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١٧٤٦ 

 في إدارة الانتخابات الرئاسية في مصر للانتخاباتدور الهيئة الوطنية 

  الباحثة/ دعاء أحمد عبدالحميد عبود
  ملخص البحث باللغة العربية

ات  ا ات في إدارة الان ا ة للان ة ال الي دور اله ا ال ا في  ض ع
ة م  ض ف ض دور ال رة ونع ه شح ل رئ ال و ال ا ش ض ة وع ئاس ال

ح  ة.ف ه. اعلان ال ى تار شح ح   اب ال
Abstract 

In our current research, we presented The role of The National 
Elections Authority in managing The presidential elections, we 
presented The conditions for candidacy for The position of 
president of The Republic, we present the role of the commission 
since The Opening of The candidacy door until the announcement 
of The result.  

  مقدمة
ادة  ات في ال ا ة للان ة ال الي اله ر ال س ه ال كان م ض ما أخ 

ة، وه ذات ما رد ٢٠٨ ئاس ات ال ا إدارة الان اصها  ه اخ ادة (م ) م ٣دته ال
نها رق  ة  ١٩٨قان   .٢٠١٧ل

ل  رة ي ام ث ه م م ق اب رئ  ١٩٥٢ول ت قة ان رًا ي  دس
رة ه ة  ال ا  ١٩٥٦إلا س ً اص رئ ال ال ع رة ج ادة ال ل ق ا رشح م ح

ار  ة اخ عاق ة ال سات ال قًا لل ع ذل و الي  رة، ث ت ه ال ع لل ج
لاه في س  ة م قل إلى رح رة إلى أن ان ه ا لل ً اص رئ ووقع  ١٩٧٠ال

ادات ر ال ه الأوح محمد أن ار على نائ ر ، )١(الاخ ل دس ه في  اء عل ف وج الاس
                                                

ه  )١( اء على رئاس رة ب ه لى رئاسة ال اء محمد ن ت رة في م وه الل ه ذل إن أول رئ ج
ة  له س رة، إلى أن ت ع ادة ال ل ق رة إزاء خلافات ١٩٥٤ل ه ة م إعلان ال ة وج ع ف  ،

رة ادة ال ل ق ه و م لاد وقع ب ة إدارة ال في ال ل آل /  ح ه ال ع ئاسة  لى م ال وت
ر  اء على دس ف ، إلى أن ت الاس اء/ محمد ن ه سلفه الل لى  ي ت قة ال ات ال ، ب اص ال ال ع ج

شح ل  ١٩٥٦ قوعلى ال رة في ذات ال ه رجي شف سار  .د - رئ ال دور  - ج
رة راسة ه ار رئ ال ان في اخ ل ة مقارن ال ل ة - ةتأص ة الع ه ة  - دار ال ة س  ١٩٩٤القاه

ها. ٢٧٧ص  ع   وما 
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١٧٤٧ 

يل  ١٩٦٤ ال إلى أن ت تع ا ال ضع على ه ل ال ي و اء ال ف ع  الاس
ادة ( ر ٧٦ال ها ي  ١٩٧١) م دس ج ي  ارك وال ي م ئ محمد ح في عه ال

رة ع  ه ار رئ ال ،  اخ اش اع ال العام ال ة الاق ر ل س أ ال وأن
ل  ها ونفاذًا ل ة دون غ ئاس ات ال ا ة على الان قا اف وال ة للإش ئاس ات ال ا الان

ن رق  ر القان ة  ١١٤ص ا ٢٠٠٥ل ة.ب الان ئاس    ات ال
ن  ة م جان فقهاء القان ئاس ات ال ا ة الان ي وجه إلى ل قادات ال وزاء الان
م  اراتها وع لاً ع ت ق اصها، ف لها أو م ح اخ اء م ح ت س
ة  اء ه ر على إن س ع ال ة جهة ن ال قة وأمام أ أ  ها  ع عل ها لل قابل

ا ا ة للان ات و ا اءات والان ف ة إدارة الاس ها مه ها دون غ ها وح ت وعه إل
ة. ى إعلان ال ة ح ل ة وال اب ة وال ئاس   ال

لها في أك   لة م ت ع أشه قل ات  ٢٠١٧و ا ة للان ة ال خاض اله
ت في مارس  ي ج ة ال ئاس ات ال ا ة ت ودارة الان ل   .٢٠١٨ع

ف ن  ات وس ا ات في إدارة الان ا ة للان ة ال ا ال دور اله اول في ه
ة  ة ال ف على دور اله ق ة، ولل ى إعلان ال شح وح اب ال ح  ة م ف ئاس ال

ا أن ن ال ة ح ب ئاس ات ال ا   :ةالآت ةألفي إدارة الان
ح ش اب ال ح  ات م ف ا ة للان ة ال ة.  دور اله ى إعلان ال   ح

  دور الهيئة الوطنية للانتخابات
  منذ فتح باب الترشح حتى إعلان النتيجة

اء ومهام  ه على شاغله م أع رة، وما يلق ه ة م رئ ال ًا لأه ن
ام، دة،  ج ا م اب  شح والان اءات ال ن إج ر والقان س ل م ال فق أحا 

ة ال اله ا  اعاتها.ح نا ات م ا   ة للان
ض ف نع ا يلي -وس شح  -ف اب ال ح  ات م ف ا ة للان ة ال ور اله ل

ة  ى اعلان ال اليوح   :علي ال ال
  المطلب الأول

  ميعاد بدء إجراءات الترشح
  لمنصب رئيس الجمهورية ومدتها

ادة ( ة ١٤٠ت ال ادر س الي ال ر ال س ت ٢٠١٤) م ال ة على في فق ان ها ال
مًا  ائة وع ي ئاسة  ة ال هاء م ل ان رة ق ه اب رئ ال اءات ان أ إج أن "ت

مًا على الأقل". لاث ي ة ب ه ال ة ه ل نها ة ق   على الأقل، و أن تعل ال
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ادة ( ا ت ال اتها ١٦٠ك ر ذاته في فق س على أنه "ع خل  ٤، ٣، ٢) م ال
فاة أو الع ال م رئ قالة أو ال رة للاس ه ل ال عل م ل،  ائ ع الع

اب  اء على الأقل إذا ال ي الأع ة ثل أغل ن إعلان خل ال  ، و خل ال
اش  ات و ا ة للان ة ال اب اله ل ال ، و م كان ذل لأ س آخ

ه ات رئ ال قًا سل اب م ل ال   رة.رئ م
ا  رة العل س ة ال ة العامة لل ع ل ال ، ت اب غ قائ ل ال ان م وذا 

م. ا تق ه ف ل ورئ ل ال ها م   ورئ
مًا  ع ي اوز ت ة لا ت ي في م ئ ال ال  أن ي ال ع الأح وفي ج

الة م تارخ إعلا ه ال ئاسة في ه ة ال أ م ، وت ة م تارخ خل ال ن ن
اب".   الان
ًا ادة ( وأخ اح ١٦١ت ال اب اق ل ال ز ل ر على أنه " س ) م ال

ل م  اء على  ة ب ة م ات رئاس ا اء ان رة، وج ه قة م رئ ال س ال
ز  ائه ولا  ي أع افقة ثل اب على الأقل، وم ل ال اء م ة أع قع م أغل وم

ل ل ا ال ة. تق ه ة واح ة إلا م ئاس ة ال   ات ال خلال ال
قة م رئ  ح أم س ال قة،  اح س ال افقة على اق د ال و
ل  ة م رئ م ع اء عام، ب ف ة في اس ة م ات رئاس ا اء ان رة وج ه ال

رة م ه عفي رئ ال قة،  ار س ال ة على ق زراء، فإذا وافق الأغل ه  ال م
ة خلال س  ة ال ئاس ات ال ا رة خالًا، وت الان ه ع م رئ ال و

اء ف ة الاس مًا م تارخ اعلان ن   ...."..ي
غل  شح ل اءات ال ء إج عاد ب ر غاي م س ع ال م أن ال ا تق وواضح م

اءات  ال ال دعى  ه الإج ة ه رة وم ه اذها، م رئ ال إلى ات
ان ذل  ئاسة، أم  ة ال هاء م ان ال ه ان د، ب ما إذا  ا ال ق، في ه ح ف
ان  ل أو  ائ ع الع ه ال ت ع رة أو وفاته أو ث ه قالة رئ ال راجعًا إلى اس

ل الآتي:  ف ه وذل على ال قة م   خل ال ل ال
ئاسة: .١ ة ال هاء م   حالة ان

ع د ال ادة ( ح ة الأولى م ال رة في الفق ه ة رئاسة ال ر ١٤٠م س ) م ال
لى  ز أن ي ة سلفه  لا  هاء م الي لان م ال أ م ال ة ت لاد ات م  س

ال ت رئاس م    .)٢(لأك م م
                                                

ة  )٢( ل س ر ال أج في أب س يل ال اء على تع ف ج الاس ادة  ه ال ل ه ان  ٢٠١٩ع و
ة،  ة واح ه إلا ل ا ز ان ات و لا  يل أرع س ع ل ال ة ق ات ال ة س س ه ال ان ه و
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ادة ( ة م ال ان ة ال ر في الفق س اب رئ١٤٠وأوج ال اءات ان ء في اج  ) ال
ة  مًا على الأقل  تعل ال ائة وع ي ئاسة  ة ال هاء م ل ان رة ق ه ال
اصة  اءات ال ر أوج أن ت الاج س مًا، أ أن ال لاث ي ة ب ه ال ة ه ل نها ق
ة  هائ ة ال اءات و تعل ال ء الاج مًا م ب ع ي اب خلال ت ح والان ش ال

ل ن اب ق مًا على الأقل.للان لاث ي ئاسة ب ة ال ة م   ها
ل: .٢ ائ ع الع فاة أو الع ال قالة أو ال   في حالة خل ال للاس

مًا م تارخ خل  ع ي اوز ت ة لا ت ي في م ئ ال اب ال ر ان س أوج ال
.   ال

قة:  .٣   في حالة س ال
قة م  اح س ال اب اق ل ال ر ل س اء أجاز ال رة، وج ه رئ ال

ل  ة م ه م أغل قع عل ل م اك  ن ه ل أن  ة، واش ل ة م ات رئاس ا ان
الة  ه ال ، وفي ه ل اء ال ا أع ل ثل ا ال اف على ه اب على الأقل، وأن ي ال
اء  ف ة في اس ة م ات رئاس ا اء ان رة واج ه قة م رئ ال ح أم س ال

،  عام ع على ذل ة ال زراء، فإذا وافق أغل ل ال ه رئ م ع إل ع ي على ال
ة في  ات م ا ع ال خالًا، وت ان ه، و رة م م ه أعفي رئ ال

مًا  اء.خلال س ي ف ة الاس   م تارخ اعلان ن
ادة ( د في ال ا ال ر في ه س ان ال ل١٤٠وذا  م  ة و أن ) ق اس

ادة (.تعل ل في ال فاة أو ١٦٠... و قالة أو ال الة خل ال للاس اصة  ) ال
ئ  ال  أن ي ال ع الأح ائ ح ن "وفي ج ة لا الع ال ي في م ال

اوز... الخ،  هت ص عل اع ال ه أن ال ق عل ر هي إلا أنه م ال س ا في ال
ة  اع ت د م م ق ها ولأن ال الف اء على م ع أ ج ها ال ت عل ح ل ي

ع  ا ن أنه رغ ذل فإنه ي ، ون  ي ئ ال ار ال ة اخ ل اع في ع ذل ه الاس
ص  ام ون قًا صارخًا لأح ع خ ها دون مق  الف اع لأن م ه ال ام ه اح

                                                                                                                  
ر  ة في دس لاد ر  ١٢٢(مادة  ١٩٥٦م ل في دس اء،  ف ة الاس أ م تارخ اعلان ن ه) ت م

ر ١٠٣(مادة  ١٩٦٤ ًا في دس ر ٧٧(مادة  ١٩٧١) وأخ ادة  ٢٠١٢) أما دس  ١٣٣فق جعل في ال
ة ي ل ات قابلة لل ة أرع س ه ال ه ه ة. م   واح
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ر س عل  ها ،)٣(ال ال خاصة وأن الأم ي ال م الأح غ  ولة لا  م في ال
اءات شغله. هل في إج   ال

  المطلب الثاني
  تلقي طلبات الترشح وشروط قبولها

ن رق  ة  ٢٢نا القان ة  ٢٠١٤ل ة ال اله ة  ئاس ات ال ا ب الان
م  رة و ه اب رئ ال اءات ان ء إج عاد ب ي م ارها ب ار ق ات إص ا للان

ر، على أن الا س ها في ال ص عل اع ال اعاة ال م الإعادة وذل  اب و ن
ار. ي الان م واسع ف ي ة وفي ص س ة ال ار في ال ا الق   ي ه

ه  اف ف ل م ت شح، فإن ل اب ال ح  ف ات  ا ة للان ة ال ار اله ر ق وذ ص
م لله ق له أن ي شح وق و ال قفه، ش ة م الة على ص أوراقه ال له  ه أو ب ف ة ب

م  ق و في ال اف ال ق م ت ها، وال لقي الأوراق وف ة ب م اله ث تق
شح    .)٤(لل
  : ع الآت ض ا يلي لل ض ف ف نع   وس

  الفرع الأول
  شروط قبول الترشح لمنصب رئيس الجمهورية

ال  اف في ش  فى أن ت و لا  رة ال ه شح ل رئ ال ال
ا  ه يل ن عل ه أح ب ش ل أوراق ت م لق ق غي أن  ا ي ، وان عة سالفة ال ال

ادة ( ن رق ٢ال ة  ٢٢) م القان ها على أنه  ٢٠١٤ل ي  ن ه وال ار إل ال
ًا عل ون ع شح ع ى ال رة أن ي ه ئاسة ال شح ل ل ال م لق ى الأقل م "يل

ا م له  ة وع ألف م قل ع خ ه ما لا  اب أو أن ي ل ال اء م أع
ل  ة على الأقل، و أدنى ألف م م  اف ة م اب في خ ع ح الان

ها. ة م اف   م
شح. ة أو تأي أك م م ز ت ال لا  ع الأح   وفي ج

ل  ع الع ة  ات رئاس ا ة وت أول ان ان ل ات ال ا ل الان ن ق ا القان ام ه أح
." ا أي م ال ام ال   ب

                                                
ان .د )٣( ادة ع ة ح اب ص  - فا جع ال   .٤٢٣ال
انة .د )٤( ه اص أب س ال ل ع اه خل اب ص  - وأ/ ح إب جع ال   .٩٢ال
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ن  ا القان ل به ع الع ت  ي ج ة ال ئاس ات ال ا لاف الان م، و ا تق   وواضح م
ة  ي أج في مارس  ٢٠١٤س ة وأولها تل ال ه الأخ ة له ال ات ال ا فإن الان

شح أن ٢٠١٨ ل أوراق ال م لق :  يل يل أح ب م  ق   ي
اب على الأقل. الأول: ل ال اء م ًا م أع ة ع ع ف ت م ما  ق   أن 
اني: اب  ال ا م له ح الان ة وع ألف م ف تأي خ م ما  ق أن 

ة  اح ة ال اف ي في ال د ال قل ع ة على الأقل، و لا  اف ة م في خ ع
.   ع ألف م

  الفرع الثاني
  المستندات الواجب تقديمها رفق طلب الترشح

ن رق   ة  ٢٢وق ن القان ادة ( ٢٠١٤ل ه في ال ار إل ه على أن ١٢ال ) م
ة،  ه اله ذج ال تع ات، وذل على ال ا ة للان ة ال شح إلى اله ل ال م  ق "

ام و  ة أ دها على ألا تقل ع ع ي ت ة ال مًا م تارخ خلال ال اوز ثلاث ي لا ت
شح. اب ال ح    ف

ة دها اله ي ت ات ال ه ال ل ع تق ال ف  وعلى ، )٥(و أن ي
:   الأخ

شح. -١ ال ال ة أو تأي  اصة ب اذج ال  ال
ها. -٢ ي م ج رس شح أو م ال ال لاد   شهادة م
ه. -٣ اصل عل هل ال ة م ال رة رس  ص
ال -٤ ار  ل ه أو أ م  إق أنه ل  أنه م م أب م و شح  ال

. ة دولة أخ ه أو زوجه ج  وال

                                                
ارها رق ( )٥( ات ق ا ة للان ة ال رت اله ة ١وق أص اب رئ  ٢٠١٨) ل اخ لان ة ال ع ب

ار رق ( رة والق ه ة ٢ال ة  ٢٠١٨) ل ئاس ات ال ا ي للان م ول ال ار رق  ٢٠١٨أن ال والق
ة  )٣( ار رق ( ٢٠١٨ل ة والق ل ات ال رة وال ه ئاسة ال شح ل اب ال ح  ة ٤ف  ٢٠١٨) ل

ار رق ( رة والق ه شح ل رئ ال ي ال ال ي على  ف ال ع ال ق اءات ت اع وج ) ٥ق
ة  شح ل  ٢٠١٨ل ي ال ا راغ أي ال ة ل اءات ال اع والإج رة أن الق ه رئ ال

ار رق ( ة ٧والق د  ٢٠١٨) ل ة الع س ة ال شح راجع ال اب لل ل ال اء م ة أع أن ت
ادر في  رًا ال ة  ٨الأول م اي س   .٢٠١٨ي
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شح. -٥ ال ال ة ل ائ الة ال فة ال  ص
ن. -٦ قًا للقان ها  ة أو أعفى م مة الع أنه أد ال  شهادة 
ن  -٧ ه في القان ص عل ة ال ال مة ال ار ال ة  ٦٢رق  اق في شأن  ١٩٧٥ل

وع.ل ا  غ ال
ة  -٨ ات ب ا ة للان ة ال دها اله ي ت هة ال ادر ع ال ي ال ق ال ال

شح. ي على ال ف ال  ال
ف أو الأمانة ون  -٩ ال لة  ة م ة أو في ج ا ه في ج أنه ل  ال عل ار  إق

اره. ه اع  كان ق رد إل
ه  -١٠ لغ ع ألف ج اد م ف س ال  فة إ ات  ا ة للان ة ال انة اله

ار ال وازالة  ه م مًا م اب م ة الان ع اعلان ن ه  د إل تأم ي
قات ل ال. ال ة  الأح اب  الان

ار -١١ ل ال ان ال ال  ب ه م أع ل  ل ما ي شح  ال ال ه  ال  ف
ة.  اله

ارات وال  ع الأوراق والإق ة وتع ج شح أوراقًا رس ال ال مها  ق ي  ات ال
ات". ن العق ام قان   في ت أح

إعلان أ  ة  م اله شح أوراقه، تق م ال ق ع أن  اد ال و ا، وأع م اء م تق س
ال  م ال ار، خلال ال ي الان م واسع ف ي ، وذل في ص ي له أو ال

ة تلقى  هاء م ة لان ض ل اله ع شح أن  ل م ن ل ى القان شح، وأع ات ال ل
م م تارخ  اضه، وذل خلال ي شح آخ  أن ي س اع ال ت على أ 
اضات  ل في الاع شح، والف ات ال ل ف  ة اث ذل  م اله الاعلان، وتق

ق الا دة ل ة ال هاء ال ام م ان ة أ مة خلال خ ق ة ال اضات، ث ت اله ع
اوز أرعة وع  ة لا ت ه في م ا ار وأس ا الق ه به ش ل ت ل  م ق م ارتأت ع
ار  ا الق ل م ه شح أن ي ع م ال ن ل اس وره، وأتاح القان ساعة م تارخ ص

ل خلال ا ة ال في ال اره، وأوج على اله ارخ إخ ال ل م ال م خلال ال ل
ة تق  ق ش وف أس اء ال أس ة  ة قائ قة، ث تع اله ا ة ال هاء ال ال لان ال
ار  ي الان م واسع ف ي ة وفي ص س ة ال ها في ال شح وت ات ال ل

ات ا اء الان د لإج م ال مًا على الأقل م ال ل ع ي    .)٦(ق
                                                

اد  )٦( ه. ١٦، ١٥، ١٤، ١٣ال ار إل ة ال ئاس ات ال ا ن ت الان   م قان
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  المطلب الثالث
  )٧(لانتخابيةالدعاية ا

ة   ل ي ت بها الع احل ال ة م أه ال اس ة ال عا ة أو ال اب ة الان عا تع ال
ة اب ش  ذل، )٨(الان ال فه  ة، وتع اب ة الان ل الع اخ  ة ال ع ف ت ه لأنها ت

ات. ا ة في الان ار ه على ال ة، وت اب ه الان ام    و
ول  ل ته ال ها -ول ة م ا ق ة،  -خاصة ال اب ة الان عا ضع ت لل ب

ات  ض عق ة، وف اب ائ الان ه م ض ال الف ت م ن، واع ش ه ال م  يل
الفة ع ال ة حال وق ائ ا. -ج ن ة في ذل ف ائ ول ال   وم ال

ض  ة نع اب ة الان عا ا لل ا يلي -وفي معال اد -ف د بها وال ق ي لل  ال
ا. ن ل م م وف ها في  ا ها وض م عل   تق

قلاً.  عًا م ألة ف ل م ا ن ل   وعلى ه
  الفرع الأول

  المقصود بالدعاية الانتخابية
ي "  قة م أصل لات ة م ة دعا ر أو ي وهي في Propacat usكل " أ ي

ة  ل مها ه ن Propageاللغة الإن ة ومفه ة وال  الآراء ونقلها م أ ال
ل ل إلى ج    .)٩(ش إلى آخ وم ج

                                                
لاً: د )٧( اجع تف ا ي ل ه ة - ال القاضيمحمد . ح ق ة وت ة (دراسة ن اب ة الان عا دار  - ال

، ة ن ون س اعة ب اد .ود ال لل ة ح اب ص فا جع ال ان ال ناجي إمام محمد  .و د ٤٤٧ة ع
ات ا - إمام ا ة على ان قا ةال اب ال ال ق جامعة ع  - دراسة مقارنة" - ل ق ة ال ل راه  رسالة د

ة  ها. ٣٨٨ص ٢٠١٣ش س ع   وما 
مه ) ٨( خل في مفه ى ي ة ح اب ة الان عا لاً م ال ة ب اس ة ال عا لاح ال ل جان م الفقه اص ف

اء ف اب والاس از .د - كل م الان ة - داود ال اس اة ال ة في ال ار ق  - ح ال راه حق رسالة د
رة عام  ز  .و د ٥٣١ص  ١٩٨٧الاس ةال والإ - صلاح ف اب اءات الان دراسة مقارنة دار  - ج

عة  ة  ة الع ه   .٤٧٩ص  ١٩٩٥ال
ال القاضي .د )٩( اب ص  - محمد  جع ال جع د ١٠، ٩ال القادر  .وق أشار في ذل في م محمد ع

ارب - حات ات وت ة ن عا ة  - الإعلام وال ة س ل ال ة الأن ة م   .١٩٧٢القاه
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١٧٥٤ 

مًا: ف قائل  ة ع عا ال د  ق ي ال ل في ت ي ق فات ال ع دت ال ولق تع
ك  اض م ه لأغ ة على سل اه وال اد وال أث في الأف اولة ال أنها "م

" ف مع ع مع وزمان مع وله ها، وذل في م   .)١٠(ف
ه وم اع فه وم ا اه ع  ع أث في ال اولة ال أنها "م  قائل 

ة أو ذات  ة أو غ سل ن سل ة، ق ت اف مع ق أه ه ل ة على سل وال
اف" ق تل الأه ل ت ل شيء في س ة  ها، مع ال ك ف ة م   .)١١(ق

أنها  ان"  فها "وال ل ع أث في ن"و اولة لل ه م اه وال في سل س ال ف
" ع ما وفي زم مع ة في م ة غ م ة أو ذات ق اض تع غ عل    .)١٢(لأغ

أنها  ناردودوب"  فها "ل ا ع اص "ك ة م جان ش أو أش اولة م م
ق ال في  اء  اعات ع  الإ اد وال اهات الأف ة على ات لله

ه   .)١٣("سل
دة ت وع  ة م ة مع ة زم ة ت إلى م ال د ات أنها "جه ل  فها دن ماك

عاي افقًا مع ال ن م عي  ي أو ج س ك م ه  إلى سل ج ف ت ة، به ائ والق ال
" ل ال اعًا م لة اج اف مق ر ن أه ه اهات ال ف ات ع وت   .)١٤(وت

أنها وسائل  ع  فها ال ع ًا  ارسها وأخ ي  ة ال اش ة وغ ال اش ال ال الات
ات ع  ا ز في الان ق الف ف ت ة به ة مع اب د حالة ان ب  شح أو ح م

ة اخ ة ال ات اله د م م أص ل على أك ع    .)١٥( ال
عة هي:  انًا أر ة أر اب ة الان عا ح أن لل ع ي ا ال   وم ه

١- . ش   ال
٢- . اخ   ال

                                                
ة )١٠( ف ح الل ةا - ع عا ة - لإعلام وال ة  - القاه ي س   .١٣٠ص  ١٩٨٤دار الف الع
اع .د )١١( جع ساب ص  - رم ال   .٦٨٩م

(12) Lippman.w.,Puplic opinion 16 printing, (N.Y: the macmillon company, 
New york, 1957) p17. 
(13) Doop.L., public opinion & propaganda (N.Y: Henry Holt & company 
1948).p.13. 
(14) Denis MCQuail: MASS communication theory an introduction, wtd, bristol, 
1986 p.190. 

ى د في )١٥( ع ا ال ال القاضي .ه جع ساب ص  –محمد    .١٢م
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١٧٥٥ 

ال. -٣     وسائل الات
اع أك  -٤ ي إق ع ابي و : الأول إ ل في جان ة و اب ة الان عا ف م ال اله

اف  ات ال اجهة دعا ي وه م اني جان سل ة وال اخ ة ال د م م اله ع
ها. د عل     وال

  الفرع الثاني
  مبادئ الدعاية الانتخابية

ا ة على ثلاثة م اب ة الان عا م ال ة تق اب ة الان عا ق سلامة ال مي إلى ت د ت
ة  ل اد ال ، وح ش اواة ب ال اد هي ال ه ال امها وه اء على اح و الق

الي: ل ال ف ة، وذل على ال عا مة في ال سائل ال   الإدارة، وسلامة ال
: ش اواة ب ال   أولاً: ال

اواة  فالة ال ل على  ة وذل ح  الع اب ه الان ش في دعاي ب ال
ه  اة أو ال ال   ا ارة ال ه وم ام وسائل الإعلام م جان ل اس
أي  الي أو ال ان ذل  ثقل ال ال اء  ع الآخ س ه دون ال ع م ال

مي    .)١٦(ال
ها ال ي ت ات ال اع اواة إلى ال ف ال غي أن ت ش و ة العامة لل ل

ا أخ وسائل الإعلام  نه ن ل لف ة م خلال الإذاعة وال عا ا في ذل ت ال
اه ًا في ال   .)١٧(تأث

ة: ة الإدار ل اد ال   ثانًا: ح
ة،  اب لة الان ها لل ش ل ت اد إزاء ال اج ال ة الإدارة ب ل م ال   تل

اد ال  ا ال ض ه ف ام ال  و ا هي ال ة ون ي ل ح الأغل ة ال ا ق
ة  اخ ح اف لل ح والعاد له أن ي م ال ال ل ه ال  ف ع ب ه ال ف

ار والآراء. ة ب الأف اف ه م خلال ال ل ار م   اخ
فة العامة في  ال اصة  عات ال ل ن أغل ال ع الأع  ول ولة ت ان ال
شح أو أ  الإدار ب أو م الح ح ة ل اب لة الان اء ال ا أث ارسة أ ن م م

. اسي آخ ار س   ت
                                                

ا .د )١٦( ف ال عة  - عا ي  ة دار الف الع اس س في ال ال   .٢٣٤ص  ١٩٨٢ال
اج .د )١٧( ةال  - سع ف عاص ة ال اس ه في ال ال ماته وأث ة العامة  - أ العام مق ة ال اله

عة  اب    .١٨٢ص  ٨٦لل
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١٧٥٦ 

ة:  اس ة ال عا مة في ال سائل ال ة ال   ثالًا: ص
ث على سلامة   اع ت ي تع على ال وال ة ال عا ق ال ه أن  ا لا ش ف ف

قع ات ح  أن ت ا اهة الان اع  ون ال م سلامة الاق أ وت اخ في ال ال
ة  ت  ن ص ة أن ت اس ة ال عا مة في ال سائل ال ل  في ال ل
ات م أجل  ا ن في الان ش ضها ال ع ي  ار والآراء ال الأف ة  اس اة ال ال

. اخ ل على تأي ال    ال
  الفرع الثالث

  في مصر وفرنسا عاية الانتخابيةستخدام وسائل الدضوابط ا
ة   اع حاك اد وق ضع م لفة ب ة ال اب عات وال الان ع في ال يه ال

عها. ض ها أو م ح م اء م ح ت ة، س اب ة الان عا   لل
ان   ة لها، وم ة زم ي م ة ب اب ة الان عا اصة ب ال اع ال عل الق وت

ة ووسائ عا ة.لل اب ة الان عا رات ال لها وم   ل ع
ال   ها م الأق ش ف ة ال ا ة على ح اب ة الان عا ع ال ض اع م وت ق

شح وأخلاقه. ك ال اب أو سل ع الان ض اول م ي ت ة ال اذ   والإشاعات ال
اء   اخ م الإغ ة إرادة ال ا ة أخ على ح اع م ناح ا ت تل الق ك
غ اع ع وال له على الام ع بها ل ه، أو ال ات عل ا أو اله ا ض اله ع  

ي أو  ه اخ م ال ة إرادة ال ا انح، أو ح شح ال اب ال ال أو ال ل
ع ه ال م  ق لاً ع ما  ة، ف اب ة الان ل الع ق الإخلال  اء  اء  -الاع س

قارن  ي أو ال ة  -ال اع حاك اء م وضع ق ابي أث ل والإنفاق الان ل ال
ة اب لة الان    .)١٨(ال

ي م   ع ة  اب ة الان عا لفة ال ة ال اب ع في ال الان وق أحا ال
ة  ل اخ في الع ة ال ا ه ول ا ب ش ف ة ال ا ة ل ن ا القان انات وال ال

ا إلى ن ة، و رد تل ال اب .الان   ع
ع الأول: لها  ال اق ع ان ون تها وم ة م ح م اب ة الان عا عل ب ال   و

ه. ج ع فه ولا ت ه ض ال ت ة والغ   وال
                                                

ج .د )١٨( جاني ف عة  - على أح ف ي وال ام اللات ة دراسة مقارنة ب ال اب ة الان ال
عة  رة  ق جامعة ال ق ة ال ل راه  ة رسالة د   .٢١٦ص  ٢٠١٨الإسلام
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اني: ع ال اره  ال ش أو أن ع ال ة ذاتها وم اب ة الان عا ع ال ض عل  و
أث على إرادة ال ة لل اذ ال والإشاعات ال جه مع م ب الأق له على ت اخ ل

ال  ع اس ه إما  ه ه أو ت ي اخ م وسائل ته ة ال ا اع ع ال أو ح أو للام
م  ق أث على إرادته ل ه بها لل ة له أو وع اب ة الان ش ق ال ة أو ب ف والق الع

 . اع ع ال   ال على ن مع أو للام
ع في ال م ال ق ا  لة ك ل ال ة على ت قا ال ا)  ن ي (م وف ام اللات

ة، و  اب لة الان ل ال ادر ت اء م ح م ة س اب عات م الان ل ت ح ق
ة،  شح في إنفاقه على جهات مع اوزه ال ابي لا ي ى للإنفاق الان أو وضع ح أق

اوزات ال  ة ت اق ة م ف ة، و اب ة الان عا لة وال ل والإنفاق ال ش في ال
ه  ل ت م حلة حال ث ت في تل ال ي ت ة ال اب ة الان وعقابه على ال

ها. ة ع ائ   ال
ا يلي ض ف ف نع أتي: وس ا  ل ف ي ت ة وال اب ا الان   لل

ة. أولاً: اب ة الان عا ع ال ي م   ت
ش ووسائل الإعلام  ثانًا: امات ال ة.ال اب ة الان عا   في ال
ة. ثالًا: اب ة الان عا ل ال   ت
عًا: ة. را اب ة الان عا الفات ال ع م   ت 

ا:  ن ل م م وف الي في  ل ال ف   وذل على ال
ة: اب ة الان عا ع ال ي م   أولاً: ت

ة في م )١( اب ة الان عا ع ال   :م
اب ال على ت ن الان ش ص قان ح خلالها لل ي  ة ال ي الف

ة  ن م دة وغالًا ت ة ال عا ام وسائل ال اره واس ض أف ع ع آرائه وع ال
اءات  ة ما ب الإج أمل في الف ف وال اخ وقًا لل ًا   ال ة ن ة ق عا ال

 . ة ووق ال عا ة لل هائ   ال
ة الا عا ارسة لل ل م ل و الفة وع ع م ه  ع ع أو  ا ال ل ه ة ت ق اب ن

ة  ان لها تأث في ن ات إلا إذا  ا هاء الان د إلى ان ه لا ي وع ل غ م
ات ا   .)١٩(الان

                                                
ز  .) د١٩( ة - صلاح ف اب اءات الان اب ص  - ال والإج جع ال   .٣٦٣ال
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١٧٥٨ 

ة  هاء تل الف ع ان ة وم اب ة الان عا ة ال ء ف ع ب ع ال م وق ن ال
اد ة الأولى م ال ن رق ١٨ة (ح ن في الفق ة  ٢٢) م القان ب  ٢٠١٤ل

ة  ارًا م تارخ إعلان القائ ة اع اب لة الان أ ال ة على أن "ت ئاس ات ال ا الان
ات  ا اع، وفي حالة ان د للاق ارخ ال م م ال ل ي ى ق ش ح ة لل هائ ال

اع وح ة الاق الي لإعلان ن م ال أ م ال ه الإعادة ت ة  ة ع ان اعة ال ى ال
ة  عا ات الإعادة، وت ال ا اع في ان د للاق ارخ ال اب على ال م ال ال

سائل. لة م ال أ وس اع  ه ال ة في غ ه اب   الان
ا) ٢( ن ة في ف اب ة الان عا ع ال   :م
م   أ م ال ة ت ئاس ات ال ا لة في الان ا فإن ال ن ه أما في ف ال ت ف

م  ل ي مًا على الأقل ق ة ع ي ة خ ة ول س ة ال ش في ال ة ال قائ
عة  ل ال ف ل ة في م ع هى ال ور الأول وت ات ال ا ة لان ال اب  الان

ات ا اب على الان   .)٢٠(ال
ة. اب ة الان عا ش ووسائل الاعلام في ال امات ال   ثانًا: ال

  :مي ف) ١(
م بها  ي  أن يل امات ال ه الال ار إل ة ال ئاس ات ال ا ن ت الان د قان أف
ة  ل م بها وسائل الإعلام ال ي تل ة وتل ال ة م ناح اب ة الان عا ن في ال ش ال

ولة.   لل
ادة ( ن في ال ش أوج القان ة لل ال ة الان١٩ف عا ام في ال ه الال ة ) م اب

جه خاص ما  ات، وح ب ا ة للان ة ال ارات اله ق ن و ر والقان س ام ال أح
  أتي: 

١- . ش اصة لأ م ال اة ال مة ال ض ل ع   ال
ع لل ب  -٢ ي ت ة ال ي عارات ال ام ال ة أو اس ة ال ح ي ال ته

. ا   ال
امه. -٣ اس ي  ه ف أو ال ام الع   اس
افع أو تق -٤ ة أو غ ذل م ال ة أو ع ات نق اع عات أو م ا أو ت ا  ه

ة. اش ة أو غ م اش رة م ان ذل  اء  ها س ق ع ب   ال
                                                

ز  .د )٢٠( اب ص  - صلاح ف جع ال   .٣٦٣ال
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ات  -٥ ولة أو ل ة لل ل قال ال قل والان آت ووسائل ال اني وال ام ال اس
ة اب ة الان عا ال العام في ال اع الأع اع العام أو ق ال. الق ل م الأش   أ ش

امعات  -٦ ارس وال ادة وال اف العامة ودور الع ة وال م الح ال ام ال اس
ة  ات الأهل س ات وال ع اصة ومقار ال عل العامة وال ات ال س ها م م وغ

ة. اب ة الان عا   في ال
ال العام وا -٧ اع الأع اع العام وق ات الق ال ش ال العام وأم ات إنفاق ال ع ل

ة. اب ة الان عا اض ال ة في أغ ات الأهل س   وال
ة  -٨ عا اض ال اصة لأغ ة أو ال م اني ال ران ال لة على ج أ وس ة  ا ال

ة. اب  الان
ات  س عة وال ة وال ئ ولة، ال ة لل ل سائل الإعلام ال ة ل ال أما 

ادة ( ع في ال ة فق أوج ال ف ق ) م القان٢٠ال ها ت ه عل ار إل ن ال
ة اب ة الان عا اض ال امها لأغ ش اس اواة ب ال   .)٢١(ال

ه  الفة ح ه اب ع م اه م ت ات تق ما ت ا ة للان ة ال اله ونا 
الفة وذل دون  ه ال ر له قف الف ال ار  ار ق ة إص اها على الأخ سل ادة وأع ال

ام ا أح الف.إخلال  ة لل أدي ة ال ل   ل
ارها رق  ات ق ا ة للان ة ال رت اله ا وق أص ة  ١٥ه أن  ٢٠١٨ل

ة  ئاس ات ال ا ة للان عا ا ال ادة ا ٢٠١٨ض دت في ال ة ح عا اع ال ه م لأولى م
ت  لة موح أ وس اع  ه ال ة في غ ه اب ة الان عا ها ال ة م ة الأخ  في الفق

ة ع   اب ة الان عا ن ال ة على أن ت ان ادة ال ا ن في ال سائل،  ال
ارات ودة وال اعات ال ة الاج عا اد ال زع م ة ون وت اب قات الان ل  ووضع ال

ها  ة وغ ون عة والإل ة وال ئ عة وال ام وسائل الإعلام ال ات واس واللاف

                                                
ادة (٢١( ن رق ٢٠) ت ال ة  ٢٢) م القان م وسائل  ٢٠١٤ل ة على "تل ئاس ات ال ا ب الان

ف ات ال س عة وال ة وال ئ ولة، ال ة لل ل ش في الإعلام ال اواة ب ال ق ال ة، ب
ة اب ة الان عا اض ال امها لأغ   .اس

ادة، ولها على  ه ال الفة ح ه اب ع م اه م ت ق ما ت ات ب ا ة للان ة ال وت اله
ة  أدي ة ال ل ام ال أح الفة وذل دون إخلال  ه ال ر له قف الف ال ار  ار ق الأخ إص

  الف". لل
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ي  ة ال شح في م الأن ا أتاح لل ة  رها اله ي ت ارات ال ن أو الق ها القان
اح فعلًا  ود ال ولة في ح ة لل ل ام وسائل الإعلام ال ة ال في اس ال ادة ال ال
ة وشاغلي  اس اص ال ة على شاغلي ال ال ادة ال ت في ال انات وح م الإم

اك ولة الاش ا في ال ائف الإدارة العل ة  و اب ة الان عا ر في ال رة م ال أ ص
اف  ل ب ات أو على ن  ا ة الان ي على ن ل ابي أو ال أث الإ ق ال
ها  ن مه ة ت اف ل م لها في  د ت ة ح ار بل ، ونا الق ش ص ب ال الف

ر أو الق س رها ال ي ق ا ال الفة لل ال ي تقع  قائع ال ارات رص ال ن أو ق ان
الفات  ه ال ًا به ان تقار ه الل ة وتع ه اف ل م ة في  اب ة الان عا أن ال ة  اله
ضه  ها وع ًا ع وره تق ع ب ات ل ا ة للان ة ال ف لله هاز ال ض على ال تع

ها ت الفات وم اه ال نه ت ة لإعلان ش ل إدارة اله    .)٢٢(على م
نفي ) ٢(   :اف
ا فق  ن اد م  أما في ف اب  ٢٦ت ال ن الان ة لقان ف ة ال م اللائ

ادة ( ت ال ا ح ة  عا امها في ال اس ح  سائل ال ة ٤٠ال ) م تل اللائ
اك ثلاث  مها وه ة على م  ة ال ض عق سائل الأخ ولا ف ال ال ع اس

ح بها ه فات ال   ي:ائف م ال
ان مغل ول في ال العام،  -١ ن في م ة على أن ت اب اعات الان   عق الاج

اؤها في ال العام. اء ف إج ن الأح ش م بها ال ق ي  ارات ال  أما ال
ة  -٢ ع ن ال ش ض ال ي  اد ال اب وعلانات ال اقات الان إرسال 

ة على أساسها. اب  الان
ه ل إعلانات ال -٣ رًا خارج ه ن م ة و عا ال ة  ة في الأماك ال عا

ادة ( اب٥١الأماك وفقًا لل ن الان   .) م قان
ل   ي و ن لاثة للعل الف ان ال ام الأل ن اس ش الف و على ال

ة لها وتعل  قات في غ الأماك ال ل ة وتعل ال ن ام القان الفة الأح م
ل ةال اب لة الان ة ال هاء ف ع ان    .)٢٣(قات 

                                                
د ( )٢٢( ادر في ٢الع ة ال س ة ال ع م ال اي  ١١) تا ها ٧ص  ٢٠١٨ي ع   .وما 
في .د )٢٣( د عف فى م ة  - م ائ ة ال ل ة ص ال اب ائ الان ي  .و د ١٨٣ع ال ام ال ح

اسي ص - محمد أح اب ال ة للان اك اد ال ة لل ائ ة ال ا  ع الع م .ود ١٢٤ ال
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ة: اب ة الان عا ل ال   ثالًا: ت
ة في م )١( اب ة الان عا ل ال   :ت
ل   ل  ة فق بل  ق لة ال ة على ال اب ة الان عا ل ال م ت ق مفه لا 

ابها أ ان لا  لأص ة و ة أو ع ا ماد ا ق م ي ت ر ال لا كل الأم ها ل قق ن 
ات ا    .)٢٤(الان

اد م ( ه في ال ار إل ة ال ئاس ات ال ا ن ت الان ى ٢٢وق ن قان ) ح
ادة (٢٦( عل ال ئاسة ف ات ال ا ة لان لات الاعلام ل ال ا ت ) ال ٢٢) ض

ا ا ه وفي ان ن ج ة ع مل اب لة الان شح على ال ل م فقه  ا ي ى ل ت الأق
ادة ( ا أع ال ه  ة ملاي ج ة ٢٣الإعادة خ عات نق لقى ت شح أن ي ل م ) ل

ع  اوز ال ،  لا  ع ال اص ال ة م الأش % م ال ٢أو ع
اًا  ح ح ف شح أن  رة على ال ادة ال ة، وأوج ال اب لة الان ى للإنفاق لل الأق

ة في أح ل لة ال ه ما  الع دع ف ات، ي ا ة للان ة ال دها اله ي ت ك ال ال
شح  رة ال وال ادة ال م ال اله، وأل ه م أم ة وما  عات نق تلقاه م ت
ا  ره،  اب وم ا ال اعه في ه ا ي إي أول  ات أولاً  ا ة للان ة ال لاغ اله ا

أوجه ا ة  لاغ اله إ شح  م ال دها، ق ي ت اع ال اب، في ال ا ال نفاقه في ه
اب. ا ال ة م خارج ه اب لة الان ادة الإنفاق على ال ه ال ت ه   وح

ادة ( ن في ال ا ح القان ات أو دع ٢٤ك اه شح تلقى أ م ه على ال ) م
ي أو م أ  ار م أو أج ة م أ ش اع اب لة الان ي لل نق أو ع

ي، أو دو  الها ش أج ه في رأس ة، أو أ جهة  ة دول ة أو م لة أو جهة أج
ادة ( شح في ال م ال ي، وأل عي أج له إلى ٢٥م ش  م ه أو و ق ) أن 

ات  ا ة الان مًا م تارخ إعلان ن ة ع ي ات خلال خ ا ة للان ة ال اله
ي الغ ال ع ال انًا ي م ها على  ب ها، وما أنفقه م ع رها و ها وم ل عل ح

ادة  ا الانفاق، ونا ال ة وأوجه ه اب لة الان ات  ٢٦ال اس هاز ال لل ال
                                                                                                                  

وس ة –ه اب ة الان عا شح وال ا –ال ود وال ى  –ال ني ال ام القان دراسة مقارنة في ال
راه  ي رسالة د ن ة  - وال والف ها. ١٨٦ص  ٢٠١٩جامعة ع ش س ع    وما 

ي .د )٢٤( ة دراسة مقارنة" - رشاد أح  رة ال ه ابي في ال ام الان ة رسالة د - "ال ل راه 
ة  ق جامعة ع ش س ق    .٣٤١ص ١٩٩٥ال
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ة  ه إلى اله اجع ة م ، وتق تق ب ش ة لل اب لة الان ات ال ا اجعة ح م
مًا م تارخ  ة ع ي ات خلال خ ا ة للان ل ال ه م ق ات إل ا ه ال إحالة ه

ة.   اله
ارها رق (  ات ق ا ة للان ة ال رت اله ة ٢٢وق أص ا  ٢٠١٨) ل أن ض

ة  ئاس ات ال ا ة للان اب لات الان ال ل والإنفاق  ه  ٢٠١٨ال شح ف م ال أل
، و  أح ال ال الأهلي أو ب م ة  ل لة ال الع اب  ح ح ة ف نا بل

ي  ا ال الفة ال ي تقع  قائع ال ص ال ة ب اف ل م ل مع في  لة ب م
أن،  تع  ا ال ات في ه ا ة للان ة ال ارات اله ن أو ق ر أو القان س رها ال ق
م  ق ة ل ف لله هاز ال ضها على ال الفات وتع ه ال ص ه ها ب ان تقار ه الل ه

وره  اه ب نه ت ال ش ة لإع ل إدارة اله ض على م أنها للع اد تق  إع
ها ت الفات وم    .)٢٥(ال

ا )٢( ن ة في ف اب ة الان عا ل ال   :ت
ن رق   ا فق ن القان ن ادر في  ١٢٩٢أما في ف ل في  ٦/١١/١٩٦٢ال ع وال

ة وذل ع ٥/٤/٢٠٠٦ اب لة الان ل ال اصة ب اءات ال الي:الإج   لى ال ال
ا:  ل ه عان م ال ج ن   -ي

ل العام:  - أ ن رق  - ال القان ة  ١٢٩٢وه م  ل  ١٩٦٢ل ل في أب ع وال
ة. ٢٠٠٦ اس اب ال ل الأح عل ب  وال

اص:  - ب ل ال اب  - ال ات أو الأح س اص أو ال وه ال ي ع  الأش
شح. ي لها ال ي ي   ال

م الق فقات وأل ًا خاصًا ب اًا ب ح ح ف أن  شح  ل م ه  اب الإشارة إل ن ال ان
وفات. ارد وال ه ال ضح ف ة على أن ي اب لة الان   ال

ه  ل عل ا أخًا  ً ل ش ه أن ي اب بل عل ا ال شح ل م حقه إدارة ه وال
اب. ا ال ه إدارة ه ا  الي" ي س ال   اس "ال

ا ال ضع ه لة و ال لل ه ال ر خلال ال س ل ال ف ال اب ت ت
ق ال ة  ان ادرها وأوجه إنفاقها. ال ال وم ة الأم ع   م ش

                                                
د ( )٢٥( ة الع س ة ال ادر في ٢ال ر (و) ال ها. ٣ص  ١٦/١/٢٠١٨) م ع    وما 
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لة  فقة في ال اوز سقف ال م ألا ي ه يل ن ساب الإشارة إل ج نف القان و
ور الأول ع  ة ال اب ة  ١٣,٧الان ان لة ال رو، وفي ال ن ي رو.  ١٨,٣مل ن ي   مل

ة ما زاد   د ق م ب ل فقة ف ى لل ش لل الأق اوز أ م ال وفي حال ت
ئاسي. اق ال اجه م ال ت إخ اوز لا ي ا ال انة العامة، ل ه   لل

اسي: CNCCFP - ال ل ال ة وال اب لة الان ات ال ا ة ل ة ال   "الل
لة ع هة ال ة هي ال ه الل م ب ه لة وتق ات ال ا ل أو رف ح  ق
ة. س ة ال ش في ال ات ال ا   ح

ارها  ة مق فع سلفة مال ولة ب م ال ا وتل ء م  ١٥٣ه شح  ل م رو ل ألف ي
لة. ف ال ال   ت

ة  اء م س عادل  ٢٠٠٦واب د ما  ولة ب م ال ي ٤,٧٥تق ش ل م ا أنفقه  % م
ا عل ل ور الأول م ح م ٥ى أقل م ال ا تق  ، ع ق ات ال ع أص % م م

د  اصل على أك ٤٧,٧٥ب ور الأول ال ي ال ش ع ما أنفقه أ م م % م م
.٥م  ع ق ات ال ع أص   % م م

ولة  م ال ل اني ف ور ال ة في ال اب لة الان ولة في نفقات ال ا  إسهام ال وف
د  ع ما أنف٤٧,٧٥ب ة م خلال % م م اب لة الان ارس ال شح، وت ل م قه 

ة  ئ عة وال ج في وسائل الإعلام ال و ة وال اب اعات الان عات والاج ال
قة في  ال ام  ش ش الال ة مع ال لات إعلام ا  أن ت مقا وءة،  ق وال

ة ف اب اواة ال اعاة ال ورة م لاً ع ض ات ف انقل ال عً ق (م  -- ي ال
ة)    .)٢٦(وم

ة. اب ة الان عا الفات ال ع م عًا: ت    را
ة في م )١( اب ة الان عا الفات ال   :ت م

ة رق  ئاس ات ال ا ن ت الان ة  ٢٢ضَّ قان ه  ٢٠١٤ل ادس م ل ال الف
الفا ها م ة وم ب اب ائ الان ي ال ت ي تقع على م ات ال ة العق اب ة الان عا ت ال

ادة ( امة ٤٩ح ن في ال غ ه على أن "ُعاق  ه ولا ) م ة آلاف ج لا تقل ع ع
ه: ائة الف ج اوز خ   ت

                                                
ز  .د )٢٦( ي ف ام   Emmanuel Jean_ Michel Frédéric MACRON صلاح ال ئ ال ال

ة ن ة الف ام رة ال ه اده - في ال ن   م إع    .٨ص  ٢٠١٧في ي
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ار  -١ ي ال اب ال دعة في ال الغ غ ال ة م اب ة الان عا كل م أنف في ال
ادة  ه في ال دعة ف ٢٣إل الغ ال ن، أو أنف ال ا القان اب في م ه ا ال ي ه

ة. اب ة الان عا اض ال   غ أغ
ة. -٢ اب لة الان ر للإنفاق على ال ق ى ال   كل م جاوز ال الأق
ادت  -٣ ه في ال ص عل ن". ٢١، ١٨كل م خالف ال ال ا القان  م ه

ادة ( ا ن في ال ه ٥٥ك امة لا تقل ع ع ألف ج غ عاق  ه على أن " ) م
ة ولا ت عل اب ة الان عا ة لل ام ال ل م خالف الأح ه  ي ألف ج ى مائ

ادة ( ها في ال ص عل   )".١٩ال
ًا ادة ( وأخ ه على أن٥٦ن ال ه  ) م ة آلاف ج امة لا تقل ع ع غ عاق  "

ادة ( ل م خالف ح ال إح هات العق  ه أو  ي الف ج اوز مائ ) ٢٤ولا ت
ا القا ال".م ه ه م أم ادرة ما ت تلق ن و   ن

لة  ي لل ات أو دع نق أو ع اه ة م ادة خاصة  تلقى أ ه ال وه
ة أو  ي أو م أ دولة أو جهة أج ار م أو أج ة م أ ش اع اب الان

عي. ار أو  ي اع الها ش أج اه في رأس ة أو أ جهة  ة دول   م
ات م )٢( ن ة في ف اب ة الان عا   :الفات ال

اع  عة م الق قًا ووضع م ًا دق ة ت اب ة الان عا ي ال ن ع الف ن ال
ن، وأه  ائلة القان ها ولا وقع ت  ج عل شح ولا  م بها ال ي يل ة ال ال

ا. ن ة في ف اب ة الان عا علقة ب ال ائ ال   ال
الفة  - أ ة م اب ج ن الان د لها ح ح قان ان ال ة ال اب ة الان عا  ال

ه في غ  عاي اصة ب ة ال اب ة الان عا ات ال شح تعل لاف ي على ال ن الف
ل  ها م ق ة وس ح ف قها في أماك م نًا أو تعل ان ال لها قان ال

دة  ة ال ا في خلال ال اق ال ه ش أخ ون ة، فإذا م اب ة الان عا لل
ة م ال ة فلا تق ل تل ال ان غ م لها ق اد في م ا ال  وقع ال

ة عا ة ال ادرة ح ى لا ي م ة ح اب   .)٢٧(الان
ة   عا ات ال ع تعل لاف ة لا  امه الق ي في أح ن اء الف ان الق وق 

ة  ل ثًا على ع دها م ف ة  ن الفة قان دة لها م ة في غ الأماك ال اب الان
اع ة ع ذل ،)٢٨(الاق ي امه ال ل في أح   .)٢٩(إلا أنه ع

                                                
(27) Franck.T.G.I Carcassonne, 2 Nov.1990, J.C.P, 1991, II 21601, nÔte. 
(28) I, mun.de Mont Iouissur– Ioire. éc.E.24, Fev.1954. 
(29) C.E.Fév. 1956, é L, mun, de Loran, Rec, P.59. 
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ع في  - ب ة ح ح ال اب ة الان عا ان ال ل وأل ة ش اب  ج ن الان قان
ة هي الأزرق والأب  ان مع ة م أل اب ات ان شح لاف ام ال ي اس ن الف
ه  اوزه للاف ز ت ًا لا  د مقاسًا مع ا ح ي  ن ان العل الف والأح وهي أل
اء ل تل  ة على أوراق ب عا ات ال ال لاف ع ا ح اس ً ة وأ اب الان

ال الإدا   .)٣٠(رةالأوراق لأع
ارة   - ج اض ت غلالها لأغ اس ض ال لها  ة للغ اب ة الان عا اوز ال ة ت ج

امة  لة في غ ة م ة مال ع عق ض ال اسي وف ابي أو س ض ان لاً ول لغ م
ادة ( رو وذل في ال عة ألاف ي ارها ت ي٩٠مق ن اب الف ن الان   .)٣١() م قان

اب  - د ة الان عا اوز ال ة ت اب ج ن الان نًا ح ن قان دة قان ة ال ة لل
ها. الف اوزها أو م شح ت ل م ي  على  ة ال عا د ال اق وم ي م ن  الف

ة في  عا اض ال ل لأغ ل ال ال ك م ل اد ال رج في إع ع أنه ي و ال
نًا دة قان ة ال ع الأخ ع ذل لأن ،)٣٢(غ ال ا ي ال ي  ب ن ع الف ال

ص  احة وال اد ل على ذل ص ل ض ال ال ق إدراج ال ان  ل 
ا  أك م ل ال  ف ال فلا  أ ال خ  ها وت اس ف ة لا ق ة العقاب ائ ال

   .)٣٣(ل
  المطلب الرابع
  مرحلة الاقتراع

ن، و  القان د  ل ال ال اع ه ال  شح  -عادة -الاق ة اس ال ا
ى ورقة ال ش على ورقة خاصة ت   .)٣٤(أو ال

                                                
(30) "Ainsi qu'il estdit ál′ àlinéa 3de l′article 15 de ladite loi, les affiches des 
actes, émanés del' autorité seront seules imprimées sur papier blance".  

جاني .د )٣١( اب ص  - على أح ف جع ال    .٢٢٦ال
ي محمد أح .د )٣٢( ام ال احله  - ح اسي في م اب ال ة للان اك اد ال ة لل ائ ة ال ا ال

لفة ه - دراسة مقارنة - ال عة دار ال ة     .١٢٢ص  ٢٠٠٢ة الع
جاني .د )٣٣( اب ص  - على أح ف جع ال    .٢٢٨ال
ن  )٣٤( ر العام - را أدم س ن ال س في القان اني - ال ء ال ولة - ال ة في ال ن ة القان  -ال

لاي رات دار العل لل عة  - م وت     .٤٦٢ص  ١٩٧١ب
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ادة ( ة في ال ئاس ات ال ا ن ت الان ة ١٠وق نا قان ة ال اله ه  ) م
ر،  س ها في ال ص عل اع ال اعاة ال اب، وذل  م الان ي ي ات ت ا للان

د في  ا ال ارها في ه ي و ق م واسع ف ي ة وفي ص س ة ال ال
ار.   الان

ادة (  قًا لل م واح أو ٢٧و اع في ي ن،  ال أو الاق ) م ذات القان
رة،  ة ال اف اله ، ت اش أتي:أك ة ما  ن على اله   وأوج القان

ئاسة  -١ اع ب اف على الاق لى الإش ي ت ة ال ع ان الف ل الل هات ت اء ال أح أع
ة. ائ ات الق  أو اله

هات  -٢ اء ال ة م أع ع ان الف اف على الل الإش م  ي تق ان العامة ال ل الل ت
ة. ائ ات الق  واله

ة والعامة م  -٣ ع ان الف ا لل اف م الاح د  ان الأصل وع اء الل تع أم
ولة. ال ن   ب العامل ال

ان  -٤ د الل ي ع ال مع ت ها، وذل  ل ف ام الع ة والعامة ومقارها، ون ع الف
ة. هات ال  ال

مان  م ح ا، وع رً اره حقًا دس اع اب  فالة ح الان ع على  صًا م ال وح
ي  ات ت ا ة للان ة ال ع على اله ني، أوج ال غ قان ه إلا ل ا م أ م

ارج ق اع في ال ة الاق ل ان ع د ومقار ل ل ع ، و د لها في م م ال ل ال
لي،  ماسي والق بل ل ال اء ال اف م أع د  لها م ع ارج وت ال اب  الان
ح  ش اء على ت له ب ة، وذل  ارج زارة ال ة م العامل ب ل ل وأم أصلي أو أك ل

زارة ه ال    .)٣٥(ه
ة ال اله ن  اق نا القان ي ت وفي ذات ال ا ال ات وضع ال ا ة للان

اقة  اب ب ه ال ل إقام عها م ي ي ه ال اف ة غ م اف اج في م اخ ال ي ال
اج  ي ي ة ال اف ة في ال اع ال ة الاق ته أمام ل لي  مي، أن ي ق الق ال

ها   .)٣٦(ف

                                                
ادة ( )٣٥( ن ت الان٢٩ال ه.) م قان ار إل ة ال ئاس ات ال    ا
ادة ( )٣٦( ه.٣٣ال ار إل ة ال ئاس ات ال ا ن ت الان    ) م قان
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أل ن  ء على م ا م ال ً د نلقى م ا ال ان وفي ه ة  أنه م الأه
اخ في غ  ارج، وت ال ا: ت ال في ال ا وه ه ي ع ال
ة  ل ي ت ع اد ال ة لل ألة ثال اول في م ه، ث ن ل إقام عها م ي ي ة ال اف ال

قلاً.  عًا م ألة ف ل م ف ن ل اع. وس   الاق
  الفرع الأول

  تصويت المصريين بالخارج
رتا لق ف اي  ٢٥ ث ن  ٣٠و ٢٠١١ي ة  ٢٠١٣ي اس ة ال ار ة لل ي أفاقًا ج

ة  ام الغال ًا لاه ة، ن اب ة الان ل الع علقة  ارج، خاصة تل ال ال لل 
ها، وذل ع   ة وغ اس اث س ث في م م أح عة ما  ا ه  ى م الع

رجة أ ، ل ن ة والان ائ ات الف ة، الق م رات ال ل ال قة  ن ب ف ع ه  ن ال م
ن في م ع ا وأك م ملاي    .)٣٧(ر

ارج م عام  هاج في ال ائها ال أب امها  أت م اه د ١٩٦٩وق ب ا أف  ،
ر  ات العامة ن  ١٩٧١دس اج ق وال ق ات وال ال اص  ه ال ال م اب ال في ال
ادة  ى لل  ٥٢ال ن ع القان ارج، ونا  تة إلى ال ق ة أو ال ائ ة ال  ح اله

. ا ال   ت ه
ة  ة لله اي ة ال تة -ورغ الأه ق ة أو ال ائ اء ال ا  -س ، وارت ة ل ال

هاج  اد ال ولة، ورغ زادة أع اد لل ل الاق ة واله اع ة الاج ال ذل 
ارج، وتع ارج ون ال إلى ال ة إلى ال ة ال ة اله ، فإن ق ه د دول ال

ارج ما  ة، إلا أن ال في ال م هات ال ة في  م ال ا ها م الع نال ح
ة  ه و ال الأم، أس ل ب ة  عا اعف م ال ن إلى ن م لع ا ي زال

ارج  ها في ال ا فل ل ي ت ول ال ي م ال سات ع ة ب ماس بل ة ال ا ال ع  ح ال
ا ( ل ر ب ال في دس ا ه ال ه  ول ا (١٩٩٥ل ان ١٩٩٣) وروس ازاخ ) و

ا (١٩٩٣( لاف غ ادة (١٩٩٣) و ي في ال ر ال س ا ي ال ه على ٦٣)  ) م
                                                

ات داخيفأح  )٣٧( يل - ، ت سل وخارج م ض تع قع اسلام أون لاي ن ر ال ، م
ارج وال   .د في  هار إلم ٢٣/٣/٢٠٠٧ ان ت ال في ال ع او  ر الغ

عة  هة  ة ن ات ح ا ان ن ان ع ة  ات ة والاس اس راسات ال عات م ال في إح م
   .١٠٥ص  ٢٠١٢
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ارسة ح  ارج م م ال ا  اب خاصة ل ال ضع ت ولة ب ام ال ال
   .)٣٨(ال

اء ول يه الان سخ ل ارج ي ال ة لل  اب ة الان ار ان م شأن ال ا 
ر  ان دس ة  ل فاعي الأول في ع الع اره خ م ال اع ه الأم،   ٢٠١٢ل

ر  ه دس ع ، إذ ن الأول  ٢٠١٤وم  ا ال ارج ه ال ى ال  أول م أع
ادة ( الح ٥٦في ال ولة م عى ال ، ) على أن "ت ه ارج وت ال ق  ال ال

ع  ولة وال اته العامة ن ال ه على أداء واج ، وتع اته قه وح فل حق وت
ات  ا ه في الان ار ن م ة ال و القان ع اسهامه في ت ، وت ال

اءات". ف   والاس
ر  ا ن دس ادة ( ٢٠١٤ك الي في ال ه على "أن تل ٨٨ال ة ) م عا ولة ب م ال

ه م أداء  اته وت قه وح فالة حق ه و اي ارج وح ال ق  الح ال ال م
. ة ال ع واسهامه في ت ولة وال اته العامة ن ال   واج

اصة  ف والأوضاع ال ا ي اءات  ف ات والاس ا ه في الان ار ن م و القان
ق في ذل  ر، به دون ال س ا ال رة به ق ائج ال ز واعلان ال اع والف ام الاق أح

ادها". اء وح ف اب أو الاس اهة الان فل ن ي ت انات ال ف ال له مع ت   وذل 
ر  د بها دس ي انف جهات ال ه ال عًا له رة  ٢٠١٤و ادر في أعقاب ث  ٣٠ال

ن رق  ر القان ة ص ار ن ال ة  ٢٢ي ى ب  ٢٠١٤ل ة وأع ئاس ات ال ا الان
ادة ( ه ٢٩في ال م ال ت ف ج لأ س خارج م في ال ل م ي ه ل ) م

ا  ً ه مق ان اس ى  اب م ته في الان رة ال في الإدلاء  ه ات رئ ال ا ان
ة  لاح از سف سار ال مي أو ج ق الق اقة ال ل  اخ و انات ال ة ب قاع

 ً مي.م ق الق    ا ال
د  ي ع ة ت ارج ال مع وزارة ال ات و ا ة للان ة ال اله ن  ونا القان
ماسي  بل ل ال اء ال اف م أع د  لها م ع ارج وت ال اب  ان الان ومقار ل

ة. ارج زارة ال ة م العامل ب ل ل لي وأم أصلي أو أك ل   والق

                                                
ان في م )٣٨( ق الان ق ال - حالة حق ه في  د ٢٠٠٣ لعام ال ار إل او  .م  الغ

ها. ١٠٨ص  ع    وما 
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اء  ع إج ، واش ال د لها في م م ال ل ال ارج ق اع في ال ة الاق ل ع
دها،  ي ت د ال ات ولل ا ة للان ة ال ار م اله ر بها ق ي  ا ال وفقًا لل
سل  اع، على أن ت ة الاق ل هاء ع ع ان اع  ة الات اج اءات ال ع الإج ث رس ال

ز  اخ وم الف ف ال اب و ة أوراق الان ة ال ن إلى اله ع م م  ق وما 
دها ي ت اع ال اءات وفي ال قًا للإج ات  ا    .)٣٩(للان

ة لعام  ئاس ات ال ا ة الان اس ات  ا ة للان ة ال رت اله ا أص  ٢٠١٨ك
ار رق  ة  ١٨الق ي خارج  ٢٠١٨ل اج اءات ت ال ال اع وج أن ق

رة م ال ه ة ج ئاس ات ال ا ة في الان    .)٤٠(٢٠١٨ع
أتي: ار ما  ا الق ه ه ز ما ت ان أب   و

م ال ت  -١ ي خارج م في ال اج ر على ال ال اب مق أن الان
اقة  ل  اخ وأن  انات ال ة ب قاع ا  ً ه مق ن اس اب  أن  ه الان ف

لاح از سف سار ال مي أو ج غ ذل رق ق ع  مي ولا  ق الق ًا ال ة م
ار). ادة الأولى م الق اخ (ال ة ال ات ش  في إث

ض ا نع ق  غ أن اقة ال غ  ع  قة م أنه لا  ا ة ال ع الفق على ما ورد 
ن ال في  ًا ما  ، ذل أنه  اخ ة ال ات ش ف في إث از ال مي أو ج الق

ارج غ ل  في  ال ا أن الع ارج،  مي معه في ال ق الق اقة ال ل  اج ل م
ارج ل -ال لاد م أجل الع ان ال خارج ال ل  -خاصة إذا  ف فا ال إلى اح

ا نأمل أن  ي، و ل الأج ادرة له في ال اقة الإقامة ال فاء ب ي اك از سف الأج
الا ة  الة الأخ ه ال ع ه از سف ال عالج ال ة م ج ئ رة ض فاء  ك

م  ى لا  اقة الإقامة ح ها للأصل رف  ق ا ة  ولة الأج ل في ال ف ة م ال مع
. ر س ا ال ال   ال م ه

ار). -٢ ة م الق ان ادة ال ه (ال ف ا ال ب اخ ه اش ال  لاب أن ي

                                                
ر  )٣٩( س ر ل س جه ال ًا لل ف ادر ص ٢٠١٤وت ة ال اس ق ال ق ة ال اش ن ت م ر قان

ن رق  ة  ٤٥القان ادة ( ٢٠١٤ل ق خارج م في ٥٠ون في ال ه ح ال ال ) م
اء. ف اب والاس ته في الان    الإدلاء 

ة رق () ٤٠( س ة ال د ال ادر في ٢ع ع ال ها. ١٤ص  ١١/١/٢٠١٨) تا ع    وما 
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ى  -٣ احًا ح اسعة ص اعة ال اع م ال أ الاق ق ي اءً وفقًا ل اسعة م اعة ال ال
ة  ام بها رئ الل للها ساعة راحة ي الق اع، ت ها الاق ي  ف ولة ال ال

ار). ة م الق ام ادة ال ة (ال اب ة الان ل الع ل  ا لا   و
ة، أو أن  -٤ اع ذاتها أك م م ة الاق ته داخل ل لى  اخ أن ي ز لل لا 

ته  لى  ته، ي ها  ي أدلى ف ولة ال اع أخ داخل أو خارج ال ة اق أمام ل
ة  اد ادة ال ي ت في م (ال ات ال ا ة أخ في الان ته م لى  أو أن ي

ه). ار إل ار ال ة م الق  ع
  الفرع الثاني

  التي يتبعها محل إقامته تصويت الناخب في غير المحافظة
ة ت  ل ل على ع غ في ال في كان  ا ال ال ي ال

 " ي اف مي "ت ال ق الق اقة ال اب في  ه ال ل إقام عه م غ ال ال ي
. ي اف ه م ال ا ال داخل بل ار ال ، إذ لا  اع لح غ دق   وه م

ا ا للان ة العل ار الل ر ق ما ص لح إلا ع ا ال ه ه ) ٣ات رق (ول 
ة  ة ٢٠١٤ل اف ل م أ  ما ن في مادته الأولى على أن "ي ات  ع اف م م

." ي اف اء أو أك ل ال ف ة اس رة ل ه   ال
اب رق  ة ال ئاس ات ال ا ن الان لح في قان ا ال ه ه ة  ١٧٤ول  ل

ن ت الان٢٠٠٥ ه في قان ا ل  لاته،  الي رق ، ولا في تع ة ال ئاس ات ال ا
ة  ٢٢ ال في ٢٠١٤ل اصة  الة ال لى ت ال ن ق ت ا القان ان ه ، ون 

الي ادة ( -على ما س حالا -غ ال ال ان لل ع لح  ا ال ) ٤٦ا ورد ه
ن رق  القان ادر  ة ال اس ق ال ق ة ال اش ن ت م ة  ٤٥م قان ، دون ٢٠١٤ل

ة أن  ال ان تعالج اح ي  ادة وال ه ال لح ذاته في صل ه ع ال م ال
ل  عها م ي ي ة ال اف ة غ ال اف اء فق في م ف اخ في حالات الاس اج ال ت

الة ه ال ل ه ا في م ع لل ى ال مي ح أع ق الق اقة ال اب ب ه ال  - إقام
ة الاق  -فق ته أمام ل لى  ها.أن ي ج ف ي ي ة ال اف ة في ال   اع ال

ل ف اء  ول م، س ق ي لل ال اف لح ال ام م م ملاءمة اس ر ع ن
ة  ة ال اءات، خاصة وأن اله ف ة الاس ل ع ة) أو  ئاس ات (ال ا الان تعل الأم 

ي  ارها رق لح في ق ا ال م ه ات عادت واس ا ة  ٢٦، ١٠للان  ٢٠١٨ل
ة لعام  ئاس ات ال ا ة الان    .٢٠١٨اس
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ع ال ن  ض ال عل  ا ي اخ وأما ف عل ب ال في غ ده وال ي
ادة ( ه فق ن ال ل إقام عها م ي ي ة ال اف ن رق ٣٣ال ة  ٢٢) م القان ل

اج ٢٠١٤ اخ ال ي ز لل ة على أنه " ئاس ات ال ا ة  ب الان اف في م
ته  لى  مي، أن ي ق الق اقة ال اب ب ه ال ل إقام عها م ي ي ة ال اف غ ال
دها  ي ت ا ال ها وف ال اج ف ي ي ة ال اف ة في ال اع ال ة الاق أمام ل

ات". ا ة للان ة ال   اله
ا ان ح ال ص على ض ه في ال ة م ع رغ م أن ال ا تق خ في وواضح م

ا  ى لل ، أع ر س ا ال ال مانه م ه م ح اب، وع ته في الان الإدلاء 
ي  ة ال اف ة غ ال اف اج في م اب إلى ال م الان وف ي ه ال ال ق ت
اع  ة الاق ته أمام ل لي  مي، أن ي ق الق اقة ال اب ب ه ال ل إقام عها م ي

ة ال اف ة في ال ات وضع ال ا ة للان ة ال اله ها، ونا  اج ف ي ي
ص ا ال ا اللازمة في ه   .)٤١(ال

                                                
ار رق ونفاذًا ل )٤١( ات الق ا ة للان ة ال رت اله ة  ٦ل أص اع  ٢٠١٤ل ًا الق م

ا  ، ح أوج على ال ق ذل لة ت ار وس ص، وق ب الق ا ال اءات اللازمة في ه والاج
اقع ة ال ائ ة الاب ه العقار أو ال ث أو ال ات ال ه أمام أح م اء رغ الة إب ه ال ة في ه

غ  له  ة) وذل  ان ادة ال ة (ال ة واح ة ل غ اء ال ار) وجعل إب ادة الأولى م الق ه (ال اج اق ت ب
ة  رة ل ه اب رئ ال اءات ان ل على اج ار أث ال ة) وق الق ال ادة ال م (ال  ٢٠١٨رس

ار رق  .فق ة الق رت اله ا أص ة  ١٠ك ار رق  ٢٠١٨ل الق ل  ع ة  ٢٦ال ان الأول  .٢٠١٨ل و
اني رق  ار ال ة وأما الق ائ اك الاب ال ي  اف ات ال ل ل  لقى وت ان ل ل ل عل ب ة  ٢٦ي ل

ار رق  ٢٠١٨ يل الق ع ان ب ة  ١٠ف رها  ٢٠١٨ل اب تق ات ولأس ا ة للان ة ال ح أجاز لله
ة ال قال داخل دائ الان ان  ف تل الل ل ، ت عه ي في أماك ت اف ات ال ل ل  ة ل ائ ة الاب

ة ائ ة الاب قال إلى مق ال ء الان له ع م ت ا وع ف ال على ال وق  - وذل به
ا ً ع   :ن 

 .ي بها اج ة ال اف اع في ال ه في الاق ل رغ   م أجل ت
 اد ر ال ة رق الأول م س ة ال د ال ها. ١٥ص  ٨/١/٢٠١٨ر في ع ع   وما 
  ادر في ر (ج) ال ة رق الأول م س ة ال د ال د رق  ٣ص  ١٠/١/٢٠١٨ع ها والع ع وما 

ادر في ٣( ر ال   .٢ص  ٢١/١/٢٠١٨) م
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: ا ن   وم جان
اب  ه ال ل إقام عها م ي ي ة ال اف اخ في غ ال ع ت ال ض أن م
ة،  ئاس ات ال ا ة الان ام ل ي أثارت اه عات ال ض ان م ال مي  ق الق اقة ال ب

ا  ة رق ح ئاس ات ال ا ن ت الان ة  ٢٢نا بها قان ة وضع ٢٠١٤ل مه
ان ق  ات ح  ا اخ في تل الان فل ال لل قها  ي ع  ا ال ال

ار رق  ا الق ة العل رت الل ة  ٣أص ، غ أن  ٢٠١٤ل ا ه ال ه على ه ون ف
ا ون س ه ال لي أث أن ه اقع الع اره في  ال ال وحال دون ت

ار ال  ل دون ت ض إلا أنه ل  ا الغ ة له اف أتها ال ي أن ان ال اق الل ن
انه  ا في ل ت ن أن  ع ا  ان ا أنه   ، ي اف ان ال ة م ل في أك م ل

مي، ول  في ق الق اقة ال اب ب ه ال ل اقام عها م ي ي ة ال ة  الأصل وسع الل
 . ف ذل ة ل ل الآل ار، لأنها لا ت ا ال عه م ه اء م ف ة على الاس   القائ

اخ في  أك م ق ال ع أن ي ة ل  ل ع ة الف ا أن القاضي رئ الل ك
اخ  ق إدلاء ال غ ق ال  ل أث على ال ع وق  اخ إلا  انات ال ة ب قاع

ا س ا ) خاصة ته م ي اف ة (لل ان م ي  ان ال ا أمام الل يً زدحامًا ش
ًا في  ة وع قة  ه م ) أنف ي اف ا  (ال ودًا م ان م ان  ه الل اد ه وأن أع
ه إلى ت  ع وان ض ة دراسة ال ، ث أعادت الل ق ال له ل إلى ال ص ال

ارها رق  ه ق ر  يل ص ة  ٨ب ق ٢٠١٤ل اج في غ و اخ ال ي اه  لل
ه في الإدلاء  مي أن ي رغ ق الق اقة ال اب ب ه ال ل اقام ي بها م ة ال اف ال
ات  ا ة الان ل ل دة م ق ة ال ع ة الف رة أمام الل ه اب رئ ال ان ته 

، واتف على أن  ل ة ل ده الل ع ال ت ة، وذل في ال ئاس ة ال غ ل ال ن ت
ن  ة، و غ ل ال ر ل ق ان ال ه في ال ات ه ه واث اخ نف ر ال ًا  ش
ق الأم  ، واس ة فق ئاس ات ال ا ة تق على الان ة واح ة ل غ اء ال ل واب ال
دت  ة، وح ون ة ال يه م أجه ا ل ه العقار  في ال فة م ع على أن ي ذل 

عات الل اد وم اء وال ه العقار والأح ها في ال أن جعل ل  ة أماك ال
ة. اع ة وال اح عات ال ب أماك ال ة ت الأجه قلة    م

ولة  ة ال ع أجه ي م جان وسائل الإعلام و م ش ض له ة تع ورغ أن الل
تها في  ي ات اءات ال ة والإج ه الل ا قام  غ لل ف أث وال اولة لل م
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اءات، ودفعها إلى ته م إج ا ات اجع ع ى ت ها ح ل م ي أن  عل ح ل أن ت
ارها ال  ت على ق ة أص ، إلا أن الل ) دون ضا ي اف ان (ال ته في ل لى  ي
ة  ل ن الع ص ل ت ا ال ها في ه ي وضع ا ال غ ال ة أنه  ته م ات

ة في اب ها الان ع عل    .)٤٢(مأم م ال
ات عام  ا ة للان ة ال ما ان اله ه  ٢٠١٧وع ضع ه قام هي الأخ ب

ة لعام  ئاس ات ال ا ة الان اس ا  انه. ٢٠١٨ال اب ب   على ال ال
ا ن  ه في  غ أن ن ت ة خاصة، و أن  ع ذو أه ض ا ال أن ه

ك ه، ولا ي ن نف ات  القان ل ع م عل ب ا ي ات إلا ف ا ة للان ة ال الأم لله
ار. ا ال ن في ه عها القان ي  اع ال ف الق    ت

عها   ي ي ة ال اع في غ مق الل اخ م الاق ل أن ت ال ل نق لاً ل وتف
: ر إلا في حال مي لا ي ق الق اقة ال اب ب ه ال ل اقام   م

ر. :الأولى س قًا لل اء على أم مع  ف اء الاس   ع إج
ة: ان ة. وال ئاس ات ال ا اء الان   في حالة إج

ن رق  القان ادر  ة ال اس ق ال ق ة ال اش ن ت م ل م قان ان   ٤٥وذا 
ة  ادة  ٢٠١٤ل ات  ٤٦في ال ا ن ت الان الة الأولى) وقان ة لل ال ه ( م

ة في ا ئاس ادة ال ات  ٣٣ل ا ة للان ة ال اله ا  ة) ق نا ان الة ال ة لل ال ه ( م
ا  ، إلا أن ار ال م ت ا  ع ل و اءات اللازمة ل ا والإج  ن وضع ال

ار ال  م ت غاه وه ع ق م ا  ا  ه ال ال على ه ن  فل القان أن ي
اء ف اخ (س ح لل أن ي ل م وذل  ة) أن  ئاس ات ال ا اء أو في الان ف ي الاس

اف على ألا  ق  اع ب م الاق ل ي ابي ق ه الان ات تغ م ا ة للان ة ال اله
ي  ة ال اف اج في غ ال اخ ال ي ابي على ال ل نقل ال الان ق 

مي وان ق الق اقة ال اب ب ه ال ل اقام عها م ع م ي ل أ م ل ذل ل ا 
اج اخ ي له أو أ س آخ -ال اب في  - ع م الان اء أو ي ف م الاس ي

مي ول في ذات  ق الق اقة ال اب ب ل الاقامة ال ة في غ م ئاس ات ال ا الان
ته. اخ الإدلاء  ى ي على ال ة ح اف   ال

                                                
ة لعام  )٤٢( ئاس ات ال ا ل الان لي ح ف ق ال ة ٢٠١٤ال ئاس ات ال ا ة الان ادر ع ل  - ال

ار ال اد ال انإع الع محمد سال ة ص  - ر/ ع ها. ٨١أم عام الل ع    وما 
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ق ة في نقل ال غ ان ال ه في  فإن  ل رغ ل فإن العامل  ابي  الع الان
م  ق ات ل ا ة للان ة ال ات وارسالها لله ل ع ال هة ب ه ال م ه له وتق جهة ع

. له ان له داخل جهة ع ل ل   ب
ل  سل ب ه أن ي ل فعل قل  آخ غ الع اخ في ال ة ال ان رغ أما إن 

ل ص عل ال لاً  اًا م ق  خ اقة ال اناته و ه ب ا ف ً ض ات م ا ة للان ة ال لله
ة  ة ال ده اله اف ت ق  غ ال أمامها وذل ب ي ي ة ال مي والل الق

ات. ا   للان
ادة ( يل ن ال د تع ا ال ح في ه ل نق ة ٤٦ول اش ن ت م ) م قان

ادة ( ة وال اس ق ال ق ن ت٣٣ال نا على ) م قان ة ل ئاس ات ال ا  الان
  :ال الآتي

ادة ( ة ال ٤٦ل ب ال اس ق ال ق ة ال اش ن ت م ) م قان
  الاتى: 

ادة ( اءا م ح ال اء ١٧(اس ف اخ في حالات الاس ز لل ن  ا القان ) م ه
ابي ق ه الان ات تغ م ا ة للان ة ال ل م اله ق أن  اءات ب ف ل الاس

 .( ار ال م ت ا  ع ة و دها اله ي ت ا ال   كافِ وفقًا لل
ادة ( ة ال الاتى: ٣٣ل ب ال ئاس ات ال ا ن ت الان   ) م قان

ل  ابي ق ه الان ات تغ م ا ة للان ة ال ل م اله اخ أن  ز لل )
ة ب ئاس ات ال ا م الان ا  ع ة و دها اله ي ت ا ال افِ وفقًا لل ق 

.( ار ال   ت
  المطلب الخامس

  مرحلة الفرز وإعلان النتيجة
اد  ز وال لأع ال الف أع ة  ع ة ف ل ل م  اع تق ة الاق ل هاء ع ع ان

لة، وع ا ة وال ات ال د الأص ، وع ه د م ح م ة، وع الل ي  ق د ال
ات ذل في م واح أو أك  شح، و اث ل م ها  ل عل ي ح ات ال الأص
ن ذل  ة، و ائ ة الق هة أو اله ها ع ال ف عل أسها و ي ي ان ال ع الل ل
ل  ، و ه و ش أو م لاء ال ج م و ر م ي د في ح اد ال الع أع

ا ة العامة ال ئ الل ز ل ائج الف ي ن ان ال افة الل ي واح ل ف رس ج  ع لها 
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ها م  ل ف ل  رة م ال ل ص ان و اء الل ه وم أم ه م قعًا عل أسها م ي
ه و ش أو م لاء ال    .)٤٣(و

ع  ة ل ع ان الف فة الل ع ة  ع ز ال ف الف ع  ة العامة ب م الل وتق
الي ما  ات إج ، واث اخ ات ال ان في أص ع الل شح م ج ل م ه  ل عل ح

ات  د الأص إعلان ح ع م  ها ث تق ة وأم قعه رئ الل خ ي م م ثلاث ن
قة في  ا اءات ال ع الإج شح على أن ت ج ل م ها  ل عل ي ح ة ال ال
ني  ع ال ات ال ل ع م لائه وم ش أو و ج م ال ر م ي ح

ار ووسائل الإ ها ال سل م ات ث ت ا ة للان ة ال ح له م اله علام ال
ات ا ة للان ة ال ه إلى اله    .)٤٤(إل

ادة ( قًا لل ة رق ٣٨و ئاس ات ال ا ن ت الان ة  ٢٢) م قان تعل  ٢٠١٤ل
ات ا ة للان ة ال ها -اله ات خلال ال -دون غ ا ة العامة للان ام ال ة أ

ة. س ة ال ة في ال ها وت ال ان العامة إل اض الل ع م ل ج ص ة ل ال   ال
د  لقة لع ة ال شح على الأغل ل ال رة  ه اب رئ ال عل ان و
اب  عاد الان ة  ه الأغل ش على ه ل أ م ال ة فإذا ل  ات ال الأص

ام على الأقل ب عة أ ات  ع س د م الأص لا على أك ع ي ح ش الل ال
ات الإعادة  ا ك في ان ة اش ات ال د الأص ه في ع ا غ ه او مع ثان فإذا ت

ة ات ال د م الأص ل على أك ع ز م  عل ف الة  ه ال    .)٤٥(وفي ه
ادة  ات في ال ا ة للان ة ال ه اله ار إل ن ال م القان ار ٤٠(وق أل ه اخ ) م

رة. ه ئاسة ال   الفائ ب
  خاتمة البحث

ا ل رة وت ه شح ل رئ ال و ال اثل ل ا ال ا في  ض از -ع  - إ
ة ، وذل  ي إعلان ال شح وح اب ال ح  ات م ف ا ة للان ة ال ع دور اله

ه شح ل رئ ال اءات ال ء إج عاد ب عل  ا ي شح ف ات ال ل رة وتلقي 
ة حلة إعلان ال هاء  ات ون ز الأص حلة ف اع وم حلة الاق   .وم

                                                
ادة ( )٤٣( ن رق ٢٨ال ة  ٢٢) م القان ة. ٢٠١٤ل ئاس ات ال ا ة الان    ب ل
ادة ) ٤٤( ى ال ع ا ال ن رق  ٣٧في ه ة  ٢٢م القان ه. ٢٠١٤ل ار إل    ال
ه. ٣٩مادة  )٤٥( ار إل ن ال    م القان
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  قائمة المراجع
ة - أ اجع الع   : ال

اجع العامة:   أولاً: ال
ة .د -١ ول اصة ال قي "العلاقات ال ع ش ال ي ع ر ال ة و  -ب ام ال ال أح

عة  -وم الأجان  .٢٠٠٧/ ٢٠٠٦دراسة مقارنة مع الفقه الإسلامي" 
ة  .د -٢ ون س ة ب ة القاه ة الع ه " دار ال ر س ن ال اني "دراسة في القان  الق

.  ن
ون  .د -٣ ة ب ة الع ه " دار ال ر س ن ال س في القان ار "ال   جاب جاد ن

. ة ن  س
ة رئ .د -٤ ئاسيحازم صادق "سل اني وال ل ام ال ولة ب ال دراسة  - ال

ة  مقارنة" ة القاه ة الع ه  .٢٠٠٩دار ال
ة .د -٥ اس اة ال ة في ال ار از "ح ال ادة  -داود ال ة لل ل ل م  ٦٢دراسة ت

ة  ة الع ه ا" دار ال ن ام في ف ر ال مقارنة مع ال س  .٢٠٠٢ال
اع .د -٦ ة ا رم ال ة "ال ان عة ال " ال ام ال ر وال س ن ال   لعامة للقان

ة  ة. ١٩٨١س ي ة ال ه  دار ال
: .د - ٧ او ان ال    - سل
عة   - أ ي  " دار الف الع ر س ن ال اد القان  .١٩٧٧"م

ي   - ب " دراسة مقارنة دار الف الع ر س ن ال ة والقان اس  .١٩٨٨"ال ال
سات  - ج لاثة في ال ات ال ل عا"ال ة ال اسي الإسلامي الع ة وفي الف ال  - ص

عة  ا عة ال ي ال  .١٩٧٩دراسة مقارنة" دار الف الع
ز  .د -٨ ي ف ة دراسة مقارنة" صلاح ال اب اءات الان ة  -"ال والإج ه دار ال

ة  .١٩٩٥عة  -الع
ر/ .د -٩ انه وال ه اص ع الله أب س ال ل " ع اه خل ئاسة ح إب شح ل ال

ادر م ر ال س ل الإعلان ال رة في  ه ة ال ل ات ال ل الأعلى للق  ال
عة  ٢٠١١مارس  ٣٠في  ة  ة الع ه ة" دار ال ة نق ل ل  .٢٠١٢دراسة ت
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ة .د -١٠ اب ل "ال الان اع ة إس ام نع ام  -ع ل العلاقة ب ال دراسة ح
ابي دراسة مق ام الان اسي وال عة ال ة  ق ق رات ز ال  .٢٠١١ارنة" م

ي: .د -١١ فى أب ز فه    - م
نى  - أ ع ع ال ا " م ر ال س ام ال ج فى ال   .٢٠٠٦"ال

اسعة  -ب عة ال ة ال عات الع اءً" دار ال ر ال فقهًا وق س   .١٩٩٦"ال
  

ة: سائل العل   ثانًا: ال
وس ال .د -١ ف ه الع م ق ود ع ة (ال اب ة الان عا شح وال لى "ال ل

( ا ي -وال ن ي وال والف ني ال ام القان   "دراسة مقارنة في ال
ة - ق جامعة ع ش س ق ة ال ل راه   .٢٠١٩ رسالة د

ي  .د -٢ ام اللات ة دراسة مقارنة ب ال اب ة الان ج "ال جاني ف على أح ف
عة الإسلا ة"وال ة  -م رة س ق جامعة ال ق ة ال ل راه   .٢٠١٨رسالة د

ة  .د -٣ رة م الع ه ابي في ج ام الان ان "ال الع ع اده ع ة ح فا
ة)" ق ة وت ق جامعة ع ش -(دراسة ن ق ة ال ل راه  ة  رسالة د س

٢٠١٧. 
انات  .د -٤ ه والى "ض فى محمد ع ام ا ة وسلامة الان ة"ص ئاس رسالة  -ت ال

ة  ق جامعة ع ش س ق ة ال ل راه   .٢٠١٥د
خل للإصلاح  .د -٥ ة م ان ل ة وال ئاس ات ال ا ان "الان فى محمد محمد سال م

" ر في م س اسي وال ة -ال ق جامعة ع ش س ق ة ال ل راه   رسالة د
٢٠١٤. 

ات .د -٦ ا ة على ان قا ة ناجي إمام محمد إمام "ال اب ال ال  - دراسة مقارنة" -ال
ق جامعة ع ش ق ة ال ل راه  ة  رسالة د  .٢٠١٣س

ة: - ب اجع الاج   ال
ة ن اللغة الف اجع   أولا : م

1- Franck.T.G.I Carcassonne, 2Nov.1990, J.C.P, 1991, ii.21601, 
nÔte 
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2- I,mun. de mont Louissur-Loire-èc.E.24, FèV.1954. 

ة:ثانًا:  ل اللغة الان اجع    م
1- Denis McQuail: Mass Communication Theory an introduction, 

wtd, Bristol, 1986. 
2- Doop.L., Public opinion & propagando, (N.Y Henry Holt & 

company, 1948).  
3- Lippman. W., Public Opinion, 16 Printing, (N.Y: The 

macmillon company, New York, 1957).  


