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ة التأديبية عن المسؤولية الجنائية للموظف العام في استقلال المسؤولي

  النظام السعودي

  عواد بن على الوثيري د.
  ملخص البحث باللغة العربية

 ʖلʢʺف العام في الʣʨʺة لʽʰأديʱة الʽولʕʶʺم الʨان مفهʽʰل ʘʴʰا الʚا في هʻضʛتع
ان الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة ث ʦ عʛجʻا في الʱʺهȑʙʽ ثʦ تعʛضʻا في الʺʘʴʰ الأول لʽʰان أرؗ

الʺʘʴʰ الʲاني لʽʰان مȐʙ اسʱقلال الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة عʧ مʕʶولʱʽه الʻʳائʽة للʺʣʨف 
العام عʧ ذات الفعل الǽ ȑʚقع في نʢاق الʽʣʨفة العامة للأهʺʽة العلʺʽة لهʚا الʺʨضʨع 

 ٧مʧ نʤام تأديʖ الʺʣʨفʧʽ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/  ٢٦لأنه وفقاً لʟʻ الʺادة 
Ȅإلى  ،هـ١/٢/١٣٩١خ وتار ʦهʱʺها إحالة الʽر فʛقʱي يʱال الʨرت في الأحʛي قʱوال

الʺʴاكʺة الʻʳائʽة تʨقف الاجʛاءات الـʱأديʽʰة لʧʽʴ الفʸل في الʙعȐʨ الʻʳائʽة وتعاد 
ʖʳǽ ما ʛȄʛقʱل Șʽقʴʱة والǼقاʛة الʯʽإلى ه ʥذل ʙعǼ م  ،الأوراقʙع ʠعʰال ʧʤǽ ʙفق

وأن الأخʛʽة تʴل مʴل  الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة ʣف العام عʧالʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʨ اسʱقلال 
 ʙيʨان الʺʤالʦل القʹائʽة حȞامالأمʧ خلال اسʱعʛاض وتʴلʽل ما تʹʺʱʻه و ، الأولى

ȑدʨعʶاره الʛإق ʙل تأك ȏادʰʺقلالʱضح اسʨة  تʽʰأديʱة الʽلʨʯʶʺال ʧة عʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺال
وقʙ انʱهي الʺقʛر، الʱأديʰي لʜʳاء تʨقʽع ا وصʨلاً إلىفي مʛحلة الʴʱقȘʽ الادارȑ  سʨاءً 

الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة عʧ لʱأديʽʰة اʨلʽة ʺʯʶال لقلاسʱاعʙد مʧ الʱʻائج أهʺها أن الʘʴʰ إلى 
ʧ الʸادرة عام القʹائʽة حȞالʤʻامʽة والأ صʨجʖ الǼ ʨʸʻʺقǼ ʛه مُ للʺʣʨف العام مʙʰأ 

ʖأديʱة الʯʽقاً  هǼان الʺ ساʨوديʤʦاءات او  ،الʛى وقف الاجʻمع ʝʽل لʸالف ʧʽʴة لʽʰأديʱلـ
مʧ نʤام تأديʖ الʺʣʨفʧʽ عʙم اسʱقلال  ٢٦لʟʻ الʺادة  في الʙعȐʨ الʻʳائʽة وفقاً 

الʺʕʶولʽة الـʱأديʽʰة ولʧؔ تʨʱقف لʧʽʴ الʗʰ في الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة ثʦ يʦʱ اسʛʺʱار 
انها الʺʱʶقلة  مʛاحلها لʴʱقȘʽ الهʙف مʻها وهʨ حʺاǽة الʽʣʨفʽة العامة Ǽʺا لها مʧ أرؗ

ؗʺا تʨصل الʘʴʰ لعʙد مʧ الʨʱصʽات  ،قȃʨاتها الʤʻامʽة الʺʱʶقلة والʺʙʴدة نʤاماً وع
ʖʳǽ مʻح الʶلʢات الʱأديʽʰة سلʢات أكʛʲ حال العʨد والʛؔʱار في الʨقʨع في أنه أهʺها 

الʺʵالفات الʱأديʽʰة مʧ الʺʣʨفʧʽ خاصة الʺʵالفات الʱي يʛʱتʖ علʽها الاهʙار Ǽالʺال 
ة فقʛة لʟʻ الʺادة الʲانʽة عʛʷ مʧ لائʴة انهاء خʙمة وʚؗلʥ ضʛورة إضاف ،العام

ʙʵُ̋رات  حالة الʛؔʱار) (الʺʣʨف العام حال صʙور حʦȞ جʻائي للʺʛة الʲانʽة في جʛائʦ ال
 ʦائʛالعامة والقʹاء على ج Șفʛʺة على الʤافʴʺل في الȞʷا الʚبه ʟʻا الʚه ʙاعʶȄو

  .الʺʙʵرات
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Abstract 
In this research, the concept of the disciplinary responsibility of 

the public employee in the preliminary requirement was identified, 
then in the first section, the term of the pillars of disciplinary 
responsibility was exposed. After that, in the second section, the 
research indicates to the extent to which disciplinary responsibility 
is independent of the criminal responsibility of the public 
employee for the same action that falls within the scope of the 
public job and the scientific importance of this issue because it's 
mentioned in Article # 26 of the Staff Disciplinary System issued 
by Royal Decree No. M/7 dated 1/2/1391 AH, which was decided 
in the cases in which it was decided to refer the accused to a 
criminal trial as per the disciplinary procedures until the criminal 
case was determined upon, and after that, the documents return to 
the Commission of oversight and investigation to decide what 
should be done, so some may think that the disciplinary 
responsibility of the public employee is not independent of 
criminal responsibility and that the latter replaces the first and 
through a review and analysis of what is included in the judicial 
rulings of the Saudi Board of Grievances, which confirms its 
approval of principles that clarify the independence of disciplinary 
responsibility from criminal responsibility both at the stage of the 
administrative investigation up to the imposition of the disciplinary 
penalty imposed on the employee. The research results show that 
the most important issue is the independence of disciplinary 
responsibility from the criminal responsibility of the public 
employee, a principle recognized by the legal texts and judicial 
rulings issued by the former Disciplinary Board and the Board of 
Grievances. Moreover, the cessation of disciplinary procedures 
until the criminal case is decided by following the text of Article # 
26 of the employee disciplinary system does not mean they lack 
independence for disciplinary responsibility, but it stops up for a 
while until the criminal responsibility is decided upon, and then its 
stages continue to achieve its goal, which is to protect public job 
with its independent pillars and legally defined penalties. The 
research also suggests several recommendations, such as the most 
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important one that is the disciplinary authorities should be given 
more powers in the event of recurrence and repetition of falling 
into Disciplinary violations by employees, especially violations 
that result in waste of public money, as well as the need to add an 
item to the text of Article # (12) of the Public Employee’s Service 
Termination in the case of a criminal judgment being issued for the 
second time in drug crimes (repeated case), so this text helps in this 
way in maintaining public facilities and eradicate drug crimes.  

    

  مقدمة
وهʙفها خʙمة  ،مة تؔلʽف للقائʺʧʽ بها ولʗʶʽ امʽʱازاً لهʦتعʛʰʱ الʽʣʨفة العا

فالʺʣʨف العام أمʻʽاً  ،الʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة ʰʡقاً للأنʤʺة واللʨائح الʺقʛرة
ولʚلʥ يلʜʱم Ǽالعʙيʙ مʧ الʨاجʰات الʽʣʨفʽة لʴʱقȘʽ الهʙف مʧ  ،على الʺʸلʴة العامة

 ،ǽقʱʹي القʽام بها ʽفʽة إلى واجʰات إʳǽابʽةوتʻقʦʶ تلʥ الʨاجʰات الʣʨ ،الʽʣʨفة العامة
وȂلى واجʰات سلʽʰة تʱʶلʜم امʻʱاع الʺʣʨف عǼ ʧعʠ الأعʺال الʱي ǽعʛʰʱ الابʱعاد عʻها 

وȞʷȄُل الإخلال بʱلʥ الʨاجʰات سʨاءً ؗانʗ إʳǽابʽة أو سلʽʰة  ،حفȎ لʛؔامة الʽʣʨفة العامة
ʷǽُ ًف العام فعلاʣʨʺال ʧر عʙʸǽ ʙة، وقʽʰالفة تأديʵُةمʽʰة وتأديʽائʻة جʺȄʛل جȞ،  نʨȞȄو

ولا شʥ أن هʻاك  ،هʚا الفعل هʨ أساس مʕʶولʽة الʺʣʨف جʻائً̔ا وتأديʰً̔ا في الʨقʗ ذاته
ولʧؔ  ،تأثʛʽ وعلاقة مʰʱادلة بʧʽ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة للʺʣʨف العام ومʕʶولʱʽه الʱأديʽʰة

الʻʳائʽة للʺʣʨف  لʝʽ معʻى ذلʥ أن الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة جʜء أو مʛتʢʰة Ǽالʺʕʶولʽة
انها الʺʱʶقلة عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة ،العام وهʚا  ،فهي مʕʶولʽة مʱʶقلة ولها ذاتʱʽها وأرؗ

ʘʴʰا الʚر هʨʢخلال س ʧه مʴضʨف نʨما س.   
 :أهمية البحث

لʺʨضʨع الʘʴʰ أهʺʽة Ǽالغة تʱعلȘ بʽʰان مȐʙ اسʱقلال الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف 
ʛʴʻُ̋ف للʺʣʨف العام  ،العام عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة وذلʥ لأن الʶلʨك الʻʳائي ال

ʜه الʽʣʨفي وخاصةً عʙʻما ǽقع  ʛؗاً على مʰسل ʝȞعʻة يʽائʻʳال ʦائʛʳال ʠعʰه لǼوارتؔا
مʧ  ٢٦فʨفقاً لʟʻ الʺادة  ،الفعل مʧ الʺʣʨف في نʢاق الʽʣʨفة العامة ولʝʽ خارجها

والʱي  ،هـ١/٢/١٣٩١ارȄخ وت ٧نʤام تأديʖ الʺʣʨفʧʽ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/ 
قʛرت في الأحʨال الʱي يʱقʛر فʽها إحالة الʺʱهʦ إلى الʺʴاكʺة الʻʳائʽة تʨقف الاجʛاءات 
الـʱأديʽʰة لʧʽʴ الفʸل في الʙعȐʨ الʻʳائʽة وتعاد الأوراق Ǽعʙ ذلʥ إلى هʯʽة الʛقاǼة 
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ʖʳǽ ما ʛȄʛقʱل Șʽقʴʱقلال  ،والʱم اسʙع ʠعʰال ʧʤǽ ʙة لفقʽʰأديʱة الʽولʕʶʺف الʣʨʺل
العام عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة وأن الأخʛʽة تʴل مʴل الأولى، وعلʽه تʛʰز الأهʺʽة العʺلʽة 
 ʦالʤʺان الʨام ديȞه أحʱʻʺʹل ما تʽلʴاض وتʛعʱخلال اس ʧراسة مʙال ʥلʱة لʽʺوالعل
الʶعʨدȑ مʧ مʰادȏ تʨضح اسʱقلال الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة عʧ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة سʨاءً في 

Șʽ الادارȑ وصʨلاً إلى تʨقʽع الʜʳاء الʱأديʰي الʺقʛر، وما تʹʺʱʻه الأحȞام مʛحلة الʴʱق
   .القʹائʽة لʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ والقʹاء الادارȑ الʺȑʛʸ في هʚا الʷأن

  :منهجية البحث
تعʙʺʱ الʙراسة ȞʷǼل أساسي على الʺʻهج الʴʱلʽلي والʺقارن بʴʱلʽل الʨʸʻص 

القانʨن الʺȑʛʸ لʽʰان مȐʙ ذاتʽة ʤʻام الʶعʨدȑ و في الالقانʨنʽة والأحȞام القʹائʽة 
واسʱقلال الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام مʕʶولʱʽه الʻʳائʽة عʧ ذات الفعل الǽ ȑʚقع 

   .مʧ الʺʣʨف العام في نʤام الʽʣʨفʽة العامة
 :إشكالية وتساؤلات البحث

ʢات الʱأديʽʰة يʛʽʲُ مʨضʨع الʘʴʰ إشȞالʽات وتʶاؤلات ʛʽʲؗة ومʻها مȐʙ الʜʱام الʶل
ǼالʦȞʴ الʻʳائي الʸادر في الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة Ǽإدانة الʺʣʨف العام أو صʙوره بʛʰاءة 

فهل يʕثʛ ذلʥ  ،مع وقف تʻفʚʽ العقȃʨة الʻʳائʽة الʺʣʨف العام أو صʙور الǼ ʦȞʴالإدانة
 ،؟، وما مȐʙ اسʱقلالʽة الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة؟على الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام أم لا

وهل ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لʚلʥ أثʛ على الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة و في تقʙيʛ العقȃʨة الʱأديʽʰة 
ʥلʚة بȄهة الإدارʳقل الʱʶة أم تʰاسʻʺم  ،الʙاءة عʛʰالǼ ادرʸال ʦȞʴعلى ال ʖتʛʱوهل ي

 .؟مʕʶولʽة الʺʣʨف العام تأديʽʰاً أم لا
  :نطاق البحث

الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف  يʙʴʱد نʢاق الʘʴʰ في الʱعʛض لʨʱضʽح مȐʙ اسʱقلال
العام عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة حالة ʨؗن الفعل الʸادر مʧ الʺʣʨف العام يʨʱلʙ عʻه 
الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة والʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة ǽقع داخل نʢاق الʽʣʨفة العامة، لʽʰان مȑʙ الʜʱام 

 ،ʽة له عʧ ذات الفعلالʶلʢات الʱأديʽʰة فʽʺا ǽُقʛره الʦȞʴ الʻʳائي ʙʸǼد الʺʕʶولʽة الʻʳائ
وʛʵȄج عʧ نʢاق الʘʴʰ بʽان أثʛ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة ʷǼأن الفعل الʸادر عʧ الʺʣʨف 

  .خارج نʢاق الʽʣʨفة العامة العام
  :أهدف البحث

  :يهʗف الʖʲʮ إلى بʻان ما يلي
  .مفهʨم الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام .١
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ان انعقاد الʺʕʶولʽة الـʱأديʽʰة للʺʣʨف العام .٢   .أرؗ
مʤاهʛ اسʱقلال الʺʕʶولʽة الـʱأديʽʰة للʺʣʨف العام عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة في ؗافة  .٣

  .حالاتها سʨاء في حالة الإدانة أو الʛʰاءة
  :خطة البحث

   :تقʱʹي ʽʰʡعة الʘʴʰ تقʽʶʺه إلى مʰʶǽ ʧʽʲʴʰقهʦ مʢلʖ تʺهȑʙʽ ؗʺا يلي
ȑʙʽهʺʱال ʖلʢʺف العام. :الʣʨʺة للʽʰأديʱة الʽولʕʶʺم الʨمفه  

ان الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام. :ʘʴʰ الأولالʺ   أرؗ
ʧ الʺادȑ  :الʺʢلʖ الأول ʛؗي(الʰأديʱأ الʢʵال(.  
ʧ الʺعȑʨʻ (الإدارة الأثʺة :الʺʢلʖ الʲاني ʛؗال(.  
ʘالʲال ʖلʢʺف العام :الʣʨʺصفة ال.  
  .مʤاهʛ اسʱقلال الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة :الʺʘʴʰ الʲاني 

 ʖلʢʺائي :الأولالʻʳال ʦȞʴة للʽعʰة تȃʨام ؗعقʤʻة الʨقǼ لʸالف.  
  .صʙور الʦȞʴ الʻʳائي في غʛʽ حالات الفʸل Ǽقʨة الʤʻام :الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺه :الʚʽفʻالإدانة مع وقف تǼ ائيʻʳال ʦȞʴور الʙص.  
  Ǽالʛʰاءة في الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة.صʙور الʦȞʴ الʻʳائي  :الʺʢلʖ الʛاǼع

  الʵاتʺة.
  

  طلب التمهيديالم
 مفهوم المسؤولية التأديبية

 ʗفʱة بل اكʽʰأديʱة الʽولʕʶʺداً للʙʴُفاً مȄʛة تعʽنʙʺمة الʙʵة الʺʤأن ʦʤمع ʧʺʹʱت ʦل
Ǽالʟʻ على الʺʨʤʴرات أو الʨاجʰات الʽʣʨفʽة الʱي ǽعʛʰʱ الإخلال بها مʵُالفة إدارȄة 

، وقʙ أخʚ بʚلʥ )١(ʽة الʱأديʽʰةوفقاً لʺا أسʱقʛ علʽه العʛف الإدارȑ والʱي تʻعقʙ بها الʺʕʶول
) بʱارȄخ ٤٩نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة الʶعʨدȑ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ (م/

حʘʽ مʧ  ،هـ Ǽالʟʻ على الʨاجʰات والʺʨʤʴرات الʽʣʨفʽة وعʙم حʛʸها١٠/٧/١٣٩٧
الʸعȃʨة ȞʺǼان حʛʸ ؗافة صʨر الإخلال Ǽالʨاجʰات الʽʣʨفʽة والʱي تعʛʰʱ مʵالفات 

                                                
(١) ʦʽاهʛد ابʨʺʴم ʙʽة، دراسة مقا ،د. وحʽʰأديʱال Ȑʨعʙائي على الʻʳال ʦȞʴة الʽʳهʹة حʻرنة، دار ال

  .٣٤ص ،ʰʡ١٩٩٨عة  ،العʽȃʛة
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 ʧ٧ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/ʺا أخʚ أǽʹاً نʤام تأديʖ الʺʣʨفʽ، ؗ)٢(تأديʽʰة
ʚلʥ نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي  ،Ǽعʙم حʛʸ الʺʵالفات الʱأديʽʰة هـ١/٢/١٣٩١وتارȄخ  وؗ

Ǽعʙم حʛʸ الʺʵالفات  )٣(هـ٨/٢/١٤٤٣وتارȄخ  ١٨الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/ 
كل مʣʨف ثʗʰ ارتؔاǼه مʵالفة مالʽة "ه الʱأديʽʰة حʘʽ نʗʸ الʺادة الʵامʶة مʻه على أن

ʽعل Șʰʢǽ ةʽفʽʣʨاته الʰواج ʧم ʖاجʨإخلالاً ب ʙعǽ ة مʺاʽؔلʶة أو مȄاء أو إدارʜʳه ال
  ."الʺʨʸʻص علʽه في الʤʻام

  ʨا هʺؗ ʟʻة إلا بʺȄʛة لا جʙة لقاعʽʰأديʱة الʽولʕʶʺع الʹʵلا ت ʥء ذلʨوعلى ض
أو سلʰي ʲʺǽُل إخلالاً بʨاجʖ وʽʣفي  فؔل فعل إʳǽابي ،الʴال في الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة

ǽعʛʰʱ مʵالفة تأديʽʰة Șʴʱʶǽ مʛتʰؔها مʶُاءلʱه تأديʰً̔ا حʱى ولʨلʦ يʟʻ علʽها نʤاماً في 
ضʨء تقʛره الʶلʢة الإدارȄة وفȘ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة، ولعل هʚا ما ʜʽʺǽُ الʤʻام الʱأديʰي 

ʛʳُ̋مة  وهʚا ما  ،على سʽʰل الʛʸʴعʧ غʛʽه مʧ الأنʤʺة العقابʽة الʱي تʙʴُد الأفعال ال
وȃʺا أن ؗل فعل أو امʻʱاع "أكʙه ديʨان الʺʤالʦ في العʙيʙ مʧ أحȞامه حʘʽ قʹى Ǽأنه 

 ʖجʨʱʶة تʽʰالفة تأديʵم ʙعǽُ اتهاʽʹʱة ومقʽفʽʣʨاته الʰاجʨافٍ لʳف العام مʣʨʺال ʧم
ʙيʙʴة في تȄʛيʙة تقʢة لها سلʸʱʵʺال ʖأديʱة الʢفإن سل ʦث ʧلفات  العقاب، ومʵʺال

) مʧ نʤام ٣١لʱأديʽʰة وʛʱȄخʟ لها تقʙيʛ ما يʙʻرج في نʢاقها وفȘ مفهʨم الʺادة (ا
تأديʖ الʺʣʨفʧʽ، وذلʥ مǼ Șʲʰʻُلا شʥ مʽʰʡ ʧعة الʤʻام الإدارȑ الʺʻعʝȞ أثʛه حʱʺاً 
 ʖʽأسال ʧايʰعها وتʨʻائف العامة وتʣʨات الʰد واجʙاجهة تعʨʺل ʖأديʱام الʤعلى ن

  .)٤("عهاالعاملʧʽ في إتʽان ما يʱعارض م

                                                
سʽاسة الʱأديʖ الʽʣʨفي في الʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة، دراسة مقارنة،  ،د. ناصʛ بʧ سعʙʽ جʺعان (٢)

  .هʰʱȞ١٤٠٤ة معهʙ الإدارة العامة، ، م٣٤ص
ȑʚ هـ وال٨/٢/١٤٤٣وتارȄخ  ١٨صʙر نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/  (٣)

 ʧاد مʨʺى  ٣١ألغى الʱ٤٨والʺادة  ٤٦وح ʽفʣʨʺال ʖام تأديʤن ʧم/م ʦم الʺلؔي رقʨسʛʺالǼ ادرʸال ʧ٧ 
يʨم مʧ نʛʷه في الʙȄʛʳة  ١٨٠وسʨف يʦʱ العʺل بʤʻام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي Ǽعʙ  ،هـ١/٢/١٣٩١وتارȄخ 

  .مʻه ٢٥الʛسʺʽة وفȘ ما قʛرته الʺادة 
(٤)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞ١٤٣٣ لعام ١٠/د/٣٨ح ʦة رقʽائʙʱة الابʽʹق لعام ٢١٣٤/١٠ه، في الق/

مʨʺʳعة الأحȞام  ،ه٦/٢/١٤٣٤ه، تارȄخ الʳلʶة ١٤٣٤لعام  ٧٧/١ه والʺʦȞʴǼ ʙȄʕ الاسʻʯʱاف ١٤٣٣
  .٢٩٩٢ صفʴة رقʦ ،تأديʖ ،هـ، الʺʳلʙ الʵامʝ ١٤٣٥والʺʰادȑ الʸادرة عʧ ديʨان الʺʤالʦ لعام 
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 ʠعǼ فهاʛع ʙة فقʽʰأديʱة الʽولʕʶʺبها ال ʙعقʻي تʱة الʽʰأديʱة الʺȄʛʳص الʨʸʵȃو
كل عʺل أو امʻʱاع عʧ عʺل يʛتʰؔه الʺʣʨف داخل أو " الفقه الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة Ǽأنها

خارج الʽʣʨفة وʧʺʹʱȄ الإخلال بʨاجʰاتها أو الʺʶاس ʛȞǼامʱها إخلالاً صادرًا عʧ إرادة 
وȋʛʱʷȄ وفقاً لهʚا  ،)٥(العʺل أو الامʻʱاع اسʱعʺالاً لȘʴ أو أداءً لʨاجʖ دون أن ʨȞǽن هʚا

 ʅȄʛعʱالفة الʵُ̋ ʵُ̋الفة الʱأديʽʰة، فقʙ يʛتʖؔ الʺʣʨف ال تʨافʛ الإرادة الآثʺة لقʽام ال
 ʛʽأخʱوام أو الʙالǼ امʜʱالال ʖاجʨف لʣʨʺالفة الʵُل مʲد الإرادة الآثʺة مʨة دون وجʽʰأديʱال

والانʛʸاف دون قʙʸ، ؗʺا اتʳه Ǽعʠ الفقه لʱعʅȄʛ الȄʛʳʺة  في مʨاعʙʽ الʨʹʴر
كل فعل أو امʻʱاع عʧ فعل مʵُالف لقاعʙة قانʨنʽة أو لʺقʱʹى الʨاجʖ "الʱأديʽʰة Ǽأنها

ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف أثʻاء أداء الʽʣʨفة أو خارجها Ǽʺا يʻعʝȞ علʽها Ǽغʛʽ عʚر 
لʺʣʨف وʕȄدȑ إلى تʛʸف ʙʸǽر عʧ ا"، وعʛفها الʰعʠ الأخǼ ʛأنها ؗل )٦("مقʨʰل

 ʣهʨره ʤʺǼهʛ مʧ شأنه الإخلال ʛȞǼامة الʽʣʨفة حʱى وȂن وقع مʻه خارج مقʛ عʺله وفي
  .)٧(غʛʽ أوقات العʺل الʺقʛرة نʤاماً"

وقʙ تعʛض ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ لʽʰان مفهʨم الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة فقʹى Ǽأنه 
عʧ الʱهʺة الʻʳائʽة قʨامها  الʺʵالفات الʱأديʽʰة هي أساساً تهʺة قائʺة بʚاتها مʱʶُقلة"

مʵُالفة الʺʣʨف لʨاجʰات وʽʣفʱه ومقʽʹʱاتها أو ʛؗامʱها بʻʽʺا الȄʛʳʺة الʻʳائʽة هي 
ؗʺا تعʛض  ،)٨("خʛوج الʺʱهʦ على الʺʱʳʺع فʽʺا تʻهى عʻه الʦʤʻ الʻʳائʽة أو تأمǼ ʛه

ʧ عʺل كل عʺل أو امʻʱاع ع"نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي لʱعʅȄʛ الʺʵالفة الʱأديʽʰة Ǽأنها 

                                                
لʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة لʛجال القʹاء والʽʻاǼة العامة، دار الʻهʹة ا،عʙʰالفʱاح مʛاد /الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر (٥)

  .٥١، ص:١٩٩٤العʽȃʛة، ʰʡعة 
 ،دراسة مقارنة ،د. محمد مʱʵار محمد عʲʺان، الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة بʧʽ القانʨن الادارȑ وعلʦ الادارة العامة (٦)

 ʝʺش ʧʽراه جامعة عʨʱؗ٦٤ص: ،١٩٧٣رسالة د.  
الʺʙنʽة في الʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة، دراسة نȄʛʤة تʽʰʢقʽة مقارنة، معهʙ د. ʛȞǼ القʰاني، الʙʵمة  (٧)

  .٣٢٥ص ،هـ١٤٠٢الادارة العامة ǼالȄʛاض، ʰʡعة 
(٨)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞ١٤٠١لعام  ٥/٨٦ح ʦة رقʽʹعة  ،هــ١٤٠١/ف لعام ٥٢٥/١هــ في القʨʺʳم

 ،ʷار إلʽه لȑʙ د. خالʙ خلʽل الʤاهʛم هــ،١٤٠١الʺʰادȏ الʛʷعʽة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ لعام 
 ȑة، دراسة مقارنة،القʹاء الإدارǽدʨعʶة الʽȃʛفي الʺʺلؔة الع ʦالʤʺان الʨاد ،ديʸʱن والاقʨة القانʰʱȞم، 
  .٣٨١ص ،هـ١٤٣٥الʰʢعة الʲانʽة 
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ʙʸǽر الʺʣʨف يʧʺʹʱ خʛوجاً على الʨجʰات أو ارتؔاǼاً للʺʨʤʴرات الʺʨʸʻص علʽها 
  ."Ȟʷǽل مʶاساً ʛʷǼف وʛؗامة الʽʣʨفةنʤاماً أو 

 ʘʽة حʽʰة تأديʺȄʛʳم الʨان مفهʽʰة لȄʛʸʺا الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗضʛكʺا تع
ʰات وʽʣفʱه أو إتʽانه قʹǼ ʗأنه "سʖʰ القʛار الʱأديʰي بʨجه عام هʨ إخلال العامل بʨاج

عʺلاً مʧ الأعʺال الʺʛʴمة علʽه أو سلʨؗه مʶلؔاً معʰʽاً يȑʨʢʻ على تقʛʽʸ أو إهʺال 
في القʽام Ǽعʺله أو أداء واجʰاته أو خʛوج على مقʽʹʱات وʽʣفʱه أو إخلالاً ʛȞǼامʱها أو 

ʚلʥ الامʻʱاع عʧ القʽام Ǽه ومʧ ث ʦ فإذا Ǽالʲقة الʨاجʖ تʨافʛها فǽ ʧʺʽقʨم Ǽأعʰائها، وؗ
انعʙم الʺأخʚ على الʶلʨك الإدارȑ للعامل ولǽ ʦقع مʻه أȑ إخلال بʨاجʰات وʽʣفʱه أو 

رȑ فلا ʨȞǽن هʻاك ثʺة ذنʖ إدا امʻʱاع عʧ أداء هʚه الʨاجʰات أو خʛوج على مقʽʹʱاتها
    .)٩("وȃالʱالي لا مʴل لʜʳاء تأديʰي

ʵُ̋الفة الʱأديʽʰة أنها سلʨك و  ʽʣفي إʳǽابي أو سلʰي وʱȄʹح مʧ الʱعȄʛفات الʶاǼقة لل
ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف العام وʲʺȄل إخلالاً بʨاجʰات الʽʣʨفة و تُʺʲل انʛʴافًا عʧ الʶلʨك 

 ȑʚال ʦȄʨن بهاتالقʨمʨقǽ ʧʺف لʽأمانة وتؔل ʛʰʱي تعʱفة العامة الʽʣʨات الʽʹʱه مقʰلʢʱ، 
وعلʽه يʰʻغي على الʺʣʨف العام أن يʖʻʳʱ ؗل ما ʨȞǽن مʧ شأنه الإخلال ʛȞǼامة 

ʣʨة الʽʰالفة تأديʵُ̋ ʽفة العامة وتʺʝ الʳهاز الإدارȑ الȑʚ يʖʶʱʻ إلʽه وȂلا أعʛʰʱُ مʛُتhًؔا ل
ʶُ̋اءلة    .الʱأديʽʰةتʨʱʶجʖ ال

  
  المبحث الأول

  أركان المسؤولية التأديبية للموظف العام
انها شأنها شأن الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة وʚȃلʥ  ،يلʜم لقʽام الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة تʨافʛ أرؗ

Ȟʴʺال ʗʹأنه قǼ اʽة العلȄه "ʺة الإدارʚه في قʹاء هʽعل ʛقʱʶʺال ʧأنه م ʘʽح ʧوم
أن الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة شأنها شأن الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة مʨʯʶلʽة شʽʸʵة، فʱʽعʧʽ  الʺȞʴʺة

لإدانة الʺʣʨف أو العامل ومʳازاته إدارȄاً، أن يʗʰʲ أنه قʙ وقع مʻه فعل إʳǽابي أو 
قʨع الʺʵالفة الإدارȄة، فإذا انعʙم الʺأخʚ على سلʰي مʙʴد، ǽعʙ مʶاهʺة مʻه في و 

الʶلʨك الإدارȑ للعامل ولǽ ʦقع مʻه أȑ إخلال بʨاجʰات وʽʣفʱه أو الʛʵوج على 

                                                
(٩) ʧعʢادر في الʸا الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح  ʦة  ٢٨١٧رقʻʶة ٤٧لʶ٢٧/١١/٢٠٠٤ق.ع جل.  
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وȂلا ؗان قʛار  وȃالʱالي لا مʴل لʨʱقʽع جʜاء تأديʰي ،فلا ʨȞǽن ثʺة ذنʖ إدارȑ  مقʽʹʱاتها
انهالʜʳاء في ه ʧ مʧ أرؗ ʛؗاً لʙالة فاقʴه الʚ– ʖʰʶال ʧ   .)١٠("هʨ رؗ

ان الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة حʘʽ أتʳه الʰعʠ إلى أن   وقʙ اخʱلف الفقه الإدارȑ حʨل أرؗ
 ʧ ʛؗهʺا ال ʧʽʻ ʧ الʺعȑʨʻ والـ ،ـــʰيالʺادȑ وʲʺʱȄل في الʢʵأ الʱأديللʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة رؗ ʛؗ

ـــة ʧ ) ١١(وʲʺʱȄل في الإرادة الأثʺـــ والʰعʠ الأخʛ أتʳه إلى أنها تʱʷʺل أǽʹاً على رؗ
ʧ الʛʷعي ،ة أȑ صفة الʺʣʨفالʸف ʛؗال ʦعʹهǼ ض لؔلاً  ،)١٢(وأضافʛعʱف نʨوس

  :مʻهʷǼ ʦيء مʧ الʱفʽʸل
  المطلب الأول

  )الخطأ التأديبي(الركن المادي 
ʧ الʺادȑ للʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة ذلʥ الʢʵأ الʱأديʰي الȑʚ يʛتʰؔه الʺʣʨف  ʛؗالǼ ʙʸقǽ

ʛʴʻُ̋ف  ،العام الǽ ȑʚقʛʱفه الʺʣʨف العام مʴل وʲʺʱȄل في الفعل الإʳǽابي أو الʶلʰي ال
ʶُ̋اءلة الʱأديʽʰة ال
قʙ اسʱقʛ قʹاء "وʚȃلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا فقʛرت أنه  ،)١٣(

هʚه الʺȞʴʺة على أن ؗل فعل أو مʶلʥ مʧ جانʖ العامل راجع إلى إرادته إʳǽاǼاً أو 
إدارȄاً ʨʶǽغ  سلʰاً يʴʱقǼ Șه إخلاله بʨاجʰات وʽʣفʱه والʛʵوج على مقʽʹʱاتها ǽعʙ ذنʰاً 

وذلǼ ʥارتؔاǼه فعل مʧ الأفعال الʺʨʤʴرة قانʨنًا أو الامʻʱاع فعل  مʕاخʚة العامل علʽه،
ًؔا لا  مقʛر قانʨناً، أǼ ȑالʛʵوج على مقʱʹى الʨاجʖ الʽʣʨفي أو سلʨك الʺʣʨف مʶل

  .)١٤("يʱفȘ والاحʛʱام الʨاجʖ للʽʣʨفة العامة
ʧ الʺادȑ أن ʨȞǽن الفعل أو ا ʛؗام الʽم لقʜلȄم وʨداً، فلا تقʙʴالفعل م ʧاع عʻʱلام

ʚلʥ لا يʴʱقȘ وجʨدها ʛʳʺǼد الʱفʛʽؔ في  الȄʛʳʺة الـʱأديʽʰة على مʛʳد الʷائعات وؗ
ʵُ̋الفة، ولا ʛʳʺǼد الاتهامات العامة دون تʙʴيʙ الأفعال الʺȃʨʶʻة فالاتهامات  ،ارتؔاب ال

                                                
ق.ع جلʶة ٥٠لʻʶة  Ȟʴ٨٧ʺة الادارȄة العلʽا الʺȄʛʸة الʸادر في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺ (١٠)
٢٥/٢/٢٠٠٦.  
(١١) ʘالʲاب الʱؔال ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑاوʺʢان الʺʽد. سل، ʖأديʱقʹاء ال،  ʛؔدراسة مقارنة، دار الف

  .٢٥٥ص ،ʰʡ١٩٨٧عة  ،العȃʛي
  . ٥٠العʽȃʛة، دون سʻة نʛʷ، ص دار الʻهʹة ،د. عʙʰالفʱاح حʧʶ، الʱأديʖ في الʽʣʨفة العامة، (١٢)
  .٤١، ص١٩٧٥، دار الفʛؔ العȃʛي، "دراسة مقارنة - ʽʺان الʢʺاوȑ "الȄʛʳʺة الʱأديʽʰةد. سل (١٣)
(١٤)  ʦرق ʧعʢا في الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢حʻʶة ٤٣لʶلʳǼ عة  ٦/٥/٢٠٠١ق.عʨʺʳم

  .١٧٠٣الʜʳء الʲاني ص  ٤٦الʺʰادȏ القانʨنʽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا لʻʶة 



  للموظف العام في النظام السعودي استقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية
  ج

   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٤٣ 

ʛُ̋سلة لا ʧȞʺǽ أن تعʛʰʱ خʛوجاً على مقʽʹʱات  ؗʺا أن  ،الʽʣʨفةالعامة والعʰارات ال
عʙم الؔفاǽة الʽʣʨفʽة لا تعʛʰʱ خʢأ وʽʣفً̔ا وȂنʺا تُʺʲل عʙم القʙرة على أعʰاء 

، ؗʺا أن مʛʳد العʜم على ارتؔاب الفعل والʱفʛʽؔ فʽه لا عقاب علʽه مادام )١٥(الʽʣʨفة
ʧ مادȑ للʢʵأ كʺا أن الʢʵأ في  ،)١٦(أنه لʤǽ ʦهʛ له مʤهʛ خارجي ملʺʨس ʨȞǽن رؗ

وذلʥ لأن تفʛʽʶ القانʨن  ،تفʛʽʶه لا ǽُعʙ ذنhًا إدارȄًا مʨُجhًا للʺʕʶولʽة فهʦ القانʨن أو
 ʧة مʛʰʵال ȑذو ʛʽغ ʧم ʠعʰعلى ال Șʷǽ ʙق ȑʚهاد الʱالاج ʧع مʨن ʨاولة فهʺه هʴوم

والʙʳيʛ  ،)١٧(والاخʸʱاص ʡالʺا أن دافع الʺʣʨف الȞʴǽ ȑʚʺه هʨ الʺʸلʴة العامة
ʳهل Ǽالقانʨن واللʨائح ؗي ǽُعفى مʧ الʺʕʶولʽة Ǽالʛؗʚ أنه لا ʨʳǽز للʺʣʨف الادعاء Ǽال

حʖʳǽ ʘʽ على ؗل مʣʨف أن Ǽ Ȍʽʴǽُالقʨانʧʽ واللʨائح الʱي تʦȞʴ علاقʱه  ،الʱأديʽʰة
فʺʲل هʚا الادعاء لا  ،الʽʣʨفʽة وتُʺʻȞه مʧ أداء واجʰاته الʽʣʨفʽة على الʨجه الʽʴʸح

  يʻهʠ سʽʰلاً للإعفاء مʧ الʺʕʶولʽة.
  المطلب الثاني

  الإرادة الأثمة)( عنويالركن الم
ʧ الʺعȑʨʻ تلʥ الإرادة الأثʺة للʺʣʨف العام ʛؗالǼ ʙʸقǽ،  نʨȞʺقع الفعل الǽ أن ʖʳʽف

ʵُ̋الفة الʱأديʽʰة سʨاءً ؗان إʳǽابʽاً أو سلʽʰاً عʧ إرادة آثʺة للʺʣʨف العام، فʱلʥ الإرادة  لل
 ȑʨʱʶȄة، وʽʰأديʱاءلة الʶُ̋ أن تʨؔن هʚه الإرادة هي الʱي تʳعل الʺʣʨف مʚنʰاً ومʴʱʶُقاً لل

ʵُ̋الفة تʗʴ  الآثʺة عʺǽʙة أو غʛʽ عʺǽʙة، فإذا ؗانʗ الإرادة غʛʽ عʺǽʙة فʙʻʱرج ال
ʛʽʸقʱاعاة  ،وصف الإهʺال أو الʛم مʙاه إلى عʳالإرادة الآثʺة الات ʥتل ʛافʨʱفي لȞʽف

ومʧ حʘʽ إن الʺʱʶقʛ علʽه "الʙقة والʛʴص، وʚȃلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا Ǽأنه 
قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن الʙقة والأمانة الʺʢʱلʰة في الʺʣʨف العام تقʱʹي أن يʚʰل في 

أقʸى درجات الʛʴص على أن ʨȞǽن أدائه للعʺل صادراً عǽ ʧقʤة وتʛʸʰ في ؗل 
ʛʸʰت ʧم ʟȄʛʴجل الʛه الʽن علʨȞǽ أن ʖʳǽ اʺǼ هǼ مʨقǽ اءʛإج–  Șفي ح ʗʰفإذا ما ث

أو لا مʰالاة ؗان خارجاً بʚلʥ على واجʖ  الʺʣʨف أنه قʙ أدȐ عʺله Ǽاسʵʱفاف أو غفلة

                                                
 ،ʰʡ٢٠٠٢عة  ،د. محمد ماجǽ ʙاقʨت، الإجʛاءات والʹʺانات في تأديʖ الʡʛʷة، مʷʻأة الʺعارف (١٥)
  .٣٣٨ص
د. محمد مʱʵار عʲʺان، الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة بʧʽ القانʨن الإدارȑ وعلʦ الإدارة العامة، الʰʢعة الأولى،  (١٦)

  ١٤٥، ص١٩٧٣
  .٢٧٩، ص٢٠٠٣العʽȃʛة الʺʙʴʱة، ʰʡعة  الʺʙنʽة في دولة الإمارات صلاح الʙيʧ فʨزȑ، الʙʵمة .د (١٧)
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ولʨ  –أداء العʺل بʙقة وأمانة ومʧ ثʨȞǽ ʦن مʛتʰؔاً لʺʵالفة تأديʽʰة تʨʱʶجʖ الʺʶاءلة
لأن الʢʵأ الʱأديʰي الʺʲʺʱل في مʵالفة واجʖ  –كان الʺʣʨف حʧʶ الʽʻة سلʦʽ الȄʨʢة

ʳʺǼ Șقʴʱي ʨنʺا هȂو ʙʺالع ʛʸʻع ʖلʢʱقة وأمانة لا يʙد إغفال أداء أداء العʺل بʛ
  .)١٨("الʨاجʖ الʽʣʨفي على الʨجه الʺʢلʨب

وقǼ ʙات مʱʶُقʛاً في قʹاء هʚه "كʺا قʹʗ أǽʹاً الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا Ǽأنه 
الʺȞʴʺة أنه لا تʸلح الʺʴاجة نفʽاً للʺʨʯʶلʽة عʧ العامل Ǽالقʨل Ǽأنه لʧȞǽ ʦ سʽئ 

ʙʸأنه  ،الق ʥإرادة آثʺة ذل ʧر عʙʸǽ ʦه لʽإل ʖʶُة وأن ما نʽلʨʯʶʺال Șقʴʱل ȋʛʱʷǽ لا
عʧ الʺʵالفات الʱأديʽʰة أن ʨȞǽن الفعل غʛʽ الʺʛʷوع الȑʚ ارتʰؔه العامل إʳǽاǼاً أو سلʰاً 

وȂنʺا Ȟǽفي لʴʱقȘ هʚه الʺʕʶولʽة أن ʨȞǽن  ،قʙ تʨʶǼ ʦء قʙʸ أو صʙر عʧ إرادة آثʺة
أو آتى  ،قʙ خʛج على مقʱʹى الʨاجʖ في أعʺال ونʱʽه العامل فʽʺا آتاه أو امʻʱع عʻه

عʺلا مʧ الأعʺال الʺʨʤʴرة علʽه قانʨناً دون حاجة إلى ثʨʰت سʨء القʙʸ أو الإرادة 
فالʢʵأ هʻا هʨ الʺʶلʥ الʚهʻي لȐʙ الʳاني الȐʚ لا يʨʱقع الʳʽʱʻة الʱي  ،)١٩(الآثʺة لǽʙه"

 ʛʸʰʱة والʢʽʴالǼ رعʚأنه ت ʨقعها، ولʨʱه أن يʽعل ʖاجʨها الفعل وؗان الʽإل Ȑدʕي
فالʢʵأ غʛʽ العʺȐʙ هʨ الأصل في الʺʵالفات  ،ʲله، وفي مʲل ʛʣوفهالʺʢلʧʽȃʨ مʧ م

ʵُ̋الفة الʱأديʽʰة أن ǽقع الفعل عʧ عʺʙٍ أو بʻاء على  الʱأديʽʰة، حȐʨʱʶǽ ʘʽ في وقʨع ال
ʵُ̋الفة  ʧ الʺعȑʨʻ لل ʛؗد للʨالإرادة الآثʺة فلا وج ʥتل ʙجʨت ʦد، فإذا لʨʸمق ʛʽأ غʢخ

  .)٢٠(ديʽʰة للʺʣʨفالʱأديʽʰة ولا تʻعقʙ الʺʕʶولʽة الʱأ
 ȑʚامة الفعل الʶج ʛيʙقʱن لازماً لʨȞǽ ʙʸء القʨوس ʙʺهار العʤʱفإن اس ʥومع ذل
ʻُ̋اسʖ، وعلʽه فإن الاسʵʱفاف واللامʰالاة Ǽالعʺل أو  Ȟʷǽُل خʢأً وʽʣفʽاً وتقʙيʛ الʜʳاء ال
الغفلة ǽُعʙ خʛوجًا على واجʖ أداء العʺل بʙقة وأمانة، ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʺʣʨف مʛُتʰؔاً 

ʶُ̋اءلة حʱى لʨ ؗان الʺʣʨف حʧʶ الʽʻة سلʦʽ الȄʨʢة، ل ʵُ̋الفة تأديʽʰة تʨʱʶجʖ ال
فالʢʵأ الʱأديʰي يʴʱقʛʳʺǼ Șد الإغفال أو الإهʺال في أداء الʨاجʖ على الʨجه 

     الʺʢلʨب.

                                                
(١٨)  ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الʽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٣١٠حʻʶة ٤٥لʶ٢٩/١/٢٠٠٥ق.ع جل.  
  .٣١/٧/٢٠١٧ق ʳǼلʶة ٥٩لʻʶة  ٢٧العلʽا في الʙعȐʨ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الʱأديʽʰة لʺȑʨʱʶ الادارة  (١٩)
، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة ٢٤/٦/١٩٩٧بʱارȄخ  ٧٥٠ارȄة العلʽا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإد (٢٠)

  قʹائʽة. ٣٨الʻʶة  ،الادارȄة العلʽا
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ʧ الʺادȑ في حالات الʹʛورة  ʛؗال ʛافʨت ʦة رغʽʰأديʱة الʽولʕʶʺم الʨفلا تق ʥوعلى ذل
ُ̋لʴة والإكʛاه وال ؗʺا أن ارتؔاب الʺʣʨف للفعل تʻفʚًʽا  ،وحالة فقʙان الإدراك قʨة القاهʛةال

 ȑرأ ʧم ʛʲل أكʺʱʴة تʽألة خلافʶً̔ا في مʻنً̔ا أو فʨا قانǽًف رأʣʨʺاء الʙبȂة وʶʽرئ ʛلأوام
 ʟʻف وفقاً لʣʨʺال Ȑʙالإرادة الآثʺة ل ʛافʨم تʙلع ʥة، وذلʽʰأديʱة الʽولʕʶʺه الǼ ʙعقʻلا ت

 ʧعة مǼاʶفالʺادة الʽʣʨال ȋاʰʹام الانʤم/ن ʦم الʺلؔي رقʨسʛʺالǼ ادرʸخ  ١٨ي الȄوتار
ǽُعفى الʺʣʨف العام مʧ الʜʳاء إذا ثʗʰ أن ارتؔاب "هـ والʱي تʟʻ على ٨/٢/١٤٤٣

الʺʵالف ؗان تʻفʚʽاً لأمʛ صʙر مʧ رئʶʽه Ǽالʛغʦ مʧ تʽʰʻه الʺʣʨف لʛئʶʽة Ǽالʺʵالفة 
  .)٢١(كʱاǼة أو Ǽأȑ مʧ الʛʢق الʺعʛʰʱة نʤاماً"

  لمطلب الثالثا
  صفة الموظف العام

ʜ الفʛد  لا شʥ أن صفة الʺʣʨف العام ʛؗم ʧلف عʱʵني مʨقان ʜ ʛؗعله في مʳت
العادȑ، فالʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف العام تʱʵلف في تʽʽؔفها القانʨني إذا ما ارتʰؔها 

ȑد عادʛة في  ،فʽائʻʳة الȃʨالعق ʙيʙʷʱرًا لʛʰُم ʛʰʱف العام تعʣʨʺه ؗʺا أن صفة الʱاجهʨم
ʦائʛʳات الʚل ʧʽʰؔتʛʺاد الʛالأف ʧه مʛʽغ ʧاقعة مʨة الʺȄʛʳال ʥإلى تل ʛʤʻالǼ  أو على

وʛȄجع ذلʥ إلى أن الʺʣʨف  ،الʻقʠʽ تʻهʠ مʛʰرًا للʵʱفʽف مʧ مʨʯʶلʱʽه الʻʳائʽة
ʜ الʺʨاǽُ،  ʧʡʺارس جʜءً مʧ الʶلʢة العامة ʛؗم ʧأسʺى م ʜ ʛؗة تʹعه في مʢلʶه الʚوه

ع ثقة الʺʱعاملʧʽ معه، وتʰعًا لʚلʷʵǽ ʥى مʧ أن يʛʴʻف في العادȑ بل تʳعله مʨض
ولهʚا وجʖ فʛض عقȃʨات زاجʛة وقاسʽة على الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها  ،اسʱعʺال سلʱʢه

  .الʺʣʨف العام
فʸفة الʺʣʨف شȋʛ لازم لانعقاد الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة ʵǼلاف الʨضع في الʺʕʶولʽة 

ولعل هʚا الأمǽُ ʛعʙ  ،ؗان مʣʨفاً عاماً أم لاالʻʳائʽة الʱي تʻعقʙ لؔافة الأشʵاص سʨاءً 
وهʚا ما أوضʱʴه الʺȞʴʺة  ،مʧ أهʦ ما ʜʽʺǽُ الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة

ومʧ حʘʽ أنه Ǽادȏ ذȑ بȏʙ وʨʸʵȃص ما دفع Ǽه الʢاعʧ مʧ "الادارȄة العلʽا Ǽأنه 

                                                
والʱي تقʹى "Ǽإعفاء  ،) مʧ نʤام تأديʖ الʺʣʨفʧʽ الʶعʨد٣٤ȑ( حلʗ هʚه الʺادة مʴل الʺادة (٢١)

ʵُ̋الفة تʻفʚʽاً الʺʣʨف مʧ العقȃʨة Ǽالʰʶʻة للʺʵالفات العادǽة الإدارȄة أو الʺالʽة إذا  ثʗُh أن ارتؔاǼه لل
 ʖؔتʛʺأن الفعل الǼ ةǼاʱؗ ف لهʣʨʺارحة الʸُم ʧم ʦغʛالǼ ʟʱʵʺه الʶʽرئ ʧه مʽب صادر إلʨʱȞم ʛلأم

وتارȄخ  ١٨ؔي رقʦ م/ والʱي اُلغʙʸǼ ʗور نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺل"ʨȞǽن مʵُالفة
  هـ.٨/٢/١٤٤٣
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ʺʵالفات الʱأديʽʰة لʝʽ لها ʢǼلان مʴاكʺʱه لانʱفاء صفʱه الʽʣʨفʽة، فإنه مʧ الʺقʛر أن ال
 ʨفة ولʽʣʨات الʰات وواجʽʹʱوج على مقʛالفة في ؗل خʵʺعي وأنها تʹع الȄʛʷت ʙيʙʴت
 ʨى ولʱة حʽفʽʣʨه الʱعلى صف ʛʽاصة مادام لها ثʺة تأثʵاة العامل الʽفي ح ʥكان ذل

 ..... وعلʽه فإن صفʱه الʽʣʨفʽة،كان هʚا الʱأثʛʽ مʱعلقاً ʶǼʺعʱه أو ʛؗامʱه الʽʣʨفʽة
واضʴة في الʜʻاع ولا ʧȞʺǽ تʨʸر هʚا الʜʻاع مʗʰʻ الʸلة Ǽعلاقʱه الʽʣʨفʽة بʛئاسʱه، 
ومʧ ثʦ فإنه Ǽفʛض وجʨد مʵالفات فإن الʴʱقȘʽ فʽها عȘȄʛʡ ʧ الʽʻاǼة الإدارȄة أو الʳهة 

  .)٢٢("هʚا الʨʸʵص جʙيʛاً Ǽالالʱفات عʻهوʨȞȄن ما دفع Ǽه الʢاعʧ في  –الإدارȄة
 ʛʷʱة الʽʰد في غالʛي ʦف العام (ولʣʨʺفاً للȄʛة تعʽفʽʣʨعات الȄام  ،)٢٣ʤوسار ن

الʙʵمة الʺʙنʽة الʶعʨدȑ على ذات الʻهج ولʦ يʨُرد تعȄʛفاً عاماً للʺʣʨف العام إلى 
وتارȄخ  ١٨ي الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/صʙور نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨف

Ȑʙ الʙولة أو مǽ ʧعʺل ل"ه وعʛفʗ الʺادة الأولى مʻه الʺʣʨف العام Ǽأنه ٨/٢/١٤٤٣
ء لȐʙ أحʙ الأجهʜة ذات الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة العامة بʽʣʨفة مʙنʽة Ǽأȑ صفة ؗانʗ سʨا

وȄلاحȎ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه وسع مʧ مفهʨم  ،"كان ǽعʺل ʨʸǼرة دائʺة أو مʕقʱة
الʺʣʨف العام لʷʽʺل ؗل مǽ ʧعʺل لȐʙ الʙولة أو لȐʙ الأجهʜة ذات الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 

والغʛض مʧ ذلʥ لʷʽʺلهʦ نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي  ،أو مʕقʱةالعامة ʨʸǼرة دائʺة 
  .حفاʣاً على الʽʣʨفʽة العامة وحʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة

ان تʻعقʙ الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام وʲȄُار تʶاؤل على نʢاق  ،وȃهʚه الأرؗ
ʶُ̋اءلة الʺʣʨف العام   ؟الʘʴʰ هل ȋʛʱʷǽُ تʴقȘ الʹʛر ل

على الʢʵأ الʽʣʨفي ؗي تʻعقʙ الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة  لا ȋʛʱʷǽُ أن يʛʱتʖ الʹʛر
فʶُ̔أل الʺʣʨف تأديʽʰاً ولʨ لʦ يʛʱتʖ على ما أقʛʱفه ثʺة ضʛر للʺʛفȘ  ،للʺʣʨف العام

العام الǽ ȑʚعʺل Ǽه الʺʣʨف، إلا أن الʹʛر قʨȞǽ ʙن مʨضع أهʺʽة في تقʙيʛ للʜʳاء 
ارȄة العلʽا حʘʽ قʹʗ الʱأديʰي على الʺʣʨف الʺʢʵئ، وهʚا ما قʛرته الʺȞʴʺة الإد

". ʧاً للإعفاء مʰʰس ʠهʻة لا يʽʰأديʱالفات الʵʺال ʧر مʛʹوث الʙم حʙإن ع ....
الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة وʸȄح أن تʨؔن سʰʰاً في تʵفʠʽ العقȃʨة الʱأديʽʰة الʱي تʨقعها 

كʺا أنه لا ارتʰاȋ بʧʽ الʢʵأ الʱأديʰي والʹʛر الȑʚ يʛʱتʖ  الʶلʢة الʱأديʽʰة الʺʸʱʵة

                                                
  . ١٨/٢/٢٠٠٦ق.ع جلʶة ٤٩لʻʶة  ٨٦٧٤لʽا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع (٢٢)
(٢٣) ȑʙʽʻʶال ʙالله راشʙʰعة  ،د. عʰʢة، الǽدʨعʶة الʽȃʛقاتها في الʺʺلؔة العʽʰʢة وتʽنʙʺمة الʙʵال ȏادʰم

  .٣١٩هــ، صʶ١٤١٢ة، الȄʛاض، مʢاǼع الفʛزدق، الʵام
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٢٤٤٧ 

فقʙ تʴʱقȘ الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف بʨʰʲت الʢʵأ مʧ جانʰه حʱى ولʨ لʦ يʛʱتʖ علʽه 
على ما تʛدȐ فʽه ثʺة ضʛر قʙ أصاب الʺʛفȘ الǽ ȑʚعʺل Ǽه، إلا أن الʹʛر قʨȞǽ ʙن 

ʢʵُ̋ئ    .)٢٤("مʨضع تقʙيʛ عʙʻ إنʜال الʜʳاء على الʺʣʨف ال
  

 المبحث الثاني
  سؤولية الجنائيةمظاهر استقلال المسؤولية التأديبية عن الم

أثʛه على الʨضع الʽʣʨفي  لا شʥ أن للʦȞʴ الʻʳائي الʸادر في الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة
قʙراً مُعʻʽاً مʧ الʶʳامة في  وقʙ يʛʱتʖ هʚا الأثǼ ʛقʨة الʤʻام ولȋʛʱʷǽُ ʧؔ ،للʺʣʨف العام

فʖʳʽ أن  ،الȄʛʳʺة حʱى يʛʱتʖ على الʦȞʴ الʻʳائي الʸادر ʷǼأنها فʸل الʺʣʨف العام
فʱلʥ الʛʳائʦ مʻʽʷُة لʛؔامة  ،)٢٥(ʨن الȄʛʳʺة جʻاǽة، أو جȄʛʺة مʵُلة Ǽالʛʷف أو الأمانةتؔ

ولا شʥ أن ثʨʰت  ،الʽʣʨفة العامة وتʦُ̒ عʧ شʽʸʵة غʛʽ جʙيʛة بʨʱلي الʣʨائف العامة
الȄʛʳʺة الʻʳائʽة في حȘ الʺʣʨف العام وما يʛʱتʖ علʽها مʧ تʨقʽع الʜʳاء الʻʳائي 

 ȘʴǼ ʖاسʻ ُ̋ Ǽعʜله ؗعقȃʨة تʰعʽة سʕʽثʛ على وضعه ومʱʶقʰله الʽʣʨفي  لعامالʺʣʨف اال
  .أو تؔʺʽلʽة

 ʧة عʽʰأديʱة الʽولʕʶʺقلال الʱاس Ȑʙان مʽʰل ʘʴʰʺا الʚض في هʛعʱف نʨوس
الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة للʺʣʨف العام في ؗافة حالات انعقاد الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة وصʙور 

دانة أو الǼ ʦȞʴالʛʰاءة أو Ǽالإدانة مع وقف حʦȞ جʻائʽة نهائي ʷǼأنها سʨاءً مان الǼ ʦȞʴالإ
الʦȞʴ الʻʳائي  وʛʱȄتʖ على ،ومȐʙ تأثʛ الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام بʚلʥ ،تʻفʚʽه

  :تʲقȖ فʙضʥʻʯʻ وفȖ ما يليالʸادر ȘʴǼ الʺʣʨف العام ʙʸǼد مʕʶولʱʽه الʻʳائʽة 
الʱي يʛʱتʖ علʽها  أن ʨȞǽن الʦȞʴ الʻʳائي صادراً Ǽالإدانة في إحȐʙ الʴالات أولاً:

فʸل الʺʣʨف مʧ الʽʣʨفة Ǽقʨة الʤʻام ؗعقȃʨة تʰعʽة للʦȞʴ الʜʳائي ولʝʽ ؗعقȃʨة 
وȄُعʙ القʛار الإدارȑ الʸادر Ǽالفʸل قʛاراً ؗاشفاً ولʝʽ مʷʻُأ إذا ǽقʛʸʱ أثʛه  ،)٢٦(تأديʽʰة

  القانʨني على اسʵʱلاص الʳʽʱʻة الʱي رتʰها القانʨن على الʦȞʴ الʜʳائي.

                                                
(٢٤)  ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞار  ١٠٨٧حʱخ بȄة ٢٧/٢/١٩٩٦ʻʶ٣٨، ال 

  قʹائʽة.
  .مʧ لائʴة انʱهاء الʙʵمة ١٢راجع نʟ الʺادة  (٢٥)
) مʧ لائʴة انʱهاء الʙʵمة وحالة واردة في ١٢وهʺا خʺʝ حالات أرȃعة واردة فى الʺادة ( (٢٦)

 .) مʧ نʤام مȞافʴة الʛشʨة١٣الʺادة(
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ʨȞǽن الʦȞʴ الʻʳائي صادراً Ǽالإدانة في إحȐʙ الʛʳائʦ غʛʽ حالات الفʸل أن  ثانʻاً:
ʶُ̋اءلة الʺʣʨف العام وǽȂقاع العقȃʨة  Ǽقʨة الʤʻام وهʻا يʛʱُك الأمʛ للʶلʢة الʱأديʽʰة ل

ȃʨة للʺʣʨف وفقاً للفقʛة (ب) مʧ الʺادة  ُʁ ʻʺامة الأفعال الʶʳة وفقاً لʰاسʻ ُ̋  ٣٥الʱأديʽʰة ال
 ʨʺال ʖام تأديʤن ʧمʧʽفʣ.  

أن ʙʸǽر الʦȞʴ الʻʳائي Ǽإدانة الʺʣʨف العام مع إǽقاف تʻفʚʽ العقȃʨة  :ثالʰاً 
  .الʻʳائʽة

  .الʦȞʴ الʻʳائي بʛʰاءة الʺʣʨف العام عʧ الأفعال الʺȃʨʶʻة إلʽهأن ʙʸǽر  :راǺعاً 
وسʨف نʱعʛض لʽʰان تلʥ الفʛوض وʽȃان أثʛها في ؗل حالة على الʺʕʶولʽة  

  :ثʛ على اسʱقلالها وذاتʱʽها أم مʱʶقلة عʻها وفقا لʺا يليوهل ʧȞʺǽ أن تʕ  ،الʱأديʽʰة
  المطلب الأول

  حالات الفصل بقوة النظام كعقوبة تبعية للحكم الجنائي
 ȑد الʺادʨجʨال ʘʽح ʧاجهة الؔافة مʨه في مǼ يء الʺقʹيʷة الʽʳائي حʜʳال ʦȞʴلل

ʶُ̋اءلة  ومʧ ثʦ فإن الʶلʢة الʱأديʽʰة تʱقǼ ʙʽه ،للʨقائع ونʱʰʶها إلى فاعلها في مʳال ال
عقȃʨة الفʸل مʧ الʽʣʨفة ؗعقȃʨة تʰعʽة Ǽقʨة الʤʻام Ǽعʙ وقʙ رتʖ الʤʻام  ،الʱأديʽʰة

في إحȐʙ الʴالات الʱي يʛʱتʖ علʽها فʸل الʺʣʨف الإدانة ʦȞʴǼ قʹائي نهائي صادراً 
وʨȞȄن قʛار الʳهة  ،Ǽقʨة الʤʻام ؗعقȃʨة تʰعʽة للʦȞʴ الʜʳائي ولʝʽ ؗعقȃʨة تأديʽʰة

في أحʙ الʴالات وذلȄ،  ʥة Ǽالفʸل قʛاراً ؗاشفاً ʨؗنها عقȃʨة تʰعʽة للعقȃʨة الأصلʽةالإدار 
  :)٢٧(الʱي نʗʸ علʽها الʺادة الʲانʽة عʛʷ مʧ لائʴة انʱهاء الʙʵمة وهي ؗالʱالي

إذا صʙر ʴǼقه حʦȞ شʛعي مʧ جهة قʹائʽة مʸʱʵُة مʖʶʱُؔ للʸفة القʢعʽة  -١
  د الʛʷعʽة ومعاقʱʰه Ǽالʜʳاء حʙاً.مʛʸُح فʽه بʨʰʲت ارتؔاǼه مʨجʖ حʙ مʧ الʙʴو 

إذا صʙر ʴǼقه حʦȞ شʛعي مʧ جهة قʹائʽة مʸʱʵُة مʖʶʱُؔ للʸفة القʢعʽة  -٢
.ʝفʻاص في الʸالق ʖجʨُه مǼارتؔاǼ  

                                                
ء الʙʵمة الʸادرة Ǽقʛار مʳلʝ الʙʵمة مʧ الʺادة الʲانʽة عʛʷة مʧ لائʴة انʱها )أ(حʘʽ حʙدت الفقʛة  (٢٧)

) ʦة رقʽنʙʺخ ١/٨١٣الȄام٢٠/٨/١٤٢٣) وتارʤʻة الʨقǼ فʣʨʺها الʽل فʸفǽُ يʱالات الʴي  ،ه الʱوال
) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʙʵمة الʺʙنʽة Ǽقʛار مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة رقʦ ٣٠/٤٤حلʗ مʴل الʺادة (

ُ̋عǼ ʙʺʱالأ٢٠/٨/١٤٢٢) وتارȄخ ١/٨١٣( ) وتارȄخ ٤٠٨٩٢/ب/٢مʛ الʶامي رقʦ (ه ال
  .ه٢١/١٠/١٤٢٣
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إذا صʙر علʽه حʦȞ مʧ جهة قʹائʽة مʸʱʵة مʖʶʱȞ للʸفة القʢعʽة فʽه Ǽالإدانة،  -٣
الاخʱلاس،  ،الʜʱوʨ، ʛȄةوالǼ ʦȞʴالعقȃʨة في جȄʛʺة مʵُلة Ǽالʛʷف والأمانة مʲل (الʛش

  الʱهʖȄʛ أو الʛʱوȄج أو الʺʱاجʛة Ǽالʺʙʵرات أو الʺʛȞʶات).
 إذا حʦȞ علʽه Ǽعقȃʨة الʧʳʶ لʺʙة تʙȄʜ على سʻة. -٤
ʲʺʱُ̋لة Ǽعʜل الʺʣʨف  -٥ تʹʺʧ نʤام مُؔافʴة الʛشʨة الʟʻ علي الʴالة الʵامʶة وال

ʽام Ǽالأعʺال الʱي العام مʧ الʽʣʨفة العامة وحʛمانه مʧ تʨلي الʣʨائف العامة أو الق
ʧʽفʣʨʺال ʦȞن بها في حʨʺالقائ ʙعǽُ،  ʧة مʽة الأصلʨشʛة الȃʨعقǼ ةʽعʰة تȃʨعق ʛʰʱوتع

ʦʱȄ إنهاء خʙمة الʺʣʨف العام مʧ وʽʣفʱه وحʛمانه مʧ تʨلي الʣʨائف العامة و 
  .الʽʣʨفة Ǽقʨة الʤʻام في هʚه الʴالات

Șابʶال ʟʻال ʧح مʹʱȄو ʦة، ولʛاشʰم ʦȞʴالǼ لʸالف Ȍȃأنه ر  ʚʽفʻق إلى تʛʢʱي
الʺʣʨف لا ǽعʙو أن ʨȞǽن تʻفǽʚʽاً للأثار الʰʱعʽة  وعلʽه فإن فʸل ،العقȃʨة مʧ عʙمها

، فʦʱʽ تʨقʽع العقȃʨة Ǽقʨة الʤʻام Ǽقʛار إدارȑ مʧ الʶلʢة الʺʛʱتʰة على الʦȞʴ الʻʳائي
ُ̋قʛر نʤاماً أو ʦȞʴǼ قʹائي صادراً مʧ الʙائ ʜ القانʨني ال ʛؗʺال ʧة ؗاشفاً عȄة الإدارʛ

ʦالʤʺان الʨيʙة بʽʰأديʱأنه  ،الǼ قʹى ʘʽح ʦالʤʺان الʨره ديʛا ما قʚور "وهʙص ʗابʲفإن ال
ه مʧ الʺȞʴʺة الʜʳئʽة Ǽالʛʰʵ ٢٣/١٢/١٤٢٩القʛار الʛʷعي رقʦ (...) وتارȄخ 

والقاضي بʨʰʲت إدانة (...) الʺʙعي في هʚه الʙعʛʷǼ Ȑʨب الʺʛȞʶ وȂقامة حʙ شʛب 
ʙجل ʧʽه ثʺانʙلʳǼ هʽعل ʛȞʶʺال ʗʺر وتʙʵʺال ʞʽʷʴازته للʽت حʨʰʲه بʱإدان ʗʺه، ؗʺا ت

 ʖʶʱȞʺوال ʛعة أشهȃة وأرʻة سʙʺل ʧʳʶالǼ ʦȞʴن الʨʺʹرة في مʨؗʚʺال Șابʨʶه للʱʰمعاق
القʢعʽة Ǽقʻاعة أʛʡافه، وحʘʽ أنه مʧ الʺʱفȘ علʽه قʹاءً أن القʛار الإدارʖʳǽ ȑ أن 

يȐʛʴʱ حʤه مʧ الʴʸة في ǽقʨم على الأسʰاب الʱي تʛʰره، وأن للقʹاء الإدارȑ أن 
أسʰاǼه وأن له حȘ الʛقاǼة على تلʥ الأسʰاب لʺعʛفة مȐʙ صʱʴها مʧ الʨجهة الʨاقعʽة، 
ومʧ جهة مʢاǼقʱها للʤʻام نʸاً وروحاً، فإذا اسʰʱان له أتها غʛʽ صʴʽʴة واقعʽاً، أو أنها 

ʺال تȑʨʢʻ على مʵالفة الʤʻام أو على خʢأ في تʽʰʢقه أو تأوȄله أو على إساءة اسʱع
، "الʶلʢة ؗان القʛار معʰʽاً، حقʽقاً Ǽالإلغاء لانعʙام الأساس الʖʳǽ ȑʚ أن ǽقʨم علʽه

) مʧ لائʴة انʱهاء الʙʵمة (ǽفʸل ٤ –١/أ) الفقʛة (١٢حʘʽ جاء الʟʻ في الʺادة (
  لأسʮاب تأديʻʮة في الʲالات الآتʻة:الʺʣʨف Ǽقʨة الʤʻام وȄعʛʰʱ الفʸل 
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ئʽة مʸʱʵة مʖʶʱȞ للʸفة القʢعʽة إذا صʙر ʴǼقه حʦȞ شʛعي مʧ جهة قʹا -١
  .مʛʸح فʽه بʨʰʲت ارتؔاǼه مʨجʖ حʙ مʧ الʙʴود الʛʷعʽة

وعلʽه فإن قʛار الʺʙعى علʽها " ،إذا حʦȞ علʽه Ǽعقȃʨة الʧʳʶ لʺʙة تʙȄʜ على سʻة -٢
صʽʴح وصادر على أساس سلʦʽ لا ȃʨʷǽه الʢʵأ وهʨ ما تقʹي Ǽه الʙائʛة وȃه 

ʦȞʴ٢٨("ت(.  
دارة في فʸل الʺʣʨف إذا تʨافʛت حالة مʧ حالات والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن سلʢة الإ

الفʸل Ǽقʨة الʤʻام تʨؔن ʨʺǼجʖ قʛارات إدارȄة ؗاشفة ولǼ ʗʶʽقʛارات مʯʷʻُة حʘʽ أن 
ʜ القانʨني مʙʺʱʶُ مʧ الʤʻام ولʝʽ مʧ قʛار الادارة ʛؗʺة  ،الʨقǼ لʜع ʨل هʸعة الفʽʰʢف
  .لات الʺقʛرة نʤاماً الʤʻام بʻاءً على الʦȞʴ الʻʳائي الʸادر Ǽالإدانة في الʴا

والقʛار  ،فالقانʨن هʨ الȑʚ رتʖ هʚه الʳʽʱʻة ؗعقȃʨة تʰعʽة ولʝʽ ولʙʽ إرادة الإدارة
 ʛاً لأثʰʽتʛن و تʨة القانʨقȃقة وǼة ساʽنʨة قانʽوضع ʧار ؗاشفًا عʛله قʸفǼ ادرʸال ȑالإدار

ʧ الʺʱفȘ وحʘʽ إن م"حʘʽ قʛر وهʚا ما قʛره ديʨان الʺʤالʦ في أحʙ أحȞامه ،مُقʛر نʤاماً 
علʽه قʹاءً أن القʛار الإدارʖʳǽ ȑ أن ǽقʨم على الأسʰاب الʱي تʛʰره، وأن القʹاء 
الإدارȑ أن يȐʛʴʱ حʤه مʧ الʴʸة في أسʰاǼه، وأن له حȘ الʛقاǼة على تلʥ الأسʰاب 
لʺعʛفة مȐʙ صʱʴها مʧ الʨجهة الʨاقعʽة، ومʧ جهة مʢاǼقʱها للʤʻام نʸاً وروحاً فإن 

 ʛʽان له أنها غʰʱأ اسʢام، أو على خʤʻالفة الʵعلى م ȑʨʢʻاً أو أنها تʽة واقعʴʽʴص
في تʽʰʢقه أو تأوȄله أو على إساءة اسʱعʺال الʶلʢة ؗان القʛار نعʰʽاً، حقʽقاً Ǽالإلغاء 

/أ) الفقʛة ١٢لانعʙام الأساس الʖʳǽ ȑʚ أن ǽقʨم علʽه، وحʘʽ جاء الʟʻ في الʺادة (
إذ صʙر علʽه حʦȞ مʧ جهة "ʤʻام ؗل مʧ ) مʧ لائʴة انʱهاء الʙʵمة ǽفʸل Ǽقʨة ال٣(

ʛʳائʦ الʱالʽة قʹائʽة مʸʱʵة مʖʶʱȞ القʢعʽة مʛʸح فʽه Ǽالإدانة والǼ ʦȞʴالعقȃʨة في ال

                                                
(٢٨)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞ١/٣/١٤٣٤/د/ت/أ /١٩ح ʦة رقʽائʙʱة الابʽʹق لعام ٦٢٩٥/٣ه في الق/

ه، تارȄخ الʳلʶة ١٤٣٤لعام  ١/١/٣/إس/٧٨٩والʺʦȞʴǼ ʙȄʕ الاسʻʯʱاف رقʦ  ،ه١٤٣٣
هـ، الʺʳلʙ  ١٤٣٥الʺʤالʦ لعام  مʨʺʳعة الأحȞام والʺʰادȑ الʸادرة عʧ ديʨان ،ه١٢/٥/١٤٣٤

ʝامʵال، ʖتأدي،  ʦة رقʴ٣١١٩صف.  
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قʛار الʺʙعى علʽها صʽʴح وصادر على أساس "وعلʽه فإن  ،الخ...." -الʜʱوʛȄ -الʛشʨة
  .)٢٩("سلʦʽ لا ȃʨʷǽه الʢʵأ

Ǽقʨة الʤʻام ʨȞǽن للʺʕʶولʽة  والʕʶال الʛʢǽ ȑʚح نفʶه هل في حالات الفʸل
الʻʳائʽة أثʛاً مʰاشʛاً على الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف العام وتʨʱقف الأخʛʽة وتʱʻهي في 

   .؟هʚا الʴالات أم مازالʗ لها اسʱقلالʱʽها وذاتʱʽها
 ʗة ومازالʽائʻʳة الʽولʕʶʺال ʧقلة عʱʶʺانها ال لا شʥ أن الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة لها أرؗ

بʚاتها رغʦ أنه في حالات الفʸل Ǽقʨة الʤʻام تʦ فʸل الʺʣʨف العام  مʱʶقلة وقائʺة
 ʦʱȄام وʤʻة الʨقǼ لʸحالات الف ʙالإدانة في أحǼ ادرʸائي الʻʳال ʦȞʴة للʽعʰة تȃʨكعق

وهʚا الفʸل هʨ أقʸى العقȃʨات  ،فʸل الʺʣʨف العام Ǽقʛار مʧ الʶلʢة الإدارȄة
الʜʳاء "الانʹʰاȋ الʽʣʨفي حʘʽ قʛرت Ǽأنه  الʱأديʽʰة الʺقʛرة في الʺادة الʶادسة مʧ نʤام

الʦʶʴ مʧ الʛاتǼ ʖʺا لا يʳʱاوز  ،الʨʳǽ ȑʚز تʨقʽعه على الʺʣʨف هʨ الإنʚار الʺʨʱȞب
 ȑʛهʷال ʖاتʛصافي ال ʘاً ثلȄʛم شهʨʶʴʺاوز الʳʱعلى ألا ي ʛصافي ثلاثة أشه، 

ʧ مʧ تارȄخ عʙم الʛʤʻ في تʛقʱʽه Ǽʺا لا يʳʱاوز سʽʱʻ ،الʛʴمان مʧ علاوة سȄʨʻة واحʙة
  .)٣٠("الفʸل مʧ الʙʵمة ،اسʴʱقاقه للʛʱقʽة

وعلʽه حʻʽʺا تقʛر الʶلʢة الإدارȄة فʸل الʺʣʨف Ǽقʛار ؗاشف صادرً عʻها بʻاءً 
على تʨافʛ أحʙ حالات الفʸل Ǽقʨة الʤʻام فهي تʨؔن قʛرت أقʸى العقȃʨات الʱأديʽʰة 

ʕولʱʽه الʱأديʽʰة وȂن ؗان تأديʰي ǽُعاقʖ علʽه وفȘ مʶ الʺقʛرة لʺا أقʛʱفه الʺʣʨف مʧ جʛم
حʙʸǽ ʘʽر القʛار بʚلʥ مʧ الʶلʢة لإدارȄة الʺʸʱʵة وȃعقȃʨة  ،ذلʥ مقʛراً Ǽقʨة الʤʻام

                                                
 (٢٩) ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞه١٤٣٥لعام  ٣/ ١/د/ت/أ /٣٥ح،  ʦة رقʽائʙʱة الابʽʹق ٧٢٤٤/٣في الق /
ه، ٢٣/٤/١٤٣٤ه تارȄخ الʳلʶة ١٤٣٤لعام  ١١٢٥/٣ه، والʺʦȞʴǼ ʙȄʕ الاسʻʯʱاف رقʦ ١٤٣٤لعام 

 ،تأديʖ ،هـ، الʺʳلʙ الʶادس ١٤٣٥دارȄة الʸادرة عʧ ديʨان الʺʤالʦ لعام مʨʺʳعة الأحȞام والʺʰادȑ الا
 ʦة رقʴ٣٤٣٦صف.  

والʱي حʙدت العقȃʨات الʱأديʽʰة الʱي  ،) مʧ نʤام تأديʖ الʺʣʨف٣٢ʧʽ( حلʗ هʚه الʺادة مʴل الʺادة (٣٠)
 ،الإنʚار(ǽعادلها  أولاً Ǽالʰʶʻة لʺʣʨفي الʺʛتʰة العاشʛة فʺا دون أو ما"ʨʳǽز أن تʨقع على الʺʣʨف وهى 

الʦʸʵ مʧ الʛاتǼ ʖʺا لا يʳʱاوز صافي ثلاثة أشهʛ على أل يʳʱاوز الʺʨʶʴم شهȄʛاً ثلʘ صافي  ،اللʨم
 ȑʛهʷال ʖاتʛة ،الʙة واحȄʨʻعلاوة س ʧمان مʛʴل ،الʸة )الفʰتʛʺن الʨغلʷǽ ʧيʚال ʧʽفʣʨʺة للʰʶʻالǼ ًاʽثان ،

  .الفʸل) ،ن مʧ علاوة سȄʨʻة واحʙةاللʨم، الʛʴما(الʴادǽة عʛʷة فʺا فʨق أوما ǽعادلها 
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ʧʽفʣʨʺال ʖام تأديʤاماً في نʤرة نʛة مقʽʰف  ،تأديʣʨʺة للʽʰأديʱة الʽولʕʶʺال ʛʰʱتع ʥلʚȃو
ئʽة ولʦ تʴل العام في تلʥ الʴالات مʱʶقلة وقائʺة بʚاتها ولʦ تʷʺلها الʺʕʶولʽة الʻʳا

فʺا تʦ تʨقʽعه عقȃʨة تأديʽʰة مʧ العقȃʨات الʱأديʽʰة الʺقʛرة والʺʙʴدة نʤاماً على  ،مʴلها
سʽʰل الʛʸʴ جʜاء ما اقʛʱفه الʺʣʨف العام في نʢاق وʽʣفʱه وʨʺȃجʖ الʺʕʶولʽة 

  .الʱأديʽʰة ولʝʽ ؗعقȃʨة عʧ مʕʶولʱʽه الʻʳائʽة
  المطلب الثاني

  حالات الفصل بقوة النظامالحكم الجنائي بالإدانة في غير 
ووفقاً للʺادة  ،قʙʸǽ ʙر الʦȞʴ الʻʳائي Ǽالإدانة في غʛʽ حالات الفʸل Ǽقʨة الʤʻام 

إذا صʙر على الʺʣʨف "الʛاǼعة عʛʷ مʧ نʤام الانʹʰاȋ الʽʣʨفي والʱي تʟʻ على 
حʦȞ قʹائي نهائي في دعȐʨ جʜائʽة Ǽعقȃʨة غʛʽ مʨجʰة للفʸل Ǽقʨة الʤʻام فلʳهة عʺله 

ت أن ارتؔاǼه للفعل ʲʺǽل إخلالاً بʨاجʰات وʽʣفʱه أن تʽʴل الʺʣʨف إلى اللʻʳة إذا رأ
ؔʱأنهلاسʷǼ اءات اللازمةʛال الإجʺ".  
 ʥلʚȃها  وʱʢعʺال سلȂاً وʽʰف العام تأديʣʨʺاءلة الʶُ̋ يʛʱُك الأمʛ للʶلʢة الʱأديʽʰة ل

ʻاسʰة وفقاً لʶʳامة الأفعال ا ُ̋ ȃʨة للʺʣʨفالʱقʙيȄʛة وتʨقʽع العقȃʨة الʱأديʽʰة ال ُʁ ʻʺل، 
وʨȞȄن للʶلʢة الʱأديʽʰة الاسʻʯʱاس Ǽʺا قʛره الʦȞʴ الʜʳائي في هʚا الʙʸد وʚȃلʥ قʹى 

ومʧ ثʦ فإنه وسʽلة ولʝʽ أساسها العقاب ؗأصل Ǽقʙر ما تʴʺله مʧ "ديʨان الʺʤالǼ ʦأنه 
مʧ معʻى الʺʵالف وȂصلاحه وزجʛه وتأديʰه حʺاǽة للʽʣʨفة العامة وؗفالة  معʻى تʽʰʻه

ʧʶʴأن  ل ʖأديʱه في قʹاء الʽعل ʛقʱʶʺال ʧا أن مʺȃاد وʛʡام واʤʱانǼ العام Șفʛʺال ʛʽس
يʰʻغي مʛاعاة ما قʹى Ǽه الʦȞʴ الʻʳائي شʙة أو تʵفʽفاً لأن العقȃʨة الʱأديʽʰة جʜاء تʰعي 
للʦȞʴ الʻʳائي ومʧ ثʦ واسʻʱاداً على ما اسʰʱان للʙائʛة مʧ الʙعȐʨ وحʘʽ إنه Ǽالاʡلاع 

ر ȘʴǼ الʺʙعى علʽه تʧʽʰ خلʨ صʽʴفʱه ن الʨʶابȘ إلا أن الʺʵالفة على الʦȞʴ الʸاد
الʺȃʨʶʻة إلʽه تعʛʰʱ مʵالفة جʽʶʺة تʱعلǼ Șالأعʛاض وانʱهاك حʛمة الʺʻاول والابʜʱاز: 

) مʧ نʤام تأديʖ الʺʣʨفʧʽ والʱي تʟʻ ٢٤ومʧ ثʦ فإن الʙائʛة وفقاً لʺقʽʹʱات الʺادة (
يʽʰة أن ʨȞǽن اخʽʱار العقȃʨة مʻʱاسʰاً مع درجة يʛُاعى في تʨقʽع العقȃʨة الʱأد"على أن 

الʺʵالفة مع اعʰʱار الʨʶابȘ والʛʤوف الʺʵففة والʺʙʷدة الʺلاʶǼة للʺʵالفة وذلʥ في 
صʙور العقȃʨات الʺقʛرة في هʚا الʤʻام) وȃʺا أن الʲابʗ مʧ الʺʙعى علʽه على الʺʛتʰة 

) مʧ الʤʻام ذاته ٢٢/١/٢( الʲالʲة: فإن الʙائʛة تʱʻهي إلى أن مʳازاته Ǽʺا نʗʸ علʽه
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وحʘʽ إنه "ؗʺا قʹى أǽʹاً Ǽأنه ، )٣١("وفȘ لʴʱقȘʽ الغاǽة الʺʨʷʻدة مʻههʨ الʜʳاء الأ
) ʦعي رقʛʷار الʛلاع على القʡالاȃخ ٢٥٢٦٨٨١٤وȄ٧/٦/١٤٣٥) وتار ʧʺʹʱʺه ال

ثʨʰت إدانة الʺʙعى علʽه Ǽإʡلاق نار على أحʙ الأشʵاص والʻʳʶǼ ʦȞʴه لʺʙة تʶعة 
ائʧʽʱ جلʙة. وحʘʽ نʗʸ الʺادة الʲانʽة عʛʷة فقʛة (ب) مʧ لائʴة انʱهاء أشهʛ وجلʙه م

الʙʵمة أنه "إذا صʙر على الʺʣʨف حǼ ʦȞعقȃʨة مʧ أȑ جهة مʸʱʵة أنȌʽ بها نʤاماً 
تʨقʽع عقȃʨات معʧʽ ولʦ تʧؔ هʚه العقȃʨة مʨجʰة للفʸل Ǽقʨة الʤʻام وفقاً للفقʛة الʶاǼقة 

ʺʱʴؔʺة الʱأديʽʰة لʱقʛر الʜʳاء الʱأديʰي الʺʻاسʖ فʽعʛض الأمʛ على الʳهة الʺʸʱʵة Ǽال
 ) مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة أن "ʖʳǽ على الʺʣʨف خاصة:١١في حقه. ونʗʸ الʺادة (

عʧ ؗل ما ʵǽل ʛʷǼف الʽʣʨفة والʛؔامة سʨاء ؗان ذلʥ مʴل أو خارجه".  أن يʛʱفع )أ(
ʷار الʛالق ʨه Ȑʨعʙه الʚه ʛʤفي ن ʙʺʱه والʺعʽل علʨا أن الʺعʺȃو ʛؗʚعي آنف الʛ

 ʦهʱʺلل ʖʶت ما نʨʰث Ȑʙلي مʳʱʶة وهي تʛائʙإن ال ʘʽج لآثاره وحʱʻة ومʳاره حʰʱاعǼ
ʦعي رقʛʷار الʛالق ʥه ذلʽهى إلʱار ما انʰʱالاع ʧʽعǼ ʚه تأخʛؗم ذʙقʱʺار الاتهام الʛقǼ 

ه الʺʖʶʱȞ للقʽʢعة، وذلǽ ʥعʛʰʱ خʛوجاً مʻه على ٧/٦/١٤٣٥) وتارȄخ ٣٥٢٦٨٨١٤(
 ʖاجʨى الʹʱمق ʧʶمع ح Șفʱك لا يʨها وسلʱامʛ الʽʣʨفي وȂخلالاً ʛʷǼف الʽʣʨفة وؗ

 ʧقه. ومʴǼ ةʰاسʻʺة الȃʨع العقʽقʨʱاً بʰتأدي ʥذل ʧه عʱاءلʶم ʧʽعʱة والأخلاق مʺا يʛʽʶال
ثʦ فإن الʙائʛة تʱʻهي في قʹاءها إلى معاقʰة الʺʱهǼ ʦعقȃʨة الʨʺǼ ʦʶʴجʖ الʺادة 

)٣٢ʧʽفʣʨʺال ʖام تأديʤن ʧاً) مʲثال/، ʚعى علي (...) لʙʺة الʰعاقʺǼ ةʛائʙال ʗʺȞح ʥل
ʶʴʺاوز الʳʱه على ألا يʰتʛم ʧم ʛثلاثة أشه ʦʶʴǼ هʰصافي رات ʘاً ثلȄʛم شهʨ

 ȑʛهʷ٣٢("ال(.  
وʲȄُار تʶاؤل على نʢاق الʘʴʰ وهʨ ما أثʛ العفʨ العام على الʨضع الʽʣʨفي 

ʺا أثʛ ذلǼ ʥأن ʙʸǽر حʦȞ جʜائي Ǽإدانة الʺʣʨف ثʙʸǽ ʦر عفʨ عام ف ،للʺʣʨف العام
   .؟على وضعه الʽʣʨفي

                                                
(٣١)  ʦة رقʽʹفي الق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞادر في  ،ه١٤٣٥/ق لعام ٦٨٠٥/١حʸاف الʻʯʱالاس ʦȞʴǼ ʙȄʕʺال

 ʦة رقʽʹة  ١٤٣٦/ق لعام ١٤٩٩القʶلʳǼ١٥/٧/١٤٣٦ ʧادرة عʸال ȑادʰʺام والȞعة الأحʨʺʳه، م
  .٣٢٩٧رقʦ  صفʴة ،تأديʖ ،هـ، الʺʳلʙ الʶادس ١٤٣٧ديʨان الʺʤالʦ لعام 

(٣٢)  ʦة رقʽʹفي الق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞادر في  ،ه١٤٣٦/ ق لعام ٩٠٨/٤حʸاف الʻʯʱالاس ʦȞʴǼ ʙȄʕʺال
 ʦة رقʽʹة ١٤٣٦/ ق لعام ٦٥٩القʶلʳǼان ٦/٩/١٤٣٦ʨدي ʧادرة عʸال ȑادʰʺام والȞعة الأحʨʺʳه، م
  .٣٢٧٢صفʴة رقʦ  ،تأديʖ ،هـ، الʺʳلʙ الʶادس ١٤٣٧الʺʤالʦ لعام 
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الأصل أنه لا ʙʱʺǽ سȄʛان العفʨ الʷامل عʧ الȄʛʳʺة الʻʳائʽة إلى الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة 
أما إذا ؗان الʜʳاء الʱأديʰي تاǼعاً للعقȃʨة الʜʳائʽة، أو تʛتʖ  ،إلا بʟʻ ولا ʷǼ ȑʛʶǽأنها

لا شʥ أن العفʨ علʽها ؗأثʛ تلقائي لها، فإن قانʨن العفʨ العام ʨʴʺǽ الʜʳاء الʱأديʰي، و 
ʧؔت ʦة ؗأن لʺȄʛʳال ʛʰʱعǽ ʘʽة ذاتها حʺȄʛʳل الȄʜُي،  ȑأ ʖؔتʛي ʦاني ؗأنه لʳال ʙعȄو

ʵُ̋الفة الʱأديʽʰة جȄʛʺة، ومع ذلʥ لا ʙʱʺǽ سȄʛان الع فʨ العام عʧ الȄʛʳʺة الʜʳائʽة إلى ال
هـ الʺʻʰي على ٢٨/٧/١٤٢٥وتارȄخ  ٤٤فʨفقاً الʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/  ،إلا بʟʻ خاص

 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛخ ٢١٠قȄعلى انه ٢١/٧/١٤٢٥وتار ʟة "هـ ونȃʨالعق Ȍقʶلا ت
ا صʙر عفʨ مʧ ولي الأمʛ عʧ الʰʱعʽة والآثار الʻʳائʽة الʺʛʱتʰة على الǼ ʦȞʴالإدانة إذ

"ʥعلى خلاف ذل ʨالعف ʛفي أم ʟʻي ʦة ما لʽة الاصلȃʨالعق.  
ʶُ̋اءلة الʱأديʽʰة  وتʛتʰʽاً على ذلʥ فإن العفʨ العام عʧ الȄʛʳʺة الʜʳائʽة لا ʻʺǽع مʧ ال
للʺʣʨف العام عʧ الفعل نفʶه الȑʚ شʺله العفʨ العام، أما إذا ؗان الʜʳاء الʱأديʰي تاǼعاً 

الʜʳائʽة أو مʛʱُتʰاً علʽها ؗأثʛ تلقائي له فإن العفʨ العام ʨʴʺǽ الʜʳاء الʱأديʰي  للعقȃʨة
ُ̋قʛر مع العقȃʨة الʻʳائʽة وهʚا ما تʹʺʻه وتʦ الʱأكʙʽ علʽه صʛاحة في الʺʛسʨم  ،أǽʹاً ال

لا تʶقȌ العقȃʨة "حʘʽ نʟ على أنه  ،هــ٢٨/٧/١٤٢٥) وتارȄخ ٤٤لؔي رقʦ (م/الʺ
إذا صʙر عفʨ مʧ ولي الأمʛ عʽ  ʧة الʺʛʱتʰة على الǼ ʦȞʴالإدانةالʰʱعʽة والأثار الʻʳائ

"ʥعلى خلاف ذل ʨالعف ʛأم ʟʻي ʦة ما لʽة الأصلȃʨعلى ما  ،العق ʛقف الأمʨʱي ʥلʚȃو
 ʙʱʺǽ ة أمʽائʻʳة الȃʨعلى العق Ȍفق ʛʸʱقǽ العام هل ʨالعفǼ اميʶار الʺقام الʛورد في ق

ǽره أʛا ما قʚة، وهʽʰأديʱة الȃʨل العقʺʷʽأنه لǼ قʹي ʘʽح ʦالʤʺان الʨح "ʹاً ديʹʱكʺا ي
مʧ خلال الأوراق أن هʯʽة الʛقاǼة والʴʱقȘʽ تʨلʗ إقامة الʙعȐʨ الʜʳائʽة في ذلʥ وصʙر 

ه ونـــُـʛʤت الʙعȐʨ أمام الʙائʛة الʜʳائʽة الأولى ١٤٣١عʻها قʛار الاتهام رقʦ (...) لعام 
ه) القاضي ١٤٣١لعام  ١بهʚه الʺȞʴʺة إلا أنه صʙر عʻها الʦȞʴ رقʦ (.../د/ج/

Ǽانقʹاء الʙعȐʨ الʜʳائʽة العامة Ǽعفʨ ولي الأمʛ إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي عʙم مʶاءلة 
ʙُ̋عʽة لʨاجʰاتها  ʙُ̋عʽة تأديʰاً، ومʧ ثʦ يʛʸʴʻ الʘʴʰ في الʺʶاءلة عʧ مȐʙ مʵالفة ال ال

و الʽʣʨفʽة ʦȞʴǼ ما ǽُʺلى علʽها نʤامها الʽʣʨفي دون الʺʶاس Ǽأصل الʙعȐʨ الʜʳائʽة أ
  .)٣٣(إثارتها والʱي صʙر الʦȞʴ الʛʷعي Ǽانقʹائها بʻاءً على العفʨ الʺلؔي"

                                                
 ،ه١٤٣٢/ق لعام ٥٨٩٨/١القʹʽة رقʦ ، في ه١٤٣٤لعام  ١/١/د/ت/٣ن الʺʤالʦ رقʦ حʦȞ ديʨا (٣٣)

مʨʺʳعة الأحȞام  ،ه٢٣/٤/١٤٣٤تارȄخ الʳلʶة  ،ه١٤٣٤لعام  ١٦٤/٣والʺʦȞʴǼ ʙȄʕ الاسʻʯʱاف 
ʸال ȑادʰʺلعام وال ʦالʤʺان الʨدي ʧ١٤٣٤ادرة عʝامʵال ʙلʳʺهـ، ال، ʖتأدي،  ʦة رقʴ٣٠٣٤صف.  
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 ʦف العام عʣʨʺة للʽʰأديʱة الʽولʕʶʺة الʽقلال وذاتʱل على اسʙا إن دل فإنʺا يʚوه
الإعفاء مʧ الʺʶاءلة الʱأديʽʰة  ولا يʕثʛ الاعفاء مʧ العقȃʨة الʻʳائʽة ،الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة

  .ذاته إلا إذا قʛر ذلʥ القʛار
  المطلب الثالث
  الموقوف تنفيذهالحكم الجنائي الصادر بالإدانة و

الأصل في الأحȞام القʹائʽة هʨ تʻفʚʽها وفقاً لʺا قʹǼ ʗه تʴقʽقاً للعʙالة والʛدع 
وȄعʛʰʱ وقف تʻفʚʽ الʦȞʴ خʛوجاً علي هʚا الأصل  ،العام الȑʚ تʱʶهʙفه العقȃʨة الʻʳائʽة

وȄُعʙ وقف تʻفʚʽ العقȃʨة  ،الʺʸʱʵة في الʺʨȞʴم علʽه وذلʥ لاعʰʱارات تʛُاعʽها الʺȞʴʺة
أحʙ تʙابʛʽ الʙفاع الاجʱʺاعي، وȄقʙʸ مʻه تعلȘʽ العقȃʨة على شȋʛ واقف خلال فʛʱة 
 ʧده مʛʳُ̔ة فȃʨالعقǼ ادرʸائي الʻʳال ʦȞʴد على الʛوصف ي ʨن، فهʨدها القانʙʴǽُ ةʽʻزم

تؔفل عʙم الفʶاد للʺʨȞʴم علʽه  ووسʽلة ،قʨته فهʨ تʙبʛʽ مʧ تʙابʛʽ الʛحʺة الاجʱʺاعʽة
وȂعʢاؤه فʛصة للʙʻم والȃʨʱة والامʻʱاع عʧ مʵُالفة الʤʻام في الʺʱʶقʰل وȂصلاح نفʶه 
 ʦȞʴام أو الʤʻدها الʙʴǽُ ةʙف خلال مʨقʨم ȋʛة على شȃʨالعق ʚʽفʻت Șʽعلʱه بʶفʻب

ʚʽفʻʱقف الʨالقاضي ب ʧادر مʸال.  
نائʖ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء Ǽالقʛار رقʦ وقʙ صʙرت قʨاعʙ وقف تʻفʚʽ العقȃʨة ʨʺǼافقة  

ه، والʱي أجازت وقف تʻفʚʽ العقȃʨة تʽʰʢقاً للقʨاعʙ ١٨/١٠/١٤٠١في  ٣٥١٧/ه/٧
حʨʳǽ ʘʽز للقاضي وقف تʻفʚʽ  ،العامة في الȄʛʷعة الإسلامʽة وتʨافʛت شʛوȋ تʽʰʢقها

ʦهʱʺة الʽʸʵʷل ʛʤʻالǼ ʦȞʴه ،الʻه أو سʽه أو ماضʽم علʨȞʴʺأخلاق ال ʧم Ȑأو  فإذا رأ
الʛʤوف الʱي ارتʖؔ فʽها الȄʛʳʺة ما يʰعʘ على القʻاعة أنه سʨف يʻقʢع عʧ ارتؔاب 

 Ȑʛة أخʛم ʦائʛʳال،  ȋوʛة شʙع ʛافʨʱأن ت ʦȞʴال ʚʽفʻقف تʨالقاضي ب ʛأمǽ غي ؗيʰʻȄو
والغʛض مʧ هʚه  ،مʱعلقة Ǽالʳاني ʦؗ أوضʻʴا وʨʻȃعʽة الȄʛʳʺة وȃالعقȃʨة الʺʨȞʴم بها

تʻفʚʽ الʦȞʴ في الʢʻاق الȞǽ ȑʚفل تʴقȘʽ تأهʽل الʺʨȞʴم الʛʷوȋ هʨ حʛʸ نʢاق وقف 
ولʚلʥ  علʽهʦ ودون الʱعارض مع اعʰʱارات العʙالة والʛدع العام الȑʚ تهʙف إلʽه العقȃʨة

نʙʳ أن الʺʛʷع الفʛنʶي اشȋʛʱ عʙم سȘʰ الʦȞʴ على الʺʱهǼ ʦالʝʰʴ في جʻاǽة أو جʴʻة 
ـــȃʨة إلʽهرتؔاب الʨقائع الʺʶʻخلال الʝʺʵ سʨʻات الʶاǼقة لا   .)٣٤(ـ

                                                
دار الʻهʹة  ،الاتʳاهات الʙʴيʲة في قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي الʙʳيʙ ، عقʙʽهد. محمد أبʨ العلا (٣٤)

) في قانʨن الاجʛاءات ٧٣٤/١(وهʚا ما نʗʸ علʽه الʺادة  ،٧٧ص  ،٢٠٠٤العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى 
  .الʺعʙل ١٩٨٦الʻʳائʽة الفʛنʶي لعام 
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والأصل أنه لا ʨʳǽز وقف تʻفʚʽ العقȃʨة في جʛائʦ الʙʴود والقʸاص، أما Ǽالʰʶʻة 
 ʘʽح ʧم ʚʽفʻʱز وقف الʨʳǽ ةʽعة الإسلامȄʛʷام الȞوأح ʙاعʨفقاً لقʨف ،ʜȄʜعʱال ʦائʛʳل

ها أنʤʺة مʧ ولي الأمʛ، ففي هʚه بالأصل، ولǼ ʧؔالʰʶʻة للʛʳائʦ الʱعȄʜȄʜة الʱي صʙرت 
يʦʱ الʛجʨع إلى الʤʻام فإذا نʟ على إمȞانʽة وقف تʻفʚʽ العقȃʨة فʨʳʽز الʦȞʴ  الʴالة

ʦȞʴال ʚʽفʻز وقف تʨʳǽ لا ʥذل ʝȞعȃة، وȃʨالعق ʚʽفʻقف تʨا ،بʤأجاز ن ʙاءات وقʜʳم ال
ȑدʨعʶها على ٢١٤في الʺادة ( )٣٥(الʺȞفي ح ʟʻأن ت Ȑʨعʙال ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺلل (

ي الȘʴ العام، إذا رأت مʧ أخلاق الʺʨȞʴم علʽه أو وقف تʻفʚʽ عقȃʨة الʧʳʶ الʱعȄʛȄʜة ف
 ʥذل ʛʽة أو غʺȄʛʳها الʽف ʗʰؔي ارتʱوف الʛʤة أو الʽʸʵʷوفه الʛʣ ه أوʻه أو سʽماض
ما يʰعʘ على القʻاعة بʨقف الʻʱفʚʽ، وȂذا ارتʖؔ الʺʨȞʴم علʽه أȑ جȄʛʺة خلال مʙة 

وحʦȞ علʽه في الȘʴ  ثلاث سʨʻات مʧ الʱارȄخ الȑʚ أصʰح فʽه الʦȞʴ الʺʨقʨف نهائʽاً 
 - بʻاءً على ʡلʖ الʺʙعي العام -ʨقʽع عقȃʨة الʧʳʶ علʽه، فللʺȞʴʺةالعام Ǽالإدانة وت

إلغاء وقف تʻفʚʽ العقȃʨة والأمǼ ʛإنفاذها دون الإخلال Ǽالعقȃʨة الʺʨȞʴم بʨʱقʽعها في 
ʙيʙʳة الʺȄʛʳال، ʙʵهاء الʱة انʴلائ ʧة مʛʷة عʽانʲالʺادة ال ʧة (أ) مʛالفق ʗʸن ʙمة وق

 ʗʸام نʤʻة الʨقǼ هʱفʽʣو ʧف مʣʨʺل الʸها فʽعل ʖتʛʱي يʱالات الʴدت الʙأن ع ʙعǼ
علي تȘʽʰʢ هʚا  ولا يʕثʛ وقف تʻفʚʽ العقȃʨة الأصلʽة الʺʨȞʴم بها"صʛاحة على أنه

ʦȞʴال".  

ووفقاً لهʚا الǽُ ʟʻفʸل الʺʣʨف Ǽقʨة الʤʻام ولا أثʛ لʨقف تʻفʚʽ الʦȞʴ الʻʳائي  
 ʦالʤʺان الʨره ديʛهة وقʳع الʻʺǽ ة لاʽائʻʳة الȃʨالعق ʚʽفʻه إلى أن وقف تʳات ʘʽح

الإدارȄة مʧ اتʵاذ إجʛاءات تأديʖ الʺʣʨف العام مʱى ؗانʗ الأفعال الʱي اقʛʱفها تȞʷُل 
ʧم ʙيʙفي الع ʦالʤʺان الʨه ديʙا ما أكʚة وهʽʰة تأديʺȄʛامه ف جȞقʹى أح ʘʽأنه "... وحǼ

عقȃʨة تʰعʽة للʽʲʽʴات الʱي ذʛؗت في ذلʥ القʛار أنه Ǽالʰʶʻة لفʸل الʺʙعي Ǽقʨة الʤʻام ؗ
فإن الʙائʛة تʨʻه إلي أنه أذا ؗان الǼ ʦȞʴالإدانة في جȄʛʺة الʜʱوʛȄ ولاسʱعʺال ǽعʛʰʱ حȞʺاً 

Ǽالʛʷف والأمانة مʺا يʱعʧʽ معه فʸل الʺʨȞʴم علʽه Ǽقʨة  Ǽالإدانة في جȄʛʺة مʵُلة
 Șʰʢǽ لاقه ولاʡعلي إ ʝʽل ʦȞʴال ʥام إلا أن ذلʤʻة الʛائʙالة الʺاثلة أمام الʴعلي ال

 ʧʳʶة الȃʨعق ʚʽفʻعʺال أوقف تʱوالاس ʛȄوʜʱالǼ عيʙʺإدانة الǼ ادرʸال ʦȞʴأن ال ʖʰʶǼ
ʜ الʺʨȞʴم علʽه ومʱʵلف الآثار الʻʳائʽة  ʛؗم Șʽتعل ʚʽفʻʱوقف ال ʧج عʱʻȄعي وʙʺال ʧع

لي تʖʽʻʳ إذ أنه يهʙف إ ،الʺʛʱتʰة علي الʦȞʴ وهʨ ما يʨافȘ الهʙف مʧ الǼ ʦȞʴالʨقف
                                                

  .هـ٢٢/١/١٤٣٥وتارȄخ  ٢الʺلؔي رقʦ م/الʸادر Ǽالʺʛسʨم  (٣٥)
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والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ يʛʱتʖ علʽه أثار  ،الʺʨȞʴم علʽه أǽة آثار سلʽʰة تʕثʛ علي شʱʽʸʵه
للʦȞʴ الʺʨقف يʱعارض مع هʚا الهʙف، وحʘʽ أن العقȃʨة الʰʱعʽة تعʛʰʱ مʧ الآثار 

وȃالʱالي فإنه ʖʳǽ وقف العقȃʨة الʰʱعʽة  ،الʻʳائʽة والʱي مʻها فʸل الʺʣʨف Ǽقʨة الʤʻام
ʻʱفȑʛʶǽ ʚʽ علي جʺʽع الآثار الʶلʽʰة العقابʽة الʺʛʱتʰة علي الʦȞʴ عʻه لأن وقف ال

الʻʳائي سʨاء ؗانʗ أصلʽة أو تʰعʽة احʛʱاماً لʽʳʴة الʦȞʴ الʻʳائي وȂن ؗان ذلʥ لا 
 ʧه مʽة علʰاسʻʺة الʽʰأديʱة الȃʨع العقʽقʨاً وتʽʰه تأديʰؔعي عʺا ارتʙʺألة الʶُل دون مʨʴǽ

  .)٣٦("ي الآن الʙائʛة الʱأديʽʰة في ديʨان الʺʤالʦقʰل الʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ وه
ونʵلʟ مʧ ذلʥ أن ديʨان الʺʤالʦ قʙ اسʰʱعʙ الفʸل Ǽقʨة الʤʻام ؗعقȃʨة تʰعʽة  

للʦȞʴ الʺقʛر بʨقف تʻفʚʽ العقȃʨة الأصلʽة، ومʧ ثʨʳǽ ʦز مʶُاءلة الʺʣʨف عʧ ذات 
ب وقف الʻʱفʚʽ وتʴقȘʽ الʨقائع وتعʛȄʜه عʻها ʜʳǼاءات تأديʽʰة أخȐʛ تʱلاءم وتʱفȘ مع أسʰا

 ʚʽفʻائي وقف تʻʳال ʦȞʴال ʚʽفʻعلى وقف ت ʖتʛʱي ʥلʚȃورائها، و ʧدة مʨʷʻʺة الǽالغا
ʖاسʻʺي الʰأديʱاء الʜʳع الʽقʨʱهة الإدارة بʳل ʛك الأمʛاماً، وتʤرة نʛة الʺقʽعʰʱة الȃʨالعق، 

فʚʽ العقȃʨة إذا صʙر الʦȞʴ الʜʳائي Ǽإدانة الʺʣʨف عʧ الʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلʽه مع وقف تʻف
 ʚʽفʻاً، إذ أن وقف تʽʰه تأديʱاءلʶُم مʙعǼ ةʽʰأديʱهات الʳم الʜلا يُل ʦȞʴا الʚة، فإن هʽائʜʳال
ʶُ̋اءلة الʱأديʽʰة لاسʱقلال  العقȃʨة الʜʳائʽة ǽقʛʸʱ على هʚه العقȃʨة فقȌ ولا ʙʱʺǽ إلى ال

  .الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة عʧ الʻʳائʽة
ومʧ حʘʽ أن الʦȞʴ "العلʽا حʘʽ قʹǼ ʗأنه  وهʚا ما قʛرته أǽʹاً الʺȞʴʺة الادارȄة

الʻʳائي الʻهائي الʸادر Ǽالإدانة هʨ دلʽل لا ǽقʰل الʺʻاقʷة على ثʨʰت ارتؔاب العامل 
الʛʳم الʺʨʶʻب إلʽه ولʨ ؗان قʙ قʹى بʨقف الʻʱفʚʽ، ذلʥ أن هʚا الإجʛاء إنʺا مʛاعاة 

ʰة ثʷاقʻʺال لʳفلا م ʦث ʧوم ،ʧاعʢل الʰقʱʶصاً على مʛفقة حʷم للʛʳا الʚه لهǼت ارتؔاʨ
 Șابʶال ʨʴʻامة على الʛوالغ ʝʰʴالǼ هʱʰعاقʺǼ ائيʻʳال ʦȞʴور الʙص ʙعǼ مهʙع ʧم

ؗʺا أن وقف تʻفʚʽ العقȃʨة لا ʨʴǽل  ،وȂن ؗان قʙ قʹى بʨقف تʻفʚʽ العقȃʨة ،إǽʹاحه
دون مʴاكʺʱه تأديʽʰاً ʡالʺا أن هʚا الفعل وهʨ حʽازة الʨʳاهʛ الʺʙʵرة قʨؗ ʙن جȄʛʺة 

ʽʰاً تأديʹǽي  –ة أʱة الʽلʽʺؔʱة والʽعʰʱات الȃʨة على العقȃʨالعق ʚʽفʻوقف ت ʛʸʱقǽ نʺاȂو
ومʧ حʘʽ "، ؗʺا قʛرت أǽʹاً Ǽأنه )٣٧("تʰʱع صʙور الʦȞʴ الʻʳائي الʻهائي Ǽقʨة القانʨن 

                                                
(٣٦)  ʦȞح ʦرق ʦالʤʺان الʨ١٤١٨لعام  ٢٠/د/ق/١٧دي ʦة رقʽʹهـ ١٤١٨/ق لعام ٧٧٨/١هـ في الق

 ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞʴǼ ʙȄʕʺ١٤١٩لعام  ١/ت/١٥ال ʦة رقʽʹهـ.١٤١٨/ق لعام ٧٧٨/١هـ في الق  
(٣٧)  ʦرق ʧعʢادر في الʸا الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩٩١حʻʶة ٣٨لʶ١٩/٣/١٩٩٦ق.ع جل.  
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٢٤٥٨ 

أن الʦȞʴ الʻʳائي الȑʚ صʙر على الʢاعʧ  –أن سʙʻ الʢاعʧ في دعȐʨ الʢʰلان الʺاثلة
الʺʨȞʴم بها إǽقافاً شاملاً لؔافة الآثار الʻʳائʽة الʱي  قʙ قʹى بʨقف تʻفʚʽ العقȃʨة

الأمʛ الȑʚ ؗان يʱعʧʽ معه على الʺȞʴʺة مʙʸرة  –تʛʸʻف إلي جʺʽع العقȃʨات الʰʱعʽة
 ʦȞʴة الʽʳʴاماً لʛʱاح ʧاعʢة على الȃʨالعق ʛيʙتق ʙʻه عʽاعʛه أن تʽن فʨعʢʺال ʦȞʴال

ن علʽه Ǽأنه لا مʴاجة Ǽأن الǼ ʦȞʴʺا جاء ǼالʦȞʴ الʺʢعʨ  ،وذلʥ مʛدود علʽه ،الʻʳائي
الʻʳائي أمʛ بʨقف تʻفʚʽ العقȃʨة وآثارها الʻʳائʽة ذلʥ أن الفʸل لǽ ʦقع Ǽقʨة القانʨن 
كʳʽʱʻة للʦȞʴ الʻʳائي ولʧؔ جهة الإدارة أعʺلʗ حقها Ǽإحالة الʢاعʧ إلي الʺʴاكʺة 

انʛʽʰؗ ʖ مʧ الʱأديʽʰة لʺا تʹʺʱʻه الاتهامات الʺʙʻʶة إلʽه مʧ مʵالفات تأديʽʰة على ج
الʶʳامة، ولا ǽغل الʦȞʴ الʻʳائي يʙها ولʨ ؗان شاملاً لʨقف الآثار الʻʳائʽة عʧ قʽامها 
ʙʻʶُ̋ة إلʽه وȂعʺال حʦȞ القانʨن فʽها ولʝʽ مʧ شأنه ذلʥ أن  بʱفʙʽʻ الʺʵالفات الʱأديʽʰة ال

 ȑدʕائي أو يʻʳال ʦȞʴة الʽʳر حʙهيهʻقاص مʱه أو الانʱʽʳئه حʜʳ٣٨("إلي ت(.  
ʳن ʥلʚȃأنها وǼ ف العامʣʨʺة للʽʰأديʱة الʽولʕʶʺقلال الʱالة اسʴه الʚاً في هʹǽأ ʙ

قائʺة بʚاتها ومʱʶقلة عʧ الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة سʨاء صʙر الʷǼ ʦȞʴأن ألʛʽʵة Ǽالإدانة أو 
فʨقف تʻفʚʽ العقȃʨة الʻʳائʽة لا ʻʺǽع مʧ مʶاءلة  ،مع وقف تʻفʚʽ العقȃʨة الʺقʛرة Ǽه

انهاالʺʣʨف العام تأديʽʰاً عʧ ذ   .ات الفعل وفȘ الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة الʺʱʶقلة Ǽأرؗ
  المطلب الرابع

  الحكم الجنائي بالبراءة وأثره على المسؤولية التأديبية
فهل تلʜʱم الʶلʢات الʱأديʽʰة  ،قʙʸǽ ʙر الʦȞʴ الʻʳائي بʛʰاءة الʺʱهʦ مʺا نʖʶُ إلʽه

ة الʺʣʨف جʻائʽاً يʛʱتʖ أو Ǽʺعʻى أخʛ هل تʛʰئ ،؟وتʱقǼ ʙʽʺا أقʛه الʦȞʴ الʻʳائي أم لا
  .؟علʽها تʛʰئʱه تأديʽʰاً 

لا شʥ أن اسʱقلال الʤʻام الʱأديʰي عʧ الʤʻام الʻʳائي واسʱقلال الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة 
فلؔل نʤام مʻهʦ  ،عʧ الȄʛʳʺة الʻʳائʽة له دور هام في الإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل

 Ȑʛالأخ ʧلف عʱʵها تʱايʺʴعى لʶǽ ةʴلʸاو  ،مʻʳال ʦȞʴر الʙʸǽ ʙم قʙاءة لعʛʰالǼ ئي
ان الȄʛʳʺة الʻʳائʽة أو لʨʽʷع الʱهʺة ولاشʥ  ،كفاǽة الأدلة أو للʥʷ فʽها أو لعʙم تʨافʛ أرؗ

الʦȞʴ الʻʳائي الʸادر Ǽالʛʰاءة لا ʨʴǽز الʽʳʴة أمام سلʢات الʱأديʖ إلا في حالة أن 
نʱفاء واحʙة وهي حالة ما إذا ؗان سʖʰ الʛʰاءة عʙم وقʨع الفعل الʺادȑ مʧ الʺʣʨف أȑ ا

                                                
  .١١/٢/٢٠٠٤ق.ع جلʶة ٤٣لʻʶة  ١٤٧٢الإدارȄة العلʽا الʸادر في الʢعʧ رقʦ  حʦȞ الʺȞʴʺة (٣٨)



  للموظف العام في النظام السعودي استقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية
  ج

   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٥٩ 

ان الȄʛʳʺة، أو إلى الʥʷ )٣٩(الʨاقعة ، أما إذا ؗان سʖʰ الʛʰاءة يʛجع إلى تʵلف أحʙ أرؗ
في عʙم ثʨʰت الʨاقعة أو عʙم ؗفاǽة الأدلة أو إلى ʢǼلان في الإجʛاءات، فʦȞʴ الʛʰاءة 
في هʚه الʴالات لا ǽُقʙʽ سلʢات الʱأديʖ و يʕُاخʚ الʺʣʨف على سلʨؗه في وضع نفʶه 

ʰʷال ʧʡاʨفي مʖȄʛ٤٠(هات وال(.  
فʺʧ الʺʨʸʱر أن يʛʰُأ الʺʣʨف مʧ الʺʕʶولʽة الʜʳائʽة وʶȄُأل تأديʽʰاً إذا ؗان فعله 
Ȟʷǽُل مʵُالفة تأديʽʰة لا تʸل إلى مȐʨʱʶ الȄʛʳʺة الʻʳائʽة، فʽʳʴة الʦȞʴ الʜʳائي في 
الʺʳال الʱأديʰي لا تʨؔن إلا في خʨʸص ثʨʰت الʨاقعة مʨضʨع الاتهام أو نفʽه، وهʚا 

ʺȐʙ الȑʚ تʰلغه حʽʳة الʦȞʴ الʜʳائي في الʺʳال الʱأديʰي، وȄُقʙʽ الʶلʢة الʱأديʽʰة، هʨ ال
فلا تʺلʥ مʻُاقʷة هʚه الʨقائع مʧ جʙيʙ، وȂنʺا يʱعʧʽ علʽها الالʜʱام Ǽالʱʻائج الʱي انʱهى 

فلا مʳال  إلʽها القʹاء الʜʳائي مʧ حʘʽ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع، والعʺل على احʛʱامها،
ديʖ الȑʛʴʱ عʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي أثʱʰها أو نفاها الʦȞʴ الʻʳائي لʶلʢات الʱأ
.Ȑʛة أخʛم  

فʛʰاءة الʺʣʨف جʻائʽاً مʧ الʱهʦ الʺȃʨʶʻة له لعʙم ؗفاǽة الأدلة لا تعʻي عʙم قʽام 
وذلʥ أن الʨقائع الʱي تʗʰʲ في حȘ الʺʱهʦ وȂن ؗانʗ غʛʽ ؗافʽة لقʽام  ،مʨʯʶلʱʽه تأديʽʰاً 
ʽة إلا أنها قʙ تȞʷل ؗلها أو Ǽعʹها مʵُالفة تأديʽʰة مʱي ؗانʗ إخلالاً الȄʛʳʺة الʻʳائ

والʖʰʶ في ذلʥ أن الأحȞام الʻʳائʽة تʻʰُى  ،Ǽُʺقʱʹى الʨاجʰات أو الʺʨʤʴرات الʽʣʨفʽة
ʦهʱʺم إدانة الʙها عʽعل ʖتʛʱي ʙهة قʰأو ش ʥش ȑم وأʜʳوال ʧʽقʽقʹى  ،على ال ʥلʚȃو

 ʦالʤʺان الʨام "أنه ديȞابها إلا مع أن الأحʰلة علي أسʨʺʴها مʱʳقي علي حʰة تʽائʻʳال
ʶُ̋اءلة الʱأديʽʰة وتʽʽؔف الȄʛʳʺة  أن ذلʥ لا ʖʳʴǽ ما للʙائʛة الʱأديʽʰة مʧ صلاحʽة ال
ʻاسʰة انʢلاقاً مʧ قʻاعʱها Ǽعʙ معايʻة الʺʱهʦ وسʺاع أقʨاله  ُ̋ لإǽقاع العقȃʨة الʰʱعʽة ال

ه يʱعʧʽ القʹاء Ǽأن ما جʨُزǼ ȑه الʺʨؗʚر فإن ،...مʙʳداً مقارنة ذلǼ ʥʺا جاء في الأوراق
 ʗʰʲت ʦة لʺȄʛʳن الʨؗ ʧم ʥذل ʧال مʻف والأمانة ولا يʛʷالǼ فى إلي درجة الإخلالʨي

فإن ذلʥ لا ǽعʻي بʛاءته مʺا نʖʶُ إلʽه، ولا ʻʺǽع إǼعاده عʧ  ،علʽه لعʙم ؗفاǽة الأدلة

                                                
د. عادل يʨنʝ، الʙعȐʨ الʱأديʽʰة وصلʱها ǼالʙعȐʨ الʻʳائʽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة إدارة قʹاǽا  (٣٩)

  .٥٣ –٥١، ص١٩٥٧سʻʶ–  ʛʰʺʱʰة الأولى، العʙد الʲالʘ، يʨلʨʽالʨȞʴمة، ال
  .٤٨٤ص  ،لʦȞʴ الʻʳائي أمام سلʢات الʱأديʖد. وحʙʽ محمد إبʛاهʦʽ، قʨة ا (٤٠)
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٢٤٦٠ 

  .)٤١("الʽʣʨفة العامة مʕقʱاً حʱى ʤǽهʛ صلاحʽة لها
ǽته أʙرت كʺا أكʛق ʘʽح ʖأديʱة الʯʽئة "ʹاً هʛʰʱر بʙائي صʻʳال ʦȞʴأن ال ʘʽوح
ʦهʱʺف الʣʨʺفع له في  ،الʷǽ ȑʚال ʥʷامها الʨاب قʰعلى أس ʗʽʻاءة بʛʰه الʚإلا أن ه

فإنه لا يʛفع عʻه مʨʯʶلʱʽه في الʺʳال الإدارȑ ؗʺا هʨ ثابʗ  ،درء العقȃʨة الʻʳائʽة عʻه
Ǽأنه "Ǽالʰʶʻة للأحȞام الʸادرة Ǽالʛʰاءة فإنه  ؗʺا قʛرت أǽʹاً  )٤٢("...في الʦȞʴ الʻʳائي

 ʦهʱʺة للȃʨʶʻʺاقعة الʨل الʨʸم حʙاه عʻاءة معʛʰالǼ ʦȞʴما إذا ؗان ال ʧʽقة بʛفʱال ʧʽعʱي
أو عʙم حʨʸلها مʻه Ǽالʚات وʧʽȃ ما إذا ؗان الǼ ʦȞʴالʛʰاءة قʙ بʻي على أساس  ،أصلا

ʦهʱʺة للȃʨʶʻʺة الʺȄʛʳان ال ʨافʛ شʛائȌ تʨقʽع العقȃʨة الʺقʛرة لها أو عʙم ت ،عʙم تʨافʛ أرؗ
ففي الʴالʧʽʱ الأولʧʽʽ يʱقʙʽ القاضي الʱأديʰي Ǽʺا قʹى  ،مع ثʨʰت الʨاقعة الʺȃʨʶʻة إلʽه

وفي الʴالʧʽʱ  ،أو نفʽها عʧ الʺʱهǼ، ʦه الʦȞʴ الʻʳائي مʧ نفي حʨʸل الʨاقعة أصلاً 
 ʨȞǽ لا ȑʚوال ʦهʱʺال Șفي ح ʗابʲالفعل ال ʧأ عʷʻي ʙق ʧʽتʛʽها الأخʽاً علʰة مُعاقʺȄʛن ج

فقʙ يʷʻأ عʻه مʵُالفة مʶلʽؔة عʧ  ،جʻائʽاً أو تʨʱافʛ فʽه شʛائȌ تʨقʽع العقȃʨة الʻʳائʽة 
ن في لا تʨؔ ؗʺا قʙ يʱفʛع عʻه أو ʸǽاحʰه مʵُالفة مʶلʽؔة  ،مʶُاءلة الʺʱهʦ عʻها تأديʽʰاً 

Ǽالʛغʦ مʧ الʦȞʴ اً ففي هʚه الʴالة أǽʹا ʧȞʺǽ مʶُاءلة الʺʱهʦ تأديʽʰ ،ذاتها جȄʛʺة جʻائʽة
  .)٤٣("بʛʰاءته جʻائʽاً 

ان الȄʛʳʺة الʻʳائʽة أو لانʱفاء الʨقائع  وقʙ تʨؔن الʛʰاءة الʻʳائʽة لعʙم تʨافʛ أرؗ
ان الȄʛʳʺة  فالʛʰاءة  ،الʻʳائʽة الʺادǽة أن الأفعال الʺȃʨʶʻة إلي الʺʣʨف لا تʱؔامل بها أرؗ

ولا ʻʺǽع مʧ مʶُاءلة الʺʣʨف تأديʽʰاً  ،بهʚا الȞʷل لا تُعʛʰʱ مانعاً مʧ الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة
ومʻاȋ ذلʥ أن اسʱقلال  ،عʧ ذات الفعل مʱي ؗان هʚا الفعل Ȟʷǽُل خʢأ تأديʽʰاً 

 Ȑʙف وفي مʣʨʺك الʨفي سل ʘʴʰة إنʺا تʽʰأديʱة الʽولʕʶʺه الʱفʽʣات وʰاجʨإخلاله ب 
رقʦ (...)  وȃʺا أن حʦȞ الʺȞʴʺة الʜʳئʽة ȞʺǼة الʺʛȞمة"وʚȃلʥ قʹى ديʨان الʺʤالǼ ʦأنه 

                                                
(٤١)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞ١٤١٤لعام  ١٤/ د تا/١٢ح ʦة رقʽʹاً ١٤١٤ق لعام ١١٦/١ه في القʙȄʕه م

 ʦار رقʛالقǼ٢٠/٤/١٤١٤في  ٣٩ ʧة مʛʱة للفʽامʤʻال ȏادʰʺعة الʨʺʳى ١٦/١/١٤١٠ه مʱه ح
  ه.٣٠/٦/١٤١٦
(٤٢) ) ʦرق ʖأديʱة الʯʽه ʦȞة ٥١حʶ١٩/٩/١٣٩٩) في جلʖأديʱة الʯʽام هȞعة أحʨʺʳعة  ،هــ. مʨʺʳʺال

  .٢٨٣ص  ،هــ١٣٩٩هــ و١٣٩٨مي الأحȞام الʸادرة في عا ،الʲالʲة
(٤٣) ) ʦرق ʖأديʱة الʯʽه ʦȞة ٤حʶ٢٥/٣/١٣٩٣) في جلʖأديʱة الʯʽام هȞعة أحʨʺʳعة  ،هــ. مʨʺʳʺال

  .١٥هــ ص ١٣٩٤الأولي، الأحȞام الʸادرة حʱي نهاǽة عام 



  للموظف العام في النظام السعودي استقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية
  ج

   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٦١ 

ه قʙ نʟ على عʙم ثʨʰت قʽام الʺʙعى علʽه Ǽʺا نʖʶُ إلʽه، وعلى ١٤/٢/١٤٣٣وتارȄخ 
صʛف الʛʤʻ عʧ دعȐʨ الʺʙعي العام Ǽإثʰات ذلʥ، وأن ما صʙر ʴǼقه إنʺا هʨ مǼ ʧاب 
 ʜȄʜتع ʨه، هʙه وجلʻʳʶǼ هʽعى علʙʺال Șادر في حʸال ʦȞʴا أن الʺȃهة وʰʷلل ʜȄʜعʱال

ʝʽهة ولʰʷاءً على الʻب  ʦل ʦȞʴا أن الʺȃت الهʺة، وʨʰم ثʙي لعʡعاʱة الȃʨقاعاً لعقǽإ
ʛʸǽح فʽه Ǽالإدانة وȃʺا أن مʧ الʺʱقʛر قʹاءً أن الʺȞʴʺة الʱأديʽʰة تʱʶلʜم أن ʨȞǽن 
الʦȞʴ نهائʽاً مʛʸحاً فʽه Ǽالإدانة ȄʛʳǼʺة الʱعاʡي وȃʺا أن الʺʙعى علʽه لا ǽʺلʥ الʽʶارة 

  .)٤٤("الʱي ضʗʢʰ بʙاخلها الʺادة الʺʙʵرة
 ʙاعʨاتفاقه مع الق Ȑʙة ومȄة الادارʽاحʻال ʧم ʦهʱʺف الʣʨʺك الʨسل ʛيʙتق Șفلإدارة ح
العامة للʶلʨك الʨاجʡ ʖالʺا أنها تʕسʝ جʜاءها على وقائع لǽ ʦفʸل فʽها القاضي 
الʻʳائي، ومʲال ذلʥ أن يʕاخʚ الʺʣʨف على سلʨؗه بʨضع نفʶه في مʨاʧʡ الʰʷهات 

أنه فقʙ جاء ʦȞʴǽ لʙيʨان الʺʤالʦ ، )٤٥(Ǽارتؔاب الȄʛʳʺةوالʖȄʛ مʺا يʕدȑ إلى اتهامه 
الʻʳائʽة تʰقي علي حʱʳها مʨʺʴلة علي أسʰابها إلا أن ذلʥ لا ʖʳʴǽ مع أن الأحȞام "

ʶُ̋اءلة الʱأديʽʰة و ما للʙائʛة الʱأديʽʰة  تʽʽؔف الȄʛʳʺة لإǽقاع العقȃʨة الʰʱعʽة مʧ صلاحʽة ال
ʻمعاي ʙعǼ هاʱاعʻق ʧلاقاً مʢة انʰاسʻʺا جاء الʺǼ ʥداً مقارنة ذلʙʳاله مʨوسʺاع أق ʦهʱʺة ال

فإنه يʱعʧʽ القʹاء Ǽأن ما جʨزǼ ȑه الʺʨؗʚر يʨفي إلي درجة الإخلال  ،...في الأوراق
فأن  ،Ǽالʛʷف والأمانة ولا يʻال مʧ ذلʥ مʨؗ ʧن الȄʛʳʺة لʦ تʗʰʲ علʽه لعʙم ؗفاǽة الأدلة

ه عʧ الʽʣʨفة العامة مʕقʱاً حʱى ʤǽهʛ لا ʻʺǽع إǼعادو  ،ذلʥ لا ǽعʻي بʛاءته مʺا نʖʶ إلʽه
وأǽʹاً قʛر ".......وحʘʽ أنه عʺا أثارته الهʯʽة في اعʛʱاضها ʷǼأن ، )٤٦(صلاحʽة لها

الʻʱاقʠ في أسʰاب الʦȞʴ إذ انʱهى إلى عʙم الإدانة لعʙم ؗفاǽة الأدلة ثʦ أشار إلى أن 

                                                
/ق لعام ٢٥٩/١٠في القʹʽة الابʙʱائʽة رقʦ  ،ه١٤٣٤لعام  ١٠/د/تا/٢٤يʨان الʺʤالʦ رقʦ حʦȞ د (٤٤)

١٤٣٤ ʦاف رقʻʯʱالاس ʦȞʴǼ ʙȄʕʺة ١٤٣٤لعام  ١١٢٥/١ه، والʶلʳخ الȄعة ٧/٨/١٤٣٤ه تارʨʺʳه، م
ʸال ȑادʰʺام والȞلعام الأح ʦالʤʺان الʨدي ʧ١٤٣٥ادرة عʝامʵال ʙلʳʺهـ، ال، ʖتأدي،  ʦة رقʴصف

٢٩٨٤.  
  .١١٩محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻ، قʹاء الʱأديʖ في الʽʣʨفة العامة، ص /الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر (٤٥)
(٤٦)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞ١٤١٤لعام  ١٤/ د تا/١٢ح ʦة رقʽʹاً ١٤١٤ق لعام ١١٦/١ه في القʙȄʕه م

 ʦار رقʛالقǼ٢٠/٤/١٤١٤في  ٣٩ ʧة مʛʱة للفʽامʤʻال ȏادʰʺعة الʨʺʳى ١٦/١/١٤١٠ه مʱه ح
  .ه٣٠/٦/١٤١٦
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يʙاً في الأسʰاب لا لʜام الʜʱوʛȄ مفʹʨح، فإن ما أوردته الʙائʛة ʷǼأن الʜʱوʛȄ الʺفʹʨح تʜا
  .)٤٧("له ولا ǽعʖʽ الʦȞʴ فʽʺا انʱهى إلʽه عʙم إدانة الʺʱهʦ لعʙم ؗفاǽة الأدلة

لʚا وȃʺا أن قʹاء الʙائʛة الȑʚ تʨصلʗ إلʽه في "كʺا قʹى أǽʹاً ديʨان الʺʤالǼ ʦأنه 
لا قʛارها الʺعʻى ǼالʙʱقǼ Șʽعʙم اعʰʱار ما عʨقʖ مʧ أجله الʺʱهʦ مʵلاً Ǽالʛʷف والأمانة 

يʱفȘ مع الʨقائع الʺȃʨʶʻة إلى الʺʱهʦ، والʺʲʺʱلة في الʷʻاȋ الإجʛامي والانʛʴاف الʵلقي 
للʺʨؗʚر في إخفاء الʢʻʷة Ǽقʙʸ سʛقʱها، ومʧ ثʨȞǽ ʦن هʚا القʹاء معʰʽاً يʱعʧʽ نقʹه 

ʵُ̋لة Ǽالʛʷف والقʹاء Ǽاعʰʱار ما عʨقʖ مʧ أجله الʺʱهʦ مʧ قʽʰل  الأفعال ال
ومʧ حʘʽ أن الʦȞʴ الʻʳائي "لʺȞʴʺة الادارȄة حʘʽ قʛرت Ǽأنه وأǽʹاً ا ،)٤٨("والأمانة

 –سالف الʽʰان قʙ نفى ارتؔاب الʢاعʧ للȄʛʳʺة الʻʳائʽة الʺقʙم ʷǼأنها للʺʴاكʺة الʱأديʽʰة
ومʧ الʺقʛر أن للʦȞʴ الʻʳائي حʽʳة واجʰة وثابʱة قʰل القʹاء الʱأديʰي في خʨʸص 

وعلى  ،ذات الȄʛʳʺة الʱأديʽʰة الʺʱهǼ ʦارتؔابهاارتؔاب الʺʱهʦ للȄʛʳʺة الʻʳائʽة والʱي تʺʲل 
ذلʥ فإن ثʗʰ جʻائʽاً عʙم ارتؔاب الʺʱهʦ للفعل الʺʕثʦ جʻائʽاً والʺقʙم ʰʰʶǼه إلي الʺʴاكʺة 

ؗان واجʰاً على الʺȞʴʺة الʱأديʽʰة أن تʜʻل على مقʱʹى هʚا الʦȞʴ وتʱʻهي  –الʱأديʽʰة
ʽب إلʨʶʻʺي الʰأديʱالفعل ال ʧم ʦهʱʺاءة الʛي ما إلي بʰأديʱا الفعل الʚه ʧʺʹʱي ʦه ما ل

 –ʳǽاوز الȄʛʳʺة الʻʳائʽة Ǽأن تʹʺʧ أفعالاً وأوصافاً أخʧȞʺǽ Ȑʛ مʳازاة الʺʱهʦ عʻها
وفي هʚه الʴالة تقʛʸʱ الʛʰاءة على حʙودها الʺʛسʨمة ǼالʦȞʴ الʻʳائي، ومʧ حʘʽ أنه 

الʺʵالفة الʱأديʽʰة  كʚلʥ وؗان الʧʽʰ مʺا تقʙم أن الفعل الʜمʻي والʨʳهȑʛ الȑʚ تʙور حʨله
وهʨ قʽام الʢاعǼ ʧإجهاض إحȐʙ الʙʽʶات على نʨʴ خاʡئ مʺا أدȐ إلي وفاتها أن هʚا 

وعلʽه فإنه يʱعʧʽ الʦȞʴ بʛʰاءته  –الفعل ثʗʰ مʧ الʦȞʴ الʻʳائي عʙم ارتؔاب الʢاعʧ له
مʺا هʨ مʨʶʻب إلʽه حʘʽ لا يʰʱقى في الاتهام الʺʨʶʻب إلʽه تأديʽʰاً ثʺة أفعال واوصاف 

ʧاعʢها للʱʰʶن ʧȞʺǽ ةʽʰالفات تأديʵʺل Ȑʛ٤٩("أخ(.  

                                                
(٤٧)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞة ١٤١٣لعام  ٣/ت/٢٢٥حʶ١٩/٤/١٤١٣ه جل ȏادʰʺعة الʨʺʳه م

 ʧة مʛʱالف ʧة عʽʰأديʱة والʽائʜʳامها الȞفي أح ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽرتها هʛي قʱة الʽامʤʻال
  ه.٣/١٢/١٤٢٠ه وحʱى ١/١/١٤١٠

(٤٨)  ʦرق ʦالʤʺان الʨدي ʦȞ١٤٠٥لعام  ١/ت/١١٢حʦة رقʽʹه١٤٠٥/ف لعام ٨٢٤/١ ه في الق، 
  .٣٨٩ه ص١٤٠١مʨʺʳعة الʺʰادȏ الʛʷعʽة والʤʻامʽة الʸادرة عʧ دوائʛ ديʨان الʺʤالʦ لعام 

(٤٩)  ʦرق ʧعʢادر في الʸا الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٤١٥حʻʶة ٤٨لʶ٢١/١/٢٠٠٦ق.ع جل.  
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وʚȃلʥ نʙʳ الʤʻام الʱأديʰي نʤام عقابي مʱʶقل عʧ الʤʻام الʻʳائي وȄهʙف إلى 
 ،حʺاǽة الʽʣʨفة العامة والʺʛفȘ العام ولا يهʙف في الʺقام الأول لʺعاقʰة الʺʣʨف العام

ȃʨانها وعق ات الʺʙʴدة نʤاماً عʧ وʛʱȄتʖ على ذلʥ اسʱقلال الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة Ǽأرؗ
  .الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة للʺʣʨف العام وهي قائʺة بʚاتها

  
  الخاتمة

Ȑʙان مʽʰا لʻضʛه  تعʱʽولʕʶم ʧف العام عʣʨʺة للʽʰأديʱة الʽولʕʶʺقلال الʱاس
وʽȃان أثʛ الʦȞʴ الʻʳائي في الʺʕʶولʽة  ،الʻʳائʽة عʧ ذات الفعل في نʢاق الʽʣʨفة العام

Ǽالإدانة أم ؗان صادراً Ǽالإدانة مع وقف تʻفʚʽ الʦȞʴ أم ؗان  الʻʳائʽة سʨاءً ؗان صادراً 
  :وانʱهʻʽا إلى لعʙد مʧ الʱʻائج والʨʱصʽات نʛʶدها فʽʺا يلي ،صادراً Ǽالʛʰاءة

 
ً
  :النتائج :أولا
اسʱقلال الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة عʧ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة للʺʣʨف العام مʙʰأ مُقǼ ʛه في   -١

ʻال ʖجʨʺǼ نيʨام القانʤʻة الʯʽه ʧادرة مʸة الʽام القʹائȞة والأحʽامʤʻص الʨʸ
 ʧف عʣʨʺاءلة الʶُاز مʨقلال جʱا الاسʚعلى ه ʖتʛʱȄو ،ʦالʤʺان الʨودي ʖأديʱال
ذات الʨقائع تأديʽʰاً وجʻائʽاً ولا ʵǽُل ذلǼ ʥقاعʙة عʙم جʨاز تʨقʽع أكʛʲ مʧ جʜاء على 

ʳام الʤʻال ʧي عʰأديʱام الʤʻلاف الʱلاخ ʥوذل ʙاحʨائي.الفعل الʻ  
اسʱقلال الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة عʧ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة للʺʣʨف العام لا ʻʺǽع مʧ عʜل   -٢

العامة إذا ما أُديʧ جʻائʽاً في إحȐʙ حالات الفʸل Ǽقʨة الʤʻام  الʺʣʨف مʧ الʽʣʨفة 
ʨȞȄن فʸل الʺʣʨف العام في هʚه الʴالة قʙ رتʖ أقʸى العقȃʨات الʱأديʽʰة وȃقʛار و 

  رȄة الʺʸʱʵة.مʧ الʶلʢة الإدا
٣-   ȑʨʻوالʺع ȑالʺاد ʧ ʛؗال ʛافʨورة تʛة في ضʽائʻʳة الʺȄʛʳة مع الʽʰأديʱة الʺȄʛʳال Șفʱت

ʧ الʸفة وهي صفة الʺʣʨف  ان رؗ وتʜʽʺʱ عʻها ʛʹǼورة تʨافʛ إضافة لهʚه الأرؗ
ʧ العʺʙ لقʽامها.   العام، ؗʺا لا ȋʛʱʷǽُ تʨافʛ رؗ
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مʻها لقاعʙة "لا عقȃʨة إلا  ʽة ʨʹʵǼع ؗلاً تʱفȘ العقȃʨات الʱأديʽʰة مع العقȃʨات الʻʳائ  -٤
ʟʻع الأولي  "بʨʹم خʙة في عʽائʻʳة الʺȄʛʳال ʧة عʽʰأديʱة الʺȄʛʳلف الʱʵت ʧؔول

.ʟʻة إلا بʺȄʛة لا جʙلقاع  
لʝʽ معʻى وقف الاجʛاءات الـʱأديʽʰة لʧʽʴ الفʸل في الʙعȐʨ الʻʳائʽة وفقاً  -٦

حʨال الʱي يʱقʛر فʽها مʧ نʤام تأديʖ الʺʣʨفʧʽ وذلʥ في الأ ٢٦لʟʻ الʺادة 
 ʧؔة ولʽʰأديʱة الـʽولʕʶʺقلال الʱم اسʙة عʽائʻʳاكʺة الʴʺإلى ال ʦهʱʺإحالة ال
تʨʱقف لʧʽʴ الʗʰ في الʺʕʶولʽة الʻʳائʽة ثʦ يʦʱ اسʛʺʱار مʛاحلها وصʨلاً للهʙف 

  مʻها.
  

 
ً
  :التوصيات :ثانيا

انʨنʽة الʺʛʱتʰة ʖʳǽ على الʶلʢات الادارȄة الʨʱعʽة الʺʛʺʱʶة الʺʣʨفǼ ʧʽالʱʻائج الق -١
 على الأفعال الʱي قʙ تʙʸر مʻهʦ خاصة في حالات الفʸل الʤʻامي.

٢-  ʧʽفʣʨʺال ʧار مʛؔʱد والʨحال الع ʛʲات أكʢة سلʽʰأديʱات الʢلʶح الʻورة مʛض
الʨقʨع في الʺʵالفات الʱأديʽʰة خاصة الʺʵالفات الʱي يʛʱتʖ علʽها الاهʙار Ǽالʺال 

 .العام
ʨʱعʽة الʺʛʺʱʶة Ǽأهʺʽة دور الʺʣʨف العام في دفع ʖʳǽ على الʶلʢات الادارȄة ال -٣

 ʛʲعله أكʳǽ أن مʺاʷا الʚي بهʻʡʨال ʘʴاً للʜȄʜاؤه له تعʺʱالعام وان Șفʛʺة الʛʽʶم
 .حʛصاً على الʺʛفȘ العام

ضʛورة إضافة فقʛة لʟʻ الʺادة الʲانʽة عʛʷ مʧ لائʴة انʱهاء الʙʵمة ʛʹǼورة  -٤
ʙʵُ̋رات فʸل الʺʣʨف العام حال صʙور علʽة حʦȞ جʻائ ي للʺʛة الʲانʽة في جʛائʦ ال

حالة الʛؔʱار) وʶȄاعʙ هʚا الʟʻ بهʚا الȞʷل في الʺʴافʤة على الʺʛفȘ العام (
والقʹاء على الʺʙʵرات فʹلا عʧ أن الʺʣʨف العام علʽه مʕʶولʽه أكʛʲ مʧ غʛʽه 

   .في القʹاء على الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽالʺʙʵرات ومȞافʴة الʛʳائȞʷǼ ʦل عام
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   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٦٥ 

  راجعقائمة الم
د. ʛȞǼ القʰاني، الʙʵمة الʺʙنʽة في الʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة، دراسة نȄʛʤة تʽʰʢقʽة مقارنة،  -١

 .هـ١٤٠٢معهʙ الادارة العامة ǼالȄʛاض، ʰʡعة 
٢- ʛاهʤل الʽخل ʙد. خال، ȑدʨعʶام الʤʻف العام في الʣʨʺائي على الʻʳال ʦȞʴال ʛعة  ،أثʰʢال

 .مʰʱȞة القانʨن والاقʸʱاد ،٢٠٠٨الʲانʽة 
٣- ʧʶاح حʱالف ʙʰع ʙد. خال،  ʧʽʽنʙʺال ʧʽي للعاملʰأديʱام الʤʻح الʛاملة في شʷعة الʨسʨʺال

دار الʻهʹة  –Ǽالʙولة والقʢاع العام والؔادرات الʵاصة في ضʨء أحȞام الفقه والقʹاء
 .٢٠٠٤القاهʛة. ȋ  –العʽȃʛة

العلʽا،  لإدارȄةسʺʛʽ صادق، قʛارات وأحȞام الʱأديʖ في مʜʽان الʺȞʴʺة ا /الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر -٤
 .١٩٨٥دون دار نʰʡ ،ʛʷعة 

 .١٩٧٥، دار الفʛؔ العȃʛي، "دراسة مقارنة - ʽʺان الʢʺاوȑ "الȄʛʳʺة الʱأديʽʰةد. سل -٥
٦- ȑʙʽʻʶال ʙالله راشʙʰة،  ،د. عǽدʨعʶة الʽȃʛقاتها في الʺʺلؔة العʽʰʢة وتʽنʙʺمة الʙʵال ȏادʰم

 هــ.ʶ١٤١٢ة، الȄʛاض، مʢاǼع الفʛزدق، الʰʢعة الʵام
٧- ʰفة العامة دراسة مقارنةد. عʽʣʨة في الʽʰأديʱالʹʺانات ال ،ʛʰال ʙʰع ʦʽلʴال ʙʰاح عʱالف ʙ، 

 .ʰʡ١٩٧٩عة  ،دار الʻهʹة العʽȃʛة
د. عʙʰ العʦʽʤ عʙʰ الʶلام، تأديʖ الʺʣʨف العام في مʛʸ، دار الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة  -٨

 .٢٠٠٤الʲانʽة 
 الʻهʹة العʽȃʛة، دون سʻة نʛʷ.دار  ،د. عʙʰالفʱاح حʧʶ، الʱأديʖ في الʽʣʨفة العامة، -٩

الʺʕʶولʽة الʱأديʽʰة لʛجال القʹاء والʽʻاǼة العامة، دار  ،عʙʰالفʱاح مʛاد /الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر - ١٠
 .١٩٩٤الʻهʹة العʽȃʛة، ʰʡعة 

١١ - Șʽة .د. علي شفǽدʨعʶة الʽȃʛة على أعʺال الإدارة في الʺʺلؔة العʽة القʹائǼقاʛال،  ʙمعه
 هـ. ʰʡ١٤٢٢عة  ،الإدارة العامة

 ،د. على خʢار شʻʢاوȑ، دراسات في الʽʣʨفة العامة، مʨʰʢعات الʳامعة الأردنʽة - ١٢
 دون سʻة نʛʷ. ،عʺان

د. فʨʱح الʷاذلي، الʤʻام الʜʳائي الʶعʨدȑ، مʴاضʛات لقʦʶ القانʨن ȞǼلʽة العلʨم الإدارȄة  - ١٣
 ه.١٤٠٩جامعة الʺلʥ سعʨد 

لعʽȃʛة الʶعʨدǽة، دراسة سʽاسة الʱأديʖ الʽʣʨفي في الʺʺلؔة ا ،د. ناصʛ بʧ سعʙʽ جʺعان - ١٤
 ه.١٤٠٤مقارنة، معهʙ الإدارة العامة، 

دار  ،الاتʳاهات الʙʴيʲة في قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي الʙʳيʙ ،د. محمد أبʨ العلا عقʙʽه - ١٥
) ٧٣٤/١(وهʚا ما نʗʸ علʽه الʺادة  ،٧٧ص  ،٢٠٠٤الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى 
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٢٤٦٦ 

 .الʺعʙل ١٩٨٦في قانʨن الاجʛاءات الʻʳائʽة الفʛنʶي لعام 
 ،د. نʽʰل مʙحʗ سالʦ، شʛح قانʨن الإجʛاءات الʻʳائʽة مʜوداً Ǽأحʙث الʱعǽʙلات الȄʛʷʱعʽة - ١٦

 دون سʻة نʛʷ. ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،الʜʳء الأول
 ،الʽʣʨفة العامة وفقا لأحȞام القʹاء الإدارȑ في مʛʸ وفʛنʶا ،د. نʽʰلة عʙʰ الʦʽȞʴ ؗامل - ١٧

 .ʰʡ١٩٩٦عة  ،دار الʻهʹة العʽȃʛة
لقʛارات والعقʨد والأمʨال ا ،الʽʣʨفة العامة"نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني  د. - ١٨

 .ʰʡ٢٠١٠عة  ،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،"العامة
د. هاني بʧ علي الʢهʛاوȑ، القʹاء الإدارȑ الʶعʨدȑ، الʺعهʙ العالي للقʹاء جامعة  - ١٩

 .ه١٤٣٤ ،ǼالȄʛاضالإمام محمد بʧ سعʨد، مʰʱȞة القانʨن والاقʸʱاد 
 ،في الʤʻام الʶعʨدȑ، دراسة مقارنةد. هاني بʧ علي الʢهʛاوȑ، فʸل الʺʣʨف العام  - ٢٠

 ه.١٤٣٢مʰʱȞة القانʨن والاقʸʱاد ǼالȄʛاض، ʰʡعة 
٢١ - ʦʽاهʛد ابʨʺʴم ʙʽة، دراسة مقارنة، دار  ،د. وحʽʰأديʱال Ȑʨعʙائي على الʻʳال ʦȞʴة الʽʳح

 .ʰʡ١٩٩٨عة  ،الʻهʹة العʽȃʛة
٢٢ -  ʧب بʨعد. أيʨȃʛʳر الʨʸʻام  ،مʤʻفي ال ȑالإدار Șʽقʴʱحلة الʛف في مʣʨʺضʺانات ال

 .العʙد الأول .الʺʳلʙ الʛاǼع والأرȃعʨن  .الʶعʨدʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في دورȄة الإدارة العامة
 .هــ١٤٢٥مʛʴم 

د. فʸʽل شʻʢاوȑ، علاقة الʙعȐʨ الʻʳائʽة ǼالʙعȐʨ الʱأديʽʰة، مʳلة مʕتة للʨʴʰث  - ٢٣
ʙلʳʺراسات، الʙد، ا١٩والʙة ٦لعʻقع ٢٠٠٤، سʨرة على مʨʷʻم ،www. Arab 

lawinfo.com. 
ʘʴǼ  ،د. غʻام محمد غʻام، القانʨن الإدارȑ الʻʳائي والʸعȃʨات الʱي تʨʴل دون تʨʢره - ٢٤

مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق جامعة الʗȄʨؔ، الʻʶة الʲامʻة عʛʷة، العʙد الأول، مارس 
١٩٩٤. 

٢٥ - ʧادرة عʸة الȄالإدار ȑادʰʺام والȞعة الأحʨʺʳالعام م ʧم ʦالʤʺان الʨى  ١٤٠٣ ديʱوح
١٤٣٦ʛʷاسع عʱال ʙلʳʺهـ، ال، ʖتأدي.  ʧادرة عʸة الȄالإدار ȑادʰʺام والȞعة الأحʨʺʳم

 هـ، الʺʳلʙ الʱاسع عʛʷ.١٤٣٦وحʱى  ١٤٠٣ ديʨان الʺʤالʦ مʧ العام
٢٦ - ʸة الȄالإدار ȑادʰʺام والȞعة الأحʨʺʳلعام م ʦالʤʺان الʨدي ʧ١٤٣٤ادرة ع ʙلʳʺهـ، ال

ʝامʵالʖادس١٤٣٥والعام  ،، تأديʶال ʙلʳʺهـ، ال، ʖ١٤٣٦والعام  ،تأدي ʙلʳʺهـ، ال
  .تأديʖ ،الʶادس

مȞʴʺة  ،مʨʺʳعة مʧ أحȞام القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ (الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا الʺȄʛʸة - ٢٧
  .دارȑ)لإالقʹاء ا


