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  في القانون الكويتي COVID-19الإجراءات الوقائية الاستثنائية لجائحة 

  د. عبد العزيز محمد صلبي المطيري
  ملخص البحث

ارة اض ال ة م الأم قا ن ال ام قان قا لأح ات  ت ل ت ال ي ات ال
ف وس  ة ف اف ة اللازمة ل ائ ة الاس قائ اءات ال عة م الإج ة م  - ال

عة  ١٩ اوهي م عة م الإج دة وم ع عة إدارة وف ءات وهي م ارات ذات  ق
الإلغاء ع أمام القاضي الإدار  ة قابلة لل وع أ ال اص م الأش عل  ها ما ي م

راسة إلى أن  اصة والعامة، وق خل ال ات ال س ات وال اله ح وأخ 
اد ارات ال اء، وأن الق ار ال وف ان ه  ض ائي ف اء وقائي اس ال إج رة م ال

ة.  دة ال ة م ق ارات م ا هي ق ل ان أم  ا  ئ ال ج ة  ال ات ال ل ولا ال
ة ق على ح ال في ت أ م  ة العال ة ال ة ل ائح ال تع الل

ة اس اها م ي ت ة ال قائ اءات ال راسة الإج اس ب ، وأوص ال اعاة ال ورة م
ق اء ال اعاة ت الإج غي م ا ي اء  ار ال ة ان ائي وضعف او ش ائي الاس

اء ال  را أث لة دس ف ة ال ات الأساس ة وال د ة الف ق ال ق ام ال اح
ف  م تع اب مع ع ي لل ل ال ه والع إصاب ه  ال وال ي لل ال

ع ع غ ال  ولة ال في م ة ب ات ال ل .ال ف    م ال
ة:  اح ف ات ال ل الال ي -ح ال ة -ال ال اءات وقائ   .١٩-ف -إج

  
The exceptional preventive measures of the COVID- 19 

pandemic Study in Kuwaiti Law 
Abstract 

In accordance with the provisions of the Kuwaiti 
Communicable Diseases Prevention Act ,the competent authorities 
have taken a series of exceptional preventive measures necessary 
to combat the Covid-19 virus ,a variety of procedures ,which are 
administrative in accordance with the principle of legality that can 
be challenged before the administrative judge by cancelling them 
in relation to persons and other private and public bodies and 
institutions .The study concluded that the curfew is an exceptional 
preventive measure imposed by the circumstances of the spread of 
the epidemic, and that the decisions issued by the competent 
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authorities to ban roaming in part or entirely Are temporary fixed-
term decisions .WHO health regulations are not a restriction on 
Kuwait's right to apply any of the preventive measures it deems 
appropriate ,and the study recommended that the application of 
exceptional preventive measure should be taken into account and 
the vulnerability or severity of the epidemic ,and respect for 
individual personal rights and constitutionally guaranteed 
fundamental freedoms during the quarantine of contacts and 
suspects and the health isolation of the injured ,while the health 
authorities of Kuwait should not abuse the prevention of those not 
immunized by two doses of travel. 
Keywords :Curfew  - Quarantine  - Preventive Measures- Covid-19 
 

  المقدمة
ة في دولة  ات ال ل رتها ال ي ق ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال دت الإج تع

رونا ال  وس  ر ف ه ة  ا أنه  COVID-19ال م ب ولي  ل ال وال
ة  ة ال هات م ج ول وف ت ور ال قع ول  في مق ائي غ م حادث اس

اته اع ة تفاد ت   .العال
ا ز  رونا  ماد وم وس  ة أن "ف ة العال ة ال ار م ا اع الة تعق ال
فاد أثارها  "COVID-19ال  ولي ل ع ال اتف ال ي ت ة تق ة دول ه جائ

اءات عة م الإج ور ت م ان م ال ان ف ة ال ة على ص ل ة  ال قائ ال
اء  ة اللازمة أث ائ ة و الاس ارث ال ة.ال ائ وف الاس   ال

اش  ان لها أث م عها  دها وت غ م تع اءات على ال ال في أن تل الإج ولا ج
د  لة م خلال وضع ق ف رة ال س اته ال اد وح ق الأف اء على حق س س ومل
ي ق  ف ال اءات ال ال وج ع ال قل م خلال ال وم ة ال على ال في ح

ل إلى ح ال اد في ت ا الأف د على ن اف أو ق ل م ال خ وج وال ع م ال
لا ع تأث  اضة، ف ارسة ال ه وم ف ادة وحقه في ال ع ة ال م اته ال ارسة ح م

ة.  ائ ة الاس قائ اءات ال ل الإج ولة ب اص والعام في ال اد ال ا الاق   ال
اء ع اءات ذات الأث س ل الإج ان ل ا  اك ة  لى ن ل الإدارة العامة وال

ة العامة، فع .  ال ة والأم عل وال ف ال ف العام  أ ال ال لل   أو على م
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  إشكالية الدراسة: 
ف اء  ار و ة في دولة  ١٩ -م اجل تفاد ان ات ال ل ت ال ات

ها على س اء م ل الاس ة على س اءات وقائ ة إج ال ال ع ال: ال ل ال
ا  ع ال ي  قال قا لي لان دة، وال ال ة م ة زم ئي خلال ف ال

ة ال )١(ال ل ال ي ساعات ع ود، وت ة، وغل ال حلات ال ، وتعل ال
اصة ات ال ة )٢(وال م ات ال س ا إلى )٣(وال ع سف ال لا ع م ، ف

لاد مال  ا اء، إلى خارج ال ة ض ال ع أح اللقاحات ال ل م ال 
ة غ ذل م  ائ ة ل ائ ة الاس قائ اءات ال ا ا COVID-19والإج ي ت تع ق ل

عة تل  ة و اؤل ع ماه ورة ال ال ح  ات. الأم ال  ق وال ق على ال
ة  ائ ة ل ائ ة الاس قائ اءات ال اء؟ لل COVID-19الإج ار ال    م ان

  خطة البحث: 
ه إلى  ي الأم تق ق ه  هار أه ة ال و ال ف على إش ق م أجل ال
لها  ع في م ض ال ات ذات العلاقة  ل ع ال ف  م  الأول ب

ة  ائ ة ل ائ ة الاس قائ اءات ال الإج عل  ات  COVID-19ت ل تها ال ي ات ال
ة ف ة ال قائ اءات ال دات الإج ها مف اء واه ار ال ع ان ي دولة ال ل
ة ائ اءات ،الاس عة تل الإج اني  اول ال ال ا ي ق  ،ب وذل وف ال

الي:   ال
ة ال الأول:  ائ ة ل ائ ة الاس قائ اءات ال ة الإج    COVID-19ماه

اني:  ة للإال ال ن عة القان ة ال ائ ة ل ائ ة لاس قائ اءات ال ج
COVID-19   

  المبحث الأول
  وطبيعتها COVID-19الإجراءات الوقائية الاستثنائية لجائحة 

تها أغل  ها، بل ات ع ة مق على دولة  ائ ة الاس قائ اءات ال ل ت الإج
ار و ة م أجل ال م ان ة العال ة ال ات م ص قا ل ول ت فال - اء 

                                                
ادر في  )(١ زار ال ار ال . ٥/٤/٢٠٢٠الق ع ة أس لة ل ه ة وال وان ي الف ق ل م   ع
ادر في )(٢ زار ال ار ال اك  ١٤/٣/٢٠٢٠ الق ارة وم عات ال ال إغلاق ال

ق  ة.  ال ائ ة والغ ع ال اف ال اء م اس اق العامة،   والأس
زارات و  )٣( ع ال ل في ج ل الع ع ادر ب زار ال ار ال ات الق س ات وال ة واله م هات ال ال

م  ارا م ي   .٢٦/٥/٢٠٢٠العامة اع
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ة ١٩ ة العال ة ال ل تقار م ل ولي وت ع ال اء ال ة ل ا ة إلى  )٤(اس ام ال
ازة عاجلة اءات اح اذ إج ورة ات ات )٥(ض ق وال ق اق ال ان ت م ن ، ون 

ة ة العال ة ال اف م ولي واع ع ال ل ال ف )٦(ومع ت وس  –رة ف
اره ج ١٩ ةواع ة عال ان  )٧(ائ ة ال ي على ص ل ه ال اصل تأث اً ي ائ ثاً اس وح

عي  ا  ة، م ول ور ال ة ال ه على ح ان وتأث اره ب ال لة ان ، وسه ل العال ح
اره اتف وت ب دول العال لل م ان   .)٨(ت

                                                
ف )(٤ ة  ار ان جائ ول، إلى  ١٩ - على اع ي م ال ت الع ة ات اف ال اع ي  اء عال و

ا في  وس لاس اجهة الف ة م ف ة ع  ة، ن تقار م ائ ة الاس قائ اءات ال جان الإج
ات ال لا ات ال ة، والعلاج، واللقاحات، وس لان خلات غ ال ال ها  عل أغل ة وال ي

 ، ف وال ة. وال اعة، وعل الأو وسات وال ة، وعل الف اعفات ال ل راجع:ال فاص   لل
-D.K. Bonilla-Aldana & K. Quintero, SARS-CoV, MERS-CoV and now the 
2019-novel CoV: Have we investigated enough about coronaviruses?– a 
bibliometric analysis, Travel Med Infect Dis, 33 (2020), p. 101566. 

  راجع: )(٥
-M. Nicola Z. Alsafi, The socio-economic implications of the coronavirus 
pandemic (COVID-19): a review Int J Surgery, 78 (2020), pp. 185-193. 

ة )٦( ة( م ة العال ة The World Health Organizationال ة م الة دول ) هي و
ا ا ة في ق ة أساس ة ولا ن جهة القان ة لها م ال عة للأم ال ة  تا ة ون   ال العال

ة ول ة ال ائح ال نًا  (IHR) الل مة قان ل ة ال ئ ة ال ول ة ال س ار ال وهي ال م ان
ف وس    :راجع ١٩ - ف

VON BOGDANDY, Pedro, International Law on Pandemic Response: A First 
Stocktaking in Light of the Coronavirus Crisis (. Max Planck Institute for 
Comparative Public Law & International Law (MPIL), March 26, 2020, P 122. 

ة م  جعرا )(٧ اره جائ اء واع ة ال عال ة  اف ال ة م في شأن اع ة العال ة ال تقار م
  :٢٠٢٠مارس 

WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 
- 11 March 2020. 
-https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020. 

ار  راجع )(٨ ة ال ام لل اع ال أن الاج ان  ة (ب ول ة ال ائح ال الل ة  ع أن ٢٠٠٥ ال  (
ف رونا (ك وس  ض ف ة م   :)١٩- جائ

https://www.who.int/ar/news/item/05-12-1442. 
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ي اء عال ة على أنها و ائ  أو "GLOBAL PANDEMIC" و تع ال
اً حادثة  ي ت قلقاً دول ام العام ال ادثة لا علاقة لها  )٩(ارئة على ال ه ال وه

قعات  ق ال ة تف ض الات ال ة لل ا هي زادة مفاج ض ما، ون أ على م ات ت
انة ال اس  ه ال ع ف ي لا ي ض ج اتف )١٠(أو الإعلان ع م عي ت ا  ، م

ولي ت  ع ال د ال ة جه اف ة ل ة العال ة ال لات م ل لة تقار وت م
اته. اع اء وال م ت   ال

ي  م أجل اءات ال عة م الإج وس  ابهة الف ور م ات م ال ذل 
ل  ، وق ت اس ل إلى اللقاحات الفعالة والعلاج ال ص اره إلى ح ال ت م ان

ة  ال م ح اءات  اق جان م تل الإج ها م ن ع ا   قال ب ة والان ال
له في نق ف العام وف ما ي تف اد وال ال لل ا الاق   ال

قال أولا: ة والان ة ال ي ت م ح ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال   الإج
ال م ح  ها على  ع ث  ي ت ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال ل الإج ة ت

ه في إصا اب وال ي لل ال، وال ال قال في ح ال ة والان ، ال ه ب
: ف ع م ال   إضافة إلى ال

ال: - ١   ح ال
ارات  ق ان  ة ال عة او غال ة أو م ام ف ني ه إل م القان فه ال ال  ح ال

ازل م مغادرة ال ع ة  ات ال ل ات وأوام صادرة ع ال ح خلال  وتعل إلا ب
م دة خلال ال دة( ساعات م اء ساعات م م مع اس ال ال ئي) أو   ال ال

اص.( ة الأش ا ات ل ل رها تل ال ارئة تق اب  لي)، وذل لأس   ال ال
ة  ال الة  ا ه ال از  ب اح ة أو ت ائ ة ج عق م ل  فه ا ال وال به

ه ت م عل ضع ال ةل ة ال اق ضه )١١( م ائي ق تف اء وقائي اس ا ه إج ، ون

                                                
(9) G. Mateja-, the changing structure of global health governance, The 
Governance of Disease Outbreaks. International Health Law: Lessons from the 
Ebola Crisis and Beyond, 2021 p. 88. 

ة ( راجع) (١٠ ول ة ال ائح ال الل ة  ع ار ال ة ال ام لل اع ال أن الاج ان  أن ٢٠٠٥ب  (
ف رونا (ك وس  ض ف ة م   :)١٩- جائ

https://www.who.int/ar/news/item/05-12-1442. 
ة )(١١ ة ال اق ضع ت م ه " ال م عل اها ال ق م  ة يل ة لل ة مق ة وقائ عق

ة اق ل ال ة ب ان ال رة في الق ق ام ال   :راجع، "ع الأح
 ) ادة ة رق ٣١ال ائ ات ال اك اءات وال ن الإج ة  ١٧) م قان  .١٩٦٠ل
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ة ف ام ع ج أح اء، أو  ار ال اف العامة وف ان ات وال س ة ال ا  )١٢(ل
ة. ات الع ل الق    م ق

ات  ل دها ال و ت قل وف ش ة ال ال ق على ال في ح ع ح ال و
ي  م اق ال ة على ال ل أو م خلال أوقات ال ال ساعات الل ال   ال

الات ع ال قال ل اءات لان ي اس م مع ت ال ال ى  ة، أو ح   . )١٣(مع
ا  ال في م ع ال ل م اني م اق م ال على وف ن قع ح ال ا ق  ك

ال ل الأح ، وفي  ة أخ ا س وج م م ل أو ال خ ع ال ها أو م ع ة  فإن  س
ارات  ا هي ق ل ان أم  ا  ئ ال ج ة  ال ات ال ل ادرة م ال ارات ال الق

ة دة ال ة م ق   . م
ة - ٢ ا ال ع ال ل    ع

ان في حال  ال لة  أه ة ال ا ال ع ال ل  ع ة  ات ال ل م ال ق تق
ف اب  اد ال اي أع ارات الف ت ة و  ،١٩ -ت م اخ م ث ي ت الف

قة  امل ال ة على  الإصا اه  اص في حالات الاش ل الأش ة اللازمة لع م ال
ي  ة ال ل واعي ال وج إلا ل ل وال خ ع ال الة م ه ال ل في ه ي الع ع ة، و ال

ات ل رها ال   .)١٤(تق
د  ن جه ما ت ائي ع اء وقائي اس إج ة  ا ال ل ال قع ع اء و الاح

ة ال  ود ي تعاني م م ان وال ال ة  ا ال ة أو فعالة في ال غ م
ع و  لةف و ال رة للع ل ب ال    .ال

ه  - ٣ ه في إصاب ي لل اب وال ال ل ال   ع
ف اء  ل ل ار ال ة للان ه  ١٩ -ن اص ال ا الأش ة ون ي تق ح

ه  ل في تق في إصاب ل ت و أو ال ل للع ار ال ل دون الان قة ت
ة  الات الإصا ال ل ة أو ال الإصا اه  ه في حالات الاش اص ال ة الأش أن

                                                                                                                  
 اد ن رق٧٧، ٧٦، ٧٥، ٦٦/٥( ال القان ادر  ي ال اء ال ن ال ة  ١٦ ) م قان ل

١٩٦٠.  
اد م  )(١٢ ن رق  ٨- ١ال القان ي  م  س ة  ٢١م م ني ١٩٧٩ل فاع ال  .في شأن ال
ئي: )(١٣ اة م ال ال ات ال ة، الف اخل ، وزارة ال   ال

- https://eservices2.moi.gov.kw/. 
ادر ب )(١٤ ار ال زراء، والق ل ال ائي ل اع الاس ، الاج ق  ٦/٤/٢٠٢٠ارخ ال ل م ع

. ع ة أس خ ل لة وجل ال ه   ال
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ف  أك م ال ه وال ه عل ي ق ت اض ال ف رص الأع دة به ة م وس ل الف
ي ل ا ه ال ال ة، وه ه في ال ع الإصا لة أو لل الات ال ل

ه . )١٥(إصاب ال اص ال   وه الأش
ة  ضه للإصا ل تع ل م  ال على أنه  و تع ال ال
هي  اض وت ر الأع ه ل  م ق ة ي لة خلال ف ة أو م ة م اء إصا وس س الف

رها ه ما على     .)١٦(ور أرعة ع ي
ال ي  ع ف على أنها ذات وال ال ا ت ن قادما م م ي ق   ال

ها، أو  ع ف اد ال اره ب أف عة ان اس س وس لق الف ات  ة م الإصا درجة عال
اب الإ الات م أص ال ل ة لف ن ال م ال ة ن ة ال صا

. انه  م الف ب م ال فه عا لل الات وت ي لل لة أو لف ال ال ال
ل  قة ف عل  لح الأخ ي ا ال ي فه ل ال ه ع الع ه في إصاب لل

اص الأخ ة ع الأش الإصا ة  الات ال   .ال
ة  د ة الف ق ال ق ام ال اعاة اح غي م ل، ي ، والع : ال ق وفي ال

ا  ر لة دس ف ة ال ات الأساس ها وال ابا ف ر في  ح ال س ال ال وال
ا  ام م ه واح ام فا على  ه ذل م ال ق ا  ة  ه ال كفالة ح

ى،  ها دون مق اره ف هاك أس هانها أو ان م ام ع ه  ص ا خ ار لا س الأس
رة ال س ة ال ها وف وصف ال اء س ع إف ى لا  ة ح ف ة ال هاكا " ةال ان

ة صارخ ة ال نها...."ا لل ر على ص س ص ال ي ح      . )١٧(ال
ل  ان الع ن م غي أن  ة ي ادرة ع الأم ال ة ال ائح ال اق الل وفي س
ن في  ال فق  ي لل اء، أما ال ال علاج ال اصة  ات ال ف في ال

                                                
وس  )(١٥ ض ف ة م اف ة في م ة ال ا ات ال ع ش ل ام ال ة، الاس ة العال ة ال م

رونا  ف(ك ف: ال )١٩- ك اد ج ق ال ات ال اء ف ارات اللازمة أث   .٣. ص٢٠٢٠؛ ةوالاع
ات م )(١٦ د تعل جه ح اب وجها ل ت ال ة عاص ل ف لة في  الات ال ة ال ة العال ة ال

ة ع  ة،  ١٥ل ل ة ال ا ام أدوات ال افة م ون على الأقل دون اس قة ول   :راجعدق
- World Health Organization, Home care for patients with COVID-19 
presenting with mild symptoms and management of their contacts. Geneva: 
WHO; 2020. P 2. 

ل رق  )(١٧ ادر في ال ار ال ة، الق رة ال س ة ال ة  ٦ال ر  ٢٠١٧ل اش دس ع م
ة   .٥/١٠/٢٠١٧ل
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ل ة ل ع ادق ال اف والف ات وال ي) ( ال س افة ال ال اع ل على ان ي ال
ال اص لل ان في ال ال ن ال ، وق  ال لي)  م واح ب ال (ح م

ة اس ة ال مات ال ل ال لائ  ان ال و ال ه ش اف ف   .)١٨(ال ت
ة - ٤ اس لة م أ وس ة الأنف والف    تغ

ث قال ال لة دون الان ل وسم اجل ال ف  والفعال للف ب  ١٩-ال ل
ع عامة  ول ت ة على ال ادرة ع ال ة ال ائح ال ض الل ع، ف اد ال أف

ي ام ال اء (ال اس على ارت اج وعلى م Mask -ال قل وال ) في وسائل ال
ة دح الأماك ال ل  ف وفي ال ات وال ائ   .)١٩(ال
ات ا ل م ال ل الإرشادات أل ة ل ا فواس ة  اف ة  ة ال  ١٩ - ل

اء ارت اص  ع الأش ام في دولة ال ج ي Mask -(ال ة الأنف ) ال أو تغ
ة اس لة م قة أو وس أ  ام)٢٠(والف  ا الال الف له ة ال   .)٢١(، مع معاق

ه رأ اع )٢٢(و ة في ال ل ت ات ال ل ، إلى ان ال ه في ذل ، ون

                                                
ار رق  )(١٨ زراء، ق ل ال ، م ة  ٨٣ال ادر في  ٢٠٢٠ل  .٨/٥/٢٠٢٠ال
ائح ) (١٩ ة، ن ة العال ة ال فم ة  اق جائ امات في س ام ال ف:  ١٩- أن اس .ج

ة   .https://apps.who.int/iris/handle/10665/3322 ٢٠٢٠ال
ام )(٢٠ اع ال أن الاج ان  ، ص ب جع ساب  .٣، م
ادة  )(٢١ ي رق  ٢/ ١٧ت ال ن ال ة  ٨م القان ة م  ١٩٦٩ل قا ة لل ات ال ا أن الاح

اض ال ن رق الأم ج قان لة  ع ة  ٤ارة وال ارات أو  - ٢....١على أن: " ٢٠٢٠ل الفة للق ل م
ادة ( اب سالفة ال في ال ، ١٥ال ة أشه اوز س ة لا ت ال م ها  ت عاق م ن،  ا القان ) م ه

."... إح هات العق ار، أو  ة آلاف دي امة لا ت على ع غ  و
بي )(٢٢ اء د. ع ار و ع ان اب العامة ل ل العازمي، ال ، COVID-19  خ  في دولة ال

ف  ة، ن ن لة القان اء ١١٣، ص ٢٠٢٠ال أن ارت ي  ن ع الف ونة ال لف على م ل ال . ( و
اءات "حالة ال  اء وذل م خلال إج ار ال ة ان ان وق افة ال ه مه  اس ي وت ام ال ار ال

ادة  ال ة  عل ة" ال ن رق  ٤ال ادر في  ٢٩٠- ٢٠٢٠م القان ادة  ٢٠٢٠مارس  ٢٣ال ال  ١ث 
ن رق  ادر في  ٢٠٢٠- ٥٤٦م القان ال  ٢٠٢٠ماي  ١١ال ة واس ار ال ي حالة ال ل

ى  ه ح ي امها، ت ت   .٢٠٢٠أك  ٣٠أح
ي ن ولة الف ل ال ل  م ا    :ك

- Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à Lyon et 
Villeurbanne, https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites. 
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٢٤٧٦ 

ونة ف وس، ال ار الف ر ان ا مع ت د اس  ألة ت ام وجعل ال اء ال ار ارت ي ق
افة  ا الأعلى  ال اقي  اع ال اء الق ارت ادر  ار ال ا الق اني أ ارت اق ال وال

ان.   ال
ولة - ٥ اب خارج إقل ال هاب والإ ة ال   ال م ح

ة العامة ا و ال اف لل اع ال ل إخ ل دولة، وف في س ة ت  ل ل
عل  اءات ت عة م الإج ة، م ة العال ة ال ادرة ع م ة ال ائح ال الل
ل دولة  ي الأم ت  ق ا ق  ة،  ود اف ال اف م ال وج ال ل وخ خ ب

: ف ع م ال ل ال اقها ل ع ن ها ق ي ا ف م اءات خاصة     إج
قا  -  أ اءات ال افالإج ال اصة  ة ال ائ ة الاس   ئ

وس  ف ة  عا للإصا ف م اب ال اصة ب ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال ع الإج ت
ف ة  ١٩ -ك ة ال اق اف لل ل وضع ال ة م ادرة ع ال ة ال ائح ال لل

وم اف أو ع الق ل لل خ ل ال ا)٢٣(ق اع ب ال ت بها م ت اس ، وما ي ، وق ف
ي. لا ع تق حالات ال ال ، ف ارة ال   درجات ح

ولي لا  ن ال ادئ القان ة، بل وم ة العال ة ال ة ل ائح ال على ان الل
ها  اس ا ل ف ارات ت ار ق عات أو إص ار ت ل دولة في إص تع ق على ح 

وس الف ة  ع الإصا ة الهادفة إلى م ام ة ال ان تق م ال ال ى ون  ، ح
اد ة ال ال ف وف ا ما ي قال، وه ة الان ولة )٢٤(في ح    .لل

ف  -  ب ع م ال   ال
ة ي سات ال ان في  )٢٥(اه ال فل ح الإن ة و ات ال ق وال ق ال

اث  ات وال ة في الاتفاق ال قة  ق الل ق ار انه م ال قل على اع ة ال ح
ان.ال ق الإن ق ة ل   ول

                                                                                                                  
أن: ه  ى ف ور  ال ق از ض اء اح امي ه إج ام الإل ها وأن ال ي ي ف ن ال  في ال
. ل  وس   الف

ني، تع رق  )(٢٣ ان ال ، الإدارة العامة لل ، ال ف اءات ال إج اصة  عام ال راجع ال
٢٦/٢٠٢١. 
ادة  )(٢٤ ي على أن:١(ت ال ر ال س ادة تامة، ولا " ) م ال قلة ذات س ة م ال دولة ع

اد ول ع س ة".ز ال ء م الأمة الع ها، وشع ال ج ء م أراض لي ع أ ج   تها أو ال
اجة ( )(٢٥ ال دي ل ال ي راجع على س ن ر الف س مة) ال ادتان  ١٩٥٨مق ر  ٣١، ٢٩وال س م ال

ي لعام  ادة  ١٩٦٢ال ر ال  ٦٢وال س ل في عام  ٢٠١٤م ال ع  .٢٠١٩وال
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ة على  ول اث ال قارنة وال سات ال قل في ال ة ال ال في ح ام  أس الاه و
اف  ة ورفعها إلى م وع ارج ال قل في م ة في الإقامة وال ال ة الارتقاء  ف
أح  لاد وخارجها  قل داخل ال ف وال ة ال صف ح ا ت ات العامة، م ق وال ق ال

اس بها م م ز ال ا لا  د م رة للف ق رة ال س ق ال ق ة وال ة ال اه ال
ا ال ذرعة  ، ولا أن ي م ت ه غ مق ها  قاص م ر، أو الان دون م

ه ل عل غ ف أو ال   .)٢٦(للع
هاب  ة ال واح، وح و وال ال في الغ ة  ي ات ع قل  ة ال صف ح وق ت

اب، ولة  والغ ود ال قال داخل ح ه في الان ان وح لها تع ع ح الإن وهي في م
، ا ني لل ال القان ها  ع ف ي ي ن  ال ام القان ها وفقا لأح ل إل خ وج وال وال

. ف   أ ح في ال
لقة فه  ق ال ق ، إلا أنه ل م ال ف ة ال فالة ال في ح غ م  وعلى ال

ف ح مق وف  ع م ال أوام ال ف  ع اه ذل ما  ن، وم م ام القان أح
ة  ة ال ل ع في رف ال ل ال ائي، ف ا ل ج ف ني او ت اء دي م لاق
ولة  ود ال غادرة ح ٍ ما  اح ل ة ال ة وال اف ال افة ال ار و الأم في ال

ع  نا  ره صاح ال قان ا لأم أص ف ع إلى ت ة ت اب ج د أس ج ف ل ال
  .)٢٧(ذل

اف  وج ال ل وخ خ اصة ب ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال ولة أن الإج وق ت ال
ل  ل ال الإدار ل الع ارات م ق ر ق اء، ف ار ال ة ل ان اف غ 

ة أو ود اف ال غل ال دة  ات م انا ولف ي أح اف تق ان،  ال عل رحلات ال ب

                                                
از ح) (٢٦ م ج اد في أن في ع د ب ح الأف ازن ال لقة، وال فة م اد  ف على الأف  ال

ان  ق الإن عة حق س ، م ف ع م ال ة، ال ولة: نع ع ا في ال الح العل اته و ال ارسة ح م
، ص عة الأولى،دون تارخ ن ة، ال ة الع ه ة دار ال ات العامة، القاه ارق ح ٨وال ، د. 

د م م راه في عل ، رسالة د ف ع م ال قل مع ال على ال ة ح ال ا ة في ح ، دور ال
ارك للأم  ة م ة أكاد ها. ٥، ص ٢٠٠٥ال ع  وما 

ة ) (٢٧ ى نها اي وح ة ي ا ة م (ب ف في دولة ال في الف ع ال ال بلغ أوام م ل ال على س
ل عام  الي  ٢٠١٨ي اصألف أ ١٩ح ع، ما ب أش ي) وخلال ( م م ي وغ  ل شهك  ي

ف ع ال د أوام م د  ).٥٩١٠( فق بلغ ع ع ة  ائ ، إح ف ة، إدارة ال ل ال ل: وزارة الع فاص لل
ل د  ع الع ة ون اف الإدارات ح ال عاملات    .٢، ص ٢٠١٨ال
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٢٤٧٨ 

ع م ا ل ال قال ف ة الان اءات م ح ه الإج ال ه ا ق ت لاد ك ف إلى خارج ال ل
و    .)٢٨(إلا 

اد وال ال  ا الاق ال علقة  ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال ا: الإج ثان
ف العام   لل

، وح ا ي، وال ل ال اءات الع ان إج اءات إذا  ال، وت إج ل
اص، فإن تل  الأش علقة  ة ال ائ ة الاس قائ اءات ال اف تع م الإج ال
أ ال ال  أث على م ولة وال اد في ال ا الاق اءات ق ت ال الإج

الي: ف العام، على ال ال   لل
أث على ال - ١ ة ذات ال ائ ة الاس قائ اءات ال ادالإج   ا الاق

اد في  ا الاق ي على ال ل ة ذات الأث ال ائ ة الاس قائ اءات ال م الإج
اولة  ع م م ارة، وال ة وال اع أت ال غل ال ر  ي ت ارات ال ولة تل الق ال
اها  ي ت وف ال ي وف ال دة وقابلة لل ة وم ق ة م ف خلال ف ه وال ع ال

ات ال ل اره.ال وس وان الف ة  ع الإصا    ة ل
ة  ار ة وال اع ة ال اولة الأن ع م   ا) م

اولة تل   خ  يها ت ي ل ة ال ف ة وال اع ة ال ع على الأن ا ال قع ه
ف ة  اف اق م ل أو تق في س ة ت ق ات م ة خلال ف ة  ١٩ -الأن وف رؤ

ة ات ال ل   .)٢٩(ال
لف ال از و اء اح إج ادرة  ة ع ال ق ة م اولة لف ادرة  ع م ال (ال

ة) ة )٣٠(الع ه الأخ ة فه ل ة ت ائ ة ج عق ة، أو  ع ج ل وق ا   ،ت

                                                
ع )(٢٨ ادر  زراء، ال ل ال ار م ، ق ا إلى دولة ال  ال ل غ ال ارًادخ م  اع
ع م اللقاحات  ٧/٢/٢٠٢٠ ا غ ال  ع سف ال ادر  ار ال ، والق ع ة أس ل

ف وس  ف ة  ع ار م  ١٩ - ال لاد اع  .١/٨/٢٠٢١خارج ال
ال: )(٢٩ ل ال   على س
ادر في  -  زراء ال ل ال ار م ، ق ة  ٢٠٢٠/ ١٤/٣ال ف ة وال اع ة ال اولة الأن ع م

اعة. ة العامة لل ة م اله اع فة ص أة أو ح خ م يها ت ي ل   ال
ي  )٣٠( اء وقائي ع ي إج ائي ال ن ال ى في القان از او ما  اء اح ة هي إج ادرة الع ال

اب ال اني في ارت مها ال ة اس اء ماد ور ي على أش لاح، ولا  ص ادرة ال ة 
رة رغ  اد ال ادرة ال اءة،  ال ة ول ح  ادرة الع ، بل ت ال ه الإدانة على ال ال 
اني ل  غ م أن ال ال خ  لاح غ ال ادرة ال لها، أو م هله أنه  ه ل اءة ال اء ب الق
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ن  ة، ولاب أن  ادر وال يء ال ا ب ال لا ع الارت ه ف ة أصل عق ال 
ة وم  ا ع ال ادر نات يء ال ادر و ال ي ت اء ال ا ب الأش ا الارت ث ي

ادرة ال ها  عاق عل ائ ال   .)٣١(ال
ال العامة أة وال   ب) إغلاق ال

فة او  اولة ال اش على م ة ذات أث م ائ ة الاس قائ اءات ال ن الإج لا ت
ا ان ال ي أة او ال ها ال ها وأه اول ا ق ت أدوات م ة، ون ه ول صاح ال

ا عة ال ف ال ع  ا م خلاله،  فة ال ة أو ال ه اء  ،ال ذل أت الإج
ف رة  ة خ اف ائي م اجل م قائي الاس ا  ١٩ -ال ان ال ا إذا  ق ع ف لا 

هي ف اعي، أو علاجي، أو ت ، أو ص ار مي، أو ت   .)٣٢(خ
أث عل - ٢ ة ذات ال ائ ة الاس قائ اءات ال ف العامالإج   ى ال

 : لح مع ف العام  ال اد  م الأولي ع مع تق ا م ن : ي على ن
لح الإدارة العامة وف  ل م اد، و ة الأف ل ه نفع أو م ق  ه الإدارة العامة وت
ة  فة تل ة و اس ة ال ل ها ال ل إل ة أو ل ة أو م ة عامة، م ل ه ى  ع ا ال ه

اجاتا رها ل لاف ص ل )٣٣(العامة، على اخ ، وت ل سائل اللازمة ل ال ، وزودتها 
اد. الأف ها وعلاقاتها  ا ب ع علاقاتها ف ا ات و ه اله ل ه ب ع ا أسل ى  أ ع وال

اني م ال ي تق ة ال ة أو اله لالة على ال ف العام لل لاح ال ال اص ع  ه اس
ى الأول ع ارد في ال ا ال اءات الال الإج ا  م ق تاث فه ال في أن ال ة ، ولا ج قائ

ف ة  ائ ة ل ائ ات م ١٩ –الاس س ات وال ل في اله ل الع ، م ح تع
 : ة أخ ا العام م ناح قف ال ة، وت   ناح

                                                                                                                  
ة،  له في ال ة ال ع ةم ة  ٣٤، ال رق ال ة ٢٠٠٣ل لة  ١٥/١/٢٠٠٣، جل م

، ال ة ال ي ل ر ع ال الف ن، ت اء والقان ة الق اني، ال د ال ، ٢٤، الع
  .٢٠١ص
ة، ال رق  )(٣١ ة ال ال ة  ٣٣٩م ة  ١٩٩٩ل ائي، جل ر في ١١/١/١٩٩٩ج ، م

ن، ال اء والقان لة الق د الأول، ص ٢٨ة م  .٦٤٩، الع
ادر في  )(٣٢ زراء ال ل ال ار م ، ق ل  ١٤/٣/٢٠٢٠ال اصة م ة ال ع الأن غل 

فال. ألعاب الأ اصة  اك ال ادات وال نات والع ال ة وال ة ال ارة والأن َّعات ال ُ  ال
رة، دار ال  )٣٣( ن الإدار الإس ، القان ل ة، د. ماج راغ ال امع   .٣٧، ص ٢٠٠٤عات ال
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٢٤٨٠ 

ة  م هات ال ل في ال ل الع   ا) تع
ل ال ول إلى تع ت أغل ال اء ع ار ال زارات مع ذروة ان ات وال اله ل  ع

وس ب  ار الف ل الأهلي، م اجل تفاد ان اع الع ة وق م ات ال س وال
زرات وا ال اب  اد ال اي أع عا ل ف العام، وم ال ة العامل  م ات ال س ل

اع الأهلي   .)٣٤(والق
ائ ان والل ع لل والق اف  ل ال ف العام ب ان ال ا  ة ول ح ال

اع والإجازات، فإن  اب والانق ر والغ ام ال أح عل  ها ما ي فة العامة وم   لل
زرات   ات وال س ات وال اله ل  ل الع ع ة ب ائ ة الاس قائ اءات ال الإج
ام العامة  اء م الأح ل الاس ان على س ني ول  ان ت إلى أساس قان

فة العام ة لل   .)٣٥(ةال
ة عل ات ال س امعات وال ارس وال   ب) غل ال

اءات  ة م الإج ائ ة ل ائ ة الاس قائ ف COVID-19ال عل  ال العام لل
ة ق ات م راسة لف ل ال لة .)٣٦(ح ت تع ة  .)٣٧(وأخ  م ارس ال ل ال ش

ة م امعات ال ات، وال ل اصة وال ة.،وال اصة، والع   وال
ة م  ة  اجات العامة لف اع ال عل ع ح لإش ف العام لل ان ال ا  ول
ان  ، ف عل امل م ال في ال ل  مان ج ي ح ع ف  ا ال قف ن ا وت ال

 . ع عل ع  ة ال ء إلى ف   الل
  

                                                
٣٤)( ، ل ال زراء، م ان ال ائي ال اجهة الأول الاس ات ل اع وس ت رونا ال ف  ك

)COVID-19(، اي ٢٦  .٢٠٢٠ ف
  راجع: )(٣٥

هات  زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع ار ب ي، ق ة ال ن مة ال ان ال ، دي ال
س ات وال ة واله م م الأح  اتال ارا م ي   .٢٦/٤/٢٠٢٠- ١٢العامة اع

ات  ة واله م هات ال زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع زراء ب ل ال ار م ، ق ال
م  ارا م ي ات العامة اع س اره راحة. ٢٦/٥/٢٠٢٠- ٢٧وال   اع

ادر في  )(٣٦ ار ال زراء الق ل ال ، م راسة ف ٢٦/٢/٢٠٢٠ال ل ال ع ارس ب ي ال
.. ع ة أس امعات ل   وال

ادر في  )(٣٧ ار ال زراء الق ل ال ، م اب  ٤/٣/٢٠٢٠ال ار ال الق ل  ي الع ب
ادر في    .٢٦/٢/٢٠٢٠ال
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  المبحث الثاني
  COVID-19الطبيعة القانونية للإجراءات الوقائية لاستثنائية لجائحة 

ة  ائ ة ل ائ ة الاس قائ اءات ال دات الإج ف انه ل اب ب ل ال ف م خلال ال
COVID-19  ام اء ال ال وارت ا في حالة ح ال اص  الأش عل  ي أنها ت

ا  جان   ، ف اءات ال ل وت إج ي والع وس وال ال اقي م الف ال
ا ا في ق ف العام  ال ها  اف العامة وغل م ال ل  ل الع ارس، وتع رات غل ال

أت.   ال
ا ال فإن  اءات وعلى ه ة الإج ائ ة ل ائ ة الاس قائ رج  COVID-19ال ت

ة  ة لف ائ اءات الإدارة العامة وهي اس ع ال ارات ال الإدار وت ب ض ق
ا أنها ة،  ائ هاء م أثار ال ة هي الان ق عي  م ادها إلى ال ال ة لاس وقائ
ارة،  اض ال ة والأم ة الأو اف امي إلى م الي:ال ل ال ف   وف ال

ة العامة؟  اءات الإدار ائح ال الإدار وال   أولا: ب ل
؟ - ١ ائح ال الإدار ل ل اءات م ق ار تل الإج   م اع

أنها تعل اءات ت  ل فإن تل الإج عا ل ارات وأوام إدارة صادة ع وت ات وق
ل  ة، فهي م ق ة ال ل ارات ال الإدار ال ر ع الإدارة  ق ي ت في ال

ارات  ى رأت أن تل الق ولة، م ي في ال ام العام ال ة على ال اف ل ال س
ع. وس على ال ار الف ابهة أض ورة م أجل م   ض

ار  أن تل الق ل ن  عا ل أن وت ي  ي تق ر ال س ص ال ت إلى ن ات ق اس
ائح ال ة ل ف ة ال ل ة  ،)٣٨(ت ال قا سائل ال ة العامة و ولة لل ة ال ورعا
ة اض والأو   .)٣٩(والعلاج م الأم

ة العامة؟ -٢ اءات الإدار ل ال اءات م ق ار تل الإج   م اع
اءات م ق ار تل الإج اع ل  ع ومع ال ل ال الإدار إلى أنه في 

ة ائ ة الاس قائ اءات ال ام الإج أح ا  ها ال م ف ي لا يل الات ال نها  ال

                                                
ادة  )(٣٨ ادر في عام  ٧٢ت ال ي ال ر ال س اس  ١٩٦٢م ال ع الأم  على انه: "

ت  ائح اللازمة ل ائح ال والل ".ل ان عارض مع الق ا لا ي الح والإدارات العامة    ال
ادة  )(٣٩ ادر في عام م ال ١٥ت ال ي ال ر ال   ".١٩٦٢س
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٢٤٨٢ 

قى إلى  ة العامة فق ت اءات الإدار ا في حالة ال ة  دع عة ال ة ذات ال ض عق ف
ة اس قة م ة الأنف والف  غ ام ب م الال الفة ع   .)٤٠(ام)(ال على م

ف ة ل اح اث ال ان الأح ا  اء ، ذل أن ١٩ -ول امة الإدارة هي ج الغ
اءات. عة م الإج الفات ع  م ع م ة ع وق ضه الإدارة ال   مالي تف

م  ة لع ات ال ل ضها ال ي تف امة الإدارة ال رونا الغ ا في أزمة  الها أ وم
لي أو ال ال ام  ات  الال ها سل ض ي ف امة الإدارة ال ، والغ و ع ن الع ل

ة ات ال ل ه ال ض لي ال ف ئي او ال الف ال ال ، او ل الأم ل 
ولة" رونا داخل ال وس  ي ف ة ع تف مات مغل    .)٤١(معل

اءات ا ت تل الإج اءات  ،ك ارات ض إدار وج ق ها  ع الإضافة إلى 
ةرة عامة، إدا قائ ة  صفة ال ح ح وز ال عي ال  ادا إلى ال ال اس

لا  ة ف ة ص اءات وقائ م م إج ا يل ام  ه الق ها وغ ة معاون ق ال ح الأ في م
له  ال وع اب وال اك في أ وق لل ع ال ل ال ع حقه في دخ

ات اللازمة ع اء ال   .)٤٢(وج
ةثان قائ ة وال ائ   ا: صفة الاس

ة  ة ف إعلان م ائ لة لل اث غ ال اها الأح ة ف ائ أما صفة الاس
ة  أت واقعة ماد ي" فق ن اء عال ة أو و ع "جائ وس  ا الف ة أن ه ة العال ال

قى إلى د على  ة ت ض ق ة ف ات ال ل ر لل ا ب ة العامة م ي لل م ته

                                                
ادة  )(٤٠ ة الأولى م ال ام الفق ن رق  ١٧ت أح ادة الأولي م القان ال لة  ع ، ٢٠٢٠لعام  ٤ال

زار رق  ار ال الفة الق ة  ٨٣على م أن الا٢٠٢٠ل ة الأنف ،  اقي أو تغ ام ال ام بل ال ام ال ل
ة. اس امة ال ق الغ لة ب ال أ وس ع اس   والف 

ال: )(٤١ ل ال    على س
امة  -  ض غ ف مي  ار ال ة، الق ة ال ة  ٢٠دولة الإمارات الع مات  ل م ي معل ألف ل

ة س انات ال عارض مع ال رونا ت وس    .أن ف
ه امة ج الغ اص  زار ال ار ال ة، الق اع  ٢٠رة م الع ارة وال لات ال ه على ال ألف ج

لغ  رونا. ت وس  ار الغل  ف ق مة  قاهي الغ مل لات وال   .ألف ٢٠وال
ادة  )(٤٢ ي رق  ١٥/٣ال ن ال ة  ٨م القان اض  ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا الاح
  ارة.ال
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لي و  ي ال ق ال ال ق قل وم ث ع ال ة ال ي وال م ح س ل ال الع
رونا ال ة  ة في جائ ائ وف الاس و ال ت ش ف ) م COVID-19( ت

د ه ص –ح وج اف ف ا ت ي م اء عال ي ب ، و ش ته ن جائفة ال ة أن ت
ى ا اق ا، م ا ج رونا خ اجهة جائ –ك ة أو م ان العاد الق رونا  ة 

ة ائ لا ع ،الاس لة في ف ة العامة ال ل اف ال رونا. ت ات  اع   ال م ت
الة م  ورة أ على تل ال ة ال ة على ف ائ وف الاس ة ال أس ن وت

ة عل ات القائ ل فع ال ة و سائل العاد ال ه  ار ر ت ع ا ي ال م ى ال ال وال
ه م  ت اجهة ما ي ا ال وم فع ه ة ل ائ ة الاس ن سائل القان ء إلى ال حالة الل

ة ائ وف الاس ة ال ي تع أساس ن ورة ال ة ال ا ه مفاد ف   .)٤٣(أزمات وه
ل  عي ي ض ة على ر م ائ وف الاس ة ال أساس ل ورة  ة ال م ف وتق

ه ة ج ل د م د خ يه ل في في وج لي ي الإضافة إلى ر ش نا،  ة قان ة مع
ن. ام القان اوز على أح   ال

ة  ائ ة ل ائ ة الاس قائ اءات ال ة الإج وع ا: م م   COVID-19ثال
اد  ق الأف ة حق ا ل  في للق اض أنه لا  ق ال ات ال ل ح م ال أص

ن في شأن ادة القان أك س اته العامة أن ت ح  وح ، بل أص ع ه ب ع ه  علاق
ات  ها م ه غ ع ف ولة وما ي ن علاقاته مع ال د القان ة أن  ا ه ال أك ه م ل يل

ها.)٤٤(عامة ة ف وع أ ال د م ج اً ب ة ره ن ولة القان د ال ح وج   . ولأجل ذل أص
                                                

ا م ) (٤٣ د  ه ع ل أث ع  ق ف أ نادرا ال أل ن خارجا ع ال ائي ان  ادث الاس ال د  ق ال
اج  اتها او ال ي سلعة ب ة او م راع في جهة مع ائفة م ال أهل بل او إقل مع او  اس  ال

ا عاما، بل  ان   ائ ادث اس ن ال في ان  ها ول  قع ول  في وسع ف ن غ م
ه،  قعه او ت ان ت ان في الإم ه إذا  ل م ، ول له ان ي ام العق قعه وق إب ي ان ي   راجع:ال

ة  ، جل اء الإدار ة الق اي  ٢٧م ة رق  ١٩٥٧ي ة  ٤٨٥ق ام  ٧ل عة أح ة، م ائ ق
ة  ة، ال ة ١٦٠، ص ١١ال ها ح م ع ة ال وما  ع رق  ال ة  ٢٢ال ، ١٩٧٣ل

ة  ة، ص ١٢/٢/١٠٧٣جل ال ة ال ن، ال اء والقان لة الق   .٥٢، م
لاو  العل  إدر. د )(٤٤ ة حلقة: الع ع نقاش ازنة ض ر ب ال س ة ال وع اع، وال  الاج

اسع اد ال اك لات ال ال ة وال ة خلال الع ار في، ن ٢٠٠٥ د ١٨- ١٧ م الف  إص
راسات ال معه م خاص ة لل ائ ة الق ن ل وزارة، والقان ، ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨، ال دولة، الع

  .١٠١ ص
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ة وع أ ال د  ق اسع –وال مه ال ولة -فه ال ن  ام القان ادة أح أ  ،س
ن  اء ل القان اد على ح س ولة والأف ات ال س ع م ع ج اع  ،خ  تعل الق

فاته في  ع ت ن ج ولة وت ة في ال ن اص القان ل الأش ق إرادات  ة ف ن القان
ة قا ل قاع ل  اسع و اه ال ع ا  ن ه خ القان ن، وُ ه القان ق ود ما  مة ح ة مل ن ن

رها ان م اً  ة، وأ ة أم غ م اء أكان م ام  ،س ر وه ال س ه ال ا ف
ولة ف  ،الأساسي لل ع ت ان ن ا  ، وأ ار الإدار ة أو الق ع العاد أو اللائ أو ال

رج ت ان ي اء  ةالإدارة س اد ة أو ال ن ال القان   . )٤٥( الأع
ة على  اف ل ال ة وفي س ال العاد ع للإدارة في الأح ف ال ام العام اع ال

ث إخلال  ى لا  ات ح ق وال ق ع ال ة ق ت م  د ة وف ارات لائ ار ق إص
ة  ائ وف الاس ا أن لها في ال ام العام،  فات ال ال وال ع الأع ان  إت

ة، وف العاد اتها في ال ود صلاح اوز ح ا ت ه الإج ج وه ل لا ت ءات في ال
ع  س د إلى ت ا ت ة ون وع أ ال ارها لا تلغي م اع اء  ة الق ع ولا

اقه    .)٤٦("ن
  

  الخاتمة
ة  اف ة اللازمة ل ائ ة الاس قائ اءات ال عة م الإج ت دول ال م ات

ف وس  ى ت ١٩ -أثار ف ا اق قعة م ة غ م ة عال اره جائ  م اع
ن رق  ام القان ة  ٨أح اض  ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا أن الاح

ن رق  ج قان لة  ع ارة وال ة  ٤ال لاد  ٢٠٢٠ل ة في ال ات ال ل ح ال وم
ره  ا ق ة ل ا ي اس ام العام ال فا على ال ي م شأنها ال ات ال لاح كافة ال

ادة  ال ر  س ع ال ادر في عام  م ١٥ال ر ال س ولة م  ١٩٦٢ال ة ال رعا
ة. اض والأو ة والعلاج م الأم قا ة العامة وال   لل

                                                
الح )٤٥( ل ال ان ع ال ة،  :د. ع ان عة ال ، ال ة للإدارة في ال ة اللائ ل ار ١٩٩٤ال ، إص

، ص  ، دولة ال عة، جامعة ال ق وال ق لة ال خ٩٣م ان محمد  ة  :، د. رم وع أ ال م
ه، ازن اص م اء الإدار  وع وة "الق ز  ١٤- ١١"، ن ة، جامعة ٢٠٠٥ت غ ة ال ل ، ال ا ، ال

ة الإدارة، ص  ة لل ة الع ة، ال ول الع   .٢ال
ايل )(٤٦ ة ب ولة، رسالة د :د. رض ة لل ائ وف الاس ل ال ة في  وع أ ال ق م ق ة ال ل راة، 

ة، اس م ال د مع  والعل ل ،  –جامعة م ائ   .٢١، ص ٢٠٢٠ت وزو، ال
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د  غ م تع وس وعلى ال ة أثار ف اف ة اللازمة ل ائ ة الاس قائ اءات ال الإج
ف قارنة ذل أن  ١٩ -ك ها وأغل ال ال ه ب ا لاح ال في دولة ال إلا أن ال
ار تل ة على اع ة العال ة ال ات م ص رها الأساسي في ت اءات ت م  الإج

ة ا لا اص وال ة الاخ ة فيأنها صاح ن ة القان اح ة م ال  لأساس
ا ا ة ق ة ال ول ة ال ائح ال ة ون الل ال م و IHR) ( العال نًا  مة قان ل ال

ف وس  ار ف ولي ١٩ -ان ع ال   :في ال
  

  نتائج البحث
الات  .١ ة لل ل زادة مفاج ي ت ي العال ام ال ارئة على ال ة هي حادثة  ائ ال

انة. ال اس  ه ال ه ف اء لا ي قعات وتعل ع و ق ال ة تف ض   ال
ه  .٢ ض ائي ف اء وقائي اس ا إج از ون ب اح ة أو ت ائ ة ج ال عق ح ال

اء. ار ال   وف ان
ارا .٣ ا هي الق ل ان أم  ا  ئ ال ج ة  ال ات ال ل ادرة م ال ت ال

ة. دة ال ة م ق ارات م   ق
اء  .٤ د الاح ائي ضعف جه اء وقائي اس إج ة  ا ال ل ال  ل ع

ة ال . ود ي تعاني م م ان وال ال ة  ا ال   في ال
لح الأ .٥ ا ال ل فه الات لف ال ع الع ل ال قة ف عل  خ ي

. اص الأخ ة ع الأش الإصا ة    ال
ة ق على ح ال في ت أ  .٦ ة العال ة ال ة ل ائح ال لا تع الل

ة اس اها م ي ت ة ال قائ اءات ال   م الإج
وع .٧ أ ال عة إدارة وف م ارات ذات  ة هي ق ائ ة الاس قائ اءات ال ة الإج

الإلغاء ع أمام القاضي الإدار   قابلة لل
  

  توصيات البحث
ة  .١ ائي وضعف او ش قائي الاس اء ال اس ب ت الإج اعاة ال ورة م ض

اء ار ال    .ان
را  .٢ لة دس ف ة ال ات الأساس ة وال د ة الف ق ال ق ام ال اعاة اح غي م ي

ال وال ي لل اء ال ال .أث اب ي لل ل ال ه والع إصاب   ه 
ع م  .٣ ع غ ال  ولة ال في م ة ب ات ال ل ف ال م تع ع

ف   .ال
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  المراجعقائمة 
ة اجع الع   ال

لاو  العل  إدر -١ ة حلقة: الع ع نقاش ازنة ض ر ب ال س ة ال وع ، وال
اع اسع الاج اد ال اك لات ال ال ةا وال ة خلال لع  د ١٨-١٧ م الف
ار في، ن ٢٠٠٥ راسات ال معه م خاص إص ة لل ائ ة الق ن ، والقان

ل وزارة   .٢٠٠٩ –٢٠٠٨، ال دولة، الع
ولة -٢ ة لل ائ وف الاس ل ال ة في  وع أ ال ايل : م ة ب راة  ،رض  ،رسالة د

ة اس م ال ق والعل ق ة ال د مع جامعة م  ،كل ،  ،ت وزو –ل ائ   .٢٠٢٠ال
خ - ٣ ان محمد  هرم ازن اص م ة وع وع أ ال اء الإدار  ،: م وة "الق - ١١ ،"ن

ز  ١٤ ا١٩٩٤ت ة ،، ال غ ة ال ل ة ،ال ول الع ة  ،جامعة ال ة الع ال
ة،    . ٢٠٠٥لل

قل مع ال -٤ ة ح ال ا ة في ح د، دور ال ع م ارق ح م  على ال
ارك للأم  ة م ة أكاد م ال راه في عل ، رسالة د ف   .٢٠٠٥ال

الح -٥ ل ال ان ع ال ة للإدارة في ال ع ة اللائ ل ة: ال ان عة ال  ،، ال
 ، ، دولة ال عة، جامعة ال ق وال ق لة ال ار م   .١٩٩٤إص

اب العامة -٦ ل العازمي، ال بي خ  اء ع ار و ع ان في COVID-19  ل
ف  ة، ن ن لة القان ، ال    .٢٠٢٠دولة ال

ة،  -٧ امع عات ال رة، دار ال ن الإدار الإس ، القان ل   .٢٠٠٤ماج راغ ال
ة دار  -٨ ات العامة، القاه ان وال ق الإن عة حق س ، م ف ع م ال ة، ال نع ع

عة الأولى ة، ال ة الع ه . ،ال  دون تارخ ن
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ة ائ ام الق ادر الأح   م

 رة ال س ة ال ل رق  ة،ال ادر في ال ار ال ة  ٦الق ع  ٢٠١٧ل
ة  ل ر  اش دس  .٥/١٠/٢٠١٧م

  ة ، جل اء الإدار ة الق اي  ٢٧م ة رق  ١٩٥٧ي ة  ٤٨٥ق ة،  ٧ل ائ ق
ة  ة، ال ام ال عة أح   .١١م

 ة ع رق  م ة ال ة  ٢٢ال ال ة ١٩٧٣ل لة ١٢/٢/١٩٧٣، جل ، م
اء وا ة، ص الق ال ة ال ن، ال   .٥٢لقان

  ة، ال رق ة ال ال ة  ٣٤م ة ٢٠٠٣ل لة  ١٥/١/٢٠٠٣، جل م
اني،  د ال ، الع ، ال ة ال ي ل ر ع ال الف ن، ت اء والقان الق

ة    . .٢٤ال
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  ة، ال رق ة ال ال ة  ٣٣٩م ة  ١٩٩٩ل ائي، جل ج
ة ، ١١/١/١٩٩٩ ن، ال اء والقان لة الق ر في م د الأول .٢٨م   ، الع

 Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à 
Lyon et Villeurbanne. 

ة ة العال ة ال ات م ص ة وت زار ارات ال ان والق   الق
ان  ) أ  الق
  ي رق ة ال ائ ات ال اك اءات وال ن الإج ة  ١٧قان   .١٩٦٠ل
  ن رق القان ادر  ي ال اء ال ن ال ة  ١٦قان  .١٩٦٠ل
  ي رق ن ال ة  ٨القان اض  ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا الاح

ارة.   ال
  ن رق القان ي  م ال س ة  ٢١ال ني ١٩٧٩ل فاع ال  .في شأن ال

  
ة زار ارات ال  ب)الق

 ع ادر ب زار ال ار ال ة الق م هات ال زارات وال ع ال ل في ج ل الع
م  ارا م ي ات العامة اع س ات وال  .٢٦/٥/٢٠٢٠واله

  ني، تع رق ان ال ، الإدارة العامة لل ، ال ف اءات ال إج اصة  عام ال ال
٢٦/٢٠٢١. 

  زار رق ار ال ة  ٨٣الق اق٢٠٢٠ل ام ال ام بل ال ام ال أن الال ي أو ، 
ة. اس امة ال ق الغ لة ب ال أ وس ع اس ة الأنف والف    تغ

  ارخ ادر ب ار ال زراء، والق ل ال ائي ل اع الاس ل  ٦/٤/٢٠٢٠الاج ع
. ع ة أس خ ل لة وجل ال ه ق ال   م

  هات زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع ار ب ي، ق ة ال ن مة ال ان ال دي
م الأح ال ارا م ي ات العامة اع س ات وال ة واله   .٢٦/٤/٢٠٢٠-١٢م

  ات ة واله م هات ال زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع زراء ب ل ال ار م ق
م  ارا م ي ات العامة اع س اره راحة. ٢٦/٥/٢٠٢٠-٢٧وال   اع
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  ا إلى ل غ ال ع دخ ادر  زراء، ال ل ال ار م ا م ق دولة ال اع
ا غ ال  ٧/٢/٢٠٢٠ ع سف ال ادر  ار ال ، والق ع ة أس ل

ف وس  ف ة  ع ار م  ١٩ -ع م اللقاحات ال لاد اع خارج ال
١/٨/٢٠٢١. 

 رونا ال وس  ات ف اع اجهة ت ائي الأول ل ان الاس )، COVID-19( ال
اي  ٢٦   .٢٠٢٠ف

  الإدارات ح عاملات  د ال ع ة  ائ ، إح ف ة، إدارة ال ل ال وزارة الع
ل د  ع الع ة ون اف   .٢٠١٨ال

  ادر في ار ال زراء الق ل ال ، م راسة في  ٢٦/٢/٢٠٢٠ال ل ال ع ب
.. ع ة أس امعات ل ارس وال   ال

  ادر في ار ال زراء الق ل ال ، م اب  ٤/٣/٢٠٢٠ال ار ال الق ل  ي الع ب
ادر في    .٢٦/٢/٢٠٢٠ال

  ق ، ادر في ال زراء ال ل ال ة  ١٤/٣/٢٠٢٠ار م اولة الأن ع م
ة العامة  ة م اله اع فة ص أة أو ح خ م يها ت ي ل ة ال ف ة وال اع ال

اعة.   لل
  ادر في زار ال ار ال عات ا ١٤/٣/٢٠٢٠الق ارة ال إغلاق ال ل

ق  اك ال ة. وم ائ ة والغ ع ال اف ال اء م اس اق العامة،   والأس
  ادر في زراء ال ل ال ار م ، ق ة  ١٤/٣/٢٠٢٠ال ع الأن غل 

اك  ادات وال نات والع ال ة وال ة ال ارة والأن َّعات ال ُ ل ال اصة م ال
فال. ألعاب الأ اصة   ال

  ز ار ال ادر في الق ة  ٥/٤/٢٠٢٠ار ال لة ل ه ة وال وان ي الف ق ل م ع
. ع   أس

  ار رق زراء، ق ل ال ، م ة  ٨٣ال ادر في  ٢٠٢٠ل  .٨/٥/٢٠٢٠ال
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٢٤٩٠ 

ة: ة العال ة ال   ج) م
 ) ة ول ة ال ائح ال الل ة  ع ار ال ة ال ام لل اع ال أن ٢٠٠٥الاج  (

رونا  وس  ض ف ة م فجائ   ).١٩-(ك
 رونا وس  ض ف ة م اف ة في م ة ال ا ات ال ع ش ل ام ال  الاس

ف( اد ج١٩-ك ق ال ات ال اء ف ارات اللازمة أث ة) والاع ؛ ف: ال
٢٠٢٠.  

 ف ة  اق جائ امات في س ام ال أن اس ائح  ة  ،١٩-ن ف: ال ج
٢٠٢٠. 


