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"عق لث    تناولت الدراسةةةةةةث الماضوث " اةةةةةة ا م ال سةةةةةةا ف المدةةةةةةلإددضث لولالةةةةةةف    الد او  ا  ار ث     "د   
النظام القان ن  اللارسةةةةةةة  و"د  ا"طانقث تأمقق ا ة"ام ض ث القاةةةةةةةاي ا  ار  الملةةةةةةةر  م  مر تقدةةةةةةةقم ا ل  ضث  لةةةةةةة    
 راةنا    اوو  "ن ا لولالةف    الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث    النظام القان ن  اللارندة  "لا     اللإلةد   

ز ات ا  ار ث  مر تدديد اوسةةةال القان ن  لومد  المعق لث ال ز"ث لولالةةةف للإأصةةةقف   ر  العدالث الناضف     " ا  المنا
   الد او  ا  ار ث    النظام القان ن  اللارندةةةةةة     "مد، ةو  و و"اةةةةةةم و توي المد  و"عايقر تدديد ا    "مد،  

 آ ر.

"عق لث طمقاً للإقنقلا العدالث  وتناولنا    اللالةةةةةةف ال ان  وسةةةةةةا ف اللالةةةةةةف    ةعخ الد او  ا  ار ث     "د  
ا  ار ث اللارندةةةةةة  وتعدي تت المبلإولاث ل صا البلةةةةةة لأ رق،  راةةةةةةنا ولرز تو ة ال سةةةةةةا ف والملإم وث      لااي المقرر 
العةام "لا   ةدا  تقر ر    ةعخ الةد ةاو  ا  ار ةثو وتمنم نظةام القةااةةةةةةةةةةةةةة  المنلار  ةو الةدوا ر اللار  ةث ة ةةةةةةةةةةةةةةةأو ةعخ 

الأعلا ةالاسةةةةةةةةلإبنا     ةعخ اورطام ا  ار ثو وة قراً اللإ ضت صةةةةةةةة   الاسةةةةةةةةلإعانث لمعخ المناز ات ا  ار ثو ورظر 
 وسا ف اللإقاا  ا ل لإرون     " ا  الد او  والأع و ا  ار ث وذلي    ةربعث "مار،  وم اللإ ال .

 او  و م اللالةةةةف ال ال، واو قر تلةةةةدينا لمقاو "د  ا لإنا  القاةةةةاي ا  ار  الملةةةةر  لممدة اللالةةةةف    الد
ا  ار ث     "د  "عق لث "لا     تقدةةةةةةقمت لممد قلا  راةةةةةةنا    ةول ما ليسةةةةةةال الدسةةةةةةلإ ر  والقان ن  لولالةةةةةةف    
الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث    النظام القان ن  الملةةةةةةةةر  و وخرسةةةةةةةةنا ا  ر ولرز تأمققات القاةةةةةةةةاي ا  ار   

 لث خالد او  اللإأ يمقث والأع و الانلإبالقث و  اةةةةةً   ما الملةةةةةر  لولالةةةةةف    ةعخ الد او  ا  ار ث     "د  "عق
تمنلإت المدطمث ا  ار ث العوقا ة ةأو الاتلإلااي ةبلداي  قبث "لا اة  الدولث لرةي ا اةلاا ث    ضودةث المرا عث ة ةأو " اة ا  

خ الد     وو تأوب تقر ر "طلإ   ل صا البلةةةةةةةةةة لأ و و   الات اك الص  ةارخت وا لإنقت الم ةةةةةةةةةةرا الملةةةةةةةةةةر     ةع
م وةلرز ا قان و "مااةةر  الدق   الدةةقاسةةقث و وقان و " وا الن ا و  2014اللإ ةةر عات ةعد صةةدور الدسةةلإ ر الدال  لعام  

 وقان و ال قبث ال طنقث ل نلإباةات .
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The present study dealt with the topic of "the new means of adjudicating administrative cases within a 

reasonable period in the Persian legal system and the extent to which they can be applied before the 

Egyptian administrative judiciary" by dividing it into three chapters. The idea of completed justice in the 

field of administrative disputes by defining the legal basis for the reasonable period necessary for 

adjudication of administrative cases in the French legal system in a first section, the content of that 

period and the criteria for determining it in another topic. 

In the second chapter, we dealt with the means of adjudicating some administrative cases within a 

reasonable period according to the French administrative justice codification and its various 

amendments in this regard. Administrative, and the prohibition of appealing some administrative 

rulings, and finally the trend towards the use of some electronic litigation methods in the field of 

lawsuits and administrative appeals in four sections, respectively . 

In the third and final chapter, we addressed the extent to which the Egyptian administrative judiciary 

embraced the principle of adjudication of administrative cases within a reasonable period by dividing it 

into two sections. Some administrative cases within a reasonable period, such as disciplinary cases and 

electoral appeals, as well as what the Supreme Administrative Court has adopted regarding the 

contentment of the State Commissioners body expressing its opinion orally in the pleading session on the 

subject matter of the case without requiring a written report in this regard, which is the trend that was 

blessed and embraced by the Egyptian legislator in some legislations after the issuance of The current 

constitution for 2014, most notably the law of exercising political rights, the law of the House of 

Representatives, and the law of the National Elections Authority. 
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 : المقدمـــة

شرُعت إجراءات التقاضي لكفالة حسن سير مرفق القضاء من ناحية ، ولضمان تحقيق العدالة الجيدة من ناحية  

أخرى . بيد أن المُغالاة أو الإفراط في تلكم الإجراءات يعُيق على نحو خطير فكرة العدالة الناجزة وما تقتضيه من تيسير 

لرافع   القضائية  للترضية  التقاضي وصولًا  الجيدة إجراءات  العدالة  لتحقيق  السعي  معه  يتعين  الذي  الأمر   . الدعوى 

باعتباره الوسيلة العملية لحماية   –ذلك أن كفالة الحق في التقاضي كأحد أهم الحقوق الدستورية    .الناجزة في آن واحدو

التوازن بين سرعة لا تقتصر على مجرد تقريره للقول بوجوده وفاعليته ، وإنما تستوجب    –غيره من الحقوق والحريات  

توافق صحيح الدستور    ،الفصل في الدعاوى تحقيقاً للعدالة الناجزة من ناحية ، والحصول على ترضية قضائية جيدة  

والقانون واصول العمل القضائي تكريساً للعدالة الجيدة من ناحية أخرى . فالغاية التي يرنو إليها المتقاضون من اللجوء  

ليس مجرد الحصول على الترضية القضائية    –ر المحكمة الدستورية العليا بأحد أحكامها  على حد تعبي  –إلى القضاء  

فحسب ، بل الحصول عليها في مدة أو أجل معقول بحيث يتعين على المحاكم تقديم تلكم الترضية في وقت ملائم دون 

ة على نحو متباطئ أو متراخ من  تباطؤ متعمد أو غير مبرر . ذلك أن تسويف الفصل في الدعاوى أو تقديم تلك الترضي

 .(1) شأنه أن يعطل مقاصد الخصومة ، ويُفقد النزاع جدواه 

ويرى نظر فقهي أن العدالة الناجزة تعني فصل المحاكم في المنازعات المطروحة عليها على نحو سريع وجيد  

، أي الفصل فيها خلال أجل معقول دون إخلال بالضمانات الإجرائية المقررة لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية  

التسرع في إجراءات المحاكمة أو اختزالها على نحو يفقدها ضماناتها ، ويحُيل  . فمعقولية مدة التقاضي لا تعني مطلقاً  (2)

الحكم الصادر فيها إلى قضاء مُبتسر ، وإنما يُقصد بالمعقولية عدم إطالة إجراءات التقاضي على نحو غير مبرر أو 

 .(3) بشكل متجاوز فيه

 

)1(  حكم المحكمة الدسااتورية العليا في الدعوى الدسااتورية رقم  64 لساانة  17 القضااائية ، بجلسااة  7 فبراير 1998 ، مجموعة 

 6القضاائية ، بجلساة   19لسانة   145، وحكمها في الدعوى الدساتورية رقم  1108الجزء الأول ، ص – 8المكتب الفني رقم 

ق ،   31لسااااناة    161فى الدعوى رقم ، وحكمهاا   1423الثااني ، صالجزء  – 8، مجموعة المكتاب الفني رقم  1998يونياه  

، وحكمها في الدعوى رقم    15/4/2012مكرر بتاريخ  15د رقم م ، والمنشااور بالجريدة الرساامية بالعد1/4/2012بجلسااة  

مكرر بتاريخ   6رقم  بالجريدة الرسااامية بالعدد  م ، والمنشاااور2/2/2019قضاااائية دساااتورية ، بجلساااة   37لسااانة   132
 2019/2/11م.

  وما بعدها .  2، ص 2005طبعة سنة  –العربية  د. شريف سيد كامل ، الحق في سرعة الإجراءات الجنائية ، دار النهضة  (2)

 وما بعدها . 755، ص  2000طبعة سنة  –د. أحمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، دار الشروق   (3)

  وما بعدها .  491، ص 2002الطبعة الثانية  –= القانون الجنائي الدستوري ، دار الشروق 
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 :أهمية الموضـوع

يُشكل أحد دعائم ومعالم    – كأحد مرتكزات العدالة الناجزة الجيدة    –إذا كان الفصل في الدعوى خلال مدة معقولة  

نظراً لتعلقه بالحرية الشخصية للمتهمين والمحبوسين احتياطياً على ذمة قضايا جنائية وحقهم في إنهاء    ،القضاء الجنائي

أكدته المادة الخامسة    ، على النحو الذيمحاكمتهم على نحو سريع للحد من مدة الحبس الاحتياطي ، وكفالة حق الدفاع 

لما قد يترتب على تباطؤ الإجراءات القضائية من زوال أدلة النفي أو اختفاء  ، (4) من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان

ذاكرتهم واختلاط  ال  (5) الشهود  حق  والخاص وضمان  العام  الردع  لفكرتي  تحقيقه  الكشف عن مفضلاً عن  في  جتمع 

 

  )4( L’article 5 de la convention européenne des droits de l’Homme consacre le Droit à la liberté et à la 

sûreté. En ce sens, il énonce que : « 1- Toute personne a droit à la liberté et à la sûreté. Nul ne peut être 

privé de sa liberté, sauf dans les cas suivants et selon les voies légales : a) s'il est détenu régulièrement 

après condamnation par un tribunal compétent ; b) s'il a fait l'objet d'une arrestation ou d'une détention 

régulières pour insoumission à une ordonnance rendue, conformément à la loi, par un tribunal ou en vue 

de garantir l'exécution d'une obligation prescrite par la loi; c) s'il a été arrêté et détenu en vue d'être conduit 

devant l'autorité judiciaire compétente, lorsqu'il y a des raisons plausibles de soupçonner qu'il a commis 

une infraction ou qu'il y a des motifs raisonnables de croire à la nécessité de l'empêcher =  

= de commettre une infraction ou de s'enfuir après l'accomplissement de celle-ci ; d) s'il s'agit de la 

détention régulière d'un mineur, décidée pour son éducation surveillée ou de sa détention régulière, afin 

de le traduire devant l'autorité compétente ; e) s'il s'agit de la détention régulière d'une personne susceptible 

de propager une maladie contagieuse, d'un aliéné, d'un alcoolique, d'un toxicomane ou d'un vagabond ; f) 

s'il s'agit de l'arrestation ou de la détention régulières d'une personne pour l'empêcher de pénétrer 

irrégulièrement dans le territoire, ou contre laquelle une procédure d'expulsion ou d'extradition est en 

cours. 

2-Toute personne arrêtée doit être informée, dans le plus court délai et dans une langue qu'elle comprend, 

des raisons de son arrestation et de toute accusation portée contre elle. 

3- Toute personne arrêtée ou détenue, dans les conditions prévues au paragraphe 1.c du présent article, 

doit être aussitôt traduite devant un juge ou un autre magistrat habilité par la loi à exercer des fonctions 

judiciaires et a le droit d'être jugée dans un délai raisonnable, ou libérée pendant la procédure. La mise en 

liberté peut être subordonnée à une garantie assurant la comparution de l'intéressé à l'audience. 

4-Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou détention a le droit d'introduire un recours devant 

un tribunal, afin qu'il statue à bref délai sur la légalité de sa détention et ordonne sa libération si la détention 

est illégale. 

5- Toute personne victime d'une arrestation ou d'une détention dans des conditions contraires aux 

dispositions de cet article a droit à réparation. »    

(5)  Boka Janos; Chapter 6 " to Delay justice is injustice " ; Acompaarative analysis of (UN) Reasonable 

Delay, 27 IUS Gentium, 2014; p. 152. 

جامعة  –دراساة مقارنة ، مجلة الاجتهاد القضاائي   –= د. فتحية محمد قواري ، ضاواب  المحاكمة الجنائية خلال مدة معقولة   
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، فإنه لا يقل أهمية أمام القضاء الإداري خاصة مع ما تتسم به إجراءات التقاضي في   (6) الجرائم ومحاسبة مرتكبيها

الإدارية نظراً لالتزام القضاء   الدعاوى الإدارية من بُ ء نسبي يحول دون تحقيق العدالة الناجزة في حسم المنازعات

الإداري بمراعاة مجموعة من المبادئ التي تتطلب قدراً أطول من الوقت للفصل في النزاع كمبدأ التحضير الإلزامي  

للمنازعة الإدارية من قِبلَ ْ هيئة المفوضين ، ومبدأ الكتابة وغياب المرافعة الشفهية ، ومبدأ التقاضي على درجتين ،  

 Codeكيل المتعدد لهيئة الحكم ، وهو ما حدا بالمشرع الفرنسي أن يفتتح بتلكم المبادئ تقنين العدالة الإدارية  ومبدأ التش

de justice Administrative    الإدارية المنازعة  الجيدة عبر دراسة وتمحيص  العدالة  تحقيق  بغُية  لأهميتها  نظراً 

 .(7) بمعرفة أشخاص متعددين 

 :  الموضـوعمشكلـة 

إذا كانت المبادئ السابقة تعُد بمثابة الأسس العامة لإجراءات التقاضي أمام جهة القضاء الإداري تحقيقًا لغاية  

العدالة الجيدة ، فإن التمسك بها على إطلاقه قد يُفضي لإطالة أمد التقاضي وعدم الحصول على الترضية القضائية لرافع  

ارض وفكرة العدالة الناجزة . وإزاء هذا الوضع اتجه المشرع الفرنسي صوب إيجاد الدعوى خلال مدة معقولة بما يتع

مجموعة من الوسائل التي تمُكن القضاء الإداري من سرعة الفصل في المنازعات الإدارية ، مثل تبني نظام القاضي 

الفردية " ، وحظر الطعن بالاستئناف في بعض الأحكام الإدارية ، و العام من إعداد المنفرد " الدوائر  المقرر  إعفاء 

تحقيق   الذي يسهم في  النحو  الالكتروني على  التقاضي  ، وتبني بعض وسائل  الدعاوى  الدعوى في بعض  تقرير في 

العدالة الناجزة ، وبما لا يُخل بالعدالة الجيدة لاسيما مع ما تلُقيه الفقرة الأولى من المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية 

سان على عاتق الدول الأوربية من التزام جهاتها القضائية بالفصل في المنازعات في وقت معقول بوصفه  لحقوق الإن

في حقوقه المدنية والتزاماته ،  عند الفصل    – مٌفترضًا أوليًا للمحاكمة العادلة حيث نصت تلك الفقرة على حق كل فرد  

له اتهام جنائي موجه  أمام محكمة مستقلة غير منحازة    في محاكمة علنية وعادلة خلال  –   أو في  مدة زمنية معقولة 

   ومشكلة طبقاً للقانون ، والتي جاءت صياغتها بالفرنسية على النحو الآتي :

« L’article 6 de la convention européenne des droits de l’Homme consacre le droit à un 

procès équitable. A ce propos il dispose que : « 1. Toute personne a droit à ce que sa cause 

soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal 

 

 وما بعدها 8، ص 2016ديسمبر  –الجزائر ، العدد الثالث عشر  –محمد خيضر بسكرة 

  . وما بعدها 31د. شريف سيد كامل ، الحق في سرعة الإجراءات الجنائية ، المرجع السابق ، ص  (6)

تطور غير مسبوق في  د. مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري من الفصل في المنازعات في مدة معقولة  (7)

التشاريع الفرنساي ، المؤتمر السانوي الدولي الرابع والعشارين " ب ء إجراءات التقاضاي" ، جامعة الإمارات العربية المتحدة  

  وما بعدها .  27، ص 2016سبتمبر  26-27، 
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indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera, soit des contestations sur ses droits 

et obligations de caractère civil, soit du bien-fondé de toute accusation en matière pénale 

dirigée contre elle. Le jugement doit être rendu publiquement, mais l'accès de la salle 

d'audience peut être interdit à la presse et au public pendant la totalité ou une partie du 

procès dans l'intérêt de la moralité, de l'ordre public ou de la sécurité nationale dans une 

société démocratique, lorsque les intérêts des mineurs ou la protection de la vie privée des 

parties au procès l'exigent, ou dans la mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, 

lorsque dans des circonstances spéciales la publicité serait de nature à porter atteinte aux 

intérêts de la justice. 2. Toute personne accusée d'une infraction est présumée innocente 

jusqu'à ce que sa culpabilité ait été légalement établie. 3. Tout accusé a droit notamment à 

:  

a. être informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une manière 

détaillée, de la nature et de la cause de l'accusation portée contre lui ; b. disposer du temps 

et des facilités nécessaires à la préparation de sa défense ; c. se défendre lui-même ou avoir 

l'assistance d'un défenseur de son choix et, s'il n'a pas les moyens de rémunérer un 

défenseur, pouvoir être assisté gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intérêts de 

la justice l’exigent; d. interroger ou faire interroger les témoins à charge et obtenir la 

convocation et l'interrogation des témoins à décharge dans les mêmes conditions que les 

témoins à charge ; e. se faire assister gratuitement d'un interprète, s'il ne comprend pas ou 

ne parle pas la langue employée à l'audience )8 (».  

ورغم ما قد يوحي به ظاهر النص السالف إيراده من اقتصاره على الحقوق والالتزامات المدنية ، وكذا الاتهام  

الجنائي ، إلا أن غايات النص ومقاصده العامة تستغرق، فيما نرى ، كافة أنواع المنازعات بما فيها المنازعات الإدارية  

 .(9)لأوربية لحقوق الإنسان ببعض أحكامها على نحو ما قضت به المحكمة ا

 
  المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان. ولقد عبرت المحكمة عن رأيها بصدد الحق في محاكمة عادلة  بأحد   )8(

ها قائلة أن الحق في محاكمة عادلة يقترن بسلسلة من الضمانات الأولية التي تتعلق بتنظيم وتشكيل المحاكم وسير إجراءات أحكام 

الواجب كفالتها لضمان فاعلية الحق في محاكمة عادلة معقولية مدة التقاضي ومصداقيته. إذ أن   الدعوى. ومن أهم هذه الضمانات

تأخير الفصل في القضايا لا يؤثر فق  في فاعلية ومصداقية الحق في محاكمة عادلة ، وإنما يفرغه من مضمونه ويحيله لمحض 

 حق نظري.

= ECTHR, Vernillo V.. France, Application No. 11889185, 20 feb. 1991, ş 38. 

= Frederic Edel; the Iength of civil and criminal proceeding in the case- law of the European court of 

Human Right, Human Roght files No. 16. Council of Europe publishing. pp. 5-6, Available at 

http:/www.ech.coeint/library Docs/DG2/HRFILES/OG2-EN-HRFILES.16 (2007).pdf.  
)9( ECTHR, Aldo and jean – Baptiste zanatta v. France, Application No. 38042/97,28 Mar. 2000, §§ 22-
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وبهذا الصدد تثُار جملة تساؤلات تتعلق بكيفية التوفيق بين المبادئ الحاكمة لإجراءات التقاضي أمام القضاء 

الإداري بغُية تحقيق العدالة الجيدة ، وما استحدثه المشرع الفرنسي من وسائل لتحقيق العدالة الناجزة ؟ وما هي تلك  

ئل التي تبناها المشرع الفرنسي بتقنين العدالة الإدارية وصولًا لتحقيق العدالة الناجزة ؟ وإلى أي مدى أفلحت تلكم  الوسا

 الوسائل في تيسير إجراءات التقاضي ومعالجة بطُئها على النحو الذي يحقق العدالة الناجزة والجيدة على السواء ؟  

اخ وقع  فقد  المثارة  التساؤلات  على  الدعاوى وللإجابة  في  للفصل  المستحدثة  الوسائل  على موضوع  تيارنا 

الإدارية خلال مدة معقولة في النظام القانوني الفرنسي عبر تناول بعضًا من تلك الوسائل بالشرح والتحليل لتقييم مدى  

الناجزة وبما  إسهامها في مُعالجة ب ء إجراءات التقاضي أمام جهة القضاء الإداري ، ومدى نجاحها في تحقيق العدالة  

لا يؤثر سلبًا على فكرة العدالة الجيدة ، ومن ثم مدى إمكانية استفادة النظام القانوني المصري من تلك التجربة لمعالجة  

بالمادة   2014ب ء إجراءات التقاضي أمام جهة القضاء الإداري لاسيما مع تبني المشرع الدستوري المصري بدستور 

في بعض المنازعات الإدارية خلال مدة عشرة أيام من تاريخ قيد الطعن أمام المحكمة  فلسفة مفادها سرعة الفصل    210

الوطنية للانتخابات والمتعلقة   الهيئة  قرارات  للطعون  على  بالنسبة  الإداري وذلك  القضاء  أو محكمة  العليا  الإدارية 

المحل انتخابات  ، وكذا  ...... ونتائجها  الرئاسية  لما  (10) يات  بالاستفتاءات والانتخابات  وتتويجاً  تكريساً  يعُد  ما  ؛ وهو 

 .(11) من الدستور نفسه بشأن سرعة الفصل في القضايا 97أوردته المادة 

 

 منهج الدراسة وخطتها: 
الإدارية خلال مدة معقولة في   الدعاوى  للفصل في  المستحدثة  الوسائل  بشأن  الماثلة  الدراسة  اقتضت طبيعة 

اللجوء للمنهجين التأصيلي لتأصيل فكرة العدالة الناجزة أو المدة المعقولة اللازمة للفصل في النظام القانوني الفرنسي  

عبر تناول الوسائل التي استحدثها المشرع الفرنسي بالتحليل لمعرفة مدى   المنازعات الإدارية ، والتحليلي الإحصائي

 

26 . 

= Frederic Edel; the Ieng of civil and criminal proceedings in the case- law of the European court of 

Human Righats, Human Rights files No. 16, council of Europe publishing, 78, Ibid. pp. 7-9. 
على أنه : " ... وتختص المحكماة الإدارية   2014من الدسااااتور المصااااري لعاام  210تنص الفقرة الأخيرة من الماادة رقم   (10)

والانتخابات الرئاساية والنيابية ونتائجها ، ويكون الطعن العليا بالفصال في الطعون على قرارات الهيئة المتعلقة بالاساتفتاءات  

على انتخابات المحليات أمام محكمة القضااء الإداري ، ويحدد القانون مواعيد الطعن على هذه القرارات على أن يتم الفصال  

 نهائي خلال عشرة أيام من تاريخ قيد الطعن" . فيه بحكم

  .  2014يناير  18مكرر ) أ ( بتاريخ  3العدد  –= الجريدة الرسمية 

على أن : " التقاضي حق مصون ومكفول للكافة . وتلتزم الدولة بتقريب   2014من الدستور المصري لعام  97تنص المادة    (11)

  جهات التقاضي ، وتعمل على سرعة الفصل في القضايا ... " . 



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

لإداري على ضوء الإحصاءات التي تتضمنها  إسهامها في معالجة مشكلة ب ء إجراءات التقاضي أمام جهة القضاء ا

تقارير مجلس الدولة الفرنسي بشأن تقييمه لتلك الوسائل والتي تشُير حسبما سنفصله في موضعه من الدراسة لدورها 

الفعال في تقصير أمد الفصل في الدعاوى والطعون الإدارية على النحو الذي يُسهم في تحقيق العدالة الناجزة في مجال 

 عات الإدارية . المناز

الناجزة في مجال  العدالة  فكرة  لتأصيل  أولهما  لثلاثة فصول نخصص  الدراسة  ارتأينا تقسيم هذه  فقد  وعليه 

 ، القانوني  ، وأساسها  الإدارية  الدعاوى  للفصل في  اللازمة  المعقولة  المدة  تحديد مضمون  الإدارية عبر  المنازعات 

ة وتحليل وسائل الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة طبقا لتقنين ومعايير تحديدها ، ونتصدى في الثاني لدراس

العدالة الإدارية الفرنسي ، ونتناول في الثالث مدى إمكانية تبني المشرع المصري لبعض الوسائل المُستحدثة للفصل في  

بحيث تكون خطة الدراسة على   الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة ، ثم نختتم تلك الدراسة ببعض النتائج والتوصيات

 النحو الآتي : 

 الفصل الأول : الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة زمنية معقولة في النظام 

 القانوني الفرنسي.                      

 الفصل الثاني : وسائل الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة طبقا  

 لتقنين العدالة الإدارية الفرنسي.          

 الفصل الثالث : مدى إمكانية تبني المشرع المصري لبعض الوسائل المُستحدثة 

  للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة.          
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 في النظام القانوني الفرنسي 

 

 
  



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

  



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 الفصل الأول 

 الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة

 في النظام القانوني الفرنسي 

النظم   النزاع خلال مدة معقولة حقاً دستوريًا ذي صبغة عالمية حيث حرصت عديد من  في  الفصل  أضحى 

وهو ما سجلته    .(12) الدستورية على تسجيله بين نصوصها كأحد متممات الحق في التقاضي ، وأحد روافده الأساسية  

 .(13) الدساتير المصرية المتعاقبة بنصها على أن تعمل الدولة على سرعة الفصل في القضايا

، الأمر   1958بيد أن المشرع الدستوري الفرنسي لم يسجل هذا الحق ضمن نصوص الدستور الراهن لعام  

ي الفرنسي في مجال المنازعات الإدارية ، فضلاً الذي يثُير التساؤل حول الأساس القانوني لهذا الحق في النظام القانون

 عن تحديد مضمون المدة المعقولة اللازمة للفصل في تلك المنازعات في قضاء مجلس الدولة الفرنسي. 

القانوني   الأساس  لتبيان  أولهما  نخصص  لمبحثين  الفصل  هذا  نقسم  بشقيه  المطروح  التساؤل  وللإجابة على 

الإدارية خلا الدعاوى  المدة للفصل في  لتحديد مضمون  الآخر  س  . ونكر ِ الفرنسي  القانوني  النظام  في  ل مدة معقولة 

  المعقولة اللازمة للفصل في النزاع ومعايير تحديدها في قضاء مجلس الدولة الفرنسي . 

 
د. إساالام إبراهيم شاايحا ، الحق في محاكمة خلال مدة زمنية معقولة بين التأصاايل والتفعيل ، مجلة  في هذا المعنى راجع :   (12)

 23، ص 2017المجلد الأول   –جامعة الإساااكندرية ، العدد الأول   –للبحوث القانونية والاقتصاااادية ، كلية الحقوق  الحقوق  

  وما بعدها .  9خلال مدة معقولة ،المرجع السابق ، صوما بعدها ، د. فتحية محمد قواري ، ضواب  المحاكمة الجنائية 

النص على أن التقاضاي حق مصاون ومكفول للكافة . وتلتزم  2014،  2012،  1971ساجلت الدسااتير المصارية لأعوام   (13)

من  75( والمادة  1971من دسااتور  68الدولة بتقريب جهات التقاضااي ، وتعمل على ساارعة الفصاال في القضااايا )المادة 

  ( . 2014من دستوير  97، والمادة  2012ستور د
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 المبحث الأول

 الأساس القانوني للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام القانوني الفرنسي 

عااام  أساااااا  بشااااااكاال  الاادعاااوى  فااي  الاافصاااااال  أن  الااقااول  الاادعاااوى    –لاافاانااا  بااياانااهااا   وماان 

خلال مدة معقولة يعُد أحد مرتكزات الحق في التقاضاي بغُية تحقيق العدالة الناجزة. وأن المشارع الدساتوري   –الإدارية 

يقتصار ذا  الأسااس الفرنساي لم ينص على هذا الحق على نحو صاريح مما يُثير التسااؤل حول أسااساه القانوني ، وهل  

؟ أم أنه يمتد ليشمل كذلك بعض النصوص ذات الصبغة الدولية لاسيما الاتفاقيات الدولية المُلزمة    على التشريع الداخلي

للدولة الفرنساية ، وخاصاة الأوربية منها باعتبار فرنساا عضاواً في الاتحاد الأوربي كالاتفاقية الأوربية لحقوق الإنساان 

 ؟ 

تساؤل المطروح نقسم هذا المبحث لمطلبين نعُرض في أولهما للفصل في النزاع في مدة معقولة  وللإجابة على ال

طبقا لأحكام الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان . ونتناول في الآخر الفصل في النزاع خلال مدة معقولة طبقا لتقنين العدالة  

 الإدارية الفرنسي . 

 

 المطلب الأول 

 المنازعات الإدارية خلال مدة معقولةالالتزام بالفصل في 

 طبقاً لأحكام الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان 

يتم إبرامه بين شخصين أو أكثر من   اتفاق  الدولي هي كل  القانون  لما استقر عليه فقه  الدولية طبقاً  المعاهدة 

، سواء تمت صياغته في وثيقة واحدة  أشخاص القانون الدولي بقصد إحداث آثار قانونية، ويخضع لقواعد القانون الدولي  

 .(14) أو أكثر ، وأياً كانت التسمية التي تطُلق عليه 

وقد استقر فقه القانون الدولي العام على أن المعاهدة الدولية بمجرد إبرامها أو التصديق عليها من قِبلَْ أطرافها  

 
)14( Anziloty (D.); Cours de droit international traduction francais par Gidel, paris – 1926, p.66 ; Rousseau 

(ch); principes géneraux du droit international public, T.1, Paris – 1949, P. 964. 

 = وراجع في الفقه العربي : 

، د.علي صاااادق أبو هيف ، القانون  193، ص 1991طبعة   –د. عبد العزيز سااارحان ، القانون الدولي العام ، دار النهضاااة العربية  

الطبعة   –، د. أحمد أبو الوفا ، القانون الدولي ، دار النهضة العربية  22، ص 1993طبعة   –الدولي العام ، دار المعارف بالإسكندرية 

 –، د. لقمان عمر حسااين ، الاختصاااصااات الدسااتورية لإبرام المعاهدات في الدولة الفيدرالية    92، ص 2004الرابعة ، طبعة ساانة 

 . 14، ص 2016بيروت ، طبعة سنة  –دراسة تحليلية مقارنة ، مكتبة زين 
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 (15) عليه بمبدأ القوة الملزمة للمعاهدات  حيما اصطُلتصير لها قوة ملزمة بالنسبة لعاقديها ، والمنضمين إليها على سواء ف

سواء بالنسبة لعلاقات الدولة الخارجية مع أطراف المعاهدة التي تعُد    (16) بحيث يتعين الإذعان لها وتنفيذها بحسن نية

طرفًا فيها ، أو على الصعيد الداخلي من قِبلَْ سلطاتها العامة 
 التشريعية والتنفيذية والقضائية .  (17)

ر فرنسا عضواً وتعُد الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان أحد المرجعيات القانونية للنظام القانوني الفرنسي باعتبا

الفرنسي من سمو   في الاتحاد الأوربي ، وملزمة بتطبيق أحكام تلك الاتفاقية على ضوء  الدستوري  النظام  ما يعتنقه 

  1958( من الدستور الفرنسي لعام  55المعاهدات الدولية ، والقوة الملزمة لها ، على القوانين الداخلية طبقًا لنص المادة )

(18). 

قام ما أوردته الفقرة الأولى من المادة السادسة من تلكم الاتفاقية من النص على حق الفرد في  ويعنينا في هذا الم 

، أيا كان موضوع النزاع،  محاكمة علنية وعادلة خلال مدة معقولة أمام محكمة مستقلة غير منحازة ومُشكلة طبقا للقانون

ي موجهة له،....الخ. وذلك على النحو الذي جسدته  المنازعة في حقوق أو التزامات مدنية أو اتهامات ذات طابع جنائ

 .(19)المادة التي نحن بشأنها

 
)15( Rousseau (ch.); Le droit international public, paris – dalloz, 3ém. éde, 1965, P. 53; Marcel (M.); droit 

de gens modern, 2ém. éd., 1928 p. 335.  
  .  18، ص 1981طبعة سنة  –د. محمد مجدي مرجان ، آثار المعاهدات بالنسبة لأطرافها : دار النهضة العربية  (16)

)17( Delboz (L.); Les principes généraux de droit international public, 3ém. éd., 1964, P. 352.  

المصدق عليها قانوناً تكون لها قوة  = =على أن المعاهدات أو الاتفاقيات   1958( من الدستوري الفرنسي الحالي لعام 55المادة )تنص    (18)

 .باللغة الفرنسية: 55وهذا هو نص المادة  أسمى من القوانين فور نشرها ، شريطة أن يطبق الطرف الآخر المعاهدة أو الاتفاقية

« Les traités ou accords régulièrement ratifiés ou approuvés ont, dès leur publication, une autorité 

supérieure à celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre 

partie. »  

= Duverger (M.); Constitutions et Documents politiques, éd., P.U.F., 1987, P. 307. 

(19)  L’article 6 de la convention européenne des droits de l’Homme consacre le droit à un procès équitable. 

A ce propos il dispose que : « 1. Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, 

publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui 

décidera, soit des contestations sur ses droits et obligations de caractère civil, soit du bien-fondé de toute 

accusation en matière pénale dirigée contre elle. Le jugement doit être rendu publiquement, mais l'accès 

de la salle d'audience peut être interdit à la presse et au public pendant la totalité ou une partie du procès 

dans l'intérêt de la moralité, de l'ordre public ou de la sécurité nationale dans une société démocratique, 

lorsque les intérêts des mineurs ou la protection de la vie privée des parties au procès l'exigent, ou dans la 

mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, lorsque dans des circonstances spéciales la publicité 

serait de nature à porter atteinte aux intérêts de la justice. 2. Toute personne accusée d'une infraction est 
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الدول   التزاما على عاتق  أنه يُشكل  المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان    لنص ويلحظ المتفحص  

بضرورة الفصل في الدعاوى المختلفة المنظورة   يقضيالتزاماً    ومن بينها فرنسا بطبيعة الحال  أعضاء الاتحاد الأوربي

الأمر  وهو    .أمام جهاتها القضائية خلال مدة معقولة باعتبار تلك المدة تعُد من مرتكزات ومتممات الحق في التقاضي

 .Hعلنت في حكم   حيث أ  ؛أكدته المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان منذ بواكير أحكامها الصادرة تطبيقاً لهذا النص الذي  

c/ France     أن الإلتزام الوارد بالمادة السادسة يقتضي من الدول الأعضاء مراعاة تنظيم العدالة      1989الصادرعام

 .  (20) بما لايجعلها تتأخر في إصدار الأحكام ويما لا يؤثر على فاعليتها ومصداقيتها 

مفترضًا أوليًا لضمان فاعلية ومصداقية  أن الحق في محاكمة عادلة خلال مدة زمنية معقولة يعُد  وترى المحكمة  

 Vernilloوهو ما عبرت عنه المحكمة في حكم     ى،المحاكمة العادلة من ناحية، وكفالة حسن سير العدالة من ناحية أخر

V. France   :قائلة 

« En exigeant le respect du "délai raisonnable", la Convention souligne l’importance qui 

s’attache à ce que la justice ne soit pas administrée avec des retards propres à en 

compromettre l’efficacité et la crédibilité  (21) ».  

وقد خلصت المحكمة إلى وجود التزام على عاتق الدول الأوربية بتهيئة نظمها القانونية الداخلية على نحو يكفل  

بالفرنسية  والذي جاءت عبارته  Ekin V. Franceق الأفراد في محاكمة خلال مدة معقولة وذلك بحكمها في قضية ح

 

présumée innocente jusqu'à ce que sa culpabilité ait été légalement établie. 3. Tout accusé a droit 

notamment à :  

a. être informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une manière détaillée, de la 

nature et de la cause de l'accusation portée contre lui ; b. disposer du temps et des facilités nécessaires à 

la préparation de sa défense ; c. se défendre lui-même ou avoir l'assistance d'un défenseur de son choix et, 

s'il n'a pas les moyens de rémunérer un défenseur, pouvoir = = être assisté gratuitement par un avocat 

d'office, lorsque les intérêts de la justice l’exigent; d. interroger ou faire interroger les témoins à charge et 

obtenir la convocation et l'interrogation des témoins à décharge dans les mêmes conditions que les témoins 

à charge ; e. se faire assister gratuitement d'un interprète, s'il ne comprend pas ou ne parle pas la langue 

employée à l'audience. »  

(20)   CEDH 24 oct. 1969, n° 10073/82, H. c/ France, § 58. En effet, la CEDH perçoit dans ce principe un 

moyen de veiller « à ce que la justice ne soit pas rendue avec des retards propres à en compromettre 

l’efficacité et la crédibilité ».v. également ; CEDH 31 mars 1992, affaire numéro 18020/91, X. c/ France, 

série A, n° 236 ; CEDH 26 avril 1994, affaire numéro 22121/93, Vallée c/ France, série A, n° 289-A ; 

CEDH 26 avril 1994, affaire numéro 22800/93, Karakaya c/ France, série A, n° 289-B. 

(21)   Arrêt 20 février 1991, affaire Vernillo c. France, Requête no11889/85, $ 38. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["11889/85"]}


 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 .(22: )  كما يلي

« Il incombe aux Etats contractants d’organiser leur système judiciaire de telle sorte que 

leurs juridictions puissent garantir à chacun le droit d’obtenir une décision définitive sur 

les contestations relatives à ses droits et obligations de caractère civil dans un délai 

raisonnable. Elle estime que l’on ne saurait considérer comme « raisonnable » la durée 

globale de la procédure, plus de neuf ans, alors même que l’enjeu du litige revêtait une 

importance particulière ». 

 .(23عديد من الأحكام المتواترة في هذا الشأن  وهو ما أعادت المحكمة الأوربية التأكيد عليه مجددا في

المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنس الفقرة الأولى من  باقتصار  وإذا كان ظاهر نص  ان يوحي 

مجال تطبيقه على الدعاوى الجنائية ، والحقوق والالتزامات المدنية ، دون سواهما ، فإن المحكمة الأوربية قد تبنت 

الطبيعة   ذات  المنازعات  كافة  تستغرق  بحيث  المالية  بالحقوق والالتزامات  المتعلقة  المنازعات  لعبارة  موسعاً  تفسيراً 

بما فيها المنازعات الإدارية التي   –مة المختصة بنظر النزاع مدنية كانت أم تجارية أو إدارية أيًا كانت المحك –المالية 

تكون الدولة أو أحد أشخاصها المعنوية العامة طرفًا فيها ، مادام من شأنها المساس بحقوق الأفراد المالية كدعاوي إلغاء  

 وتلك المتعلقة بتراخيص البناء ، والحقوق المالية للموظفين  (24) القرارات الإدارية المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العامة

(25). 

( من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان بشأن الفصل في النزاع خلال   1-6وصفوة القول أن ما ورد بالمادة )  

وعلى حد تعبير المحكمة الأوربية لحقوق   –مدة معقولة تحقيقاً للعدالة الناجزة السريعة يُلقى على عاتق الدول الأوربية 

ة نظمها القانونية والقضائية على  التزاماً بتحقيق نتيجة يقتضي الوفاء به مُبادرة ومسارعة تلك الدول بتهيئ  –الإنسان  

 

(22)  Arrêt 17 octobre 2001, affaire Association Ekin c. France, Requête no 39288/98 $ 73. 

(23)  Cour EDH 26 avril 1994, affaire numéro 22121/93, vallée c/ france, série A. no 289 – A ; CEDH, 7 

dec. 1999. Bouilly c/ france, no 38952/97, ş 17 ; CEDH, 28 nov. 2000, leclery c/ france, no 38398/97, 

ş 26 et 29 -31 ; CEDH. 19 juin 2001, AAU; CEDH, 27 juin 2000. Frydlender. ; CEDH. 11 Fev. 2010, 

malet c/ France, requête no 24997/07.  

= Cassia (P.), " Délai raisonnable de jugement" in les Grands Arrêts du contentieux Administrative, 3ém. 

éd., 2011, pp. 111 - 113 

(24)  ECTHR, Aldo and jean – Baptiste zanatta V. France, Application No. 38042/97, 28 Mar. 2000, şş 22 

– 26.  

 وما بعدها .   46( د. إسلام إبراهيم شيحا ، الحق في محاكمة خلال مدة زمنية معقولة .... ، المرجع السابق ، ص25)

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["39288/98"]}
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لإثارة مسئوليتها حال الإخلال به   الذي ننتهي معه  (26) النحو الذي يضمن حق الأفراد بهذا الخصوص تجنباً  . الأمر 

 –باعتبارها إحدى الدول الأوربية الموقعة على الاتفاقية    –للقول بأن نص تلك المادة يعُد أساسًا قانونياً بالتزام فرنسا  

ئة نظمها القانونية والقضائية ، ومن بينها تقنين العدالة الإدارية ، وكذا جهة القضاء الإداري على النحو الذي يكفل بتهي

الحقوق  أهم  كأحد  التقاضي  في  الحق  متممات  أحد  باعتباره  معقولة  مدة  خلال  الإدارية  الدعاوى  في  الفصل  سرعة 

  الدستورية تحقيقاً لمبدأ العدالة الناجزة .

هذا الاعتقاد الراسخ بضرورة مراعاة الالتزام بالفصل في المنازعات في مدة معقولة تطبيقا لما أوردته   ولعل

يشكل جريمة   الخروج عليها  أن  يرى  الفقه  نحن بصددها، جعلت بعض  التي  السادسة   déni de justice »المادة 

processuel » (27) ضي تقرير مسؤلية الدولة عن هذا الخللانكارا للعدالة  على المستوى الاجرائي الأمر الذي يقت  . 

وهذا الاتجاه يضاهي المسلك الذي اتبعته محاكم جهة القانون الخاص التي لجأت لمفهوم إنكار العدالة لتأسيس  

 .(28)مسؤلية الدولة عن تأخر مرفق القضاء في الفصل في المنازعات في مدة معقولة 

 

 المطلب الثاني

 الإدارية خلال مدة معقولة الفصل في الدعاوى 

 طبقاً لتقنين العدالة الإدارية
 

  1958الفصل في النزاع خلال مدة زمنية معقولة لا يعُد من الحقوق الدستورية التي كفلها الدستور الفرنسي لعام         

المجلس    على نحو صريح . كما أن  1789، أو إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر عن الثورة الفرنسية عام  

الدستوري الفرنسي لم يعده من قبيل الحقوق الأساسية ذات الصبغة الدستورية ، أو أحد الضمانات اللازمة لكفالة  

 

(26)  Cour EDH, 28 nov. 2000, Leclercq c/ france, no 38398/97, ş 30 ; CEDH, Grande  chambre, 1 juin 

2001, Kress c/ france no 39594/98 ; CEDH , 17 juill – 2001, ASSOC. Ekin c/ france, no 39288/98, 

AJDA 52, not. F. julin ( La fferière ) ; D. 2002. Somm. 2770, obs. T. Massis; CEDH Grand chmbre , 

12 avr. 2006, Martini c/ France, no 58675/00 ; voire, GAJA, no 104, 19 ém. éd., Dalloz., p. 794. 

(27)  « Le profond ancrage de ce principe conduit certains auteurs à voir dans un dépassement de ce délai 

un « déni de justice processuel». L. Savadogo, Déni de justice et responsabilité internationale de l’État 

pour les actes de ses juridictions, JDI (Clunet), 03/2016, p. 827 s., cité par B. Nicaud, Délai raisonnable 

et droit européen, AJ pénal 2017. 163. 

(28)  Cette solution est à rapprocher de celle déjà mise en œuvre par les juridictions civiles qui fonde la 

responsabilité étatique pour violation du délai raisonnable sur le déni de justice (TGI Paris, 6 juillet 1994, 

C. et A. de Jaeger c. Agent judiciaire du Trésor public, Gaz. Pal., 1994 II 589, note Petit et TGI Paris, 5 

novembre 1997, Gauthier c/ Ministre de la justice et autres). 
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. بيد أن المجلس  (29) الحق في محاكمة عادلة حتى وقت قريب وهو ما كان مثارًا لانتقاد جانب من الفقه الفرنسي  

الدستوري اعتنق فيما بعد سياسة قضائية مفادها إضفاء الصفة الدستورية على هذا الحق على إثر جملة عوامل ،  

من إعلان    16مستنداً في ذلك لما تضمنته المادة    2005يناير    20بتاريخ    510-2004وكان ذلك بموجب قراره رقم  

رة اتخاذ القاضي الإجراء المناسب للفضل في الدعوى وكان ذلك  بشأن ضرو 1789حقوق الإنسان والمواطن لعام  

باختصاص المحاكم الجزئية ذات الولاية  المحلية وكذلك الابتدائية  المتعلق  القانون بمناسبة حكمه في مدى دستورية 

ذات الولاية  ولما كان القانون محل الطعن يسمح للأشخاص المعنوية برفع الأمر للمحكمة  والذي جاء بأحد أسبابه : "

المحلية فإن الأشخاص المعنوية مخولين من قبل ذلك بالتدخل للدفاع أمام تلك المحاكم وأن الصلاحية الجديدة لن تؤثر  

القاضي   الذي    وقولا تشُكل اعتداءً على حقعلى عمل  ( من 16المادة )  جسدتهالدفاع أو الحق في محاكمة عادلة 

 " . (30) 1789م إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر عا

بشأن مدى    (31)  2009ديسمبر    3بتاريخ     2009– 595وقد أكد المجلس الدستوري قضاءه السابق بقراره رقم  

الأساس القانون  المادة    يدستورية  لنص  بالتطبيق  المجلس    1-61الصادر  باختصاص  المتعلقة  الفرنسي  الدستور  من 

الدستوري بالفصل فيما يحيله إليه مجلس الدولة أو محكمة النقض من منازعات متعلقة بمخالفة أحد النصوص التشريعية  

 

(29)  Patrice SPINOSI; Quel regard sur la jurisprudence du conseil constitutionnel sur le procès équitable, 

Nouveaux cahiers du conseil constitutionnel no 44 (Le conseil constitutionnel et le procès équitable ) 

– Juin 2014. 

(30)  « Considérant, par ailleurs, que, si la loi déférée permet aux personnes morales de saisir la juridiction 

de proximité, ces personnes pouvaient déjà intervenir devant elle en défense ; que cette faculté nouvelle 

n’affecte pas l'office du juge de proximité et ne porte atteinte ne aux droits de la défense, ni au principe 

de procès équitable garanti par l'article 16 de la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 

1789 ». CC., DC. No 2004-510, 20 janvier 2005, Loi relative aux compétence du tribunal d'instance, 

de la juridiction de proximité et du tribunal de grand instance.  

= http://www.conseilconstitutionnel/Fr 

(31)  CC., Dc. No 2009-595, 3 déc. 2009. Loi organique rélative à l'application de l'article 61-1 de la 

constitution.  

= Gaia (P.), Ghevontian (R.) Melin – Soucramanien (F.), olive (E.), Roux (A.) ; Les Grandes Decision du 

conseil constitutionnel, ouvrage cree par favoreu (L.) et Philip (L.), 17 ém. éd. 2013, pp. 584 -603 ; V. 

lascombe (V.), michel et vandendriessche, Xavier, code constitutionnel et Des Droits Fondamentaux, 

5 ém. éd., Dalloz – 2016, p. 300-02.  



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 .(33)خلال مدة زمنية محددة (32) لما يكفله الدستور من حقوق وحريات

ولة الفرنسي المتعاقبة فقد تناول المشرع الفرنسي تنظيم جهة  وعلى صعيد التنظيم التشريعي لقوانين مجلس الد

ما يتعلق   أبرزها  تعديلات وإصلاحات جوهرية  إدخال  التي ركزت على  أهمها تلك  بتشريعات عدة  القضاء الإداري 

 (34) لتصبح عقب هذا التاريخ مختصة بنظر المنازعات الإدارية كمحكمة أول درجة  1953بإنشاء المحاكم الإدارية عام  

بحيث يتم الطعن على أحكامها أمام مجلس الدولة باعتباره قاضي ثاني درجة . وتلا ذلك إنشاء محاكم الاستئناف الإدارية  

وما ترتب عليه من تحول مجلس الدولة كقاعدة عامة لمحكمة نقض إداري بالنسبة للأحكام التي تصدرها    (35)1987عام  

 .(36) النسبة للأحكام الصادرة من محاكم الاستئناف الإدارية كمحكمة أول درجةالمحاكم الإدارية ، أو كمحكمة استئناف ب

ثمة إلزام  2005بيد أن التشريعات المتعاقبة لتنظيم جهة القضاء الإداري في فرنسا لم تتضمن إلى ما قبل عام 

لى إثر إدخال تعديل بالفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة زمنية معقولة إلى أن حدث تحول جذري بهذا الخصوص ع

بموجب المرسوم رقم   2005مايو    28في    Code de justice Administrativeجوهري على تقنين العدالة الإدارية  

ل المتقاضين الحق في مطالبة الدولة قضائيًا بتعويض الأضرار التي ألمت بهم جراء عدم فصل     911 – 2005 خوَّ

لال مدة معقولة مع منح مجلس الدولة اختصاصاً منفرداً بالفصل في تلكم  محاكم جهة القضاء الإداري في منازعاتهم خ 

باعتباره محكمة أول وآخر درجة عبر   – دعاوى التعويض عن تأخر الفصل في الدعاوى خلال مدة معقولة  – الدعاوى 

التالية :  ( على أن : يختص مجلس الدولة كمحكمة أول وآخر درجة بالفصل في الدعاوى    R311-1نصه في المادة )  

دعاوى التعويض عن مسئولية الدولة الناجمة عن تأخر فصل المحاكم الإدارية في الدعاوى المرفوعة أمامها   –  5......  

 وقد جاء نص تلك الفقرة بالفرنسية على النحو الآتي :   معقولة.خلال مدة 

 « Le conseil d'Etat est compétent pour connaitre en premier et dernier ressort : ……  

 

(32)  Lévy (D.) ; Devand que soulever la question prioritaire de constitutionnalité, la question prioritaire 

de constitutionnalité, sous la Direction de Dominique Rousseau, Gazett du palais, lextenso éd. 2010, p. 

21. 

(33)  CC., DC. no 2009-595,3 déc. 2009, loi organique relative à l'application de l'article 61-1 delà 

constitution, Magnom (X.); la Question prioritaire de constitutionnalité pratique et contentieux, A jour 

au ler nov. 2010 , p. 207. 

(34)  Décret no 53-934 du 30 sep. 1953 portant réforme du Contentieux   = administratif.  

(35)  Loi no 87-1127 du 311987 portant réforme du Contentieux administratif. 

(36) راجع في ذلك  د. مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري من الفصل في المنازعات في مدة معقولة ، المرجع      

. 29السابق ، ص   
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5- Des actions en responsabilité dirigées contre L'Etat pour durée excessive de la procédure 

devant la juridiction administrative)37 ( »  .  

الدعاوى ويستخلص من استقراء النص عاليه   القضاء الإداري بالفصل في  التزام قانوني على محاكم  وجود 

الإدارية خلال مدة معقولة باعتبار العدالة الناجزة إحدى ركائز الحق في التقاضي وثماره في آن واحد بغُية حصول  

 المتقاضي على الترضية القضائية التي يرنو إليها على نحو سريع .

راء تعديلات عدة على تقنين العدالة الإدارية بهدف تيسير إجراءات التقاضي  ولعل تدخل المشرع الفرنسي بإج

تحقيقاً للعدالة الناجزة السريعة يرجع في جانب منه للإدانات المتكررة للدولة الفرنسية من قِبلَْ المحكمة الأوربية لحقوق  

إعمالًا   (38) نازعاتهم خلال مدة معقولةالإنسان بشأن انتها  محاكم جهة القضاء الإداري لحق الأفراد في الفصل في م

لنص الفقرة الأولى من المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان من ناحية ، ولتحول قضاء مجلس الدولة  

وما تلاه من أحكام تصب    –   2002يونيه    28بتاريخ    Pierre Magiera  (39) الفرنسي منذ حكمه في قضية بيير ماجيرا  

عدم فصل المحاكم الإدارية في المنازعات المطروحة عليها خلال مدة    صوب إقرار مسؤولية الدولة عن  –في معينه  

لا يستند في    –الفصل في النزاع خلال مدة معقولة    –معقولة من ناحية أخرى حيث أكد المجلس بهذا الحكم أن هذا الحق  

المبادئ العامة التي    من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان ، وإنما يرتكز كذلك على  1-6وجوده فق  إلى نص المادة  

تحكم سير مرفق القضاء الإداري معتبراً أن عدم الفصل في الدعوى خلال مدة معقولة يعُد خطأً في تسيير مرفق القضاء 

الذي حدا بالمشرع الفرنسي للنص على ضرورة . الأمر    (40) المتضرر بسببهالإداري تنعقد مسؤولية الدولة عن تعويض  

 

(37)  Décret no 2005-911 du 28 juillet 2005 modifiant le partie réglementaire du code de justice 

administrative , Ant. R11-1. 

(38)   CEDH. 11 Fev. 2010, malet c/ France, requête no 24997/07. no 289 – CEDH, 28 nov. 2000, leclery 

c/ france, no 38398/97, ş 26 et 29 -31 ; A ; CEDH, 7 dec. 1999. Bouilly c/ france, no 38952/97, ş 17 ; 

CEDH. 19 juin 2001, AAU; CEDH, 27 juin 2000. Frydlender. ; Cour EDH 26 avril 1994, affaire 

numéro 22121/93, vallée c/ france, série A.  

= Cassia (P.), " Délai raisonnable de jugement" in les Grands Arrêts du contentieux Administrative, 3ém. 

éd., 2011, pp. 111 - 113 

(39)  CE, ASS., 28 Jein 2002, Grand des sceaux, ministre de la justice c/magiera ; ( Lebon 248 ; AJDA 

2002, 596, chron. F. donnat et D. Cassas ; D. 2003, not. V. Holderbach – Martin, RFDA 2002. 756, 

concl. F. Lamy ; LPA 2 oct 2002. 15, concl. et obs. M. Vialettes ; LPA 5 nov. 2002. 17, not. M. C. 

Rouault ; LPA 11 avril. 2003, g. art. M. C. Gergerés ; Drodm. 10/2002. 167, comm. M. L'ombard ; 

Gaz.pal. 2002. 1444, not. O. Guillaumont ; JCP 2003, 11. 10151, not. J. J. Menuret ; Dradm. 10/2006. 

17. étude D. Dero- Bugny.  

(40)  Lombard (M.) ; Responsabilité de l’Etat pour la durée excessive des procès administratif, Droit 



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

ة خلال مدة معقولة طبقًا للتعديل الذي أدخله على تقنين العدالة الإدارية بموجب المرسوم الفصل في الدعاوى الإداري

القانوني لهذا الالتزام باعتباره من متممات ومرتكزات    2005مايو    28بتاريخ    911-2005رقم   يعُد الأساس  والذي 

 الحق في التقاضي . 

 

 

 

 

  

 

Administratif no 10, octobre 2002, comm. 167, p. 3 ; cassia (p.) ; les "Délai raisonnable de jugement" 

in les Garauds arrêts du contentieux administrative, op. cit., pp. 110- 113.  
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 المبحث الثاني 

 ومعايير تحديدها مدلول المدة المعقولة 

 في قضاء مجلس الدولة الفرنسي 
 

السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان على  المادة  الفقرة الأولى من  التشريعي لنص  المسلك  اقتصر 

وضع التزام على عاتق الدول الأعضاء بضرورة الفصل في الدعاوى القضائية خلال مدة زمنية معقولة ، دون تبيان 

المدة . وهو المسلك نفسه الذي انتهجه المشرع الفرنسي فيما أدخله من تعديل على تقنين العدالة الإدارية  لماهية تلكم  

. الأمر الذي يُثار معه التساؤل حول مدلول المدة المعقولة    2005مايو    28بتاريخ    911-2005بموجب المرسوم رقم  

 اية تلك المدة ونهايتها ؟ ومعايير تحديدها ؟  اللازمة للفصل في النزاع من قِبلَْ المحكمة المختصة ؟ وبد

عبر   الفقه  اجتهد  فقد   ، تحديدها  ومعايير  المعقولة  للمدة  محددة  تعريف  لوضع  المشرع  تصدي  لعدم  ونظراً 

سواء على صعيد أحكام المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان   –استقرائه وتحليله للأحكام القضائية الصادرة بهذا الخصوص  

في تحديد ماهية المدة المعقولة ، وكذا معايير معقوليتها . وهو ما نعُرض   –الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسي  ، أو تلك  

 له في مطلبين على التوالي . 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول 

 ماهية المدة المعقولة ومعايير تحديدها 

 في قضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان 
 

المقصود بالمدة المعقولة اللازمة للفصل في الدعوى، ومعايير أو ضواب  معقولية تلك  نتناول في نقطتين تحديد  

 المدة . 

 ماهية المدة المعقولة اللازمة للفصل في الدعوى : –أولا  



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

المحاكمة   إنهاء  المعقولة التي يتعين  المدة  لتحديد مدلول  السبق في تصديه  الجنائي قصب  القانون  لفقه  يرجع 

والتي تعني طبقاً لنظر فقهي إنجاز السلطات القضائية ما يوكل إليها من منازعات للفصل فيها في    (41) الجنائية خلالها

. في حين يرى (42)أجل معقول ، دون إخلال بالضمانات الإجرائية المقررة لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية  

 .(43) ضي على نحو غير مبرر أو بشكل متجاوز فيه عدم إطالة إجراءات التقا –أي المدة المعقولة  –نظر آخر أنها 

المحاكمة خلال مدة معقولة هو حق شخصي   المتهم في  إلى أن حق  الجنائي  القانون  ويخلص جانب من فقه 

Droit individual    ذو بعُد اجتماعيPerspective social    لأنه من الناحية الواقعية يوفر الحماية اللازمة للحقوق

الشخصية للمتهم المتعلقة بالحرية والأمن والإنصاف . كما يتُيح للمجتمع في الوقت نفسه تحقيق العدالة والردع ، وإعادة  

بالسرعة المناسبة ،    دمج المحكوم عليهم بالبراءة في الحياة الاجتماعية ، فضلاً عن حيازة الأحكام القضائية المُتسمة

 .(44) وكذلك أجهزة القضاء ، على ثقة ودعم أفراد المجتمع 

 ثانياً : معايير معقولية المدة اللازمة للفصل في النزاع في قضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان : 

يُثار التساؤل حول بداية المدة المعقولة اللازمة للفصل في الدعاوى الإدارية أمام جهة القضاء الإداري ، ومعايير  

 معقولية تلك المدة في قضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان ؟ 

لحقو الأوربية  المحكمة  أحكام  استقراء بعض  يتضح من  الأول  المطروح في شقه  التساؤل  ق  وللإجابة على 

الإنسان الصادرة بهذا الخصوص أن بداية مدة التقاضي لا تبدأ بالضرورة من تاريخ رفع الدعوى أمام القضاء ، بل تبدأ  

 
والذي جاء به " إننا لن ننكر  1215الصاادر عام    Magna cartaيرجع أصال الحق في المحاكمة خلال مدة معقولة إلى العهد الأعظم   (41)

، ثم دساتور  1776على إنساان حقه في العدالة ولن نؤجل النظر في القضاايا" كما تضامنه إعلان الحقوق لولاية فرجينيا الأمريكية سانة 

 . 1780ولاية ماساسوتش عام  

  .  4، ص 2003القاهرة ، طبعة سنة  –= د. غنام محمد غنام ، حق المتهم في محاكمة سريعة ، دار النهضة العربية 

، د. فتيحة محمد قواري ، ضاواب  المحاكمة الجنائية   433د. أحمد فتحي سارور ، القانون الجنائي الدساتوري ، المرجع الساابق ، ص   (42)

القضاااائي ودور النيابة العامة في تحقيق العدالة    ؛ د. أبو الوفا محمد أبو الوفا ، التنظيم 8خلال مدة معقولة .. ، المرجع الساااابق ، ص

ب ء إجراءات التقاضاي ،  –صافة والناجزة في القانون المصاري والإماراتي ، المؤتمر السانوي الدولي الرابع والعشارين الجنائية المن

   . 66، ص 2016ديسمبر  27 – 26جامعة الإمارات العربية المتحدة 

  بعدها .  وما 2د. شريف سيد كامل ، الحق في سرعة الإجراءات الجنائية ، المرجع السابق ، ص (43)

  .  10د. فتحية محمد قواري ، المرجع السابق ، ص (44)



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

، وأن تلك المدة تستغرق جميع مراحل التقاضي    (46) متى كان التظلم وجوبياً    (45) من تاريخ تقديم تظلم للجهة الإدارية

وإن كان ذلك لا يحول دون تقدير    (47) حتى إصدار حكم بات في موضوع الدعوى ، بل وإجراءات تنفيذ الحكم كذلك

 معقولية تلك المدة خلال مرحلة بذاتها من مراحل التقاضي.

لما   التقاضي طبقاً  القول أن مدة  السريان في أحوال  المحكمة الأوربية    أرسته ويمكن  لحقوق الإنسان تبدأ في 

التظلم الوجوبي من تاريخ تقديم هذا التظلم لجهة الإدارة ، بينما تبدأ بمفهوم المخالفة في حالات التظلم الاختياري من 

تاريخ رفع الدعوى أمام المحكمة المختصة وتنتهي بصدور حكم بات في موضوعها ، أو بتاريخ تنفيذ الحكم متى كان 

 يذه يتطلب اتخاذ الإدارة إجراءات محددة لذلك . تنف

 

 :  معايير معقولية المدة اللازمة للفصل في الدعوى

أرست المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان بأحكامها المتواترة بشأن تفسيرها للفقرة الأولى من المادة السادسة من  

مفادها أن معقولية المدة اللازمة للفصل في الدعاوى    الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية قاعدة عامة

المختلفة يعُد من المسائل النسبية التي تختلف بحسب ظروف وملابسات كل دعوى على حدة . بيد أنها وضعت رغم 

المحكمة  استغرقتها  التي  المدة  أو عدم معقولية  لتقدير مدى معقولية  بها  الاستهداء  يمُكن  ذلك جملة ضواب  ومعايير 

 لمختصة للفصل في الدعوى .  ا

ويلحظ المتفحص لقضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان أن لها أحكام متواترة تكفلت فيها بالنص على معايير  

في حكمها   يستهدى بها لتحديد ما إذا كانت المدة تعد مقولة من عدمه. ويدخل في عداد هذه المعايير  تلك التي أوردتها

 
)45( Cour EDH, 31 mars 1992. X C/ France. No 18020/91 ş 31. " La période à considérer a débuté le ler 

décembre 1989, date de la demande préalable d'indemnisation au ministre de la solidarité, de la santé 

et de la protection sociale …. Elle n'a pas encore pris fin, x ayant introduit un recours devant la cour 

administrative d’appel de paris le 20 janvier 1992 … Elle s'entend donc déjà a sur plus de deux ans" ; 

Voir également : Cour EDH 26 avril 1994, affaire numéro 22121/93, vallée c/ france, série A. no 289 

– A ; CEDH, 7 dec. 1999. Bouilly c/ france, no 38952/97, ş 17 ; CEDH, 28 = =nov. 2000, leclery c/ 

france, no 38398/97, ş 26 et 29 -31 ; CEDH. 19 juin 2001, AAU; CEDH, 27 juin 2000. Frydlender. ; 

CEDH, Grand chamber , 7 juin 2001 , kress c/ france, no 39594198 ; CEDH, Grand chambre 12 avril. 

2006, martinie c/ france no 58675100 ; voir, GAJA, no 104, 19 ém. éd., Dalloz., p. 794. CEDH. 11 

Fev. 2010, malet c/ France, requête no 24997/07.  
  . 54ات في مدة معقولة ، المرجع السابق ، صد. مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري من الفصل في المنازع  (46)
(47)   ، السااااااابااق  الااماارجااع   ، مااعااقااولااة  زمااناايااة  ماادة  خاالال  مااحاااكاامااة  فااي  الااحااق   ، شاااااايااحااا  إبااراهااياام  إساااااالام   د. 

   . 45 - 44ص
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القضية والمشاكل وتتمثل في      Pélissier et Sassi c/ France  1999مارس عام    25الصادر في   مدى صعوبة 

القانونية التي يُثيرها النزاع، وأهميتها بالنسبة للمتقاضي لاسيما ظروفه الصحية ، فضلاً عن المسلك الذي يسلكه أطراف  

 .  (48) الدعوى أثناء سير الخصومة

   2000يونيه    25بتاريخ    Frydlender c/ Franceفي قضية  عليه في حكمها  وهو ما أعادت المحكمة التأكيد   

عدادها   في  يدخل  أمور عدة  يعتمد على  من عدمة  المدة  معقولية  مدى  تقدير  أن  والمشاكل  موضحة  القضية  صعوبة 

الذي يسلكه أطراف    القانونية التي يُثيرها النزاع، وأهميتها بالنسبة للمتقاضي لاسيما ظروفه الصحية ، فضلاً عن المسلك

 .   ."(49) الدعوى أثناء سير الخصومة

ولقد اضطردت المحكمة على التعبير عن المعايير التي تستهدى بها لتحديد معقولية المدة من عدمه في أغلب أحكامها 

 قائلة: 

" La durée "raisonnable" d’une procédure doit s'apprécier suivant les circonstances de la 

couse et à l'aide de critères suivant : la complexité de l'affaire, le comportement du 

requérant et celui des autorités compétentes ainsi que l'enjeu du litige pour l’intéressé". 

كتعدد التهم في    – والمشاكل القانونية التي يُثيرها النزاع تعدد واقعات الدعوى    ويعُد من أمثلة صعوبة القضية

 
)48( CEDH 25 mars 1999, Pélissier et Sassi c. France, n° 25444/94, § 67, D. 2000. 357, note D. Roets ; 

CEDH 15 juill. 1982, n° 8130/78, Eckle c/ Allemagne, § 73, CEDH 27 nov. 1991, Kemmache c. France, 

nos 12325/86 et 14992/89, § 60, D. 1992. 329, obs. J.-F. Renucci ; RSC 1992. 143, obs. L.-E. Pettiti; 

CEDH 31 mars 1992, X c. France, n° 18020/91, § 32, AJDA 1992. 416, chron. J.-F. Flauss; D. 1992. 

334, obs. J.-F. Renucci ; ibid. 1993. 67, chron. Y. Lambert-Faivre ;, D. 2000. 357 , note D,  Roets, 

CEDH  25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire no 30979/96, ş 43 ; CEDH, 1 juin 2001, kress c. 

France no 39594/98 ; CEDH 12 avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00; CEDH 6 mai 1981, n° 

7759/77, Buchholz c Allemagne.    
)49( voir à ce propos, CEDH 12 avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00; CEDH 6 mai 1981, n° 

7759/77, Buchholz c Allemagne. ; CEDH 15 juill. 1982, n° 8130/78, Eckle c/ Allemagne, § 73, CEDH 

27 nov. 1991, Kemmache c. France, nos 12325/86 et 14992/89, § 60, D. 1992. 329, obs. J.-F. Renucci 

; RSC 1992. 143, obs. L.-E. Pettiti ; CEDH 25 mars 1999, Pélissier et Sassi c. France, n° 25444/94, § 

67, D. 2000. 357, note D. Roets ; CEDH 31 mars 1992, X c. France, n° 18020/91, § 32, AJDA 1992. 

= =416, chron. J.-F. Flauss; D. 1992. 334, obs. J.-F. Renucci ; ibid. 1993. 67, chron. Y. Lambert-Faivre 

;, D. 2000. 357 , note D,  Roets, CEDH  25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire no 30979/96, ş 43 

; CEDH, 1 juin 2001, kress c. France no 39594/98 ; CEDH, 25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire 

no 30979/96, ş 43 ; CEDH, 1 juin 2001, kress c. France no 39594/98; CEDH, Grande chambre, 12 

avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00. 



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

الدعوى بجرائم معقدة كغسل الأموال   الجنائي ، أو تعلق  المتعلقة بالإثبات . وغموض    –المجال  المسائل  أو صعوبة 

لى الفصل في مسألة النصوص واجبة التطبيق ، أو وجود تنازع على الاختصاص ، أو توقف الفصل في الدعوى ع

، أو تعدد أطراف الدعوى ونحو  (50)أولية كتفسير معاهدة دولية أو الفصل في مدى دستورية النص الذي يحكم النزاع  

 (51)ن قبيل مسلك أطراف الدعوى أثناء سير الخصومة على النحو الذي قد يطيل أمد الفصل في الدعوىمذلك . كما يعُد  

مة من الخصوم بقصد التعطيل والمماطلة ، أو تعدد طلبات تأجيل الجلسات أو تمديد الآجال  تعدد الطلبات أو الدفوع المقد

وهو ما أكدت المحكمة الأوروبية عدم اتخاذه ذريعة لتأخير الفصل في الدعوى   (52) المحددة لتقديم المذكرات والرد عليها

د من تلك السلوكيات وإلا تحملت الدولة حيث أوجبت ضرورة تدخل المحكمة المختصة في توجيه إجراءات الدعوى للح

 المسئولية نتيجة تأخر محاكمها في الفصل في الدعوى خلال مدة معقولة. 

وعلى صعيد أهمية القضية بالنسبة للمتقاضي كأحد أهم معايير معقولية المدة اللازمة للفصل في الدعوى طبقاً  

قضايا التي تحتاج لعناية خاصة كالقضايا المتعلقة بالمستقبل لما أرسته المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان تأتي نوعية ال 

تقدم   حالة  كذلك  الخاصة.  الاحتياجات  ذوي  من  رافعها  كان  إذا  خاصة  والمعاش  التقاعد  مكافآت  وقضايا   ، الوظيفي 

المحكمة مدة    (53)المتقاضي في السن وصعوبة ظروفه الصحية المحكمة في أحد أحكامها بأن استغراق  حيث قضت 

عامين للفصل في موضوع الدعوى يعُد مخالفة وخروجاً عن حدود المدة المعقولة نظراً للظروف الصحية للمدعي والتي  

مراعاة هذا    يُستخلص منها أن بقاءه على قيد الحياة قد لا يستمر فترة طويلة الأمر الذي كان يتعين معه على المحكمة

 الظرف والفصل في الدعوى خلال مدة معقولة ، وقد جاء ببعض فقرات هذا الحكم بهذا الصدد :  

" ….. Dans un mémoire complémentaire du 29 octobre 1990 (le requérant ) insista 

sur l'urgence de son cas :  

 
(50)   ، السااااااابااق  الااماارجااع   ، مااعااقااولااة  زمااناايااة  ماادة  خاالال  مااحاااكاامااة  فااي  الااحااق   ، شاااااايااحااا  إبااراهااياام  إساااااالام   د. 

  .  53،  52ص

)51( CEDH Clinique Mozart S.A.R.L contre France du 09/06/2004  Hudoc 5119 requête 46098/99 ; CEDH 

Arrêt Marschner contre France du 28/09/2004 requête 51360/99 ; CEDH Pelissier et Sassi contre 

France du 25 mars 1999 Hudoc 966 requête n° 25444/94 ; CEDH Richard Dubarry contre France du 

01/06/2004 Hudoc 5108 requête 52929/00 ; CEDH Debbasch contre France du 03/12/2002 Hudoc 

4003 requête 49392/99 ;= =CEDH Arrêt Portington contre Grèce du 27/09/1998 Hudoc 955 requête 

28523/95 ; CEDH Clinique Mozart S.A.R.L contre France du 09/06/2004  Hudoc 5119 requête 

46098/99 ; CEDH Arrêt Marschner contre France du 28/09/2004 requête 51360/99 . 
  .  56د. إسلام إبراهيم شيحا ، المرجع السابق ، ص  (52)

في مدة معقولة ، المرجع السااابق ،  د. مجدي عبد الحميد شااعيب ، آليات تمكين القضاااء الإداري من الفصاال في المنازعات  (53)

  . 54ص
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( … ) l' état de santé de l'exposant s'est aggravé depuis le mois de septembre 1990 

comme en atteste le certificat médical produit ….. cette mise eu demeure permettra que 

soit respecté le droit du requérant à ce que la cause soit entendue dans un délai raisonnable 

selon les termes de l'article 6 (art.6) de la convention européenne des Droits de l'Homme… 

" )54(. 

 المطلب الثاني

 ير تحديدها ماهية المدة المعقولة ومعاي

 في قضاء مجلس الدولة الفرنسي 

نقطة تحول في قضاء المجلس    Pierre magiera  (55) يعُد حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية بيير ماجيرا

صوب اعتناق مبدأ الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة زمنية معقولة ، وإقرار مسئولية الدولة حال الإخلال بذلك ،  

إعمالًا للفقرة الأولى من المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان التي تنص على أن " لكل شخص الحق  

من الإتفاقية    13وإعمالا لما تقضي به المادة     ."، وأن تسُمع دعواه بصورة علنية وخلال مدة معقولةفي محاكمة منصفة  

 .(56) ا الأوربية لحقوق الإنسان وذلك على النحو الذي أفصح عنه المجلس في الحكم الذي نحن بصدده

 
)54( Cour EDH, 31 mars 1992, affaire X. c France X. c/ France, Requête no 18020/91; com. No 14 ; voir 

également : rapports du 9 octobre 1982 sur la requête no 8261178, koffer c Italie . Décisions et rapports 

no 30, pp. 13-14. Paras 16-17, et du 13 janvier. 1992 sur la requête no 12973/87, Mathes c Autriche , 

paras 18-20. ; CEDH 12 avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00; CEDH 6 mai 1981, n° 7759/77, 

Buchholz c Allemagne ; CEDH 31 mars 1992, X c. France, n° 18020/91, AJDA 1992. 416, chron. J.-

F. Flauss; D. 1992. 334, obs. J.-F. Renucci ; ibid. 1993. 67, chron. Y. Lambert-Faivre ;, D. 2000. 357 , 

note D,  Roets, CEDH  25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire no 30979/96.   

)55( CE.,ASS., 28 juin 2002, Gard des sceaux, ministre de la justice c/ magiera, Rec. lebon p. 248 ; AJDA 

2002, p. 596, chron. F. donnat et D.casas; D. 2003, not. V. Holderbach – martin ; RFDA 2002. 756. 

Comcl. F. lamy. LPA 2 oct. 2002. 15, comel. Et obs. M. vialettes ; LPA 5 nov. 2002. 17, not. M.-C 

Rouault, LAP 11 avr. 2003.9. art. M. C. Gergerès ; Dr. adm. 10/2002.167, comm. M. Lombard; Gaz. 

Pal. 2002. 1444. Not. O. Guillaumont ; JCP 2003. 11. 10151, not. J-J. Mevuret ; Dr. adm. 10/2006. 17, 

étudc D. Dero-Bugny.  

)56( En ce sens le conseil d’état a déclaré que : « Considérant qu'aux termes de l'article 6, paragraphe 1 de 

la convention européenne de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales : "toute 

personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable 

par un tribunal (.) qui décidera (.) des contestations sur ses droits et obligations de caractère civil (.)"; 

qu'aux termes de l'article 13 de la même convention : "toute personne dont les droits et libertés reconnus 
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المترتبة على  المنطقية  النتيجة  ، وأن  الإداري  القضاء  تحكم سير مرفق  التي  العامة  للمبادئ  استناداً  وكذلك 

الإخلال بهذا الحق يتمثل في التزام الدولة بجبر وتعويض الأضرار التي ألمت بالتقاضي جراء استطالة أمد التقاضي  

ذي تلته أحكاماً أخرى تصب في معينه على النحو الذي يعُد  وعدم الفصل في الدعوى خلال مدة معقولة . وهو الحكم ال

. أو  (57) تحولًا في السياسة القضائية لمجلس الدولة الفرنسي صوب إقرار مسئولية الدولة عن سوء إدارة مرفق العدالة  

خلال بمعنى آخر أن مسؤوليته الدولة عن تعويض الإضرار الناجمة عن طول مدة التقاضي وعدم الفصل في النزاع  

على نص الفقرة الأولى في المادة السادسة للاتفاقية الأوربية   –طبقاً لهذا الاتجاه القضائي    –مدة معقولة لا تستند فحسب  

لحقوق الإنسان ، وإنما ترتكز كذلك على مخالفة المبادئ العامة الحاكمة لتسيير مرفق القضاء الإداري بحيث تستغرق 

التي الإدارية  المنازعات  تندرج في عداد    عديد من  إذا كانت  النظر عما  بقطع  الفرنسي  الإداري  القضاء  بها  يختص 

 .(58) المنازعات التي تشملها ضمانة المدة المعقولة الواردة بالمادة المذكورة 

، وما تلاه من أحكام مدعمة له ، فإننا سنعرض له بشيء من    Magieraحكم    ونظرا للأهمية التي يحوزها

 التفصيل بشأن تحديد ماهية المدة المعقولة ، وضواب  تحديد تلك المعقولية في نقطتين على النحو الآتي . 

 

dans la présente convention, ont été violés a droit à l'octroi d'un recours effectif devant une instance 

nationale, alors même que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans l'exercice de 

leurs fonctions officielles”; Considérant qu'il résulte de ces stipulations, lorsque le litige entre dans leur 

champ d'application, ainsi que, dans tous les cas, des principes généraux qui gouvernent le fonctionnement 

des juridictions administratives, que les justiciables ont droit à ce que leurs requêtes soient jugées dans un 

délai raisonnable ; Considérant que si la méconnaissance de cette obligation est sans incidence sur la 

validité de la décision juridictionnelle prise à l'issue de la procédure, les justiciables doivent néanmoins 

pouvoir en faire assurer le respect ; qu'ainsi lorsque la méconnaissance du droit à un délai raisonnable de 

jugement leur a causé un préjudice, ils peuvent obtenir la réparation du dommage ainsi causé par le 

fonctionnement défectueux du service public de la justice ;» 
 

 )57( Garrido (L.); " La responsabilisation des acteurs du procès administratif : remède aux délais excessifs 

de jugement ou avatar ? ", Droit Administratif – Rev. Mensuelle lexisnexis jurisclasseur, no 5, mai 

2011, étude 9. P.6. L'affaire saral potchou.  

)58( Cassia (P.) ; " Délai raisonnable de jugement " in les grands arrêts du contentieux administratif …, 

op.cit., p.131.  

= CE., 17 juill, 2009, Ville de Brest, no 295653, Rec. Lebon; AJDA 2009, 1605, chron. S.- J. Liebre et D. 

Botteghi, Dr. adm. 10/2009, comm. F. Melleray. No 141 ; JCP 2009, 317, ş 4 , chron. B. plessix ; JCP 

adm. 2010. 2006, not. N. Albert ; RFDA 2010, 405, not. S. Givernaud: " Le droit à réparation des 

conséquences de la darée excessive de jugement est fondée sur les seuls " Principes généraux que 

gouvernement le fonctionnement des juridictions administratives" ; dans le même sens, fondant le droit 

à un délai raisonnable de jugement sur un principe général de droit européen ; AJDA 2009, P. 2216.  
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 :  ماهية المدة المعقولة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي –أولا  

يُستخلص من استقراء حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية بيير ماجيرا أن المدة المعقولة التي يتعين على 

المحاكم الالتزام بها للفصل في الدعاوى المطروحة أمامها تعني المدة الإجمالية التي يستغرقها القضاء الإداري للفصل 

مع مراعاة    Moniére Globale (59)يعُرف بالمعيار الشمولي    في النزاع بحكم نهائي عبر مراحل الطعن المختلفة فيما

جملة عناصر أبرزها مدى صعوبة القضية أو تعقد المسائل التي تثُيرها ، وسلو  المتقاضين أثناء إجراءات سير الدعوى 

ه ، وما ، وسلو  المحكمة المختصة وجهة الإدارة خلال مراحل الدعوى ، فضلاً عن الظروف المحيطة بالنزاع ونتيجت

  .(60)إذا كان يتعين الفصل فيه على نحو سريع من عدمه

، والأحكام التي تلته في الاتجاه  Magiera (61)ويرى نظر فقهي أن مجلس الدولة الفرنسي عبر حكمه في قضية  

نفسه ، قد أقام قرينة نسبية على أن المدة المعقولة يتعين ألا تتجاوز ثماني سنوات أمام جميع مراحل التقاضي في الدعاوى 

. غير أن تلكم المدد لا تعُد مدداً  (62) الإدارية ، كما يجب ألا تتجاوز العامين ونصف أمام كل مرحلة من تلك المراحل  

 
)59( C.E., 6 mars 2009, Le Helloco, no 312625, 4 ém.et 5ème. Sous-sections réunies, du 28 mars 2012, La 

SOCITE EIFFAGETP, no 342015, 4ème. Sous – section jugeant seule, Rec. Lebon, publiés sur  

www.Legifrance.fr. 
)60(  à ce propos le conseil d’état d déclaré que « Considérant que le caractère raisonnable du délai de 

jugement d'une affaire doit s'apprécier de manière à la fois globale - compte tenu, notamment, de 

l'exercice des voies de recours - et concrète, en prenant en compte sa complexité, les conditions de 

déroulement de la procédure et, en particulier, le comportement des parties tout au long de celle-ci, 

mais aussi, dans la mesure où la juridiction saisie a connaissance de tels éléments, l'intérêt qu'il peut y 

avoir, pour l'une ou l'autre, compte tenu de sa situation particulière, des circonstances propres au litige 

et, le cas échéant, de sa nature même, à ce qu'il soit tranché rapidement ». C.E., ASS., 28 juin 2002, 

Garde des sceaux, ministre de la justice C/ Magiena, Rec.Lebon, PP. 248 et suv. 
)61( CE.,ASS., 28 juin 2002, Gard des sceaux, ministre de la justice c/ magiera, Rec. lebon p. 248 ; AJDA 

2002, p. 596, chron. F. donnat et D.casas; D. 2003, not. V. Holderbach – martin ; RFDA 2002. 756. 

Comcl. F. lamy. = =LPA 2 oct. 2002. 15, comel. Et obs. M. vialettes ; LPA 5 nov. 2002. 17, not. M.-C 

Rouault, LAP 11 avr. 2003.9. art. M. C. Gergerès ; Dr. adm. 10/2002.167, comm. M. Lombard; Gaz. 

Pal. 2002. 1444. Not. O. Guillaumont ; JCP 2003. 11. 10151, not. J-J. Mevuret ; Dr. adm. 10/2006. 17, 

étudc D. Dero-Bugny.  

)62( Cassia (P.) ; Délai raisonnable du jugement in les grands arrêts du contentieux administratif .., op.cit. 

pp. 112-113. 
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امدة ، وإنما تختلف بحسب ظروف كل دعوى وملابساتها ، وهو ما يمُكن استخلاصه من أحكام المجلس التالية لحكم  ج

Magiera  والذي قضى فيه بأن انقضاء مدة تتجاوز أربع سنوات من تاريخ تقديم   2006يونيه  19ومنها حكمه بتاريخ

توفى أثناء نظر الدعوى يعُد خروجاً على الالتزام القاضي    المدعي مطالبة لجهة الإدارة دون الفصل في النزاع إلى أن

 . (63)بضرورة الفصل في الدعوى خلال مدة معقولة

وذلك في حكم مدينة بريست الذي أصدره     Magieraولقد أعاد المجلس التأكيد على المبادئ التي ضمنها حكم   

ففي هذا الحكم حرص المجلس بداية على التأكيد على حق المتقاضين في أن يفصل في منازعاتهم في مدة    2009عام  

معقولة، منوها بعد ذلك إلى أنه في حالة عدم مراعاة ذلك من جانب مرفق القضاء فإن ذلك يعد خرقا للمبادئ التي تحكم 

المباشرة والمؤكدة التي اصابته   ومن ثم يحق للمتقاضي المطالبة بتعويضه عن الأضرار المادية والمعنويةعمل القضاء  

 .Magiera (65)، وهي  نفس المبادي التي سبق وجسدها مجلس الدولة في حكم (64)جراء ذلك

 
)63( C.E., 19 juin 2006, no 286459, M. A et Mme B: Juris-Data no 2006-070334 ; voir également, C.E., 

du 26 mai 2010. M. Michel. A C/ le Gard de sceaux. Ministre de la justice, no 316292. 

د. مجدي عبد الحميد شااعيب ، آليات تمكين القضاااء الإداري في الفصاال في المنازعات في مدة معقولة ، المرجع  راجع ايضااا؛

  .56-55السابق ، ص 

)64( En ce sens ; le conseil d’état a déclaré que » Considérant qu'il résulte des= =principes généraux qui 

gouvernent le fonctionnement des juridictions administratives que les justiciables ont droit à ce que les 

requêtes soient jugées dans un délai raisonnable ; que, si la méconnaissance de cette obligation est sans 

incidence sur la validité de la décision juridictionnelle prise à l'issue de la procédure, les justiciables 

doivent néanmoins pouvoir en faire assurer le respect ; qu'il en résulte que, lorsque leur droit à un délai 

raisonnable de jugement a été méconnu, ils peuvent obtenir la réparation de l'ensemble des préjudices 

tant matériels que moraux, directs et certains, causés par ce fonctionnement défectueux du service de 

la justice et se rapportant à la période excédant le délai raisonnable ». C.E., sect., 17 Juill. 2009, ville 

de Brest, no 295635 , Rec. Lebon, AJDA2009. 1605, chron. S.-L. liéber et D. Botteghi ; Dr. adm. 10/ 

2009 , comm. F. Melleray , no 141 ; JCP 2009. 317, ş 4 , chro. B. plessix ; JCP Adm. 2010. 2006, not. 

N. albert; RFDA 2010. 405, not. S.Givernoud. 
)65( Considérant que l'action en responsabilité engagée par le justiciable dont la requête n'a pas été jugée 

dans un délai raisonnable doit permettre la réparation de l'ensemble des dommages tant matériels que 

moraux, directs et certains, qui ont pu lui être causés et dont la réparation ne se trouve pas assurée par 

la décision rendue sur le litige principal ; que peut ainsi, notamment, trouver réparation le préjudice 

causé par la perte d'un avantage ou d'une chance ou encore par la reconnaissance tardive d'un droit ; 

que peuvent aussi donner lieu à réparation les désagréments provoqués par la durée abusivement longue 

d'une procédure lorsque ceux-ci ont un caractère réel et vont au-delà des préoccupations habituellement 

causées par un procès, compte tenu notamment de la situation personnelle de l'intéressé ». C.E., ASS., 

28 juin 2002, Garde des sceaux, ministre de la justice C/ Magiena, Rec.Lebon, PP. 248 et suv. 
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في النزاع من عدمه،  ويعد ذلك أشار  المجلس في للكيفية التي يتم على هديها بيان  مدى معقولية مدة الفصل  

المدة الإجمالية التي يستغرقها الفصل في الدعوى لتقدير مدى معقوليتها من   حيث أكد على وجوب الأخذ في الاعتبار

الدعوىعدمه ،   التي اسغرقتها  المدة  التقاضي  دون إغفال  لتقدير  "  قائلا:   على حده  أمام كل درجة من درجات  يتعين 

ن ينظر ابتداءً للمدة الإجمالية للنزاع عبر درجات التقاضي المختلفة بحيث إذا قدَّر معقولية مدى الفصل في الدعوى أ

 "(.66) معقوليتها انتقل لتقدير كل درجة على حدة من درجات التقاضي لتقدير مدى معقوليتها 

 .(67) 2014يونيو  23وهو ما عاد المجلس وأكده مجدداً بحكمه الصادر بتاريخ 

استقراء أحكام مجلس الدولة الفرنسي بصدد مدلول المدة المعقولة اللازمة للفصل في الدعاوى ويرى الباحث من  

الإدارية أنها تعني ضرورة الفصل في تلك الدعاوى على نحو سريع ، دون إخلال بحقوق الدفاع ، وبمراعاة ظروف 

وضوع تحت رقابة المحكمة الأعلى وملابسات كل دعوى على حدة ؛ وأن تقدير معقولية المدة يخضع لسلطة محكمة الم

. 

ويلحظ المتفحص لأحكام مجلس الدولة بشأن معرفة متى يبدأ حساب مدة التقاضي لتقدير معقوليتها من عدمه  

قبل رفع الدعوى   أقر بحساب هذه المدة    إذ  أنه سار على ذات النهج الذي سارت عليه المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان  

القضاء لاسيما في المجلس في عديد من    أمام  المنازعات الإدارية حيث أكد  الوجوبي في بعض صور  التظلم  حالات 

وتنتهي بصدور حكم بات في   (68) أحكامه أن المدة المعقولة الإجمالية تبدأ من تاريخ تقديم التظلم الوجوبي لجهة الإدارة

 
)66( A ce propos le conseil d’état a jugé  que « le caractère raisonnable du délai doit, pour une affaire, 

s'apprécier de manière globale -compte tenu notamment de l'exercice des voies de recours- et concrète 

en prenant en compte sa complexité, les conditions de déroulement de la procédure, de même que le 

comportement des parties tout au long de celle-ci, et aussi, dans la mesure où le juge a connaissance de 

tels éléments, l'intérêt qu'il peut y avoir pour l'une ou l'autre, compte tenu de sa situation particulière, 

des circonstances propres au litige et, le cas échéant, de sa nature même, à ce qu'il soit tranché 

rapidement ; que lorsque la durée globale de jugement n'a pas dépassé le délai raisonnable, la 

responsabilité de l'Etat est néanmoins susceptible d'être engagée si la durée de l'une des instances a, par 

elle-même, revêtu une durée excessive ». C.E., sect., 17 Juill. 2009, ville de Brest, no 295635 , Rec. 

Lebon, AJDA2009. 1605, chron. S.-L. liéber et D. Botteghi ; Dr. adm. 10/ 2009 , comm. F. Melleray , 

no 141 ; JCP 2009. 317, ş 4 , chro. B. plessix ; JCP Adm. 2010. 2006, not. N. albert; RFDA 2010. 405, 

not. S.Givernoud. 
)67( L' arrêt du conseil d' Etat, 4 éme 15 éme SSR, 23/6/2014, no 369946. Recueil lebon, publiés sur . 

www.legifrance.fr.  
)68( C.E., 31 mars 2006, Mme Kirikkant, no 285962, Rec. Lebon, P. 1067 ; JCP Adm. 2006 1268, obs, 

Guttier (C.) 
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 .(69) ت معينة لتنفيذ هذا الحكمموضوعها، أو تنفيذه بالفعل متى كانت جهة الإدارة ملتزمة باتخاذ إجراءا 

إدارات الدولة فقد أدخل تعديلاً على   المواطنين مع  الفرنسي في تبسي  إجراءات تعامل  المشرع  ورغبة من 

معها   والمتعاملين  الإدارة  بين  العلاقة   Coode des relations entre les agents et leursتقنين 

administrations    1موجب المادة "  ب  2013نوفمبر    12الصادر في-L. 231    " (70)   مفاده أن عدم رد الجهة الإدارية

على التظلمات المقدمة لها يعُد قبولًا لتلك التظلمات ، وليس رفضاً لها على نحو ما كان يجري عليه العمل قبل ذلك حيث 

نوفمبر  12العامة ابتداءً من   تم تطبيق تلك المادة والعمل بموجبها بالنسبة للتظلمات المقدمة لإدارات الدولة ومؤسساتها

، في حين تم تطبيقها على الإدارات المحلية وإدارات الضمان الاجتماعي وبقية الجهات التي تقوم على إدارة    2014

 .(71) 2015نوفمبر  12مرفق عام اعتباراً من 

حسم النزاع الإداري  ولاشك أن هذا الاتجاه من قِبلَْ المشرع الفرنسي يصب في صالح تحقيق العدالة الناجزة ب 

 في تلكم المرحلة المبكرة من مراحله دون حاجة للجوء إلى القضاء .

 

 معايير معقولية المدة اللازمة للفصل في الدعوى في قضاء مجلس الدولة الفرنسي : –ثانيا  

والأحكام التي تلته وتصبُ في     Pierre Magieraاعتنق مجلس الدولة الفرنسي في حكمه بقضية بيير ماجيرا  

معينه ، المعايير نفسها التي أرستها المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان بصدد تحديد معقولية المدة اللازمة للفصل في 

لما جاء بأحد أسباب هذا الحكم   في مدى صعوبة أو تعقد المسائل التي يثيرها النزاع ، ومسلك  النزاع والمتمثلة طبقاً 

   .(72)أطراف الدعوى أثناء سير الخصومة ، فضلاً عن الأهمية التي تمثلها الدعوى بالنسبة للمدعي 

 
)69( C.E., 18 juin 2008, Gesta , no 295831, à publier au l'ebon ; RFDA 2008. 755, congl. C. de salins et 

1178, not. D. pouyoud ; AJDA 2008. 1237 ; JCP adm. 2008. 2187, obs. J. Moreau; JCP 2008. 1.191, ş 

chron. B. plessix. qui juge que " Le terme final du délai à prendre en considération , après épuisement 

des procédures, est le moment où le justiciable Recoit satisfaction à titre définitif " . 

)70( Article L 231-1, ( Créé par ordonnance no 2015 – 1341 du 23 octobre 2015) : Le silence gardé pendant 

deux mois par L'administration sur une demande vaut décision d'acceptation . 

 53،  52د. مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري في الفصل في المنازعات في مدة معقولة ، المرجع السابق ، ص  (71)

 .  

(1)  CE 28 juin 2002, n° 239575, Garde des sceaux, ministre de la justice c/ Magiera, Lebon 248 avec les 

concl. ; AJDA 2002. 596, chron. F. Donnat et D. Casas ; D. 2003. 23, note V. Holderbach-Martin ; RFDA 

2002. 756, concl. F. Lamy; ibid. 2003. 85, étude J. Andriantsimbazovina.  
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بضرورة فيما نحن بصدده فإننا سنورد بعضاً من أسبابه المتعلقة      Magiera   وبالنظر إلى الأهمية التي يحوزها حكم

الفصل في النزاع خلال مدة معقولة ومعايير تلك المعقولية، ومسؤولية الدولة حال الإخلال بالفصل في الدعاوى الإدارية 

 خلال مدة معقولة . 

عن   بتعويضه  للمطالبة  بباريس  الإدارية  المحكمة  أمام  دعوى  إقامته  في  ماجيرا  بيير  حكم  واقعات  تخلص 

 Courء في السير في الدعوى التي سبق وإن أقامها أمام المحكمة الإدارية بفرساي  الأضرار التي أصابته جراء الب 

administrative du Versailles    فقضت المحكمة الإدارية بباريس برفض الدعوى ، فقام السيد ،Magiera    بالطعن

المحكمة الإدارية    –أول درجة    على هذا الحكم أمام المحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس والتي قضت بإلغاء حكم محكمة

 وفي الموضوع بمنحه تعويضاً عن الأضرار التي ألمت به جراء تأخر الفصل في دعواه . –بباريس 

ولما لم يلق هذا الحكم قبولًا لدى وزارة العدل الفرنسية فقد بادر وزير العدل بالطعن على ذلك الحكم أمام مجلس  

وزير العدل وتأييد حكم المحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس    منطعن المقام  الدولة الفرنسي الذي انتهى إلى رفض ال

عن الأضرار التي لحقت به حيث أرسى مجلس الدولة الفرنسي عبر هذا    P. Magieraفيما قررته من تعويض السيد  

يها الفقرة الأولى من الحكم جملة مبادئ تتعلق بضرورة الفصل في النزاع خلال مدة معقولة كأحد الالتزامات التي تلق

المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان ، وكأحد المبادئ الحاكمة لسير مرفق القضاء الإداري ، وبالتالي 

في   الفصل  جراء عدم  المتقاضين  تصيب  التي  للإضرار  وتعويضها  الالتزام  بهذا  الإخلال  حال  الدولة  مسؤولية  قيام 

 . معقولةالدعاوى خلال مدة 

وفي معرض الفصل في الطعن المعروض عليه حرص مجلس الدولة على التأكيد على حق المتقاضي الذي   

يُقدٍر أن مرفق العدالة قد أخل تجاهه بمراعاة الالتزام القاضي بضرورة الفصل في النزاع في مدة معقولة في تقرير 

المرفق عما يكون قد أصابه من أضرار، قائلا: السادسة من    مسؤولية  المادة  الفقرة الأولى من  " ..... ومن حيث إن 

الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية قد نصت على أن " لكل شخص الحق في دعوى مُنصفة ، وأن 

ص  من الاتفاقية ذاتها على أن " لكل شخ  13تسُمع دعواه بصورة علنية وخلال مدة معقولة ... " . كما نصت المادة  

انتهُِكت إحدى الحريات أو الحقوق المكفولة له بموجب هذه الاتفاقية الحق في إقامة دعوى فاعله أمام إحدى المحاكم  

 .(73) الوطنية ، ولو كان الانتها  قد حصل من أشخاص أثناء ممارستهم لوظائفهم الرسمية 

 
)73( " ….. Considérant qu’aux termes de l'article 6. Paragraphe 1 de la convention européenne de 

sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales : " toute personne a droit à ce que sa 

cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable par un tribunal …. " 
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، ومن القواعد العامة التي تحكم سير العمل  وتابع المجلس قائلاً : ومن حيث إن البي نِ من تلك الأحكام القانونية 

بالقضاء الإداري ، أن لكل متقاضي الحق في أن يتم الفصل في دعواه خلال مدة معقولة . ومن حيث إن صدور الحكم  

خلال مُدة تتجاوز تلك المدة المعقولة ، وإن كان لا يؤثر على  صحة  الحكم الصادر ، إلا أنه لا يُخل بحق المُتقاضين 

مُقاضاة الدولة لإلزامها باحترام تلك المدة، وبالمطالبة بالتعويض الجابر للأضرار التي حاقت بهم نتيجة سوء الأداء  في 

 .(74) بمرفق العدالة 

مسئولية    القاضي بتقريرالمحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس    وأكد المجلس في الحكم الذي نحن بصدده أن مسلك

المعقولة للفصل في  الدولة   المدة  أقامها السيد بيير ماجيرا  لتجاوز  التي سبق وأن  هو مسلك يتفق مع صحيح  الدعوى 

 .(75) القانون

يتعلق   تقدر بحسب كل درجة من درجات  وفيما  أم  الإجمالية  المدة  أساس  تتم على  إذا كانت  المدة وما  بكيفية حساب 

التقد اعتماده  المجلس عن  أعلن  المنفرد  التقاضي منفصلة  التقدير  إغفال  المبدأ دون  الشامل من حيث  أو  الإجمالي  ير 

المنازعة أمام   التي استغرقتها  المدة  إذا كانت  لتحديد ما  أنه  المجلس عن  النزاع. وبعبارة أكثر تفصيلا أعلن  لمراحل 

ما إذا كان ثمة طعن مع الأخذ في الاعتبار    –يتعين أن تتم بصورة شاملة  القضاء قد تجاوزت الحد المعقول من عدمه  

 .قد أقيم على الحكم الصادر من محكمة أول درجة أم لا 

 

qu’aux termes de l’article 13 de la même convention : " toute personne dont les droits et libertés 

reconnus dans la présente convention, ont été violés a droit à l'octroi d'un recours effectif devant une 

instance nationale, alors même que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans 

l'exercice de leurs fonctions officielles. C.E., Ass., 28 juin 2002, Gardes des sceaux. Ministr de la 

justice c/ magiera, Rec. L. pp. 248 et suv 

)74( « Considérant qu'il résulte de ces stipulations, lorsque le litige entre dans leur champ d’application, 

ainsi que, dans tous les cas, des principes généraux qui gouvernent le fonctionnement des juridictions 

administratives, que les justiciables ont droit à ce que leurs requêtes soient jugées dans un délai 

raisonnable ; Considérant que si la méconnaissance de cette obligation est sans incidence sur la validité 

de la décision juridictionnelle prise à l'issue de la procédure, les justiciables doivent néanmoins pouvoir 

en faire assurer le respect : qu’ainsi lorsque la raisonnable de jugement leur a causé un préjudice ils 

peuvent obtenir la réparation du dommage ainsi causé par le fonctionnement défectueux du service 

public de la justice ». C.E., Ass., 28 juin 2002, Gardes des sceaux. Ministr de la justice c/ magiera, Rec. 

L. pp. 248 et suv 

)75( « Considérant qu' après avoir énoncé que la durée de la procédure avait été excessive, la cour 

administrative d’appel en a déduit que la responsabilité de l' Etat était engagée vis –à-vis de M.X… ; que 

, Ce faisant , loin de violer les textes et les principes sus rappelés , elle en a fait une exacte application ». 

C. E., Ass., 28 juin 2002, Gardes des sceaux. Ministre de la justice C/ Magiera, Rec. L., PP. 248 et suv. 
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لتقرير مدى معقولية المدة من عدمه معلنا جملة من المعايير لا   التي يهتدى بها  هذا ولم يغفل المجلس بيان المعايير 

الشأن إلى أن تلك المعايير تتمثل  تختلف عن تلك التي تعتمدها المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان. وأشار المجلس في هذا  

بتسييرها، المحيطة  والظروف  المنازعة  عليها  تنطوي  التي  التعقيد  درجة  طرفي    في  مُتابعة  الخصوص  وجه  وعلى 

 .  الدعوى لدعواهم ومُبادرتهم بتقديم المستندات والمذكرات طيلة المدة التي استغرقتها تلكم الإجراءات

ظروف الخاصة بالمدعي والطبيعة التي تتميز بها الدعوى ومدى أهميتها بالنسبة  وفي ذات الساق أوضح المجلس أن ال 

له وما إذا كانت الظروف التي تحي  به تستوجب البت فيها على وجه السرعة من عدمة ينبغي أن تكون محل اعتبار  

 .(76)عند تقدير ما إذا كانت المدة التي استغرقها النزاع تتسم بالمعقولية من عدمه

من  المحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس  يق المعايير آنفة الذكر أيد المجلس في الحكم الذي نحن بصدده ما قررته   وبتطب 

لا تثير مشاكل قانونية معقدة تجعلها   أمام المحكمة الإدارية بفيرساي  التي أقامها  -  …Mageera Xدعوى السيد  أن 

الأمر الذي يقطع بصحة ما قضت به محكمة الاستئناف من أن   ،  للفصل فيهاسبع سنوات وستة أشهر  تستغرق  مدة  

النزاع تجاوز الفصل فيه حدود المدة المعقولة  ومن ثم يضحى زعم الوزير بأن المحكمة أخطأت في تطبيق القانون 

 . .(77) زعم لا أساس له

بشأن تقدير معقولية مدة الفصل في النزاع من   Magieraويلحظ المتفحص لأحكام مجلس الدولة التالية لحكم  

عدمه، أن قضاء المجلس لم يطرأ عليه تغييرا يذكر؛ سواء فيما يتعلق بتحديد موعد سريان المدة أو بخصوص المعايير 

  2006يونيه    19بتاريخ    286459في الطعن رقم    التي يستهدي بها. ويمكن الإشارة في هذا الشأن للحكم الذي أصدره

 
)76( « le caractère raisonnable du délai de jugement d’une affaire doit s’apprécier de manière à la fois 

globale – compte tenu, notamment, de l’exercice des voies de recours – et concrète, en prenant en 

compte sa complexité, les conditions de déroulement de la procédure et, en particulier, le comportement 

des parties tout au long de celle-ci, mais aussi, dans la mesure où la juridiction saisie a connaissance 

de tels éléments, l' intérêt qu'il peut y avoir, pour l'une ou l'autre, compte tenu de sa situation particulière 

, des circonstances propres au litige et, le cas échéant, de sa nature même, à ce qu'il sait tranché 

rapidement ». CE 28 juin 2002, n° 239575, Garde des sceaux, ministre de la justice c/ Magiera, Lebon 

248 avec les concl. ; AJDA 2002. 596, chron. F. Donnat et D. Casas ; D. 2003. 23, note V. Holderbach-

Martin ; RFDA 2002. 756, concl. F. Lamy. 
)77( « Considérant que pour regarder comme excessif le délai de jugement du recours de M. X..., la cour 

administrative d'appel de Paris énonce que la durée d'examen de l'affaire devant le tribunal administratif 

de Versailles a été de 7 ans et 6 mois pour "une requête qui ne présentait pas de difficulté particulière" 

; qu'en statuant ainsi, la cour, contrairement à ce que soutient le ministre, a fait une exacte application 

des principes rappelés ci-dessus ». C.E., ASS., 28 juin 2002 , Gardes des sceaux. Ministre de la justice 

c/ magiera, Rec. L., pp. 248 et suv.  
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. وهو ذات المسلك الذي أعاد التأكيد عليه بحلاء   (79) 2009يوليه  17 الصار في  Ville de Brest لحكموكذلك . (78)

أنه يهتدي بجملة معايير تتعلق بطبيعة   ففي هذا الحكم أعلن المجلس  2014يونيه  26بتاريخ  369946في الطعن رقم 

، ومسلك الطاعن ، وكذا مسلك السلطتين الإدارية والقضائية    المنازعة من حيث بساطتها أو تعقد المشاكل التي تثيرها

بالنسبة للطاعن ، وعلى وجه الخصوص ظروفه الصحية ومدى تقدمه في   الدعوى  تمُثلها  التي  ، فضلاً عن الأهمية 

 . (80)العمر وظروفه الخاصة التي قد تقتضي عدم التراخي في الفصل في النزاع 

طبقاً لما استقر عليه قضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان، وقضاء مجلس الدولة الفرنسي أن    وصفوة القول

تقدير معقولية أو عدم معقولية مدة التقاضي يدخل في حسابها عناصر شتى على نحو ما أسلفنا . كما أن معيار المدة  

الذي يجعل تلك المدة أمر نسبي يختلف    المعقولة يختلف من حالة لأخرى حسب ظروف وملابسات كل دعوى على النحو

من حالة لأخرى حيث خلصت المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان في بعض أحكامها إلى أن انقضاء مدة تزيد على أربعة  

أعوام للفصل في الدعوى يعُد مدة معقولة ، في حين خلصت في حكم آخر إلى أن استغراق الدعوى مدة عامين للفصل 

كمة المختصة يعُد مدة غير معقولة بالنظر إلى الظروف الصحية للمدعي والتي تشي بأن بقاءه على  فيها من جانب المح

. الأمر الذي كان يتعين معه على المحكمة المختصة مراعاة ظروفه المرضية ، وبالتالي  (81) قيد الحياة قد لا يطول كثيراً  

ذي اعتنقه مجلس الدولة الفرنسي في عديد من أحكامه . وهو المسلك نفسه ال   (82)فصلها في دعواه خلال مدة معقولة

حيث قدَّر عدم معقولية مدة الفصل في بعض المنازعات تأسيساً على جملة عناصر من بينها تقدم سن المدعي وحالته  

 . وأن تلك المدة المعقولة تختلف من دعوى لأخرى طبقا لظروفها وملابساتها . (83) الصحية 

 
)78( C.E., 19 juin 2006, no 286459.  

 = CASSIA (P.); " Délai raisonnable de jugement ". in les grands arrêst du contentieux administratif, 

op.cit., pp. 118 ct suv. 
)79( C.E., sect., 17 juill 2009, ville de Brest, no 295653; AJDA 2009, 1605, chron. S-L. Liéber et D. 

Botteghi ; Dr adm. 10/2009 . comm. F. Melleray, no 141; JCP 2009, 317, ş 4, chron. B. plessix ; JCP 

Adm. 2010. 2006, not N. Albert ; RFDA 2010. 405, not. S. Givernaud.  

)80( L' arrêt du conseil d'Etat, 4 ème 15 ème SSR, 23 juin 2014, no 369946, Rec. L. ebon, publiés sur 

www.legifrance.fr.  

)81( CEDH, Les arrêst vocaturo C. Italie du 24 mai 1991. Série A no 206- C. P. 29, par. 2, G. C/ Italie du 

27 fev. 1992, Série A no 228- F.P. 65. Par. 2, et pandolfelli et plaunbo c/ Italie du 27 fev 1992, série A 

no 231 – B, P. 16, par 2. 

)82( CEDH, 31 mars 1992, affaire X. C. France, Requête, No 18020/91. Com. No 26.  

)83( C.E., 4ème. et 5èmm . sous – sections réunies 19 juin 2006, no 286459. 
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 الفصل الثاني

 وسائل الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة 
 طبقاً لتقنين العدالة الإدارية الفرنسي 

 

نحو الموازنة    –وهو بصدد تنظيم الحق في التقاضي    –يسعى المشرع في النظم القانونية على اختلاف مشاربها  

القضائية وكفالة   باتباع إجراءات محددة تضمن دقة تمحيص الخصومة  للقضاء  تقييده  الجيدة عبر  العدالة  بين تحقيق 

حقوق الدفاع لطرفيها من ناحية ، وبين تحقيق العدالة الناجزة عبر تيسير إجراءات التقاضي لتسريع الفصل في الدعوى  

 وصولًا للترضية القضائية لرافعها من ناحية أخرى . 

الدعاوى  في  للفصل  الوقت  من  أطول  قدراً  تستوجب  التي  المبادئ  من  بعديد  الإداري  القضاء  لتقييد  ونظراً 

الإدارية كمبدأ التحضير الإلزامي للمنازعة الإدارية قبل الفصل في موضوعها . ومبدأ الكتابة وغياب المرافعة الشفهية 

التشكيل المتعدد لهيئة الحكم لضمان دراسة وتحميص الدعوى من قِبلَْ أفراد عديدين تحقيقاً لفكرة العدالة الجيدة على  . و

النحو الذي أسفر على صعيد الواقع العملي إلى بطئ إجراءات التقاضي أمام محاكم جهة القضاء الإداري وتأخر الفصل 

دالة الناجزة . الأمر الذي حدا بالمشرع الفرنسي لإجراء تعديلات عدة في الدعاوى الإدارية على نحو يخل بفكرة الع

الإدارية   العدالة  تقنين  في   Code de justice administrativeعلى  الفصل  وتسريع  التقاضي  إجراءات  لتيسير 

تها المحكمة الأوربية  الدعاوى الإدارية خلال مدد معقولة تحقيقا للعدالة الناجزة وذلك كنتيجة لعديد من الأحكام التي أصدر

لحقوق الإنسان ضد فرنسا بتعويض المتضررين من تأخر محاكمها في الفصل في منازعاتهم خلال مدة معقولة طبقاً  

السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية من ناحية ، ولتحول  المادة  الفقرة الأولى من  لنص 

ومسئولية الدولة حال  –إقرار مبدأ الفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة  قضاء مجلس الدولة الفرنسي صوب

على نحو ما أسلفنا   Magieraكأحد المبادئ الحاكمة لسير مرفق القضاء الإداري منذ حكمه في قضية  –إخلالها بذلك 

 في الفصل الأول من ناحية أخرى . 

الفر المشرع  تبناها  التي  الوسائل  أبرز  من  إعفاء  ويعُد  معقولة  مدة  الإدارية خلال  الدعاوى  في  للفصل  نسي 

لنظام   ، واعتناقه  الإدارية  المنازعات  الدعوى في بعض  تقرير في  إعداد  " من  الدولة سابقاً  العام " مفوض  المقرر 

. فضلاً  القاضي المنفرد أو الدوائر الفردية لنظر بعض المنازعات ، وحظر الطعن بالاستئناف في بعض الأحكام الإدارية

 .(84) عن توجهه صوب إقرار بعض وسائل التقاضي الإليكتروني أو الدعوى الإدارية الإليكترونية

 
توجد وسااائل أخرى اعتنقها المشاارع الفرنسااي وأدخل بموجبها تعديلات على تقنين العدالة الإدارية مثل الفصاال في بعض الدعاوى   (84)

د. مجدي عبد الحميد شااعيب ، آليات  بمرسااوم ، وتحديد مواعيد ملزمة وأخرى توجيهية للفصاال في بعض الدعاوى . راجع في ذلك : 
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وهو ما سنقتصر عليه في هذا الفصل عبر تقسيمه لأربعة مباحث نتناول في كل مبحث وسيلة من تلكم الوسائل  

. 

  

 

  وما بعدها. 29 ي المنازعات في مدة معقولة ، المرجع السابق ، تمكين القضاء الإداري في الفصل ف

= Rusen (E.); " Prévenir des Arriérés dans la justice administrative " , colloque 7. Juin 2010, Rapport du 

conseil d'Etat de france Questionnaire, pp. 5-8  .  
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 المبحث الأول

 الفصل في بعض الدعاوى الإدارية دون إعداد تقرير 

 في موضوعها من قِبلَْ المقرر العام

سابقاً  دوراً محورياً في تحقيق العدالة الإدارية عبر     -الحكومة مفوض  والذي كان يسمى - يلعب المقرر العام 

الواقعية والقانونية من خلال   الناحيتين  الدعوى من  تلك  أبعاد  فيه  يُحدد  الإدارية  الدعوى  لتقرير في موضوع  إعداده 

ذي يتم عرضه تحديده للمشكلات القانونية التي تثُيرها ووجهة نظره بشأن الحل الذي يراه متفقاً وصحيح القانون ، وال

  . (85)لاحقًا على هيئة الحكم المختصة بنظرها 

وللمقرر في سبيل القيام بدوره اتخاذ عدة إجراءات قد تفضي لإطالة أمد الفصل في النزاع على النحو الذي  

تعلق بإعفاء  يعُيق تحقيق العدالة الناجزة . الأمر الذي حدا بالمشرع الفرنسي بإدخال تعديل على تقنين العدالة الإدارية ي 

المحكمة   المنازعات الإدارية بحيث تفصل فيها  الدعوى في بعض صور  العام من إعداد تقرير في موضوع  المقرر 

المختصة دون المرور بمرحلة التحضير من قِبلَْ المقرر العام . والتساؤل الذي يمُكن إثارته بهذا الخصوص هو إلى أي  

 لناجزة ؟ وهل أثر سلباً على فكرة العدالة الجيدة ؟  مدى أسهم هذا التعديل في تحقيق العدالة ا 

وللإجابة على التساؤل المطروح بشقيه نُقسم هذا المبحث لمطلبين ، نخصص أولهما لتناول دور المقرر العام  

في الدعوى الإدارية . ونعُرض في الآخر للتعديل التشريعي بشأن إعفائه من إعداد تقرير في بعض الدعاوى والفصل 

 بدون تدخله ، ومدى إسهام هذا التعديل في تحقيق العدالة الناجزة .فيها 

 المطلب الأول 

 دور المقرر العام في الدعوى الإدارية 
 

تمر الدعوى الإدارية بعدة مراحل لتحضيرها وتهيئتها تمهيداً للفصل في موضوعها على نحو يكفل دراسة كافة  

مفوض الدولة   – " Le rqpporteur public "لجيدة . ويلعب المقرر العام جوانبها الواقعية والقانونية تحقيقاً للعدالة ا

  (86) سابقا

 
الدور فوض الحكومة  والذي أصاابح يطلق عليه اساام المقرر العام؛ د. مجدي عبدالحميد شااعيب، راجع في شااأن الدور الذي يقوم به  م  (85)

الإجرائي للمفوض في الدعوى الإدارية دراسةة ماررةة يي  الةارمي  المرةرو والفرةسةيل المجلة الارةوةية اصادرةرديةل  لية ال او  

  .12ل العدد رام  2000جرمعة الزارزيقل  

)86( Auby (J.-M.) et Drago (R.) ; Traité de Contentieaux administratif, T. 1, 2 ém. éd., L.G.D.J., 1975, no 

180. Pp. 195-196; victore (H.)l le Commissaire du gouvernement et le resbect du contraditoire, Recueil 

Dalloz – 1999 , 19 ém. Charonique, P. 204.  
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"le commissaire de gouvernment"  –    الذي أضحى معه أحد النحو  بالغ الأهمية في هذا الصدد على  دوراً 

دعامات القضاء الإداري الفرنسي نظراً لما تتسم به تقارير المقررين في السعة والشمول ، والعمق في التحليل والتأصيل  

لقانوني المناسب للفصل في  في دراسة ملف الدعوى وتحديد واقعاتها والمسائل القانونية التي تثيرها ، واقتراح الحل ا

 .   Un projet de décisionحيث يعُد تقرير المقرر العام بمثابة مشروع بأسباب الحكم  (87) موضوعها

ولقد أسهمت تقارير مفوضي الدولة أمام محاكم جهة القضاء الإداري الفرنسي في إرساء عديد من نظريات  

ونهم يمثلون وجهة نظر القانون على النحو الذي يمكن معه تسميتهم  ومبادئ القانون الإداري وتطوير قواعده وأحكامه لك

يتولى دراسة ملف الدعوى    –المفوض سابقاً    –لأن المقرر    "Commissaires de la loi"  (88)بأنهم مفوضوا القانون

الحل القانوني واجب   بشكلٍ وافٍ ، كما يتتبع الاتجاه القضائي للمحاكم الإدارية ومجلس الدولة ساعياً نحو تطويره ليقترح

. والمفوض في سبيل قيامه بتلكم المهمة لا يقتصر على مصادر القانون المكتوبة فحسب ، وإنما  (89) التطبيق على النزاع  

يلجأ كذلك للمصادر غير المكتوبة ، وفتاوى وآراء مجلس الدولة ، وفقه القانون العام ، فضلاً عن القضاء الدستوري ،  

النق النقض بل وقضاء محكمة  تسير عليه محكمة  لما  اقتراحه حلاً مشابهاً  أحياناً عبر  الفرنسية  والتي ترتكز   (90)ض 

 أحكامها على قواعد القانون الخاص باعتبار تلك القواعد تحوي مبادئ عامة تصلح للتطبيق على رواب  القانون العام . 

التطبيق   لتحديد النصوص واجبة  النزاع لا يقتصر والمفوض في قيامه بدراسة ملف الدعوى  على موضوع 

،  اعلى التفسير الحرفي لتلك النصوص ، وإنما يتعداه للبحث عن النية الحقيقية للمشرع والظروف المعاصرة لصدوره

الدولة   فعله مفوض  الذي  المسلك  الشهيرة  Davidوهو  المحاكم    (91) في قضية بلانكو  بأحكام  استعانته  أنه في  . كما 

 
)87( Marcel (V.); Droit administratif, 9 ém. éd., 1966, p. 190 Chapus (R.); Droit du contentieaux 

administratif, 7 ém. éd., 1995 pp. 670 et suv. 

الدور الإجرائي للمفوض في الدعوى الإدارية دراسةةة ماررةة يي  الةارمي  ، د. مجدو عيدال ميد شةةعي العريي :  = وراجع في الفقه   

د. محمود سااامي جمال   .ل12العدد رام   ل  2000المرةةرو والفرةسةةيل المجلة الارةوةية اصادرةةرديةل  لية ال او  جرمعة الزارزيقل  

، د. شاااادية   376، ص 2004الدين ، الوساااي  في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، منشاااأة المعارف بالإساااكندرية ، الطبعة الأولى  

اسااااحااق ، ، د. جرجس    30،   29، ص  2005طبعاة   –إبراهيم المحروقي ، الإجراءات في الادعوى الإدارياة ، دار الجاامعاة الجاديادة  

وما بعدها ، د. محمد فوزي نويجي ، القضاااء   22، ص 2000حقوق القاهرة ساانة  –نظام مفوض الدولة في مصاار ، رسااالة دكتوراه 

 . 270، ص 2016المنصورة ، طبعة  –دعوى الإلغاء ( دار الفكر والقانون  –تنظيم مجلس الدولة  –الإداري ) مبدأ المشروعية 
)88( Victor (H.); Le commissaire du gouvernement … ,op.cit,. p. 204 ; marcel (V.); Droit administratif , 

op.cit., p. 191. 

)89( Mari (C.); La commissaire des opèration de Baurle, 1991, p.13. 

د. محمد جابر عبد بعدها؛  وما  146د. مجدي عبدالحميد شااعيب، الدور الإجرائي للمفوض قي الدوى الإدارية المرجع السااابق، ص   (90)

وما بعدها    54، ص 2005سانة  –حقوق القاهرة   –رساالة دكتوراه   –العليم ، مفوض الدولة بين القضااء الإداري المصاري والفرنساي  

 .  

  )91(T.C., 8 fev. 1873, Rec., 1 er sup., 61, concl, David; D. 1873. 3.20; S. 1813.3.153 ; GAIA, 1996, P.1. 
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يقت لا  نظره  فحسبلتعضيد وجهة  قضائية  كسابقة  القضائي  للحكم  الإشارة  كافة    (92) صر على  بالتحليل  يتناول  وإنما 

ملابسات الحكم لتبيان العلاقة بينه وبين ما تثيره الدعوى موضوع التقرير من مشكلات قانونية على نحو لا يقتصر فيه  

. كما أنه في تبنيه  (93) المقرر على السوابق المشابهة فحسب ، وإنما يتعداه لتلك التي تمكنه من القياس بمفهوم المخالفة

ا  المفوض للآراء  فعل  مثلما  منطقي  بشكل  نظره  وجهة  ويؤسس  يبتدع  فإنه  الفرنسي  العام  القانون  لأعلام  لفقهية 

L'abetoulle    في القضيةSufilia   "والذي ضمنه آراء كل من الفقيهين الكبيرين " اندريه دي لوبادير ، وجاستون جيز

لمسلك القضاء فيما يتعلق بتطبيقه لنظرية الظروف الطارئة  مؤكداً أن مبدأ استمرارية المرفق العام لا يعُد الأساس الوحيد  

في مجال العقود الإدارية ، وإنما يتكامل جنباً إلى جنب مع فكرة العدالة الإدارية وما تقتضيه من ضرورة تحمل الإدارة  

 .(94) لقدر من الخسارة التي لا تعُد مسئولة عنها لإعادة التوازن المالي للعقد الإداري 

 

بأعداد تقرير   –مفوض الدولة سابقا  –والأصل المسلم به طبقا للنظام القانوني الفرنسي هو التزام المقرر العام 

سلبياً ويتر  الأمر  له بحيث لا يستطيع أن يتخذ موقفاً  الذي يراه ملائماً  الحل  الدعوى واقتراح  النزاع موضوع  عن 

  31من مرسوم  67ع الدعوى مشوباً بالبطلان إعمالًا لنص المادة لقناعة المحكمة ، وإلا كان الحكم الصادر في موضو

في    1912فبراير    14على نحو ما أشارت إليه أحكام مجلس الدولة الفرنسي ومنها حكمه الصادر بتاريخ    1945يوليه  

والذي خلص فيه إلى   1955عام    Adrasseوكذلك حكمه في قضية  Ministre des travaux publics   (95  )قضية  

غاء الحكم المطعون فيه معتبراً أن مسلك المفوض الذي انطوى على تر  الأمر لعدالة المحكمة دون إبداء رأيه يعُد  إل

حيث يُسهم التزام المفوض بإعداد رأي مُسبب    (96) انتهاكاً لالتزامه بإعداد تقرير وتضمينه الحل القانوني الذي يقترحه

 
  . 

الذي أصاااادرته    shoemmana" على حكم  "Laibrairie Maspero"في تقريره في قضااااية    Braibatاسااااتند مفوض الدولة   (92)

 المحكمة الإدارية بباريس والذي طبقت فيه لأول مرة معيار الخطأ البين في التقدير .

= Conclusiom Braibant sous, C.E., Ass novem. 1973.  

والذي اساتند  Societé des Etablisemments cruse fils et frèresفي قضاية   Genvoisوهو المسالك نفساه الذي تبناه المفوض  

 فيه على مسلك المجلس الدستوري فيما قرره من ضرورة احترام حقوق الدفاع باعتبارها أحد المبادئ العامة للقانون .

= C.E. scc, gamai 1980, socité des Etablisements cruse fils et frères , AJDA, 1980, P. 482   . 

الدور الإجرائي للمفوض في الدعوى الإدارية دراسةة ماررةة يي  الةارمي  المرةرو والفرةسةيل المجلة ،  د. مجدي عبد الحميد شاعيب  (93)

  .  122المرجع السابق ، ص  .12ل العدد رام  2000الارةوةية اصادررديةل  لية ال او  جرمعة الزارزيقل 

، د. محمد جابر عبد العليم ، مفوض الدولة بين القضاااء الإداري المصااري   142د. مجدي عبد الحميد شااعيب ، المرجع السااابق ، ص  (94)

  .  58والفرنسي ، المرجع السابق ، ص

)95( C.E., 14 Fer. 1912. Ministre des traveaux publices, passard, Rec.,  

P. 204 

)96( C.E., M. Adresse, 18 Decemb. 1955, Rec., P.172. 
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ة نظراً لاستناده على اعتبارات واقعية وقانونية تحمله على اقتراح  بشأن موضوع الدعوى في تحقيق حسن سير العدال

 . (97) حل ملائم يتفق ونظريات ومبادئ القانون العام ، والرواب  التي بحكمها ، دون تجاهل لأية معطيات أخرى

 

محاكم جهة القضاء  طبقاً للنظام الإجرائي المتبع أمام    –وتجدر الإشارة أخيراً إلى أن دور المقرر العام يأتي  

في مرحلة تالية لدور مقرر الدائرة المختصة أو القسم الفرعي المختص الذي يتسلم ملف الدعوى   –الإداري الفرنسي  

أي هذا    –بعد تسجيلها بقلم الكتاب ويقوم بإعداد تقرير في موضوعها بتكليف من رئيس القسم المختص ، والذي يعُد  

المداولة والتصويت من الدائرة المختصة في جلسة التحضير بمثابة مشروع الدائرة أو    حال الموافقة عليه بعد  –التقرير  

 القسم الفرعي بشأن الحكم في موضوع الدعوى. 

وعقب ذلك يتم تسليم ملف الدعوى للمقرر العام ليعاود دراستها مجدداً وإعداد تقرير بشأنها يتم إيداعه وقيده  

حيث يترافع المقرر العام في تلكم الجلسة ويكون   Séance publique de jugementبجدول أعمال جلسة هيئة الحكم  

" سمح بمقتضاه   2011  –  1950بالمرسوم رقم    2011آخر المتحدثين ، وإن كان المشرع الفرنسي قد أجرى تعديلاً عام  

 .(98) للخصوم بإبداء ملاحظاتهم بعد مُداخلة المقرر العام 

لك على الرأي الذي ينتهي إليه المقرر العام والذي لا يخرج عن فرضين  ويتوقف سير الدعوى الإدارية عقب ذ

أحدهما أن يكون رأيه متفقا مع مشروع الحكم الذي انتهت إليه الدائرة المختصة ، ومن ثم فإنه يدعوها لإصدار الحكم 

الذي سبق و الحكم  مع مشروع  متعارضاً  يكون رأيه  أن  . والآخر  المشروع  لهذا  الدعوى طبقا  الدائرة  في  أقرته  أن 

المختصة على النحو الذي يدعوه لطلب انضمام دائرة أو أكثر إلى تلك الدائرة في محاولة منه لاقناع هيئة الحكم بالرأي  

 .(99) الذي يراه متفقاً وحكم القانون 

 

 

 وما بعدها. 72. المرجع السابق ، صالدور الإجرائي للمفوض في الدعوى الإداريةل  مجدو عيد ال ميد شعي  ل. = د

)97( La Tournere ; Essai Sur les méthodes juridictionnelles au consiel d'etat , 1964, p. 239. 

)98( Décret no 2011- 1950 du 23 décembre 2011 modifiant le code de justice administrative. L' article R. 

732-1 du code de justice administrative, dans sa rédaction issue du décret du 23 décembre 2011 dispose 

désormais que les parties peuvent présenter leurs observation orales après que le rapporteur public s'est 

exprimé… voir, en ce qui concerne les observations orales devant les tribunaux administratifs et les 

cours administratives d'appel; art. R. 732-1 du code de justice administrative; en ce qui concerne les 

"brèves" observations orales , succédant aux première observations orales , devant le conseil d' Etat: 

art. R. 733-1 du code de justice administrative. 

،  37د. مجدي عبد الحميد شااعيب ، آليات تمكين القضاااء الإداري من الفصاال في المنازعات في مدة معقولة ، المرجع السااابق ، ص  (99)

38  .  
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بحيث يتولى تفنيد  وتخُتتم المراحل السابقة بمُداخلة للمقرر العام أمام هيئة الحكم أياً كان العدد الذي تشُكل منه  

الأسباب التي حملته على رفض مشروع الحكم ، مع تفصيله للحجج والأسانيد التي شيد عليها رأيه ووجه اتفاقه مع حكم  

. نظراً لأن دور المقرر ينحصر على نحو ما أسلفنا في إعلاء حكم القانون بقطع النظر عن مدى اتفاقه أو  (100)القانون

 (101)ة ، وهو ما حدا بالمشرع الفرنسي لتعديل تسميته من مفوض الحكومة للمقرر العاماختلافه مع وجهة نظر الإدار

لإزالة أي لبس يتعلق بالدور الذي يقوم به ، وتأكيداً لكونه يعمل لمصلحة القانون وحسن سير العدالة أمام محاكم جهة  

 القضاء الإداري . 

 

 المطلب الثاني

 اعفاء المقرر العام من إعداد تقرير في موضوع الدعوى  
 في بعض المنازعات الإدارية 

 

يضطلع المقرر العام بدور بالغ الأهمية في إرساء حكم القانون ، واحترام المبادئ التي تشُيد عليها العدالة أمام  

متعددة تمحيصاً يضُيء ما أظلم من   القضاء الإداري عبر اسهامه في تمحيص المنازعة الإدارية وما تثيره من مشكلات

في   للحكم  تمهيداً  القانون  وحكم  الشرعية  لصالح  الحيدة  فيه  تتجسد  برأي  وقائعها  من  ما غمض  ويوضح   ، جوانبها 

 موضوعها على النحو الذي يكفل تحقيق العدالة الجيدة . 

الأصل والقاعدة العامة طبقاً للنظام  وإذا كان التزام المقرر العام بإعداد تقرير في موضوع الدعوى الإدارية يعُد  

الدعوى وتهيئتها  لتحضير  اللازمة  الجوهرية  المراحل  أحد  باعتباره  الفرنسي  الإداري  القضاء  أمام  المُتبع  الإجرائي 

للفصل في موضوعها ، وإلا كان الحكم الصادر فيها دون وجود هذا التقرير باطلاً ، وهو ما يُفضي من الناحية العملية  

ق وقت طويل للفصل فيها بما يعُيق تحقيق العدالة الناجزة ، ويتناقض مع ما تقضي به الفقرة الأولى من المادة  لاستغرا

السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان من ضرورة الفصل في الدعوى في مدة معقولة ، فإن المشرع الفرنسي  

خال بعض التعديلات على تقنين العدالة الإدارية من بينها اتجه صوب إد   –خروجاً على ذا  الأصل وتلكم القاعدة    –

إعفاء المقرر العام من إعداد هذا التقرير والحكم في الدعوى دون تدخله في بعض صور المنازعات الإدارية اختصارًا 

 للوقت ، وتحقيقاً لفكرة العدالة الناجزة . 

 
  .84-83الدور الاجرائي للمفوض في الدعوى الإدارية، المرجع السابق ص د. مجدي عبد الحميد شعيب ،   (100)

)101( Décret no 2009- 14 du 7 janvier 2009 relatif au rapporteur public des juridictions administratives 

et au déroulement de l'audience devant ces juridictions. 
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ن ناحية ، وتلك التي لا تثُير مشكلات حقيقية من ويأتي في مقدمة تلك المنازعات ما ينظره القضاء المستعجل م

 ناحية أخرى ، وهو ما نوجزه في فرعين على النحو الآتي : 

 

 الفرع الأول

 المنازعات التي ينظرها القضاء المستعجل

 

-2009" من تقنين العدالة الإدارية المعدلة بالمرسوم رقم "    L 522-1ورد النص على هذا الاستثناء بالمادة "  

بتاريخ    14 لإجراءات    2009يناير    7"  وفقاً  النزاع  في  المستعجلة  الأمور  قاضي  "يفصل   : أن  نصت على  والتي 

 Lحضورية مكتوبة أو شفهية . ويجب على القاضي متى طلُب منه اتخاذ الإجراءات المنصوص عليها في المادتين "

521-1    "" L. 521-2 "    مالم يتم إحالتها لهيئة لتعديلها أو إلغائها وأن يعُلن الأطراف على الفور بتاريخ وميعاد الجلسة

 .، تنعقد الجلسة دون تقرير المقرر العام "   ذات تشكيل متعدد

" Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite ou orale. 

Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux articles L. 521-1 et L. 521-

2, de les modifier ou d'y mettre fin, il informe sans délai les parties de la date et de l'heure 

de l'audience publique. Sauf renvoi à une formation collégiale , l'audience se déroule sans 

conclusions du rapporteur public " )102 (. 

" يتعلق بإجراءات الفصل في طلب وقف تنفيذ القرارات    L. 522-1وتجدر الإشارة إلى أن ما تضمنته المادة "  

للمادة    الإدارية طبقا  بالإلغاء  عليها   المطعون 

"L. 521-1 " وكذا طلب الحماية المستعجلة للحريات الأساسية طبقًا لنص المادة ، "L. 521-2  المستحدثة بالقانون "

 (103) والذي يعُد أحد الإصلاحات الكبرى في تاريخ القضاء الإداري الفرنسي  2000يونيه    30بتاريخ     2000– 597رقم  

لقاضي الأمور المستعجلة الإداري من كفالة حماية فعالة وسريعة للحريات الأساسية بحيث يلتزم بإصدار أمر لما خوله  

 
)102( L' article " L. 522-1" du code de justice administrative, modifié par Décret no 2009 – 14 du 7 janvier 

2009.  

)103( Chapus (R.) ; Lecture du code de la justice administrative, R.F.D.Ad, 2000, P. 932; pacteau (B.); vue 

de l'intérieur : La loi du 30 juin 2000 : une réforme exemplaire. R.F.D. ad. 2000., P. 959 ; fouletier 

(M.); La loi 30 juin 2000, relative devant le juridictions administrative, R.F.D.Ad. 2000, p. 963.  
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الحماية في غضون ثمانية وأربعون ساعة من تقديم الطلب له حيث نصت تلك المادة على أنه " حال الاستعجال . وبناء  

، خلال ثمانية وأربعين ساعة ، باتخاذ جميع الإجراءات على طلب ، يكون لقاضي الأمور المستعجلة الإدارية الأمر  

اللازمة لحماية الحرية الأساسية من أي اعتداء جسيم بالغ عدم المشروعية يقع من أحد الأشخاص الاعتبارية العامة أو  

 .(104) الخاصة المكلفة بإدارة مرفق عام على إثر ممارسته لأي من اختصاصاته "

الحكمة من   المستعجلة  وتتجلى  الطبيعة  ذات  المنازعات  في  تنفيذ    – الفصل  بأحكام وقف  سواء كانت متعلقة 

دون تقرير من المقرر العام في أن تلك المنازعات   – القرارات الإدارية ، أو طلب الحماية المستعجلة للحريات الأساسية  

، ولأنها تعُد حماية ذات طبيعة وقتية    بطبيعتها تستوجب سرعة الفصل فيها للاعتبارات التي قدرها المشرع من ناحية

من ناحية أخرى لا تقُيد محكمة الموضوع في الحالة الأولى ، أو تتغير بتغير الظروف في الحالة الثانية بحيث يغدو 

 منطقياً الفصل فيها دون التوقف على كتابة تقرير في موضوعها من قِبلَْ المقرر العام .

 

 الفرع الثاني 

 تثُير مشكلات حقيقية  المنازعات التي لا

 

الذي يضمن سرعة   النحو  التقاضي على  إجراءات  ب ء  الحد من ظاهرة  الفرنسي على  المشرع  من  حرصاً 

" التي أضيفت لتقنين العدالة    R 732-1-1الفصل في الدعاوى الإدارية لكفالة تحقيق العدالة الناجزة أجازت المادة "  

إعفاء المقرر العام من   2013أغسطس  13بتاريخ  730 – 2013وم رقم والمعدلة بالمرس 2011الإدارية في ديسمبر 

 .(105) إعداد تقرير في المنازعات التي لا تثُير مشكلات حقيقية 

وتجدر الإشارة إلى أن إعفاء المقرر العام من إعداد تقرير في تلكم المنازعات يتم بموجب قرار يصدره رئيس  

هيئة الحكم بناءً على اقتراح المقرر العام ، كما أن نطاق هذا الإعفاء يقتصر على منازعات محددة على سبيل الحصر 

 " والتي نصت على أنه :   R 732-1-1" المُعدلة للمادة "  730 – 2013أوردتها المادة الثالثة من المرسوم رقم " 

" مع عدم الإخلال بتطبيق الأحكام الخاصة ببعض المنازعات التي تنعقد الجلسات في شأنها دون تقرير المقرر  

تقديم تقرير بناءً على اقتراح منه ، من  العام ،  يعُفى المقرر  أو القاضي الفرد أن  المحكمة  ه في  العام ، يجوز لرئيس 

 
)104( L abetaulle (D.) ; Le référé nouveau est arrivé. A.J. 2000, p. 211  

)105( Article R132-1-1 " modifié par Décret no 2013 – 730 du 13 aout 2013 – art. 3 " 
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 المنازعات الآتية: 

 رخص السياقة .   - 1

 رفض الاستعانة بالسلطة العامة لتنفيذ حكم قضائي .  - 2

 التجنس .  - 3

 دخول وإقامة الأجانب وإبعادهم ، باستثناء المطرودين . - 4

ضريبة السكن ، والضرائب المفروضة على ملكية العقارات السكنية والمخصصة للاستعمال المهني وفقاً    - 5

 من التقنين العام للضرائب، وضرائب المساهمة في البث السمعي والبصري العام .  (1496)لحكم المادة 

 ة بالإيواء أو بالعاطلين عن العمل .المنافع أو الإعلانات أو المساعدات الاجتماعية ، أو المنازعات المتعلق - 6

Sans préjudice de l'application des dispositions spécifiques à certains contentieux 

prévoyant que l'audience se déroule sans conclusions du rapporteur public, le président de 

la formation de jugement ou le magistrat statuant seul peut dispenser le rapporteur public, 

sur sa proposition, de prononcer des conclusions à l'audience sur tout litige relevant des 

contentieux suivants : 

1° Permis de conduire; 

2° Refus de concours de la force publique pour exécuter une décision de justice; 

3° Naturalisation; 

4° Entrée, séjour et éloignement des étrangers, à l'exception des expulsions; 

5° Taxe d'habitation et taxe foncière sur les propriétés bâties afférentes aux locaux 

d'habitation et à usage professionnel au sens de l'article 1496 du code général des 

impôts ainsi que contribution à l'audiovisuel public; 

6° Prestation, allocation ou droit attribués au titre de l'aide ou de l'action sociale, du 

logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi)106 (. 

 
)106( Article R732-1-1 " modifié par Décret no 2013-730 du 13 août 2013- art. 3 ". 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIARTI000006311723&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIARTI000006311723&dateTexte=&categorieLien=cid
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ولعل استقراء الحالات التي أوردتها المادة سالفة الذكر يوضح بجلاء أنها دعاوى بسيطة لا يُثير الفصل فيها  

يقية مما يستوجب تمكين القضاء من الفصل فيها خلال مدة معقولة دون إعداد تقرير في موضوعها مشكلات قانونية حق

من قِبلَْ المقرر العام تحقيقاً للعدالة الناجزة ، ودون إهدار في الوقت نفسه للعدالة الجيدة نظراً لبساطتها ووضوح الحكم 

 القانوني في موضوعها .

ال  الذي يمُكن طرحه بصدد  الدعاوى  والتساؤل  العام من إعداد تقرير في بعض  المقرر  المتعلق بإعفاء  تعديل 

الإدارية والفصل فيها مباشرة من قِبلَْ المحكمة المختصة هو هل يعُد هذا التعديل انتقاصًا للعدالة الجيدة ؟ أو بمعنى آخر  

 هل يكون تحقيقه للعدالة الناجزة على حساب العدالة الجيدة ؟ 

المطروح مع ما قرره جانب فقهينتفق في الإجابة عل التساؤل  التعديل الذي نحن بصدده لم    .(107) ى  من أن 

ذلك أن هذا التعديل بشقيه سواء ما تعلق منه بالدعاوى المستعجلة  يؤثر سلبا على جودة العدالة بل على العكس من ذلك.   

المقرر العام من إعداد تقرير بشأنها ،  التي تستوجب الفصل فيها على وجه السرعة نظراً لطابعها الخاص ، فإن إعفاء 

القاضي  التي تفرض على  أمرٌ يتفق وحال الاستعجال  انعقاد جلسة الحكم دون الاستماع لوجهة نظره لهو  فضلاً عن 

الفصل في الدعوى في مدة محددة لا يمكن تجاوزها . والأمر نفسه ينطبق على الشق الآخر المتعلق بالمنازعات التي لا 

ت حقيقية ويمكن الفصل فيها دون إعداد تقرير في موضوعها لوضوح الحكم القانوني بشأنها حيث يمكن تثُير مشكلا

سعياً   الجيدة  وتلك  الناجزة  العدالة  بين  المنطقية  الموازنة  من  نوعاً  يعُد  الخصوص  بهذا  التشريعي  المسلك  أن  القول 

ى لاسيما وأن تلك المنازعات تتسم بالبساطة ولا تثُير  لتحقيقهما في آن واحد دون إهدار لإحداهما في سبيل تحقيق الأخر

مشكلات حقيقية ، مما يستوجب عدم إضاعة الوقت في إعداد تقرير بشأنها ، ومن ثم الفصل فيها في مدة معقولة خاصة  

حكم ،  وأن المشرع قصرها على منازعات محددة وجعل ذلك رهيناً باقتراح من قِبلَ المقرر العام وموافقة رئيس هيئة ال

الوقت  في  الجيدة  والعدالة  الناجزة  العدالة  تحقيق  بين  المنشود  التوازن  تقُيم  مجملها  في  ضواب    وهي 

 نفسه ". 
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 المبحث الثاني 

 الأخذ بنظام الدوائر الفردية 

 

يعُد التشكيل الجماعي من السمات المُميزة للقضاء الإداري الفرنسي الذي ظل حتى وقت قريب لا يعرف نظام 

القاضي المنفرد على غرار القضاء العادي . ولا ريب أن التشكيل الجماعي لهيئة الحكم يسمح بدراسة الموضوع محل  

حيص المشكلات القانونية التي يُثيرها ، وتداول الآراء النزاع من كافة جوانبه، وتقليبه على وجوهه المختلفة عبر تم

 .(108) بشأنها توصلاً للحكم في موضوعه على النحو الذي يُشكل ضمانة كبرى لتحقيق العدالة الجيدة 

ونظراً لأهمية التشكيل الجماعي لهيئة الحكم أمام محاكم جهة القضاء الإداري الفرنسي فقد حرص واضعوا 

 .(109) رية على تسجيله كأحد المبادئ الجوهرية التي تحكم عمل القضاء الإداريتقنين العدالة الإدا

بنظام    الأخذ  اعتناق  اتجه صوب  قد  الفرنسي  المشرع  فإن  الحكم  لهيئة  الجماعي  التشكيل  مبدأ  أهمية  ورغم 

المنازعات الفردية " في بعض  الدوائر  المنفرد أو "  التقاضي  (110)القاضي   (111)للتغلب على مشكلة ب ء إجراءات 

تزايد عدد الدعاوى الذي أفضى لتأخر الفصل في لمواجهة  (112)ولتمكين المحاكم من الفصل في النزاع بصورة سريعة

الدستوري في غير مرة خروجا على الأحكام  المنازعات المجلس  لما قرره  الفرد وفقا  القاضي  نظام  يعُد تبني  .  ولا 

فيما يخص المجال الجنائي أما فيما   2009أكتوبر    22وهو ما أعلنه بجلاء في الحكم الذي أصدره بتاريخ    الدستورية

الذي أصدره بتاريخ   الحكم  المجلس في  بالمجال الإداري فلقد أعلن  اللجوء    2010أكتوبر عام    22يتعلق  القاضي  أم 

 
)108( Foillard (ph.); Droit administratif, collection manuel , publication universtaires CPU, 8 ém.éd., pp. 

294. 
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)110( Rusen (E.); " Prévenir des Arriérés dans la justice administrative", colloque 7 juin 2010, Rapport du 

conseil d’Etat de France. Questionnaire, P. 8. 

)111( Weber (A.); " Le juge administratif unique, nécessaire à l'efficacité de la justice " , RFAP, no 125. 

Janv. 2008, p. 180. 

)112( En ce sens : « Une justice efficace est tout d’abord une justice rapide », Douchy-Oudot (M.), « Le 

souci d’efficacité de la justice, Propos introductifs », Gaz. Pa l., n°28,2004, p. 188. V. également Prouvez 

(J.-B.), « Efficacité, rapidité : un nouveau discours de la méthode pour le juge administratif d’appel », 

Procédures, n° 6, 2003, pp. 3-5. 
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 .(113)ا على مبدأ المشروعية أمام العدالةللقاضي الفرد لا يشكل خروجا على أي مبدأ دستوري ولا يشكل خروح

 

عبر    (115) 1995فبراير    8بتاريخ    95-125بموجب القانون رقم    (114)ولقد أخذ المشرع بنظام القاضي الفرد

 "R.222-13"المُناظرة للمادة     "1-4 "إضافة مادة جديدة لتقنين المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية الاستئنافية برقم  

من تقنين العدالة الإدارية والتي نصت على أنه " لرئيس المحكمة الإدارية أو من يفوضه من قضاتها ممن شغلوا درجة  

 .(116) لسة علنية ، وبعد سماع مفوض الدولة ، في الدعاوى الآتية " : مستشار من الفئة الأولى الفصل في ج

 
)113( « Le Conseil constitutionnel s’est prononcé à plusieurs reprises sur cette question, notamment le 22 

octobre 2009 sur la matière pénale et le 14 octobre 2010 sur la matière administrative : il a estimé que le 

recours au juge unique, qui n’est contraire à aucun principe constitutionnel de collégialité des juridictions, 

ne porte pas atteinte au principe de l’égalité devant la justice ».  
)114( V. Pacteau Pacteau (B. ), Contentieux administratif, 7e édition refondue, Paris, P.U.F., 2005, p. 74. ;  

(B. ), « Le juge unique dans les juridictions administratives », Gaz. Pa l., 1998, D., pp. 177-182. ; 

Chevallier-Govers (C.), « Le président du tribunal administratif au secours de la célérité de la justice 

administrative », Gaz. Pa l., 2000, D, pp. 1030-1047. V. également Boiteau (C.), « Le juge unique en droit 

administratif », RFDA, 1996, pp. 10-30.; Marion (A. ), « Du mauvais fonctionnement de la juridiction 

administrative et de quelques moyens d’y remédier », P ouvoirs, n° 46,1988, pp. 21-34. Paillet (M. ), « Le 

juge administratif, juge unique », in Les juges uniques, Dispersion ou réorganisation du contentieux ?, 

(Contributions coordonnées par Bolze (C. ) et Pédrot (P. )), Paris, Dalloz, 1996, pp. 93-111. 
)115( Loi no 95-125 du 8 février 1995 relative à l'organisation des juridictions et à la procédure 

civile. Pénale et administrative.  

 تضمنت هذه المادة النص على عشر منازعات هي كالتالي :   (116)

 المنازعات المتعلقة بتصاريح الأعمال المُعفاه من تراخيص البناء . -1

 المنازعات المتعلقة بالموظفين العموميين باستثناء المنازعات الخاصة بالتعيين والتأديب وإنهاء -2

 الخدمة والترقيات .    

 بالنفقات وإعانات السكن ، والمنازعات الخاصة بالمستندات الإدارية المنازعات المتعلقة  -3

 والخدمة الوطنية.    

 المنازعات المتعلقة بالاجرة المستحقة عن خدمات الإذاعة والتليفزيون. -4

 الطعون المتعلقة بالرسوم النقابية والضرائب المحلية بخلاف الرسم المهني.  -5

 ية الدولة عن رفض الاستجابة لطلب الاستعانة بالقوة الجبرية لتنفيذالمنازعات المتعلقة بمسئول -6

 حكم قضائي.    

 الدعاوى ضد مسؤولية الوحدات العامة حينما يكون مبلغ التعويض المطلوب أقل من المبلغ  -7

 هذا الحد 1995يونيه  3بتاريخ  831المحدد بمرسوم مجلس الدولة ) وقد حدد المرسوم رقم     

 من تقنين العدالة الإدارية(.   R.222 – 14المادة  –فرنك   50000غ بمبل    

 الطعون ضد القرارات الصادرة في المسائل الضريبية على الأخص فيما يتعلق بطلب الإعفاء -8

 من الضرائب.    

 المنازعات المتعلقة بالمنشآت الآيلة للسقوط.  -9
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المادة   على  تعديلاً  أدخل  قد  الفرنسي  المشرع  أن  إلى  الإشارة   وتجدر 

13"-"R.222    والمتعلقة بالمنازعات التي يتم    (117)   2013من أغسطس    13بتاريخ     2013 "– "730بالمرسوم رقم

 -2019 "د أو عن طريق الدوائر الفردية ، والتي تم تعديلها مؤخراً بالمرسوم رقم  الفصل فيها بمعرفة القاضي المنفر

 والتي جرى نصها على النحو الآتي :   /10مادة  2019فبراير  7بتاريخ  "82

، وبعد الاستماع إلى المقرر العام ، يتولى رئيس المحكمة الإدارية    " R. 732-1-1 "كام المادة  أح" مع مراعاة  

الذي يعُين لهذا الغرض من قضاتها ممن شغلوا درجة مستشار أول أو لديه أقدمية لمدة عامين على الأقل    أو القاضي

 الآتية: الفصل في الخصومات 

الدعاوى الخاصة بالمنافع أو الإعانات أو المساعدات الاجتماعية ، أو المتعلقة بالإيواء أو العاطلين عن العمل  -1

 .  "R. 772-5" ، والمشار إليها في المادة

الدعاوى المتعلقة بالتقييم المهني للموظفين العموميين ، والجزاءات التأديبية الصادرة في شأنهم من غير طريق  -2

 المجلس التأديبي . 

 الدعاوى الخاصة بالمعاشات التقاعدية للموظفين العموميين . -3

 ت العامة . الدعاوى المتعلقة بالإطلاع أو تبليغ الوثائق الإدارية ، أو بالمحفوظا -4

دعاوى الضرائب المحلية ، وضريبة المساهمة في البث السمعي والبصري العام ، ويُستثنى من ذلك الدعاوى   -5

 الخاصة بالمساهمات الاقتصادية الإقليمية . 

 الدعاوى الخاصة برفض الاستعانة بالسلطة العامة لتنفيذ حكم قضائي . -6

 المسائل الضريبية . الدعاوى المقدمة للطعن في القرارات الصادرة في  -7

 الدعاوى الخاصة بالمباني الآيلة للسقوط أو التي لا تتوفر فيها الاشتراطات الصحية .   -8

 دعاوى رخص السياقة .  -9

التي لا تتجاوز النصاب المحدد    –فيما عداد عقود المشتريات العامة    –طلبات التعويض المتعلقة بالعقود   -10

 

 الواقعة على طرق المواصلات الكبرى.المنازعات المتعلقة بالمخالفات  -10

= Pacteau (B.) ; Le juge unique dans les juridictions a administratives , Gaz. Pal, 30 janr 1998, no 30, pp. 

7 et suv. ; Corouge (E.); Le juge unique " Le contradictoire et les moyens relèves d'office " Gaz. Pal,8 nov. 

1997, no 311, pp. 1464- 1466   .; Pouvoirs, n° 46,1988, pp. 21-34. Paillet (M. ), « Le juge administratif, 

juge unique », in Les juges uniques, Dispersion ou réorganisation du contentieux ?, (Contributions 

coordonnées par Bolze (C. ) et Pédrot (P. )), Paris, Dalloz, 1996, pp. 93-111. ; Boiteau (C.), « Le juge 

unique en droit administratif », RFDA, 1996, pp. 10-30 
)117( Article " R. 222-13" Modifie par Décret no 2013 -730 du 13 aout 2013 – art. 2. 
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 ( 118) ء نص تلك المادة بالفرنسية كالآتي : وقد جا R.222)-(R.222 15)-(14في المادتين 

Article R222-13 Modifié par Décret n°2019-82 du 7 février 2019 - art. 10 dispose que : 

Le président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il désigne à cette fin et ayant atteint 

au moins le grade de premier conseiller ou ayant une ancienneté minimale de deux ans 

statue en audience publique et après audition du rapporteur public, sous réserve de 

l'application de l'article R. 732-1-1  

1° Sur les litiges relatifs aux prestations, allocations ou droits attribués au titre de l'aide ou 

de l'action sociale, du logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi, 

mentionnés à l'article R. 772-5 ; 

2° Sur les litiges relatifs à la notation ou à l'évaluation professionnelle des fonctionnaires 

ou agents publics ainsi qu'aux sanctions disciplinaires prononcées à leur encontre qui 

ne requièrent pas l'intervention d'un organe disciplinaire collégial ; 

3° Sur les litiges en matière de pensions de retraite des agents public ; 

4° Sur les litiges en matière de consultation et de communication de documents 

administratifs ou d'archives publiques ; 

5° Sur les litiges relatifs aux impôts locaux et à la contribution à l'audiovisuel public, à 

l'exception des litiges relatifs à la contribution économique territoriale ; 

6° Sur les litiges relatifs aux refus de concours de la force publique pour exécuter une 

décision de justice ; 

7° Sur les requêtes contestant les décisions prises en matière fiscale sur des demandes de 

remise gracieuse ; 

8° Sur les litiges relatifs aux bâtiments menaçant ruine ou aux immeubles insalubres ; 

 
)118(  Article "R. 222-13" Modifié par Décrit no 2019-82 du 7 février 2019 – art. 10.    
 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=E8E92B575BC3E3995796A0E2008C9160.tplgfr24s_1?cidTexte=JORFTEXT000038108727&idArticle=LEGIARTI000038110106&dateTexte=20190210
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000025031969&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000027843477&dateTexte=&categorieLien=cid
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9° Sur les litiges relatifs au permis de conduire ; 

10° Sauf en matière de contrat de la commande publique sur toute action indemnitaire ne 

relevant pas des dispositions précédentes, lorsque le montant des indemnités 

demandées n'excède pas le montant déterminé par les articles R. 222-14 et R. 222-15. 

Article "R. 222-13" Modifié par Décrit no 2019-82 du 7 février 2019 – art. 10. 

والتساؤل الذي يُثار بهذا الصدد هو هل يعُد توجه المشرع الفرنسي صوب اعتناق مبدأ التشكيل الفردي لبعض  

دوائر المحاكم الإدارية للقضاء على ب ء إجراءات التقاضي تحقيقاً للعدالة الناجزة انتقاصاً من فكرة العدالة الجيدة التي  

 اعي لهيئة الحكم ؟  يكفلها التشكيل الجم

من أن تأمل النصوص التشريعية المتعلقة    (119)نتفق في الاجابة على التساؤل المُثار مع ما يراه نظر فقهي 

الفرنسي لا يعُد إهدارًا أو انتقاصًا من   بهذا التعديل لمعرفة ما إذا كان توجه المشرع صائبا من عدمه أن مسلك المشرع 

مطلوب    تحقيق العدالة الجيدة ، وإنما يصبُ في خانة تحقيق العدالة الناجزة دون إهدار العدالة الجيدة باعتبار أن كليهما 

للحصول على الترضية القضائية كهدف نهائي للحق في التقاضي . وسندنا في ذلك ثلاث حجج أولها أن المشرع قصر  

 " R. 222-13 "مجال اختصاص الدوائر الفردية على عدد محدود من النازعات الإدارية ورد النص عليها في المادة 

 لحصر على النحو الذي لا يجوز التوسع فيه أو القياس عليه . من تقنين العدالة الإدارية والتي وردت على سبيل ا

كما أن تلك المنازعات تتسم بالبساطة وعدم التعقيد ، ولا تثُير في الغالب الأعم مشكلات قانونية عويصة مما 

يسهل الحكم في موضوعها بالشكل الذي يجعل الفصل فيها عن طريق قاضٍ فرد " دائرة فردية " أولى من عرضها 

 .(120)ى هيئة جماعية تحقيقاً للعدالة الناجزة ، ودون إهدار للعدالة الجيدة لسهولة ووضوح الحكم في موضوعهاعل

وثاني تلك الحجج أن اشتراط المشرع صدور الأحكام في تلك المنازعات من قبِلَْ رئيس المحكمة الإدارية أو  

 أول على الأقل ، أو لا تقل مدة أقدميته عن عامين   من يكُلف بذلك من قضاتها شريطة أن يكون شاغلاً لدرجة مستشار

" …. au moins le grade de premier conseiller au ayant une antiémeute minimale de 

deux ans …. "    

 يعكس حرص المشرع الفرنسي على ضمانة تحقيق العدالة الجيدة والناجزة في آن واحد . 
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23 .  

)120( Laureote (X.); " Le procès équitable devant le juge administratif français " http: Lexpublicaover-

blog.com/2014 /011 le – proc% c3% A85-%C3% A9 équitable – devant – le – juge – administratif – 

fran- % C3% A 7 ais – Xavier – laureate , html.consulté le 26 novembre 2019. P.8.  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006449644&dateTexte=&categorieLien=cid
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أتاحه المشرع للقاضي المنفرد المختص بنظر المنازعة من إمكانية عرض النزاع وآخر تلك الحجج يتجلى فيما  

للفصل فيه بمعرفة تشكيل جماعي "هيئة حكم جماعية" متى قدَّر أن النزاع يُثير من المشكلات ما يستوجب الفصل فيه  

 .  بمعرفة قضاة متعددين على النحو الذي يضمن تحقيق العدالة الجيدة

لمسلك من قِبلَْ المشرع الفرنسي يتسم بالمرونة من ناحية ، ومراعاته للواقع العملي من ناحية والحقيقة أن هذا ا

العدالة الناجزة في  المُبتغي ، وإنما راعى تحقيق  للهدف  أنه لا يضع قاعدة جامدة تحول دون الوصول  أخرى بحيث 

ر القاضي المنفرد بشأنها إمكانية فصله فيها دون ع رضها على هيئة جماعية ، واقتراح عرض الأمر  الحالات التي يُقد ِ

على تلكم الهيئة كلما كان النزاع يستوجب ذلك تحقيقاً للعدالة الجيدة ، وهو بلا شك مسلك متوازن يتسم بحسن السياسة  

 التشريعية . 

تغل  يعني  لا  الفردية"  "الدوائر  الفرد  القاضي  لنظام  الفرنسي  المشرع  تبني  أن  النحو  هذا  على  بدا  يبه  وإذا 

لاعتبارات العدالة الناجزة على العدالة الجيدة فإن ثمة تساؤل آخر يتبادر إلى الذهن وهو هل حقق هذا التعديل الهدف  

 المُبتغى منه والمتمثل في تحقيق العدالة الناجزة ؟  

الماضية    يمكن الإجابة على هذا التساؤل من خلال استقراء التقارير السنوية لمجلس الدولة الفرنسي في الأعوام

والتي تؤكد نجاح نظام القاضي المنفرد في الحد من ظاهرة ب ء إجراءات التقاضي بشكل كبير حيث تبُرز تلكم التقارير 

المُتعاقبة مساهمة هذا النظام في الفصل في عدد كبير من القضايا خلال وقت قصير مقارنة بما يتم الفصل فيه من جانب  

يتضح طبقاً للإحصاءات أن نسبة الفصل   2013ال بالنسبة لتقرير مجلس الدولة لعام  الدوائر الجماعية. فعلى سبيل المث

الفردية قد بلغت   الدوائر  المنظورة أمام  المنازعات  المجلس عام  (121)%  30في  النسبة قد ازدادت بتقرير  . وأن تلك 

 قضية.  188783ألف قضية من إجمالي  60% وهو ما يقرب من 31.3لتصل إلى  2015

التي قام بها خلال  كما يتض المجلس  عن الأنشطة  التقرير  الذي أصدره  وعام   2018عام،   ح من مراجعة 

أن هذه النسبة لم تتراجع. ويرجع ذلك إلى الزيادة النسبية لعدد القضايا المسجلة أمام محاكم جهة القضاء    (122)2019

قضية مقارنة بتلك المسجلة    231280   2019الإداري. إذ بلغ عدد القضايا المسجلة أمام المحاكم الإدارية خلال عام   

 .2017قليا من تلك المسجلة عام  قضية. وهو عدد أكبر 213029حيث سجلت خلالها  2018عام 

 
)121( Conseil d'Etat; Rapport public 2013; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2012, 

Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d' Etat en 2013, p. 85. 

(1) Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019, 

Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 14. 
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الإدارية خلال عام    الاستئناف  المسجلة أمام محاكم  المسجلة  القضايا  قضية    35684   2019بينما بلغ عدد 

المسجلة عام   المسجلة عام    33773حيث سجلت خلالها     2018مقارنة بتلك  قضية. وهو بدوره يزيد قليا عن تلك 

2017. 

حيث    2018قضية مقارنة بتلك المسجلة عام    10216مام مجلس الدولة خلال عام   وبلغ عدد القضايا المسجلة أ

 قضية.   9563سجلت خلالها 

وجملة القول أن اعتناق المشرع الفرنسي لنظام الدوائر الفردية بالمحاكم الإدارية كإحدى وسائل تحقيق العدالة  

فصل في المنازعات المعروضة عليها خلال مدة زمنية الناجزة قد أسهم إلى حد كبير في تمكين المحاكم الإدارية من ال

معقولة على النحو الذي يعالج بصورة عملية مشكلة بُ ء إجراءات التقاضي ، والحصول على الترضية القضائية لرافع  

 الدعوى خلال مدة معقولة . 
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 المبحث الثالث 

 حظر الطعن بالاستئناف على بعض أحكام المحاكم الإدارية

 

مبدأ التقاضي على درجتين أحد المبادئ الأساسية التي يقوم عليها أي نظام قضائي لكونه يُتيح للخصم الذي  يعُد  

حُكم لغير صالحه إعادة طرح النزاع على محكمة أعلى درجة لتفصل فيه مُجدداً ، وهو ما يعُرف باستئناف الحكم . 

ضاء مرة أخرى لتصويب الأخطاء التي يمكن أن تكون قد فالاستئناف هو الوسيلة العملية لإعادة طرح النزاع على الق

الأولى الدرجة  حكم  لحقوق   (123)اعترت  كبرى  ضمانة  الإدارية  المنازعات  مجال  في  الاستئناف  يُشكل  حيث 

 .R.Chapus (125)وأحد معايير حسن سير العدالة الإدارية كما يرى العلامة رينيه شابي  (124)المتقاضين

ا التساؤل حول  أثير  قيمة  وقد  ذو  مبدأً  أم  ؟  قانونياً  مبدأً  يعُد  التقاضي على درجتين وهل  لمبدأ  القانونية  لقيمة 

بحيث  المشرع  قِبلَْ  المبدأ من  الخروج على هذا  ينعكس على مدى جواز  الطبيعة  تحديد تلك  دستورية ؟ لاسيما وأن 

تورية حال اعتباره أحد المبادئ الدستورية يستطيع ذلك حال كونه محض مبدأ قانوني ، بينما يعد مسلكه مشوباً بعدم الدس

. 

ودون الدخول في جدل فقهي بهذا الصدد فقد استقر قضاء مجلس الدولة الفرنسي بعد إنشاء المحاكم الإدارية  

عام   اعتباره    1953الابتدائية  درجتين    –على  على  التقاضي  مبدأ  الطابع   –أي  ذات  العامة  القانونية  المبادئ  أحد 

أنه يتعلق بالنظام العام بحيث لا يجوز الخروج عليه إلا بنص تشريعي بمعنى أنه لا يجوز لمرسوم أن و (126) الإجرائي

يسلب حق الاستئناف نظراً لأن التقاضي على درجتين يعُد أحد المبادئ العامة في الإجراءات القضائية ، وأن التشريع  

الدستوري الفرنسي على أن مبدأ التقاضي على درجتين لا  . كذلك استقر المجلس  (127) وحده يملك المساس بهذا الحق  

 
)123( " Les juges sont faillibles , et compte tenu de la gravité des décisions qui peuvent être prononcées, il 

est ben qu'un second juge , d'un rang plus élevé , puisse éventuellement rectifier les erreurs du premier 

".  

= PERROT (R.) ; institutions judiciaires, 12 ém. éd., Montchrestien. 2006, p. 77. 

)124( Marc (G.); Le contrôle du juge d’appel en contentieux administratif, éd. 2014, p. 233. 

)125( CHAPUS (R.); Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 11 ém. éd., 2004, p. 1085. 

)126( C.E.,ASS. 4 janv. 1957:" La règle du double degré de juridiction est une principe général de procédure 

" ayant donc valeur législative. constituent , une garantie essentielle aux intérêts des plaideurs et à 

l'intérêt supérieur de la justice ". 

)127( DE GUERGUE (M.); " Le double degré de juridiction " ; A.J.D.A., 2006, citant à l'appui, l'avis du 

conseil d’Etat du 4 avril 2005, société cabinet JPR ingénierie.  
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 بموجب سلطته التقديرية في تنظيم درجات التقاضي . (128) يعُد ذو قيمة دستورية بحيث يجوز للمشرع الخروج عليه

وللإلمام بالاستثناء المتعلق بحظر الطعن بالاستئناف على بعض أحكام المحاكم الإدارية فإننا سنقسم هذا المبحث  

لمطلبين نخصص الأول للأحكام الجائز استئنافها ونكرس الآخر للأحكام غير الجائز استئنافها ومدى إسهام ذلك في  

 تحقيق العدالة الناجزة . 

  

 
)128( C.C., décision du 12 fev. 2004, loi complétant le statut d'autonomie de la Polynésie francaise , J.o. du 

2 mars 2004, p. 4227. 
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 المطلب الأول 

 الأحكام الجائز استئنافها 

 

القضائي الأول رقم   إنشائها بموجب قانون الإصلاح  المحاكم الإدارية منذ  لمجالس    934 – 1953تعُد  خلفاً 

من   L. 311 "-" 1المحكمة صاحبة الولاية العامة بنظر كافة المنازعات الإدارية طبقاً لما أوردته المادة    (129) الأقاليم

تقنين العدالة الإدارية بنصها على أن " تختص المحاكم الإدارية بالفصل في الخصومة الإدارية في أول درجة ، مع  

لس الدولة بنظر النزاع بحكم موضوعه ، أو توافر شرط مصلحة حسن سير القضاء  الأخذ في الاعتبار اختصاص مج

. " 

جميع  بنظر  الاختصاص  إليها  يؤول  بحيث  درجة  أول  قاضي  تعُد  الفرنسي  للنظام  طبقاً  الإدارية  فالمحاكم 

المنازعات الإدارية التي تقع في نطاق اختصاصها المكاني فيما عدا بعض الاستثناءات التي نص القانون على اختصاص 

 .(130)قضائي بمجلس الدولة كقاضي أول وآخر درجة  هيئة قضائية أخرى بنظرها ، أو تلك التي يختص بنظرها القسم ال

والأصل والقاعدة أن كافة الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية في حدود اختصاصها القضائي تخضع للطعن 

من تقنين العدالة الإدارية التي تنص على أنه " يجوز لكل خصم مُثل    "R. 811-1"عليها بالاستئناف طبقاً لنص المادة  

ة أمام المحكمة الإدارية أو دعُي للمثول أمامها بصورة صحيفة أن يطعن بالاستئناف ضد كل قرار صادر في خصوم

 في هذه الخصومة ". 

وقد كان الطعن بالاستئناف بادئ الأمر على أحكام المحاكم الإدارية طبقا لمرسوم الإصلاح القضائي الأول في 

. ونظراً لتكدس القضايا أمام مجلس الدولة وتأخر الفصل (131) تئنافية  يتم أمام مجلس الدولة كمحكمة اس  1953فرنسا عام  

كمحكمة أول وآخر درجة ، فضلاً عن  –الهامة أو بحسب طبيعتها   –فيها لاختصاصه بنظر بعض المنازعات الإدارية 

 31ي بتاريخ  كونه قاضي استئناف لأحكام المحاكم الإدارية فقد تدخل المشرع بموجب قانون الإصلاح الإداري الثان

 
)129( De L'aubadere (A.); Venezia (CL.) ; Gaudement (Y.); Droit administratif. 17ém. éd., 2002, p.39. 

 2005الإساكندرية ، طبعة  –دراساة مقارنة ، دار الجامعة الجديدة  –شاادية إبراهيم المحروقي ، الإجراءات في الدعوى الإدارية   د.  (130)

حقوق عين شامس  –د. أيمن محمد فتحي رمسايس ، نظرية الاساتئناف في القضااء الإداري ، دراساة مقارنة ، رساالة دكتوراه   26، ص

دراساة مقارنة ،  –، د. عبد الناصار علي عثمان حساين ، اساتقلال القضااء الإداري  43خاصاة صوما بعدها   40، ص 2012، سانة  

  .  606، ص 2008طبعة سنة  –دار النهضة العربية 

)131( Debbach (ch.); Contentious administrative, Dalloze- paris, 1975, pp. 232 – 234. 
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والتي أضحت    Les cours administratives d'appel  –  (132) بإنشاء محاكم الاستئناف الإدارية  1987ديسمبر عام  

 – بمثابة محكمة ثاني درجة بالنسبة لأحكام المحاكم الإدارية حيث يتم الطعن بالاستئناف أمامها في أحكام تلكم المحاكم  

ذا الصدد كالطعون على الأحكام الصادرة في دعاوى إلغاء القرارات اللائحية ،  باستثناء ما يختص به مجلس الدولة به

  – ، ودعاوى تقدير المشروعية (133) والطعون على الأحكام الصادرة في الدعاوى المتعلقة بالانتخابات المحلية والبلدية 

على بعض الدعاوى كتلك المتعلقة    وإن كان هذا القانون قد قصر الطعن بالاستئناف أمامها في أحكام المحاكم الإدارية

، والدعاوى المتعلقة بتراخيص البناء ، ونزع الملكية للمنفعة   (134) بالقضاء الكامل كدعاوى المسؤولية والعقود الإدارية

 .(135) العامة، وكذا في المسائل الضريبية 

عام   بحيث    1994وفي  الإدارية  الاستئناف  محاكم  اختصاص  بتوسيع  يقضي  قانوناً  الفرنسي  المشرع  سن 

يستغرق نظر الطعون الاستئنافية على أحكام المحاكم الإدارية الصادرة في الدعاوى المتعلقة بالوظيفة العامة ، ثم نظر 

 .(136)في كافة دعاوى الإلغاء  الطعون الاستئنافية على الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية

 

 المطلب الثاني

 الأحكام غير الجائز الطعن عليها بالاستئناف 

 

ورغم كونها صاحبة    –يرى نظر من فقه القانون العام الفرنسي أن المحاكم الإدارية منذ إنشأها المشرع الفرنسي  

فإن معدل فصلها في القضايا    –بنص خاص    الولاية العامة بنظر المنازعات الإدارية كقاضي أول درجة إلا ما استثنى

ا تصُدر  أنهالتي تنظرها يتم على نحو سريع حيث بلغ معدل مدد الفصل في تلك الدعاوى ما بين ستة أشهر إلى سنة ، و

 .(137) حكم  166000سنويا حوالي 

ونظراً لما تقوم به المحاكم الإدارية من دور بالغ الأهمية في تحقيق العدالة الناجزة فقد بادر المشرع الفرنسي  

 
)132( Drago (R.); Les cours administratives d’Apple, R.F.D.A., no.. 2, 1988, pp. 196 et suv. 

 2001طبعة  –نظام القضااء الإداري ، دار النهضاة العربية   –محمد محمد عبد اللطيف ، قانون القضااء الإداري ، الكتاب الأول د.    (133)

   ، وما بعدها . 373، ص

)134( Pinault (M.); perspectives ou vertes par la loi de 1987, E.D.C.E., 1988, no 40. 

)135(Gerbay (P.); Les effets d’Apple en voie d'annulation, D. 1993, chr.p. 143. 

  .  335شادية إبراهيم المحروقي ، الإجراءات في الدعوى الإدارية ، المرجع السابق ، صد.   (136)

)137( Peiser (B.); Contentieux administrative, 12 ém. éd., Dalloz. 2000, P.24. 
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مفاده حظر الطعن بالاستئناف على بعض أحكام المحاكم الإدارية   2003بإدخال تعديل على تقنين العدالة الإدارية عام  

رها كمحكمة أول وآخر درجة وذلك للحد من سيل الطعون أمام بمعنى أن تحكم في بعض المنازعات التي تختص بنظ

الأخيرة   تلك  يجعل  الذي  النحو  على  الإدارية  الاستئناف  الإدارية    –محاكم  الاستئناف  في   - محاكم  للفصل  متفرغة 

لك في مدة معقولة  المنازعات الاستئنافية التي تثُير مشاكل قانونية أكثر تعقيداً من تلك التي يُحظر الطعن فيها أمامها ، وذ

 .(138) بما يتفق ونص الفقرة الأولى من المادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان 

فقد اتجه المشرع الفرنسي صوب توسيع مجال اختصاص المحاكم   2003ونظراً للنجاح الذي حققه تعديل عام 

الإدارية كمحاكم أول وآخر درجة بحيث يستغرق منازعات جديدة لم تكن تلتزم بنظرها بتلك الصفة من ذي قبل وذلك  

 233 – 215ارية والمعدلة بالمرسوم رقم  من كود العدالة الإد  "R.811-1 "بموجب المادة    2013في أغسطس عام  

والتي نصت على    2019فبراير    7في    2019"-"82والتي تم تعديلها مؤخراً بالمرسوم رقم    (139)2015فبراير    27في  

 أنه :  

" يجوز للخصم أن يطعن بالاستئناف في الأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية ، وإن لم يقدم مذكرة بدفاعه 

 أمام المحكمة . 

 ومع ذلك ، تكون أحكام المحاكم الإدارية نهائية متى كانت صادرة في الخصومات الآتية : 

الدعاوى الخاصة بالمنافع أو الإعانات أو المساعدات الاجتماعية ، أو المتعلقة بالإيواء أو بالعاطلين عن العمل ،   -1

ي الإيواء أو السكن المنصوص عليها ، بما في ذلك كل ما يتعلق بالحق ف  (R-772-5)والمُشار إليها في المادة  

 . (R. 778-1)في المادة  

 الدعاوى المتعلقة بالإطلاع أو تبليغ الوثائق الإدارية ، أو بالمحفوظات العامة .  -2

 الدعاوى الخاصة برفض الاستعانة بالسلطة العامة لتنفيذ حكم قضائي. -3

ري العام ، ويستثنى من ذلك الدعاوى دعاوى الضرائب المحلية ، وضريبة المساهمة في البث السمعي والبص -4

 الخاصة بالمساهمات الاقتصادية الإقليمية. 

الدعاوى المتعلقة للطعن في القرارات الصادرة في المسائل الضريبية والتي يطلب فيها التجاوز )تأجيل( عن دين   -5

 الضريبة . 

 دعاوى رخص السياقة.   -6
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)139( Article "R. 811-1" Modifier par Décret no 2015-233 du 27 Fev. 2015. 
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 يين .الدعاوي الخاصة بالمعاشات التقاعدية للموظفين العموم -7

التي لا تتجاوز النصاب المحدد في المادتين    –فيما عدا عقود المشتريات العامة    –طلبات التعويض المتعلقة بالعقود   -8

(R.222-15) , (R.222-14)   

، وذلك متى كان الحكم فيها قد    (R.311.2)( من المادة  5الدعاوى المتعلقة بالتصرفات المشار إليها في البند ) -9

 .2019صدر قبل الأول من يناير 

إليها في   المُشار  بالدعاوى  انتهائية متى كانت صادرة في خصومة متعلقة  المحاكم الإدارية  كما تكون أحكام 

 الفقرة السابقة ، والصادرة بموجب مراسيم تطبيقاً لأحكام البابين الرابع والخامس . 

تكون غير قابلة للطعن عليها مهما كانت    (R.222-1)( من المادة  6رة طبقاً لحكم البند )كما أن الأحكام الصاد

 طبيعة النزاع . 

، فإن القرارات المتعلقة  ارتباط النزاع بآخر مما يجوز الطعن عليه بالاستئناف واستثناءً مما تقدم ، في حالة  

ف ، وكذلك القرارات الصادرة في الطعون الضريبية ( تكون قابلة للاستئنا8بالإجراءات المنصوص عليها في البند )

الممول  العقارية للشركات بناء على طلب من  المتعلقة بالمستحقات  المطالبات  العقارات عندما تفصل كذلك في  على 

 وذلك عندما تستند الضريبتين أو جزء منها على قيمة العقارات الخاضعة للضريبة  والمقدرة في العام نفسه.  

ال سلطة  وتصُدر  من  إليها  المحالة  الطعون  في  درجة  أول وآخر  محكمة  باعتبارها  أحكامها  الإدارية  محكمة 

 .(140) من قانون الإجراءات المدنية  49قضائية أو من جهات ذات اختصاص قضائي ).....( بالتطبيق لنص المادة 

 
)140( "Toute partie présente dans une instance devant le tribunal administratif ou qui y a été régulièrement 

appelée, alors même qu'elle n'aurait produit aucune défense, peut interjeter appel contre toute décision 

juridictionnelle rendue dans cette instance. 

Toutefois, le tribunal administratif statue en premier et dernier ressort : 

1° Sur les litiges relatifs aux prestations, allocations ou droits attribués au titre de l'aide ou de l'action 

sociale, du logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi, mentionnés à l'article R. 772-5, y 

compris le contentieux du droit au logement défini à l'article R. 778-1 ; 

2° Sur les litiges en matière de consultation et de communication de documents administratifs ou 

d'archives publiques ; 

3° Sur les litiges relatifs aux refus de concours de la force publique pour exécuter une décision de justice 

; 

4° Sur les litiges relatifs aux impôts locaux et à la contribution à l'audiovisuel public, à l'exception des 

litiges relatifs à la contribution économique territoriale ; 

5° Sur les requêtes contestant les décisions prises en matière fiscale sur des demandes de remise gracieuse 
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الطعون الاستئنافية أمام محاكم الاستئناف  وقد أفضى هذا التعديل إلى تقليص المدة الزمنية اللازمة للفصل في  

الفصل في تلك الطعون أمام محاكم الاستئناف الإدارية كنتيجة لحظر   المتعلقة بسرعة  الإدارية . ولعل الإحصائيات 

الطعن على بعض أحكام المحاكم الإدارية والتي تنظرها كمحكمة أول وآخر درجة على إثر التعديل سالف الذكر يوضح 

ى هذا التعديل حيث أضحت محاكم الاستئناف الإدارية تفصل في المنازعات الأخرى الجائز استئنافها أمامها  بجلاء جدو

عما   2015% بعد عام  25في وقت أقصر مما كانت عليه من ذي قبل بحيث انخفضت مدة الفصل في الطعن بنسبة  

في القضاء على ب ء إجراءات التقاضي    على النحو الذي أسهم  2015إلى    2000كانت عليه في الفترة ما بين عامي  

وهو الأمر الذي يتضح   أمام تلك المحاكم بما يصب في اتجاه تحقيق العدالة الناجزة ...." الإحصاءات الجديدة ..... " .

.  ففيما يخص مدة الفصل في النزاع أمام 2018 وعام    2019بجلاء من خلال مطالعة تقارير مجلس الدولة عن عام  

حيث كانت تسعة أشهر   2018تسعة أشهر وعشرة أيام وهي تقل تسبيا مقارنة بعام    2019دارية في عام  المحاكم الإ 

عشرة أشهر وخمسة وعشرون   2019الإدارية في  عام    ف. وكانت هذه المدة أمام محاكم الاستئنا(141)وخمسة عشر يوما

وفيما يخص مدة الفصل في الدعاوى أمام    .(142)عشرة أشهر وثلاثة وعشرون يوما   2018يوما  بينما كانت في عام  

 

6° Sur les litiges relatifs au permis de conduire ; 

7° Sur les litiges en matière de pensions de retraite des agents publics ; 

8° Sauf en matière de contrat de la commande publique sur toute action indemnitaire ne relevant pas des 

dispositions précédentes, lorsque le montant des indemnités demandées n'excède pas le montant déterminé 

par les articles R. 222-14 et R. 222-15 ; 

9° Lorsque la juridiction en a été saisie avant le 1er janvier 2019, les litiges afférents aux actes énumérés 

par le 5° de l’article R. 311-2. 

Les ordonnances prises sur le fondement du titre IV du livre V sont également rendues en premier et 

dernier ressort lorsque l'obligation dont se prévaut le requérant pour obtenir le bénéfice d'une provision 

porte sur un litige énuméré aux alinéas précédents. Les ordonnances prises sur le fondement du 6° de 

l'article R. 222-1 sont rendues en premier et dernier ressort quel que soit l'objet du litige. Par dérogation 

aux dispositions qui précèdent, en cas de connexité avec un litige susceptible d'appel, les décisions portant 

sur les actions mentionnées au 8° peuvent elles-mêmes = =faire l'objet d'un appel. Il en va de même pour 

les décisions statuant sur les recours en matière de taxe foncière lorsqu'elles statuent également sur des 

conclusions relatives à cotisation foncière des entreprises, à la demande du même contribuable, et que les 

deux impositions reposent, en tout ou partie, sur la valeur des mêmes biens appréciée la même année. Le 

tribunal administratif statue également en premier et dernier ressort sur les recours sur renvoi de l'autorité 

judiciaire et sur les saisines de l'autorité judiciaire en application de l'article 49 du code de procédure 

civile". Article " R. 811-1" Modifie par Décret no 2019-82 du 7 févier 2019-art. 47. 
(1) -Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019, 

Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation Française, 

p. 41. 

(1) -Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 
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ستة أشهر وخمسة أيام، وهي تقل نوعا ما عن المدة التي كانت    2019مجلس الدولة فإن هذه المدة لم تتجاوز في عام  

 .(143)حيث كانت ستة أشهر وسبع عشرة يوما 2018تستغرقها الدعوى عام 

العدالة الناجزة ، فإن تساؤلًا ذو شقين يمكن إثارته وهو هل وإذا بدأ على هذا النحو تحقيق هذا التعديل لفكرة  

أثر هذا التعديل سلباً على تحقيق العدالة الجيدة ؟ وهل يتعارض مع مبدأ التقاضي على درجتين كأحد مفردات الحق في  

 التقاضي؟

التوسع في حالات   بالتأييد أن  المُثار يرى نظر فقهي جدير  التساؤل  حظر الطعن وفي معرض الإجابة على 

بالاستئناف على بعض أحكام المحاكم الإدارية على النحو الذي يجعلها تفصل في تلك المنازعات كمحكمة أول وآخر 

درجة لا يتعارض وتحقيق العدالة الجيدة ، كما لا يؤثر سلباً على تحقيقها . ذلك أن تلكم المنازعات تتسم في مجملها  

تثُي أنها منازعات محددة على سبيل الحصر بالبساطة وعدم الأهمية لكونها لا  ر مشكلات قانونية صعبة ، فضلاً عن 

R. 811 "- 1هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى فإن حظر الطعن بالاستئناف على الأحكام التي تضمنتها المادة  (144)

الفرنسي والمعدلة بالمرسوم رقم    " يعُد    2019اير  فبر  7بتاريخ    " 82 – 2019 "من تقنين الإجراءات الإدارية  لا 

بشكل مطلق . وآية ذلك أن الطعن    –كأحد أهم مبادئ تحقيق العدالة الإدارية    –خروجاً على مبدأ التقاضي على درجتين  

بالاستئناف على الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية بصدد تلك المنازعات يظل جائزاً عندما تكون مرتبطة بمنازعة  

ا  الطعن على  يجوز  تلكأخرى مما  بمناسبة الطعن  بالاستئناف  الطعن عليها  بحيث يمكن  فيها  الأخيرة   م لحكم الصادر 

 المرتبطة بها . 

وأخيراً فإن الأحكام التي تصُدرها المحاكم الإدارية كمحكمة أول وآخر درجة يمكن الطعن عليها بالنقض أمام  

مجلس الدولة على النحو الذي يشي بعدم خروج التعديل الماثل على مبدأ التقاضي على درجتين كأحد أهم المبادئ التي  

لفرنسي لاسيما وأن قضاء المجلس الدستوري  الفرنسي قد استقر على تشُيد عليها العدالة الإدارية أمام القضاء الإداري ا 

المبدأ   هذا  درجتين    –أن  على  عليه    –التقاضي  الخروج  العادي  المشرع  يستطيع  بحيث  دستورية  قيمة  ذو  يعُد  لا 

 .(145)للاعتبارات التي يُقدرها بما يملكه من سلطة تقديرية بهذا الصدد 

 

2019, Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 46. 

(2) -Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 

2019, Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 50. 
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.   
)145( Conseil constitutionnel , Décision du 12 février 2004, loi complétant le statut d'autonomie de la 
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Polynésie française , J.O. du 2 mars 2004, p. 4227 
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 المبحث الرابع

 اهر التقاضي الإلكتروني الأخذ ببعض مظ

 

يعُد من أبرز منجزات عصرنا الراهن ما يعُرف بثورة المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات التي ألقت بظلالها  

على كافة مناحي الحياة ، السياسية والاقتصادية والاجتماعية والعلمية والثقافية ... وغيرها ، على النحو الذي أضحى  

 internet بالإنترنترة عبر تبادل المعلومات من خلال شبكة المعلومات الدولية المعروفة معه العالم بمثابة قرية صغي

يحقق   بما  والأشخاص  للأموال  المادي  الوجود  تتجاوز  عدة  الكترونية  لنظم  الدول  من  تبني عديد  إلى  أفضت  والتي 

، والتجارة   Electronique gouvernementمعاملات أيسر وأسرع عبر تطبيقات عدة مثل الحكومة الإلكترونية  

الإلكتروني    Electronique commerceالإلكترونية   والتعليم   ،Electronique enseignement   وغيرها  ....

(146). 

والتساؤل الذي يطرح نفسه بهذا الصدد هو هل يمُكن لمرفق العدالة تبني نظام التقاضي الإلكتروني لمعالجة  

مشكلة ب ء إجراءات التقاضي بما يحقق فكرة العدالة الناجزة ؟ وهي يؤثر التقاضي الالكتروني نسبياً على فكرة العدالة  

؟ أو بمعنى آخر هل يعُد اعتناق نظام التقاضي الإلكتروني إخلالًا بضمانات التقاضي الأساسية ؟ وما هو موقف  الجيدة 

 المشرع الفرنسي من تبني نظام التقاضي الإلكتروني أمام جهة القضاء الإداري كأحد وسائل تحقيق العدالة الناجزة ؟  

المبحث  هذا  سنقسم  المطروحة  التساؤلات  على  التقاضي   وللإجابة  مفهوم  أولهما  في  نتناول  مطلبين  إلى 

الإلكتروني ووسائله . ونتصدى في الآخر لتبيان موقف المشرع الفرنسي من تبني نظام التقاضي الإلكتروني أمام جهة 

 القضاء الإداري كأحد وسائل تحقيق العدالة الناجزة ومدى تأثيره على تحقيق العدالة الجيدة . 

 

 المطلب الأول 

 لتقاضي الإلكتروني ووسائله مدلول ا

 

يعُد مصطلح التقاضي الإلكتروني أحد المصطلحات المستحدثة على صعيد الدراسات القانونية بالنظر لحداثة  

 
 – 28المجلد  –صااافاء أوتاني ، المحكمة الإلكترونية ) المفهوم والتطبيق ( ، مجلة جامعة دمشاااق للعلوم الاقتصاااادية والقانونية  د.    (146)

؛ د. هادي حساين الكعبي ، ونصايف جاسام محمد الكرعاوي ، " مفهوم التقاضاي عن بُعد ومساتلزماته   166، ص   2012 –العدد الأول 

   . 281، ص  2016السنة الثامنة  –" ، مجلة المحقق  الحلبي للعلوم القانونية ، العدد الأول 
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تبني بعض النظم القانونية لتلكم الفكرة . كما يعُد أحد إبداعات الفكر القانوني في مجال تطبيق تقنية المعلومات في مجال 

تيسير إجراءات التقاضي باتباع إجراءات سريعة ومتطورة منذ بدء رفع الدعوى حتى صدور حكم في التقاضي عبر  

 موضوعها بغُية تحقيق عدالة ناجزة جيدة توفيراً للوقت والجهد والنفقات. 

ونظراً لعدم تعرض المشرع ، في بعض النظم القانونية التي تبنت بعضاً من جوانب التقاضي الإلكتروني ،  

ريف للتقاضي الإلكتروني تاركاً تلك المهمة للفقه والقضاء فقد تصدى بعضاً من الفقهاء لوضع تعريف لهذا لوضع تع

 المصطلح ، فضلاً عن تبيان أهم وسائله . وهو ما نوجزه في فرعين على النحو الآتي : 
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 الفرع الأول

 مفهوم التقاضي الإلكتروني وخصائصه 

   تعريف التقاضي الإلكتروني : –أولا  

ولى نظر فقهي وجهه صوب تعريف التقاضي الإلكتروني بأنه " الحصول على صور الحماية القضائية عبر 

مبادئ وضمانات   تحقيق  تقنية تضمن  إجراءات  البشري، من خلال  للعنصر  المساعدة  الإلكترونية  الوسائل  استخدام 

القواعد والمبا المرافعات مع مراعاة التقاضي في ظل حماية تشريعية لتلك الإجراءات تتفق مع  العامة في قانون  دئ 

. في حين اتجه نظر آخر شطر القول بأن التقاضي الإلكتروني هو عبارة  (147) الطبيعة الخاصة للوسائل الإلكترونية "  

عن " سلطة لمجموعة متخصصة من القضاة النظاميين بنظر الدعوى ومباشرة الإجراءات القضائية برسائل الكترونية  

كة الرب  الدولية  مستحدثة ، ضمن نظام أو أنظمة قضائية معلوماتية متكاملة الأطراف والوسائل ، تعتمد منهج تقنية شب

) الانترنت ( وبرامج اللغات الحاسوبية الإلكترونية بنظر الدعاوى والفصل فيها وتنفيذ الأحكام بغُية الوصول لفصل  

 .(148) سريع في الدعاوى والتسهيل على المتقاضين " 

ياً في النزاع  واتجه نظر ثالث إلى تعريف التقاضي الإلكتروني بأنه " سلطة المحكمة المختصة للفصل الكترون

المعروض أمامها من خلال شبكة الرب  الدولية )الانترنت( وبالاعتماد على أنظمة الكترونية وآليات تقنية فائقة الحداثة  

 .(149)بهدف سرعة الفصل في الخصومات والتسهيل على المتخاصمين " 

ئي معلوماتي جديد يتم بموجبه  وأخيراً يرى نظر فقهي رابع أن التقاضي الإلكتروني لا يعدو كونه " نظام قضا

الانترنت  بشبكة  المرتبطة  الحاسوب  بواسطة أجهزة  الإلكترونية  المحكمة  التقاضي عن طريق  إجراءات  كافة  تطبيق 

وعبر البريد الإلكتروني ، لغرض سرعة الفصل في الدعاوى وتسهيل إجراءاتها على المتقاضين وتنفيذ الأحكام الكترونياً  

 "(150). 

التعاريف السابقة على اختلاف ألفاظها وتعابيرها تتمحور حول معنىٍ واحد يتمثل في استخدام تقنية    والحقيقة أن

 
جامعة عين شامس ،  –كلية الحقوق   –اة  يوساف سايد سايد عواض ، خصاوصاية القضااء عبر الوساائل الإلكترونية ، رساالة دكتور د.    (147)

   . 29، ص 2012سنة 

،  2013طبعة سانة   –القاضاي / محمد عصاام الترسااوي ، تداول الدعوى القضاائية أمام المحاكم الإلكترونية ، دار النهضاة العربية   (148)

   . 66ص

،  2014، ساانة  21العدد   –لسااياسااية ، المجلد الأول أسااعد فاضاال منديل ، التقاضااي عن بُعد ، مجلة الكوفة للعلوم القانونية واد.    (149)

   . 281ص

   . 283هادي حسين الكعبي ، ونصيف جاسم محمد الكرعاوي ، مفهوم التقاضي عن بُعد ومستلزماته ، المرجع السابق ، صد.   (150)
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 الوسائل المستحدثة
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المعلومات ووسائلها الحديثة في إيداع صحف الدعاوى والطعون وممارسة كافة إجراءات التقاضي من قِبلَْ الخصوم  

الوسائ  الإلكترونية   الدعوى عبر  الورقية والحضور والمحكمة حتى صدور حكم في موضوع  المستندات  بعيداً عن 

الفعلي لأطراف الدعوى . وعليه يمُكننا تعريف التقاضي الإلكتروني في مجال المنازعات الإدارية أمام جهة القضاء 

الإداري بأنه " النظام التقني الذي يسمح المشرع من خلاله لأطراف المنازعة بإيداع صحف الدعاوى والطعون الإدارية  

ة حقوق الدفاع بالوسائل الإلكترونية التي يُحددها أمام المحكمة المختصة ، وقيام تلك الأخيرة بمباشرة كافة  ، وممارس

إجراءات التقاضي وتحقيق الدعوى والفصل فيها بالوسائل نفسها بغُية تيسير إجراءات التقاضي تحقيقا للعدالة الناجزة  

. " 

 الإلكتروني : خصائص التقاضي  –ثانيا  

 يتسم التقاضي الإلكتروني بجملة خصائص يمُكن بلورة أهمها في النقاط الآتية: 

 التحول من النظام الورقي إلى النظام الالكتروني : 

يعُد من أهم سمات التقاضي الإلكتروني الاستغناء عن المستندات والوثائق الورقية في كافة مراحل الدعاوي 

إيداع صحيفة الدعوى أو الطعن ، مروراً بإعلانها وتحقيقها من قِبلَْ المحكمة ، وانتهاءً بصدور حكم والطعون بدءً من  

في موضوعها . وبالتالي الاستعاضة عن تلكم المستندات الورقية بالوسائ  الإلكترونية على النحو الذي يُفضي لخلق  

المعاملات اللاورقية التقاضي وتحويل كافة  (151) مجتمع  الكترونية    في مجال  الدعاوى والطعون لمستندات  مستندات 

يسهل حفظها وتخزينها والاطلاع عليها بيسر وسهولة من جانب المتقاضين ، والمحكمة ، وكذا الباحثين والمشتغلين  

 بالحقل القانوني. 

 استخدام الوسائط الالكترونية في مباشرة إجراءات التقاضي: 

الوسائ  الإلكترونية في مباشرة إجراءات التقاضي من خلال جهاز  يرتكز التقاضي الإلكتروني على استخدام  

والذي يتم من خلاله إيداع صحف الدعاوى والطعون على موقع    –الانترنت    –الحاسب الآلي المُتصل بشبكة المعلومات  

اضي المختلفة  المحكمة المختصة عبر البريد الالكتروني لرافع الدعوى أو الطعن ، ثم مباشرة المحكمة لإجراءات التق

، وتحقيق الدعوى ، ومطالعتها    (152)كالإعلانات ، وتبادل المذكرات والردود بين الخصوم أو ممثليهم " المحامون "

 
،  2008الإسااااكندرية ، طبعة ساااانة  –الجامعي خالد ممدوح إبراهيم ، الدعوى الإلكترونية وإجراءاتها أمام المحاكم ، دار الفكر د.    (151)

  285، د. هادي حساين الكعبي ، ونصايف جاسام محمد الكرعاوي ، مفهوم التقاضاي من بُعد ومساتلزماته ، المرجع الساابق ، ص 36ص

.   

   . 30، ص 2008سيد أحمد محمود ، دور الحاسب الإلكتروني أمام القضاء ، دار النهضة العربية ، طبعة سنة د.   (152)
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الفصل في موضوعها على نحو  الدعوى أو الطعن بشكل الكتروني حتى تتمكن من  لتقارير الخبراء وكافة مستندات 

 سريع .

 سرعة البت " الفصل " في الدعوى: 

فيما يُتيحه من سرعة في مباشرة إجراءات التقاضي   –الورقي    –ترق التقاضي الإلكتروني عن نظيره التقليدي  يف

، واختصار الوقت والجهد والنفقات على النحو الذي يٌفضي لسرعة  الفصل في الدعوى حيث تتم عملية قيد الدعوى ،  

لخصوم عليها من خلال موقع المحكمة المختصة بنظرها  وإعلانها للخصوم ، وإرسال واستلام كافة مستنداتها وردود ا

وما يوفره من وسائل الكترونية تتُيح للخصوم ومحاموهم الدخول عليها من بريدهم الالكتروني ، وكذلك هيئة المحكمة  

والإدارات المعاونة لها ، دون أن يتطلب ذلك حضور الخصوم لمقر المحكمة بأنفسهم لجلسات عديدة كما يحدث في 

في ال الفصل  سرعة  للمحكمة  يُتيح  مما  سواء  على  والخصوم  المحكمة  وجهد  وقت  يوفر  ما  وهو   ، التقليدي  تقاضي 

والطعون ، فضلاً عن تحسين مستوى أداء مرفق العدالة ورفع جودة الخدمة المقدمة للمتقاضين تحقيقاً    (153) الدعاوى

الدعا الجيدة، علاوة على رب  معلومات  الناجزة  العدالة  المختلفةلفكرة  المحاكم  بين  يُيسر   (154) وى  الذي  النحو  على 

الإطلاع عليها سواء في مرحلة الطعن على الأحكام ، أو كسابقة قضائية بالنسبة للمحاكم المُناظرة لتلك التي فصلت في 

 الدعوى . 

 

 الفرع الثاني 

 وسائل التقاضي الإلكتروني 

 

الوسيلة  يتوقف نجاح التقاضي الإلكتروني على وسيلتين   النظام وسُداه هما  لحُمة هذا  رئيسيتين تعُدان بمثابة 

 القانونية المتمثلة في أساسه التشريعي ، والوسيلة التقنية المتمثلة في المحكمة الإلكترونية . وهو ما نوجزه في نقطتين .

 الأساس القانوني للتقاضي الإلكتروني:  –أولا  

 
، د. ليلى عصاااماني ، نظام التقاضاااي   182،    181صااافاء أوتاني ، المحكمة الإلكترونية المفهوم والتطبيق ، المرجع الساااابق ، ص  (153)

العدد الثالث   –الجزائر  –جامعة بساااكرة   –الإلكتروني آلية لانجاح الخط  التنموية ، مجلة المفكر ، كلية الحقوق والعلوم الساااياساااية  

، د. هادي حسااين الكعبي ، ونصاايف جاساام محمد الكرعاوي ، مفهوم التقاضااي عن بُعد ، المرجع   218، ص 2016فبراير  –عشاار  

   . 288،  286السابق ، ص

   . 40خالد ممدوح إبراهيم ، الدعوى الإلكترونية وإجراءاتها ، المرجع السابق ، صد.   (154)
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بنية   الإلكتروني  التقاضي  القضاء  يتطلب  لمرفق   المنظمة  التشريعات  عن  تختلف   ، طبيعته  تلُائم  تشريعية 

ل القضاة المختصون بالعمل في المحاكم الإلكترونية سلطة الفصل في الدعاوى عبر  ِ التقليدي ، على النحو الذي يخو 

وى والطعون على الموقع استخدام وسائل التقنية الحديثة في مباشرة إجراءات التقاضي المختلفة بدءً بإيداع صحف الدعا

مروراً بتحقيقها وتبادل الردود  –وكذا إعلانها للخصوم  –الإلكتروني للمحكمة المختصة عن طريق البريد الإلكتروني 

التطور   تواكب  قانونية  لقواعد  المشرع  سن  يقتضي  الذي  الأمر   . موضوعها  في  بالفصل  وانتهاءً   ، مستنداتها  على 

نظراً لاحتياج هذا الأخير لبنية تشريعية    (155) ت لتطويعها في مجال التقاضي الإلكترونيالتكنولوجي في مجال الاتصالا 

الدعاوى  في  للفصل  القانوني  السند  تمُثل  بحيث  الكترونياً  الدعاوى  نظر  في  سلطتهم  المختصون  القضاة  منها  يستمد 

على ترضية قضائية ناجزة وجيدة لرافع    باستخدام وسائل التقنية الحديثة تيسيراً لإجراءات التقاضي ، ووصولًا للحصول

 الدعوى أو الطعن .
 

 الوسيلة التقنية )المحكمة الإلكترونية( :  –ثانيا  

تعُد المحكمة الإلكترونية إحدى دعامتي التقاضي الإلكتروني. ويعُرفها نظر فقهي بأنها حيذ تقني معلوماتي ثنائي         

ومبنى المحكمة على النحو الذي   internetالوجود يسمح ببرمجة الدعوى الكترونياً ، ويتألف من شبكة الرب  الدولية  

المكاني الإلكتروني لوحدات قضائية  النظر في    يُتيح الظهور  القضاة مهمة  وإدارية ، ويباشر من خلاله مجموعة من 

الدعاوى والفصل فيها بموجب تشريعات تخولهم مباشرة الإجراءات القضائية ، مع اعتماد آلية تقنية فائقة الحداثة لتدوين 

 . (156)الإجراءات القضائية وحفظ وتداول ملفات الدعوى 

تقوم بجميع الأعمال الموكلة إليها قانوناً باستخدام الحاسب الإلكتروني  كما عرفها نظر آخر بأنها المحكمة التي  

الدولية ) الانترنت ( ،  التقاضي والموصولة بشبكة الاتصالات  الذي يحتوي على البرامج الخاصة بتطبيق إجراءات 

الشخصي   الحضور  دون  الطرق  وأسرع  بأبس   الحكم  وإصدار  والجهد  الوقت   لاختصار 

 .(157) للمحكمة 

والحقيقة أن ما يعنينا في هذا المقام ليس وضع تعريف محدد لمصطلح المحكمة الإلكترونية بقدر ضب  آلية  

 
وما بعدها ، د. ليلى  311م محمد الكرعاوي ، المرجع السااابق ، صراجع في هذا المعنى : د. هادي حسااين الكعبي ، ونصاايف جاساا   (155)

، د. حساانية شاارون ، التقاضااي الالكتروني في الجزائر ، بدون   218عصااماني ، نظام التقاضااي الإلكتروني ، المرجع السااابق ، ص

   . 9تاريخ أو دار نشر ، ص

، القاضاي حازم محمد الشارعة ، التقاضي   170( ، المرجع الساابق ، صصافاء أوتاني ، المحكمة الإلكترونية ) المفهوم والتطبيق د.    (156)

 .   59، ص 2010الأردن ، طبعة  –الإلكتروني والمحاكم الإلكترونية ، دار الثقافة 
   . 300هادي حسين الكعبي ، ونصيف جاسم الكرعاوي ، المرجع السابق ، صد.   (157)
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ل مجموعة من القضاة الاختصاص   ِ العمل عن طريق ذا  النوع من المحاكم والذي يرتكز ابتداءً على وجود تشريع يخو 

خلال تحديد موقع الكتروني للدائرة المختصة بنظر    بالنظر في الدعاوى والطعون والفصل فيها بطريقة الكترونية من

وكذا الجهاز    –على النحو الذي يسمح لتلك الدائرة ومثيلاتها    –الانترنت    – الدعوى عبر ربطها بشبكة المعلومات الدولية  

دود بتسجيل صحف الدعاوى والطعون المختصة بنظرها ، وإعلانها ، وتبادل الر  –الإداري الالكتروني المعاون لها  

من قِبلَْ أطرافها ، ومباشرة كافة إجراءات التقاضي حتى صدور حكم في موضوع الدعوى أو الطعن عن طريق وسائل  

الاتصال الالكترونية المحددة قانوناً ، وبما يضمن السرعة والشفافية وأمن مستندات الدعوى من ناحية ، ويكفل ضمانات  

 علي لجلسات المحاكمة في مجال الدعاوى والطعون الإدارية . التقاضي من ناحية أخرى، دون تطلب الحضور الف
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 المطلب الثاني

 اعتناق النظام القانوني الفرنسي لبعض وسائل التقاضي

 الإلكتروني أمام جهة القضاء الإداري 

 

من     حرص المشرع الفرنسي على تدعيم جهة القضاء الإداري ببنية معلوماتية ووسائل تقنية متطورة تمكنه

 الفصل في بما يؤدي إلى (158) إدارة العدالة بصورة جيدة

وحفظ   ، والطعون  الدعاوى  بإيداع صحف  تتعلق  الكترونية  تطبيقات  معقولة عبر عدة  مدة  الإدارية خلال  الدعاوى 

لقيام  وترتيب ملفاتها والمعلومات المتعلقة بها ، وتيسير الإطلاع عليها على النحو الذي يمُكن القضاة وقلم الكتاب من ا

بمهامهم بوتيرة أسرع وبشكل جيد فضلاً عن تيسير مُتابعة أطراف الدعوى لإجراءات سيرها والإطلاع على مستنداتها  

 .(159) وتبادل الردود عليها 

ويعُد من أهم تلك التطبيقات التقنية التي يتمكن من خلالها أطراف الدعاوى والطعون ، وقلم الكتاب ، والقضاة  

-Posteوتطبيق    Tele-Recours، وتطبيق    Skipperمن ممارسة إجراءات التقاضي على نحو أسرع وأفضل تطبيق  

Rapporteur  وتطبيق ،Arian  .  (160) 

ع قلم كتاب المحكمة المختصة تسجيل كافة بيانات الدعوى أو الطعن الكترونياً  يستطي Skipperوطبقاً لتطبيق 

سواء تلك المتعلقة بأطراف الدعوى أو الطعن ، وطبيعتها ، ومحامي الخصم ، والمستندات والمذكرات التي يتم إيداعها 

ضلاً عن حفظ وتسجيل كافة البيانات ، وتاريخ انتهاء التحضير ، وأسماء الخبراء المعتمدين لدى جهة القضاء الإداري ، ف

 المتعلقة بالحكم بعد صدوره . 

ولا ريب أن هذا التطبيق يُيسر على نحو سريع وجيد عمل مساعدي العدالة ويمُكنهم من إنجاز أعمال متعددة 

 في وقت وجيز بما يؤدي إلى تبسي  إجراءات التقاضي تحقيقاً للعدالة الناجزة المجيدة. 

 
      )158( Caroline Boyer-Capelle, Gestion des dossiers et qualité de la justice, La Revue française 

d'administration publique n°159,2016, pages 727 à 738. 

   . 49مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري من الفصل في المنازعات ، المرجع السابق ، صد.   (159)

  )160( Forey, Elsa, « La dématérialisation de la justice et l’accès au juge », p. 456 in Donier Virginie, 

Lapérou-Scheneider Béatrice, L’accès au juge, Recherche sur l’effectivité d’un droit, Bruylant, 2013 ; 

Janin, Marc, « La visioconférence à l’épreuve du procès équitable », in « La visioconférence dans le 

prétoire », Les cahiers de la justice, n° 2, 2011.  

https://www.cairn.info/publications-de-Caroline-Boyer-Capelle--663994.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique.htm
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 2013فقد تم تعميم العمل به أمام القضاء الإداري الفرنسي ابتداءً من عام    Tele-Recoursوبالنسبة لتطبيق  

المختصة   للمحكمة  الإلكتروني  الموقع  الدعوى ومستنداتها على  لوثائق  الكترونية  يسمح بوضع صور  تطبيق  . وهو 

ن أطرافها من تبادلها والإطلاع عليها ، وكذا تبادل  .(161) الردود بشأنها بسهولة ويُسر  بنظرها على النحو الذي يمُك ِ

التطبيق توافر شرطين أحدهما وجود محامي للخصم يتولى مهمة   الدعوى من هذا  ويتعين لاستفادة أطراف 

إرسال واستقبال وثائق الدعوى عبر هذا التطبيق للتأكد من تطابق الصورة الالكترونية للمستند أو الوثيقة مع الأصل . 

حيث يجب موافقتها بدورها على استخدام    –الطرف الآخر في الدعوى الإدارية    –هة الإدارة  والآخر يتعلق بموافقة ج

هذا التطبيق كوسيلة للاتصال مع المحكمة المختصة . كما يتُيح هذا التطبيق لقلم كتاب المحكمة المختصة سرعة إرسال 

الذي النحو  عليها على  ردودهم  وكذلك   ، للخصوم  ومستنداتها  الدعوى  ب ء   مذكرات  التغلب على  في  بفاعلية  يُسهم 

 إجراءات التقاضي .

التقارير والإحصاءات بشأن تطبيق   لبعض  فقد بلغت نسبة استعماله حتى أغسطس    Tele-Recoursوطبقاً 

أمام المحاكم الإدارية ، في حين بلغت نسبته أمام المحكمة   %48.3أمام محكمة الاستئناف الإدارية ،    2014 (43.5%)

 .Versailles (162)أمام محكمة الاستئناف الإداري لمدينة  %42.5،  %34.3مدينة فرساي الإدارية ل

فيعُد أحد التطبيقات التي تحوي عدداً من أنماط الأحكام الإدارية    Poste-Rapporteurوفيما يتعلق بتطبيق  

أمامه والمُسجلة سلفاً على    وكتابة رقم الدعوى المنظورة  –بحيث يستطيع القاضي من خلال اختيار النم  الذي يرُيده  

إعداد مشروع الحكم أو الحكم النهائي في وقت قصير . ذلك أن استخدام القاضي لهذا التطبيق بعد    –   Skipperتطبيق  

كتابة رقم الدعوى يظهر له الكترونياً كافة البيانات والمستندات المتعلقة بتلكم الدعوى ، وما قُد م فيها من مذكرات ، وما  

 .(163) أثناء مرحلة التحضير تم بشأنها

  Arianوأخيراً يوجد تطبيق آخر يستطيع القضاة من خلاله الدخول على البوابة القانونية لفرنسا وهو تطبيق  

 
  )161(   Pastor, Jean-Marc ; Poupeau, Diane, « Télérecours, l’application qui bouscule les habitudes », 

AJDA, p. 1612J 2015. ; Jouanneau, François, « Télérecours, quel bilan deux ans après sa 

généralisation ?», Veille juridique, Alain Bensoussan Avocats, 28 octobre 2015 (http://www.alain-

bensoussan.com/telerecours-bilan/2015/10/28.  

 

)162( Voir L' intervention de jean – Marc Sauvél (avec la collaboration de) M. Stéphane Eustache. Audience 

solennelle de rentrée de la cour administrative d' appel et du tribunal administratif de Versailles, 6 

octobre 2014, p.6. 

   .  49د. مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص   (163)
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وهو عبارة عن وسيلة بحث تقنية فائقة السرعة والفاعلية للوصول إلى    Legifranceالذي يرتب  بالبوابة الالكترونية  

الأحكام القضائية الصادرة عن القضاء الإداري وما تحويه من مبادئ تصلح للتطبيق على موضوع الدعوى أو الطعن  

 ءٌ بتلك الأحكام. المطروح أمام المحكمة المختصة على النحو الذي يمُكنها من الفصل فيها في غضون مدة معقولة استهدا

تفحص تقارير مجلس الدولة بشأن الأنشطة التي تطلع بها محاكم جهة القضاء الإداري وبصفة خاصة  ولعل  

تلك التي تنتعلق بالوظيفة القضائية تظهر بما لا يدع مجالا للشك النجاح الذي حققته الوسائل آنفة الذكر في جعل القضاء 

يدة دون الإخلال بقدر المستطاع بالالتزام الوارد النص عليه في المادة السادسة من الإداري يجمع بين مفهوم العدالة الج 

 . (164)الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان

ففيما يخص متوس  مدة التقاضي أمام محاكم جهة القضاء الإداري يظهر أحدث تقرير أصدره المجلس بشأن 

ي عن العام المنصرم أن متوس  المدة أمام المحاكم الإدارية كانت  الأنشطة التي اضطلعت بها محاكم جهة القضاء الإدار

 .  (165)حيث كانت تسعة أشهر وخمسة عشر يوما 2018تسعة أشهر وعشرة أيام وهي تقل خمسة أيام مقارنة بعام 

ير  وفي السياق ذاته حدث تطور بصدد مدة الفصل في النزاع أمام محاكم الاستئناف الإدارية ؛ إذ يتضح من التقر

. وهي تزيد يومان عن المدة التي سجلت في عام  (166)عشرة أشهر وخمسة وعشرون يوما 2019أن هذه المدة  في عام 

، بيد أن ذلك لا يمنع من القول بأن ذلك يعد تطورا جيدا إذا ما قورن بزيادة عدد الدعاوى التي سجلت أمام هذه 2018

 . 2018المحاكم بالمقارنة بتلك التي سجلت عام 

ولم يختلف الوضع فيما هو عليه الوضع بالنسبة لمدة الفصل في الدعاوى أمام مجلس الدولة؛ إذ لم تتجاوز في 

حيث كانت    2018ستة أشهر وخمسة أيام، وهي تقل نوعا ما عن المدة التي كانت تستغرقها الدعوى عام    2019عام  

 ( 167) ستة أشهر وسبع عشرة يوما

 
(1) Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019, 

Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 15 et s. 
(2) Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019, 

Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 41. 
(3) Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019, 

Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 46. 

(4)  Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 

2019, Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation 

Française, p. 50. 
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في معالجة كثير من الوسائل التي عرضنا لها  تفُصح بجلاء عن مدى إسهام  المجلس وصفوة القول  أن تقارير 

الب ء الذي يعتري إجراءات التقاضي أمام جهة القضاء الإداري في فرنسا ، وتسريع الفصل في الدعاوى والطعون  

لا يشكل ثمة إخلال بالعدالة الإدارية خلال آجال معقولة على النحو الذي يصُب في هدف تحقيق العدالة الناجزة ، وبما  

ذلك أن الأثر الإيجابي للوسائل التقنية في تحقيق     .الجيدة وصولًا للترضية القضائية التي ينشُدها رافع الدعوى أو الطعن

العدالة الناجزة يعُد أمراً ماثلاً للعيان ، وهو ما يتضح من استقراء التقارير الصادرة عن جهة القضاء الإداري الفرنسي  

لى رأسها مجلس الدولة بهذا الخصوص والتي تفُيد تقصيرها لآماد الفصل في الدعاوى والطعون الإدارية، ومعالجة  وع

مشكلة بُ ء إجراءات التقاضي بما يحقق العدالة الناجزة . هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى فإن استعمال تلكم الوسائل 

اري الفرنسي لم يؤثر سلباً على تحقيق العدالة الجيدة لكونها لا تقدح في التقنية في العمل القضائي أمام جهة القضاء الإد

 ضمانات التقاضي ولا تنتقص منها ، بل على العكس أثبتت فاعليتها في تحقيق العدالتين الناجزة والجيدة على سواء . 

لطعون الإدارية خلال  ونظراً لما حققته الوسائل المستحدثة في النظام القانوني الفرنسي للفصل في الدعاوى وا

مدة معقولة تحقيقاً للعدالة الناجزة ، فإننا ننُاشد المشرع المصري أن يحذو حذو نظيره الفرنسي بشأن تبني كل أو بعض 

تلكم الوسائل أمام جهة القضاء الإداري لمعالجة مشكلة ب ء إجراءات التقاضي المُزمنة أمام تلك الجهة على النحو الذي  

اوي والطعون الإدارية الحصول على الترضية القضائية التي ينشدونها خلال آجال معقولة  تحقيقاً  يكفل لرافعي الدع

الغاية التي يرنوا إليها رافع الدعوى بحيث   – على حد تعبير المحكمة الدستورية العليا  –لفكرة العدالة الناجزة بحسبانها 

ن تباطؤ مُتعمد أو غير مبرر لأن تسويف الفصل في الدعاوى  يتعين على المحاكم أن تقدم تلك الترضية في وقت ملائم دو

أو تقديم الترضية القضائية على نحو مُتباطئ أو مُتراخٍ من شأنه أن يعُطل مقاصد الخصومة ، ويُفقد النزاع جدواه  
 (168) .

 – والدساتير السابقة عليه    –ذلك أن العدالة البطيئة، كما يقُال ، هي الظلمُ بعينه لاسيما وأن الدستور المصري الراهن  

باعتباره ، فيما نرى ، مبدأ ذو قيمة دستورية يتعين    (169)على سرعة الفصل في القضايا    97تضمن النص في المادة  

  لما ارتفع به المشرع الدستوري إلى مصاف النصوص الدستورية . على المحاكم الالتزام به وإعمال حكمه وإلا 

 

)168(  راجع حكم المحكمة الدسااتورية العليا في الدعوى الدسااتورية رقم  64 لساانة 17 القضااائية  – دسااتورية ، بجلسااة  7 فبراير 1998 ، 

،  دستورية –القضائية   19لسنة  145، وحكمها في الدعوى الدستورية رقم   1108الجزء الأول ، ص – 8مجموعة المكتب الفني رقم 

ق ،   31لسانة   161فى الدعوى رقم وحكمها    ،  1423الجزء الثاني ، ص – 8مكتب الفني رقم ، مجموعة ال 1998يونيه   6بجلسة  

، وحكمها في الدعوى رقم    15/4/2012مكرر بتاريخ  15د رقم م ، والمنشااور بالجريدة الرساامية بالعد1/4/2012بجلسااة  

مكرر بتاريخ   6رقم  بالعددبالجريدة الرسااامية   م ، والمنشاااور2/2/2019قضاااائية دساااتورية ، بجلساااة   37لسااانة   132
 2019/2/11م.

على أن " التقاضااي حق مصااون ومكفول للكافة ، وتلتزم الدولة بتقريب جهات  2014من الدسااتور المصااري لعام  97تنص المادة    (169)

يحُاكم شخص إلا التقاضي ، وتعمل على سرعة الفصل في القضايا ، ويحُظر تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء ، ولا 

   أمام قاضيه الطبيعي ، والمحاكم الاستثنائية محظورة " .
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كما يتعين على المشرع العادي سرعة تعديل قانون مجلس الدولة ، أو سن قانون جديد ينظم إجراءات التقاضي  

الناجزة ، و للعدالة  الدعاوى والطعون الإدارية تحقيقاً  الفصل في  القضاء الإداري بما يكفل سرعة  وصولًا أمام جهة 

 للترضية القضائية التي ينشُدها المتقاضين خلال أجل معقول باعتبارها ثمرة الحق في التقاضي . 
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 الفصل الثالث

 مدى اعتناق القضاء الإداري المصري للفصل في الدعاوى

 الإدارية خلال مدة معقولة 
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 الفصل الثالث

 الدعاوى مدى اعتناق القضاء الإداري المصري للفصل في 

 الإدارية خلال مدة معقولة

ا "لا ال سةا ف اللإ  اسةلإددض ا الم ةرا اللارندة  للإقنقلا العدالث   تناولنا    اللالةف ال ان  "لا الدراسةث الماضوث ةعاةً
ا  ار ث لولالةةةةةةف    الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث  وم الند  الص   اةةةةةةملا تدققن العدالث الناضف  و  وو       

   . ةالعدالث ال قد

واللإدةةا   الص   كمطلا  ضارتت ل صا اللةةد      لم ة  "د   مطلا لوم ةةرا الملةةر  "داتا  نظقرك اللارندةة  ل صا 
تاملا النص صرارث  وم   – مر الدساتقر الملر ث الملإعاقمث   –البل لأ ؟ لاسقما وةو النظام الدسلإ ر  الملر  

ف    ةعخ المناز ات ا  ار ث . خما ةو قان و سةةةةةر ث اللالةةةةةف    القاةةةةةا ا و  اةةةةة   لا تدديدك آضالًا "دد   لولالةةةةة 
و وتعدي تت و قد تاةةةملا لدورك  د  نلةةة لأ تلإعون ةدةةةر ث اللالةةةف      1972لدةةةنث   47" وا الدولث الملةةةر  رقة 

ةعخ المناز ات و وة ر  تلإلةةةةةةةف ةمعال ث ةإي ةعخ  ضرايات اللإقااةةةةةةة  . او"ر الص   مطلا "عت الق   ةأو النظام  
"مدة العدالث الناضف  خأرد "رت فات الدن    اللإقاا  وضمراتت    آو وارد.  بلم ة  "د  اللإفام  القان ن  الملر   كقر  

 القااي ا  ار  الملر  ةممدة اللالف    الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث ؟ 

 ن   وللإضاةث  وم اللإدةةةةا لقلا المأرورقلا نقدةةةةة  صا اللالةةةةف لممد قلا نكعرل    ةول ما ليسةةةةال الدسةةةةلإ ر  والقان
لولالةةف    الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث    النظام القان ن  الملةةر  . ونلإناو     ا  ر  ةعخ تأمققات القاةةاي  

 ا  ار  الملر  لولالف    ةعخ المناز ات ا  ار ث     "د  "عق لث و وذلي  وم الند  ا ت  :

 المبحث الأول 

 الأساس الدستوري والقانوني للفصل في الدعاوى  

 الإدارية خلال مدة معقولة في النظام القانوني المصري 

تدرلأ النظة الدسةةةةةةةلإ ر ث  وم ا لإ   " ةةةةةةةارب ا  وم النص  وم الدق   والدر ات اللإ  يلإملإ  ل ا او را  . 
تما تدرلأ  وم خلاالث وسةةا ف الدما ث الم اةة  قث وا ضرا قث ل ا  وم الند  الص   مطلا ال مق  "لا "مارسةةلإ ا والفو   

رةا  اللإعةد   وق ةا و و ةأت     "قةد"ةث تو ة ال سةةةةةةةةةةةةةةةا ةف الدن    اللإقةااةةةةةةةةةةةةةة  ةطةف ةةعةا ك و"را"قةتو و وم وضةت  ن ةا  
البلةةةةةة لأ الدلةةةةةة    وم اللإراةةةةةةقث القاةةةةةةا قث لرا   الد        ةضف "عق   تدقققا لوعدالث الناضف  . خما تدرلأ 

 وم خلاالث الدن نلادةت  نلااذًا ورطام الدسةلإ ر   الق انقلا واللإ ةر عات المنظمث ل  ات اللإقااة  وا ضرايات الملإمعث ة"ا" ا
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 و ورً ا لودق    لم ةصدال ا .

ولوددي،  لا اوسةاسةقلا الدسةلإ ر  والقان ن  لولالةف    الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث نقدةة  صا الممد،  
قلإلةةةةر او"ر لمأومقلا نلإلةةةةد     اوو  لمقاو اوسةةةةال الدسةةةةلإ ر  و ونعرل    ا  ر ليسةةةةال القان ن   وم ةو  

  وم نل لأ قان و " وا الدولث وبعاًا "لا نل لأ الق انقلا الملإعوقث لمعخ الد او  ا  ار ث .
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 المطلب الأول  

 الأساس الدستوري للفصل في الدعاوى الإدارية  

 خلال مدة معقولة في النظام القانوني المصري 

و "رورًا ةا   و الدسةةةةةةةةةةةةةةلإ ر   ام   (170)1971تمنت الدسةةةةةةةةةةةةةةاتقر الملةةةةةةةةةةةةةةر ث الملإعاقمث لدي لدسةةةةةةةةةةةةةةلإ ر  ام 
النص  وم سةةةةةةةر ث اللالةةةةةةةف      2014و وانلإ ايًا ةالدسةةةةةةةلإ ر الدال  لعام    (172)2012و و سةةةةةةةلإ ر  ام   (171)2011

"نت  وم ةو ماللإقااةةةةةةة  رن "لةةةةةةة و و"طلا   لو ا ث . وتولإفم الدولث للإقر ب ض ات   97القاةةةةةةةا ا رق، نلةةةةةةةت الما    
 .(173)اا ا .... م اللإقاا و وتعمف  وم سر ث اللالف    الق

والدقققث ةو تمنم الدسةةةةاتقر الملةةةةر ث الملإعاقمث ل صا اللإ ضت ة ةةةةأو سةةةةر ث اللالةةةةف    القاةةةةا ا   ةةةة  ةاو مقث 
المالغث ل صا او"ر ةددةةةةةمانت ال مر  المرض   لرا   الد    لودلةةةةة    وم اللإراةةةةةقث القاةةةةةا قث     وقت "عق   تدقققًا  

 لوعدالث الناضف  خأرد "رت فات الدن    اللإقاا . 

سةةةةةةر ث اللالةةةةةةف     –واللإدةةةةةةا   الص  يك ار ل صا اللةةةةةةد      ف  كعد اللالةةةةةةف    الد او      "د  "عق لث 
رنٌ ذو ققمث  سةةلإرو ث ؟ ةم لا  عدو خ نت "مدةً  اً"ا وت ضقً ا لودةةوأث القاةةا قث ةالعمف  وم سةةر ث اللالةةف   –القاةةا ا  

    الد او  المبلإولاث ةدق، لا  كعد رقًا لوملإقااقلا ؟ 

ل صا   –تدديداً القاةةةةاي الدسةةةةلإ ر     –ث  وم اللإدةةةةا   المك ار نكعرل ل ض لإ  النظر اللاق قث والقاةةةةا قث  وللإضاة
 البل لأ     ر قلا "لإلإالقلإقلا نلإمع ما ل ض ث نظر المار، . 

 رأي الفقه :   –الفرع الأول 

لمقالوث  ا –  1971"لا  سةةةةةةةةةةلإ ر  ام   68ات ت نظرٌ "لا  قت القان و ال نا      "عرل تلادةةةةةةةةةةقرك لنص الما    
صةةةةةة   الق   ةأو  صا النص الدسةةةةةةلإ ر  لا يلإاةةةةةةملا رقاً "دد اً    –  2014"لا الدسةةةةةةلإ ر الرا لا لعام    97لنص الما    

 
 وم ةو م اللإقااةةةةةة  رن "لةةةةةة و و"طلا   لونال خا ث و ول ف " اطلا رن الاللإ اي  لم   1971"لا  سةةةةةةلإ ر  ام   68نلةةةةةةت الما     (170)

  قااقت الأمقع  و وت لاف الدولث تقر ب ض ات القااي "لا الملإقااقلا وسر ث اللالف    القاا ا .... م .  

   لإ ر  الدالن . النص الدس  2011"لا ا   و الدسلإ ر  لعام   11ر  ت الما     (171)

 وم ةو م اللإقااةةةة  رن "لةةةة و و"طلا   لونال خا ث . وتولإفم الدولث للإقر ب   2012"لا الدسةةةةلإ ر الملةةةةر  لعام  75نلةةةةت الما     (172)
 ض ات القااي وسر ث اللالف    القاا ا ... م 

  .   25/12/2012"طرر ) ( و للإار خ  51العد    –= ال ر د  الرسمقث 

  .   18/1/2014"طرر ) ة ( و للإار خ   3العد   –ال ر د  الرسمقث    (173)
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لوملإقااةةةقلا  زاي الدولث ةأو  كلالةةةف    قاةةةا ا ة  وم وضت الدةةةر ث و وأنما "دخ "مدة  ام وت ضقت لود،  وم سةةةر ث 
 اةةةةً   لا خ نت لا  قلإلةةةةر  وم   (174)اللالةةةةف    الد      اللالةةةةف    القاةةةةا ا  وو ةو يكرتب ةضراً  وم اسةةةةلإأالث ة"د

ن  قث ةعقن ا "لا القاةةةةةةا ا و وأنما  دةةةةةةلإغر  ا ضرايات القاةةةةةةا قث ة اً خاو " اةةةةةة   ا ضنا قث خانت ةم "دنقث و وسةةةةةة اي 
 .(175)ةتانت ت ار ث ةم   ار ث ةو غقر ا 

ة ضانب "لا ةنلةةةةةةار  صا الات اك وض ث نظر ة ةالق   ةأو  القاةةةةةةاي الملةةةةةةر  ة ةةةةةةققت العا   وا  ار  و و كد  ِّ
"دةلإقر  وم اللإلارقث    " ا  الم ا قد اللإ  تلإاةمن ا النلة لأ القان نقث المنظمث  ضرايات اللإقااة  لقلا ن  قلا "ن ا 
 ما الم ا قد الدلإمقث واللإنظقمقث و وةو اوولم  وو ال انقث    اللإ  يلإرتب المأ و  وم "باللالإ ا رلإم وأو تة ا ضراي  

قداً طالما ضاوز ا و لقنما الم ا قد اللإنظقمقث لا تعدو خ ن ا "لا قمقف ر، الم ةرا لومداتة  وم سةر ث اللالةف    صةد
القاةةةةةةةةةةةةةةةا ةةا  وم الند  الةةص  لا يرقم  قرار رن لوملإقةةااةةةةةةةةةةةةةةقلا رةةا  "بةةاللالإ ةةا سةةةةةةةةةةةةةة اي لمأ و ا ضراي ةو المأةةالمةةث  

 .(176)ةاللإع  خ 

و"ا  قالوت "لا  –"لا الدسةةلإ ر الرا لا  97لإأيقد ةو نص الما    و  ً ا لونظر الدةةالن و ير  نظر آ ر ضدير ةال
 قأ  ةط نت  قرر رقاً لوملإقااةةةةقلا  زاي الدولث ةاللالةةةةف    قاةةةةا ا ة   –نلةةةة لأ  سةةةةلإ ر ث    الدسةةةةاتقر الدةةةةاةقث  وقت 

للالةةف     وم وضت الدةةر ث و ة      "د  "عق لث  وو ترا ، و وةنت لقا " ر  ت ضقت لومداتة و وأنما اللإفام  وق ا ةا
القاةةةةةا ا  وم وضت الدةةةةةر ث وو الق   ةغقر ذلي يلإعارل "   ودةةةةةلاث النص  وقت    الدسةةةةةلإ ر و خما يناقخ الأمقعث  

 وم ند  "ا اسةلإقر  وقت القاةاي الدسةلإ ر  الملةر       (177)ا "ر  لونلة لأ الدسةلإ ر ث وأ  لا ةممدة سةم  الدسةلإ ر
 ةرطا"ت الملإ اتر .

 المصري :   ثانيًا : موقف القضاء الدستوري

 
القدةةةةة اوو  و  ام    –ضا"عث ال   ت  – . غنام "دمد غنام و رن الملإ ة    "داتمث سةةةةر عث    القان و او"ر ط  و " وث الدق     (174)

  .  87و لأ 1992

و"ا ةعد ا و  . اةر   سةقد خا"ف و الدن   755 . ةرمد  لإد  سةرور و الدما ث الدسةلإ ر ث لودق   والدر ات و المرض  الدةالن و لأ  (175)
  .  22   سر ث ا ضرايات ال نا قث و المرض  الدالن و لأ

و  .   607و لأ  2004سةةةةةةنث  طمعث  –قان و المرا عات و  ار الن اةةةةةةث العربقث   – . وضد  راغب   م  و "ما ئ القاةةةةةةاي المدن    (176)
  .   87غنام "دمد غنام و رن الملإ ة    "داتمث سر عث .. و المرض  الدالن و لأ

 2001 راسةث "قارنث و  ار الن اةث العربقث و طمعث سةنث   – .  مد الدلاقظ ال ةقم  و الدما ث الدسةلإ ر ث لودق   والدر ات اوسةاسةقث    (177)
  .   23و لأ 15"داتمث     "د  "عق لث .. و المرض  الدالن و لأو  .  س م  لرا قة اقدا و الدن     73و لأ
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اسةةلإقر قاةةاي المدطمث الدسةةلإ ر ث العوقا  وم تأتقد الأمقعث الدسةةلإ ر ث لودن    "داتمث سةةر عث تدقققًا لوعدالث  
الناضف  المنلةةةةةةةةلاث و وةو الدلةةةةةةةة    وم اللإراةةةةةةةةقث القاةةةةةةةةا قث  كعد الغا ث الن ا قث لودن    اللإقااةةةةةةةة  رما ث لودق    

 19لدةةةةةةنث  81ا البلةةةةةة لأ رطم ا    الد    الدسةةةةةةلإ ر ث رقة والدر ات اللإ  يلإاةةةةةةمن ا الدسةةةةةةلإ ر و"لا ةرطا" ا ل ص
"اي   4القاةةةا قث ة ودةةةث   40لدةةةنث  68. ورطم ا    الد    الدسةةةلإ ر ث رقة (178)  1999 مراير   6القاةةةا قث ة ودةةةث  

رن   –لنص "ا تت الدةاةعث واللإدةعقلا   –الص  ضاي ةأرد ةسةماةت م ..... ورق،  و الدسةلإ ر قد خلاف ل ف " اطلا   2019
اي  لم قااقت الأمقع  و "ب لًا   اك لصلي ةو  دعم لد  اك  لم قال  ط و ةالنظر  لم طمقعلإ ا و و وم "بلإوف  الاللإ 

العناصةةةةةةةةةر اللإ  لاةدةةةةةةةةةلإ ا و " قباً  وو غقرك ةاللالةةةةةةةةةف  ق ا و خصلي  بو لدن اللإقااةةةةةةةةة  غا ث ن ا قث يلإ  ا ا و تم و ا  
 وق ا و ل مر اواةرار اللإ  ةصةاللإ ة "لا ضراي العدواو  اللإراةقث القاةا قث اللإ  يكنااةف الملإقااة و "لا ةضف الدلة    

 وم الدق   اللإ   أوم ن ا و  بذا ةر ق ا الم ةةةةةةةةةةةرا ةقق   تعدةةةةةةةةةةةر الدلةةةةةةةةةةة    وق ا ةو تد    ون ا و خاو ذلي    لًا  
 .(179)ةالدما ث اللإ  خلاو ا الدسلإ ر ل صا الدنو وأن ارًا لدقا ن العد     ض  ر " "د ام 

لدةةةةنث  132لإ ر ث قاةةةةا  ا الدةةةةالن ةدطة آ ر    رطم ا    الد    الدسةةةةلإ ر ث رقة وقد ةتدت المدطمث الدسةةةة 
والص  ضاي ةأرد ةسةةةةةماةت م .... ورق،  نت  ذا خاو ذلي و وخاو الاللإفام الموقم    2019 مراير   2القاةةةةةا قث ة ودةةةةةث    37

اذ  لم القاةاي نلااذًا "قدةرًا  "لا الدسةلإ ر و  قلإاةق ا تمطقلا خف "لإقال "لا النلا  97 وم  اتن الدولثو و قًا لنص الما    
و لا ت قوةةت ة مةةاي "ةةالقةةث و ولا تد    ونةةت   ا ن  ضرا قةةث ةمةةا  عنقةةت "لا رن خةةف  ر     ةو يلإ  ر لةةت رقةةا "لإ ةةا"ً  و 

 –و"لإ ا بًا "  غقرك    "داتمث "نللاث و ونقث و تق م  وق ا "دطمث "دلإقوث و"دايد  و ين ب ا القان و و تلإ لم اللالف  
   رق قت واللإفا"اتت المدنقث و ةو    اللإ مث ال نا قث الم ض ث  لقت و و لإمطلا    خنلا ا "لا  رل  –    "د  "عق لث 

   اك و وتدققن   ةا ةت و و" اض ةث ة لةث  لةةةةةةةةةةةةةة "ةت و رً ا وتعققمةًا و     طةار اللارلأ الملإ ةا ةأ  ... و  ذا خةاو "ةا تقةدم  
غايلإت و "ا لة ت  ر الدولث لوبلةةةةةة "ث    ن ا ث "أا  ا رً  "نلةةةةةةلااً و وخاو رن اللإقااةةةةةة  لا ت لإمف "ق "اتت ةو يمو   

 م ف اللإدةةةةةة  ث اللإ   عمد "لا  أوم ا  لم الدلةةةةةة    وق ا و ل صةةةةةةلا ا اللإراةةةةةةقث القاةةةةةةا قث اللإ   دةةةةةةعم  لق ا لم اض ث  
ث او قر   قت و ا     ةالدق   اللإ  يد ق ا ...  بو  صك اللإراةةةةةقث ... تند"ا    الدن    اللإقااةةةةة  ةا لإمار ا الدوق

 
  .  165ال في اوو  و لأ – 9" م  ث المطلإب اللان    (178)

و ال ر د     4/5/2019ة ودةةةث   – وقا  سةةةلإ ر ث   –القاةةةا قث   40لدةةةنث  68رطة المدطمث الدسةةةلإ ر ث العوقا    الد    الدسةةةلإ ر ث رقة    (179)
  .   12/5/2019للإار خ "طرر   19العد  رقة   –الرسمقث  
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 .(180)ولارتماط ا ةالغا ث الن ا قث المقل    "نت لراةأث وضقم ... م 

وت در ا اةةةار   لم ةو المدطمث الدسةةةلإ ر ث العوقا وأو خاو قاةةةا  ا قد ت اتر  وم اةةةماو الدن    المداتمث  
ث والدن    الدقا  و  لا ةن ا قد الدةةةةر عث تدقققاً لوعدالث الناضف  المنلةةةةلاث    الم ا  ال نا   للإعوقت ةالدر ث ال ةةةةبلةةةةق

ةظوةت للإو ة الاةةةةةةةةةةةةةةمةانةث المدةاتمةات او ر  "لا غقر الم ةا  ال نةا   و و"لا ةرطةا" ةا    الم ةا  ال نةا   رطم ةا    
والص  ضاي ةعخ ةسةةةةةةةماةت م ةو الدن      1998 مراير    7القاةةةةةةةا قث ة ودةةةةةةةث   17لدةةةةةةةنث    64الد    الدسةةةةةةةلإ ر ث رقة 

ف  وقت الدن    "داتمث لا  طلإنلا ا ةإي "ود ظ ةا لإمارك "لا الدق   ال   ر ث  "داتمث "نلةةةلاث يلإاةةةملا لقلا "ا   ةةةلإم
اللإ  لا    ز ةو  ط و الات ام "ع ا "لإرا قاً  وو "دةةةةةةةةةةةة ا "عوقًا ة"داً ط  ً  ةما ي قر قون الملإ ة و و ع   ةالاةةةةةةةةةةةةرور   

اللإعمقر ورن الاضلإمةاا و "مةااةةةةةةةةةةةةةةرتةت لودق   والدر ةات اللإ  خلاو ةا الةدسةةةةةةةةةةةةةةلإ ر و و وم او ص "ةا يلإعون "ن ةا ةدر ةث 
وا سةةةةةةةة ام    "ظا ر الدقا  العا"ث ... خصلي  بو "داتملإت ةأر قث "لإأنقث تملإد  ضرايات ا ز"ناً ط  ً  و  عرقف  أأك و 
و قلإرو ةمباطر تلإ د  ل ا  رلأ الاتلةةةا  ة ةةة   ك و و كرض  "ع ا خصلي ارلإما  ا لإلاا  ة و وو لا "عو "ات ة    اةةةأو 

 .(181)... م  ال ر مث رلإم "  وض   ة

لدةةةةةنث    202وقد ةتدت المدطمث الدسةةةةةلإ ر ث ات ا  ا الدةةةةةالن ةدطة آ ر    رطم ا    الد    الدسةةةةةلإ ر ث رقة 
والص  ضاي ةأرد ةسةةةماةت  قما ندن ةلةةةد ك م .... ةو المداتمث المنلةةةلاث تعلإمر    2018 مراير   3القاةةةا قث ة ودةةةث    32

طمقعث ال ر مث و وبغخ النظر  لا  رضث  أ رت او و وم ذلي  بو ةت ر لفو"اً    الد    ال نا قث و وذلي ة اً خانت 
  انث الملإ ة ةال ر مث و  نما تعراةةةةةةةةةت و أر القق    وم رر لإت ال ةةةةةةةةةبلةةةةةةةةةقثو وةت ر ا ت ديداً لدقت    الدقا  و و   

ال ما ث  "باطر لا سةمقف  لم ت قق ا و  لا    اة ي اةمانات  عوقث ت ازو لقلا رن اللار     الدر ث "لا نارقث و ورن 
   الد اا  لا "لةةةةةةةةالد ا اوسةةةةةةةةاسةةةةةةةةقث "لا نارقث ة ر  و و لإدقن ذلي خوما خاو الات ام ال نا  و "عر اً ةاللإ مث "مقناً  
طمقعلإ ا و "لالةةةةً  ة للإ ا و وخا ث العناصةةةةر المرتمأث ل ا و .... وبمرا ا  ةو  ط و اللالةةةةف     صا الات ام  لا طر ن  

 .(182)و وةو ت ر  المداتمث   نقث و و    "د  "عق لث ... م "دطمث "دلإقوث "دايد  و ين ب ا القان و 

 
و ال ر د     2/2/2019ة ودةث   – وقا  سةلإ ر ث   –القاةا قث   37لدةنث  132رطة المدطمث الدسةلإ ر ث العوقا    الد    الدسةلإ ر ث رقة    (180)

  .   11/2/2019"طرر للإار خ  6العد  رقة   –الرسمقث  

 8و " م  ث المطلإب اللان    7/2/1998القاةةا قث و ة ودةةث   17لدةةنث   64رطة المدطمث الدسةةلإ ر ث العوقا    الد    الدسةةلإ ر ث رقة   (181)
  .  1108ال في اوو  و لأ –

 د   و ال ر   3/2/2018ة ودةث   – وقا  سةلإ ر ث   –القاةا قث   32لدةنث  202العوقا    الد    الدسةلإ ر ث رقة  رطة المدطمث الدسةلإ ر ث   (182)
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و   غقر الم ا  ال نا   ةتدت المدطمث الدسةةةةةةةةةةةةةلإ ر ث العوقا ةو الدن    "داتمث سةةةةةةةةةةةةةر عث و"نلةةةةةةةةةةةةةلاث  ملإد 
ي نقت   6القاةةةا قث ة ودةةةث    19لدةةةنث    145لقدةةةلإغر  المداتمات او ر  و و"لا ذلي رطم ا    الد    الدسةةةلإ ر ث رقة 

و والص     2012"لا  لر ف   1القاةةةةةا قث و ة ودةةةةةث   31لدةةةةةنث    161و ورطم ا    الد    الدسةةةةةلإ ر ث رقة (183)  1998
ةعد   –ضاي ةأرد ةسةماةت م ..... ةو اةماو سةر ث اللالةف    القاةا ا و غايلإ ا ةو يلإة اللالةف    البلة "ث القاةا قث  

و ولا  ط و قلةةةةةةةر ا "لإنا قاً ... م       لإر  ز"نقث و لا ت اوز ةاسةةةةةةةلإأاللإ ا خف رد "عق    – راةةةةةةة ا  وم قاةةةةةةةات ا 
(184). 

الص  ةتدت   2019 مراير   2القاةةةةةةا قث و ة ودةةةةةةث    37لدةةةةةةنث    132وخصلي رطم ا    الد    الدسةةةةةةلإ ر ث رقة  
"لا الدسةلإ ر و  قلإاةق ا تمطقلا خف   97" د اً "لا   لت ةو م .....الاللإفام الموقم  وم  اتن الدولثو و قًا لنص الما    

 –طمث "دةةةةلإقوث و"دايد  يكن ةةةةب ا القان و و تلإ لم اللالةةةةف "لإقال، "لا النلااذ  لم القاةةةةاي نلااذاً "قدةةةةراً ... تق م  وقت "د
 .(185)   رق قت واللإفا"اتت المدنقث و ةو    اللإ مث ال نا قث الم ض ث  لقت .... م  –    "د  "عق لث 

ال نا قث و  –وضموث الق   ةو قاةةةةةاي الدسةةةةةلإ ر ث العوقا قد اسةةةةةلإقر  وم اةةةةةرور  اللالةةةةةف    الد او  المبلإولاث  
ا لوعةدالةث النةاضف   والمةدنقةث و وا    ار ةث ... وغقر ةا و     "ةد  "عق لةث ةددةةةةةةةةةةةةةةب ظرو  الةد    و" ةدةةةةةةةةةةةةةةات ةا و تدقققةً

المنلةةلاث وصةة لًا لولإراةةقث القاةةا قث اللإ  يملإغق ا را   الد    ةا لإمار ا ال مر  الن ا قث لودن    اللإقااةة  و وةو تأ قر  
  خلاو ا الدسةةةةةلإ ر والقان و لودق   والدر ات و خما  كعد "لا اللالةةةةةف    القاةةةةةا ا و  وو "مرر و  كعد انلإ اتًا لودما ث اللإ

 نارقث ة ر  ان ارًا لوعدالث .
 رأي الباحث : 

و"ا  كقالو ا "لا الدسةةةةاتقر   –  2014"لا الدسةةةةلإ ر الرا لا لعام   97نر   لا وض ث نظرنا ةو "ا تاةةةةمنلإت الما    
ة ةأو سةر ث اللالةف    القاةا ا  كعد اللإفاً"ا  وم  اتن المداتة ةاللالةف  قما  كعرل  وق ا "لا   او   –الدةاةقث  وقت 

 

  .    13/11/2018"طرر و للإار خ  45العد  رقة   –الرسمقث  

و " م  ث    6/6/1998ة ودث   – وقا  سلإ ر ث   –القاا قث   19لدنث   145رطة المدطمث الدسلإ ر ث العوقا    الد    الدسلإ ر ث رقة   (183)
  .  1422ال في ال ال، و لأ – 8المطلإب اللان  

و ال ر د     1/4/2012ة ودةث   – وقا  سةلإ ر ث   –القاةا قث   31لدةنث  161رطة المدطمث الدسةلإ ر ث العوقا    الد    الدسةلإ ر ث رقة    (184)
  .   15/4/2012"طرر و للإار خ   15العد   –الرسمقث  

و   2019 مراير  2ة ودةةةةث   – وقا  سةةةةلإ ر ث   –القاةةةةا قث   37لدةةةةنث  132رطة المدطمث الدسةةةةلإ ر ث العوقا    الد    الدسةةةةلإ ر ث رقة    (185)
  .   11/2/2019"طرر و للإار خ   6العد  رقة  –ال ر د  الرسمقث  
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و"ناز ات و ةً ا خانت طمقعلإ ا ضنا قث ةو "دنقث ةو   ار ث و  وم ند  سةر       "د  "عق لث طمقًأ لظرو  خف      
رق   الد اا و وةنت لقا "دخ ت ضقت لومداتة    و" ةدةةةةةات ا و وبمرا ا  اةةةةةمانات اللإقااةةةةة  اوسةةةةةاسةةةةةقث لاسةةةةةقما خلاالث

ور، ل ا  وم سةةةةةةر ث اللالةةةةةةف    القاةةةةةةا ا خما ير  نظر  ق   وو اللإدةةةةةةوقة لصلي النظر  كلارا النص الدسةةةةةةلإ ر  "لا  
"اةةةةةةةةةم نت و كدقوت لمدخ لغ  و م، يلإعقلا تنف ت الم ةةةةةةةةةرا الدسةةةةةةةةةلإ ر   لا اللإر    قت .  صا "لا نارقث و و"لا نارقث  

ا النظر يلإناقخ "  "ا    "كدةةوة ةت "لا طمقعث آ"ر  لونلةة لأ الدسةةلإ ر ث و وأ  لًا ةممدة سةةم  ا ة ر   بو "ك ارا   ص
ةددمان ا تلإم ة "قام اللدار   وم قمث المناي القان ن   ا ف الدولث  وم ند    عو ا "كوف"ث لوم را والقاا   وم س اي  

. 

 المطلب الثاني

 لال مدة معقولةالأساس القانوني للفصل في الدعاوى الإدارية خ

تمنم الم ةةةةةرا الملةةةةةر      ديد "لا اللإ ةةةةةر عات    " ا  القان و العام  قب صةةةةةدور الدسةةةةةلإ ر الدال  لعام 
 210و  97النص  وم سةةر ث اللالةةف    ةعخ الد او  ا  ار ث تدقققًا لوعدالث الناضف    مالًا لنص الما تقلا   2014

. (187)  2017لدةةةةةةةةنث  198و ال قبث ال طنقث ل نلإباةات رقة . و"لا ة ة تو ة اللإ ةةةةةةةةر عات قان  (186)"لا  صا الدسةةةةةةةةلإ ر
. (189)  2014لدةةةةةنث  46. وقان و " وا الن ا  رقة (188)  2014لدةةةةةنث    45وقان و "مااةةةةةر  الدق   الدةةةةةقاسةةةةةقث رقة  

 .(190) 2019لدنث  49وقان و تنظقة "مارسث العمف او و  رقة 

الملةةةر  تلإ   اً لمدةةةو ت لمعخ نلةةة لأ قان و " وا الدولث  و كعد  صا الات اك اللإ ةةةر ع  "لا ضانب الم ةةةرا  
وتعدي تت المبلإولاث ة ةةأو سةةر ث وتمدةةقإ ا ضرايات ة"ام "داتة ض ث القاةةاي ا  ار  و وسةةر ث   1972لدةةنث   47رقة 

 اللالف    ةعخ الد او  تدقققًا لوعدالث الناضف  و و   "ا ن ضفك    نقألإقلا .

 
المدطمث ا  ار ث العوقا ةاللالةةةةةف   وم ةنت : م ..... وتبلإص 2014"لا الدسةةةةةلإ ر الرا لا لعام   210نلةةةةةت اللاقر  او قر  "لا الما      (186)

نلإباةات الر اسةةقث والنقالقث ونلإا   ا و و ط و الأعلا  وم انلإباةات المدوقات     الأع و  وم قرارات ال قبث الملإعوقث ةالاسةةلإلالإايات والا
ة"ام "دطمث القاةةةاي ا  ار  و و دد  القان و " ا قد الأعلا  وم  صك القرارات  وم ةو يلإة اللالةةةف  قت ةدطة ن ا         ةةةر  ة ام 

   "لا تار خ ققد الأعلا م . 

  .    1/8/2017م و للإار خ م "طرر     30ال ر د  الرسمقث و العد     (187)

  .   5/6/2014تاة  و للإار خ  23ال ر د  الرسمقث و العد     (188)

  .   5/6/2014تاة  و للإار خ  23ال ر د  الرسمقث و العد     (189)

  .    19/8/2019"طرر ) ( و للإار خ  23ال ر د  الرسد ث و العد     (190)
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 انون مجلس الدولة : أولًا : مبدأ العدالة الناجزة في ق

ررلأ الم ةةةةةةرا الملةةةةةةر     قان و " وا الدولث  وم تدققن "مدة العدالث الناضف     غقر " اةةةةةة  و سةةةةةة اي  
. (191) 30:   26 وم صةةةةعقد تمدةةةةقإ ا ضرايات ة"ام المداتة ا  ار ث و"داتة القاةةةةاي ا  ار  طمقاً لنص الما تقلا  

ار اوواةةةةةةةةاا ال ظقلاقث لوم ظف المدا  لومداتمث و  اةةةةةةةةً   لا ةو  وم صةةةةةةةةعقد المداتمات اللإأ يمقث للإعوق ا ةاسةةةةةةةةلإقر 
انلإما  ا ل ةةةةر عث العقا  "ما  دةةةةلإ ضب سةةةةر ث اللالةةةةف  ق ا لما يلإرتب  وق ا "لا آضار  أقر  ةالندةةةةمث لوم ظف العام و 
الةةةةةةةةةةةمةةةةةةةةةةة ا    تاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمةةةةةةةةةةةنةةةةةةةةةةةلإةةةةةةةةةةةت  "ةةةةةةةةةةةا  و ةةةةةةةةةةة   الةةةةةةةةةةةنةةةةةةةةةةةاضةةةةةةةةةةةف   الةةةةةةةةةةةعةةةةةةةةةةةدالةةةةةةةةةةةث  لةةةةةةةةةةةمةةةةةةةةةةةمةةةةةةةةةةةدة   وتةةةةةةةةةةةدةةةةةةةةةةةقةةةةةةةةةةةقةةةةةةةةةةةقةةةةةةةةةةةا 

نظر الد       ضودةةث تكعقد   34طمقاً لنص الما     –مدطمث  ( "لا  صا القان و رق، ةوضب الم ةةرا  وم ال35و    34)
النص  وم ةو   35. خما تاةةةةةةةمنت الما    (192)     مدةةةةةةةث   ةةةةةةةر ي ً"ا "لا تار خ  يداا ةوراق ا قوة خلإا  المدطمث  

تلالةةةف المدطمث    القاةةةا ا اللإ  تكدا   لق ا  وم وضت الدةةةر ث و "  رظر تأضقف نظر الد    ةت ر "لا "ر  لودةةةمب  
 وم ةلا تلإ اوز  لإر  اللإأضقف اسةةةم  قلا و وةو تلةةةدر المدطمث رطم ا    "د  لا ت اوز اةةة ر لا "لا تار خ  رالث  نلادةةةت  

 الد     لق ا.

و وم صةةةةعقد آ ر  قد انلإ ا الم ةةةةرا الملةةةةر     قان و " وا الدولث الدال   ودةةةةلاث "لاا  ا اسةةةةلإ ناي ةعخ 
 اةةةةةةةةة  الدولث تدقققاً لممدة العدالث الناضف  و و"را ا  لوأمقعث  الد او  ا  ار ث "لا   دا  تقر ر ة ةةةةةةةةةأن ا ةمعر ث  قبث "لا

الباصةةةث للإو ة الد او  و " ف      ت قبث الدلقف ةدطة خ ن ا تلإغقا  ضمات الدالث  وم الند  الص  لا  دةةةلإ ضب  راللإ ا  
و الانلإبالقث رق، لة ل قبث الملا اةةةةقلا و وا اةةةةطالات    تنلاقص اورطام ا  ار ث و  اةةةةً   لا الد او  اللإأ يمقث والأع  

  عف الم ةةرا ل قبث "لا اةة  الدولث ضمث  ور ة"ام القاةةاي اللإأ يم  وخصلي الأع و الانلإبالقث و تأمققًا لممدة الاقلإلةةا  
    البل "ث  وم الند  الص   طلاف سر ث اللالف    تو ة الن  قث "لا الد او  .

 للانتخابات والعمل الأهلي : ثانياً : مبدأ العدالة الناجزة في القوانين المنظمة 

 
"لا قان و " وا الدولث  وم ةنت : م  وم ال  ث ا  ار ث المبلإلةةةث ةو ت  ا قوة خلإا  المدطمث     ض ضقلا ي ً"ا  26تنص الما     (191)

ات واوورا  الباصةةةةةةةةةةةةث ل ا ... و   ز لر قا  "لا تار خ    ن ا "صخر  ةالمقانات والم رظات الملإعوقث ةالد    " ةةةةةةةةةةةةلا  ث ةالمدةةةةةةةةةةةةلإند
المدطمث    ةر ا  الاسةةةةلإع ا  ةو  لةةةةدر ة"راً غقر قالف لوأعلا للإقلةةةةقر المقعا  الممقلا    اللاقر  اوولم "لا  صك الما   و كعولا او"ر  

   ر خ ا   و .... م .  لم ذو  ال أو     ةرب  و  ر لا سا ث "لا تار خ صدورك وذلي ةأر ن المر د و در  المقعا  المقلر "لا تا

"لا القان و نلادةةةةةت  وم ةو الد    اللإأ يمقث يلإة نظر ا م .....    ضودةةةةةث تعقد      مدةةةةةث   ةةةةةر ي ً"ا "لا تار خ   34تنص الما     (192)
و ذو    يداا ةوراق ا قوة خلإا  المدطمث و و لإ لم ر قا المدطمث تدديد ا     المقعا  المصخ ر  وم ةو  ق م قوة خلإا  المدطمث ةب  

  . ال أو ةقرار ا رالث وتار خ ال ودث     ةسم ا "لا تار خ  يداا اوورا  ....م  
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ةسةولانا الق      "دةلإ ف  صا المأوب ةو الم ةرا الملةر  قد انلإ ا سةقاسةث الاقلإلةا     البلة "ث    ةعخ 
الةد ةاو  ا  ار ةث "را ةا  لأمقعلإ ةا البةاصةةةةةةةةةةةةةةةث "لا نةارقةثو وتدقققةاً لممةدة العةدالةث النةاضف  "لا نةارقةث ة ر    مةالًا لنص 

و و أت     "قد"ث توي اللإ ةةةر عات الق انقلا المنظمث ل نلإباةات    2014الدسةةةلإ ر الرا لا لعام  "لا   210و  97الما تقلا  
ا  الر اسةةةةةةقث والمرلمانقث والمدوقث و وخصا قان و تنظقة "مارسةةةةةةث العمف او و  رق، تاةةةةةةمنت تو ة اللإ ةةةةةةر عات نلةةةةةة صةةةةةةً

سةةلإ نا  ا "لا العرل  وم  قبث صةةر دث ة ةةأو سةةر ث اللالةةف    الأع و الانلإبالقث     آضا  "دد   و  اةةً   لا ا
 .2019لدنث  149الملا اقلا و و   "ا تامنت خصلي قان و تنظقة "مارسث العمف او و  رقة 

 ون لإلا      صا المقام ةبيرا  ةعخ النل لأ اللإ  ور ت للإوي اللإ ر عات ة أو سر ث اللالف    القاا ا .

 :(193) 2014لسنة  45) أ ( قانون مباشرة الحقوق السياسية رقم 

تاةةةةةةةملا قان و "مااةةةةةةةر  الدق   الدةةةةةةةقاسةةةةةةةقث  د  نلةةةةةةة لأ تلإعون ةدةةةةةةةر ث اللالةةةةةةةف    الأع و اللإ  ير ع ا 
. واو"ر نلادةةت ة ةةأو اللالةةف     22و   21الملإراةةد و لعاةة  ث " وا الن ا  اةةد قرارات ل او الققد و ما الما تاو  
أو اةةةأب اسةةةة الملإراةةة  المبالف لواةةة اةإ  طوب ر قا ال قبث ال طنقث ل نلإباةات "لا قِّمَفْ المدطمث ا  ار ث العوقا ة ةةة 

"لا  صا القان و رق، ةلف"ت توي النلة لأ "دطمث القاةاي ا  ار    52الملإعوقث ةالد ا ث الانلإبالقث طمقاً لنص الما    
و والمدطمث ا  ار ث العوقا ةاللالةةةةف    توي الأع و والأومات  وم وضت الدةةةةر ث و و وو العرل  وم  قبث "لا اةةةة  

 الدولث.

"لا  صا القان و  وم ةنت م ل ف "لا رك خ طومت ةو تقرر رص  اسةةةةةةةةةةمت و   21لبلةةةةةةةةةة لأ تنص الما    وب صا ا
الأعلا ةغقر رسةة م    قرار الو نث الم ةةار  لق ا    الما   الدةةاةقث ة"ام "دطمث القاةةاي ا  ار  المبلإلةةث و و وم قوة  

قةد ... وذو  ال ةةةةةةةةةةةةةةأو ةطلإةا  "دةةةةةةةةةةةةةة ةف تلإةا   ةصك المدطمةث ققةد توةي الأومةات .. وأ أةار "قةدم الأوةب ور قا ل نةث الق
"لةةد   ةعوة ال صةة   للإار خ ال ودةةث المدد   لنظر الأعلا و  وم ةو يلإة ا  أار قمف ذلي ةبمدةةث ة ام  وم اوقف 

 م .

"لا القان و نلادةةةةةةةت  وم ةو م تلالةةةةةةةف "دطمث القاةةةةةةةاي ا  ار     الأع و  وم وضت   22تما نلةةةةةةةت الما    
 وم ةنت م  ذا ضمت لو قبث ال طنقث ةو "لإراةةةةداً   –  2017ةعد تعديو ا  ام  –  52الدةةةةر ث .... م . خصلي نلةةةةت الما    
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قد ارت ب "باللاث لواةةةةةة اةإ ال ار      الدسةةةةةةلإ ر ةو القان و ةو قرارات ال قبث ال طنقث ة ةةةةةةأو الد ا ث الانلإبالقث و  عوم 
لقا مث الن ا قث لولإرا     الدا ر  و ر قا ال قبث اللإقدم ةأوب  لم المدطمث ا  ار ث العوقا ل أب اسة  صا الملإرا  "لا ا

و كبأر قوة خلإا  المدطمث الملإرا  ةو وخقوت لد  ال قبث ال طنقث ةالأوب و وذلي     ةرب  و  ر لا سا ث "لا تار خ 
 يداا الأوب ... ولوملإراةةةةة  ةو  أو   وم الأوب و"ر قاتت و   ا "ا   ةةةةةاي "لا "صخرات   اا و"دةةةةةلإندات وذلي     

سةةةةةةةا ث اللإالقث لانلإ اي المد  المدد     أارك و ولا تملإد  صك الم ا قد ةدةةةةةةةمب العأ ت الرسةةةةةةةمقث ةو   اورب  والع ةةةةةةةر لا
ومع مراعاة كفالة حق الدفاع ، للمحكمة أن تفصلللي فل ال لل علج وال السلللرعة ، ولتا أن تفصلللي فيل  المدةةةةا ث و 

 دون سماع مرافعة أو العرض علج هيئة مفوضل الدولة .... " .

 :(194) 2014لسنة  46مجلس النواب رقم )ب( قانون 

ا يلإعون ةدةةةةةةةةةر ث اللالةةةةةةةةةف    قرارات ل نث ققد الملإراةةةةةةةةةدقلا   تاةةةةةةةةةملا قان و " وا الن ا  الدال  لدورك نلةةةةةةةةةً
اللإ  نلت  وم ةو م ط و الأعلا  وم القرار اللا ر "لا الو نث المنل لأ   17لانلإباةات الم وا و   نص الما    

ة ام تمدة "لا تار خ  رل الق ا ة وةسةماي    ( "لا  صا القان و ة"ام "دطمث القاةاي ا  ار      ض ضث15 وق ا ةالما   )
و ولا    ز وقف تنلاقص الدطة   وعلج المحكمة أن تفصللللللللي فل ال عس  أي  مسللللللللة أ ا  علج ا   رالملإراةةةةةةةةةةةةدقلا و 

اللةا ر "لا "دطمث القاةاي ا  ار  و ول  تة الاسةلإ ةطا     تنلاقصك ة"ام ة ث ض ث و  لا  ذا قررت  ا ر   دص الأع و 
 .(195)العوقا وقف اللإنلاقص  ند الأعلا  وم الدطة م  ةالمدطمث ا  ار ث

 :  ( 196)  2017لسنة  198) ج ( قانون التيئة الوطنية لأنتخابات رقم 

ا لإنن الم ةرا الملةر  ةقان و ال قبث ال طنقث ل نلإباةات "مدة العدالث الناضف   مر  لفا"ت لمداتة ض ث القاةاي  
"لا  صا  13و  12ال قبث  وم ند  سةةةةةةةةةةةر   طمقا للةةةةةةةةةةةر   نص الما تقلا ا  ار  ةاللالةةةةةةةةةةةف    الأع و  وم قرارات  

 وم ةو م ل ف ذ  اةةةةأو الأعلا  وم قرارات ال قبث و     ضمانقث وةربعقلا سةةةةا ث "لا   12القان و رق، نلةةةةت الما    

 
  .   5/6/2014تاة  و للإار خ  23ال ر د  الرسمقث و العد     (194)

 دص طومات اللإراةة  والمت    صةةلاث الملإراةة  و "لا واق  المدةةلإندات   الن ا   وم ةو م تلإ لم  ( "لا قان و " وا15تنص الما   )  (195)
اللإ   كقد" ا ... و ل نث ةو ةت ر    خف "دا ظث لر اسةةةةةةةةث قال لدرضث ر قا ةالمدطمث الاللإدا قث "لا اللابث ) ة ( و اةةةةةةةة  ث قااةةةةةةةةققلا 

  ةالمداتة الاللإدا قث ... م. 

  .    1/8/2017م "طرر   م و للإار خ  30ال ر د  الرسمقث و العد     (196)
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ايات  تةار خ    ن ةا و وتبلإص المدطمةث ا  ار ةث العوقةا ةةاللالةةةةةةةةةةةةةةف    الأع و  وم قرارات ال قبةث الملإعوقةث ةةالاسةةةةةةةةةةةةةةلإلالإة 
والانلإباةات الر اسةةةةةةةةقث والنقاةث ونلإا   ا و وتبلإص "دطمث القاةةةةةةةةاي ا  ار  ةاللالةةةةةةةةف    الأع و  وم قرارات ال قبث  
ا للإضرايات المنلةةةةةةةةةةةةةة لأ  وق ةا    قةان و  الملإعوقةث ةةالانلإبةاةةات المدوقةث ونلإةا   ةا و وتكقةدم الأع و  لم المدطمةث و قةً

 " وا الدولث م .

اتت  وم ةو م تلالةةةةةةةةةةف المدطمث    الأع و  وم قرارات ال قبث ةدطة ن ا   و "لا القان و ذ  93وتنص الما    
  أي عشرة أ ا  مس تاريخ قيد ال عس ، دون العرض علج هيئة مفوضل الدولة .غقر قالف لوأعلا  قت و 

 : (197)2019لسة  149) د ( قانون تنظيم ممارسة العمي ا هلل رقم 

ضرً ا "لا الم ةةرا الملةةر   وم سةةنلإت ة ةةأو   ما  "مدة الاقلإلةةا     البلةة "ث وسةةر ث اللالةةف    الد او  
ا  ار ث الملإعوقث ةأومات  ف  " وا   ار  ال معقات او وقث و وبدف توي ال معقات  قد تاةةةملا قان و تنظقة "مارسةةةث  

  47م اسةةةةةةةةلإ نايً "لا قان و " وا الدولث رقة   "نت  وم ةنت  49النص    الما      2019لدةةةةةةةةنث    149العمف او و  رقة 
  48و  47تلالةةةف المدطمث المبلإلةةةث    الد او  المقا"ث    اور ا  المنلةةة لأ  وق ا    الما تقلا )   1972لدةةةنث  

و ولو ز ر المبلإص ةقرار  لةةةدر "نت   علج وال السللرعة دون العرض علج هيئة مفوضللل الدولة( "لا  صا القان و و 
"ؤقلًإا وت ةةةةةةطقف ل نث "لا ال  ث ا  ار ث ةو "لا غقر ا   ار  ن ةةةةةةاا "عقلا لدقلا صةةةةةةدور رطة   قا  الن ةةةةةةاا المبالف  

 .(198)المدطمث .... م 

والناظر الملإأ"ف لنلةةة لأ اللإ ةةةر عات الدةةةاةقث   د ةو الم ةةةرا الملةةةر  قد ررلأ  وم تمن  "مدة الاقلإلةةةا  
ممدة العدالث الناضف   وم الند  الص   ك ةطف    البلة "ث وسةر ث اللالةف    ةعخ الد او  والأع و ا  ار ث تدقققاً ل

 ةساسًا قان نقًا لولالف    ةعخ المناز ات ا  ار ث     "د  "عق لث .

 
  .    19/8/2019"طرر م   م و للإار خ  33ال ر د  الرسمقث و العد     (197)

 وم ةو م تقاةةةةةة  المدطمث المبلإلةةةةةةث لناي  وم   2019لدةةةةةةنث   149"لا قان و تنظقة "مارسةةةةةةث العمف او و  رقة   47تنص الما     (198)
طوب ال  ث ا  ار ث ةو خف ذ  صةةةةةلاث و ةعف  " وا   ار  ال معقث و وتعققلا " وا "ؤقت و لاتباذ  ضرايات الد    ل معقث  م "قث  

 ت ا رت ة  "لا الدالات ا تقث : ...... ملانلإبا  " وا   ار  ضديد و وذلي  ذا 
"لا القان و نلادةةةةةةت  وم ةو م تقاةةةةةة  المدطمث المبلإلةةةةةةث لنايً  وم طوب ال  ث ا  ار ث ةو خف ذ  صةةةةةةلاث ةدف   48= وتنص الما   

  ال معقث وتعققلا "لف و" ال ا وذلي    ة  "لا اور ا  ا تقث : ....... م .  
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 المبحث الثاني 

 بعض تطبيقات الفصل في الدعوى خلال مدة معقولة 

 في بعض صور المنازعات الإدارية 

 ذا خاو الم را اللارند  قد ة  ف تعدي ت  وم قان و ا ضرايات ا  ار ث  مر اسلإدداضت لمعخ ال سا ف اللإ   
ة"طلا "لا   ل ا "عال ث ةإي  ضرايات اللإقاا  وتمطقلا "داتة ض ث القااي ا  ار  "لا اللالف    الد او  ا  ار ث  

 لةةةةةو ا ال ان  و  بو الم ةةةةةرا الملةةةةةر  وأو لة ينص  وم     "د  "عق لث  وم ند  "ا تناوللإت الدراسةةةةةث الماضوث    
و  لا ةو  صا القان و قد تاةةملا   1972لدةةنث    47" ف تو ة ال سةةا ف ة ةةطف صةةر      قان و " وا الدولث الدال  رقة  

ةعخ النلةةة لأ اللإ  ت رل   ر  العدالث الناضف  و"كعال ث ةإي  ضرايات اللإقااةةة  لاسةةةقما    " ا  الد او  اللإأ يمقث  
صلي تاةةمنت ةعخ اللإ ةةر عات ذات اللةةوث ةالأع و الانلإبالقث نلةة صةةاً صةةر دث تلإعون ةدةةر ث اللالةةف    ةعخ . خ

الد او  ا  ار ث "    لااي  قبث "لا اةةةةةةةةةةةةة  الدولث "لا   دا  تقر ر ةالرة  القان ن  ة ةةةةةةةةةةةةةأن ا اتلإلاايً ةأ ص رةي ا "لا قمف 
 ار  الملةةةةةر  سةةةةة اي "لا ضانب "داتة القاةةةةةاي  المدطمث المبلإلةةةةةث اةةةةةلاا ث ةال ودةةةةةث و و   "ا اللإفم ةت القاةةةةةاي ا  

ا  ار  و ةو المدطمث ا  ار ث العوقا    ةرطا" ا الملإ اتر  ل صا البلةةةةةةةةةةةةة لأ و و   "ا ن ضفك    "أومقلا نبلةةةةةةةةةةةةةص 
ةرد ما للإناو  اللالةةةف    الد او  اللإأ يمقث     "د  "عق لث و ون رل ا  ر   لااي  قبث "لا اةةة  الدولث "لا   دا  

  او  والأع و الانلإبالقث وذلي  وم الند  ا ت  : تقر ر    الد
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 المطلب الأول  

 الفصل في الدعاوى التأديبية خلال مدة معقولة 

ينلإم  قاةةاي اللإأ يب ل ةةر ث العقا  و اةةأنت    ذلي اةةأو القاةةاي ال نا   و  ما ال فاي اللإأ يم  سةة   اةةر  
عقلا "عت  اةةةةةةةة ا المداتمات اللإأ يمقث لما تباةةةةةةةة  لت "لا اةةةةةةةةرو  العق بث    " ا  ال ظقلاث العا"ث. او"ر الص  يلإ

"  "را ا  اةةةةةةةمانات  –المداتمات ال نا قث "لا "ما ئ واةةةةةةةمانات  سةةةةةةةلإ ر ث  أت     "قد"لإ ا سةةةةةةةر ث اللالةةةةةةةف  ق ا 
رلإم لا  ظف الات ام اللإأ يم  سةةقلاا "دةةوأًا  وم الم ظف العام للالإر    –اللإقااةة  اوسةةاسةةقث لاسةةقما خلاالث رق   الد اا  

اةةةةةأن ا اللإأضقر  وم اسةةةةةلإقرار واةةةةةعت ال ظقلا  نظراً لما يلإرتب  وم ا رالث  لم المداتمث اللإأ يمقث "لا آضار  ط  وث "لا
 أقر  ل صا اللةةةةةةةةةد  و وخصلي اسةةةةةةةةةلإقرار اوواةةةةةةةةةاا ا  ار ث لومر ن الص   عمف ةت  وم الند  الص   طلاف الم ازنث لقلا 

 "لودث الم ظف والمر ن العام  وم س اي .

ررل الم ةةةةةةةرا الملةةةةةةةر     قان و " وا الدولث  وم خلاالث سةةةةةةةر ث اللالةةةةةةةف    الد او     وانأ قًا "لا ذلي
اللإأ يمقث تدقققًا للا ر  العدالث الناضف  سةة اي  وم صةةعقد اسةةلإ ناي الد او  اللإأ يمقث "لا  اةة   ا لولإداةةقر "لا قِّمَفْ  قبث 

لإ  تدطم ا  ودةةةةةةةةةةةةلاث الاقلإلةةةةةةةةةةةةا     "لا اةةةةةةةةةةةة  الدولث و ةو  وم صةةةةةةةةةةةةعقد ا ضرايات الملإمعث ة"ام المداتة اللإأ يمقث وال
"لا قان و " وا الدولث رق، ةوضمت اللاقر  او قر  "لا    43و    35و  34ا ضرايات اللإ  تلإاةةةةةة  "لا نلةةةةةة لأ الم ا   

 وم المدطمث المبلإلةةث تدديد ضودةةث لنظر الد         مدةةث   ةةر ي "اً "لا تار خ  يداا ةورا  ا رالث   34الما    
ة خلإا  المدطمث المبلإلةةةةةةث و "  الاللإفام ةب  و ذو  ال ةةةةةةأو ةقرار ا رالث وتار خ ال ودةةةةةةث  "لا قِّمَفْ النقاةث ا  ار ث قو

     ةسم ا "لا تار خ  يداا اوورا  المصخ ر  .

ةاةةةةةةرور  ةو تلالةةةةةةف المدطمث اللإأ يمقث    الد او  اللإ  تكدا   لق ا    35و   الدةةةةةةقا  نلادةةةةةةت ضاي نص الما    
نظر الد    ةت ر "لا "ر  لودةةةةةةةمب نلادةةةةةةةت  وم ةلا ت اوز  لإر  اللإأضقف     وم وضت الدةةةةةةةر ث و  اةةةةةةةً   لا رظر تأضقف

ةسةةةةةةةةم  قلا و خما ةتدت اللاقر  او قر  "لا  صا النص  وم ةو تكلةةةةةةةةدر المدطمث رطم ا    "د  لا ت اوز اةةةةةةةة ر لا "لا 
 . النص  وم  دم ض از تأضقف النأن ةالدطة ةت ر "لا "ر  43تار خ  رالث الد     لق ا . خصلي ةور ت الما   

 موقف المحكمة الإدارية العليا من فكرة العدالة الناجزة في المجال التأديبي :

انلإ  ت المدطمث ا  ار ث العوقا    " ا  رقاللإ ا  وم ةرطام المداتة اللإأ يمقث سةةقاسةةث قاةةا قث "لاا  ا ت ر ا  
قث الملإعوقث ةالمد  اللإ  يلإعقلا تدققن العدالث الناضف     " ا  الد او  اللإأ يمقث "لا     تلادةةةةةةةةةقر ا لونلةةةةةةةةة لأ القان ن

 قا"ث الد    اللإأ يمقث   ل ا سة اي ةأوب "لا ر قا ال  از المرخف  لومداسةمات ةلةد  المباللاات المالقث "ك قلاث   ا ا  
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خمةد  سةةةةةةةةةةةةةةق ا و وخةصلةي المةد  المدةد   لونقةاةةث ا  ار ةث  قةا"ةث توةي الةد    ةأوةب "لا ر قا    (199)"نةص ل اتقر   ةد ةا
ال  از المرخف  لومداسةةةةةةةةمات رق، ا لإمرت ا لدور ا و طمقا لات ا ات ا الددي ث و "د  سةةةةةةةةق ا ةا لإمار ا اةةةةةةةةمانث "قرر   

ا  وقت  لإر  ط  وث "لا الف"لا و  اةً   لا لوم ظف المدا  لومداتمث اللإأ يمقث رلإم لا  ظف الات ام اللإأ يم  سةقلاا "دةوأً 
 وا   اسلإقرار واعت ال ظقلا  و و   "ا  لب    ات اك تدققن العدالث الناضف     الم ا  اللإأ يم  و  دلإ      ذلي  
ةرطا" ا اللإ  انلإ ت  ق ا  لم ر خ الأع و المقا"ث "لا النقاةث ا  ار ث ةبلغاي ةرطام المداتة اللإأ يمقث اللةةةةةةةةةةا ر  ةعدم 

م   الد    اللإأ يمقث لر ع ا "لا قِّمَفْ النقاةث ا  ار ث ةعد الم ا قد المدد   لر ع ا ةددةةةةةةةمان ا " ا قد سةةةةةةةق ا و وتأيقد ا  ق
 ل صا الات اك القاا   "لا ضانب المداتة اللإأ يمقث .

  3 وقا ة ودث   (200)قاا قث  60لدنث    221و"لا ةرطام ا  ار ث العوقا ل صا البل لأ رطم ا    الأعلا رقة  
الص  اةةةقدتت النقاةث ا  ار ث  وم  دةةةا  رطة المدطمث اللإأ يمقث القااةةة  ةعدم قم   الد    لر ع ا ةعد   2016سةةةملإممر  

   الاسةةةةةةةةةةةلإدلا  والبأأ    تأمقن القان و  وم سةةةةةةةةةةةند "لا الق   ل ض   اللإلارقث لقلا  –المقعا  المدد  لونقاةث ا  ار ث  
لومداسمات  وم قرار ال فاي اللإأ يم  خمقعا  سق ا و والمقعا  المدد   المقعا  المدد  لا لإرال ر قا ال  از المرخف   

 لونقاةث ا  ار ث  قا"ث الد    اللإأ يمقث ةا لإمارك "قعاً ا تنظقمقًا .

و   "عرل ر  المدطمةث ا  ار ث العوقةا  وم  صا الد   ضاي ةأرد ةسةةةةةةةةةةةةةةمةا  رطم ةا م ..... ورقة،  و الدطمث  
مقعا  المقرر لر قا ال  از المرخف  لومداسةةةةمات    "قعا  سةةةةق ا  كدةةةةقإ رن ال  از  اللإ  تغقا ا الم ةةةةرا "لا ضعف ال

المرخف  لومداسةةةةةةةةةةةمات    الا لإرال  وم قرار ال فاي ةلا اتت و يرض   لم ةو  صا المقعا  "قرر لملةةةةةةةةةةةودث الم ظف و 
 لةةةةةةةةةةةام  لا " قلات "نت و  بذا  وباللإال   ال  از  "ا ةو  كعولا " ا قلإت  وم قرار ال فاي ةو  علإرل  وقت ةو  قعد  لا ا  

تكرك او"ر خصلي  وو واةةةةةةةةةة  رد ةقلةةةةةةةةةةم لومقعا  ظف " قف الم ظف "عوقًا تدت سةةةةةةةةةةأ   الا لإرال  لم ةضف غقر 
"دةةةمم و و   ذات الدطمث اللإ  ةوضب ةدةةةمم ا الم ةةةرا  وم النقاةث ا  ار ث  قا"ث الد    اللإأ يمقث  وم العا"ف     

ا لملةةةةةةةةودث الم ظف و رلإم لا  ظف سةةةةةةةةقف الات ام "دةةةةةةةةوأًا  وم "لإ ة ال  ضقلا ي ً"ا اللإالقث و و   "قعا   "قرر ة اةةةةةةةةً
ا   اوصةةةةةةف  قت المراي  و ورلإم لا   مد واةةةةةةعت ال ظقلا     تكقمف اسةةةةةةلإقاللإت و كدرم "لا ترققاتت و و   "قعا  "قرر ة اةةةةةةً

 
  و ة ودث  34لدنث   1435و   12/1/1962  و ة ودث  6لدنث  672ر ث العوقا    الأع و ةرقام  راض     ذلي ةرطام المدطمث ا  ا  (199)

  46و " م  ث الدةنث   2/7/2001  و ة ودةث 41لدةنث  5060و   580و لأ 29ال في   –و الم سة  ث ا  ار ث الددي،    14/4/1990
  .  1973ال في ال ان  و لأ –

  رطة غقر "ن  ر.   –  3/9/2016 .ا و ة ودث   60لدنث   221قة  رطة المدطمث ا  ار ث العوقا    الأعلا ر   (200)
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المباللاث وا لإلااي ة للإ ا و   لملةةةةةةةةودث النقاةث ا  ار ث  بذا ت اوزت  صك المد   قد يلإرتب  وم  صا اللإ اوز اةةةةةةةةقاا "عالة
و"لا ضة  بو ا لإمار  صا المقعا  "قعا  سق ا يؤ   ةأمقعث الدا   لم اسلإقرار ال ا  ال ظقلا  لوعا"وقلا و  طا الدا   
ل  ظو ا " د يلا ةز"انًا ط  وث ة ةم  الات ام و "ما ينعطا ةضرك  وم "لةودث العمف وردةلا سةقرك و  اةً   لا ةو "رور 

قةا"ةث الةد    اللإةأ يمقةث ينة  لا   مةا  وتلةةةةةةةةةةةةةةر  غقر "عق   "لا النقةاةةث ا  ار ةث و لةصلةي  ةبنةت يلإعقلا ال  يلا ي "ةاً  وو  
ا لإمار  صا المقعا  "قعا  سةةةق ا و  ب  وم المدطمث اللإأ يمقث ةو تقاةةة  ةت "لا توقاي نلادةةة ا ) رطة المدطمث ا  ار ث  

  .ا (  55لدنث  15280الأعلا رقة  – 2/5/2015العوقا و  ا ر  ت رقد المما ئ و ضودث 

ا ةمةا تقةدم و ولمةا خةاو ال ةالةت "لا اوورا  و ةو ر قا ال  ةاز  وتةاةعةت المدطمةث قةا وةث : م و"لا رقة،  نةت  ةد ةً
المرخف  لومداسةةمات قد ا لإرل  وم ال فايات الم قعث  وم المأع و اةةد ة لما نكدةةب  لق ة "لا "باللاات    اةة ي 

طوب ر قا ال  از    6/11/2012نقاةث ال قا ث و وبلإار خ    2010لدةةةنث    390تدقققات النقاةث ا  ار ث    القاةةةقث رقة 
"لا النقةاةةث ا  ار ةث  رةالةث المأع و اةةةةةةةةةةةةةةد ة  لم المدةاتمةث اللإةأ يمقةث و وأذا لة تمةا ر النقةاةةث ا  ار ةث  لم  قةا"ةث الةد    

ة  ةعد انقااي    10/12/2012اللإأ يمقث اد المأع و اد ة لناي  وم طوب ال  از المرخف  لومداسمات  لا للإار خ  
ا "لا تةار خ طوةةب ال  ةةاز المرخف  لومدةةاسةةةةةةةةةةةةةةمةةات "لا النقةةاةةث   المقعةةا  المقرر  قةا"ةث الةد    اللإةةأ يمقةةث و   ض ض و ي "ةً
ا  ار ث تدر ي الد    اللإأ يمقث و ةددةةةةةةةماو ةو  صا المقعا     "قعا  سةةةةةةةق ا طمقًا لما اسةةةةةةةلإقر  وقت قاةةةةةةةاي المدطمث  

ما ئ  وم الند  المك ةةةةار  لقت و او"ر الص  يلإعقلا "عت الدطة ةعدم قم   الد    اللإأ يمقث  ا  ار ث العوقا  ا ر  ت رقد الم
ا  لر ع ةةا ةعةةد المقعةةا  المقرر قةةان نةةاً و وأذ ذ ةةب الدطة المأع و  قةةت  لم ذات المةةص ةةب و  ةةبنةةت  ط و قةةد صةةةةةةةةةةةةةةةدر "لإلاقةةً

 .(201)ضديرًا ةالر خ م  وصدق  رطة القان و و و ط و الأعلا  وقت غقر قا ة  وم سند صدق  "لا القان و 

وقد ةتدت المدطمث ا  ار ث العوقا قاةةةةةةةةاي ا الدةةةةةةةةالن ةأرطا" ا الملإ اتر  ةعد ذلي و"ن ا رطم ا    الأعلا رقة 
ةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةودةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةث    60لدةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنةةةةةةةةةةةةةةث    28714  يةةةةةةةةةةةةةة نةةةةةةةةةةةةةةقةةةةةةةةةةةةةةث   15قاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةةةةةةقةةةةةةةةةةةةةةث  ةةةةةةةةةةةةةةوةةةةةةةةةةةةةةقةةةةةةةةةةةةةةا 
2019  (202) . 

 
  و سولات ا اار   لقت .  3/9/2016 .ا و ة ودث  60لدنث   221رطة المدطمث ا  ار ث العوقا    الأعلا رقة    (201)

الد    اللإأ يمقث ةأوب "لا ر قا  ر  ت المدطمث ا  ار ث العوقا المما ئ الدةةةةةاةقث ة ةةةةةأو ا لإمار المقعا  المقرر لونقاةث ا  ار ث  قا"ث   (202)
  28714ال  از المرخف  لومداسةةةةةةةةةةمات "قعا  سةةةةةةةةةةق ا يلإرتب  وم   اتت  دم قم   الد    اللإأ يمقث رق، ضاي ةدطم ا    الأعلا رقة 

ل صا البلةةة لأ م .... ولما خانت الدطمث اللإ  تغقا ا الم ةةةرا "لا ضعف المقعا  المقرر لر قا    15/6/2019 .ا ة ودةةةث   60لدةةةنث  
 از المرخف  لومداسةةمات    "قعا  سةةق ا ةو  صا المقعا  "قرر لملةةودث الم ظف وباللإال   ال  از  "ا ةو  كعولا " ا قلإت  وم قرار  ال 



 

 

 شعبان أحمد رمضان 

 

 الوسائل المستحدثة

للفصل في الدعاوى الإدارية خلال مدة معقولة في النظام  
 القانوني الفرنسي 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 و وم صةةةةةةةةعقد اورطام اللةةةةةةةةا ر  "لا المداتة اللإأ يمقث ةقم   الد او  اللإأ يمقث المكقا"ث "لا النقاةث ا  ار ث ةعد
الم ا قد المدد   لر ع ا "لا قمو ا و  قد انلإ  ت المدطمث ا  ار ث العوقا الن ا نلادةةةةةت رق، اسةةةةةلإقر قاةةةةةا  ا  وم  لغاي  
ا  ةرطةام المدةاتة اللإةأ يمقةث اللةةةةةةةةةةةةةةا ر  ةقم   الةد ةاو  اللإةأ يمقةث المر   ةث "لا النقةاةةث ا  ار ةث ةعةد "رور "ةد  ال  ضقلا ي "ةً

"لا ر قا ال  از المرخف  لومداسةةةةةةةمات ة ةةةةةةةأو ا لإرااةةةةةةةت  وم قرارات ال فايات  المدد   ل ا لر   توي الد او  ةأوب  
اللةةةةةا ر     المباللاات المالقث ةا لإمار ا "د  سةةةةةق ا "قرر  لملةةةةةودث العا"ف المدا  لومداتمث اللإأ يمقث و وباللإال   بو 

و"مةدة العةدالةث النةاضف       قم   المدةاتة اللإةأ يمقةث للإو ة الةد ةاو  واللالةةةةةةةةةةةةةةةف  ق ةا و" ةازات ةا لومدةالقلا ة"ةا" ةا يلإعةارل 
الم ا  اللإأ يم  ل  و  صا المدةةةةةةةةةةةةةوي "لا قِّمَفْ المداتة اللإأ يمقث  كدةةةةةةةةةةةةة ة    ترا   النقاةث ا  ار ث    الاللإفام ةالم ا قد  
المدةد   ل ةا لر   توةي الةد ةاو   وم الند  الةص    عةف المرخف ال ظقلا  لوم ظف العةام " ةدً ا للالإر  ط  وةث ةمةا ينعطا  

 رق قت ال ظقلاقث خأضر لاسلإأالث  لإر  ا لإمارك "دالًا لومداتمث اللإأ يمقث و  ا   لا  لإر  "داتملإت  عوقًا .سومًا  وم 

قاةةةةةةةةةةةا قث  وقا و   58لدةةةةةةةةةةةنث    16907و"لا ةرطام المدطمث ا  ار ث العوقا ل صا الات اك رطم ا    الأعلا رقة 
  57لدةةةةنث    12363قاةةةةا قث  وقا و   75لدةةةةنث    11250. ورطم ا    الأعنقلا رقم  (203)  2018 مراير    18ة ودةةةةث  

  17قاةةةةةةا قث  وقا ة ودةةةةةةث    60لدةةةةةةنث    41584. ورطم ا    الأعلا رقة (204)  2018ي لقت   2قاةةةةةةا قث  وقا ة ودةةةةةةث  
والص  ضاي لمعخ ةسةماةت ل صا البلة لأ م .... و"لا رق، اسةلإقر قاةاي المدطمث ا  ار ث العوقا  وم   2018ن  ممر 

ة  المال  ةأرطام "لإمقف  و  وة   عف قرارات ال  ث الر اسةةةةةةةةةقث ةاللإلةةةةةةةةةر     ةو الم ةةةةةةةةةرا قد ا لإص ال را ة ذات الأا

 

ال فاي ةو  علإرل  وقت ةو  قعد  لا ا  لةةةةةةةةةةام  لا " قلات "نت و  بذا تكرك او"ر خصلي  وو واةةةةةةةةةة  رد ةقلةةةةةةةةةةم لومقعا  ظف " قف  
 لم ةضف غقر "كدةةةمم و   ذات الدطمث اللإ  ةوضب ةدةةةمم ا الم ةةةرا  وم النقاةث ا  ار ث  قا"ث  الم ظف "عوقًا تدت سةةةأ   الا لإرال

ا لملةةودث الم ظف رلإم لا  ظف سةةقف الات ام "كدةةوأًا   الد    اللإأ يمقث  وم العا"ف     ال  ضقلا ي ً"ا اللإالقث و   "قعا  "قرر ة اةةً
ا لملةةةودث   وم "لإ ة اوصةةةف  قت المراي  ورلإم لا   مد واةةةعت ال ظ قلا     تكقمَف اسةةةلإقاللإت و كدرم "لا ترققاتت و و   "قعا  "قرر ة اةةةً

النقةاةةث ا  ار ةث  ةبو ت ةاوزت  ةصك المةد   قةد يلإرتةب  وم  ةصا اللإ ةاوز اةةةةةةةةةةةةةةقةاا "عةالة المبةاللاةث وا لإلاةاي ة للإ ةا . و"لا ضة  ةبو ا لإمةار  ةصا 
لوعا"وقلا  طا الدا  ل  ظو ا " د يلا ةز"انًا ط  وث ة ةةةةةةم  المقعا  "قعا  سةةةةةةق ا يؤ   ةأمقعث الدا   لم تلةةةةةة  ب ال اةةةةةة  ال ظقلا  

الات ام "ما ينعطا ةضرك  وم "لةةةةةةودث العمف وردةةةةةةلا سةةةةةةقرك و  اةةةةةةً   لا ةو "رور ال  ضقلا ي ً"ا  وو  قا"ث الد    اللإأ يمقث ينة  لا  
ق ا و  ب  وم المدطمث اللإأ يمقث ةو    ما  وتلةةةةةةر  غقر "عق   "لا النقاةث ا  ار ث و لصلي  بنت يلإعقلا ا لإمار  صا المقعا  "قعا  سةةةةةة

 تقا  ةت "لا توقاي نلاد ا .... م .
  رطة غقر "ن  ر .   15/6/2019 .ا و ة ودث 60لدنث  28714= راض  رطة المدطمث ا  ار ث العوقا    الأعلا رقة  

  رطة غقر "ن  ر .    (203)

  رطة غقر "ن  ر .    (204)
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اللإدققن     صك ال را ة ن ا قث و وأنما نظة ن ً ا "لا اللإعققب  وق ا لر قا ال  از المرخف  لومداسةةةةةةةةةمات و  أوضب    
  القرارات اللةةةةةةةا ر    وم ال  ات ا  ار ث   أار ال  از المرخف  لومداسةةةةةةةمات ة مق  1988لدةةةةةةةنث    144القان و رقة  

"ن ا    اةةةةأو المباللاات المالقث اللإ  وقعت  ق ا و وة أم ر قا ال  از المرخف  لومداسةةةةمات رن طوب تقد ة العا"ف 
 لم المدةاتمةث اللإةأ يمقةث     ض ضقلا ي "ةاً "لا تةار خ ورو  اوورا  خةا"وةث  لقةت و وةوضةب  وم النقةاةةث ا  ار ةث ةةا لإمةار ةا  

لث  لم المداتمث اللإأ يمقث  قا"ث الد    اللإأ يمقث     "د  ال  ضقلا ي "اً اللإالقث و وا لإمر الدةةةةةةةةةةةةةوأث المبلإلةةةةةةةةةةةةةث ةا را
الم ةةةةةرا العا"ف "دالًا لومداتمث اللإأ يمقث "لا تار خ طوب ر قا ال  از المرخف  لومداسةةةةةمات "لا النقاةث ا  ار ث  قا"ث  

اسلإقالث الم ظف المدا   لم المداتمث اللإأ يمقث و دم  الد    اللإأ يمقث ادك و ورتب  وم  صك ا رالث  دم ض از قم  
 ض از ترققلإت .

وتةةاةعةةت المدطمةةث قةةا وةةث م ورقةة،  و الدطمةةث اللإ  تغقةةا ةةا الم ةةةةةةةةةةةةةةرا "لا ضعةةف المقعةةا  المقرر لر قا ال  ةةاز  
اتت  المرخف  لومداسةةمات    "قعا  سةةق ا و  كدةةقإ رن ال  از المرخف  لومداسةةمات    الا لإرال  وم قرار ال فاي ةلا  

و يرض   لم ةو  ةصا المقعةا  "قرر لملةةةةةةةةةةةةةةودةث الم ظف و وبةاللإةال   ةال  ةاز  "ةا ةو  كعولا " ا قلإةت  وم قرار ال فاي ةو 
 علإرل  وقت ةو  قعد  لا ا  لةةةام  لا " قلات "نت و  بذا تكرك او"ر خصلي  وو واةةة  رد ةقلةةةم لومقعا  ظف " قف 

و و   الدطمث نلادةةةة ا اللإ  ةوضب ةدةةةةمم ا الم ةةةةرا  وم الم ظف "عوقًا تدت سةةةةأ   الا لإرال  لم ةضف غقر "كدةةةةمم  
ا لملةةةةةةةةةةةةةةودث   ا اللإةالقةث و و   "قعةا  "قرر ة اةةةةةةةةةةةةةةً النقةاةةث ا  ار ةث  قةا"ةث الةد    اللإةأ يمقةث  وم العةا"ةف     ال  ضقلا ي "ةً

قمف  الم ظف و رلإم لا  ظف سقف الات ام "دوأًا  وم "لإ ة اوصف  قت المراي  و ورلإم لا   مد واعت ال ظقلا     تك 
ا لملةودث النقاةث ا  ار ث و  بو ت اوزت  صك المد   قد يلإرتب  وم  اسةلإقاللإت و كدرم "لا ترققاتت و و   "قعا  "قرر ة اةً
 صا اللإ اوز اةةةةةقاا "عالة المباللاث وا لإلااي ة للإ ا و و"لا ضة  بو ا لإمار  صا المقعا  "قعا  سةةةةةق ا يؤ   ةأمقعث الدا   

لا و  طا الدا  ل  ظو ا " د يلا ةز"انًا ط  وث ة ةةةةةم  الات ام و "ما ينعطا ةضرك   لم اسةةةةةلإقرار ال اةةةةة  ال ظقلا  لوعا"وق
   "لةةةةةةةةةودث العمف وردةةةةةةةةةلا سةةةةةةةةةقرك و  اةةةةةةةةةً   لا ةو "رور ال  ضقلا ي ً"ا  وو  قا"ث الد    اللإأ يمقث ينة  لا   ما   

و و  ب  وم المدطمث  وتلةةةةةةةةر  غقر "عق   "لا النقاةث ا  ار ث و لصلي  بنت يلإعقلا ا لإمار  صا المقعا  "قعا  سةةةةةةةةق ا  
 اللإأ يمقث ةو تقا  ةت "لا توقاي نلاد ا ... 

ا  وم "ةةا تقةةدم ولمةةا خةةاو ال ةةالةةت "لا اوورا  ةو النقةةاةةةث   وةر  ةةت المدطمةةث قةةا وةةث ... م و"لا رقةة،  نةةت وترتقمةةً
لدةةةةنث    269 لم اللإ ضقت ةم ازا  الأا نث   ارً ا  لةةةةدر القرار رقة   2009لدةةةةنث    189ا  ار ث انلإ ت    قاةةةةقلإ ا رقة 

 ةا لإرل ر قا    1/11/2010ةم ةازات ةا ةعق بةث ا نةصار وا أر ال  ةاز المرخف  لومدةاسةةةةةةةةةةةةةةمةات لةصلةي للإةار خ    2010
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وطوةب "لا النقةاةةث ا  ار ةث  رةالةث الأةا نةث وآ ر لا لومدةاتمةث اللإةأ يمقةث    28/11/2010ال  ةاز  وم  ةصا القرار للإةار خ 
 ار ةث  رةالةث الأةا نةث لومدةاتمةث اللإةأ يمقةث    "  ةد ةقلةةةةةةةةةةةةةةاك  و"لا ضة خةاو يلإعقلا  وم النقةاةةث ا    29/11/2010للإةار خ 

  ة"ام المدطمث اللإأ يمقث لمدلإ   ا  ار  العوقا ةبرالث الأا نث   53لدنث   86و وأذا ةقا"ت    ا ا رقة    28/12/2010
 قا"ث    ملا ضة  ط و قد سةةةةةةةةقإ رق ا     19/5/2011وآ ر لا لومداتمث اللإأ يمقث واللةةةةةةةةا ر  ق ا الدطة الأعقلا للإار خ  

 صك الد    و وأذ لة ينلإ   الدطة الأعقلا  لم ذلي و و لف  لم " اةةةةةةةةةةة ا الد    و"ا ندةةةةةةةةةةةب  لم الأا نث قااةةةةةةةةةةةقًا 
ةم ازات ا ةبلةةة ةضر اةة ر "لا راتم ا  قط و قد صةةدر  وم غقر سةةند يمررك "باللاا للةةدق  رطة القان و ضديرًا ةبلغا ت  

 .(205)راتم ا والقااي ةعدم قم   الد    اللإأ يمقث م   قما قام ةت "لا "ك ازا  الأا نث ةبلة ةضر ا ر "لا

وقد انلإ ت ا  ار ث العوقا  لم الدطة ةبلغاي رطة المدطمث اللإأ يمقث ليسةةةةما  اللإ  ةور ت ا وة لةةةة ا  قا"لإ ا "لا  
قِّمفْ النقاةث ا  ار ث ةعد الم ا قد المدد    قا"لإ ا ةددةةةةةمان ا "لا " ا قد الدةةةةةق ا المقرر  لملةةةةةودث الم ظف العام  وم 

يمقث رلإم لا  ظف واةةةةعت ال ظقلا  " دً ا ةعدم الاسةةةةلإقرار   مالًا لممدة  الند  الص   دةةةةلإ ضب سةةةةر ث  قا"ث الد    اللإأ 
 العدالث الناضف     " ا  المداتمات اللإأ يمقث . 

وقد  ا ت المدطمث ا  ار ث وةتدت قاةةةةاي ا الدةةةةالن ةعديد "لا ةرطا" ا و"لا لقن ا رطم ا    الأعنقلا رقم  
لدةةنث    31422. ورطم ا    الأعلا رقة (206)  0192"ارل  23قاةةا قث  وقا ة ودةةث    60لدةةنث    29415و   29413

 .(207) 2019"اي   18قاا قث  وقا ة ودث   54

وصةةةةلا   الق   ةنت م  دةةةةلإبوص "لا ةرطام المدطمث ا  ار ث العوقا سةةةةاللاث الصخر تمنق ا سةةةةقاسةةةةث قاةةةةا قث "لاا  ا 
الملإعوقث ةم ا قد  قا"ث الد      ت ر ا العدالث الناضف     " ا  المداتمات اللإأ يمقث  مر تلادةةةةةقر ا لونلةةةةة لأ القان نقث

اللإأ يمقث سةةةةة اي ةأوب "لا ر قا ال  از المرخف  لومداسةةةةةمات را  ا لإرااةةةةةت  وم قرارات ال فايات اللإأ يمقث اللةةةةةا ر   
ة ةةةةةةةةأو المباللاات المالقث     ض ضقلا ي "اً "لا   أارك لصلي و ةو توي المدد   لونقاةث ا  ار ث  قا"ث الد    اللإأ يمقث  

"ك قلاث   ا ا  وم ةن ا " ا قد سةةةق ا "قرر  لملةةةودث الم ظف    –ال  ض و ي ً"ا اللإالقث لأوب ال  از المرخف     –  ل ا  
العام خاةةةمانث لت رلإم لا  ظف سةةةقف الات ام "دةةةوأًا  وقت للالإر  ط  وث و ورلإم  دةةةلإقر واةةةعت ال ظقلا  و  اةةةً   لا 

 
  . رطة غقر "ن  ر .   2018م17/11 .ا و ة ودث  60لدنث   41584رطة المدطمث ا  ار ث العوقا    الأعلا رقة    (205)

   و رطة غقر "ن  ر .   23/3/2019 .ا و ة ودث   60لدنث   29415و   29413رطة المدطمث ا  ار ث العوقا    الأعنقلا رقم    (206)

  رطة غقر "ن  ر .    18/5/2019 .ا و ة ودث   54لدنث   42231رطة المدطمث ا  ار ث العوقا    الأعلا رقة    (207)
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 قا"ث الد    اللإأ يمقث واللالف  ق ا و و   ل اي  "لودث العمف ا  ار  وردلا سقرك  وم الند  الص   قلإا  سر ث 
 ات اك "دم    لب    ات اك تدققن وت ر ا العدالث الناضف     الم ا  اللإأ يم  .

 المطلب الثانى

 إعفاء هيئة مفوضى الدولة من إعداد تقرير برأيها 

 فى بعض الدعاوى الإدارية 

تعد  قبث "لا اة  الدولث ةرد ة مد  القدةة القاةا م ةم وا الدولث الملةر  "نص صةدور قان و الم وا ال انم  
م , وقد ةوادت 1972لدنث   47, و"ا ت ك "لا ق انقلا لارقت رلإم صدور القان و الدال  رقة    1955لدنث    165رقة  

ة" ر ةظ ر ا "ا يلإعون للإقد ة "عاونث  نقث     ور ال قبث  م ضموث  1952لدةةةةةةةةةةةنث    165المصخر  ا  اةةةةةةةةةةةارقث لوقان و رقة 
لومدطمث المبلإلةةث تلإعون للإمدقص القاةةا ا ا  ار ث تمدقلةةاً  اةةم "ا ةظوة "لا ض انم ا و  و  "ا غمخ "لا  قا ق ا  

 مر "ا تاةةةةةةعت "لا تقر ر لرةي ا القان ن  ة ةةةةةةأو " اةةةةةة ا الد     (208)لرة  تلإم ف  قت الدقد  للةةةةةةال  القان و وردك  
 ا  ار ث .

"لا قان و " وا الدولث , وخصلي "ا اسةةةةةةةةةلإقرت  وقت ةرطام المدطمث    29,   28,    27وطمقاَ لنلةةةةةةةةة لأ الم ا   
العام وو "لا ا  ار ث العوقا  بو  يداا تقر ر  قبث الملا اةةةةةقلا قمف نظر " اةةةةة ا الد     كعدك  ضرايً ض  ر اً "لا النظام  

اةاو  يدا ت ةو تلإام اللارصةت لأر   البلة "ث القاةا قث لولإعققب  وم "ا ور  ةت "لا وقا   و"لا رة   وم الند  الص   
تدةةةةةةةةةلإ وم "نت المدطمث  ناصةةةةةةةةةر المناز ث "لا ضانمق ا الما   والقان ن . او"ر الص    عف "لا  يداا  صا اللإقر ر ةرد  

ار ث , واوسةةةةةةةةةةةةةا اللإنظقمقث اللإم تق م  وق ا ق ا د ا ضرايات ا  ار ث ة"ام  "لالإراةةةةةةةةةةةةةات و"رت فات طمقعث المناز ث ا  
"داتة " وا الدولث  وخو ا ة" ر تلإعون ةالنظام العام لوقاةةةةةةةاي ا  ار  لما ي  رك "لا اةةةةةةةمانث ض  ر ت للةةةةةةةال  طر م  

يلإرتب  وم القاةةةةاي  م المناز ث ا  ار ث ة"ام القاةةةةاي ا  ار  للإدققن "رروث تداةةةةقر ا وت قبلإ ا لولالةةةةف  ق ا ةدق،  
" اةةةة ا النفاا  وو  يداا  صا اللإقر ر ةأ و الدطة   دارك رن الد اا لأر م البلةةةة "ث ,  اةةةةً   لا "باللالإت لونظام  

 . (209)العام القاا م 

 
, المدةةةلإ ةةةار / ولقد "دم   ندا , سةةةوأات "لا اةةةم الدولث  م  272 . "دمد   ز  ن ب   , القاةةةاي ا  ار  , المرض  الدةةةالن , لأ  (208)

  .  45م, لأ2014تداقر الد    ا  ار ث , طمعث 

 52لدنث   3057, ورطم ا  م الأعلا رقة  16/2/2002 . ا ة ودث    45لدنث  4407رطة المدطمث ا  ار ث العوقا  م الأعلا رقة     (209)
   . 48 -45" ار  لق ما  م "ؤلف المدلإ ار / ولقد "دم   ندا , المرض  الدالن , لأ  18/11/2005  ا ة ودث  
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 -وأذا خاو اوصف المدوة ةت    ارور  ققام  قبث "لا ام الدولث ة"ام "داتة القدة القاا   ةم وا الدولث 
ةبيداا تقر ر لرةي ا القان ن   م " اةةةة ا الد    ا  ار ث تم قداً لولالةةةةف  ق ا  وم الند    -او  اللإأ يمقث  ةبسةةةةلإ ناي الد 

الص   دد  واقعات ا الما  ث والمدةةةةةةةةةةا ف القان نقث اللإم ت قر ا ورة  "لا اةةةةةةةةةةم الدولث ة ةةةةةةةةةةأن ا ,  لا ةنت  روضاً  وم  صا 
ايات البلةةةة "ث ا  ار ث تدقققاً لممدة العدالث الناضف   قد اسةةةةلإقر  اوصةةةةف وتوي القا د  , و مً  ةممدة اوقلإلةةةةا   م  ضر 

قاةةاي المدطمث ا  ار ث العوقا  وم اسةةلإ ناي "ناز ات وقف تنلاقص القرارات واورطام ا  ار ث "لا اةةرور   يداا تقر ر "لا 
المنظمث للإنلإباةات    قمف  قبث الملا اقلا ة أن ا , خما  رج الم را الملر   وم  صا اوصف لدورك  م ةعخ الق انقلا

  46م , وقان و " وا الن ا  رقة 2014لدةةةنث   45الر اسةةةقث والمرلمانقث والمدوقث خقان و "مااةةةر  الدق   الدةةةقاسةةةقث رقة 
, و   الات اك الص  ةارخلإت المدطمث    (210)م2017لدةةةةنث    198م , وقان و ال قبث ال طنقث للإنلإباةات رقة 2014لدةةةةنث  

ملإ اتر  ة ةةةةةةةةةةةةةةةاو الأع و الانلإبةةالقةةث و   "ةةا ن ضفك  م  ر قلا يلإعون ةولا مةةا ةةةب لاةةاي  قبةةث ا  ار ةةث العوقةةا ةةةأرطةةا" ةةا ال
الملا اةةةةةةةةةةةةقلا "لا   دا  تقر ر  م طومات وقف تنلاقص القرارات ا  ار ث المأع و  وق ا ةا لغاي , و لإعون ا  ر ةب لاا  ا  

 "لا   دا  تقر ر ة او الأع و ا نلإبالقث .

ة المف اء هيئـ ا الفرع الأول : إعفـ ة المطعون عليهـ ذ القرارات الإداريـ ات وقف تنفيـ وضـــــين من إعـداد تقرير فى طلبـ

 بالإلغاء :

سةةةةةوي القاةةةةةاي ا  ار  الملةةةةةر  و وم قملإت المدطمث ا  ار ث العوقا "دةةةةةو اً يلإلان وطمقعث اللالةةةةةف  م طومات  
الأومات "لا قمف  قبث الملا اةةقلا  وقف تنلاقص القرارات ا  ار ث المأع و  وق ا ةا لغاي "لاا ك  دم  سةةلإوفام تداةةقر تو ة  

 روضاً  وم اوصةةف العام ةالندةةمث لولالةةف  م المناز ات ا  ار ث واةةرور  تداةةقر ا ةب لإمار اللإداةةقر  عد "لا ةسةةا  
 النظام العام لوقااي ا  ار  وةرد ة ة ق ا د ا ضرايات ا  ار ث ة"ام "داتة " وا الدولث .

ل صا اللةةةد   وم ر ث "لاا  ا ةو  ضراي تداةةةقر الد    "لا قمف   وقد اةةةقدت المدطمث ا  ار ث العوقا "دةةةطو ا
وقت قد  أ   لا يلإناسةةةةةةةةب والأاة  البالأ لأومات وقف اللإنلاقص ذات الأمقعث   قبث الملا اةةةةةةةةقلا و"ا قد  دةةةةةةةةلإغرقت "لا 

,   العاضوث  وم الند  الص  يمرر  "طانقث اللالةةةةةةةةةف  م توي الأومات  وو  سةةةةةةةةةلإوفام  ضرايات اللإداةةةةةةةةةقر   راتاً لأمقعلإ ا
وصةةةةةدق  النظر  م اةةةةةأن ا. ذلي ةو اسةةةةةلإوفم  ضرايات اللإداةةةةةقر ةالندةةةةةمث لأوب وقف اللإنلاقص  بالف طمقعلإت , و لا ت 

 .(211)غايلإت و  در ظرو  الاسلإع ا  و م ق ا"ت و"مررك
 

  راض  "ا سمن ةالأوب ال ان  "لا الممد، اوو  "لا  صا اللالف.    (210)

لدةةةةةةنث   270م , ورطم ا  م الأعلا رقة  21/3/1987  .ا. ة ودةةةةةةث   29لدةةةةةةنث   2170قا  م الأعلا رقة  رطة المدطمث ا  ار ث العو  (211)
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وقد ت اترت ةرطام المدطمث ا  ار ث العوقا  وم اسةةةةةةةةةلإ ناي طومات وقف اللإنلاقص "لا  ضراي تداةةةةةةةةةقر ا "لا ضانب 
الملا اةةةةةةةةةةقلا   مالًا لممدة الاقلإلةةةةةةةةةةا   م البلةةةةةةةةةة "ث ا  ار ث , وتدقققاً للا ر  العدالث الناضف   م تو ة الن  قث "لا   قبث  

"لا  12قاةةةةا قث  وقا , ة ودةةةةث   35لدةةةةنث    950المناز ات "را ا  لأمقعلإ ا العاضوث , و"لا ذلي رطم ا  م الأعلا رقة 
,ورطم ا  م  1996ي نقت  20قث  وقا , ة ودةةةةةةةةةةث قاةةةةةةةةةةا  38لدةةةةةةةةةةنث    4449, ورطم ا  م الأعلا رقة   1994ةتلإ بر  

لدةةةةنث    19668. ورطم ا  م الأعلا رقة   (212)2004  دةةةةممر  4قاةةةةا قث  وقا ة ودةةةةث    40لدةةةةنث    2917الأعلا رقة 
والص  ضاي ةأرد ةسةةةةةةةةماةت  قما ندلا ةلةةةةةةةةد ك ....ةو  يداا تقر ر  قبث   2019"ارل    23قاةةةةةةةةا قث  وقا , ة ودةةةةةةةةث    61

" ا ا الد        ضراي ض  ر  "لا النظام العام , وو "لا اأو  يداا  صا اللإقر ر ةو "لا ا  الدولث قمف النظر  م 
تلإام اللارصث لأر   البل "ث القاا قث  م ةو  عقما  وم "ا ور  ةت "لا وقا   و"لا رة  قان ن  "لا اأنت ةو تدلإ و   

"ر الص    عف "لا  يداا تقر ر  ةت المدطمث ةلةةةةةةةة ر  ة   "بلإوف  ناصةةةةةةةةر المناز ث "لا ضانم ا ال اقع  والقان ن  , او 
 قبث "لا اةةةةةة  الدولث ة"ر تلاراةةةةةةت طمقعث المناز ات ا  ار ث اللإ  تبلإص ل ا "داتة " وا الدولث و عد "لا اوسةةةةةةا 
اللإنظقمقث الر قدةةةةةةةةةةةقث اللإ   ق م  وق ا ق ا د  ضرايات نظر الد او  المصخ ر  واللالةةةةةةةةةةةف  ق ا و   ة" ر خو ا "لا النظام  

و وم  صا المقلإا   بو ا     ل صا ا ضراي ال   ر  يلإرتب  وقت ةأ و الدطة الص   لدر العام لوقااي ا  ار  ,  
 م الد    . ولا ينا  "لا ذلي "ا ضر  ةت قااي  صك المدطمث اسلإ ناي  لا  دم اللإققد ل صا اوصف  ذا خانت المدطمث  

لإ ناي ةلا تلإ اوز المدطمث طوب وقف ةلةةد  ةد، طوب  اضف ل قف تنلاقص قرار "أو    لغا ك , وو "ناا   ما  الاسةة 
اللإنلاقص  لم اللالةةةةةةف  م " اةةةةةة ا الد    ةدطة "نت لوبلةةةةةة "ث  ق ا ,  ذ يلإعقلا  وق ا  م  صك الدالث ا للإفام ةاوصةةةةةةف 

  (213) العام الم ار  لقت وألا وق  رطم ا ةاطً ....م 

 ن الإنتخابية: الفرع الثاني : إعفاء هيئة المفوضين من إعداد تقرير بشأن الفصل فى الطعو

تعد الأع و الانلإبالقث ةرد ةلرز تأمققات "مدة العدالث الناضف  الدةةةةةةةةةر عث  م قاةةةةةةةةةاي " وا الدولث الملةةةةةةةةةر  
و وم قملإت المدطمث ا  ار ث العوقا نظراً لوأمقعث الباصةةةةةةةةث للإوي الن  قث "لا الد او  , و   او"ر الص  تمناك الم ةةةةةةةةرا  

 

 م.24/6/1989  .ا , ة ودث   32
 2006= " ار  لق ما  م  .  مد العف ف  مد المنعة  وقلاث , قااي او" ر ا  ار ث المدلإع وث , "ن أ  المعار  ةا سطندر ث , طمعث سنث 

  .   ةعد او"ا   141, لأ

, " م  ةث المطلإةب   30/9/2016 ل     1/10/1991" م  ةث الممةا ئ اللإ  قررت ةا المدطمةث ا  ار ةث العوقةا  م رب  قرو , اللالإر  "لا    (212)
  و"ا ةعد ا .  2703اللان  , ال في الراة  , لأ

  ر "ن  ر . . غق 23/3/2019  .ا ة ودث   61لدنث   19668رطة المدطمث ا  ار ث العوقا  م الأعلا رقة    (213)
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م , وقان و 2014م  م  د  ق انقلا ة م ا قان و " وا الن ا  لعام 2014الملر   قب صدور الدسلإ ر الدال  لعام  
واللإم تامنت   (214)2017م وقان و ال قبث ال طنقث ل نلإباةات لعام  2014"ماار  الدق   الدقاسقث  قب تعديوت  ام 

 وم   ضمقع ا نلةة صةةاً صةةر دث ة ةةأو اللالةةف  م الأع و الانلإبالقث  وم وضت الدةةر ث , و وو  سةةلإوفام  رل الأعلا
  قبث الملا اقلا   دا  تقر ر ة أنت .

والدقققت ةو الملإلإم  للإت ا ات الددي ث لومدطمث او ار ث العوقا ة ةةاو الد او  والأع و الانلإبالقث   د ةن ا قد 
ةت  ت صةةةةة   ا تلإلااي ةبلداي "لا ل الدولث رة ت اةةةةةلاا ث ةلةةةةةد  ا  م ضودةةةةةث المرا عث , "   ضمات ذلي  م "داةةةةةر 

سةلإوفام  يداا تقر ر "طلإ   , رلإ  قمف اللإعدي ت اللإم تة    ال ا  وم قان نم "مااةر  الدق   الدةقاسةقث  ال ودةث ,  وو  
و" وا الن ا  , وخصا قمف صةةةةةةةةةةةةدور قان و ال قبث ال طنقث للإنلإباةات , و   ل  ر ب ات اك "دم    لةةةةةةةةةةةةب  م ات اك  

 أع و     ةضف قلقر "را ا  لأمقعلإ ا الباصث .تدققن العدالث الناضف  , واللالف  م تو ة الن  قث "لا الد او  وال

قاةةةةةةا قث  وقا  28لدةةةةةةنث  2716و"لا ةرطام المدطمث ا  ار ث العوقا ل صا البلةةةةةة لأ رطم ا  م الد    رقة 
م والةص  ضةاي ةلةةةةةةةةةةةةةةةد ك  م وقةا   الدطة ةنةت تة  يةداا تقر ر الأعلا ة ةةةةةةةةةةةةةةةأنةت للإةار خ  2011  دةةةةةةةةةةةةةةممر    10ة ودةةةةةةةةةةةةةةةث 

م لنظرك , و ق ا " ف طر ا البلةةةةةةةة "ث وةلد  خف "ن ما   ا ت , 21/11/2011م , وتة تدديد ضودةةةةةةةةث  17/11/2011
تما ةلد  "م ف  قبث "لا اةةةةة  الدولث الرة  القان ن  ة ةةةةةأو الأعلا  وم و ن ال الت ةمداةةةةةر ال ودةةةةةث .. وقد صةةةةةدر 

يداا رق، لة  دةةلإغر  اللالةةف  قت سةة   ض ضث و  ةةروو ي "اً "لا تار خ    (215)م  2011  دةةممر    10الدطة  قت ة ودةةث  
م والص  ضاي 2011  دةةةةةةةممر    24قاةةةةةةةا قث  وقا , ة ودةةةةةةةث    58لدةةةةةةةنث    3420الأعلا , وخصلي رطم ا  م الد    رقة  

م لنظرك  3/12/2011م تة  يداا تقر ر الأعلا المصخ ر رق، تة تدديد ضودةةةث 24/11/2011تصلي ل اقعاتت ةنت للإار خ  
ن ما   ا ت , وةلد  "م ف  قبث "لا اةةةةةةةةةةة  الدولث  ة"ام  ا ر   دص الأع و , و ق ا " ف طر ا البلةةةةةةةةةةة "ث وةلد  خف "

الرة  القان ن  ة ةةةةةةةةةةةةأنت و ن ال الت ةمداةةةةةةةةةةةةر ال ودةةةةةةةةةةةةث , وب صك ال ودةةةةةةةةةةةةث قررت المدطمث  صةةةةةةةةةةةةدار الدطة ة ودةةةةةةةةةةةث  
م رق، تة نظر   15/12/2011م , و ق ا قررت  رالث الأعلا  لم الدا ر  اوولم " اةةة ا لنظرك ة ودةةةث  5/12/2011

م 24/12/2011مقلا ةمداةةر  صك الو دةةث , و ق ا قررت المدطمث  صةةدار الدطة ة ودةةث الأعلا ة"ا" ا  وم الند  الم

 
  .  راض  "ا سمن ةالمأوب ال انم "لا الممد، اوو  "لا  صا اللالف  (214)

راض   صا الدطة ةم م  ث المما ئ القان نقث اللإم قررت ا المدطمث ا  ار ث العوقا  م اةةةةةأو اورفا  الدةةةةةقاسةةةةةقث والانلإباةات الر اسةةةةةقث    (215)
  . 297" م  ث المطلإب اللان  , لأم , 2016م  لم آ ر   دممر  2011والمرلمانقث "لا ةو  ي لق  
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(216) . 

والمدةةلإلاا  "لا الدطة الدةةالن ةو اللالةةف  قت لة  دةةلإغر  سةة   اةة ر "لا تار خ  يداا تقر ر الأعلا رلإم صةةدور 
 رطة ا  ار ث العوقا ة أنت , وخصلي  لداي "لا ل الدولث لرة ت الاا ث ةمدار ال ودث .

ارت المدطمث ا  ار ث العوقا  م الات اك ذاتت ةأرطا" ا الملإ اتر  ةعد ذلي "طلإلاقت ةبلداي  قبث "لا اةةةةةةةةة  وقد سةةةةةةةةة 
الدولث لرةي ا القان ن   م " ا ا الد    الاا ث  م ضودث المرا عث ,  اً   لا  لف المدطمث  م الد     وم ند  

قر ر الأعلا قوة خلإا  المدطمث , و"لا ذلي رطم ا سةر    م غاة و "د  لا ت اوز  مدةث   ةر ي "اً "لا تار خ  يداا ت
م واللإم تة  يداا تقر ر الأعلا ة ةةةةأن ا قوة  2015ةتلإ بر    7قاةةةةا قث  وقا ة ودةةةةث    61لدةةةةنث    109886 م الد    رقة 

 11قاةةةا قث  وقا ة ودةةةث  62لدةةةنث    1401ورطم ا  م الأعلا رقة   (217)م2015  دةةةممر    30تلإا  المدطمث للإار خ  
م , والص  تة 2016ةلر ف   10قاةةةا قث  وقا ة ودةةةث   61لدةةةنث  45521, ورطم ا  م الأعلا رقة   (218)م2015ةتلإ بر  

م , وقةد ضةاي لمعخ  قرات  ةصا الدطة الملإعوقةث ل اقعةاتةت ةو "م ةف 2016"ةارل   29 يةداا تقر ر الأعلا ة ةةةةةةةةةةةةةةأنةت للإةار خ  
 . (219)ث "لا ا  الدولث قد ةلد  رة ت القان ن   م الأعلا ةضناي تداو  نظرك ة"ام  ا ر   دص الأع و  قب

وضموث الق   ةو الم ةةةرا الملةةةر  , "ؤ داً  م ذلي ةما ةسةةةلإقرت  وقت ةرطام المدطمث ا  ار ث العوقا , قد تمنم  
 ار ث , خالد او  اللإأ يمقث والأع و  سةةةةةةةةةةقاسةةةةةةةةةةث ت ةةةةةةةةةةر عقث "لاا  ا الاقلإلةةةةةةةةةةا   م  ضرايات ةعخ الد او  والأع و ا  

الانلإبةالقةث , تدقققةاً لممةدة العةدالةث النةاضف   وم الند  الةص   طلاةف اللالةةةةةةةةةةةةةةف  م توةي الن  قةث "لا الةد ةاو  والأع و     
"د  "عق لث . و   ل  ر ب ات اك "دم   يلإأوب "ف داً "لا اللإ س   قت ة أو ةعخ الد او  ا  ار ث ا  ر  "لا     

 ةةةةةرا لمعخ ال سةةةةةا ف اللإم اسةةةةةلإددض ا الم ةةةةةرا اللارندةةةةةم للإقنقلا العدالث ا  ار ث خاو ص لنظام الدوا ر اللار  ث , تمنم الم
ورظر الأعلا ةالاسةةةةةةةةةلإبنا   م ةعخ اورطام ا  ار ث , و   "ا ن قب ةالم ةةةةةةةةةرا الملةةةةةةةةةر  ةو  دصو رصوك وصةةةةةةةةة لًا 

 ار ا غا ث الدن  م اللإقاام ولكدمث سَداك .لولإراقث القاا قث اللإم يلإغقا ا را   الد     وم ند  سر   ةب لإم
  

 
   .   297" م  ث المما ئ القان نقث اللإم قررت ا المدطمث ا  ار ث العوقا , المرض  الدالن , لأ  (216)

راض   صا الدطة ةم م  ث المما ئ القان نقث اللإم قررت ا المدطمث ا  ار ث العوقا  م اةةةةةأو اورفا  الدةةةةةقاسةةةةةقث والانلإباةات الر اسةةةةةقث    (217)
  .   622م , " م  ث المطلإب اللان  , لأ2016م  لم آ ر سملإممر 2011انقث "لا ةو  ي لق  والمرلم

  . 650راض   صا الدطة ةالم م  ث الداةقث , لأ   (218)

  .  676راض   صا الدطة ةالم م  ث الداةقث , لأ  (219)
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 خاتمـــة وتوصيـــات 

تناولت الدراسةةةةةةث الماضوث " اةةةةةة ا م ال سةةةةةةا ف المدةةةةةةلإددضث لولالةةةةةةف  م الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث  م 
د او   النظام القان ن  اللارسةة  م وقد قدةةمنا  راسةةلإنا ل صا الم اةة ا ل  ضث  لةة    راةةنا  م اوو  "ن ا لولالةةف  م ال

ا  ار ث     "د  "عق لث  م النظام القان ن  اللارندةةةةةةةةة  "لا     اللإلةةةةةةةةةد  للإأصةةةةةةةةةقف   ر  العدالث الناضف   م " ا  
المناز ات ا  ار ث  مر تدديد اوسال القان ن  لومد  المعق لث ال ز"ث لولالف  م الد او  ا  ار ث  م النظام القان ن   

 لمد  و"عايقر تدديد ا  م "مد، آ ر.اللارند   م "مد، ةو  , و"ام و توي ا

وتناولنا  م اللالةةةةةةف ال انم وسةةةةةةا ف اللالةةةةةةف  م ةعخ الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث طمقاً للإقنقلا العدالث  
ا  ار ث اللارندةةةةةة  وتعدي تت المبلإولاث ل صا البلةةةةةة لأ رق،  راةةةةةةنا ولرز تو ة ال سةةةةةةا ف والملإم وث  م   لااي المقرر 

 م ةعخ الةد ةاو  ا  ار ةث , وتمنم نظةام القةااةةةةةةةةةةةةةةم المنلار  ةو الةدوا ر اللار  ةث ة ةةةةةةةةةةةةةةأو ةعخ العةام "لا   ةدا  تقر ر 
المناز ات ا  ار ث , ورظر الأعلا ةالاسةةةةةةلإبنا   م ةعخ اورطام ا  ار ث , وة قراً اللإ ضت صةةةةةة   ا سةةةةةةلإعانث لمعخ 

 مار،  وم اللإ ال  .وسا ف اللإقاام ا ل لإرونم  م " ا  الد او  والأع و ا  ار ث وذلي  م ةربعث "

و م اللالةةةةف ال ال، واو قر تلةةةةدينا لمقاو "د  ا لإنا  القاةةةةاي ا  ار  الملةةةةر  لممدة اللالةةةةف  م الد او  
ا  ار ث     "د  "عق لث "لا     تقدةةةةةةقمت لممد قلا  راةةةةةةنا  م ةول ما ليسةةةةةةال الدسةةةةةةلإ ر  والقان ن  لولالةةةةةةف  م 

لقان ن  الملةةةةةةةةةر  , وخرسةةةةةةةةةنا ا  ر ولرز تأمققات القاةةةةةةةةةاي ا  ار   الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث  م النظام ا
الملةةةةةةر  لولالةةةةةةف  م ةعخ الد او  ا  ار ث     "د  "عق لث خالد او  اللإأ يمقث والأع و ا نلإبالقث ,  اةةةةةةً   ما 

ا عث ة ةأو " اة ا  تمنلإت المدطمث ا  ار ث العوقا ة ةأو ا تلإلااي ةبلداي  قبث "لا اةم الدولث لرةي ا اةلاا ث  م ضودةث المر 
الد     وو تأوب تقر ر "طلإ   ل صا البلةةةةةةةةةة لأ , و   الات اك الص  ةارخت وأ لإنقت الم ةةةةةةةةةةرا الملةةةةةةةةةةر   م ةعخ 

م وةلرز ا قان و "مااةر  الدق   الدةقاسةقث , وقان و " وا الن ا  , 2014اللإ ةر عات ةعد صةدور الدسةلإ ر الدالم لعام  
 وقان و ال قبث ال طنقث لينلإباةات .

 لارت الدراسث الماضوث  لا  د  "لا النلإا ا واللإ صقات  مطلا  ضمال ا  قما يوم:وقد اس

 : نتائج الدراسة :أولا

ةةةةةةةةةةةةةةةة ةاةةد  اللالةةف  م المناز ات     "د  "عق لث  م النظام القان ن  اللارندةة  ةرد الدق   ذات الققمث الدسةةلإ ر ث  1
الص  ةاةةلا   وقت توي    2005يناير    20للإار خ    2004لدةةنث    510 وم  ضر صةةدور قرار الم وا الدسةةلإ ر  رقة 
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 الققمث .

ةدن الملإقااةةقلا  م   911/2005ةةةةةةةةةةةةةةةةة ةقر الم ةةرا اللارندةة   مر تعديوت للإقنقلا العدالث ا  ار ث ةم ضب المرسةة م رقة  2
"أالمث الدولث قاةةةةةةةةةا قاً للإع  اةةةةةةةةة ة  لا اواةةةةةةةةةرار الناضمث  لا تأ ر  لةةةةةةةةةف "داتة ض ث القاةةةةةةةةةاي ا  ار   م 

  ث     "د  "عق لث "  تب  وت لم وا الدولث ا لإلاصاً "نلار اً ةاللالف  م تو ة الد او ."ناز ات ة ا  ار 

ةةةة ا لإنا  الم را اللارند  لنظام القاا  المنلار  م الدوا ر اللار  ثم لولالف  م ةعخ الد او  ا  ار ث ,    اً ليصف 3
 للإرلايات ال ار   للإقار ر " وا الدولث  العام  م ت طقف "داتة ض ث القااي ا  ار  , اسلار  لم رد خمقر طمقاً 

الدةن  ث  لم تقلةقر ة"د اللالةف  م توي المناز ات  وم الند  الص   لةب  م  انث تدققن العدالث الناضف  ال قد   
, و   "ةا ينأمن خةصلةي  وم تمنقةت لنظةام رظر الأعلا ةةالاسةةةةةةةةةةةةةةلإبنةا   م ةعخ اورطةام ا  ار ةث , وأ لاةاي المقرر 

  ر  م ةعخ الد او  ا  ار ث .العام "لا   دا  تقر 

ة  دم   لإنا  القااي الملر  ة نارقت العا   وا  ار  لممدة اللالف  م الد او      "د  "عق لث خأرد "لالإراات 4
الدن  م اللإقااةةةةم  وم الرغة "لا تمنم الدسةةةةاتقر الملةةةةر ث الملإعاقمث نلةةةة صةةةةاً صةةةةر دث ة ةةةةأو خلاالث الدن  م 

 . اللإقاام وسر ث اللالف  م القاا ا

ة  الدن  م اللالف  م النفاا   –ة  الااي المدطمث الدسلإ ر ث العوقا الأمقعث الدسلإ ر ث  وم الدن  م "داتمث سر عث  5
لاسةةةةةقما  م الم ا  ال نا   تدقققاً لوعدالث الناضف  , و م غقر الم ا  ال نا   رما ث لودق     –    "د  "عق لث  

 قث القاا قث الناضف     الغا ث اللإ  يرن   لق ا را   الد   .والدر ات اللإم  طلاو ا الدسلإ ر ةا لإمار اللإرا

  2014ةعد صدور الدسلإ ر الدالم لعام   -ةةةةةةة تمنم الم را الملر   م  د  "لا اللإ ر عات  م " ا  القان و العام  6
 ة  للاودةلاث اللالةف  م ةعخ الد او  والأع و ا  ار ث  وم ند  سةر   "را ا  لأمقعلإ ا الباصةث , و"لا ةلرز تو -

 اللإ ر عات قان و "ماار  الدق   الدقاسقث , وقان و " وا الن ا  , وقان و ال قبث ال طنقث للإنلإباةات .

 : التوصيات:ثانيا

ةة ن قب ةالم را الملر  سر ث اللإد ف للإعديف قان و " وا الدولث ةو سلا قان و تنظقة  ضرايات اللإقاام ة"ام ض ث 1
 نلإظارك لما يرب   وم نلةةةةف قرو  وم ند   طلاف ة ةةةةطف صةةةةر   اللالةةةةف  م الد او   القاةةةةاي ا  ار  والص  طا   

ا  ار ث     "د  "عق لث "لا     تمدةةةةةةةقأت  ضرايات القااةةةةةةة  , وتمنقت لمعخ ال سةةةةةةةا ف اللإم اسةةةةةةةلإددض ا نظقرك  
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 ث وأ لااي اللارندةة  ل صا البلةة لأ " ف نظام القااةة  المنلار  , ورظر الأعلا ةالاسةةلإبنا   م ةعخ الارطام ا  ار 
 قبث الملا اةةةةةةةةةةقلا "لا   دا  تقر ر ةالرة  القان ن   م ةعخ المناز ات ا  ار ث ,   و   وم "ا ةقرتت اللإ ةةةةةةةةةةر عات  

 المنظمث للإنلإباةات الر اسقث والنقالقث.

او   ةةةةةةةةةةةةةةة ن قب ةقاةا نا ا  ار  , و وم قملإت المدطمث ا  ار ث العوقا , ة ص ز"ام المما ر  ةبرسةاي "مدة اللالةف  م الد 2
م , خمةا ننةااةةةةةةةةةةةةةةد ا  2014"لا الةدسةةةةةةةةةةةةةةلإ ر الرا لا لعةام    97والأع و ا  ار ةث     "ةد  "عق لةث  مً  لنص المةا    

 ةاللإ س   م تمدقإ  ضرايات البل "ث تدقققاً لوعدالث الناضف  .

قن ل ة ةةةةةةةةةةةةةة ن قب ةالمدطمث ا  ار ث العوقا اللإ ضت ص    رساي "مدة "دب ولقث الدولث  لا تع  خ الملإقااقلا  ما  د3
"لا ااةةةةةرار ضراي تأ ر "داتة ض ث القاةةةةةاي ا  ار   م اللالةةةةةف  م ةعخ الد او  ا  ار ث  وم ند  غقر "مرر 
و"لإ اوز  قت , "  واةةةع ا لاةةة اةإ توي المدةةةب ولقث  وم ند  "ا  عف " وا الدولث اللارندةةة  ةدطمت اللإار ب   م 

 م الد او      "د  "عق لث  عد ةرد   و"ا ت ك "لا ةرطام تلةةةةةةةةب  م "عقنت ةا لإمار اللالةةةةةةةةف  Magieraقاةةةةةةةةقث 
 المما ئ العا"ث الداتمث لدقر "ر ن القااي ا  ار  , لف وةرد المما ئ الدسلإ ر ث طمقاً لونظام الدسلإ ر  الملر .

 والله مس وراء القصد وهو يتدي السبيي ,,,
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 قائمــة المراجـــع 
 : باللغة العربية –أولا  

 : مؤلفات عامة ومتخصصة – ( أ)

د. أبو الوفا محمد أبو الوفا ، التنظيم القضائي ودور النيابة العامة في تحقيق العدالة الجنائية والناجزة في القانون  -1

المصري والإماراتي ، المؤتمر السنوي الدولي الرابع والعشرين " بُ ء إجراءات التقاضي " ، جامعة الإمارات  

 .  2016سبتمبر  27 – 26العربية المتحدة ، 

 .  2004القاهرة ، الطبعة الرابعة ، سنة   –د. أحمد أبو الوفا ، القانون الدولي ، دار النهضة العربية  -2

 .  2000د. أحمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، دار الشروق ، طبعة سنة  -3

،   21العدد    –للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد الأول  د. أسعد فاضل منديل ، التقاضي عن بعُد ، مجلة الكوفة   -4

 .  2014سنة 

د. إسلام إبراهيم شيحا ، الحق في محاكمة خلال مدة زمنية معقولة بين التأصيل والتفعيل ، مجلة الحقوق للبحوث   -5

 . 2017نة المجلد الأول ، س –القانونية والاقتصادية ، كلية الحقوق ، جامعة الإسكندرية ، العدد الأول 

كلية    – دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه    –د. أيمن محمد فتحي رمسيس ، نظرية الاستئناف في القانون الإداري   -6

 .  2012جامعة عين شمس ، سنة  –الحقوق 

  2000جامعة القاهرة ، سنة    –كلية الحقوق    –د. جرجس إسحاق ، نظام مفوض الدولة في مصر ، رسالة دكتوراه   -7

. 

الإسكندرية ، طبعة    –إبراهيم ، الدعوى الإلكترونية وإجراءاتها أمام المحاكم ، دار الفكر الجامعي    د. خالد ممدوح -8

 .  2008سنة 

 .  2008د. سيد أحمد محمود ، دور الحاسب الإلكتروني أمام القضاء ، دار النهضة العربية . طبعة سنة  -9

 .  2005طبعة سنة  –دار الجامعة الجديدة  د. شاديه إبراهيم المحروقي ، الإجراءات في الدعوى الإدارية ، -10

 .  2005طبعة سنة  –د. شريف سيد كامل ، الحق في سرعة الإجراءات الجنائية ، دار النهضة العربية  -11

د. صفاء أوتاني ، المحكمة الإلكترونية " المفهوم والتطبيق " ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية   -12

 . 2012ول العدد الأ  – 28، المجلد 

القضاء الإداري   -13 الناصر علي عثمان ، استقلال  العربية ، طبعة سنة    –د. عبد  النهضة  دراسة مقارنة ، دار 

2008 . 

 .  2002د. غنام محمد غنام ، حق المتهم في محاكمة سريعة ، دار النهضة العربية ، طبعة سنة  -14

مع -15 مدة  الجنائية خلال  المحاكمة  ، ضواب   قواري  محمد  فتحية  مقارنة    –قولة  د.  الاجتهاد    - دراسة  مجلة   ،
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 .  2016، ديسمبر  13الجزائر ، العدد  –بسكرة  –القضائي ، جامعة محمد خيضر 

دراسة تحليلية مقارنة    –د. لقمان عمر حسين ، الاختصاصات الدستورية لإبرام المعاهدات في الدولة الفيدرالية   -16

 . 2016بيروت ، طبعة  –، مكتبة زين 

ني ، نظام التقاضي الإلكتروني آلية لانجاح الخط  التنموية ، مجلة المفكر ، كلية الحقوق والعلوم  د. ليلى عصما -17

 . 2016فبراير  – 13الجزائر ، العدد  –جامعة بسكرة   –السياسية 

د. مجدي عبد الحميد شعيب ، آليات تمكين القضاء الإداري من الفصل في المنازعات في مدة معقولة تطور   -18

،  غير مسبوق    " التقاضي  إجراءات  ب ء   " الرابع والعشرين  الدولي  السنوي  المؤتمر  الفرنسي ،  التشريع  في 

 . 2016سبتمبر   27 – 26جامعة الإمارات العربية المتحدة ، 

النظامين المصري والفرنسي، بحث منشور  الدعوى الإدارية دراسة مقارنة بين  للمفوض في  الدور الإجرائي   =

 . 12قتصادية، كلية الحقوق جامعة الزقازيق، العدد رقم  بالمجلة القانونية الا 

طبعة سنة    – د. محمد باهي أبو يونس ، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية ، دار الجامعة الجديدة   -19

2015 . 

 –دكتوراه  د. محمد جابر محمد عبد العليم ، مفوض الدولة بين القضاء الإداري المصري والفرنسي ، رسالة   -20

 .  2005كلية الحقوق جامعة القاهرة ، سنة 

دعوى الإلغاء ( دار الفكر   –تنظيم مجلس الدولة    –د. محمد فوزي نويجي ، القضاء الإداري ) مبدأ المشروعية   -21

 . 2016المنصورة ، طبعة سنة  –والقانون 

نظام القضاء الإداري ، دار النهضة   –د. محمد محمد عبد اللطيف ، قانون القضاء الإداري ، الكتاب الأول   -22

 .  2001طبعة سنة  –العربية 

الإسكندرية ،    –د. محمود سامي جمال الدين ، الوسي  في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، منشأة المعارف   -23

 .  2004الطبعة الأولى 

، مجلة المحقق    د. هادي حسين الكعبي ، جاسم محمد الكرعاوي ، " مفهوم التقاضي عن بعُد ومستلزماته " -24

 .  2016السنة الثامنة  –الحلبي للعلوم القانونية ، العدد الأول 

المستشار / وليد محمود ندا ، سلطات مفوض الدولة في تحضير الدعوى الإدارية ، بدون دار نشر ، طبعة سنة  -25

2014 . 

  – كلية الحقوق    –  د. يوسف سيد سيد عواض ، خصوصية القضاء عبر الوسائل الإلكترونية ، رسالة دكتوراة -26

 .  2012جامعة عين شمس ، سنة 
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 مجموعات الأحكام : –)ب( 

 مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا.  - 1

 الموسوعة الإدارية الحديثة.  - 2

 مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا )مجموعة المكتب الفني(. - 3
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	« L’article 6 de la convention européenne des droits de l’Homme consacre le droit à un procès équitable. A ce propos il dispose que : « 1. Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable,...

