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 الملخص

والبرامج الهادفة الي تسهیل التحصیل الإلكتروني هو منظومة متكاملة من النظم     

اجراءات عملیات الدفع الالكتروني بطریقة أمنه، خدمة التحصیل الإلكتروني هي خدمة تهدف 

الي توفیر الوقت والجهد وتقلیل النفقات وتسهیل الخدمة للعمیل بوضعها في متناول ید العمیل 

لكتروني في الوزارة تسهم كما تسهل سرعة إتمام عملیة الدفع، كما ان فكرة تطبیق التحصیل الإ

في تقلیل نسبة التكالیف وتسهیل الاجراءات وخفض نسبة الضغط والازدحام في مراكز التحصیل 

مقارنة بالوسائل، لذا هدف البحث إلى بیان ماهیة الدفع الإلكتروني وما هي النقود الإلكترونیة، 

اسة المنهج الوصفي التحلیلي بالإضافة إلى النظام القانوني للنقود الإلكتروني، اتبعت الدر 

 التكنولوجي التقدم یثیر: توصل البحث إلى العدید من النتائج، من أهمها. التاریخي الاستقرائي

 في تناولنا ولقد. الاجتماعي أو القانوني أو الاقتصادي المستوى على سواء المشكلات من كثیراً 

 الأمنیة المخاطر وأیضاً  ستقبلهاوم خصائصها وأهم الإلكترونیة بالنقود التعریف البحث هذا

 عادیة نقود هي الإلكترونیة النقود انتشارها، كما إن عن تنتج أن المتوقع من التي والقانونیة

 التكنولوجي والتطور التقدم على رئیسة بصفة یتوقف الإلكترونیة النقود تطور متطورة، كما أن

 من لكثیر خصباً  مجالاً  تمثل قد الإلكترونیة النقود لدولة، بالإضافة إلى أن فیك والمصرفي

 لاقتصادي استقرارها أیضاً  وإنما المجتمع أمن فقط لیس تعكر أن شأنها من التي الخطیرة الجرائم

 والقرصنة والاحتیال والتزویر الضریبي والتهرب الأموال غسیل جرائم خلال من والمالي

 من تحدث أن یمكن التي الجرائم لتلك المجتمع مواجهة ضرورة بین المواءمة الإلكترونیة، أهمیة

 المالیة معاملاتهم وسریة الأشخاص حریة على المحافظة أهمیة وبین الإلكترونیة النقود خلال

المعلومات، وقد أوصى الباحث  تلك على بالاطلاع المعنیة الأطراف لغیر السماح بعدم وذلك

 وضرورة الإلكترونیة بالنقود المتعاملة المختلفة الأطراف والتزامات حقوق توضیح ضرورة: بالآتي

 لها المسموح الجهات على الحكومیة المصرفیة الأجهزة قبل من صارمة ورقابة قوي إشراف وجود

 النقود إصدار أمر بها المنوط بالجهة یتعلق فیما صارمة قواعد وضع كالنقود، ضرورة بإصدارت

 إلى أو المركزي البنك إلى یعهد أن یجب لهذا،. المصدرة النقود حجم وكذلك الإلكترونیة

 .حكومي إشراف تحت وضعها بشرط الإصدار بعملیة المصرفیة المؤسسات
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Abstract 
Electronic collection is an integrated system of systems and programs 

aimed at facilitating the procedures of electronic payment processes in a 

safe manner, the electronic collection service is a service that aims to 

save time and effort, reduce costs and facilitate the service for the 

customer by placing it within the reach of the customer and facilitate the 

speed of completing the payment process. Electronic money in the 

ministry contributes to reducing costs, facilitating procedures, and 

reducing pressure and congestion in collection centers compared to the 

means. Therefore, the research aimed to clarify what electronic payment 

is and what is electronic money, in addition to the legal system for 

electronic money, the study followed the descriptive, analytical, historical 

and inductive approach. The research reached many results, the most 

important of which are: Technological progress raises many problems, 

whether at the economic, legal or social level. We have dealt with in this 

research the definition of electronic money and its most important 

characteristics and future, as well as the security and legal risks that are 

expected to result from its spread, and electronic money is an advanced 

regular money, and the development of electronic money depends mainly 

on the progress and technological and banking development in each 

country, in addition to That electronic money may represent a fertile field 

for many serious crimes that would disturb not only the security of 

society, but also its economic and financial stability through crimes of 

money laundering, tax evasion, fraud, fraud and electronic piracy, the 

importance of harmonizing the need for society to confront those crimes 

that may occur Through electronic money and the importance of 

preserving the freedom of persons and the secrecy of their financial 

transactions by not allowing non-interested parties to access this 

information, the researcher recommended the following: The need to 
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clarify the rights and obligations of the various parties dealing with 

electronic money and the need for strong supervision and strict control by 

government banking agencies over Bodies permitted to issue that money, 

need to set strict rules regarding It is related to the authority entrusted 

with the issue of issuing electronic money, as well as the volume of 

money issued. For this, the issuance process should be entrusted to the 

central bank or banking institutions, provided that it is placed under 

government supervision. 
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 :المقدمة

التحصیل الإلكتروني هو منظومة متكاملة من النظم والبرامج الهادفة الي تسهیل اجراءات 

عملیات الدفع الإلكتروني بطریقة أمنه، خدمة التحصیل الإلكتروني هي خدمة تهدف الي توفیر 

الوقت والجهد وتقلیل النفقات وتسهیل الخدمة للعمیل بوضعها في متناول ید العمیل كما تسهل 

تمام عملیة الدفع، كما ان فكرة تطبیق التحصیل الإلكتروني في الوزارة تسهم في تقلیل سرعة إ

نسبة التكالیف وتسهیل الاجراءات وخفض نسبة الضغط والازدحام في مراكز التحصیل مقارنة 

 . بالوسائل

النظام الإلكتروني یعمل في بیئة ویب لتمكین متحصلي الإیرادات بالجهات الإیرادیة من 

 . امل مع إیصال مالي إلكتروني موحد وذلك باستخدام هواتفهم النقالة وشبكة الإنترنتالتع

یتبین أن نظام التحصیل الإلكتروني أصبح حتمیاً لمسایرة المتطلبات التي تستلزمها 

 عملیات التحصیل في المعاملات الإلكترونیة في البلاد

 :أهمیة  البحث

 النقود وقد أثارت. التكنولوجي التقدم أفرزها التي تكاراتالاب من واحدة الإلكترونیة النقود تعد

. بها الاهتمام التییتعین والتنظیمیة القانونیة المسائل من عدداً  صورها بمختلف الإلكترونیة

 البحث هذا ویهدف. المعلومات وحمایة لتوثیق المقبولة الوسائل من مجموعة إیجاد ذلك ویتضمن

 المتعلقة السیاسات بعض یقدم أنه كما الإلكترونیة النقود تثیرها التي قضایا أهمال توضیح إلى

 مختلف البحث هذا من الأول الفصل یقدم. النقود بتلك الخاصة والتنظیمیة القانونیة بالضوابط

 الفصل أما. المختلفة أشكالها وكذلك وخصائصها الإلكترونیة، للنقود وضعت التي التعریفات

 النقود إصدار عن الناتجة والأمنیة القانونیة المخاطر أهم لمناقشة خصصناه فقد الثاني،

 یتعین التي القانونیة الضوابط بعض الثالث الفصل في اقترحنا وقد. بها والتعامل الإلكترونیة

فقد رغب الباحث في التطرق  الإلكترونیة لذا للنقود قانوني تشریع وضع عند الاعتبار في وضعها

 .لهذا الموضوع، وكذلك استكمالاً متطلبات التخصص الدقیق

 :مشكلة البحث

ما هو التحصیل الإلكتروني : تتمحور مشكلة البحث في الإجابة عن التساؤل الرئیسي

 :وما النظام القانوني للنقود الإلكترونیة؟ والذي تتفرع منه الاسئلة الفرعیة التالیة

 التحصیل الإلكتروني وما هي مزایاه وسیاساته والمشاكل التي تعیقه؟ ما مفهوم -١

 ما هي النقود الإلكترونیة وأهم أشكالها وخصائصها؟  -٢

 ما اهم المخاطر الأمنیة والقانونیة للنقود الإلكترونیة؟  -٣
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 أهداف البحث

 التعرف على مفهوم التحصیل الإلكتروني ومزایاه وسیاساته ومشاكله .١

نشأتها ومستقبلها والعوامل  –قود الإلكترونیة وأشكالها وخصائصها إیضاح ماهیة الن .٢

 :المؤثرة في شیوع التعامل بالنقود الإلكترونیة

 إبراز المخاطر الأمنیة والقانونیة للنقود الإلكترونیة .٣

 .التعرف على التنظیم القانوني لإصدار النقود الإلكترونیة .٤

 :منهج البحث

 صفي التحلیلي التاریخي یسعى الباحث لاتباع المنهج الو  

 :هیكل البحث

 .یشتمل هذا البحث على أربعة مباحث تسبقها مقدمة وتلیها خاتمة بها أهم النتائج والتوصیات

 مفهوم التحصیل الإلكتروني ومزایاه وسیاساته ومشاكله :المبحث الأول

بلها والعوامل نشأتها ومستق –ماهیة النقود الإلكترونیة وأشكالها وخصائصها : المبحث الثاني

 .المؤثرة في شیوع التعامل بالنقود الإلكترونیة

 المخاطر الأمنیة والقانونیة للنقود الإلكترونیة: المبحث الثالث

 .التنظیم القانوني لإصدار النقود الإلكترونیة :المبحث الرابع
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 المبحث الأول

 مفهوم ومزایا التحصیل ومفهوم الحكومة الإلكترونیة

 :تعریف التحصیل الإلكتروني: المطلب الأول

التحصیل الإلكتروني هو منظومة متكاملة من النظم والبرامج الهادفة الي تسهیل اجراءات 

عملیات الدفع الالكتروني بطریقة أمنه، خدمة التحصیل الإلكتروني هي خدمة تهدف الي توفیر 

ضعها في متناول ید العمیل كما تسهل الوقت والجهد وتقلیل النفقات وتسهیل الخدمة للعمیل بو 

سرعة إتمام عملیة الدفع، كما ان فكرة تطبیق التحصیل الإلكتروني في الوزارة تسهم في تقلیل 

نسبة التكالیف وتسهیل الاجراءات وخفض نسبة الضغط والازدحام في مراكز التحصیل مقارنة 

 . بالوسائل

 :التحصیل الإلكترونيتصمیم النظام الإلكتروني ومزایا : الفرع الأول

 تصمیم النظام الإلكتروني: أولاً 

النظام الإلكتروني یعمل في بیئة ویب لتمكین متحصلي الإیرادات بالجهات الإیرادیة من 

 . التعامل مع إیصال مالي إلكتروني موحد وذلك باستخدام هواتفهم النقالة وشبكة الإنترنت

حتمیاً لمسایرة المتطلبات التي تستلزمها یتبین أن نظام التحصیل الإلكتروني أصبح 

عملیات التحصیل في المعاملات الالكترونیة في البلاد، ونستخلص أن هذا النظام یؤثر بصورة 

  )١( .إیجابیة على الاقتصاد

 مزایا التحصیل الإلكتروني: ثانیاً 

لمصرفي، زیادة إیرادات الدولة، محاربة الفساد والتجنیب، جذب الكتلة النقدیة للقطاع ا

التقلیل من تلف العملة المتداولة، یتم التحصیل بصورة مباشرة بین المستفید من الخدمة والدولة، 

، المساهمة )التحصیل في المحلیات والخدمات الأخرى(توفیر المبالغ التي تدفع للطرف الثالث 

خلق  ،قیرةفي سداد التمویل الأصغر، بجانب ضمان وصول مبالغ الدعم الاجتماعي للشرائح الف

فرص عمل لذوي الدخل المحدود، توفیر الزمن والجهد والتكلفة لمتلقي الخدمة، اضافة الى أن 

 .ساعات مثلما الحال في التحصیل التقلیدي) ٨(التحصیل الإلكتروني على مدار الیوم ولیس 

وهنالك تجارب سابقة لبعض الوزارة مثل وزارة الداخلیة علي سبیل المثال، الإدارة العامة 

للجمارك ومحلیة شرق النیل وجامعة أم درمان الإسلامیة وجامعة الخرطوم، اثبتت الدراسات 

                                                           

والوقت ، الخرطوم ، صحیفة السوداني العدد التحصیل الإلكتروني محاولة لكسب المال : ابتهاج متوكل) ١(

 ٢ص. م٢٠١٤/ ١٠/٤: ، یوم)١١٥٢(
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بصورة قطعیة ان التحصیل الإلكتروني له تاثیر كبیر علي الایرادات وتجربة محلیة شرق النیل 

 %).٣٠(هد حیث زادت الایرادات بنسبة لا تقل عن خیر شا

 ).الإلكتروني ١٥–الإورنیك المالي ( نظم معلومات السداد الحكومي : ثالثاً 

 :سیاسات كلمات المرور

كلمات المرور هي الوسیلة المتبعة للتعریف بالمستخدم علي نطاق النظام والتي تستخدم 

. لهم التعامل مع الصلاحیات الممنوحة لهممع اسم الدخول للتحقق من المستخدمین وتتیح 

 .)١(تستخدم كلمات المرور مع اسم الدخول للوصول للنظام

 :الموجهات العامة لسیاسة كلمات المرور

علامات / أرقام/أحرف ) ٨(یجب ان تحتوي علي عدد من الأحرف لا تقل عن عدد  -١

 .خاصة

 .أن لا تكون خالیة -٢

 .غیل تلقائیا مثل برنامج البریدعدم حفظ كلمة السر بواسطة برامج التش -٣

 .یجب أن تحتوي علي حروف ورموز وارقام وعلامات الترقیم والاقواس -٤

 .یجب ان تفرق بین الحروف الكبیرة والصغیرة -٥

 .یجب أن لا تحتوي علي اسم المستخدم او أي جزء منه -٦

ویفضل خلط ) لایشمل أي كلمة مقروءة من القاموس( كلمة السر لیست ذات معني  -٧

 .الحروف حتي تنتج كلمة غیر متعارف علیها

یجب أن لا تحتوي علي معلومات شخصیة كالاسم، تاریخ المیلاد، الوظیفة، اسم الجد  -٨

 .أو الاسرة أو غیرها

 ).اشخاص ،مناخ( یجب أن لا تحتوي علي اسماء مشهورة   -٩

 .یجب أن لا تحتوي علي أي ترتیب منطقي للحروف -١٠

التذكر كلما كانت غیر فعالیة فیجب أن لا تكون كثیرة كلمة المرور كلما كانت صعبة  -١١

 .التعقید بحیث یصعب علي المستخدم تذكرها

تحدید فترة زمنیة بعدها تنتهي صلاحیة كلمات المرور ولا یمكن للمستخدم إستخدامها  -١٢

 .إستخداما بدون تغیر باخري جدیدة

لمرور بعد عدد تحدید عدد لحفظ الكلمات السابقة وهل یمكن إستخدام نفس كلمة ا -١٣

 .)١(محدد من التعدیلات

                                                           

 –الاورنیك المالي (تقاریر وزارة المالیة والاقتصاد الوطني الاتحادیة ، نظم معلومات السداد الحكومي ، ) ١(

 .م٢٠١٥، یونیو ) الالكتروني ١٥
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 :مطلوبات كلمات المرور: رابعاً 

 .ضرورة تغییر كلمة المرور بعد إول دخول -١

كلمة المرور تتكون من ستة أحرف علي الأقل تحتوي علي حرف كبیر وآخر صغیر  -٢

 .ورقم

 (Case Sensitive)اسم المستخدم وكلمة المرور یتأثران بحالة الحرف  -٣

 :كلمات المرور یجب تنبیه المستخدم الي الاتي لحمایة: خامساً 

 .لا تبوح بكلمة السر عبر الهاتف -١

 .لا ترسل كلمة السر عبر البرید الإلكتروني -٢

 .لا تعطي كلمة السر للمسؤل عنك إلا في حالة التسلیم والتسلم  -٣

 .لا تنطق بكلمة السر أمام الاخرین -٤

 .تحفظها في الكمبیوتر لا تكتب كلمة السر أو ما یدل علیها في أي مكان ولا -٥

 .الإلتزام بالمواعید الدوریة لتغیر كلمة السر -٦

 .عند تغییر كلمة المرور أختر كلمة جدیدة تختلف عن السابقة -٧

 .قم بتغییرها فوراً عند الشك في تسربها -٨

لا تكشف كلمة المرور الخاصة بك لأي شخص سواء كان خارج أو داخل المؤسسة أو  -٩

 .الوحدة 

 .المرور الخاصة بك علي الاوراقلا تكتب كلمة  -١٠

لا تحفظ كلمات المرور في مكان مستوي السریة فیه أقل من سریة المعلومات التي  -١١

 .تحمیها كلمات المرور

 .لا ترسل كلمات المرور الخاصة علي الشبكة في صورة نصیة واضحة -١٢

 .لا یسمح بتشارك كلمات المرور فالمسؤولیة فردیة -١٣

أو التي یعرفها شخص غیرك حتي لو  ،ور الابتدائیةلا یسمح بإستخدام كلمات المر  -١٤

 .كان مدیر النظام

في حالة شك المستخدم في إكتشاف كلمة المرور الخاصة به یجب أن یقوم بتغیرها  -١٥

 .)١(مباشرة

  

                                                                                                                                                                      
)١(  Bernkopf, M. (١٩٩٦), “Electronic Cash and Monetary Policy”, First Monday 

Review, Vol. ١, No١, May, P. ٣ ،[  

 المرجع السابق) ١(
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 :سیاسة الوصول الي المعلومات: سادساً 

 .تحدید صلاحیات أي مستخدم بناءاً علي المجموعة التي یوجد بها  -١

 .غیر مصرح به للمستخدمحظر أي نشاط  -٢

 .تفعیل انظمة متابعة نشاط المستخدمین في حالة نجاح الطلب أو فشله -٣

 .لا یسمح باستخدام النظام بعد نهایة الدوام بدون اذن مسبق -٤

 .حظر اسماء دخول الضیوف الي نظام -٥

 :سیاسات حسابات المستخدمین: سابعاً 

 .ت ذلك المستخدمانشاء اسم دخول للنظام یعني المعرفة التامة بصلاحیا -١

 .معرفة المعلومات التفصیلیة للمستخدم -٢

تدریب المستخدم علي استخدام الحاسب في حالة عدم اجادته له وعكس أهمیة السریة  -٣

 .وإعطاء اسم الدخول وكلمة المرور له ،بالنسبة له

 .توضیح أهمیة ان یغیر المستخدم كلمة المرور مباشرة عند أول استخدام لها -٤

 .المرور واسم الدخول مسئولیة فردیةتوضیح ان كلمة  -٥

 :سیاسة الاستجابة للأعطال والخروقات: ثامناً 

الاستجابة الفعلیة لاي نشاط غیر مبرر من المستخدمین وكتابة تقریر بذلك النشاط  -١

 .للمدیر المباشر

 .الاستجابة المباشرة لاي طلب صلاحیة جدیدة ومخاطبة المدیر المباشر بها -٢

 .عطل ناشئ عن سوء الاستخدام الي المدیر المباشر كتابة تقریر فوري لاي -٣

معالجة الاعطال مباشرة وكتابة تقریر بعكس النشاط الذي تم انجازه، ونوع العطل،  -٤

وسببه والخطوات التي اتخذت المعالجة ذلك العطل، والتحوطات اللازمة  ،وتاریخ العطل

 .)١(لعدم تكرار ذلك العطل

 -:الحكومةالإلكترونیة مفهوم: المطلب الثاني

 وقد، الإلكترونیة الحكومة لمفهوم محدد مفهوم أو تعریف یرد نسبة لحداثة المصطلح لم

 تحسین فى التكنولوجیة الثورة نتاج عن عبارة بأنه المفهوم هذا إلى) ١٥٠:٢٠٠٢( العواملة أشار

، منها المرجوة الأهداف تحقیق فى فعالیتها وتعزیز، كفاءتها ورفع، الحكومیة الأجهزة أداء مستوى

 التبادل وإكمال الحكومیة المعلومات على الإطلاع من تمكن إلكترونیة وسائل استخدام خلال من

 الحكومة لعمل المشغلة الأداة إن. خدماتها من المستفیدین وجمهور الحكومیة الأجهزة بین

                                                           

(١)(Bernkopf, M. (١٩٩٦), “Electronic Cash and Monetary Policy”, First Monday 
Review, Vol. ١, No١, May, P. ٣ ،[  
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 والتكنولوجیا للعمل أسالیب منها، متكاملة جوانب تشكل التي وهى، الانترنت هى الإلكترونیة

 مفهوم فى أساسیاً  تحولاً  الإلكترونیة الحكومة تعد لذا..  التشریعات وتطویر البشریة والعناصر

 وتعزیز بالمعلومات المواطنین مع والتواصل العامة الخدمات أداء فى والتمیز العامة الوظیفة

 للإدارة التنظیمي البناء فى هیكلیة تعدیلات تتضمن فهى لذلك، والرقابة المشاركة فى دورها

 . العامة

 نتائج استخدام)   E-Government( الإلكترونیة الحكومة وقد اتسع مفهوم مصطلح

 وتعزیز، كفاءتها ورفع، الحكومیة الأجهزة فى الأداء مستویات تحسین فى التكنولوجیة الثورة

 التقني والتقدم المعرفة تراكم من الاستفادة ذلك ویشمل، منها المرجوة الأهداف تحقیق فى فعالیتها

 الخدمات هذه وفرة حیث من، العامة الخدمات من المستفیدین قاعدة توسیع فى لها المرافق

 تقلیدیة غیر بوسائل تقدیمها أسالیب وتحسین

، حكومیة معلومات على الإطلاع من تمكن وعلى حسب الشریف فإن كلمة إلكترونیة

 على ومكان زمان أي فى خدماتها من المستفیدین وجمهور الحكومیة الأجهزة بین التبادل وإكمال

 )١(العامة بالخدمات كافة المعنیین بین والعدالة المساواة أساس

 على المختلفة الحكومیة والقطاعات الإدارات قدرة أنها فقد أورد )٢٠٠٣، المتولي( أما 

 ومؤسسات للأفراد إلكترونیة بوسائل الحكومیة والإجراءات، والمعاملات، الخدمات وتقدیم توفیر

 .والوضوح الشفافیة من إطار فى ذاتها الحكومیة والإدارات للجهات أو، الأعمال

 شتى فى الحكومیة الإجراءات تنفیذ من التمكن بأنها )٤٤:١٤٢١بكرى( أیضاً أورد

 .الانترنت على توضع حكومیة) ویب(  مواقع اًبواسطة إلكتروني المجالات

، المعلومات تبادل على الحكومیة القطاعات قدرة بأنها) ٢٠٠٢،الحمادى(  وأضاف

 التكالیف وبأقل، عالیة ودقة بسرعة، الأعمال وقطاع المواطن وبین بینها فیما الخدمات وتقدیم

 .مكان وأي وقت أى فى المتبادلة المعلومات وأمن سریة ضمان مع، الانترنت شبكة عبر

 تكنولوجیا استخدام إلى یشیر حدیث مصطلح بأنها) الدولي البنك(وكذلك فقد أفاد 

 من تقدمه ما فى الحكومة ومساءلة وشفافیة وفعالیة كفاءة زیادة أجل من والمعلومات الاتصالات

 الإجرائیة النظم یدعم بما المعلومات من تمكینهم خلال من الأعمال ومجتمع، للمواطن خدمات

 .)١(الفساد على ویقضى كافة الحكومیة

 ورائه من تسعى حدیث إداري أسلوب الإلكترونیة الحكومة فإن وعلیه مما ذكر أعلاه

 تطویر فى المتقدمة التكنولوجیة والإمكانات الرقمیة المعلومات على الاعتماد إلى الحكومات

 الشبكة خل من للمواطنین الخدمات وتقدیم، الحكومیة القطاعات فى العمل أداء وتحسین

                                                           
 ٤٣ص ، ه  ١٤٢٣، الشریف )١(

)١( www.world bank  .  
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 وأمن سریة وضمان، الأعمال إنجاز فى الدقة مع، الطرق وأسرع ،التكالیف بأقل الانترنت

 . المعلومات

 : یلى كما الإلكترونیة للحكومة مفهوم أو تعریف وضع ضرورة الباحث ویرى

تطبیق المعاملات الحكومیة باستخدام البرمجیات  عن عبارة الإلكترونیة الحكومة إن" 

 الإجراءات وتبسیط الخدمات أفضل مما یمكّن من  تقدیمالحدیثة عن طریق أجهزة خاصة بذلك 

المعاملات لتوفیر الوقت والجهد وتقلیل الخطأ للوصول إلى أعلى درجات  وإنجاز ،القرارات واتخاذ

 .الدقة في إنجاز المعاملات الحكومیة

 الخدمة وتقدیم إنتاج ببساطة هى الإلكترونیة الحكومة بأن القول یمكن المعنى وبهذا

 علاقة هى، مهمة مجالات ثلاثة فى أنشطتها تمكن والتى الإلكترونیة الوسائل باستخدام العامة

 من یعد المفهوم هذا إن حیث، بالأعمال وعلاقتها، نفسها بالحكومة وعلاقتها بالمواطن الحكومة

 .الإلكترونیة العامة الإدارة بداخلها تضم آخر بمعنى، الإلكترونیة الإدارة أبعاد

 أن من أهم أسباب تأخیر وصول تلك التقنیات إلى مرحلة التطبیق یرجع إلى عدموكذلك 

 والمستقبل المرسل بین فاعل وجودت عن فضلاً ، معلومة أى استعادة على الوسائل هذه قدرة

 .)١(الوسائل هذه باستخدام للمعلومات

 مشكلات التحصیل الإلكتروني: المطلب الثالث

مقاومة شرسة من المفسدین المستفیدین ) ١٥(أورنیك رقم واجهت النسخة الإلكترونیة من 

أن " من إستمرار النسخة الورقیة ولقد برزت الكثیر من التجاوزات في عدم تطبیق حیث إن 

المتجاوزین والمستفیدین فائدة شخصیة من إستمرار النسخة الورقیة من أورنیك الإیرادات رقم 

 )٢(".یقاومون مقاومة شرسة لافشالهیحاربون مشروع التحصیل الإلكتروني و ) ١٥(

وتتجلي صور هذه المقاومة الشرسة فیما حدث في الموعد المضروب لبدایة إستخدام 

م، ١/٧/٢٠١٥النسخة الالكترونیة من هذا الأورنیك وحظر إستخدام النسخة الورقیة، وهو یوم 

الخدمات العلاجیة  حینما أنهارت الشبكة وتوقف التحصیل الإلكتروني، وقدمت المؤسسات الطبیة

بدون رسوم، وعجزت شرطة المرور عن تحصیل رسوم المخالفات المروریة میدانیاً، وتوقفت 

شركات تحصیل رسوم عبور طرق المرور السریع تماماً وسمحت للمركبات بالعبور دون تسدید 

 .الرسوم المقررة

ترونیة قبل ویري مراقبون بأن هناك جهات سعت إلى الاسراع بالعمل بالنسخة الالك

اكتمال التجهیزات الفنیة واللوجستیة وتدریب الكادر البشري، حتي تفشل التجربة وتكون النتیجة 

                                                           
 ٢٢,٢٠٠٢، والعلاق، التكریتى)١(
 زارة المالیة السودانیةو ،بدر الدین محمود،  )٢(
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وذلك لأن أهم النتائج المترتبة علي تطبیق هذه النسخة . هي العودة الي النسخة الورقیة

 ،هة الوظیفیةالإلكترونیة هي تقلیل عدد الموظفین وتسریح العمالة، وفقدان كبار الموظفین للوجا

 .هذا بالإضافة لمحاربته للوضعیات الافسادیة التي أفرزها التحصیل عن طریق النسخة الورقیة

وبالرغم من كل المزایا التي یحملها تطبیق النسخة الالكترونیة من أورنیك الإیرادات رقم 

أظهرها  والتي من أهمها كونه محاولة جادة لمقاومة أشكال الوضعیات الافسادیة التي ،)١٥(

التطبیق العملي للتحصیل الحكومي عن طریق النسخة الورقیة، إلا أنه كذلك یحمل بعض 

فهذا التطبیق لهذه النسخة الإلكترونیة لم یقدم حلولا واضحة بشأن الوضعیة الإفسادیة . السلبیات

في المتعلقة بتأخیر تورید المبالغ المتحصلة واستغلالها في الأغراض الخاصة كما كان یحدث 

النسخة الورقیة، كذلك لم یتم تقدیم دفوعات واضحة عن مدي تحصین هذا البرنامج من 

متخصصین ) هاكرز(الاختراق، ومن المعلوم أن البرامج الالكترونیة معرضة للاختراق من قبل 

كما أن التجربة وحسب إفادات خبراء الاقتصاد ینقصها تدریب وتأهیل الكادر . في هذا المجال

ومن الواضح أن المحصلین والمراجعین الداخلیین قد نالوا . ناط به تنفیذ المشروعالبشري الم

وكذلك من أهم السلبیات التي .)١(دورات تدریبیة إلا أنها كانت قصیرة ومتعجلة وغیر كافیة

صاحبت تطبیق النسخة ضعف شبكة الاتصالات، والتي لم تواكب عملیة تطویر الإجراءات 

محصل نتیجة لضعف الشبكة یحتاج لوقت أطول من المعتاد حتي یتمكن الإلكترونیة، إذ تجد ال

من حفظ بیانات الأورنیك الذي فرغ من تعبأته، ولوقت آخر لیتمكن من العودة للنافذة الرئیسیة 

 ،وأحیاناً تنهار الشبكة بشكل كامل لیتوقف التحصیل تماماً . لیشرع في إصدار أورنیك جدید

إن تجربة تحصیل الإیرادات الحكومیة عن .أمام المحصل الحائر ویتكدس الراغبین في التورید

، وإن كانت تعتبر من أقوي أشكال مقاومة )١٥(طریق أورنیك الإیرادات الإلكتروني رقم 

الوضعیات الافسادیة التي أفرزها إستخدام النسخة الورقیة من هذا الأورنیك، إلا أنها ما زالت في 

 .بدایتها

 

 النقودالإلكترونیة وخصائص فتعری: المطلب الرابع

 كنتیجة النقود ظهرت فقد. الحالي بشكلها النقود عرفت حتى كثیرة بأطوار البشریة مرت لقد

 هذه أهم من ولعل النقود، معرفة اًقبل كانسائد الذي المقایضة نظام اعتورت التي للنقائص

 مقایضة محلال السلع مقابلیة وعد بائعین، معال المشترین رغبات التقاء صعوبة المساوئ

 كالذهب النفیسة المعادن شكل الأمر فیبادئ النقود أخذت ولقد. تخزینها وصعوبة للتجزئة،

                                                           
 .م٢٠١٥الخرطوم الاتحادي ، مشكلات التحصیل الإلكتروني ،  یونیو  –ورشة دیوان الحكم المحلي )١(
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 من لمزید والمصرفیة الورقیة بالنقود التعامل مرحلة إلى نتقلت أنا البشریة متلبث ثمل والفضة،

 ،)١(النقود تطور حول التفصیل

 

 المبحث الثاني

 وأشكالها النقودالإلكترونیة ماهیة

 نلقى أن تقتضي الدراسة منهجیة فإن الإلكترونیة النقود عن الحدیث في نخوض أن قبل

 كما مستقلین مطلبین في نتناوله ماسوف وهذا صورها، وأبرز النقود هذه مفهوم على أولاً  الضوء

 :یلي

 .الإلكترونیة النقود تعریف: الأول المطلب

 النقود مفهوم عن للتعبیر مختلفة مصطلحات استخدام على الحدیثة الأدبیات دأبت

 الرقمیة العملة أو Digital Money الرقمیة النقود اصطلاح البعض استخدم فقد الإلكترونیة،

Digital currency، النظر وبغض )١(الإلكترونیة النقدیة مصطلح الآخر البعض استخدم بینما 

 النقود وهو واحد مفهوم إلى تشیر المختلفة التعبیرات هذه فإن المستخدم، الاصطلاح عن

 وذلك هذه دراستنا في الأخیر المصطلح هذا نستخدم وسوف Electronic Moneyالإلكترونیة

 .النقود هذه ومعنى مضمون على وقت فسال فین ودلالته استخدامه لشیوع

 للنقود محدد تعریف وضع اًحول أیض اختلفوا فقد اصطلاح، حولال الفقهاء اختلف وكما

 على إلكترونیة بطریقة مخزونة نقدیة قیمة بأنها الأوروبیة المفوضیة عرفتها فلقد. الإلكترونیة

 المؤسسة غیر متعهدین بواسطة للدفع كوسیلة ومقبولة كمبیوتر، ذاكرة أو كبطاقة إلكترونیة وسیلة

 النقدیة العملات عن كبدیل لاستعمالها المستخدمین متناول في وضعها ویتم أصدرتها، التي

 التعریف هذا أن إلا محددة قیمة ذات لمدفوعات إلكترونیة تحویلات إحداث بهدف وذلك والورقیة،

 النقود عن مختلف وهي أمر –الدفع وسائل دخول لایستبعد أنه حیث الدقة، وتعوزه مانعاً  لیس

 الإلكترونیة للنقود) ١٩٩٦( BISتعریف یقالعن الشيء ونفس. المضمون نفس في – الإلكترونیة

 على أو إلكترونیة بشكل مخزونة ائتمانیة وحدات شكل في نقدیة قیمة" اعتبارها إلى ذهب حیث

 إلكتروني مخزون" بأنها الأوروبي المركزي البنك عرفها المستهلك، فقد یحوزها إلكترونیة أداة

 من غیر تعهدین لم بمدفوعات للقیام شائعة بصورة یستخدم تقنیة وسیلة على نقدیة لقیمة

 مدفوعة محمولة كأداة وتستخدم الصفقة إجراء عند بنكي حساب وجود إلى الحاجة دون أصدرها،

 الإلكترونیة النقود لصور وشموله لدقته نظراً  الصحة إلى الأقرب هو التعریف هذا ویعد" مقدماً 

                                                           
)١( Davies, Glyn (١٩٩٦), “A history of money from ancient times to the present 

day”, University of Wales Press, U.K., PP. ٥٠-١.[. 
)١( Electronic cash (e-cash)[Berensten, Aleksander (١٩٩٨), “Monetary Plicy 

Implications of Digital Money”, Kyklos, Vol. ٥١, no ١, P.٩٠.[ 
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 من التلیفوني الاتصال بطاقات ولاتعتبر .معها تتشابه أن یمكن التي الأخرى للظواهر واستبعاده

 تلیفونیة اتصال وحدات عن عبارة الأولى على المخزونة القیمة أن حیث الإلكترونیة النقود قبیل

 الغذائیة للبطاقات بالنسبة الأمر وكذلك. والخدمات السلع شراء على قادرة نقدیة قیمة ولیست

 لأن إلكترونیة نقوداً  لاتعد فهي بطاقات، على إلكترونیة تخزینها المتصور من والتي) الكوبانات(

 غذائیة وجبة شراء في الحق حاملها تعطى عینیة یقیمة بله نقدیة لیستقیمة علیها المسجلة القیمة

 .)١(البطاقة على المخزونة للقیمة وفقاً  أكثر أو

 الإلكترونیة، النقود تعریف في مهماً  عنصراً  الصفة هذه وتعد: إلكترونیة وسیلة على ـمخزنة

 الصلب القرص على أو بلاستیكیة بطاقة على إلكترونیة بطریقة النقدیة القیمة شحن یتم حیث

: انظر الإلكترونیة النقود عمل كیفیة حول التفصیل من لمزید[ للمستهلك الشخصي للكمبیوتر

 مكتبة الإداریة، للتنمیة العربیة المنظمة ،"الإلكترونیة التجارة عالم" ،)١٩٩٩( رأفت رضوان،

 النقود عن الإلكترونیة النقود یمیز العنصر وهذا]. ٩٧-٩٣ص الإداریة، للتنمیة العربیة المنظمة

 ثمن دفع یتم فإنه الواقع وفي. مطبوعة أو مصكوكة نقدیة وحدات تعد التي والائتمانیة القانونیة

 البطاقات علیها یطلق فإنه ولهذا، أصدرتها، التي المؤسسات من وشرائها مسبقاً  البطاقات هذه

 .Prepaid Cardsالدفع سابقة

 عن الإلكترونیة للنقود تمییزه في العنصر هذا أهمیة وتتضح: بحساببنكي مرتبطة غیر

 بطاقات عن عبارة الأخیرة فهذه. Electronic Means of Paymentالإلكترونیة الدفع وسائل

 أثمان بدفع القیام من تمكنهم البطاقات هذه حاملي للعملاء بنكیة بحسابات مرتبطة إلكترونیة

 وسائل أمثلة ومن. الخدمة هذه مقدم للبنك دفعها یتم عمولة مقابل یشترونها التي والخدمات السلع

 استخدامها یقتصر بطاقات عن عبارة وهي ،Debit Cardsالخصم بطاقات الإلكترونیة، الدفع

. آخر حساب إلى حساب من نقدیة قیمة تحویل بموجبها یتم للعملاء دائنة حسابات على خصماً 

. البطاقة هذه لحامل المملوكة البنكیة الودائع إلى إلكترونیاً  بالنفاذ یسمح الذي المفتاح بمثابة فهي

 هذه استخدام یتم حیث الإلكترونیة الدفع وسائل قبیل من Credit Cardsالائتمان بطاقات وتعتبر

 البطاقة هذه مالك أو حامل بدفعها یقوم فائدة نظیر مدینة بنكیة حسابات على خصماً  البطاقات

 .الائتمان هذا منحته التي المصرفیة المؤسسة إلى

 Travelers Checksالسیاحیة الشیكات مع تتشابه الإلكترونیة النقود أن إذاً  الواضح من

 مرتبط وغیر أخرى، مالیة مؤسسة أو خاص بنك على عائم أو حر استحقاق عن عبارة هي التي

                                                           
)١( Davies, Glyn (١٩٩٦), “A history of money from ancient times to the present 

day”, University of Wales Press, U.K., PP. ٥٠-١.[. 
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 من تیار بمثابة الإلكترونیة النقود اعتبار إلى البعض دعا ما وهذا )١(خاص حساب بأي

 .)٢(الطوافة أو السابحة المعلومات

 تحظى أن ضرورة العنصر هذا ویعني: بإصدارها قام من غیر من واسع بقبول ـتحظى

 فیتعین. بإصدارها قامت التي تلك غیر والمؤسسات الأشخاص من واسع بقبول الإلكترونیة النقود

 من محددة لمدة أو الأفراد، من معینة مجموعة على الإلكترونیة النقود استعمال یقتصر ألا إذاً 

 الأفراد ثقة تحوز أن تعین اًي نقود تصیر ولكي فالنقود،. محدد إقلیمي نطاق في أو الزمن،

 .للتبادل ووسیطاً  للدفع صالحة أداة باعتبارها بقبولهم وتحظى

 كان إذا ما حالة في إلكترونیة نقوداً  الوسائل هذه اعتبار لایجوز فإنه أخرى، ناحیة من

 نقوداً  التلیفوني الاتصال بطاقات لاتعد المثال، سبیل فعلى. واحد شخص هو ومتلقیها امصدره

 ،)التلیفونیة الاتصالات هیئة أي( واحدة هیئة هو یقبلها ومن أصدرها من لكون نظراً  إلكترونیة

الغرض،  لهذا الهیئة تلك خصصتها التي التلیفون أجهزة في إلا البطاقة بهذه العمل لایصلح حیث

 بالتزامات للوفاء صالحة النقود هذه تكون أن یجب: مختلفة أغراض لتحقیق للدفع وهي وسیلة

 تحقیق على البطاقة وظیفة اقتصرت إذا أما. إلخ…الضرائب كدفع أو والخدمات، السلع كشراء

 الحالة هذه ففي التلیفوني، للاتصال أو غیره دون السلع من معین نوع كشراء فقط واحد غرض

 .الواحد الغرض ذات الإلكترونیة البطاقات علیها یطلق بل الإلكترونیة بالنقود وصفها لایمكن

 الإلكترونیة النقود أشكال: الثاني المطلب

 القیمة تخزین خلالها من یتم التي للوسیلة تبعاً  وأشكالها الإلكترونیة النقود صورة تختلف

 كإذاً  فهنا. التكنولوجیة الوسیلة تلك على المخزونة النقدیة القیمة لحجم وفقاً  وكذلك النقدیة،

 .)١(النقدیة القیمة ومعیار الوسیلة معیار: الإلتكرونیة النقود صور لتمییز معیارین

 :الوسیلة معیار :أولاً 

 إلى علیها النقدیة القیمة لتخزین المستخدمة للوسیلة وفقاً  الإلكترونیة النقود نقسم أن نستطیع

 .المختلطة الوسیلة وأخیراً  الصلب، والقرص الدفع، سابقة البطاقات

 القیمة تخزین الوسیلة هذه بموجب ویتم: Prepaid Cards الدفع سابقة البطاقات  - ١

. متعددة صوراً  البطاقات هذه وتأخذ. بلاستیكیة بطاقة على مثبتة إلكترونیة شریحة على النقدیة

                                                           
)١( White, L.H. (١٩٩٦), “The Technology Revolution and Monetary Evolution” in, 

The Future of Money in the Information Age, Cato Institute’s ١٤th annuel 
monetary confernce, May ٢٣, Washington, D.C., P. ١٦.[. 

)٢(  Philips, J. (١٩٩٦), “Bytes of Cash: Banking, Computing and Personal 
Finance”, First Monday Review, Vol. ١, NO٥, November, P. ٣.[ . 

)١( ١٩٩٨Berensten, Aleksander ( ), “Monetary Plicy Implica�ons of Digital Money”, 
٥١ ١ ٩٠Kyklos, Vol. , no , P.  
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 تم الذي والمبلغ الأصلیة النقدیة القیمة علیها یسجل التي البطاقات هي الأشكال هذه وأبسط

 الأمریكیة، المتحدة الولایات في المنتشرة Smart Cardsالذكیة البطاقات أمثلتها ومن إنفاقه،

 في شائعة بصورة تداولها یتم والتي ،Danmnt Prepaid Cardsالدفع تسابقة دامون وبطاقة

 الوقت ذات في وتستعمل إلكترونیة كنقود تستخدم التي البطاقات بعض أیضاً  وهناك. الدانمارك

 كأخیراً  وهنا )١(فنلندا في المنتشرة Abant Cardsبطاقات مثل Debit Cards خصم كبطاقات

 وكبطاقة تلیفون وكبطاقة خصم، كبطاقة الوقت ذات في تستخدم أي الأغراض، متعددة بطاقات

 :إلكترونیة نقوداً  كونها إلى بالإضافة شخصیة

 للكمبیوتر الصلب القرص على هنا النقود تخزین ویتم: Hard Diskالصلب القرص  - ٢

 على یطلق فإنه ولهذا الإنترنت، شبكة خلال من یرید متى استخدامها الشخصب لیقوم الشخصي

 فإنما الوسیلة، لهذه وطبقاً . Network Money الشبكیة النقود مسمى أیضاً  النقود من النوع هذا

 خلال من والخدمات لسلع همنا في مایرغب شراء في باستخدامها یقوم الإلكترونیة النقود لك

 النقدیة القیمة من الوقت ذات في والخدمات السلع هذه ثمن خصم یتم أن على الإنترنت، شبكة

 .الشخصي الكمبیوتر ذاكرة على المخزنة الإلكترونیة

 یتم حیث السابقتین، الطریقتین من مركباً  خلیطاً  الوسیلة هذه وتعد: المختلطة الوسیلة ٣

 الحاسب ذاكرة على الدفع سابقة إلكترونیة بطاقة على الموجودة النقدیة القیمة شحن بموجبها

 السلع لبائع الشخصي الكمبیوتر إلى الإنترنت شبكة عبر وبثها بقراءتها یقوم الذي الآلي

 .والخدمات

 :معیار القیمة النقدیة: ثانیاً 

 على المخزنة النقدیة القیمة حجم معیار على یرتكن الإلكترونیة للنقود آخر تصنیف هناك

 شكلین بین هنا نمیز أن ونستطیع). الصلب القرص أو البلاستیكیة البطاقة( الإلكترونیة الوسیلة

 :الإلكترونیة النقود من

 للوفاء صالحة بطاقات وهي TinyValue Cardsضعیفة نقدیة قیمة ذات بطاقات  - ١

 .فقط واحداً  دولاراً  قیمتها لاتتجاوز والتي والخدمات السلع بأثمان

 لاتتجاوز لكنها ولارو عند قیمتها تزید التي تلك وهي: متوسطة قیمة ذات بطاقات  - ٢

 .)١(دولار ١٠٠

                                                           
)١( Thygesen, Christian and Kruse, Mogens (١٩٩٨), “Electronic Money”, 

Danamarks National Bank Monetary Review, ٤th Quarter, P. ٣.[. 
( )(٢ Ely, B. (١٩٩٦), “Electronic Money and Monetary Policy: Separating fact from 
fiction, paper presented at Cato Institute’s ١٤th Annuel Monetary Conference”, 
May, P. ٢٠.[. 
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 من أكبر نقدیة فئة اللحظة هذه حتى تعرف لم الإلكترونیة النقود أن إذاً  لنا علیه یترجح 

 .القریب المستقبل في تطورها المستبعد من یكن لم وإن دولار، المائة

 ومستقبلها الإلكترونیة النقود خصائص: المطلب الثالث

 الدفع وسائل محل وكذلك القانونیة النقود محل تحل أن تصلحل الإلكترونیة النقود إن

 .الائتمان بطاقات وأیضاً  السیاحي والشیك الخصم وبطاقات والشیك النقدیة كالعملة المختلفة

 .الإلكترونیة النقود خصائص: الأول الفرع

 :الإلكترونیة النقود تمیز التي الخصائص من كمجموعة هنا

 للنقود وخلافاً  الإلكترونیة فالنقود: إلكترونیاً  مخزنة نقدیة قیمة الإلكترونیة النقود: أولاً 

 بلاستیكیة بطاقات شكل في إلكترونیة وسائل على وضعها یتم مشفرة بیانات عن عبارة القانونیة

 .الشخصي الكمبیوتر ذاكرة على أو

 الحاجة دون التاجر إلى المستهلك من نقلها یتم إذ: الأبعاد ثنائیة الإلكترونیة النقود: ثانیاً 

 الذمة لإبراء صالحة الإلكترونیة فالنقود. مثلاً  النقود هذه كمصدر بینهما ثالث طرف وجود إلى

 النقود هذه حقیقة من بالتأكد البائع قیام ذلك یقتضي أن دون والخدمات السلع أثمان لدفع ووسیلة

 حیث الإلكترونیة، الدفع لوسائل بالنسبة الحال هو ما للمشتریك البنكي الحساب كفایة من أو

 .)١(المشتري حساب في الموجود الرصید كفایة مدى من البائع یتأكد

 نقود وإصدار بخلق یقوم مصدر كل أن بسبب: متجانسة لیست الإلكترونیة النقود: ثالثاً 

 السلع عدد بحسب أیضاً  تختلف وقد القیمة، ناحیة من النقود هذه تختلف فقد. مختلفة إلكترونیة

 . النقود هذه بواسطة الشخص یشتریها أن یمكن التي والخدمات

 وصغر وزنها لخفة نظراً  حملها بسهولة الإلكترونیة النقود تتمیز: الحمل سهلة: رابعاً 

 .حجمها

 بالوضوح تتمیز العادیة النقود فإن: وتكنولوجیة بشریة أخطاء لوقوع مخاطر وجود: خامساً 

 .بها التعامل عن الناتجة الأخطاء وقلة

 إصدارها یتم التي القانونیة النقود عكس على: خاصة نقود هي الإلكترونیة النقود: سادساً 

 شركات طریق عن الدول غالبیة في إصدارها یتم الإلكترونیة النقود فإن المركزي، البنك قبل من

 عدم مع للدفع وسیلة مجرد البعض اعتبرها .Private Moneyخاصة ائتمانیة مؤسسات أو

 أخرى، ناحیة من. دیونه بها یوفي أن النقود هذه حائز لایستطیع حیث للإبراء كوسیلة صلاحیتها

 البطاقة بتقدیم القیام البائع على یتعین حیث محدودة، الدوران على الإلكترونیة النقود قدرة فإن

                                                           
)١( Ely, B. (١٩٩٦), “Electronic Money and Monetary Policy: Separating fact from 

fiction, paper presented at Cato Institute’s ١٤th Annuel Monetary Conference”, 
May, P. ٢٠.[. 
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 مصدر إلى باعها، التي والخدمات السلع أثمان تمثل والتي الإلكترونیة، النقود علیها المخزن

 .)١(قانونیة نقود مقابل في لاستبدالها وذلك Issuer الإلكترونیة النقود

 عن لاتختلف الإلكترونیة النقود أن إلى الآخر البعض ذهب فقد هذا، من النقیض وعلى

 .)٢(للتبادل ووسیطاً  للدفع وسیلة باعتبارها وذلك الآن الموجودة النقود أشكال جمیع

 هما من كلا صلاحیة في العادیة النقود مع تتشابه الإلكترونیة النقود فإن الواقع، في

 بقبول تتمتع العادیة النقود كانت وإن القبول من واسع بقدر ما تمتعه على علاوة للدفع، كوسیلة

 في إلا متوافرة لاتكون ربما متقدمة تكنولوجیا على واعتمادها الإلكترونیة النقود لحداثة نظراً  أكثر

 یقلل مما الواحدة الدولة داخل تتباین قد التكنولوجیا هذه فإن أخرى، ناحیة من. المتقدمة الدول

 Cashالنقدیة استخدام إلى ویدفعهم للدفع كوسیلة الإلكترونیة النقود على السكان اعتماد من

Money .،النقود مع ذلك في متشابهة للقیمة كمقیاس تصلح الإلكترونیة النقود فإن وكذلك 

 .العادیة

 المركزي فالبنك. أمور عدة في العادیة النقود عن تختلف الإلكترونیة النقود فإن هذا ومع

 حجم وتحدید فئاتها بكل القانونیة النقود وطبع إصدار بها المنوط العامة الجهة هو دولة كل في

 هذا، من العكس وعلى. للدولة النقدیة السیاسة في لایؤثر الذي بالقدر تداولها یتم التي النقود هذه

 الحكومیة الأجهزة لرقابة تخضع قد خاصة ائتمانیة مؤسسات هي الإلكترونیة النقود مصدر فإن

 أن لاتستطیع – العادیة النقود عكس على – الإلكترونیة النقود فإن أخرى، ناحیة من. المعنیة

 من النقدیة لنظریة إلیها تذهب ما مع یتعارض مما كودیعة وضعها قابلیة لعدم وذلك فائدة تغل

 .مربح أصل النقود اعتبار

 النقود بوظیفة قیامها دون یحول ما لایوجد أنه كما للدفع، كأداة تصلح الإلكترونیة فالنقود

 بین تجاریة صفقة إجراء فعند. ودورانها تداولها سرعة على یساعد وبالتالي للتبادل كوسیط العادیة

 في بطاقتیهما بوضع) والمشتري البائع أي( كلاهما یقوم الإلكترونیة، النقود باستخدام شخصین

 بطاقة من الخدمة أو السلعة ثمن بخصم تقوم والتي ،Electronic Walletإلكترونیة محفظة

 النقود حصیلة باستخدام البائع یقوم أن ذلك بعد المتصور من. البائع بطاقة إلى وتنقلها المشتري

 أو ذلك، بعد ببیعها لیقوم آخر بائع من أو منتج من وخدمات سلع شراء في الإلكترونیة

 .الطریقة بنفس وذلك الذمة لإبراء إذاً  تصلح الإلكترونیة فالنقود. دیونه إبراء في یستخدمها

                                                           
)١( Piffaretti, Nadia (١٩٩٩), “A Theoretical Approach to Electronic Money”, 

Faculte des Sciences Economiques et Sociales Working Papers, No٣٠٢, 
Universite de Fribourg, Suisse, P. ٨. 

)٢( Ely, B. (١٩٩٦), “Electronic Money and Monetary Policy: Separating fact from 
fiction, paper presented at Cato Institute’s ١٤th Annuel Monetary Conference”, 
May, P. ٢٠.[. 
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 ینطبق فالأمر القانونیة النقود بوظائف للقیام تصلح المختلفة بأشكالها الإلكترونیة النقود أن

 شبكة استخدام خلال من الصفقة بإتمام والمشتري البائع یقوم حیث الشبكیة، النقود أیضاًعلى هنا

 . )١(الإنترنت

 الإلكترونیة النقود ومستقبل نشأة: الثاني الفرع

 التي العوامل لتلك حل ثمن الإلكترونیة، النقود نشأة على الضوء نلقي أن الآن الملائم من

 .انتشارها تعوق أن یمكن التي وتلك تطورها على تساعد

 وبصفة التكنولوجي، التقدم إفرازات إحدى هي الإلكترونیة النقود أن سبق مما عرفنا لقد

 ،١٨٦٠ عام إلى الإلكترونیة النقود نشأة یرجع البعض فإن ولهذا. الاتصالات علم تطور خاصة

  .Samuel F.Bبواسطة التلغراف اختراع تم[ التلغراف باستخدام لي ما مبلغ تحویل تم حیث

Morse أن الملاحظ من فإنه هذا، ومع )١(:ذلك تفصیل في انظر. ١٨٤٤ سنة في وذلك 

 أن حیث الواقعة، هذه مع لایتطابق – سالفاً  أوضحناه كما – الإلكترونیة للنقود الدقیق المعنى

 الآخر البعض ویذهب. آخر شخص إلى شخص من نقدیة حوالة مجرد یكون أن لایعدو الأمر

 استخدم وقد ،Cryptography المشفرة الكتابة اختراع إلى الإلكترونیة النقود أصل رد إلى

: المشفر الاتصال من نوعان ویوجد. الأعداء أسرار نقل في المشفرة الاتصال وسائل العسكریون

 مفتاح ذو وتشفیر ،Symmetric Key Cryptographyمتشابه أو خاص مفتاح ذو تشفیر

 الرسالة لقراءة المستخدمة الأداة Key بالمفتاح ویقصد ،Public Key Cryptographyعام

 بینما الشفرة، فك كتاب وهو لمفتاح نفسا والمستقبل المرسل لدى یكون الأول، النوع ففي. المشفرة

 .للاستقبال خاص ومفتاح لإرسال عامل مفتاح الثاني النوع في یوجد

 عام في الأمریكیة المتحدة الولایات في بدأت قد الأموال تحویل خدمة أن من الرغم وعلى

 الاستخدام فإن التلغراف، بواسطة النقود بنقل الفیدرالي الاحتیاط بنوك قامت عندما وذلك ١٩١٨

 الآلیة المقاصة دار تأسست عندما ١٩٧٢ عام في إلا یبدأ لم الإلكترونیة للنقود الواسع

Automated Clearinghouse .المتحدة الولایات خزانة إمداد عملیة المؤسسة هذه تولت فقد 

. Check Processing الشیكات لإصدار إلكتروني ببدیل التجاریة البنوك وأیضاً  الأمریكیة

 النقود استخدام هذا عن ونتج أوروبا، في متشابهة أنظمة وجود انتشر النظام، هذا غرار وعلى

 CHIPSشبكة اتساعاً  الشبكات هذه أكثر ومن المعمورة أنحاء في شائعة بصورة الإلكترونیة

(Clearing House Interbank Payments System(ومدارة مملوكة شبكة عن عبارة ،وهي 

 عام في. كبیرة نقدیة قیم تحویل في استخدامها یتم حیث نیویورك، في المقاصة دار بواسطة

                                                           
)١( ١٩٩٥Solinsky, J. ( ), “An Introduc�on to Electronic Commerce”, Worldquest 

University, Olen Soifer, USA.[. 
)١( Bernkopf, M. (١٩٩٦), “Electronic Cash and Monetary Policy”, First Monday 

Review, Vol. ١, No١, May, P. ٣ ،.[  
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 بمبلغ قیمتها قدرت صفقة ملیون ١١٨ بإنهاء FEDWIREو CHIPS شبكتي قامت ،١٩٩٤

 للنقود الرئیسة الصورة تعد والتي الإلكترونیة، البلاستیكیة البطاقات أما .دولار تریلیون ٥٠٧

 عام وفي. Kunitaka Arimura الیاباني ید على ١٩٧٠ عام في إلا تعرف فلم الإلكترونیة،

 هذه استخدام أوجه تطویر خلال من الاختراع هذا Roland Morensالفرنسي طور ١٩٧٤

 دفع مما التصمیم برداءة تتتسم كان البطاقة لهذه الأولیة الصورة هذه أن الإلكترونیة، إلا البطاقة

 البطاقات لإنتاج تقدماً  أكثر تكنولوجیا استخدام إلى French Bank Card Association شركة

 )١( ١٩٨٦ عام في تقلیدیة ذكیة لبطاقة أو بالفعل وظهرت الذكیة،

 وتبلغ الإلكترونیة النقود عرفت التي الدول أول من الأمریكیة المتحدة الولایات وتعد هذا

 النسبة تصل حیث بالیابان مقارنة نسمة ألف لكل بطاقة ٢٦٢٨ فیها الإلكترونیة البطاقات عدد

 هذه الكندیون ویستخدم. أوروبا في بطاقة ٧٨٦ النسبة هذه لاتتجاوز بینما بطاقة ١٩٤٥ إلى

 فقط% ١٨و للأمریكیین بالنسبة% ٢٢ مقابل في صفقاتهم من% ٥٠ من أكثر إبرام في البطاقة

 .)٢(للأوروبیین بالنسبة

 باستخدام مقارنة ضعیفاً  مازال الإلكترونیة النقود استخدام حجم فإن هذا، من النقیض وعلى

 المخزنة( الإلكترونیة النقود حجم ارتفع ألمانیا، ففي. الصفقات إبرام في الإلكترونیة الدفع وسائل

 ١٢٣٨ إلى ١٩٩٧ عام في ألماني مارك ملیون ٥١١ من) الدفع سابقة بلاستیكیة بطاقات على

 یتجاوز فلم بالفعل استخدمت التي الإلكترونیة النقود عن أما. ١٩٩٨ عام في ألماني مارك ملیون

 ٨٥ مقابل ١٩٩٨ عام في صفقة ملیون ١٢ في دفعها تم ألماني مارك ملیون ١٦٠ حجمها

 )٣(١٩٩٧ عام في صفقة ملیون ٤ في دفعها تم ألماني مارك ملیون

 بطاقات شكل في( الإلكترونیة النقود استخدام فإن الأمریكیة، المتحدة الولایات في أما

 أي ١٩٩٦ عام في دولار ١٤٥ إلى ١٩٩٢ عام في دولار ملیون ٥١ من حجمها ارتفع قد) ذكیة

 تم ما حجم لیصل ٢٠٠١ عام في% ٦١ بنسبة ارتفاعها المتوقع ومن% ٣٠ بنسبة زادت أنها

 )٤(دولار ملیون ١٥٥٠ إلى إلكترونیة نقود من إنفاقه

  

                                                           
)١( Good, Barbara (١٩٩٧), “Electronic Money”, Federal Reserve Bank of 

Cleveland Working Paper, No ٩٧/١٦, PP ٨-٦. 
)٢( Deutshe Bandesbank (١٩٩٩), “Recent developments in electronic money”, 

Deutshe Bandesbank Monthly Report, P. ٤٣. 
)٣( Deutsche Bandesbank (١٩٩٩), “Recent Developments in electronic money”, 

Op. Cit., P. ٤٦.[. 
)٤(  Good, Barbara (١٩٩٨), “Will Electronic Money Be Adopted in the United 

States”, Federal Reserve Bank of Cleveland Working Paper, No ٩٨/٢٢, PP. ٤. 
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 :الإلكترونیة بالنقود التعامل شیوع في المؤثرة العوامل: الثالثالفرع 

 الإلكترونیة النقود یعتبرون التجار مازال: الإلكترونیة النقود استخدام تكلفة ارتفاع: أولاً 

 في فقط% ١ نظیر المبیعات حجم من% ١٠٧ قیمته ما التاجر تكلف حیث التكلفة، مرتفعة

 النقود استخدام حداثة إلى رئیسة بصفة یرجع هذا ولعل. القانونیة النقود باستخدام البیع حالة

 .النقود هذه استخدام تطور مع التكلفة تنخفض وسوف الإلكترونیة

 الاتصالات بوسائل المتعلقة الأساسیة البنیة تطور مدى: ثانیاً 

 الإلكترونیة النقود انتشار إلى تؤدي أن یمكن التي الرئیسة الركیزة هي الاتصال وسائل تعد

 النقود انتشار الطبع یعوقب سوف قویة اتصال شبكة توافر فعدم. الشبكیة النقود خاصة

 النقود على الاعتماد من بالطبع تقلل سوف الاتصال تكلفة ارتفاع أن كما الإلكترونیة،

 الدفع وسائل منها تختفي تكاد التي النامیة الدول في جلیاً  هذا ویظهر. للدفع كأداة الإلكترونیة

 لشبكة الأساسیة البنیة ضعف إلى هذا ویرجع. الإلكترونیة النقود أولى باب ومن الإلكترونیة

 .)١(الدول هذه في الموجودة الاتصالات

 الكافیة الدعایة وجود: رابعاً 

 وكذلك. والخدمات السلع تسویق في هاماً  دوراً  یلعبان والإعلان الدعایة أن المعروف من

 إلى یؤدي أن شأنه من لها الدعایة وضعف وجودها فحداثة الإلكترونیة، للنقود بالنسبة الأمر

 خاصة والإعلان، للدعایة إذاً  حاجة في الإلكترونیة فالنقود. علیها الإقبال وعدم انتشارها ضعف

 .بها للتعامل الأولى المراحل في

 العوامل النفسیة: خامساً 

 الترقب من حالة تسود حیث جدید، هو كلما قبول في خاصة أهمیة النفسیة للعوامل إن

 یفضل قد العادة، لحكم وخضوعاً . عیوبه هو مزایا وتتضح تنجلي حین إلى البدایة في والحذر

 النقود حیازة على القانونیة، النقود عن فضلاً  الإلكترونیة، الدفع وسائل استخدام الناس من الكثیر

 .)١(الإلكترونیة

 النقود، هذه مصدري ینفي المستهلك قبل من ثقة وجود مدى أیضاً  النفسیة بالعوامل ویرتبط

 أن هذا على یترتب وقد. للدفع كأداة قبولها في الاستعداد لدیهم الذین التجار صدق في وكذلك

                                                           
)١( The European Parliament and the ٢٠٠٠Council of the European Union ( ), 

٢“Electronic Money Direc�ve”, Op. Cit., PP. .[. 
)١(  Good, Barbara (١٩٩٨), “Will Electronic Money Be Adopted in the United 

States”, Op. Cit,. P. ١٢.. 
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 والثقة الشرعیة إضفاء أجل من ثقة محل یكون ثالث طرف وجود بضرورة المستهلكون ینادي

 .السابقة الأطراف على

 بالإنترنت المتعلقة الأمن ضوابط توافر: سادساً 

 الإلكترونیة النقود وكذلك الإلكترونیة المدفوعات استخدام أن الاقتصادیین من كثیر یعتقد

 وكذلك الائتمان بطاقات أرقام أمن تضمن والتي المستخدمة النظم تطور على یعتمد سوف

 الموجود الحمایة أسالیب فضعف. الشبكیة النقود خاصة الإلكترونیة، للنقود المختلفة الأشكال

 البنكیة بطاقاتهم وأرقام العملاء حسابات على والاستیلاء الإلكترونیة القرصنة محاولات ضد حالیاً 

 النقود لأن ذلك. الإلكترونیة النقود لحیازة التحمس عدم إلى الأقل على أو الإحجام إلى یؤدي قد

 الحمایة أسالیب تثبت أن وإلى. الإلكترونیة البرمجیات وقراصنة لغزاة سهلاً  هدفاً  تكون قد الشبكیة

 سیظل الإلكترونیة النقود استخدام شیوع فإن التصرفات، هذه مثل ضد وفعالیتها جدواها والأمن

 .)١(متواضعاً 

  

                                                           
)١( ١٩٩٨Good, Barbara ( ), “Will Electronic Money Be Adopted in the United States”, 

١٢Op. Cit,. P. .. 
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 المبحث الثالث

 الإلكترونیة للنقود والقانونیة الأمنیة المخاطر

 قد القانونیة، النقود عن المتمیزة لخصائصها ونظراً  السابق، بمفهومها الإلكترونیة النقود إن

 من حزمة وضع ضرورة تستدعي والتي والاقتصادیة القانونیة المخاطر من مجموعة تثیر

 لأهم الفصل هذا في نعرض وسوف. الجدیدة الظواهر هذه لمثل التنظیمیة القانونیة الضوابط

 بصفة نركز وسوف. الإلكترونیة بالنقود التعامل على تترتب أن یمكن التي القانونیة المخاطر

. النقود بهذه المتعاملین للأفراد الشخصیة الحریة وأخیراً  والقانونیة الأمنیة، المخاطر على خاصة

 :)١(یلي كما وذلك المخاطر هذه من نوع لكل مستقلاً  مبحثاً  وسنكرس

 

 الأول المطلب

 الإلكترونیة النقود أنواع مخاطر

 

 الفرع الأول

 المخاطر الأمني 

 مصدر وإلى التاجر إلى أیضاً  تمتد قد وإنما فقط، بالمستهلك لاتتعلق الأمنیة المخاطر أن

 للتزییف أو للسرقة للتاجر أو للمستهلك المملوكة الإلكترونیة البطاقات تتعرض فقد. النقود هذه

 تعدیل طریق عن التزویر یتم أن یحدث وقد. أصلیة إلكترونیة نقوداً  باعتبارها معاملتها ویتم

 الصلب القرص على أو البرمجیات على أو الإلكترونیة البطاقات على المخزونة البیانات

 التزویر یمثل یعمد إجرام لعمل كنتیجة إما الأمني الخرق یحدث قد. الشخصي للكمبیوتر

 وإما الإنترنت، مواقع من بموقع تخري أو محو یمثل عمد غیر لعمل كنتیجة وإما والتزییف،

 التصرفات هذه كل شأن فمن. الإلكترونیة والقرصنة الإلكترونیة الأنظمة بتصمیمات الإخلال

 .خطیرة ومالیة وأمنیة قانونیة آثار إلى تؤدي أن السابقة والتهدیدات

 الإلكترونیة للنقود القانونیة المخاطر: الثاني الفرع

 المخاطر بعض الإلكترونیة النقود تثیر أن أیضاً  المتوقع فمن الأمنیة المخاطر على علاوة

 الأموال، غسیل جرائم مثل واللوائح القوانین انتهاك خلال من أساساً  المخاطر هذه وتنبع. القانونیة

 أیضاً  تتولد قد القانونیة المخاطر فإن أخرى، ناحیة من. )١(السریة وانتهاك العمیل أسرار إفشاء

                                                           
)١( Piffaretti, Nadia (١٩٩٩), “A Theoretical Approach to Electronic Money”, 

Faculte des Sciences Economiques et Sociales Working Papers, No٣٠٢, 
Universite de Fribourg, Suisse, P. ٨. 

)١( Deutche Bundesbank (١٩٩٩), “Recent developments in electronic money”, Op. 
Cit., P. ٥٢.. 
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. دقیقة غیر بطریقة الإلكترونیة بالنقود المتعاملة المختلفة الأطراف والتزامات حقوق تقنن عندما

 والمشغلین والمصدرین التجزئة وتجار المستهلكین بین تنشأ التي والقانونیة التعاقدیة العلاقات إن

 .ومعقدة متشعبة علاقات هي

 وشفافیة وضوح مدى هي القانونیة بالمخاطر تتعلق والتي أیضاً  المهمة المسائل من

 المسؤولیة مسألة تثار سوف المثال، سبیل فعلى. طرف بكل الخاصة والالتزامات الحقوق

 موضوع فإن أخیراً،. والغش والاحتیال والتزویر التزییف حالات في المختلفة للأطراف القانونیة

 من. الإلكترونیة النقود تفرزها أن یمكن التي القانونیة المخاطر أهم من یعد المستهلك حمایة

 حیث الضریبي التهرب جرائم في تزایداً  الإلكترونیة النقود انتشار یصاحب أن أیضاً  المتوقع

 على الضریبة بربط القیام الضرائب بتحصیل المكلفة الحكومیة الجهات على الصعب من سیكون

 شبكة عبر خفیة تتم الصفقات تلك لأن نظراً  الإلكترونیة النقود بواسطة تتم التي الصفقات تلك

 .الإنترنت

 )الخصوصیة( والسریة الإلكترونیة النقود مخاطر: الفرع الثالث

 أن من التأكد على القدرة تقتضي الإلكترونیة بالنقود للتعامل الصحیحة الممارسة إن

 المعنیة الأطراف بین فقط تتم الإلكترونیة النقود استخدام بواسطة تبرم والتي المتبادلة الصفقات

 هناك یبقى ذلك ومع. فقط بها المصرح والخدمات السلع تلك على تنصب التبادل عملیة وأن

 بإبرام المتعلقة والبیانات المعلومات استخدام إمكانیة جراء من وذلك المستهلكین قبل من تخوف

 في المطرد لازدیاد معا المخاوف هذه تتضاعف وسوف. مسبق إذن أو ترخیص دون الصفقات

 .)١(التجاریة الصفقات إبرام في الإلكترونیة النقود استخدام

 بالنقود المتعاملین الأطراف بجمیع الخاصة المالیة البیانات سریة على المحافظة إن

 للنقود المتوقع الكبیر والانتشار المتزاید للنمو المصاحبة الشائكة قضایا أهمال من تعد الإلكترونیة

 یحرم والتي للعملاء البنكیة الحسابات سریة على للمحافظة بالنسبة الحال هو فكما. الإلكترونیة

 من فإنه البنكیة، الحسابات أحد على – نفسه العمیل غیر – شخص أي اطلاع بمقتضاها

 التي الكافیة الضمانات الإلكترونیة للنقود المستخدمة المختلفة الأطراف تمنح أن أیضاً  الضروري

 عبر المتبادلة المالیةالمبرمة على البیانات  بالصفقة معنى غیر آخر یطرف اطلاعأ من تحد

 .الاتصال شبكة

 علیها المحافظة یجب الإلكترونیة النقود بواسطة تبرم التي التعاملات سریة إن الواقع، وفي

 تبرز سوف الحالة تلك وفي. حكومیة جهات أو عادیین أفراداً  كانوا سواء الآخرین تعدي من

                                                           
)١( European Commission (١٩٩٨), “Proposal for European Parliament and 

Council Directives on the taking up, the pursuit and the prudential supervision 
of the business of electronic money institutions”, Op. Cit., PP. ٣ 
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 باعتبارها جهة من المعاملات سریة على المحافظة ضرورة بین التناقض وهي ألا خطیرة مشكلة

. )١(الجریمة على للقضاء المتاحة الوسائل كافة استخدام في الدولة وحق الأفراد، حقوق من حقاً 

 دون الحیلولة بهدف المختلفة الاتصال شبكات مراقبة الدولة على یتعین قد المثال سبیل على

 من سیكون. الإلكترونیة النقود استخدام عبر الضریبي التهرب أو الأموال غسیل جریمة وقوع

 الأفراد معاملات وخصوصیة سریة على المحافظة بین المواءمة الحالات هذه مثل في الصعب

 .أخرى جهة من الجریمة مواجهة وضرورة جهة من

 

 

  

                                                           
)١( The European Parliament and the Council of the European Union (٢٠٠٠), 

“Electronic Money Directive”, Directive ٢٠٠٠/٤٦/EC of the European Parliament 
and of the Council, Brussels, P. ٢. 
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 المبحث الرابع

 الإلكترونیة النقود لإصدار القانوني التنظیم

 :تمهید

 قانوني إطار وضع المتخصصین على ینبغي والتي للمشكلات إثارة المسائل أكثر من لعل

 المصدرة المؤسسات في تتوافر أن یجب التي والضوابط الإلكترونیة النقود إصدار مسألة هي لها

 :وفیما یلي نتناول هذین الموضوعین في مطلبین على الوجه الآتي .)١(النقود لهذه

 المطلب الأول

 الإلكترونیة للنقود المصدرة المؤسسة

 قانوني تنظیم أي ستواجه التي الشائكة المسائل من الإلكترونیة النقود مصدري تحدید یعد

 بإصدار له سیسمح من خلالها من تحدد أن للحكومة یمكن متعددة خیارات وهناك. النقود لهذه

 البنك: الإلكترونیة النقود إصدار بمسألة الآتیة الجهات إحدى تسمحل قد فالدولة النقود، هذه

 .المالیة غیر المؤسسة أو المصرفیة، غیر المالیة المؤسسات أو التجاریة، البنوك أو المركزي،

 منشأنه هذا فإن المركزي، البنك إلى الإلكترونیة النقود إصدار أمر أسند إذا ما حالة وفي

 اللوائح أن كما النقود، هذه وجود یثیرها أن یمكن التي القانونیة المشكلات على یقضي أن

 إلى داع وجود دون الإلكترونیة النقود إلى تطبیقها نطاق یمتد سوف حالیاً  الموجود القانونیة

 یجنب المسؤولیة لهذه المركزي البنك تولي فإن أخرى، ناحیة من. جدیدة قانونیة لوائح إصدار

 إذا ما حالة في تفقدها أن المتصور من كان والتي العملة صك عن الناتجة الدخول خسارة الدولة

 أن المركزي البنك خلال من أیضاً  تستطیع الدولة إن. النقود هذه بإصدار أخرى جهة قامت

 النقدیة السیاسة في اضطراب أي تتجنب وبالتالي الإلكترونیة النقود حجم على تسیطر

 الدولة فإن أخرى، ناحیة من. الجدیدة الأدوات هذه انتشار عن ینشأ أن یمكن والاقتصادیة

 وغسیل بالضریبي التهر فرص من یقلل مما النقود بهذه المتعلقة السیاسات في تتحكم أن تستطیع

 أن شأنه من الخیار هذا أن إلا. المستهلك حمایة تكفل التي الإجراءات أیضاً  وتتخذ الأموال

 للمؤسسات لوسمح فیما تنشط أن المتوقع من كان التي المنافسة من ویحد الابتكار على یقضي

 تخفیض على تشجع المنافسة فإن معروف هو وكما الإلكترونیة النقود بإصدار الخاصة

 .)١(النفقات

                                                           
)١( The European Parliament and the Council of the European Union (٢٠٠٠), 

“Electronic Money Directive”, Directive ٢٠٠٠/٤٦/EC of the European Parliament 
and of the Council, Brussels, P. ٢ 

)١( European Commission (١٩٩٨), “Proposal for European Parliament and 
Council Directives on the taking up, the pursuit and the prudential supervision 
of the business of electronic money institutions”, Op. Cit., PP. ٣ 
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 إلى هنا الأمر یحتاج ولن الإلكترونیة النقود إصدار بعملیة التجاریة البنوك إلى یعهد وقد

 یحتاج وقد. الإلكترونیة النقود إصدار إلى الحالي البنوك قانون مظلة ستمتد بل جدید تشریع

 تشریعاً  كونج هونج خصصت ولقد. بالفعل القائم القانون في الطفیفة التعدیلات بعض إلى الأمر

 لبعض سمحت فقد هذا ومع. الإلكترونیة النقود بإصدار للبنوك فیه سمحت خاصاً  قانونیاً 

 في الدفع بطاقات مثل المحدودة الأغراض ذات البطاقات بإصدار البنكیة غیر المؤسسات

 وقد( البطاقات هذه لمثل المصدرة بالشركات یتعلق خاص كنص فهنا والمواصلات النقل خدمات

 النقود إصدار أمر أسند إذا ما حالة في الأمر وكذلك ).البنوك قانون في القانون هذا تضمین تم

 المصرفي للقطاع الحالي القانوني التنظیم فإن مصرفیة غیر ائتمانیة مؤسسات إلى الإلكترونیة

 تفرض قد التي الطفیفة التغییرات بعض إلى یحتاج وقد الإلكترونیة النقود إلى أثره یمتد سوف

 على یشجع الخیار وهذا. النقود هذه بإصدار لها المسموح المؤسسة على الضوابط من مزیداً 

 الإلكترونیة النقود ظهرت إذا إیراداتها من جزءاً  ستفقد الدولة تقدلأن من أنه إلا والابتكار المنافسة

 لقانون المعدل السادس فالتشریع الاتجاه، هذا تألمانیا اعتنق ولقد. القانونیة للنقود قوى نافس كم

 البطاقات لیشمل البنوك عمال مدأ قد ١٩٩٨ ینایر أول في التنفیذ حیز إلى دخل والذي البنوك

 البنوك قانون من ١١ المادة نصت فقد Network Money الشبكیة النقود وأعمال الدفع سابقة

 المدفوعات، لأغراض الدفع سابقة البطاقات إصدار… " أیضاً  تتضمن البنوك أعمال أن على

 البطاقة تحتویها التي المدفوعات متلقي وبالتالي الخدمة مقدم نفسه هو البطاقة مصدر یكن مالم

 تمتد البنوك أعمال أن على القانون ذات من ١٢ المادة وتنص)". الدفع سابقة البطاقة أعمال(

 نخلص )١()"الشبكیة النقود أعمال( الكمبیوتر شبكات في الدفع وحدات وإدارة خلق… " إلى أیضاً 

 الائتمانیة المؤسسات بواسطة إصدارها یتم ألمانیا في الإلكترونیة النقود أن إلى إذاً  ذلك من

 لإشراف تخضع المؤسسات هذه أن إلا البنوك، قانون لنصوص المؤسسات تلك حینئذ وتخضع

 .Bundesbank الألماني المركزي البنك

 بعض نوضح أن الضروري من فإنه لهذا. وقانونیة ونقدیة ومالیة اقتصادیة متشعبة

 النقود إصدار مسألة ستتولى التي المؤسسات تلك في تتوافر أن ینبغي التي الضوابط

 .)١(الإلكترونیة

  

                                                           
)١( Deutche Bundesbank (١٩٩٩), “Recent developments in electronic money”, Op. 

Cit., P. ٥٢.. 
)١( Ministere de I’Economie, de Finance et de I’Industrie (١٩٩٩), “La Nouvelle 

donne du Commerce Electronique”, Les Editions de Bercy Etudes, Paris, P. ١٤٢ 
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 المطلب الثاني

 ضوابط إصدار النقود الإلكترونیة

 أو طبیعة تحدید فقط علیه لایتعین الإلكترونیة النقود لموضوع قانوني تنظیم أي إن

 التي الضوابط من مجموعة یضع أن أیضاً  علیه وإنما إصدارها تتولى التي الجهة تلك شخصیة

 هذه إصدار عند حدوثها المتوقع من التي والقانونیة الاقتصادیة المخاطر درء النهایة في تضمن

 المنظمة القانونیة النصوص وصیاغة بشكل تتعلق أي شكلیة تكون قد الضوابط تلك. النقود

 للنقود المصدرة بالجهة سواء تتعلق أي موضوعیة تكون وقد الإلكترونیة، النقود لموضوع

 على الضوء نلقي وسوف. النقود لتلك المصدرة المؤسسات على رقابیة جهات أول الإلكترونیة

 :مستقلین مطلبین في الضوابط هذه
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 الأول الفرع

 .الإلكترونیة للنقود القانوني للتنظیم الشكلیة الضوابط

 في الشدید بالوضوح الإلكترونیة بالنقود المتعلق القانوني التنظیم نصوص تتمیز أن لابد

 الدفع وسائل عن وتمیزها الإلكترونیة النقود مفهوم بدقة تحدد أن التشریعیة السلطة على تعین

 .الأغراض محدودة أو الواحد الغرض ذات الإلكترونیة البطاقات وعن الإلكترونیة

 بدقة یوضح أن الإلكترونیة بالنقود المتعلق التشریع على یجب فإنه أخرى، ناحیة من

 النقود مصدر وحقوق فالتزامات. الأخرى الأطراف مواجهة في طرف كل وحقوق التزامات

 بالشفافیة تتسم أن یجب النقود لهذه المستخدمة الأخرى والأطراف والتجار والعملاء الإلكترونیة

 وذلك القانوني مركزه ویعي یدرك أن طرف كل على السهل من یكون أن إذاً  فیجب. والوضوح

 المقترح التشریعي التنظیم ینصب أن یجب كما .وسهلة واضحة قانونیة مصطلحات خلال من

 المؤسسة إفلاس أعلن إذا ما حالة في طرف بكل تلحق أن یمكن التي الخسائر توضیح على

 بصورة یوضح أن یجب المقترح التشریع فإن هذا، إلى بالإضافة. الإلكترونیة للنقود المصدرة

 بضمانات أو ودائع بضمان غطیتها تمت قد الإلكترونیة النقود مصدر دیون كانت إذا ما جلیة

 موضحاً  منازعات لحلال ترتیبات یضع أن أیضاً  علیه ویتعین. التشریع نفس في تذكر أخرى

 التي الإجرائیة والقواعد المختصة المحكمة أو والهیئة المنازعات هذه فض آلیة خاصة بصفة

 )١( )الإثبات عبء قواعد مثل( وتطبیقها اتباعها یجب

 أي على یتعین فإنه وهنا للحدود، عابراً  یكون قد الإلكترونیة النقود في التعامل فإن وكذلك

 التي المشكلات لتلك معالجة نصوص على ینطوي أن الإلكترونیة النقود لموضوع یتصدى تشریع

 لكل القانونیة المسؤولیة خلال من وذلك الإلكترونیة النقود لآثار بوتدوي تشع عن تنشأ أن یمكن

 .النقود هذه تثیرها التي النزاعات بنظر المختصة والمحكمة طرف
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 الفرع الثاني

 الضوابط الموضوعیة 

 للتنظیم القانوني للنقود الإلكترونیة

 الجهة بها تلتزم قیود على ینطوي أي الإلكترونیة للنقود تشریعي تنظیم أي على یتعین

 حمایة إلى تهدف التي الضوابط من مجموعة إلا هي ما القیود تلك. النقود لتلك المصدرة

 لبقیة الإلكترونیة النقود مصدري استغلال دون وتحول الإلكترونیة النقود في المتعاملة الأطراف

 :)١(یلي ما الضوابط هذه أهم ومن الأطراف

 :خضوع المؤسسات المصدرة للنقود الإلكترونیة للإشراف والرقابة الدقیقة: أولاً 

 هنا یكون لن الحالة هذه ففي الإلكترونیة، النقود إصدار عملیة المركزي البنك تولى إذا

 لصعوبة أنا إلا الحكومة وبنك المركزیه البنك یعتبر حیث أخرى جهة من إشراف إلى كحاجة

 أو ائتمانیة مؤسسات أو كالبنوك مصرفیة جهة إلى النقود هذه إصدار بأمر یعهد حینما تثور

 صارمة ورقابة دقیق لإشراف الهیئات تلك خضوع من لابد الحالات هذه مثل في. ائتمانیة غیر

 یمكن التي المخاطر ودرء لتوقي وذلك مثلاً  المركزي كالبنك متخصصة حكومیة جهات قبل من

 بصفة تتأكد أن الرقابیة الجهة وعلى. الإلكترونیة للنقود المؤسسات لك إصدارت عن تنتج أن

 یكفي ما المؤسسة هذه تقدم وأن معین مستوى لایقلعن المصدرة المؤسسة رأسمال أن من خاصة

 الجهات على یتعین كذلك. حدوثها متوقعاً  مالیة مخاطر أي لتغطیة المالیة الضمانات من

 .الإلكترونیة النقود بأنشطة الخاصة بالمخاطر یتعلق فیما قویة إدارة سیاسة تتبع أن المصدرة

 المؤسسة على ٢٠٠٠ لسنة الإلكترونیة للنقود المنظمة الأوروبیة اللائحة اشترطت ولقد

 لایجب كما) ٤ المادة( یورو ملیون عن المبدئي رأسمالها یقل بألا النقود لهذه المصدرة الائتمانیة

 هذا نص فقد أخرى، ناحیة من. الأوقات من وقت أي في الحد هذا عن المبلغ هذا ینخفض أن

 على یزید أو یساوي بما دائماً  الإلكترونیة النقود مؤسسات احتفاظ ضرورة على أیضاً  التشریع

 الإلكترونیة بالنقود المتعلقة الحالیة المالیة الخصوم لحجم الممثل الكلي المبلغ على یادةز  %٢

 أشهر ستة مر قد یكن لم وإذا أشهر، ستة آخر في الخصوم هذه حجم متوسط أو المدفوعة غیر

 المبلغ على زیادة% ٢ عن یزید أو المبلغ هذا یتساوى أن فیجب المالیة المؤسسة إنشاء على

 ستة خلال المستخدمة المدفوعة غیر الإلكترونیة بالنقود المتعلقة المالیة الخصوم لحجم الكلي

                                                           
)١( Good, Barbara (١٩٩٨), “Will Electronic Money Be Adopted in the United 

States”, Op. Cit,. P. ١٢.. 
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 إلى المصدرة المؤسسة من المقدمة المالیة الخطة خلال من المبلغ هذا على ویستدل أشهر

 )١(المختصة السلطة

 :ضرورة توافر ضوابط أمنیة: ثانیاً 

 مثل حدوثها المتوقع المالیة المشكلات یعالج أن الإلكترونیة بالنقود المتعلق التشریع على

 الجهة على بفقط ینص أن لایجب الاهتمام فإن ولهذا الأمنیة، المسائل أو لأموال غسیلا

 النقود وأشكال أنواع على أیضاً  التشریع هذا یركز أن یجب وإنما الإلكترونیة للنقود المصدرة

 الإلكترونیة النقود لقیمة أقصى حد وضع یجب المثال، سبیل فعلى إصدارها المقرر الإلكترونیة

 المشغلون یلتزم أن أیضاً  الممكن ومن التجزئة وتجار المستهلكین بین بها بالتعامل یسمح التي

Operators ١(المبرمة الصفقات برقابة الإلكترونیة للنقود(. 

 للرقابة وسائل یوفروا أن الإلكترونیة للنقود المخططین على یتعین فإنه أخرى، ناحیة من

 في اللازمة والعلاجیة الوقائیة الإجراءات باتخاذ تسمح وأن المزورة النقود باكتشاف تسمح الأمنیة

 أن الإلكترونیة النقود بإصدار القائمین على خاصة بصفة یجب. المشكلات هذه مثل ظهور حالة

 ماتم حجم مقابل الإلكترونیة النقود من المؤسسة مدیونیة وحجم مستوى مراقبة على قادرین یكونوا

 الترتیبات ووضع الكافیة التدریبات إجراء المتخصصة والجهات السلطات وعلى. نقود من إصداره

 طریقة إلى التوصل ویجب. الإلكترونیة النقود مجال في والاحتیال التزییف مخاطر لتقلیل اللازمة

 النقود استخدام عند وذلك لها المبرمة والأطراف صفقة كل عن خاصة ببیانات الاحتفاظ بها یتم

 الأمنیة الوسائل تحدیث یخص فیما التكنولوجي للتطور كمجاراة هنا یكون أن لابد. الإلكترونیة

 .الإلكترونیة النقود وتزییف والتزویر التحایل لمجابهة الضروریة

 :دوریة بصفة نقدیة إحصائیة تقاریر بتقدیم الإلكترونیة للنقود المصدرة الجهة التزام: ثالثاً 

 خلال من النقدیة السیاسة على یؤثر قد الإلكترونیة النقود إصدار فإن بینا، أن سبق كما

 الائتمانیة المؤسسات تقوم أن الضروري من فإنه لهذا وتحسباً . النقود عرض على تأثیرها

 النقدیة السلطات إلى دوریة إحصائیة بیانات بتقدیم الإلكترونیة النقود بإصدار لها المسموح

 هذه على ویجب. النقدیة السیاسة كفاءة رفع أجل من وذلك مثلاً  المركزي كالبنك المتخصصة

 فترة خلال وذلك إصدارها المزمع أو إصدارها تم التي الإلكترونیة النقود حجم توضح أن التقاریر

 .)١(محددة زمنیة

                                                           
)١(  The European Parliament and the Council of the European Union (٢٠٠٠), 

“Electronic Money directive”, Op. Cit., PP.٢ 
)١( Bank for International settlements (BIS), (١٩٩٦), “Implication for central 

banks of the development of electronic money, Op. Cit., P. ٩[. 
)١( Deutche Bundesbank (١٩٩٩), “Recent developments in electronic money”, Op. 

Cit., P. ٥٢. 
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إلزام المؤسسات المصدرة للنقود الإلكترونیة بقبول تحویلها إلى نقود عادیة : رابعاً 

Redemption: 

 مصدري التزام على النص یتضمن أن الإلكترونیة للنقود قانوني تنظیم أي على یتعین

 في المركزي البنك یصدرها التي تلك أي( قانونیة نقود إلى تحویلها بقبول الإلكترونیة النقود

. تغییرها النقود هذه حامل فیه یطلب وقت أي في التكافؤ أو التعادل سعر عند وذلك) الدولة

 منشأن فإن القانونیة والنقود الإلكترونیة النقود بین علاقة وجود عدم حالة في أنه إلى هذا ویرجع

 یؤدي مما حدود بلا الإلكترونیة النقود إصدار في بالتمادي الائتمانیة المؤسسات یغري أن هذا

 تعهد فإن أخرى، ناحیة من. الدولة اقتصاد على تضخمیة ضغوط خلق إلى النهایة في

 النقود ان فقد مخطر لن یقل سوف قانونیة نقود إلى الإلكترونیة النقود تحویل بقبول المصدرین

 الائتمانیة المؤسسات لمتقبل إذا ما حالة في محاسبة وحدة باعتبارها النقود لوظیفة الإلكترونیة

 .التعادل سعر عند تغییرها

 یجوز أنه على ٢٠٠٠ سنة الصادر الأوروبي التشریع من الثالثة المادة نصت ولقد هذا

 أو التعادل سعر عند قانونیة نقود إلى یحولها أن مصدرها من یطلب أن الإلكترونیة النقود لحامل

 تكون التي تلك غیر رسوم أو مصروفات تحمل دون وذلك الخاص حسابه إلى یحولها أن

 مصدر بین المبرم العقد احتواء ضرورة المادة هذه أوضحت ولقد العملیة هذه لتنفیذ ضروریة

 للعقد ویمكن. قانونیة نقود إلى الإلكترونیة النقود تحویل شروط على وحاملها الإلكترونیة النقود

 .)١(للتحویل أدنى حداً  یتضمن أن

 :إلزام مصدر النقود الإلكترونیة بالاحتفاظ باحتیاطي لدى البنك المركزي: خامساً 

 النقود مصدري على النقدي بالاحتیاط خاصة قیوداً  یفرض أن المركزي البنك على یتعین

 على النهایة في یؤثر مما الإلكترونیة النقود خلق في كبیرة زیادة لأي تحسباً  وذلك الإلكترونیة

 وبخضوع. الأسعار استقرار إلى یؤدي أن الالتزام هذا على المحافظة شأن ومن النقدیة السیاسة

 مع المساواة من قدر على تقف الإلكترونیة النقود فإن الشرط، لهذا الإلكترونیة النقود مصدري

 .النقدي الاحتیاطي المتطلبات إصداره عند تخضع والتي للنقود الأخرى الصور

 :دولي تشریعي وتعاون تنسیق وجود ضرورة: سادساً 

 بهذه التعامل السهل من وأنه التكنولوجي التقدم على وجودها في الإلكترونیة النقود تعتمد

 بتحدید تتعلق صعوبات عدة هذا عن وینتج. الإنترنت شبكة طریق عن الحدود عبر النقود

 النقود بواسطة تتم التي التجاریة والصفقات لمعاملات لها تخضع أن یمكن الذي القانوني التنظیم

                                                           
)١( The European Parliament and the Council of the European Union (٢٠٠٠), 

“Electronic Money Directive”, Op. Cit., PP. ٢. 
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 تتشابه أن بالضرورة لیس فإنه النقود بتلك التعامل بتقنین الدول هذه قامت لو وحتى الإلكترونیة،

 الواجب القانون تحدید صعوبة النهایة في یثیر مما المسألة لهذه المنظمة القانونیة القواعد

 الإلكترونیة، للنقود الدولي للبعد وكنتیجة المنطلق، هذا من. قانونیة مشكلة حدوث عند التطبیق

 وتعاون وتنسیق بتنظیم یستكمل لم ما فعلاً  یكون لن النقود لهذه الوطني القانوني التنظیم فإن

 یوضح وثنائیة جماعیة اتفاقیات خلال من الدول تتعاون أن الضروري من إذاً  أضحى لقد. دولي

 .)١(دولة كل مواطني مسؤولیات فیها

 الخصوصیة، الشفافیة، الإلكترونیة هي للنقود بازل لجنة ومن المشكلات التي حددتها

 .الأموال وغسیل

  

                                                           
)١( The European Parliament and the Council of the European Union (٢٠٠٠), 

“Electronic Money Directive”, Op. Cit., PP. ٢. 
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 الخاتمة 

 والتوصیاتوتحتویعلى النتائج 

 النتائج: أولاً 

 القانوني أو الاقتصادي المستوى على سواء المشكلات من كثیراً  التكنولوجي التقدم یثیر .١

 خصائصها وأهم الإلكترونیة بالنقود التعریف البحث هذا في تناولنا ولقد. الاجتماعي أو

 . انتشارها عن تنتج أن المتوقع من التي والقانونیة الأمنیة المخاطر وأیضاً  ومستقبلها

 یتوقف الإلكترونیة النقود تطور متطورة، كما أن عادیة نقود هي الإلكترونیة النقود إن .٢

 .دولة كل یفي والمصرف التكنولوجي والتطور التقدم على رئیسة بصفة

 أن شأنها من التي الخطیرة الجرائم من لكثیر خصباً  مجالاً  تمثل قد الإلكترونیة النقود أن .٣

 جرائم خلال من والمالي لاقتصادي استقرارها أیضاً  وإنما المجتمع أمن فقط لیس تعكر

 . الإلكترونیة والقرصنة والاحتیال والتزویر الضریبي والتهرب الأموال غسیل

 من تحدث أن یمكن التي الجرائم لتلك المجتمع مواجهة ضرورة بین المواءمة أهمیة .٤

 معاملاتهم وسریة الأشخاص حریة على المحافظة أهمیة وبین الإلكترونیة النقود خلال

 .المعلومات تلك على بالاطلاع المعنیة لغیرالأطراف السماح بعدم وذلك المالیة

 العادیة النقود خصائص من لها لِمَا وذلك متطورة، عادیة نقود هي الإلكترونیة النقود .٥

 .للقیمة ومخزناً  للتبادل ووسیلة إبراء قوة لها أنها كما للدفع كأداة تصلح فهي

 غسیل جرائم مثل الجرائم لبعض جیداً  مناخاً  الإلكترونیة النقود تخلق أن المتوقع من .٦

 الأمنیة المخاطر مضاعفة على قدرتها زیادة إلى بالإضافة الضریبي والتهرب الأموال

 المجتمع لأمن مدمرة آثار من ذلك على ومایترتب والاحتیال والتزویر بالتزییف المتعلقة

 .الاقتصادیة ورفاهیته

 التطور أهمها من لعل العوامل من عدد على الإلكترونیة النقود وانتشار تطور یتوقف .٧

 تعهذه تم مدى وعلى ناحیة، من والإنترنت والكمبیوتر لاتصالات مجالا في التكنولوجي

 المحتمل من فإنه لهذا. ناحیةأخرى من البائعین ومن المستهلكین من عام بقبول النقود

 .تقدماً  والأقل النامیة الدول في النقود بهذه التعامل یتأخر أن
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 التوصیات

 وضرورة الإلكترونیة بالنقود المتعاملة المختلفة الأطراف والتزامات حقوق توضیح ضرورة .١

 الجهات على الحكومیة المصرفیة أجهزة قبلال من صارمة ورقابة قوي إشراف وجود

 .النقود لك بإصدارت لها المسموح

 الإلكترونیة النقود إصدار أمر بها المنوط بالجهة یتعلق فیما صارمة قواعد وضع ضرورة .٢

 المؤسسات إلى أو المركزي البنك إلى یعهد أن یجب لهذا،. المصدرة النقود حجم وكذلك

 .حكومي إشراف تحت وضعها بشرط الإصدار بعملیة المصرفیة

 والتعامل الإلكترونیة النقود بإصدار یتعلق قانونیاً  تنظیماً  تضع أن التشریعیة السلطة على .٣

 المختلفة الأطراف والتزامات حقوق على یحتوي أن التنظیم هذا على ویتعین. بها

 فیه توضح وأن واضحة بطریقة القانون هذا صیاغة ویجب. الإلكترونیة بالنقود المتعاملة

 النقود لهذه المصدرة الجهة مقدرة وتضمن تكفل التي والضمانات الشروط من مجموعة

 .عنها الناشئة المختلفة المخاطر إدارة على

 العامة والبنوك المصارف في للعاملین وتدریب تأهیل برامج تضع أن الدولة على .٤

 وكیفیة الإلكترونیة بالنقود المتعلقة المشكلات مع للتعامل اللازمة الخبرات لإكسابهم

 .معالجتها

 كفلها التي الأفراد حریة على یحافظ أن الإلكترونیة للنقود قانوني تنظیم أي على یتعین .٥

 السابحة المالیة البیانات سریة على للمحافظة الكافیة الضمانات تقدیم خلال من الدستور

 .المختلفة الأطراف بین التجاریة الصفقات إبرام عند وذلك الاتصال شبكة عبر
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