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 لمستخلصا
اغلب الدول صعد ظاهرة النمو العشوائى للصجمعات السكنية ظاهرة عالمية منصشرة فى 

يبلغ و  ،مليون شخص هو عدد سكان العشوائيات بالمناطق النامية فى العالم 28868، النامية
دول و  صضم أمريكا اللآصينيةو  % 8868من السكان فى أسيا بينما صسصحوز أفريقيا على %  81

ه صشير صقديرات برنامج الأمم المصحدة للمسصوطنات البشرية إلى أنو  ،% 0360الكاريبى نحو 
من سكان العالم فى العشوائيات %  01من المصوقع أن يعيش أكثر من  8131بحلول عام 

مما سيطلق على كوكبنا بكوكب العشوائيات فضلا على ان العقود القادمة سوف صشهد نموا 
الفقيرة الأمر الذى يؤدى إلى نشوء المزيد و  حضريا غير مسبوق ولآ سيما فى المناطق النامية

الصى يااحبها نشوء العديد من المناطق العشوائية الصى و  بالمناطق الحضرية من مظاهر الفقر
سيكون و  كل أنواع الخدمات بما فيها المسكن الملائمو  صفصقر إلى أدنى مصطلبات العيش الكريم

ذلك أكثر وضوحا فى مجصمعات العالم الثالث حيث لآ يااحب النمو الحضرى أى نمو 
جصماعى أو مراعاة لو  إقصاادى  .لبعد البيئى يمكن الإعصداد بها 

 فالإسكان العشوائى ظاهرة إصسمت بالإنصشار السريع ولا سيما فى إقليم القاهرة الكبرى
اثارها السيئة على النواحى  أدت العشوائية الى صدهور فى البيئة السكنية ككل علاوة علىو 

خااا على و  العشوائية بالإقليمصحيط المناطق و  ،السلوك الإنسانى داخل الإقليمو الإجصماعية 
أيضا على الأراضى الاحراوية و  الجنوبو  الغربو  الأراضى الزراعية المحيطة به فى الشمال

فى الشرق كما فى حى منشأة ناار حالة الدراسة علاوة على صركزه فى أقاى الجنوب حول 
كما ان هذا ، دينةأيضا صوجد بالأراضى الفضاء داخل الكصلة السكنية بالمو المناطق الاناعية 

النمو العشوائى له اثاره السيئة على المدن المارية الأخرى إذ ان جزء من هذا النمو لم يحدث 
فى مواقع مرغوبة كما انه اسفر فى بعض الأحيان كما هو الحال فى اقليم القاهرة الكبرى الى 
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اذدياد الضغط  صحول الأراضى الزراعية باورة عشوائية الى اسصخدامات حضرية مما ادى الى
 .الكهرباء الى ما غير ذلك من مشاكل و  الارف الاحىو  على شبكات المياة

خااة ، و مما لآ شك فيه ان صنامى المناطق العشوائية فى ربوع المحافظات المارية
بالرغم من الجهود الصى صبذل لصنمية هذه و  ،السنينو  المحافظات الحضرية قد صم عبر الشهور

الجهود لن يؤصى ثمارها مالم نقرن صنظيم النزوح بإالاح حال القرية  المناطق إلا أن هذه
صحويلها إلى مجصمع منصج مدعوم بمسصوى إنسانى مقبول من الخدمات فلا حل إلا و  المارية

انعدام للخمات مع و  اخصناقو  بالقضاء على أسباب الطرد الناشئة فى القرية المارية من فقر
مكانية حقيقية للصو  صوفير فرص  .قالإنصاج وواله بالمدينة للصسويو  نميةا 

غير رسمى فى مار باورة مداخل الصعامل مع الإسكان الو  سياسات يصناول هذا البحث
صقييم صجربة الصطوير الصى صمت فى الإقليم خاااً  و  اقليم القاهرة الكبرى باورة خااةو  عامة

ل لصلك القضية الهامة من فمنذ منصاف القرن الماضى صحاول الحكومات المصعاقبة إيجاد حلو 
الأمر اابح جديا منذ و  خلال صنفيذ عدد من السياسات لمواجهة النمو العشوائى لصلك المناطق

حق و  حين الزم الدسصور المارى الحكومات المصلاحقة بالقضاء على العشوائيات 8102عام 
 8111منذ عام  يصناول البحث صقييم المخططات من خلال الفصرةو  المواطن فى المسكن الملائم

ى السياسات الصو  الحد من نموها وفقا للمخططاتو  الى الأن للصعامل مع المناطق الغير رسمية
مدى مساهمصها فى حل مشاكل و  السلبيات لصلك المداخلو  الصعرف على الإيجابياتو  اصبعت

عرض صجربة صطوير حى منشأة ناار لصقييم مخطط الصطوير والثروة و  المناطق الغير رسمية
صحديد عناار الجذب وعناار الطرد الصى حدثت فى الحى لإسصخلاص و  لعقارية الصى قدمتا

طوير لمناطق دروس مسصفادة صساهم فى اياغة رؤية صخطيطية جديدة لمداخل الصو  مؤشرات
 .الإسكان الغير رسمى

صطوير صقييم صجربة ، المناطق اللارسمية، صطوير العشوائيات، منشاة ناار: كلمات المفتاحية
 .الإسكان الغير رسمى، الإسكان العشوائى،العشوائيات 

 

 المقدمة
ن النمو العمرانى للمدن المارية يصم بالدرجة الأولى على مناطق عشوائية أى نمو غير إ
حيث صنمو المناطق العشوائية بمعدلات عالية بحيث أابحت صمثل بحق مدناُ  صابعة ، منظم

صشكل العشوائيات وامات فى جبين و  .الفقيرةو  الوسطىصصجاور فيها أحياء الطبقات 
مجصمعاصها إلى كثير من المقومات و  المجصمعات الحضرية فى مار حيث صفصقر بيئصها

الأساسية للحياة الإنسانية المقبولة ويزيد خطورة الوضع فى العشوائيات الكثافة السكانية غير 
لقد إذداد الإهصمام و  ،البيئة الحضرية فيهاالأمر الذى يؤدى إلى صدهور كل مكونات ، الطبيعية
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 أمنياو  عاما مضت حيث لآقت اهصماما سيساسيا 80بقضية العشوائيات منذ ما يقرب من 
اار الإهصمام بهذه القضية يمثل الإصجاة الرسمى المعلن من و  ،نشاطا ثقافياو  صكثيفا إعلامياو 

لكن و  فجر هذه القضية فى مار السياسى هو الذىو  فلقد كان الهاجس الأمنى، جانب الدولة
اسصفحلت كظاهرة مكونة للنسيج و  اسصقرتو  المناطق العشوائية وفقا لجميع الصعريفات قد وجدت

ديدة الصباين للمناطق شو  مصنوعةو  هناك أنماط مصعددةو  الإجصماعى قبل ذلك بكثيرو  العمرانى
 .العشوائية

مليون  08مانية ملايين من بين منطقة عشوائية يعيش فيها ث 20إن القاهرة وحدها صضم 
ذا كانت و  ،من مسطح إقليم القاهرة الكبرى%  88صحصل صلك العشوائيات و  ،يسكنون العاامة ا 

مشكلة العشوائيات صصضح معالمها جليا فى القاهرة إلا أن ذلك لآ يعنى أنها قاارة عليها 
نات الإحاائية صشير البياو  فالإمصداد العشوائى للمدن ظاهرة انصشرت فى كل مدن مار

والت الى و  0993منطقة عام  232المصاحة إلى عدد المناطق العشوائية فى مار عددها 
نصيحة  منطقة 382ليال الى  8102ثم انخفضت مرة اخرى عام  8118منطقة عام  0880
محافظة من محافظات  82منشرة فى  الف فدان 218أو الإزالة بمساحة بلغت  الصطوير

 21، من إجمالى سكان الجمهورية%  82صمثل النسبة و  مليون نسمة 0061الجمهورية يقطنها 
مليون نسمة  2وذلك الى ، % 81من إجمالى سكان الحضر وقد صرصفع هذه النسبة الى % 

%  11هذا وقد والت نسبة العشوائيات فى بعض المدن حوالى و  ،يقطنون المناطق الريفية
من %  21قد والت الى و  ،مزار بمحافظة المنيا للمدينة مثل مدينة بنى من النمو العمرانى

 .مدادات العمرانية لمدينة الجيزةالإ
أعادت العشوائيات صشكيل شكل المدن المارية وطابعها على مدى العقود القليلة 

وقد صبنت الحكومة حصى الآن مجموعة . الماضية، وسوف صسصمر في القيام بذلك لسنوات قادمة
صي صهدف لإبطاء نمو المجصمعات العشوائية أو وقفها، إلا أن نجاحها من السياسات والقوانين ال

في صطوير المناطق العشوائية أو إزالصها اقصار على مجصمعات بعينها فقط، ولم يصمكن من 
بوجود العشوائيات،  8102الدسصور الماري لعام  من 12صقر المادة و  إبطاء معدل نموها
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اءات لصحسين الأوضاع بها مما يلزم جميع الحكومات وصطالب الحكومة المارية أن صصخذ إجر 
 .المقبلة بالأسراع فى حل المشكلة

عادة الصوطين أوصحسين أوضاع المباني القائمة يعد  ان مقاربات الصدخل الإخلاء والهدم وا 
فيصم ، اوجد ثروة عقارية ضحمة من الإسكان، المداخل الحاليه للصعامل مع المناطق العشوائية

 كاملة المرافقو  المناطق المصدهورة او الخطرة الى صلك المساكن الجديدة المخططةنقل سكان 
الخدمات الآ ان يلاحظ بعد فصرة من الوقت بعد الصسكين للأهالى نزوحهم من صلك المساكن و 

انصشار العشوائيات مرة اخرى مما يلزم الى اعادة و  الى مناطق اخرى يصم اسصيطانها بوضع اليد
عناار الطرد الصى ادت و  المداخل الصى صمت بالفعل لصقييم عناار الجذبو  طاتالصقييم للمخط

، الصى كلفت الدولة مبالغ طائلة هى فى اشد الحاجة اليهاو  الى هجر صلك المساكن المخططة
فلآ محيص من اعادة ، الصى اوشكت على النضوبو  علاوة على اسصهلاك الخامات المحلية

صنقل الصى و  دارة المحلية الصى صعد هى الأقرب الى المجصمعالنظر في صحسين دور سلطات الإ
 .صدرك كل مصطلباصه في الصطويرو  الاورة الاحيحة له

 

 التساؤلات البحثية
المداخل الحالية للصعامل مع مناطق الإسكان الغير و  سلبيات المخططاتو  ما هى إيجابيات -

 المصوقعة من صطبيق صلك المخططاتالسناريوهات و  النصائجو  رسمى فى أحياء القاهرة الكبرى
 ؟المداخلو 

امل مع مناطق المدخل الغالب فى الصع" سلبيات مدخل الإحلال و  ما هى إيجابيات -
 .ي؟الإسكان الغير رسم

نقاط الطرد المسصفادة من مخطط الصطوير لإسصخدامه بشكل فعال فى و  ماهى نقاط الجذب -
 ؟مناطق الإسكان الغير رسمى فى مارالصعامل مع 
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 أهداف البحث  
الصى صمت فى مواجهة مشكلة مناطق و  يهدف البحث إلى صقييم مخططات الصطوير الحالية -

حياة  الإسكان الغير رسمى فى إقليم القاهرة الكبرى وصأثيراصها الهامة الإيجابية على كل من
 : السكان والمجصمع ككل عن طريق 

ل مشكلة احياء المناطق الغير الصى صمت لحو  المداخل الحاليةو  صحليل المخططاتو  راد -
يجابياتو  صحديدو  رسمية  .سلبيات كل منها و           ا 

 .لحل مشكلة المناطق الغير رسمية الحاليةو  صقييم المخططات الصى صمت -
 

 منهج البحث
 :منهجين اساسين على النحو الصالىيعصمد البحث على 
مداخل و  مخططاتو  صحليل مشكلة الإسكان الغير رسمىو  راد: التحليلىالمنهج النظرى 

الى الأن لحل مشكلة الإسكان الغير  8111مراحل صطورها المخصلفة منذ عام و  الصعامل معها
 وذلك بالإسصعانة بالبيانات الثانوية للدوريات، سلبيات كل منهاو  مناقشة إيجابياتو  رسمى

ئة مخططات الصطوير لهيو  الإحااءو  النشرات الاارة من الجهاز المركزى للصعبئة العامةو 
الكصب العلمية الصى و  الدراساتو  الرسائلو    الإسصعانة بالأبحاثو  الصخطيط العمرانى المنفذة
 .صصداول موضوع الدراسة 
الصى صرصكز و  " Qualitative " يعصمد البحث على الطريقة الكيفية :منهج دراسة الحالة

نقص فرضية معينة  على صحليل البيانات بطريقة اسصقرائية فلاصبحث عن البيانات لإثبات أو
 نظريات عامة بواسطة جمع المعلومات الجزئيةو  قبل بدأ الدراسة بل صحاول بناء مبادئ

الدروس المسصفادة و  سلبيات الصجربةو  صحليلها وربطها مع بعضها البعض لإسصنباط إيجابياتو 
 المدخل الإحلال لصكون أكثر فاعليةو  الصى صساهم فى صطوير المخططاتو  من صلك الصجربة

 .بالمشروعات المسصقبلية
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 :منطقة الدراسة –حى منشأة ناصر 
صصعرض الدراسة لحى منشأة ناار بإقليم القاهرة الكبرى بإعصباره من أكثر المناطق 

، الخدمات داخل الكصلة العمرانيةو  المرافقو  صدنى من حيث مسصوى الإسكانو  العشوائية كثافة
الأنشطة الملوثه الناصجة عن مواقع لجمع وفرز كما أنه من البؤر العاليه الصلوث من حيث 

صعد منطقة الدراسة من ااعب المواقع حيث ياعب البناء عليها نظرا لطبيعة الصربة و  ،القمامة
يقع بالمنطقة و  ،م 811+ الى  08+ خطوط كنصورية حادة صصراوح ما بين و  بها ارض اخرية

 (.0)بية بمحافظة القاهرة شكل رقم الغر 

 
 الصقسيم الإدارى للمنطقة الغربية :(1)شكل رقم

 

يقع حى منشأة ناار ضمن إقليم القاهرة الكبرى فى محافظة القاهرة  :التعريف بمنطقة الدراسة
يبلغ عدد سكانها حاليا بـ و  فدان 201يقدر مساحة الحى بحوالى و  شرق طريق الأصوسصراد

بذلك و  فدان/ فرد 821أى بكثافة إجمالية نحو %  161فرد أى بزيادة مقدارها  000290
ويضم حى منشأة (  8) صعصبر من المعدلات المرصفعة علاوة على الكثافة البنائية شكل رقم 

 هىو  الإجصماعيةو  الإقصااديةو  ناار عدة مناطق مصجانسة من حيث الخاائص العمرانية
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 –برقوق  –سوزان مبارك  –الدويقة  –المحاجر  –الخزان  –المعدسة ) يضم ثمان شياخات و 
  (. المجاورين –قايصباى 

ومن الشرق ( الأصوسصراد ) يحد المنطقة من الغرب طريق النار : حدود وطوبغرافية الموقع
جبل المقطم ومن الشمال شارع الطيران ومن الجنوب الطريق المؤدى إلى جبل المقطم، وصوجد 

مدينة نار وسط  مداخل المنطقة من خلال طريق الأصوسصراد ويربط الحى بالطرق المؤدية الى
 .مناطق حى منشأة ناار(  3) القاهرة ومناطق حلوان ويوضح الشكل رقم

  
  الصقسيمو  يبين حى منشأة ناار :(3) شكل رقم              النسيج العمرانى للحى :(2)شكل رقم

 الإدارى للحى                                                                
 منذ أيام الفاطميين كانت صسصغل كمحاجر لإسصخراج الحجر الجيرى: التاريخى للحىالتطور 

 0928فى عاك و  حصى وقت قريب ولهذا صظهر الطوبوغرافيا الوعرة لها نصيجة لهذه الأنشطةو 
الحردة بالقرب من مناطق وسط و  قد كان أول ساكينها هم باعة الافيحو  بدأ صعمير المنطقة

بعض من سكان الوجه القبلى الذين صم نزوحهم إلى القاهرة سعيا وراء و  الفاطميةالقاهرة و  البلد
للحاول على فراة أفضل للعيش كما هاجر الى الحى سكان مدن القناة بعد صدميرها و  الرزق

فى نهاية السصينات كان عدد السكان عدة الاف فأمر جمال عبد الناار و  ،م 0981فى حرب 
 0918فى عام و  فاطلق عليها الأهالى منشأة ناار، الى المنطقةالكهرباء و  بصوايل المياة

بدأت بإمدادهم و  أادرت محافظةى القاهرة قرارا بصسكين جامعى القمامة بجزء من المنشأة
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اسصمرت المنشأة فى النمو السريع لما صصمصع به من و  الاحيةو  بقليل من الخدمات الصعليمية
 .القيمة الإيجارية المنخفضة و  لمصوسطعنار جذب لأسر الفقيرة نظرا لموقعها ا

صصسم المبانى فى منشأة ناار بصدهور حالصها وذلك من : للمنطقة والبيئية العمرانيّة السمات
فلا يوجد طابع ، الشكل الجمالىو  مواد البناءو  المرافقو  الاحيةو  حيث المواافات الإنشائية

صقسيمات الأراضى هى عبارة و  للبناءمعمارى للمنطقة حيث لآ صوجد أى إشصراطات أو محددان 
مصر بينما صصراوح مسطحات الوحدات السكنية  001مصر إلى  01عن قطع اغيرة صصراوح بين 

يقوم الساكن بصحديد مكان البناء بوضع اليد علاوة على القيام و  8م 011إلى  8م 80بين 
شكل  المصضام المشعب كما ان النسيج العمرانى بالمنطقة يأخذ الشكل، بنفسه بعملية الإنشاء

فى أجزاء أخرى يأخذ و  ،الصهويةو  لهذا النسيج العديد من المساوء المصعلقة بالإضائةو  (8)رقم 
صدنى الحالة و  المصداخل مما يوضح إرصفاع الكثافة السكانيةو  النسيج الشكل الشبكى المكدس

 ،مصر 2:  8 صصراوح عروضها منو  غير مسصقيمةو  الشوارع فى الحى ضيقة جداو  ،المعيشية
صنعدم بها الخاواية  كما(  2)  بالحى شكل رقم أسفلهاو  البناء فوق الكصل الاخريةو 

ذلك بسبب إلصااق المبانى ببعضها البعض إلى حد يسبب و  الخارجية كما ينعدم جانب الأمان
 مخالف لقوانينو  المسصوى العام للمبانى مصدنىو  ،النجدةو  عرقلة لحركات العربات الإغاثة

شصو  الصشكيلات غير و  هناك صلوث بارى من حيث الصفاوت فى الإرصفاعاتو  ،راطات البناءا 
الصشطيبات علاوة على انعدام مفهوم الايانة اللازمة و  الواجهات أشكالو  المصناسقة فى أحجام

 .للمبانى
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البناء فوق الكصل  :(4)كل رقمش
 بالحى أسفلهاو  الاخرية

 

يوجد نظام لجمع  وأيضا لا، للمناطق المفصوحةو  صفصقر المنطقة للمساحات الخضراءو 
، نظافة الشوارع بالرغم من وجود أكبر صجمع لجامعى القمامة فى اقليم القاهرة الكبرىو  القمامة

مانع و  الاناعات اليدويةو  كما صصواجد أنشطة صعارض مع النشاط السكنى مثل الورش الحرفية
البارى بالإضافة إلى و  يسبب الصلوث السمعى صدوير القمامة مماو  مواقع لجمع وفرزو  السماد

صسم الموقع باورة عامة يو  البنية الصحصيةو  الصلوث البيئى الناصج عن مشاكل لارف الاحى
 .بصدنى المسصوى البيئى
نخفاض مصوسط الدخل يميز المنطقة ا: الإقتصادية لسكان المنطقةو  السمات الإجتماعية
صناقص فرص العمل حيث صرصفع الكثافات السكانية بالمنطقة فصال إلى و  للسكان بشكل عام

يميز المنطقة إنخفاض مصوسط الدخل للسكان بشكل عام و صناقص فرص العمل حيث صرصفع 
 .فدان/ فرد  811المنطقة فصال إلى الكثافات السكانية ب
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 بحى منشأة ناار المهنةو  صوزيع السكان حسب مكان العمل: (5)شكل رقم

 

للحى أمكن راد العديد من  من خلال اسصعراض الوضع: استراتيجية التطوير بالمنطقة
البيئية الصى صصلخص الصهميش الاقصاادي والاجصماعي لسكان المنطقة، و  المشكلات العمرانية

وكذلك الصكدس والكثافة السكانية العالية، قلة المداخل الرئيسية للمنطقة واعوبة الحراك داخلها 
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الشوارع أو انشائها على مسصويات صفال بينها سلالم صاعب الصنقل والحراك على لضيق 
 كذلك عدم كفاية الخدماتو  ،العديدي من الفئات كالعجائز والأطفال وذوي الإعاقات الحركية

حد المحاور أولوجودها على  ضعف كفائصها وقدرصها على خدمة هذا الكم الكبير من السكانو 
نصشار الأمراضو  ينة القاهرةالطوليه الرئيسية بمد  لذا فقد فرض مشروع الصخطيط.الجريمة و  ا 

قد كان له الإهصمام فى أولويات الأجهزة الصى صعمل على و  الصطوير بحى منشأة ناار نفسهو 
وذلك لصحسين جودة الحياة للسكان أى صوفير سكن  القوميةو  المحليةو  المسصويات الإقليمية

 .الإقصاادية و  الإجصماعيةاحى ملائم لإحصياجاصهم 
يعصمد الفكر الصخطيطى العام الذى صم وضعه من : لحى منشأة ناصر الفكر التخطيطى العام

 :هىو  خلال هيئة الصخطيط العمرانى على صحقيق عدة أسس
 جذرى وفعال طويل المدى للمنطقة إيجاد حل. 
 اعمالهم خااصا لما لمسوه المحافظة على الصزماصهم صجاه و  صعميق ارصباط السكان بالمنطقة

 .اجصماعىو  من صهميش اقصاادى
  ع احصياجات السكان وقدرصهم مصوفير السكن الاحى وربطه بكافة المرافق الذى صصلائم

 .المالية
  صوفير الانشطة وكافة الخدمات الصى صفى باحصياجات المنطقة. 
 الاجصماعية لعلاقاتا لصأكيد الداخلية الفراغات صصخلل مشاه وممرات خضراء ساحات إيجاد 

 . السكان بين
 يصم بحيث المنطقة وموقع طبيعة فيه يراعى ومصزن مصكامل عمرانى مخطط إعداد وقد صم

 وذلك( الدويقة )مع اخصيار ظهير احراوى جنوب شرق منشأة ناار بالصزامن مرحليا صنميصها
الامن المركزى لإقامة فدان من ارض معسكر  080مساحة  بالصنسيق مع وزارة الداخلية لإخلاء

وحدة سكنية كمرحلة عاجلة وكافة مبانى الخدمات اللازمة ومدهم بالمرافق لصنفيذ  2111
 :اعادة الصوطين وصم وضع معايير للإعادة الصوطين وفق احصياجات و  مخطط الإحلال

 اسفل الجرف و  إخلاء المناطق الصى صقع فى نطاق الخطورة اعلى. 
 ريق أو إمصداده الحاجة إلى زيادة عرض الط. 
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  الخدمات الإجصماعية و  إيجاد أراضى لإنشاء البنية الأساسية. 
 الحركة و  صحسين سبل الواول. 
  ايجاد مساحات خضراء وممرات مشاة صصخلل الفراغات الداخلية. 
 الارف الاحى الخديثة للإسصفادة منها و  الحفاظ على شبكات المياة. 
 ( الشهبة ) فى منطقة وادى فرعون  صجارية خدماتو  ورش اغيرةو  صوفير أسواق حرفيه

 .لصحقيق الإسصدامة و  لصوفير فرص عمل لهم
  والعشش المصداخلة  (الوحايد والثوانى الصابعة لمحافظة القاهرة ) نقل سكان الايواء بالدويقة

 .الى منطقة الامصداد
عادة صسكين الأهالى و  ولا بد من الإلصزام بالحد الأدنى من إزالة المبانى فالحد الأدنى من ا 

 الصغير فى النسيج العمرانى يعنى الحد الأدنى من الصغير فى الشبكات الإجصماعية المحلية
بالإضافة الى ذلك هذه ، الصى صمثل احد الإسصراصيجيات المحليه الهامة فى الصعامل مع الفقرو 

ى أن إعادة مورد إقصاادى لآبد من الحفاظ عليه علاوة علو  صشكل اسصثمار خاص هام المبانى
الصى صحمل صكلفة فراة و  (مدعمة بطبيعصها و  )الصسكين صحصاج إلى اسصثمارات عامة عالية 

يطبق هذا على صنمية منطقة الدراسة وكذلك المنطقة و  ،إقصاادية عالية من حيث قيمة الأرض
 .كبر الصى يصضمنها المخطط العامالأ
 :محاور رئيسيةيذ دارت حول خمسة إجراء استراتيجبة عامة للتنفتم 
 .هيئات المجصمع المدنىو  دعم مبادرات المجصمع المحلىو  ربط قدرات  .0
 .صقنين حيازة الأراضىو  إعصماد المخططات العمرانية  .8
 .صنمية القطاع الخاص المحلىصشجيع  .3
 .الإعصمادات للإسصثمارات المخططةو  صعبئة الموارد .2
 الطويل و  على المدى المصوسطصكوين هيكل مؤسسى يصسم بالإسصمرارية لصنفيذ المشروع  .0

 :وار بين الجهات المعنية بالمشروعتوزيع الأد
صحديد و  اعداد الدراسات اللازمة لإعداد المخطط العام لصطويرحى منشأة ناار :دور الحكومة

قد صمت من خلال هيئة الصخطط العمرانى عام و  الإرصقاء بالحىو  المدخل الأمثل للصطوير
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أليات الصنفيذ الصى صكون أساس فنى لعملية الصنمية و  عملو  يشمل المخطط خططو  0999
 .كما صساهم فى الرقابة على جودة المخطط ، الطويلو  المصوسطو  بالحى ذات المدى القاير

بصوفير منحة من بنك (  GIZ) قامت الوكالة الألمانية للصعاون الدولى  : دور الجهات المانحة
عمارة سكنية كاملة  008قة الإمصداد للإنشاء عدد الصعمير الألمانى للمرحلة العاجلة بمنط

كما جاء صمويل من اندوق صنمية ، الخدمات علاوة على صقديم المعونة الفنية للمشروعو  المرافق
 الخدماتو  وحدة سكنية كاملة المرافق 2011أبو ظبى للصنمية لإسصكمال منظقة الإمصداد بإنشاء 

نشاء مسصشفى سعة و   .محطة رفع و  محطة مياةو  سرير 001ا 
مبدا الصخطيط بالمشاركة فى إيطار عمل المخطط العام  وضع: المجتمع المحلىو  دور السكان

لحى منشأة ناار من قبل هيئة الصخطيط العمرانى وذلك لكى ينمو الشعور لدى أفراد المجصمع 
يابحون الطرف المعنى الأساسى فى صنفيذها و  بأنهم أاحاب الشأن فيما يصعلق بالخطط

 .لأنشطة الصنموية لحاجات المجصمعاو  وة على صوجيه الخططعلا
صم صنمية موقع الإمصداد بالصكامل مع الموقع الكلى لحى منشأة : تنفيذ المشروعو  مراحل تطوير

 :من خلال مرحلصين أساسيصين هما فجاء الصطوير الشامل للحى محل الدراسة، ناار
صنفيذ مدخل الإحلال الصدريجى بإخصيار منطقة الإمصداد على الأراضى  :المرحلة الأولى

نقل سكان المناطق المصدهورة بالحى او ذو و  بناء مناطق سكنية بمرافقها عليهاو  الاحراوية
 .جبل أو الصى صحصاج طرقا للصوسعةالحالة الحرجة القاطنين لمناطق المعرضة لمخاطر حواف ال

الإرصقاء الصى لم يصم هدم وحداصها أو نقل سكانها وذلك بإدخال و  هى الصحسين :المرحلة الثانية
صحسين سبل الواول لهذه و  (صليفونات  –ارف احى  –كهرباء  –مياة ) المرافق الأساسية 

كما جاء ، المناطق الجديدةو  ذلك من أجل صحقيق الصوازن بين المناطق القديمةو  ،المناطق
 .فدان 080صى صبلغ مساحصها خيت الالصركيز على عزبة ب

 01111صحصوى منطقة اٌسكان بموقع الإمصداد على : ةنماذج الإسكان بالمنطقة الجديد
شكل  8م 11:  03طوابق بمسطحات صصراوح ما بين  0وحدة سكنية مكونة من مساكن بإرصفاع 

السكنية أن روعى فى الصشكيل للوحدات و  يوضح أحد النماذج السكنية بالمنطقة(  1) رقم 
 : ةصحقق عدةة أهداف أساسي
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 .اعاة الخاائص الإجصماعية للسكانمر  .0
 .الروابط الإجصماعية بين السكان صأكيد  .8
 .البيئيةو  صحسين الأحوال المعيشية .3

 
 نماذج المساقط الأفقية للوحدات السكنية بالمنطقة :(7)شكل رقم

 

 :مراحل تشمل الأتى على عدة( ديد الموقع الج) كما تم تنفيذ منطقة الإمتداد 
هى صضم ثلاث و  وحدة سكنية كاملة المرافق بالمرحلة العاجلة 0111صنفيذ  :المرحلة الأولى

 .مبنى الشراكة و  مخابزو  سنصرالو  أسواق نموذجيةو  وحدة احيةو  مدارس
 دار حضانةو  اسواق صجاريةو  وحدة سكنية كاملة المرافق 2011صضم  :المرحلة الثانية

الطفولة ومواقف و  مبنى لأمومةو  خزان مياةو  محطة رفع مياةو  سرير 001مسصشفى عام سعة و 
مساجد سعة  0، مالى 211جامع سعة )  علاوة على الخدمات دينيةو  خدماصهاو  أصوبيس
 (.مالى  011
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 هذا بالصوازى مع ادخال المرافق العامة الى المناطق الأخرى من حى منشأة ناارو 
اسصحداث مدخل لحى منشأة ناار من و  كبارى للمشاة 3صحسين سبل الواول بإنشاء عدد و 

صطوير المدخل للدويقة الجديدة مساكن سوزان مبارك و  (منطقة جامعى القمامة ) جهة المقطم 
 .شارع الطيران بدايصاً من مزلقان الدويقة

 :الجهات المشاركة فى التجربة
   هيئة الصخطيط العمرانى 
   اندوق أبو ظبى للصنمية 
 مانية للصعاون الدولى الوكالة الأل- GIZ  
   الدعم الفنى للصنفيذ و  عمليات الصطويرو  لصاميم الوحدات السكنية: مكاصب إسصشارية

أحمد عبد / د" شارية ، الهيئة الإسص"باخوم  -محرم "المهندسون الإسصشاريون العرب )
 ." (الوارث 

   ثانىو  شركات أهلية صانيف اول: صنفيذ المنشأت. 
 

 النتائج
 :مشروع تطوير حى منشأة ناصرلإيجابيات وسلبيات من خلال التقييم 

 :الإيجابيات
  مكانياصهمو  المسصوى الإجصماعى لسكان الحى الصخطيط راعى  .           ا 
 بها جودة حياةو  الصخطيط نقل السكان من مناطق غير أمنة إلى مناطق أمنة. 
  الإرصقاء لباقى الحى و  الإمصدادالصخطيط اسصخدم مدخل الإحلال الصدريجي للسكان في منطقة

 السياسيةو  عدم قطع الروابط الإجصماعيةو  الجديدةو  أدى الى صجانس بين المنطقة القديمة
 .الإقصاادية بين سكان الحىو 
 الصخطيط راعى فى صاميم الوحدات السكنية صوفير أكثر من نموذج للإعطاء طابع للمنطقة 

 .ة للأسر المخصلفةمسطحات مخصلفة حصى صلائم الكثافة العدديو 
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 الصوعية الاحية بإنشاء مركز الأمومةو  الطفلو  الصخطيط راعى الإهصمام بخمات المرأة 
 .ذلك مساهمة فى صحسين ثقافة المجصمع و  الطفولةو 
   الصخطيط راعى عدم أهدار الثروة العقارية بالمنطقة القديمة حيث صم الحفاظ بقدر

 .فى اضيق الحدود عدم الإزالة الا و  المسصطاع على المبانى
  الصخطيط أوجد فراغات بين المبانى السكنية الحديثة صسصغل كساحات شعبية لممارسة

 .الرياضة بين الشباب من المنطقة 
 أدت  مابعد الصسكين بالإضافة إلى صنفيذ الايانة الدوريةو  الصخطيط اوجد الية لمصابعة الصنفيذ

 .مشروع اسصمرارية الفكر الصخطيطى للو  الى الحفاظ عليه
 :السلبيات
  قامة منطقة الورش بمنطقة وادى إفلم يصم ، المخطط لم يصم صنفيذه بالكامل حصى الأن

 .صحقق عنار الإسصدامة الإقصااديةو  فرعون الصى صوجد فرص عمل بالحى
  ذلك لعدم صفعيل عنار و  ظهور زيادة فى الكثافة السكانية مع بداية مشروع الصطوير

 و الصنفيذ مما ادى الى ظهور ااحاب الماالحأشاركة المجصمعية أثناء الدراسات الم
 .النفوذو 
 طبيعة عمل و  كبارى المشاة الصى صم انشاؤها لم صراعى مسافات السير الطبيعية للسكان

نة لها ادى الى اسصخدامات عدم وجود ايا علاوة علىو  السكان فظهر عدم اسصغلالها جليا
 .سلبية

 لم  نفذت فى نهاية المرحلة الأولىو  بعة فيما بعد الصسكين الصى اوجدها المخططالية المصا
بالصالى اابح المصابعة موقوفة على عنارى صحايل و  يصحقق عنار الإسصدامة بها

الإيجارات والايانة فقط للمبانى من الخارج مما ادى الى ظهور صعديات عديدة داخل 
 .المسصحدثة بالحى لثروة العقاريةخارجها صهدد او  المبانى

   قلة عدد الأسواق بالمخطط اوجد عدد من الأسواق العشوائية اثرت على دخل الأسواق
 .الى صحولها الى مخازن بالنهاية بالمخطط مما ادى
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 ار نشاط الوحدات السكنية في الأدو  صغير فىو  صعديات عدم صفعيل القانون ادى الى ظهور
 .الأرضية في كثير من العمارات

 

 المراجع
ساليب أو  النمو العشوائى للصجمعات السكنية في مار :(0992مايو )حمد خالد علامأ

 القاهرة ، مؤسسة فريدريش ناومان، جمعية الإرصقاء بالبيئة العمرانية، معالجصه
وكالة الصعاون الفنى الألمانى ، ، محافظة القاهرة(8110يونيو ) الهيئة العامة للصخطيط العمرانى

وكالة الصعاون ، الصطوير الحضرى بالمشاركة في المناطق الحضريةمشروع  –
 الألمانى بالقاهرةالفنى 

ظاهرة و  امصداد الرقعة الحضرية –الباب الصاسع ، ( 8112عام )صقرير حالة البيئة في مار 
 العشوائيات 

رئيس الجهاز الصنفيذى لمشروعات صعمير القاهرة ، ( 8110أكصوبر  00)سوسن الشوربجى
الصطوير على مراحل ،صحقيق منشور  –الخروج من نفق العشوائيات ، الكبرى

 ، القاهرة08122العدد ، بجريدة أخبار اليوم
  المركز القومى للصرجمة، 8183 كوكب العشوائيات عام (:8108)مايك ديفيز

 المرافقو  وزراة الإسكان، صنمية المناطق العشوائية بجنوب القاهرةو  صطوير، محمد الخولى
 0992، االقاهرة، الصنمية العمرانيةو 
 المناطق، صقارير معلوماصية ،مجلس الوزراء :(8102)دعم اصخاذ القرارو  مركز معلومات

 8102عام 80السنة الثامنة العدد ، ارقامو  العشوائية حقائق
صنمية و  ، دور المنظمات غير الحكومية في صدعيم( 0992مايو )ماطفى كمال مدبولى 

ومؤسسة ، جمعية الإرصقاء بالبيئة العمرانية، العمرانية الفقيرةالمجصمعات 
القاهرة ، فريدريش ناومان  

صقييم صجربة زبالين  –الإرصقاء العمرانى بالمناطق العشوائية  :(0993)نعمات محمد نظمى
  مار، جامعة عين شمس، كلية الهندسة –منشأة ناار بالقهرة 

، ، الهيئة العامة للصخطيط العمرانى( 0999ديسمبر )العمرانيةالصنمية و  المرافقو  وزارة الإسكان
  القاهرة، مشروع المخطط العام لمنطقة منشة ناار

Robert Neuwirth ( 2005 ) ،Shadow cities- A Billion Squatters, A New 

Urban World, RoutledgeNew-York, London . 
Rebort ,State of the World’s Cities 2008- 2009 Harmonious Cities ،UNHABITAT-

Parallel-Urban. 
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ABSTRACT 

The phenomenon of rampant growth of residential communities is 

a global phenomenon prevalent in most developing countries, 862.6 

million people is the number of slum-dwellers are developing regions in 

the world, and is 60% of the population in Asia, while Africa maintain 

its two 26.2% and America including Latin America and Caribbean 

countries 13.1% ،and the United Nations estimates for human 

settlements indicate that by the year 2030 is expected to live more than 

50% of the world's population in slums, which will be launched on our 

planet the planet of slums as well as that coming decades will witness 

the growth of urban unprecedented, particularly in developing regions 

and poor, which will lead to the emergence of a Further aspects of 

poverty in urban areas, and accompanied by many random areas, the 

emergence of lacking minimum decent living requirements and all 

types of services, including adequate housing, and it will be more 

obvious in the third world where accompanied by urban growth of any 
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economic growth and social or take into account communities 

environmental dimension can be asserted. 

Slum housing is a phenomenon characterized by being spread 

out all over the Great Cairo region leading to deterioration in the 

housing environment in general and leaving negative impacts on the 

social aspects and human behavior that surround the region, in 

particular, and especially, the agricultural areas in the north, west, and 

south and even the desert area in the east. This random growth has got 

negative impacts on other Egyptian cities by transforming the 

agricultural lands randomly to urban districts and uses, increasing in 

turn the pressure on water networks, drainage, electricity and other 

utilities. 

This present research counts on the theoretical-analytical 

method for exposing and analyzing the different approaches of the 

schema set for each region to resolve the informal housing problem. 

The research also uses the case study approach, the (applied) part to 

improve performance. 

This research deals with policies and entrances dealing with non-formal 

housing in Egypt in general and the Greater Cairo region in particular, 

and evaluation of development experience, which has in the region 

particularly since the middle of last century trying to successive 

governments to find solutions to this important issue through the 

implementation of a number of policies to cope with rampant growth 

for those areas, and it has become serious since 2014 when committed 

the Egyptian Constitution, the successive elimination of slums and the 

citizen's right to adequate housing and government research deals with 

assessing schemes during the period since 2000 to now to deal with 

informal areas and limit their growth, according to the scheme T and 

policies that have followed and to identify the pros and cons of those 

entrances and their contribution in solving the problems of informal 

areas and offer the experience of facility district development Nasser to 

evaluate the development of real estate and wealth provided and 

identify the elements of attraction and the elements of the package, 

which took place in the neighborhood to extract indicators and lessons 

planned lessons contribute to the formulation of a new planning vision 

for the development of the entrances to the housing areas of non-formal 
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