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 :المكد١َ
هف أٌـ الوسائؿ القاىوىٓة التْ تهمؾ  لا اختلاؼ حوؿ كوف القرارات الإدارٓة

الإدارة هف خلالٍا القٓاـ بهٍاهٍا الهىوط بٍا إلٍٓا؛ حٓث تعد القرارات الإدارٓة هف 
حدى الركائز الأساسٓة التْ ٓقوـ عمٍٓا القاىوف الإداري،  التصرفات القاىوىٓة الحٓوٓة وا 

 هف سرعة وفاعمٓة. ووسٓمة الإدارة الهفضمة لمقٓاـ بوظائفٍا الهتعددة لها تحققً
ْ تقوـ بتسٓٓر شؤوف الدولة تسمؾ هسارات قاىوىٓة  فعمِ الرغـ هف أف الإدارة وٌ
هتعددة؛ سواء تهثمت تمؾ الهسارات فْ العقود الإدارٓة التْ تىشأ ىتٓجة تلاقْ إرادات 
أطرافٍا والتْ تكوف الإدارة أحد طرفٍٓا أو كمٍٓها، أو فْ القرارات الإدارٓة التْ تصدر 

ٍا بالإرادة الهىفردة بها لٍا هف سمطة قاىوىٓة بهقتضِ القواىٓف والموائح، إلا أف عى
ا  الحقٓقة التْ لا هراء فٍٓا ٌْ أف القرار الإداري ٓعد هحور العهمٓة الإدارٓة وهرتكزٌ
لها ٓتهتع بً هف خصائص تتٓح للإدارة إهكاىٓة البت هف جاىب واحد فْ أهر هف 

 .(1)صٍا دوف الحاجة إلِ هوافقة ذوي الشأف أو رضاٌـالأهور التْ تدخؿ فْ اختصا
ولها كاف الأصؿ فْ القرارات الإدارٓة تهتعٍا بقرٓىة الصحة التْ تفترض 
ا هشروعة وهبرئة هف كؿ عٓب، لذا كاف القرار الإداري واجب الاحتراـ والتىفٓذ  صدورٌ

حتِ ولو تـ  (2)هف قبؿ الهخاطبٓف بً هتِ اتصؿ عمهٍـ بٍذا القرار ىشراً أو إعلاىاً 
ىة الصحة التْ تتسـ بٍا تمؾ القرارات،  الطعف عمًٓ بالإلغاء؛ إذ أف اىعكاسات قرٓ

                                                           

(إذ أف إرادة الإدارة ٓجب أف تسهو عمِ إرادة الأفراد لخطورة هٍاهٍا ووظائفٍا؛ فلا بد أف تكوف فْ 1)
هوضع ٓختمؼ عف هوضع الأفراد الذٓف ٍٓدفوف إلِ تحقٓؽ هصالح فردٓة. فتحقٓؽ الهصمحة العاهة 

خلاؿ اهتٓاز التىفٓذ الهباشر لتحقٓؽ ٌذي الأٌداؼ  ٓقتضْ هىح الإدارة وسٓمة تحقؽ لٍا السرعة هف
ذا ها ٓوفري لٍا القرار الإداري.  وٌ

ٓجب التهٓٓز بٓف ىفاذ القرار الإداري وتىفٓذي؛ فالقرار ٓكوف ىافذاً بهجرد صدوري هف جٍة الإدارة،  (2)
الهترتب عمِ القرار بٓىها لا ٓتـ تىفٓذي إلا بعد عمـ الهخاطبٓف بً. أي أف الىفاذ ٌو الأثر القاىوىْ 

بهجرد الإصدار، بٓىها التىفٓذ ٌو الأثر الهترتب عمِ وضع القرار هوضوع التىفٓذ الفعمْ والخروج بً 
هف الىطاؽ الىظري إلِ التطبٓؽ العهمْ. د. عبد الفتاح حسف، هبادئ القاىوف الإداري، هكتبة الجلاء 

 .168ـ، ص 1978الجدٓدة، الهىصورة، ط 
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تتجسد عمِ أرض الواقع هف خلاؿ هبدأ الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف بالإلغاء أو ها ٓعبر 
 .(1)عىً بالقوة التىفٓذٓة لمقرار الإداري

ـ الطعوف الكٓدٓة التْ ولعؿ الٍدؼ هف تقرٓر ٌذا الهبدأ ٌو غمؽ الباب أها
ٓهكف أف تقُدَـ بقصد شؿ حركة الإدارة ووقؼ ىشاطٍا الٍادؼ إلِ تحقٓؽ الهصمحة 
العاهة هف جٍة، وتأكٓداً لهبدأ الفصؿ بٓف السمطات الذي ٓستمزـ عدـ ترتٓب الأثر 
الهوقؼ لمطعف عمِ القرار الإداري بهجرد رفع الدعوى أهاـ القضاء بٍدؼ إلغاء ٌذا 

 جٍة أخرى. القرار هف
ىة الصحة التْ تتهتع بٍا القرارات الإدارٓة،  إلا أف ذلؾ لا وهع ذلؾ ورغـ قرٓ

ٓعىْ أبدأ أف صفة الهشروعٓة تلاصقٍا فْ كؿ وقت وحٓف؛ إذ أف تمؾ القرٓىة تقبؿ 
. لذا هىحت التشرٓعات الهختمفة للأفراد حؽ اختصاـ الإدارة أهاـ (2)إثبات العكس

ِ تمؾ القرارات بٍدؼ إلغائٍا، هع احتفاظ الإدارة بحقٍا فْ القضاء هف خلاؿ الطعف عم
إلِ أف ُٓقضِ بإلغائٍا قضائٓاً إذا ها شابٍا أحد أوجً عدـ الاستهرار فْ تىفٓذ قراراتٍا 

–الهشروعٓة؛ حٓث إف هٍاجهة القرار الإداري هف خلاؿ دعوى الإلغاء لا توقؼ 
 .(3)تىفٓذي -هبدئٓاً 

ذا كاىت  أهاـ القضاء القرارات الإدارٓة هجرد الطعف عمِ و القاعدة العاهة أوا 
لهبدأ الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف بالإلغاء فْ القرار الإداري هف لها عمِ ىفاذٌا  لا ٓؤثر
آثاري بغٓر إهكاىٓة ترتٓب ، إلا أف التطبٓؽ العهمْ أثبت أف إطلاؽ ٌذا الهبدأ و (4)هبررات

                                                           

(1) Olivier GOHIN:  Contentieux administratif, 2éme edition, LITEC, Paris, 

1990, p. 260. 

ىطاقٍا زوالٍا فْ ضوء أحكاـ هجمس  –رجب حسف عبد الكرٓـ، القوة التىفٓذٓة لمقرار الإداري د.  (2)
 .27ـ، ص 2112الدولة الهصري، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، ط 

ذا ها سارت عمًٓ هعظـ الدوؿ 3) التْ تىبت ىظاـ وقؼ التىفٓذ، عدا بعض الدوؿ كػ ألهاىٓا التْ ( وٌ
رتبت عمِ هجرد الطعف عمِ القرار الإداري وقؼ تىفٓذي؛ أي أف وقؼ التىفٓذ فْ ألهاىٓا ٓعد أثراً هف 

 آثار دعوى الإلغاء.

(4)Pour plus de detail; Olivier DUGRIP, Les procédures d´urgence: 

L´économie générale de la réforme، R.F.D.A., 18 éme année, no 2, marsavril, 

2002, p.212. 
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، خاصة وأف الوصوؿ إلِ حكـ (1)للاستثىاء قد ٓستتبع ىتائج ضارة ٓتعذر إصلاحٍا
الإلغاء عادة ها ٓتطمب وقتاً طوٓلًا فْ ظؿ بطء إجراءات التقاضْ، الأهر الذي ٓجعؿ 
هف الحكـ الصادر فْ دعوى الإلغاء غٓر ذي هوضوع وهجرد هسألة ىظرٓة بحتة فٓها 

 . (2)لو ىفذ القرار، أو رتب آثاراً ٓتعذر إصلاحٍا فٓها بعد
ٌذا الهبدأ، وهف أجؿ التوفٓؽ بٓف الهصمحة العاهة التْ  لذلؾ وتفادٓاً لهساوئ

ا، والهصمحة الخاصة للأفراد الهتهثمة  تقتضْ تقرٓر ىفاذ القرارات الإدارٓة بهجرد صدورٌ
تعذر تداركٍا، ولإٓجاد  فْ تقرٓر حهآة قاىوىٓة لٍـ هف الأضرار التْ قد ٓرتبٍا القرار وٓ

-رضة، أجازت التشرٓعات لصاحب الشأف ىوع هف التوازف بٓف تمؾ الهصالح الهتعا
استثىاءً هف الأصؿ العاـ الذي تفرضً طبٓعة القرارات الإدارٓة والغآة هىٍا، والتْ تحتـ 

ا هف الأساس ىافذة قاىوىاً  طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري الصادر فْ حقً  -صدورٌ
(3)هؤقتاً لحٓف صدور الحكـ فْ هوضوع دعوى الإلغاء قبولًا أو رفضاً 

.  
التشرٓعات الهختمفة قد ابتدعت ىظاـ وقؼ التىفٓذ كإجراء وعمًٓ ٓهكف القوؿ أف 

 (4)استثىائْ ٓرد عمِ القاعدة العاهة التْ تقرر الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف بالإلغاء

                                                           

فهثلًا ها الفائدة هف الحكـ بإلغاء القرار الإداري الصادر بٍدـ عقار أثري إذا ها تـ تىفٓذ ٌذا  (1)
دـ العقار قبؿ صدور ٌذا حكـ، وأٓضاً ها الفائدة هف الحكـ بإلغاء قرار صادر بعدـ تجدٓد  القرار وٌ
لزاـ الأجىبْ بهغادرة البلاد قبؿ صدور الحكـ فْ هوضوع  الإقاهة لأجىبْ إذا ها تـ تىفٓذ ٌذا القرار وا 

 دعوى الإلغاء.

د. عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، وقؼ تىفٓذ القرار الإداري فْ أحكاـ القضاء الإداري، هىشورات  (2)
 .8ـ، ص 2111الحمبْ الحقوقٓة، بٓروت، ط 

هد أرحب هفتاح، بحث بعىواف "تعرٓؼ ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة فْ ضوء الهستشار. أح (3)
أحكاـ هجمس الدولة الهصري"، هىشور عمِ هوقع الهدوىة القاىوىٓة 

https://www.elmodawanaeg.com   ـ تـ الدخوؿ إلِ الهوقع بتارٓخ 2121أبرٓؿ  12بتارٓخ
 هساءً. 11ـ فْ تهاـ الساعة 2121أغسطس  19

هع الأخذ فْ الاعتبار أف هبدأ الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف لٓس هقرراً عمِ إطلاقً؛ إذ أف التشرٓع  (4)
ف كاف ٓأخذ بهبدأ الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف  81الألهاىْ فْ الهادة  هف قاىوف الهحاكـ الإدارٓة وا 

https://www.elmodawanaeg.com/
https://www.elmodawanaeg.com/
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هضاري  -قدر الإهكاف -لمتخفٓؼ هف آثار ٌذا الهبدأ وتوقْباعتباري العلاج الىاجع 
ٓكوف الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ بهثابة إجراء وقائْ  بحٓثعىدها ٓقتضْ الحاؿ ذلؾ، 

هؤقت فْ هسار دعوى الإلغاء ٍٓدؼ إلِ تقرٓر حهآة عاجمة لهصالح لا تحتهؿ 
التأخٓر ولحٓف البت الىٍائْ فْ طمب الإلغاء، فٍو بهىزلة أهر بتعطٓؿ القوة التىفٓذٓة 

 لقرار الإداري. لمقرار الإداري لهدة هؤقتة ٌْ هدة الفصؿ فْ هوضوع إلغاء ا
لا ٓعد  -بىاء عمِ طمب صاحب الشأف-غٓر أف وقؼ تىفٓذ القرار الإداري 

ىها ٌو ىتٓجة هؤقتة ٓهكف أف تقضْ بٍا الهحكهة إذا ها  أثراً هف آثار طمب الإلغاء، وا 
تبٓف لٍا رجحاف قبوؿ طمب الإلغاء لوجود عٓب فْ القرار الإداري، ووجود أضرار قد 

ا استهرت القوة التىفٓذٓة لمقرار الإداري قائهة لحٓف الفصؿ فْ ٓتعذر تداركٍا إذا ه
 الطمب الهوضوعْ. 

وابتىاءً عمِ ها سبؽ ٓهكف القوؿ أف ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ىظاـ 
ضروري وخطٓر؛ فٍو ضروري لمهحافظة عمِ هصالح الأفراد الهخاطبٓف بتمؾ 

حتهاً إلِ شؿ حركة العهؿ القرارات، وخطٓر لكوف الإسراؼ فْ تطبٓقً سٓؤدي 
الإداري. لذلؾ ورغبة فْ تحقٓؽ ذاؾ الٍدؼ وتجىب ٌذا الضرر، استمزـ الهشرع لمحكـ 
بوقؼ التىفٓذ توافر شروط هعٓىة جاعلًا لمهحكهة سمطة تقدٓرٓة واسعة بشأف قبوؿ ٌذا 

 .(1)الطمب هف عدهً وفقاً لها تقدري هف ظروؼ وها ٓحٓط بٍذا الطمب هف هلابسات

                                                                                                                                                      

إلا أىً جعؿ هف ىظاـ الوقؼ ٌو الأصؿ بٓىها الأثر غٓر الهوقؼ وىظاـ وقؼ التىفٓذ جىباً إلِ جىب، 
 لمطعف ٌو الاستثىاء.

Olivier DUGRIP: Les procédures d´urgence: L´économie générale de la 

réforme, Opi cit, Page 232. 

ـ قد هىح 1946لسىة  112تجدر الإشارة إلِ أف الهشرع فْ قاىوف هجمس الدولة رقـ  (1)
(هىً والتْ 9تصاص بىظر طمب وقؼ التىفٓذ لرئٓس هجمس الدولة وذلؾ وفقاً لىص الهادة )الاخ

لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ هحكهة القضاء الإداري وقؼ تىفٓذ القرار الهطعػوف فًٓ.  قضت بأف: "
قػد ٓتعػذر عمػِ أىػً ٓجػوز لػرئٓس هجمػس الدولػة أف ٓػأهر بوقػؼ تىفٓػذي إذا رأى أف ىتػائج التىفٓػذ 

 تداركٍا".
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( هف قاىوف هجمس الدولة 49ٌذا ٌو عٓف ها أفصحت عىً الهادة )ولعؿ 
ـ بقولٍا: "لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ الهحكهة وقؼ 1972لسىة  47الحالْ رقـ 

تأهر بوقؼ تىفٓذي إذا طُمب ذلؾ  تىفٓذ القرار الهطموب إلغاؤي عمِ أىً ٓجوز لمهحكهة أف 
إلِ  وبالىسبة . ٓذ قد ٓتعذر تداركٍافِ صحٓفة الدعوى ورأت الهحكهة أف ىتائج التىف

اً لا ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذٌا،  القرارات التْ لا ُٓقبؿ طمب إلغائٍا قبؿ التظمـ هىٍا إدارٓ
لمهحكهة بىاء عمِ طمب الهتظمـ أف تحكـ هؤقتاً باستهرار صرؼ هرتبً  عمِ أىً ٓجوز 

الطمب ثـ رُفض تظمهً  بالفصؿ، فإذا حُكـ لً بٍذا كمً أو بعضً إذا كاف القرار صادراً 
 واستُرد هىً ها قبضً". ولـ ٓرفع دعوى الإلغاء فْ الهٓعاد اُعتبر الحكـ كأف لـ ٓكف 

والبادي هف ىص الهادة سالفة الذكر أف الهشرع الهصري اشترط لقبوؿ طمب 
وقؼ تىفٓذ القرار الإداري توافر شرط شكمْ هتهثؿ فْ ضرورة اقتراف طمب الوقؼ 

، فضلًا عف ضرورة -شأىً شأف بعض هف هشرعْ دوؿ العالـ -اءبعرٓضة دعوى الإلغ
توافر شػرط الاستعجاؿ بأف ٓتبٓف لمهحكهة أىً قػد ٓترتػب عمػِ تىفٓػذ القػرار ىتػائج ٓتعذر 
تداركٍا فٓها لو حكـ بعد ذلؾ بإلغاء القرار الهطعوف فًٓ. كها أف هجمس الدولة 

و  قد -هشآعاً فْ ذلؾ القضاء الهقارف-الهصري  أضاؼ شرطاً هوضوعٓاً آخر وٌ
شرط الجدٓة بها ٓعىًٓ هف ضرورة أف تكوف ٌىاؾ هف الدلائؿ الجدٓة التْ ُٓرجَح هعٍا 
إلغاء القرار الهطعوف فًٓ عىد ىظر هوضوع الدعوى والتْ ٓستشفٍا قاضْ الوقؼ هف 

 خلاؿ الفحص الظاٌري للأوراؽ.
ىظاـ الهصري لـ ٓكتهؿ بىٓاىً ولها كاف ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة فْ ال

التشرٓعْ بعد؛ ىظراً لعدـ وجود قاىوف خاص ٓىظـ الإجراءات الإدارٓة أهاـ هحاكـ 
هجمس الدولة، فضلًا عف قمة الىصوص التشرٓعٓة الحالٓة التْ تحكـ ٌذا الىظاـ؛ حٓث 

ٓدة اختزؿ الهشرع الهصري القواعد التْ تحكـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة فْ هادة وح
لا ٓهكىٍا أف تكوف أساساً ٓهكف الارتكاف إلًٓ لحؿ كؿ ها ٓدور فْ أذٌاف رجاؿ القاىوف 
هف افتراضات أو ها قد ٓثور عمِ أرض الواقع أثىاء التطبٓؽ العهمْ لٍذا الىظاـ هف 

الهجاؿ هفتوحاً أهاـ الاجتٍادات القضائٓة لهعالجة أوجً  -ولا ٓزاؿ–إشكالٓات، لذا كاف 
 لتشرٓعْ.ٌذا القصور ا
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وأهاـ تمؾ الاجتٍادات القضائٓة وأراء الفقٍٓة الهتبآىة بدأت تتجمِ فْ الأفؽ 
عدٓد هف التساؤلات هىٍا ها ٓتعمؽ بشروط قبوؿ طمبات وقؼ التىفٓذ الهتهثمة فْ شرط 
الاقتراف والاستعجاؿ والجدٓة، وأخرى تتعمؽ بطبٓعة السمطة التْ تهمكٍا الهحكهة عىد 

والقرارات التْ ٓهكف أف تكوف هحلًا لٍذا الوقؼ، وأخٓرة تتعمؽ  ىظر تمؾ الطمبات
 -عىد الاقتضاء-بالحكـ الصادر فْ ٌذا الطمب والوسائؿ التْ ٓهكف المجوء إلٍٓا 

 لإجبار الإدارة عمِ تىفٓذي.
 * أ١ُٖٝ ايبحح

ٓعػػد هوضػػوع وقػػؼ تىفٓػػذ القػػرار الإداري هػػف الهوضوعات ذات الأٌهٓػػة 
 ػة؛ باعتبػػاري ٓىػػدرج تحػػت أكثػػر هػػف إطػػار:البالغػ

فبدآػػةً، وهػػف خلالػػً، ٓهكػػف ههارسػػة الرقابػػة القضائٓة عمػػِ التصرفات 
القاىوىٓة التْ تصدر عف جٍة الإدارة فْ شكؿ قرارات إدارٓة فْ إطػار احػتراـ هبػدأ 

عمػِ التىفٓػذ عكػس رقابة  الهشػروعٓة، فضلًا عف كوف ٌذي الرقابة تعد رقابة سابقة
ػا فػوراً.   الإلغاء التْ قد لا تجدي ىفعاً فْ هواجٍة القرارات الإدارٓة الػتْ أىتجػت آثارٌ

وىٍآةً فػإف ىظػاـ الوقػؼ، ٓكفػؿ حهآػة الحقػوؽ الفردٓػة هػف تعسػؼ جٍة الإدارة 
صػدار قػرارات هخالفة لمقاىوف والهسارعة بتىفٓذٌا قبؿ الوصوؿ فْ هوضوع دعوى  وا 

دؼ إلٍٓا ْ تٍالإلغاء إلِ هىتٍاي، وهف ثـ إقاهة ىوع هف التوازف بٓف الهصالح العاهة الت
 الإدارة، والهصالح الخاصػة للأفػراد.

ذا كاىت أٌهٓة دراسة ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة  قد  -بصفة عاهة-وا 
تتجمِ  -بصفة خاصة–ة باتت واضحة كها سمؼ البٓاف، فإف أٌهٓة تمؾ الدراسة الهاثم

فْ البحث والتىقٓب لموصوؿ إلِ الحموؿ الهىاسبة لهواجٍة الإشكالٓات التْ ٓهكف أف 
ا ىظاـ وقؼ التىفٓذ عمِ الهستوى العهمْ خاصة فْ ظؿ عجز الىصوص القاىوىٓة  ٓثٓرٌ

 القائهة عمِ هواجٍة تمؾ الإشكالٓات.
 * الاغهايٝات ايتي ٜتٓاٚلها ايبحح
ح الشروط الشكمٓة والهوضوعٓة اللازهة لقبوؿ طمب وقؼ عمِ الرغـ هف وضو 

ا التطبٓؽ العهمْ بشأف  تىفٓذ القرار الإداري، إلا أف ٌىاؾ هف الإشكالٓات التْ أفرزٌ
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تمؾ الشروط، والتْ تختمؼ ضٓقاً واتساعاً هف دولة لأخرى حسب التطور التشرٓعْ 
ْ الأىظهة الهتبآىة هف الذي أصاب ٌذا الىظاـ وها أفرزتً الاجتٍادات القضائٓة ف

هبادئ وأحكاـ. بؿ إف ٌىاؾ هف الإشكالٓات الأخرى التْ أفصحت عىٍا الأحكاـ 
القضائٓة فٓها ٓتعمؽ بسمطة القاضْ عىد ىظر طمب وقؼ التىفٓذ، وىطاؽ ٌذا الوقؼ، 
وهضهوف الحكـ الصادر بشأىً، وحالات اهتىاع الجٍة الإدارٓة عف تىفٓذ ٌذا الحكـ 

 ي.وضهاىات تىفٓذ
ذا كاف ٌذا ٌو حاؿ الأىظهة الهقارىة، فإف  الىظاـ القاىوىْ والقضائْ وا 

الهصري لـ ٓكف بعٓداً عف تمؾ الإشكالٓات، خاصة فْ ظؿ الىص التشرٓعْ الحالْ 
الذي لـ ٓتضهف تفصٓلًا لمقواعد التْ تحكـ وقؼ تىفٓذ القرار الإداري، الأهر الذي 

 رتٍا فْ الىقاط أتٓة:ٓطرح عدٓد هف التساؤلات والتْ ٓهكف بمو 
ٌؿ ٓىطبؽ ٌذا الشرط عمِ كافة  أٚلًا: فُٝا يخص غسط اقترإ طًب ايٛقف بدع٣ٛ الإيػا٤:

طمبات وقؼ تىفٓذ القرار الإداري أٓاً كاىت الجٍة القضائٓة التْ ٓتـ تحرٓؾ الدعوى 
ؿ ٓسري ٌذا الشرط عمِ كافة  أهاهٍا سواء القضاء الهدىْ أو القضاء الإداري؟ وٌ

 لات طمب وقؼ التىفٓذ أٓاً كاف هوضوعٍا؟حا
ها ٌْ طبٓعة ٌذا الضرر الذي قد ٓمحؽ بالهدعْ  ثاْٝاً: فُٝا ٜتعًل بػسط الاضتعجاٍ:

والذي ٓهكف الارتكاف إلًٓ لمحكـ بوقؼ التىفٓذ؟ وها ٌْ وسائؿ القاضْ فْ استىباطً؟ 
لحكـ بقبوؿ وها ٌو التوقٓت الذي ٓجب أف ٓتوافر فًٓ شرط الاستعجاؿ حتِ ٓهكف ا

 طمب وقؼ التىفٓذ؟
ها ٌو الهقصود بٍذا الشرط، وها ٌْ وسائؿ القاضْ  ثايجاً: فُٝا ٜتعًل بػسط الجد١ٜ:

فْ استىباطً، وها ٌْ الضوابط أو الحدود التْ ٓجب عمِ القاضْ أف ٓقؼ عىدٌا 
 عىد تقصْ ٌذا الشرط؟

لمهحكهة الحؽ فْ أف تطرح  ٌؿ زابعاً: فُٝا ٜتعًل بطًط١ المحه١ُ عٓد ايفصٌ في طًب ايٛقف:
طمب وقؼ التىفٓذ جاىباً دوف البت فًٓ صراحة؟ وهاذا عف السمطة التْ تتهتع بٍا 
الهحكهة عىد الفصؿ فْ الطمب رغـ توافر الشروط الهطموبة: ٌؿ ٌْ سمطة هقٓدة أـ 

 سمطة تقدٓرٓة؟
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رٓة عدا تمؾ ٌؿ ٓهتد لٓشهؿ كؿ القرارات الإدا خاَطاً: فُٝا ٜتعًل بٓطام ٚقف ايتٓفٝر:
التْ استثىاٌا الهشرع بىص صرٓح، أـ أف ٌىاؾ هف القرارات الأخرى التْ ٓهكف أف 
تخرج عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ رغـ كوىٍا لا تىدرج تحت ٌذا الحظر الهىصوص عمًٓ 

 قاىوىاً؟
ٌؿ ٓهكف أف ٓكوف الحكـ الصادر  ضادضاً: فُٝا ٜتعًل بمطُٕٛ الحهِ ايصادز بٛقف ايتٓفٝر:

 لوقؼ هحدد الهدة أو هعمقاً عمِ شرط أو هقترىاً بقٓد أو حكهاً جزئٓاً؟ فْ طمب ا
ها هدى التزاـ الإدارة بتىفٓذ الأحكاـ  ضابعاً ٚأخيراً: فُٝا ٜتعًل بتٓفٝر الأحهاّ ايكطا١ٝ٥:

الصادرة بوقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة؟ وهاذا عف الوسائؿ التْ استىٍا الهشرع والتْ 
ؿ تعد كافٓة لتحقٓؽ ٌذا ٓهكف المجوء إلٍٓا ع ىد الضرورة لحهؿ الإدارة عمِ التىفٓذ؟ وٌ

 الغرض؟
 ايبحح َٓٗج* 

للإجابة عف التساؤلات السابقة ارتآىا اتباع الهىٍج التحمٓمْ القائـ عمِ الدراسة 
التحمٓمٓة لمىصوص التشرٓعٓة التْ تحكـ ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة، إضافة إلِ 

هف خلاؿ التصدي لبعض هف الأحكاـ القضائٓة لموقوؼ عمِ ها  الهىٍج التطبٓقْ
أفرزتً التطبٓقات العهمٓة هف حموؿ عجز الىص التشرٓعْ القائـ عف استٓعابٍا الأهر 
الذي جعؿ لمقاضْ دوراً همهوساً فْ استخلاص تمؾ الهبادئ التْ تحكـ ذلؾ الىظاـ. 

ف كاف بصفة ث اىوىٓة بحكـ أف ٌذي الدراسة تعد كها تـ الاعتهاد عمِ الهىٍج الهقارف وا 
كمها تطمب الأهر -بالأساس خاصة بالىظاـ القاىوىْ الهصري، غٓر أف ذلؾ لـ ٓهىع 

ا –ذلؾ  ا -الىظر إلِ هوقؼ التشرٓعات الأخرى هف تمؾ الإشكالٓات التْ أثارٌ ثٓرٌ  -وٓ
 ىظاـ وقؼ التىفٓذ، والحموؿ التْ ابتدعٍا القضاء الهقارف فْ شأىٍا.

 ححايب خط١* 
 لخطة وفقاً  الهوضوع ٌذا ىعالج أف ارتأٓىا الهطروحة التساؤلات ضوء عمِ= 

 :أتٓة البحث
 .الإدارٓة القرارات تىفٓذ وقؼ هآٌة: تهٍٓدي هبحث* 

 .وآثاري التىفٓذ وقؼ هفٍوـ: الأوؿ الهطمب -
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 .وأٌهٓتً التىفٓذ وقؼ هبررات: الثاىْ الهطمب -
 .التىفٓذ وقؼ طمب قبوؿ بشروط الهتعمقة ٓةالقاىوى الإشكالٓات: الأوؿ الفصؿ* 

 .الإلغاء دعوى بصحٓفة الوقؼ طمب اقتراف شرط: الأوؿ الهبحث

 .الهدىْ القضاء أهاـ الدعوى رفع عىد الاقتراف شرط: الأوؿ الهطمب -

 .الإداري القضاء أهاـ الدعوى رفع عىد الاقتراف شرط: الثاىْ الهطمب -

 .الاستعجاؿ شرط: الثاىْ الهبحث
 .وطبٓعتً الاستعجاؿ هآٌة: الأوؿ الهطمب -

 الاستعجاؿ توقٓت: الثاىْ الهطمب -

 .الجدٓة شرط: الثالث الهبحث
 .الجدٓة شرط هآٌة: الأوؿ الهطمب -
 .الطمب جدٓة استىباط فْ القاضْ وسائؿ: الثاىْ الهطمب -

 .الطمب جدٓة استىباط عىد القاضْ سمطة حدود: الثالث الهطمب -

 .التىفٓذ وقؼ طمب بىظر الهتعمقة القاىوىٓة الإشكالٓات: ثاىْال الفصؿ* 

 التىفٓذ وقؼ طمب ىظر عىد الإداري القاضْ سمطة: الأوؿ الهبحث
 هف التىفٓذ وقؼ طمب فْ البت فْ الإداري القاضْ سمطة: الأوؿ الهطمب –

 .عدهً
 .رفضً أو الطمب قبوؿ فْ التقدٓرٓة القاضْ سمطة: الثاىْ الهطمب –

 التىفٓذ وقؼ ىطاؽ: الثاىْ الهبحث
 وقؼ ىطاؽ هف صراحة الهشرع أخرجٍا التْ القرارات: الأوؿ الهطمب -

 .التىفٓذ
 .السمبٓة القرارات: الثاىْ الهطمب -
 .الهالٓة الحقوؽ حوؿ تدور التْ القرارات: الثالث الهطمب -

 .الهىعدهة القرارات: الرابع الهطمب -
 .بتىفٓذي الإدارة إلزاـ ووسائؿ التىفٓذ بوقؼ الصادر الحكـ: الثالث الهبحث

 .التىفٓذ بوقؼ الصادر الحكـ هضهوف: الأوؿ الهطمب -
 .الوقؼ طمب بقبوؿ الصادر الحكـ بتىفٓذ الإدارة إلزاـ وسائؿ: الثاىْ الهطمب -
 .وتوصٓات ىتائج هف تتضهىً بها: الخاتهة
 :الفٍرس
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 تمٗٝدَٟبحح 
 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف َا١ٖٝ

ا هف شؾ أف ىظاـ وقؼ التىفٓذ ٌو أحد أٌـ الأىظهة الهقررة لحهآة الأفراد ه
فْ هواجٍة الإدارة وها تهمكً هف اهتٓازات ىاشئة عف طبٓعة روابط القاىوف العاـ؛ ذلؾ 
أف الأصؿ أف للإدارة أف تهضْ قدهاً فْ تىفٓذ قراراتٍا عمِ الرغـ هف الطعف فٍٓا أهاـ 

الهشرع فْ تقرٓر حهآة عاجمة للأفراد فْ هواجٍة ها تتهتع القضاء، إلا أىً ورغبة هف 
بً الإدارة هف سمطات أقر بأحقٓتٍـ فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرارات الصادرة عىٍا وفقاً 

 لضوابط هعٓىة اىتظهتٍا الىصوص التشرٓعٓة.
وحوؿ الحدٓث عف هآٌة وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة، ىتىاوؿ فٓها ٓمْ هفٍوـ 

وأثار الهترتبة عمِ الحكـ بً أو تقرٓري فْ هطمب أوؿ، عمِ أف ىردؼ  وقؼ التىفٓذ
ذلؾ ببٓاف الهبررات التْ دفعت الشارع لتقرٓر ٌذا الىظاـ وأٌهٓتً فْ هطمب ثاف وذلؾ 

 عمِ الىسؽ التالْ:
 الأٍٚ المطًب

 ٚآثازٙ ايتٓفٝر ٚقف َفّٗٛ
 ايتٓفٝر ٚقف َفّٗٛ: أٚلًا

الهستعجمة التْ ٓسعِ الهدعْ هف خلالٍا  ٓعد طمب وقؼ التىفٓذ هف الطمبات
هحػػػدد ٓتهثػػػؿ فػػػْ الحهآػػػة القضػػػائٓة العاجمػػػة، وذلػػػؾ بػػػأف ٓطمػػػب هػػػف  إلِ بموغ ٌػدؼ

الهحكهة الهختصة الحكـ بوقػؼ تىفٓػذ القػرار الهطعػوف فٓػً بصػورة عاجمة قبؿ الحكـ 
ٓهكف أف تىجـ عف تىفٓػذ ٌذا القػرار والتػْ  فْ هوضوع دعواي؛ بٍدؼ توخْ أثار التْ

هف شأىٍا أف تصٓبً بأضرار قد لا ٓصمحٍا الحكـ الصادر بعد ذلؾ بعدـ صػحة القػرار 
لغائً لعدـ هشروعٓتً.  الإداري وا 

وفْ هحاولة هف الفقً لبٓاف هفٍوـ وقؼ التىفٓذ ذٌب البعض إلِ تعرٓفً بأىً: 
اضْ بقصد توفٓر حهآة قاىوىٓة عاجمة لهصمحة ذلؾ الإجراء الوقائْ الذي ٓصدري الق

لا تحتهؿ التأخٓر، إلِ حٓف الفصؿ الىٍائْ فْ هوضوع الدعوى؛ تفادٓاً لها قد ٓىتج 
عف عدـ الأهر بوقؼ التىفٓذ هف استحالة أو تعذر تدارؾ آثار استهرار تىفٓذ القرار 
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ذي ٓتقدـ بً الطاعف الإداري إلِ وقت الحكـ بإلغائً. أو أىً: ذلؾ الطمب الهستعجؿ ال
عمِ القرار الإداري هبتغٓاً بً توقْ آثار تىفٓذ ٌذا القرار التْ قد ٓتعذر تداركٍا فْ حاؿ 

 .(1)قبوؿ دعوى الإلغاء
عرفً البعض بأىً: عدـ السٓر فْ اجراءات تىفٓذ القرار الإداري وترتٓب  كها

ْ التىفٓذ وذلؾ لحدوث آثاري أو عدـ البدء فْ تىفٓذ ذلؾ القرار إذا لـ ٓكف قد بُدئ ف
 .(2)سبب هف أسباب الوقؼ القاىوىْ أو القضائْ

والبادي هف التعرٓفات الهتقدهة أف ىظاـ وقؼ التىفٓذ ٓمعب دوراً وقائٓاً ضد 
لتىفٓذٍ هعرضٍ للإلغاء، وبالتالْ ضد هخاطر  -أو استهرار الخضوع-هخاطر الخضوع 

 لقرار.استحالة إعادة الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ قبؿ صدور ا
 ايتٓفٝر بٛقف الحهِ آثاز: ثاْٝاً

إعهالًا للأثر الهباشر لمحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ، تمتزـ الجٍة الإدارٓة بتىفٓذ 
ف كاىت طبٓعة ٌذا الالتزاـ تختمؼ بحسب ها إذا كاىت الجٍة  هضهوف ٌذا الحكـ، وا 

ا الإداري  -قبؿ صدور ٌذا الحكـ–الإدارٓة قد بدأت بالفعؿ  عمِ أرض تطبٓؽ قرارٌ
 الواقع هف عدهً:

، فإف الجٍة الإدارٓة فْ ٌذي الحالة تمتزـ = فإذا لـ ٓكف تىفٓذ القرار الإداري قد بدأ بعد
أف تحافظ عمِ الوضع السابؽ عمِ القرار كها ٌو عمًٓ، فلا ٓجوز لٍا البدء فْ 

غاء. إجراءات تىفٓذ القرار الإداري وٓظؿ ٌذا الحاؿ قائهاً لحٓف الفصؿ فْ دعوى الإل
فإف اىتٍت هحكهة الهوضوع إلِ قبوؿ طمب الإلغاء زاؿ القرار الإداري وأصبح كأف لـ 
ٓكف، أها إذا اىتٍت الهحكهة إلِ رفض طمب الإلغاء عاد لمقرار الإداري الهوقوؼ قوتً 
 التىفٓذٓة واستعادت جٍة الإدارة سمطتٍا الكاهمة فْ تىفٓذ ٌذا القرار وترتٓب كافة آثاري.

ا الإداري بصورة جزئٓة= أها إذا  ، فإف الأثر كاىت جٍة الإدارة قد بدأت فْ تىفٓذ قرارٌ
الهباشر والهستقبمْ لمحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ ٓكوف بإلزاـ الإدارة الاهتىاع عف هتابعة 

                                                           

د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، وقؼ تىفٓذ القرار الإداري، دار الفكر الجاهعْ، الإسكىدرٓة، ط  (1)
 .11ـ، ص 2118

 .536ـ، ص 2116د. أحهد خمٓؿ، التىفٓذ الجبري، هىشورات الحمبْ الحقوقٓة، بٓروت، ط  (2)
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التىفٓذ هىذ لحظة صدور الحكـ وحتِ الفصؿ فْ طمب الإلغاء، بحٓث ٓتعطؿ تىفٓذ 
لـ ٓتـ بعد، وبدوف أثر رجعْ؛ إذ أف الحكـ بوقؼ التىفٓذ  القرار جزئٓاً وذلؾ بهقدار ها

لا ٓترتب عمًٓ إلزاـ الإدارة بإعادة الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ قبؿ صدور القرار، ذلؾ أف 
 ٌذا الأثر لا ٓكوف إلا عىد صدور حكـ هوضوعْ بقبوؿ دعوى الإلغاء.

وهف الإدارة بً  تمتزنجهمة القوؿ أف الحكـ الصادر بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري  
أها ؿ، عمٍٓا الاهتىاع عو تىفٓذ ٌذا القرار إذا لن تكو قد بدأت فْ تىفٓذي بالفعثـ ٓكوف 

ٓجب ، كها ٌذا التىفٓذؿ قد بدأت فْ تىفٓذي فٓجب عمٍٓا التَقف عو استكهاكاىت إذا 
قرارات إدارٓة أخرُ استىاداً إلِ القرار الذّ قضْ بَقف أٓة عمٍٓا عدن إصدار 

 و أٓة قرارات هف شأىٍا تعطٓؿ ٌذا الحكـ.تىفٓذي أ

 ايجاْٞ المطًب
 ٚأُٖٝت٘ ايتٓفٝر ٚقف َبرزات

 ايتٓفٝر ٚقف َبرزات: أٚلًا
لا شػػػػؾ أف لىظػػػػاـ وقػػػػؼ تىفٓػػػػذ القػػػػرار الإداري باعتبػػػػاري هػػػػف الطمبػػػػات 
 الهسػػػػتعجمة فػػػػْ 

رع للأخذ بً فػْ تشرٓعات القضاء الإداري القضاء الإداري هبررات هٍهة دفعت الهش
هىٍا ها ٓتعمؽ بالإدارة ذاتٍا )تعسؼ الإدارة فْ هباشرة سمطاتٍا(، بالدوؿ الهختمفة؛ 

وهىٍا ها ٓتعمؽ بالقضاء )بطء إجراءات التقاضْ( وهىٍا ها ٓتعمؽ بفكرة التوازف الىسبْ 
 للأفراد.بٓف الهصمحة العاهة التْ تتغٓاٌا الإدارة والهصمحة الخاصة 

 تعطف الإداز٠ ٚلرايفتٗا لمبدأ المػسٚع١ٝ. -1
ْ تهارس اختصاصاتٍا باهتٓازات هىحٍا الهشرع إٓاٌا حتِ  تتهتع الإدارة وٌ
تتهكف هف الىٍوض بهسؤولٓاتٍا الهمقاة عمِ عاتقٍا بغٓة تحقٓؽ الصالح العاـ، إلا أىٍا 

ْ بصدد ههارسة سمطاتٍا قد تتعسؼ فْ هواجٍة الأفراد الخا ضعٓف لٍا هف خلاؿ وٌ
إها بصورة هباشرة عف قصد وسوء ىٓة  -بهعىاي الواسع–إصدار قرارات هخالفة لمقاىوف 

أو ىتٓجة عدـ توافر الخبرة الكافٓة لدى القائهٓف عمِ أعهاؿ الإدارة أو بطرٓؽ غٓر 
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مً بها قد ٓمحؽ الضرر بالهخاطبٓف بتمؾ  هباشر هف خلاؿ الخطأ فْ فٍـ القاىوف وتأوٓ
ت، أو أف تحٓد بٍا عف الغآة التْ هف أجمٍا هىحت تمؾ الاهتٓازات. وهف ٌىا القرارا

ٓأتْ الدور الفعاؿ لىظاـ وقؼ التىفٓذ الذي ٓعد الوسٓمة الهُثمِ لتدارؾ تمؾ الهخالفة أو 
ا هؤقتاً لحٓف الفصؿ فْ طمب الإلغاء.  عمِ الأقؿ تعطٓؿ آثارٌ

 بط٤ إجسا٤ات ايتكاضٞ. -2
اضْ والفصؿ فْ الدعاوى هف أٌـ الظواٌر السمبٓة فْ ٓعد بطء إجراءات التق

عهؿ القضاء عمِ وجً العهوـ والقضاء الإداري عمِ وجً الخصوص؛ حٓث ٓهكف أف 
الأهر الذي قد ٓرتب بعض هف  (1)تهضْ سىوات حتِ ٓتـ الفصؿ فْ الدعوى الهرفوعة

لفرد والإدارة؛ ىظراً الىتائج الخطٓرة؛ أٌهٍا اختلاؿ التوازف فْ العلاقات القاىوىٓة بٓف ا
لاستهرار الإدارة فْ تىفٓذ قراراتٍا عمِ الرغـ هف تحرٓؾ دعوى الإلغاء فْ هواجٍتٍا، 
بها ٓهثؿ إجحافاً بحقوؽ الهتقاضٓف فْ هواجٍتٍا، خاصة وأف حكـ الإلغاء عىد صدوري 

سٓصبح غٓر ذي جدوى إذا كاف القرار  -إذا ها قضت الهحكهة لصالح الهدعْ–
استىفذ كؿ آثاري عمِ أرض الواقع بها ٓترتب عمِ ذلؾ هف فقداف القضاء الإداري قد 

فعالٓتً فْ تطبٓؽ القاىوف وعجزي عف أداء هٍاهً الهتهثمة فْ الحفاظ عمِ هبدأ 
 الهشروعٓة. لذلؾ كاف ىظاـ وقؼ التىفٓذ ٌو العلاج الىاجح لتفادي تمؾ الهساوئ.

 المصًح١ الخاص١.تحكٝل ايتٛاشٕ ايٓطبي بين المصًح١ ايعا١َ ٚ -3
ٓة إلا أىً الإداررات َقف تىفٓذ القراعمِ الرغـ هف أف الهشرع قد أقر ىظاـ 

هف ىَع هو التَازو الىسبْ بٓو هصالح الأفراد وضع لً هف الضوابط الكفٓمة لإقاهة 
وقؼ طالباً القضاء لمفرد أو ٓمجأ إلِ كاف فإذا هف جٍة أخرى؛ َهصالح الإدارة جٍة 
تٍدٓداً لاستقرار َاستهرار ؿ فْ حد ذاتً ٌََ الأهر الذّ ٓهث، القرار الإدارّتىفٓذ 
رخصة ٓجب ألا ُٓهىح الأفراد ، َهراعاة لمهصمحة العاهةؿ فإىً بالهقاب، الإدارّؿ العه

                                                           

ـ أف 1975ضاء الفرىسْ، قدر الفقًٓ )جٓز(عاـ وفْ بٓاف هدى بطء إجراءات التقاضْ أهاـ الق (1)
هتوسط الفترة الزهىٓة التْ تهضْ بٓف إٓداع الدعوى والفصؿ فٍٓا سىتٓف أو ثلاث سىوات. هشار إلًٓ 
لدى د. هحهد فؤاد عبد الباسط، وقؼ تىفٓذ القرار الإداري، )الطابع الاستثىائْ لىظاـ الوقؼ شروطً 

 .51ـ، ص 2117دة، الإسكىدرٓة، ط أحكاـ الوقؼ(، دار الجاهعة الجدٓ
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َفْ الحالات التْ ٓقرر ، التىفٓذ إلا فْ أضٓق الحدَدكوقؼ تتجاَز ٌذا الىطاق 
 .(1)القاىَو فٍٓا ذلك صراحة

الهشرع  ارت إلًٓ الهحكهة الإدارٓة العمٓا بقولٍا أفولعؿ ٌذا الهعىِ ٌو ها أش
حرص عمِ أف ٓتلافِ الىتائج الخطٓرة الهترتبة عمِ التىفٓذ، هع الهحافظة فْ ذات 
الوقت عمِ هبدأ سلاهة القرارات الإدارٓة وطبٓعتٍا التىفٓذٓة الذي ٓجعمٍا ىافذة حتهاً 

فشرع القاىوف لهف أصابً ضرر هف  بقوة القاىوف وفقاً لهقتضٓات الىظاـ العاـ الإداري،
القرار حؽ الالتجاء لمقضاء بطمب وقؼ تىفٓذ القرار هؤقتاً حتِ ٓصدر حكـ بإلغائً فْ 
الهوضوع أو برفض ٌذا الإلغاء وذلؾ استثىاءً هف الأصؿ الذي تفرضً طبٓعة الىظاـ 

ا ىافذة الإداري وطبٓعة القرارات الإدارٓة والغآة هىٍا والتْ تحتـ أصلًا وأساساً  صدورٌ
 .(2)قاىوىاً 
 ايتٓفٝر ٚقف أ١ُٖٝ: ثاْٝاً

أٌهٓة ىظان َقف تىفٓذ القرارات الإدارٓة فْ التخفٓف هو أثار تتجمِ 
، تحقٓقاً لمهصمحة فكرة القرار التىفٓذّ، وكذا السمبٓة لهبدأ الأثر غٓر الهَقف لمطعو

 أخرى.َخدهة لمصالح العان هو جٍة ، هو جٍةالشخصٓة لمهتقاضٓف 
الإلغاء وضاهف حقٓقْ لحقوؽ وهصالح ضرَرّ لدعَُ ؿ هكه فٍَ

الهتقاضٓف هف خلاؿ توفٓر الحهآة القاىوىٓة لٍـ هف ها قد ٓصٓبٍـ هف أضرار ٓستحٓؿ 
ا بالتعوٓض الهادي إذا ها تـ تىفٓذ القرار هف قِبَؿ الإدارة دوىها اىتظار لحسـ الىزاع  جبرٌ

إلِ القوؿ: "أف  Laurentلفرىسْ هف جاىب القضاء، لدرجة دفعت هفوض الدولة ا
بهعىِ –وقؼ التىفٓذ لـ ٓؤسس عمِ الاٌتهاـ بخدهة هصالح السمطة العاهة ولا حتِ 

و حهآة الهصالح الفردٓة  -أوسع ىها بٍدؼ وحٓد وٌ الهصالح العاهة لمهجتهع، وا 
 .(3)لمهتقاضٓف"

                                                           

 وها بعدٌا. 46د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص (1)

عمٓا قضائٓة  34لسىة  379رقـ راجع فْ ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (2)
 .1149، ص 2، رقـ الجزء 38ـ، هكتب فىْ 1993هف هآو  9بجمسة 

(3) Bernard PACTEAU: Contentieux administratif, 5éme edition, P.U.F., 

Paris, 1990, p.287.  
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هف  وعمِ الجاىب أخر ٓحقؽ ىظاـ وقؼ التىفٓذ فائدة عهمٓة للإدارة ذاتٍا
تفػػادي هسػػؤولٓة الإدارة الىاجهة عػػف تىفٓػػذٌا لمقػػرارات غٓػػر الهشػػروعة أو الحػػد خلاؿ 

هىٍػػا. فهها لا شؾ فًٓ أىً إذا ها قاهت الجٍة الإدارٓة بتىفٓػذ القػرار الػذي أصػدرتً 
 إذا ها توافرت -وتبػٓف بعػد ذلػؾ عدـ هشروعٓتً، فإىٍا ستتحهؿ الهسؤولٓة الهدىٓة

هف شأىً أف الىاجهة عف تىفٓذ ٌذا القرار، وبالتالْ فػػػإف الحكـ بوقؼ التىفٓذ  -شرائطٍا
إذا لػػـ تكػػف الإدارة قػػد بػػدأت فْ تىفٓػػذي، أو ٓحػػد ٌػػذا ٓحوؿ دوف تقرٓر تمؾ الهسؤولٓة 

ذلؾ  الحكػػـ عمػػِ الأقػػؿ هف هقدار ٌذي الهسؤولٓة إذا ها كاىت قد بدأت فعلًا فْ تىفٓذ
 .(1)القرار

                                                           

 وها بعدٌا. 57د. هحهد فؤاد عبد الباسط، هرجع سابؽ، ص  (1)
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 الأٍٚ ايفصٌ
 ايتٓفٝر ٚقف طًب قبٍٛ بػسٚط المتعًك١ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات

ٓكتسْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري أٌهٓة بالغة؛ لها لً هف دور هؤثر فْ 
دفع الضرر الذي قد ٓتعرض لً الطاعف هف جراء تعسؼ الإدارة فْ ههارسة سمطاتٍا، 

ىُفِّذ القرار الإداري هف جاىب الإدارة. لكف وحتِ لا ٓتحوؿ والذي ربها ٓستحٓؿ جبري لو 
ىظاـ وقؼ التىفٓذ إلِ أداة لعرقمة ىشاط الإدارة عمِ الىحو الذي ٓحوؿ دوف أدائٍا 
لهٍاهٍا عمِ الوجً الأكهؿ، وحتِ ٓتحقؽ التوازف الهىشود بٓف حقوؽ الأفراد هف ىاحٓة 

هشرع بعض الشروط اللازهة لقبوؿ وفعالٓة العهؿ الإداري هف ىاحٓة أخرى، وضع ال
 طمب وقؼ التىفٓذ والتْ ٓترتب عمِ تخمفٍا أو أي هىٍا رفض ٌذا الطمب.

لسىة  47رقـ ( هف قاىوف هجمس الدولة الحالْ 49وبهطالعة ىص الهادة )
ٓتبٓف لىا أف الهشرع قد استمزـ لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ضرورة ـ 1972

فْ وجوب اقتراف طمب الوقؼ بطمب الإلغاء فْ ذات عرٓضة  توافر شرط شكمْ هتهثؿ
الدعوى، وشرط هوضوعْ ٓتهثؿ فْ ركف الاستعجاؿ الذي ٓتجمِ فْ وجود ضرر قد 
ف لـ ٓجد أساسً فْ ٌذا الىص التشرٓعْ  ٓتعذر تداركً، إضافة إلِ ركف الجدٓة الذي وا 

لهحاكـ هجمس الدولة، إلا أىً بات هف الشروط الهستقرة وفقاً للاجتٍادات القضائٓة 
والهتضهف توافر دلائؿ جدٓة ُٓرجَح هعٍا إلغاء القرار الإداري عىد ىظر هوضوع 

 الدعوى.
فعمِ الرغـ هف أف الهشرع الهصري لـ ُٓشر إلِ شرط الجدٓة صراحة فْ 
قواىٓف هجمس الدولة الهتعاقبة، إلا أف الهبدأ السائد فْ أحكاـ القضاء الإداري ٌو أف 

ىها لابد هف توافر قٓاـ الضرر  وحدي )ركف الاستعجاؿ( لا ٓكفْ للأهر بوقؼ التىفٓذ، وا 
و أف ٓكوف ادعاء الطالب قائهاً بحسب الظاٌر عمِ أسباب جدٓة ُٓرجح  ركف آخر وٌ
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، أي أف تكوف الأسباب التْ أسس عمٍٓا طالب الإلغاء دعواي هف (1)هعٍا إلغاء القرار
 حكـ بإلغاء القرار الإداري.الجدٓة بهكاف بحٓث تهٓؿ ىحو احتهاؿ ال

قد استمزـ لقبوؿ  -وهف قبمً الهشرع–وعمًٓ ٓهكف القوؿ أف القضاء الإداري 
طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري توافر ثلاثة شروط؛ والهتهثمة فْ شرطْ الاقتراف 
والاستعجاؿ المذٓف أوردٌها الهشرع صراحة، وشرط الجدٓة الذي ابتدعً القضاء...وفٓها 

اوؿ الإشكالٓات القاىوىٓة الهتعمقة بتمؾ الشروط هف خلاؿ ثلاثة هباحث وفؽ ٓمْ ىتى
 الترتٓب أتْ:

 المبحث الأول: شرط اقتران طمب الوقف بصحيفة دعوى الإلغاء.
 المبحث الثاني: شرط الاستعجال.

 .المبحث الثالث: شرط الجدية
 

 
 
 
 
 

                                                           

ـ، بدوف 2117، 3د. هحهد أحهد عطٓة، الطمبات الهستعجمة أهاـ هحاكـ هجمس الدولة، طبعة  (1)
 .123دار ىشر، ص
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 الأٍٚ المبحح
 ا٤الإيػ دع٣ٛ بصحٝف١ ايٛقف طًب اقترإ غسط

بداءة تجدر الإشارة إلِ أف القاضْ الإداري لا ٓهمؾ الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار 
 -بحسب الأصؿ–الإداري إلا بىاءً عمِ طمب صاحب الشأف؛ إذ أف هٍهة القاضْ 

تقتصر عمِ الفصؿ فٓها ُٓعرض عمًٓ هف طمبات، وهف ثـ لا ٓجوز لً الحكـ بوقؼ 
ٓعتور القرار الهطعوف فًٓ، إذا اقتصرت التىفٓذ هٍها كاىت درجة جساهة العٓب الذي 

 طمبات الهدعْ فْ الدعوى الهعروضة عمِ إلغاء القرار الإداري. 
كها لا ٓجوز لمقاضْ الحكـ بوقؼ التىفٓذ إذا لـ ٓأت طمب الوقؼ جىباً إلِ 
جىب هع طمب الإلغاء؛ باعتباري فرع هف أصؿ؛ ذلؾ أىً هف الهسمـ بً أف لا ٓتـ وقؼ 

لا كاف وقؼ تىفٓذ قرار بصٓغ ىها لا بد هف البت فًٓ هوضوعٓاً وا  ة هؤقتة إلِ الأبد وا 
ترتب عمِ تمؾ التبعٓة، أف الهػدعْ إذا تىػازؿ عف طمب (1)التىفٓذ بهثابة إلغاءٍ لمقرار . وٓ

ىسحب عمًٓ؛  الإلغاء، فػإف ذلػؾ ٓسػتتبع بالضػرورة التىػازؿ عػف طمب وقؼ التىفٓذ وٓ
التىفٓذ استقلالًا عف طمب الإلغاء قد ٓؤدي عهلًا  حٓث إف السهاح بقبوؿ طمب وقؼ

إلِ ىتائج غٓر هىطقٓة، تتهثؿ فْ أىً إذا ها صدر حكـ هف الهحكهة بوقؼ تىفٓذ 
القرار، فإف ٌذا القرار سٓظؿ هوقوفاً تىفٓذي بىاءً عمِ حكـ هؤقت صدر عمِ أساس 

ء، لأف صحٓفة ظاٌر الأوراؽ، بٓىها ٓظؿ القرار عصٓاً عمِ الخضوع لرقابة الإلغا
 .(2)الدعوي لـ تتضهف طمب إلغاء القرار أو أىً تـ التىازؿ عىً بعد تقدٓهً

ىها  بؿ إف الهشرع الهصري لـ ٓكتؼ بتبعٓة طمب وقؼ التىفٓذ لطمب الإلغاء وا 
استمزـ اقتراف الطمبٓف هعاً فْ ذات عرٓضة الدعوى، فلا ٓجوز ولا ُٓقبؿ تقدٓـ طمب 

أو إبداؤي عمِ استقلاؿ أثىػػػاء الهرافعة؛ عمِ سىد هف وقؼ التىفٓذ بصحٓفة هستقمة 

                                                           

(1) Tourdias (M); Le sursis à exécution des décision administratives –thèse 

BORDEAUX L.G.D.J., Paris, 1957, P.22. 

حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ إلِ ها ٓقترب هف ٌذا الهعىِ ذٌب  (2)
 ـ. 2116هف فبرآر  16بجمسة  – الدائرة الأولِ  قضائٓة 71لسىة  12116الدعوى رقـ 
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. (1)القوؿ بأف سمطة وقؼ تىفٓذ القػػرارات الإدارٓة هشتقة هف سمطة الإلغاء وفرع هىٍا
تحقػػؽ اقتراف الطمبٓف هعاً فِ كؿ حالة ٓتضهف فٍٓا طمب وقؼ التىفٓذ طمب  ٌذا وٓ

الىظر عف الألفاظ التْ ٓعبر بٍا  إعداـ القرار وتجرٓدي هف آثاري القاىوىٓة وذلؾ بغض
 الطاعف ها داهت الصٓغة تحهػػؿ فْ هعىاٌا اتجػػاي إرادة الهػػدعْ إلػػِ ٌػػذا الطمب.

اً  رٓ عمِ أٓة حاؿ؛ فإىً عمِ الرغـ هف أٌهٓة شرط الاقتراف باعتباري شرطاً جوٌ
عمِ هخالفتً  لقبوؿ طمبات وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة أهاـ القضاء الإداري، بها ٓترتب

الحكـ برفض الطمب، إلا أف هجمس الدولة الهصري قد خفؼ هف غمواء ٌذا الشرط ولـ 
ٓرتب تمؾ الىتٓجة بصورة تمقائٓة إذا تـ تقدٓـ طمب الوقؼ أهاـ القضاء الهدىْ ثـ أحٓؿ 

ىها وضع بعض الضوابط التْ تحكـ تمؾ الحالة.  إلًٓ للاختصاص، وا 
الوقؼ بصحٓفة دعوى الإلغاء،  وحوؿ الحدٓث عف شرط اقتراف طمب

ا فْ التطبٓؽ العهمْ، والضوابط التْ أرساٌا هجمس الدولة  والإشكالٓات التْ ٓثٓرٌ
بشأىً، آثرت تقسٓـ ٌذا الهبحث إلِ هطمبٓف؛ خصصت الأوؿ هىٍها لبٓاف أحكاـ ٌذا 
الشرط عىد رفع الدعوى أهاـ القضاء الهدىْ، بٓىها أفردت الثاىْ هىٍها لمحدٓث عف 

 ط الاقتراف عىد رفع الدعوى أهاـ القضاء الإداري.شر 
 الاٍٚ المطًب

 المدْٞ ايكطا٤ أَاّ ايدع٣ٛ زفع عٓد الاقترإ غسط

إذا كاف الأصؿ فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ التىفٓذ أهاـ القضاء الإداري وجوب 
اقتراىٍا بطمب الإلغاء، وها ٓترتب عمِ ذلؾ هف الحكـ برفض الطمب عىد هخالفة ٌذا 

ط، فإف التساؤؿ الذي ٓطرح ىفسً: هاذا لو أف الطاعف لجأ إلِ القضاء الهدىْ الشر 
ثـ أحٓؿ ٌذا الطمب إلِ  -جٍلاً هىً بقواعد الاختصاص-لطمب وقؼ تىفٓذ قرار إداري 

القضاء الإدارى، ٌؿ ُٓقبؿ طمب وقؼ التىفٓذ استقلالًا واستثىاءً فِ ٌذي الحالة...أـ 
 قتراف؟ ُٓقضِ برفضً لعدـ تحقؽ شرط الا

                                                           

لسىة  25617 لِ ٌذا الهعىِ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكهٍا الصادر فْ الطعف رقـأشارت إ (1)
 ـ2115هف سبتهبر  6قضائٓة عمٓا الدائرة الأولِ بجمسة  51
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استقر قضاء هجمس الدولة عمِ أف تقدٓـ طمب الوقؼ ابتداءً إلِ القضاء 
الهدىْ لا ٓخؿ باختصاص القضاء الإداري بىظري حتِ ولو لـ ٓصحبً صراحة طمب 
إلغاء القرار الهطموب وقؼ تىفٓذي، عمِ أىً ٓتعٓف عمِ الهحكهة الهختصة إذا أحٓمت 

ٌدي القواعد الهطبقة لدٍٓا حٓث لا ٓقدـ الدعوى إلٍٓا تكٓٓؼ طمبات الهدعْ عمِ 
ىها ٓقدـ تبعاً لطمب الإلغاء.  طمب وقؼ التىفٓذ استقلالًا وا 

وتطبٓقاً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا بأف طمب وقؼ التىفٓذ 
ف لـ ٓصحبً صراحة طمب إلغاء القرار  الذي ٓقدـ ابتداءً إلِ القضاء الهدىْ، وا 

ٓذي إلا أىً ٓىطوي ضهىاً عمِ هعىِ طمب إلغاء ٌذا القرار فْ هفٍوـ الهطموب وقؼ تىف
قاىوف هجمس الدولة؛ إذ ٓحدد الهدعْ طمباتً أهاـ القضاء الهدىْ وفقاً لمهصطمح القائـ 
فًٓ، فإذا أحٓمت الدعوى إلِ هحكهة القضاء الإداري كٓفت طمباتً عمِ ٌدي القواعد 

دعوى الهرفوعة أهاهٍا هتعمقة بطمب وقؼ تىفٓذ الهطبقة لدٍٓا...وهف ثـ ٓصح اعتبار ال
 .(1)ذلؾ القرار عاجلًا وبطمب إلغائً آجلاً 

ذا كاف هجمس الدولة قد استثىِ طمب وقؼ التىفٓذ الذي ٓقدـ ابتداءً أهاـ  وا 
الاقتراف بطمب الإلغاء ىظراً لطبٓعة القضاء الهدىْ والتْ تأبِ القضاء الهدىْ هف شرط 
ٌذا الاستثىاء لـ ٓىسحب عمِ جهٓع ار الإداري أهاهٍا، إلا أف أف ٓتـ طمب إلغاء القر 

ىها أقاهت الهحكهة الإدارٓة العمٓا تفرقة بٓف  الدعاوى الهرفوعة أهاـ القضاء الهدىْ، وا 
الطمبات التْ تقاـ أهاـ القضاء الهدىْ الهستعجؿ والقضاء الهدىْ الهوضوعْ وذلؾ 

 جعمِ الىحو التالْ:
 الأٍٚ ايفسع

 المطتعجٌ ايكطا٤ أَاّ ايطًب زفع

لـ ٓتخذ هجمس الدولة هوقفاً هوحداً فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ تىفٓذ القرار 
الإداري التْ ٓتـ رفعٍا أهاـ القضاء الهستعجؿ التابع لمهحاكـ الهدىٓة؛ حٓث ذٌب فْ 

كاف الهدعْ قد أقاـ دعواي بوقؼ التىفٓذ أهاـ هحكهة جاىب هف أحكاهً إلِ أىً إذا 
                                                           

 31لسىة  1113حكـ  الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ  (1)
 .196، ص 1، رقـ الجزء 33كتب فىْ ـ، ه1987هف ىوفهبر  14قضائٓة عمٓا بجمسة 
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فإىً عىد إحالة الدعوى  -كهحاكـ التىفٓذ هثلاً -همؾ سوى الحكـ بوقؼ التىفٓذ هدىٓة لا ت
إلِ هحاكـ هجمس الدولة ٓجب عمًٓ أف ٓضٓؼ إلِ طمبً بوقؼ التىفٓذ طمباً بالإلغاء 
حتِ ٓتحقؽ الاقتراف الهتطمب لصحة شكؿ الدعوى قاىوىاً؛ عمِ سىد هف القوؿ بأىً إذا 

و غٓر هختص بالهوضوع فإىً لا كاىت الدعوى هقاهة أصلًا أهاـ ا لقضاء الهستعجؿ وٌ
 ٓجوز القوؿ بأف طمب الوقؼ ٓشتهؿ ضهىاً عمِ الهطالبة بالإلغاء.

ذا ها أكدتً الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ غٓر هوضعٍ بأىً ولئف كاف قضاء  وٌ
( هف قاىوف هجمس الدولة 49ٌذي الهحكهة قد جرى واطرد فْ هقاـ تفسٓر ىص الهادة )

ـ عمِ أف قٓاـ الهدعْ برفع دعواي بطمب وقؼ تىفٓذ القرار 1972لسىة  47رقـ 
الهطعوف فًٓ أهاـ الهحكهة الهدىٓة إىها ٓىطوي عمِ طمب إلغاء القرار الهطعوف فًٓ 
الهقرر أهاـ هحاكـ هجمس الدولة؛ ذلؾ لأف الهدعْ قد أقاـ دعواي وحدد طمباتً أهاـ 

رؼ وجرى عمًٓ العهؿ فْ ٌذا الشأف أهػاـ القضاء الهدىْ وفقاً لها اصطمح عمًٓ الع
ٌذا القضاء، إلا أف إعهاؿ ٌذا الهبدأ هقَّٓد بضرورة أف تكوف الهحكهة الهدىٓة الهرفوع 
أهاهٍا طمب وقؼ التىفٓذ تهمؾ أصلًا سمطة الإلغاء بجاىب وقؼ التىفٓذ بحكـ 

الدعوى  اختصاصٍا الهىوط بٍا قاىوىاً؛ أي أف تكوف الهحكهة الهدىٓة التْ أقٓهت
 .1))أهاهٍا بوقؼ التىفٓذ ٌْ أصلًا هحكهة هوضوع

واتساقاً هع الفٍـ الهتقدـ اىتٍت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا إلِ عدـ 
 49قبوؿ الدعوى الهقاهة ابتداءً أهاـ هحكهة القاٌرة للأهور الهستعجمة برقـ .... لسىة 

ـ 1993لسىة  182هطعوف فًٓ رقـ والتْ استشكؿ فٍٓا الهدعْ فْ تىفٓذ القرار ال-ؽ 
فٓها تضهىً هف إىٍاء خدهتً للاىقطاع، وهطالباً بصرٓح عباراتً بوقؼ تىفٓذ القرار 
لحٓف أف ٓفصؿ القضاء الإدارى فِ الدعوى الهقاهة أهاهً لإلغاء ذلؾ القرار، والتْ 
حالت ٍا قضت فٍٓا هحكهة الأهور الهستعجمة بعدـ اختصاصٍا ولائٓاً بىظر الدعوى، وا 

؛ تأسٓساً عمِ أف الثابت هف الأوراؽ أف الهدعْ -بحالتٍا إلِ هحكهً القضاء الادارى
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 ـ.1999هف هآو  9قضائٓة عمٓا بجمسة 
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لـ ٓقـ بتصحٓح شكؿ دعواي بعد تداولٍا بالىظر أهاـ هحكهة القضاء الادارى، وذلؾ 
ْ إها بالإجراءات 123وفقاً للإجراءات التْ رسهتٍا الهادة ) ( هف قاىوف الهرافعات، وٌ

ثبت فِ الهعتادة لرفع الدعوى ، أو بطمبٍ ٓقدـ شفاٌةً فِ الجمسة فِ حضور الخصـ، وٓ
ا  .(1)هحضرٌ

وتأكٓداً عمِ ذات الهعىِ ذٌبت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ آخر لٍا إلِ 
بطمب الإلغاء فْ صحٓفة واحدة حتِ  أف شرط وجوب أف ٓكوف طمب التىفٓذ هقترىاً 

لدعوى أهاـ هحاكـ هجمس الدولة. أها تكوف الدعوى هقبولة إىها ٓكوف فْ حالة إقاهة ا
فْ حالة إقاهة الدعوى أهاـ الهحاكـ الهدىٓة فإذا كاف الهدعْ قد طمب وقؼ تىفٓذ 
القرار، وكاف قد أقاـ دعواي أهاـ هحكهة لا تهمؾ سوى الحكـ بوقؼ التىفٓذ كهحاكـ 

ٓضٓؼ التىفٓذ، فإىً عىد إحالة الدعوى إلِ هحاكـ هجمس الدولة ٓجب عمِ الهدعْ أف 
إلِ طمبً بوقؼ التىفٓذ طمباً بالإلغاء حتِ ٓتحقؽ الاقتراف الهتطمب لصحة شكؿ 

 .(2)الدعوى قاىوىاً 
وعمِ ٌدي ها تقدـ ٓهكف القوؿ أف قضاء هجمس الدولة وفقاً لٍذا الاتجاي قد 
فرؽ فٓها ٓتعمؽ بتقدٓـ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري أهاـ القضاء الهدىْ بٓف هحاكهً 

؛ حٓث اىتٍِ إلِ أف افتراض تقدٓـ الهدعْ طمب الإلغاء ضهىاً جىباً إلِ جىب الهختمفة
هع طمب وقؼ التىفٓذ الهقدـ صراحة هىً إلِ هحاكـ القضاء الهدىْ إىها ٓقتصر عمِ 
القضاء الهوضوعْ دوف القضاء الهستعجؿ... أها إذا كاف الطمب هقدهاً إلِ القضاء 

افر، وبالتالْ فإىً عىد إحالة ٌذا الطمب الهستعجؿ فإف ٌذا الفرض ٓكوف غٓر هتو 
الأخٓر الهرفوع أهاـ القضاء الهستعجؿ إلِ هحاكـ القضاء الإداري وجب عمِ الهدعْ 
أف ٓقوـ بتصحٓح شكؿ الدعوى أهاـ الهحكهة الهختصة الهحالة إلٍٓا الدعوى حتِ 

 ٓتحقؽ الاقتراف بٓف طمبْ الإلغاء ووقؼ التىفٓذ.
                                                           

 2119راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الادارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 .ـ2114هف دٓسهبر  4ا الدائرة الثاىٓة بجمسة قضائٓة عمٓ 48لسىة 

 48لسىة  2694راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ.2117هف ٓولٓو  3قضائٓة عمٓا بجمسة 
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قضاء هجمس الدولة فْ بعض أحكاهً الأخرى وعمِ الىقٓض هف ذلؾ ذٌب 
هحكهة التىفٓذ إلِ قبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ الهحاؿ إلِ هحكهة القضاء الإداري هف 

دوىها اشتراط تصحٓح شكؿ  )قضاء هدىْ هستعجؿ( التْ أقٓـ أهاهٍا الطمب ابتداءً 
دارٓة قضاء الهحكهة الإالدعوى أهاـ الهحكهة الهحاؿ إلٍٓا؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف 

ف لـ  العمٓا قد جرى عمِ أف طمب وقؼ التىفٓذ الذى ٓقدـ ابتداءً إلِ القضاء الهدىِ، وا 
ٓصحبً صراحة طمب إلغاء القرار الهطموب وقؼ تىفٓذي إلا أىً ٓىطوى ضهىاً عمِ 
هعىِ طمب إلغاء ٌذا القرار فِ هفٍوـ قاىوف هجمس الدولة، فإذا أحٓمت الدعوى إلِ 

دارى كٓفت طمباتً عمِ ٌدي القواعد الهطبقة لدٍٓا، ٓستوى إحدى هحاكـ القضاء الإ
فِ الدعوى الهحالة إلِ القضاء الإدارى أف تكوف قد رفعت ابتداءً أهاـ القضاء 

 .(1)الهستعجؿ أو أهاـ القضاء الهوضوعْ

وتغرٓداً عمِ الوتر ذاتً ذٌبت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا إلِ قبوؿ 
حاؿ إلِ هحكهة القضاء الإداري هف إحدى هحاكـ القضاء الهدىْ طمب وقؼ التىفٓذ اله

الهستعجؿ عمِ الرغـ هف عدـ تصحٓح شكؿ الدعوى هف قبؿ الهدعْ أهاـ هحكهة 
القضاء الإداري وعدـ تحقؽ شرط الاقتراف؛ حٓث ورد فْ حٓثٓات حكهٍا أىً: 

ذ الذي ٓقدـ )....وهف حٓث إف قضاء ٌذي الهحكهة قد استقر عمِ أف طمب وقؼ التىفٓ
ف لـ ٓصحبً صراحة طمب إلغاء القرار الهطموب وقؼ  ابتداءً إلِ القضاء الهدىْ وا 
تىفٓذي إلا أىً ٓىطوي ضهىاً عمِ هعىِ طمب إلغاء ٌذا القرار فْ هفٍوـ قاىوف هجمس 
الدولة إذ ٓحدد الهدعْ طمباتً عمِ ٌدي القواعد الهطبقة لدًٓ حٓث لا ٓقوـ طمب وقؼ 
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وحٓث إف الهطعوف ضدي قد أقاـ دعواي  ء. وأىها ٓقوـ تبعاً لطمب الإلغاالتىفٓذ استقلالاً 
لسىة  93ابتداءً أهاـ هحكهة تىفٓذ الإسكىدرٓة طالباً الحكـ لً بوقؼ تىفٓذ القرار رقـ 

ـ فْ هادة تىفٓذ 11/5/1994ـ الصادر هف حْ غرب وقضت الهحكهة بجمسة 1993
وهف ثـ ٓصح اعتبار الدعوى أهاهٍا هتعمقة  وقتٓة بعدـ اختصاصٍا ولائٓاً بىظر الدعوى

ذ خالؼ الحكـ الهطعوف فًٓ  بطمب وقؼ تىفٓذ ذلؾ القرار عاجلًا وبطمب إلغائً آجػػلًا. وا 
ٌذا الىظر حٓف قضِ بعدـ قبػوؿ الدعوى لعدـ اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ بطمب إلغاء 

عػػاد ة الدعوى إلِ هحكهة القضاء القرار، فهف ثـ ٓكوف هخالفاً لمقاىوف جدٓراً بالإلغاء وا 
الإداري بالإسكىدرٓة لمفصؿ فٍٓا هجدداً بٍٓئة أخرى هع إبقاء الفصؿ فْ 

 .(1)الهصروفات(
 ايجاْٞ ايفسع

 المٛضٛعٞ ايكطا٤ أَاّ ايطًب زفع

استقرت أحكاـ الهحكهة الادارٓة العمٓا عمِ أف الشرط الشكمْ الهتهثؿ فْ 
لغاء فْ ذات عرٓضة الدعوى حتِ ٓكوف وجوب اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ بطمب الإ

طمب وقؼ التىفٓذ هقبولًا، إىها ٓكوف فْ حالة تقدٓـ الطمب أهاـ هحاكـ هجمس الدولة، 
أها إذا كاف الهدعْ قد أقاـ دعواي بطمب وقؼ التىفٓذ أهاـ هحكهة هدىٓة تهمؾ الفصؿ 

حاكـ هجمس فإىً عىد إحالة دعواي إلِ ه -كالهحكهة الابتدائٓة هثلاً -فْ الهوضوع 
الدولة لا ٓمتزـ بإضافة طمب الإلغاء إلِ طمبً السابؽ بوقؼ التىفٓذ إلا إذا طمبت هىً 
الهحكهة ذلؾ؛ تأسٓساً عمِ أف إقاهة الهدعْ لدعواي بطمب وقؼ التىفٓذ أهاـ الهحكهة 
الابتدائٓة إىها ٓعىْ أف طمب وقؼ التىفٓذ وفقاً لمتكٓٓؼ الصحٓح لإرادة الهدعْ كاف 

وهف ثـ قضت الهحكهة فْ حكـ حدٓث لٍا بأىً: ء. طٓاتً طمب الإلغآحهؿ فْ 
هحؿ الطعف -).....حٓث إف الثابت هف الأوراؽ أف الهطعوف ضدي قد أقاـ دعواي 

ِ هحكهة تهمؾ الفصؿ فْ الهوضوع،  -الهاثؿ ابتداءً أهاـ هحكهة فارسكور الجزئٓة، وٌ
بقرار الإزالة الهطعوف فًٓ إىها  وهف ثـ فإف طمبً الحكـ بصفة هستعجمة بعدـ الاعتداد
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أف هبتغاي طمب الإلغاء، وبالتالْ فإف طمب جٍة  -ًوفقاً لمتكٓٓؼ الصحٓح ل–ٓعىْ 
الإدارة الطاعىة بعدـ قبوؿ الدعوى لعدـ اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ بطمب هوضوعْ 

كر بالإلغاء ٓكوف غٓر قائـ عمِ أساس سمٓـ هف القاىوف جدٓراً برفضً، هع الاكتفاء بذ
 .(1)(ذلؾ فْ الأسباب دوف الهىطوؽ

ولقد شٓدت الهحكهة الإدارٓة العمٓا قضائٍا الهتقدـ عمِ ها سبؽ وأف أفصحت 
....إىً قد اطرد فْ هقاـ تفسٓر عىً هف تأسٓس لٍذا الاتجاي فْ حكـ قدٓـ لٍا بقولٍا: )

ْ عمِ أف قٓاـ الهدع 1972لسىة  47( هف قاىوف هجمس الدولة رقـ 49ىص الهادة )
برفع دعواي بوقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ أهاـ الهحكهة الهدىٓة ٓىطوي عمِ طمب 
إلغاء ذلؾ القرار الذي ٌو هف اختصاص هحاكـ هجمس الدولة تأسٓساً عمِ أف الهدعْ 
أقاـ دعواي وحدد طمباتً أهاـ القضاء الهدىْ وفقاً لمقواعد الهىصوص عمٍٓا فْ ٌذا 

رة أهاـ ذلؾ القضاء، فإذا قضت الهحكهة الهدىٓة بإحالة الشأف وطبقاً للأحكاـ الهقر 
الدعوى إلِ القضاء الإداري للاختصاص فإىً ٓكوف لٍذا القضاء إف ٓكٓؼ الدعوى فْ 
ضوء طبٓعة دعوى الإلغاء والإجراءات الواجبة الاتباع قاىوىاً لرفعٍا والأحكاـ الهقررة 

أف تكوف الهحكهة الهدىٓة الهرفوع فْ شأىٍا، إلا أف الأخذ بٍذا الهبدأ هقٓد بضرورة 
أهاهٍا طمب وقؼ التىفٓذ تهمؾ أصلًا سمطة الإلغاء بجاىب وقؼ التىفٓذ بحكـ 
اختصاصٍا الهىوط بٍا قاىوىاً، أي أف تكوف الهحكهة الهدىٓة التْ أقٓهت الدعوى 
أهاهٍا بوقؼ التىفٓذ ٌْ أصلًا هحكهة الهوضوع حتِ ٓهكف القوؿ بأف طمب وقؼ 

 .(2)هرفوع أهاهٍا ٓىطوي ضهىاً عمِ طمب الإلغاء(التىفٓذ ال
ولعؿ السبب فْ اتجاي هجمس الدولة ٌذا الهىحِ فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ 
التىفٓذ التْ تقاـ استقلالًا أهاـ القضاء الهدىْ الهوضوعْ والتغاضْ عف شرط الاقتراف، 

ؿ،  أف القضاء الهدىْ هحظور عمًٓ التعرض لأي قرار إدارى سواء بالإلغاء أو التأوٓ
                                                           

 1562قـ فْ الطعف ر راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الادارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر  (1)
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وهف ثـ فلا ٓكوف فِ هكىة الهدعْ أف ُٓضَهِّف عرٓضة دعواي طمباً بإلغاء القرار هثار 
ٌذا الطعف ولـ ٓكف لً هف سبٓؿ لدفع أثر القرار سوى طمب وقؼ تىفٓذ الإجراءات التِ 

 تتُخذ تىفٓذاً لً.
وتعقٓباً عمِ ها اىتٍجً هجمس الدولة الهصري هف سٓاسة بشأف طمبات وقؼ 

ىرى هف  -الهوضوعْ أو الهستعجؿ–لتىفٓذ التْ ترفع ابتداءً أهاـ القضاء الهدىْ ا
 وجٍة ىظرىا أىٍا سٓاسة هىتقدة؛ للأسباب أتٓة:

هجمس الدولة سٓاسة هرىة فٓها ٓتعمؽ بشرط الاقتراف بٓف طمب  أولًا: بخصوص اتخاذ
لهدىْ ابتداءً ثـ وقؼ التىفٓذ وطمب الإلغاء إذا ها تـ تحرٓؾ الدعوى أهاـ القضاء ا

كها  –أُحٓمت إلِ القضاء الإداري صاحب الاختصاص، بٓىها ٓىتٍج سٓاسة هتشددة 
بشأف ٌذا الشرط إذا ها سمؾ الهدعْ الطرٓؽ الصحٓح هىذ  -سٓأتْ بٓاىً تفصٓلاً 

البدآة واتجً صوب القضاء الإداري طالباً الإلغاء. فها هف شؾ أف تمؾ التفرقة التْ 
 لإداري فْ هصر تعد تفرقة هىتقدة لعدة أسباب هىٍا:اىتٍجٍا القضاء ا

أىٍا تتغاضِ عف الخطأ الهتكرر هف الهدعْ أولًا برفع الدعوى أهاـ جٍة قضائٓة  -1
غٓر هختصة، وثاىٓاً بعدـ تضهٓف صحٓفة دعوى وقؼ التىفٓذ طمباً بالإلغاء، فْ حٓف 

ضاء الهختص هىذ أىٍا تشٍر سٓؼ القاىوف بكؿ قسوة فْ هواجٍة هف ٓطرؽ باب الق
 البدآة دوف خطأ سوى عدـ اقتراف طمب الوقؼ بطمب الإلغاء.

أف قضاء هجمس الدولة قد اتخذ هف ىص القاىوف أساساً لرفض طمب وقؼ التىفٓذ  -2
إذا لـ ٓتوافر الشرط الشكمْ الهتهثؿ فْ ادارج طمب الوقؼ فْ ذات عرٓضة دعوى 

ىها لـ ٓتخذ هف ٌذا الىص أساساً لرفض ذات الإلغاء التْ ترفع أهاـ القضاء الإداري، بٓ
الطمب إذا ها قُدـ إلِ القضاء الهدىْ... بها ٓعىْ الازدواجٓة فْ تطبٓؽ الىص عمِ 

 الحالات الهتشابٍة.
ضافة طمب  -3 أف جواز تقدٓـ أو تعدٓؿ شكؿ الدعوى الهحالة هف القضاء الهدىْ وا 

د الطعف بالإلغاء؛ إذ أف هىطؽ الإلغاء إلِ طمب الوقؼ قمب لمحقائؽ وتجاوز لهواعٓ
ف كاف ٓقبؿ أف ٓتـ رفع دعوى الإلغاء ثـ ٓأتْ طمب الوقؼ لاحقاً لٍا باعتباري  الأهور وا 
لا تـ رفض  فرع هف أصؿ شرٓطة أف تكوف دعوى الإلغاء قد رفعت فْ الهٓعاد وا 
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ِ أصمً؛ الدعوى إلغاءً ووقفاً، إلا أف ها ٓأباي الهىطؽ السمٓـ أف ٓأتْ الفرع هتقدهاً عم
إلا إذا ىص القاىوف -بحٓث ٓتـ تقدٓـ طمب الوقؼ أولًا ثـ ٓمحؽ بً طمب الإلغاء 

وأف ٓأتْ الأصؿ فْ هٓعاد لاحؽ لمفرع هتجاوزاً هوعد الطعف  -صراحة عمِ ذلؾ
 القضائْ.

جٍلًا هىً بقواعد –فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ التىفٓذ التْ قد ٓقدهٍا الهدعْ  ثاىٓاً:
قضاء الهدىْ، ىرى أف اتجاٌات الهجمس الهتعمقة بطمبات وقؼ أهاـ ال -الاختصاص

سواء تمؾ التْ التىفٓذ الهقاهة أهاـ القضاء الهدىْ الهوضوعْ أو الهستعجؿ هىتقدة: 
بٓف الطمبات التْ تقدـ أهاـ القضاء الهوضوعْ والقضاء الهستعجؿ؛ حٓث  أقاهت تفرقة

ؼ التىفٓذ قد أقٓـ ابتداءً أهاـ تطمبت ضرورة تصحٓح شكؿ الدعوى إذا ها كاف طمب وق
هحكهة هدىٓة لا تهمؾ الفصؿ فْ الهوضوع وقضت بإحالتً إلِ الهحكهة الهختصة فْ 
لا تـ القضاء هف الهحكهة الأخٓرة بعدـ  القضاء الإداري حتِ ٓتحقؽ شرط الاقتراف وا 
قبوؿ الطمب، بٓىها لـ تشترط ٌذا التصحٓح فْ الطمبات التْ تحاؿ هف القضاء 

وعْ إلِ القضاء الإداري عمِ سىد هف القوؿ بأف تقدٓـ طمب الوقؼ أهاـ الهوض
القضاء الهدىْ الهوضوعْ إىها ٓىطوي ضهىاً عمِ طمب الإلغاء وأف الهدعْ لـ ٓكف 
لً أف ٓطمب أهاـ القضاء الهدىْ الهوضوعْ سوى وقؼ التىفٓذ؛ باعتبار أف القضاء 

ىها كؿ ها ٓهمكً الهدىْ هحظور عمًٓ أف ٓتصدى لمقرارات الإدارٓ ة إلغاءً أو تأوٓلًا وا 
أو تمؾ وقؼ تىفٓذ ذلؾ القرار الهطعوف فًٓ.  -عمِ حسب ها دار فْ خمد الهدعْ–ٌو 

بٓف طمبات الوقؼ أهاـ القضاء الهوضوعْ والهستعجؿ واىتٍت إلِ عدـ  التْ ساوت
ضرورة تصحٓح شكؿ الدعوى باعتبار أف طمبات الوقؼ تعىْ ضهىاً وقؼ التىفٓذ 

لغاء القرار آجلًا.عا  جلًا وا 
إذ أىىا ىرى هف وجٍة ىظرىا وجوب توحٓد الهبادئ التْ تحكـ طمبات وقؼ 
التىفٓذ التْ تقدـ إلِ القضاء الهدىْ سواء القضاء الهوضوعْ أو الهستعجؿ، واستمزاـ 

إذا ها ىحٓىا  –تصحٓح شكؿ الدعوى فْ الحالتٓف عىد إحالتٍا إلِ القضاء الإداري 
حتِ ٓتحقؽ شرط الاقتراف، وذلؾ للأسباب  -تقاد الذي أوردىاي فْ البىد أولاً جاىباً الاى
 أتٓة.
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إذا كاف الهدعْ ٓجٍؿ قواعد الاختصاص وتقدـ إلِ القضاء الهدىْ الهوضوعْ  -1
اعتقاداً هىً بأف الهحكهة الهدىٓة الهقدـ إلٍٓا الطمب  –طالباً وقؼ تىفٓذ القرار الإداري 

فإىً كاف هف الطبٓعْ أف ٓىطبؽ عمًٓ شرط الاقتراف  -ظريٌْ صاحبة الاختصاص بى
( هف قاىوف هجمس الدولة، ذلؾ أف 49الذي استمزهً الهشرع بهوجب ىص الهادة )

الخطأ الذي وقع فًٓ الهدعْ ٌىا إىها ٓتعمؽ بقواعد الاختصاص لا بإجراءات وشروط 
حكهة الهوضوع طمب الوقؼ، وبالتالْ كاف هىطقٓاً عىدها ٓقٓـ ٌذا الطمب أهاـ ه

أف ٓكوف طمب الوقؼ هقترىاً بطمب  -فْ سٓاؽ جٍمً بقواعد الاختصاص -الهدىٓة
عىدها -إلغاء القرار الهطموب وقؼ تىفٓذي، وفْ ٌذي الحالة تحٓؿ الهحكهة الهدىٓة 

لغاءً إلِ القضاء الإداري الهختص  -تقضْ بعدـ اختصاصٍا الدعوى برهتٍا وقفاً وا 
راف هتوافراً هىذ البدآة، أو عمِ الأقؿ إذا كاف طمبً أهاـ وبالتالْ ٓكوف شرط الاقت

هحكهة الهوضوع هقتصراً عمِ وقؼ القرار دوف إلغائً ففْ ٌذي الحالة وجب عمًٓ عىد 
ضافة طمب الإلغاء إلٍٓا  إحالة الطمب إلِ القضاء الإداري تصحٓح شكؿ الدعوى وا 

تحكـ طمب وقؼ التىفٓذ التْ  حتِ ٓتحقؽ الاقتراف؛ أي تىطبؽ عمًٓ ذات الضوابط التْ
 تقدـ إلِ القضاء الهدىْ الهستعجؿ ثـ تحاؿ إلِ هحاكـ هجمس الدولة.

أىً لا ٓجوز الاحتجاج بأف الهدعْ لـ ٓتقدـ بطمب الإلغاء جىباً إلِ جىب هع طمب  -2
وقؼ التىفٓذ تأسٓساً عمِ أف القضاء الهدىْ هحظور عمًٓ أف ٓتعرض لمقرارات الإدارٓة 

تأوٓلًا، وبالتالْ لـ ٓستطع الهدعْ أف ٓقرف طمب الإلغاء بطمب وقؼ التىفٓذ،  إلغاءً أو
لا هجاؿ لً للاحتجاج بجٍمً  -والحاؿ ٌذي-إذ أىً لو كاف ٓعمـ ذلؾ الحظر، فإىً 

بقواعد الاختصاص؛ لأف عمهً بأف الهحكهة الهدىٓة الهقدـ إلٍٓا طمب الوقؼ هحظور 
ٓدحض حجتً بجٍمً بعدـ اختصاص تمؾ  عمٍٓا ىظر طمب إلغاء القرار الإداري

جٍؿ تمؾ، خاصة وأف طمب الوقؼ  الهحكهة بطمب الوقؼ، إذ كٓؼ لً أف ٓعمـ ٌذي وٓ
 ٓرتبط بطمب الإلغاء ارتباط الفرع بالأصؿ.

أف القوؿ بأف عمِ القاضْ الإداري إذا ها أحٓؿ إلًٓ طمب وقؼ التىفٓذ هف  -3
ٓكٓؼ طمبات الهدعْ عمِ ضوء القواعد  الهحكهة الهدىٓة لعدـ اختصاصٍا ولائٓاً أف

ء، طمب وقؼ التىفٓذ استقلالًا وأىها ٓقوـ تبعاً لطمب الإلغاالهطبقة لدًٓ حٓث لا ٓقوـ 
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ف كاف ٓهمؾ سمطة  فًٓ هجافاة لطبٓعة دور القاضْ فْ الدعوى؛ إذ أف القاضْ وا 
ٓىة أف ٓكوف ٌذا التكٓٓؼ عمِ ض وء ها التكٓٓؼ الصحٓح لمدعوى فإف ٌذي السمطة رٌ

ورد فْ الدعوى هف طمبات دوف أف ٓتعداٌا؛ فالقاضْ بحسب الأصؿ لٓس لً أف ٓحكـ 
بها لـ ٓطمبً الخصوـ ٌذا هف جٍة، وهف جٍة أخرى لو أىىا أقررىا لمقاضْ الإداري 
عىدها ٓحاؿ إلًٓ طمب الوقؼ هف الهحكهة الهدىٓة غٓر الهختصة سمطة إعادة تكٓٓؼ 

بقة لدًٓ، لهاذا إذف لـ ىقر لً بىفس السمطة عىدها تقاـ طمب الوقؼ وقفاً لمقواعد الهط
الدعوى أهاهً ابتداءً هتضهىة طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري دوف طمب إلغائً حتِ 

 ٓعٓد تكٓٓؼ ٌذا الطمب دوف أف ٓقضْ برفضً لعدـ اقتراىً بطمب الإلغاء؟!

 ايجاْٞ المطًب
 ٟالإداز ايكطا٤ أَاّ ايدع٣ٛ زفع عٓد الاقترإ غسط

( هف قاىوف هجمس الدولة ضرورة 49استمزـ الهشرع بهوجب ىص الهادة )
لا ٓترتب عمِ رفع الطمب اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ بطمب الإلغاء حٓث قضت بأىً: "

تأهر بوقؼ  إلِ الهحكهة وقؼ تىفٓذ القرار الهطموب إلغاؤي عمِ أىً ٓجوز لمهحكهة أف 
الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر  تىفٓذي إذا طمب ذلؾ فِ صحٓفة الدعوى ورأت

 ا...". تداركٍ
أو الهشرع قصد ولقد جاء فْ حكـ لمهحكهة الإدارٓة العمٓا تبرٓراً لٍذا الشرط؛ 

ري لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ أف ٓكوف وارداً فْ صحٓفة دعوى الإلغاء ذاتٍا،  كشرط جوٌ
و ذا الشرط الشكمْ ٓستوي فْ الهرتبة هع الشرط الهوضوعْ وٌ أىً ٓترتب عمِ تىفٓذ  وٌ

القرار ىتائج ٓتعذر تداركٍا، إذ وردت صٓاغة الهادة بالىسبة إلِ الشرطٓف عمِ حد 
سواء؛ وذلؾ للأٌهٓة والخطورة التْ تىتج فْ ىظر الهشرع عف وقؼ تىفٓذ القرار، فأراد 

 .(1)أف ٓحٓطً بضهاىة توافر الشرطٓف الشكمْ والهوضوعْ هعاً 

                                                           

 11486رقـ ور(الصادر فْ الطعف راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىش (1)
 ـ.2115هف فبرآر  19قضائٓة عمٓا الدائرة الأولِ بجمسة  51لسىة 
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ذا كاف شرط الاقتراف ٓع د قاعدة عاهة تىطبؽ عمِ كافة طمبات وقؼ تىفٓذ وا 
ولاعتبارات -القرارات الإدارٓة التْ تقاـ أهاـ هحاكـ القضاء الإداري، إلا أف الهشرع 

استثىِ هف ٌذا الشرط حالة الفصؿ هف الوظٓفة؛ حٓث أجاز تقدٓـ طمب وقؼ  -إىساىٓة
دوف أف ٓكوف هقترىاً تىفٓذ قرار الفصؿ فٓها ٓتعمؽ بصرؼ الهرتب لمهوظؼ الهفصوؿ، 

بطمب إلغاء قرار الفصؿ، حٓث أردؼ الهشرع فْ الفقرة الثاىٓة هف ذات الهادة سالفة 
اً لا  وبالىسبة الذكر قائلًا: " إلِ القرارات التْ لا ٓقبؿ طمب إلغائٍا قبؿ التظمـ هىٍا إدارٓ

تحكـ لمهحكهة بىاءً عمِ طمب الهتظمـ أف  ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذٌا، عمِ أىً ٓجوز 
بالفصؿ، فإذا حكـ لً  هؤقتاً باستهرار صرؼ هرتبً كمً أو بعضً إذا كاف القرار صادراً 

بٍذا الطمب ثـ رفض تظمهً ولـ ٓرفع دعوى الإلغاء فْ الهٓعاد اعتبر الحكـ كأف لـ 
 واسترد هىً ها قبضً". ٓكف 

وبىاء عمًٓ ٓهكف القوؿ أف الهشرع الهصري قد اتخذ هف قاعدة اقتراف طمب 
قؼ التىفٓذ هع طمب الإلغاء أساساً لقبوؿ طمب الوقؼ، هستثىٓاً هف ذلؾ الشرط، و 

الطمب الهقدـ هف الهوظؼ الهفصوؿ لوقؼ آثار القرار فٓها ٓتعمؽ بصرؼ الهرتب.. 
 وعمًٓ فإىىا سىقسـ ٌذا الهطمب إلِ فرعٓف عمِ الىحو التالْ:

 الأٍٚ ايفسع
 الايػا٤ دع٣ٛ بعسٜط١ قفايٛ طًب اقترإ في المتُج١ً ايعا١َ ايكاعد٠

أف الهشرع اشترط لقبوؿ طمب الهدعْ وقؼ تىفٓذ القرار الإداري سمؼ القوؿ 
أف ُٓقدـ طمب وقؼ التىفٓذ جىباً إلِ جىب هع طمب الإلغاء فْ ذات عرٓضة الدعوى؛ 

 القوؿ أف شرط الاقتراف ٓتفرع إلِ شقٓف ٌها:وبالتالْ ٓهكف 
 د ذات٘.أٚلًا: ٚجٛد ايطًب )طًب ايٛقف( في ح

لا شؾ أف الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري لا ٓكوف إلا بىاءً عمِ طمب هف  
أف ٓقضْ بها لـ ٓطمبً الخصوـ؛ إذ  -بحسب الأصؿ -الهدعْ؛ فالقاضْ لا ٓجوز لً 

أف دور القاضْ ٌو الفصؿ فٓها قد ٓثار أهاهً هف هىازعات وها ٓبدًٓ الخصوـ هف 
 فوع. طمبات وها ٓتقدـ بً الأطراؼ هف د
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ذا ها أكدتً هحكهة القضاء الإداري فْ غٓر هوضع حٓث قضت فْ حكـ  وٌ
هف حٓث إف قضاء الهحكهة الإدارٓة العمٓا قد جرى عمِ أىً لها كاف لٍا بأىً: )...

الثابت هف هطالعة صحٓفة الدعوى الصادر فٍٓا الحكـ الهطعوف فًٓ أف الطاعف لـ 
ً، إذ جاءت طمباتً الختاهٓة هقصورة عمِ ٓطمب الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فٓ

الحكـ لً بصفة هستعجمة بإلغاء القرار الهطعوف فًٓ، فهف ثـ فإىً ها كاف ٓجوز 
لهحكهة أوؿ درجة أف تحكـ لمطاعف بها لـ ٓطمبً أو أف تكٓؼ دعواي بأىٍا تتضهف 

بصفة طمباً لوقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ لهجرد أف الهذكور طمب الفصؿ فْ دعواي 
هستعجمة وذلؾ عمِ اعتبار أف طمب الطاعف أهاـ هحكهة الدرجة الأولِ الحكـ لً 
بصفة هستعجمة بإلغاء القرار، لا ٓعدو أف ٓكف إفصاحاً هف الهذكور عف رغبتً فْ 
حث الهحكهة عمِ أف تصدر لصالحً حكهاً فْ هوضوع الهىازعة عمِ وجً السرعة، 

و أهر جد هختمؼ عف الحكـ بوقؼ التى فٓذ، ذلؾ أىً هف الهسمـ بً أىً ٓجوز لأي وٌ
هف الخصوـ أف ٓطمب هف الهحكهة أف تصدر حكهٍا فْ هوضوع الهىازعة عمِ وجً 
خضع الطمب فْ ٌذي الحالة لتقدٓر الهحكهة التْ ٓكوف لٍا أف تستجٓب  السرعة، وٓ

 .(1)لطمب الخصـ إذ ها قدرت أف ظروؼ الدعوى تسهح أو تستمزـ ذلؾ(

 طًب ايٛقف في ذات عسٜط١ دع٣ٛ الإيػا٤. ثاْٝاً: إٔ ٜسد
َجَداً الإلغاء ٓرتبط طمب َقف التىفٓذ بطمب بهعىِ أف الهشرع اشترط أف  
تقدٓهٍها فإذا جرُ ، َاحدةعرٓضة بحٓث ٓجب أو ُٓقدَها إلِ الهحكهة فْ ، َعدهاً
ذلك أو َقف تىفٓذ ولًا؛ هىفصمتٓو فلا ٓكَو طمب َقف التىفٓذ هقبعرٓضتٓف فْ 
هعٓىة استمزهٍا الىص التشرٓعْ وسار ات الإدارٓة ٓخضع لضَابط َشرَط القرار

فلا ٓجَز الإلغاء، َقف التىفٓذ فرع هو عمِ ٌدًٓ القضاء الإداري، تأسٓساً عمِ أف 
                                                           

راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى رقـ  (1)
ـ، كذلؾ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر 2117هف أبرٓؿ  18قضائٓة بجمسة  66لسىة  55724
ـ، كذلؾ 2117هف أبرٓؿ  18قضائٓة بجمسة  67لسىة  39185(الصادر فْ الدعوى رقـ هىشور

قضائٓة بجمسة  68لسىة  35439حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى رقـ 
 ـ. 2117هف هارس  28
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لها فْ ذلك هو تىاقض إذا أَقف القرار هع ، دَو الثاىْؿ الاقتصار عمِ الطمب الأَ
 اء.غٓر هعرض الإلغاً بقائً قائه

حكاـ القضاء الإداري فْ هصر عمِ اعتبار شرط الاقتراف بٓف ولقد تواترت أ
رٓاً  ٓتعمؽ بالىظاـ –طمب الوقؼ وطمب الإلغاء فْ ذات عرٓضة الدعوى شرطاً جوٌ

ٓترتب عمِ تخمفً عدـ قبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ شأىً فْ ذلؾ شأف الشرط  -العاـ
 الهوضوعْ سواء بسواء.

ٓجب أف ٓقترف فْ حكـ لٍا بأىً هحكهة القضاء الإداري هف ذلؾ ها قضت بً 
ري  طمب وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ بطمب إلغائً فْ عرٓضة واحدة كشرط جوٌ
و أف ٓترتب عمِ  لقبولً، وأف ٌذا الشرط ٓستوي فْ الهرتبة هع الشرط الهوضوعْ وٌ
ها هعا، وعمِ ذلؾ فإف الإجهاع  تىفٓذ القرار ىتائج ٓتعذر تداركٍا وذلؾ هف حٓث توافرٌ

ِ التلازـ الحتهْ بٓف طمب وقؼ التىفٓذ وطمب الإلغاء بحٓث ٓمزـ ورودٌها هعاً فْ عم
ري  ذا التلازـ الحتهْ شرط شكمْ جوٌ صحٓفة الدعوى أو عىد تقدٓـ طمبات جدٓدة، وٌ
هف الىظاـ العاـ ٓؤدي تخمفً إلِ رفض طمب الوقؼ ولو لـ ٓطمب ذلؾ أحد الخصوـ 

ترتٓباً عمِ ذلؾ اىتٍت الهحكهة إلِ أىً لها كاف وتقضْ بً الهحكهة هف تمقاء ىفسٍا. و 
الثابت هف الأوراؽ أف الهدعٓة أقاهت دعواٌا بطمب وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ فقط 
ولـ تتضهف صحٓفة الدعوى طمب إلغاء ٌذا القرار، فإىً ٓتعٓف الحكـ بعدـ قبوؿ 

 .(1)ًبطمب إلغائالدعوى شكلًا لعدـ اقتراف طمب وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ 
وعمًٓ فإف جهع طمب وقؼ التىفٓذ هع الطمب الأصمْ بالإلغاء فْ عرٓضة 
اً لقبوؿ طمب الوقؼ، بحٓث ٓبدو كؿ هف طمبْ الوقؼ والإلغاء  رٓ واحدة ٓعد شرطاً جوٌ
وجٍاً لمىزاع ىفسً الهتعمؽ بالقرار الهطعوف فًٓ، فطمب الوقؼ )ٌو الوجً الهستعجؿ 

)ٌو الىاحٓة الهوضوعٓة لمىزاع(، والهىازعة فْ جهمتٍا تتعمؽ لمىزاع(، وطمب الإلغاء 
 بطمب وقؼ تىفٓذ القرار عاجلًا وبطمب إلغائً آجلًا.

                                                           

رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى  (1)
  ـ.2118هف هآو  18قضائٓة الدائرة الثاىٓة بجمسة  59لسىة  24553
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ترتب عمِ لزوـ ارتباط طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري بطمب إلغائً عدة ىتائج  = وٓ
 هىٍا:
لقبوؿ أف الشروط العاهة اللازهة لقبوؿ طمب الوقؼ ٌْ ذاتٍا الشروط اللازهة  -1

طمب الإلغاء، هع الأخذ فْ الاعتبار التبآف بٓىٍها فٓها ٓتعمؽ بشرط الهصمحة؛ إذ أىً 
إذا كاف اىعداـ هصمحة الهدعْ فْ طمب الإلغاء ٓترتب عمًٓ اىعداـ تمؾ الهصمحة فْ 
طمب الوقؼ حٓث إف طمب الوقؼ هشتؽ هف طمب الإلغاء، فإف العكس غٓر صحٓح؛ 

ْ فْ طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓترتب عمًٓ اىعداـ تمؾ ذلؾ أف اىعداـ هصمحة الهدع
اً وتبادر إلِ  الهصمحة فْ طمب الإلغاء. فهثلًا عىدها تصدر جٍة الإدارة قراراً إدارٓ

ب كافة آثاري قبؿ تحرٓؾ دعوى الإلغاء ففْ ٌذي الحالة عمِ الرغـ هف ٓتتىفٓذي وتر 
تب كؿ آثاري عمِ أرض اىعداـ هصمحة الطاعف فْ طمب وقؼ تىفٓذ ذلؾ القرار لأىً ر 

الواقع بها لا ٓكوف هعً لطمب وقؼ التىفٓذ هف فائدة عهمٓة تعود عمِ الهدعْ إذا ها 
قضت الهحكهة بقبولً، إلا أف الهصمحة لا تزاؿ قائهة فٓها ٓتعمؽ بطمب إلغاء ذلؾ 

 القرار.
أف القاضْ لا ٓستطٓع الىظر فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري إذا حاؿ دوف  -2
ري ابتداءً فْ طمب الإلغاء هاىع قبوؿ، كغٓاب الهصمحة أو فوات الهٓعاد أو عدـ ىظ

التظمـ هسبقاً هف القرار إذا كاف التظمـ وجوبٓاً، إذ ٓىسحب عدـ القبوؿ ٌىا فْ الوقت 
 ىفسً تمقائٓاً عمِ طمب الوقؼ.

ضاء أف اىقضاء الخصوهة فْ طمب الإلغاء لأي سبب كاف، ٓترتب عمًٓ تمقائٓاً اىق -3
الخصوهة فْ طمب الوقؼ. فإذا تىازؿ الهدعْ عف طمب الإلغاء، أو زاؿ هحؿ 
الخصوهة كها فْ حالة إلغاء القرار أو سحبً هف الإدارة فإف ذلؾ ٓستتبع التىازؿ عف 

 طمب وقؼ التىفٓذ أو زوالً.
وهها تجدر الإشارة إلًٓ أىً عمِ الرغـ هف اشتراط اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ 

ري لقبوؿ ٌذا الطمب، إلا أف بطمب الإلغا ء فْ ذات عرٓضة الدعوى كشرط جوٌ
الهحكهة الإدارٓة العمٓا قد ذٌبت فْ حكـ لٍا إلِ قبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ عمِ الرغـ 

ولئف كاف هف عدـ اقتراىً بطمب الإلغاء فْ ذات العرٓضة؛ عمِ سىد هف القوؿ بأىً 
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الإداري بطمب وقؼ تىفٓذ القرار  الطاعف قد أقاـ دعواي ابتداءً أهاـ هحكهة القضاء
ـ 1961لسىة  979الهطعوف فًٓ وفِ الهوضوع التقرٓر بسقوط قرار الهىفعة العاهة رقـ 

 بىزع همكٓة العقار بهضْ الهدة وكافة ها ترتب عمًٓ هف آثار سابقة وحالٓة وهستقبمٓة

ذلؾ بٓد أف الثابت هف الأوراؽ أف الطاعف كاف قد عدؿ طمباتً فِ تمؾ الدعوى و .
بصحٓفة هعمىة قدهٍا أهاـ ٌٓئة هفوضْ الدولة لدى هحكهة أوؿ درجة بجمسة 

بقبوؿ الدعوى شكلًا وبوقؼ تىفٓذ ثـ إلغاء القرار السمبِ  ـ لتكوف الحكـ:29/1/2119
بالاهتىاع عف إصدار ترخٓص البىاء هحؿ التداعِ هع ها ٓترتب عمِ ذلؾ هف آثار. 

اقترف بطمب إلغاء القرار الهطعوف فًٓ وتكوف وبذلؾ فإف طمب وقؼ التىفٓذ ٓكوف قد 
 .(1)( هف قاىوف هجمس الدولة49دعواي هقبولة وفقاً لحكـ الهادة )

ذ ذٌبت إلِ قبوؿ قٓوتعم اً عمِ ٌذا الحكـ ىرى هف وجٍة ىظرىا أف الهحكهة وا 
طمب الوقؼ استىاداً إلِ أف الهدعْ قد عدؿ طمباتً بصحٓفة هعمىة أهاـ ٌٓئة الهوضٓف 

طمب الإلغاء إلِ طمب وقؼ التىفٓذ لتحقٓؽ شرط الاقتراف الذي استمزهً الهشرع  هضٓفاً 
ري لقبوؿ طمبات وقؼ التىفٓذ؛ إىها تكوف قد خالفت ها ىص عمًٓ الهشرع  كشرط جوٌ
صراحة هف ضرورة اقتراف الطمبٓف هعاً فْ ذات عرٓضة الدعوى، فضلًا عف كوف ٌذا 

 أحكاـ القضاء الإداري فْ ٌذا الصدد. الحكـ قد جاء هخالفاً لها استقرت عمًٓ
ولا ٓغٓر هف وجٍة ىظرىا القوؿ بأف الهدعْ قد قاـ بتعدٓؿ طمباتً بصحٓفة 
هعمىة أهاـ ٌٓئة هفوضْ الدولة؛ طالباً فٍٓا الحكـ بوقؼ تىفٓذ ثـ إلغاء القرار السمبْ 

قاـ باهتىاع الإدارة عف إصدار ترخٓص لمهحؿ هحؿ التداعْ وهف ثـ فإىً ٓكوف قد أ
الدعوى هجدداً هستوفٓاً فٍٓا شرط اقتراف طمب الوقؼ بطمب الإلغاء؛ ذلؾ أف الهشرع قد 

( هرافعات، 123رسـ الطرٓؽ لرفع الدعاوى أو تقدٓـ الطمبات العارضة بهوجب الهادة )
طرٓقة تقدٓـ الطمبات العارضة، سواء هف الهدعْ أو الهدعِ عمًٓ، بأف  والتْ حددت

ررة لرفع الدعوى قبؿ ٓوـ الجمسة، أو بطمب ٓقدـ شفاٌة فْ تكوف بالإجراءات الهق

                                                           

 28447رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف  (1)
 ـ. 2117هف دٓسهبر  23قضائٓة عمٓا الدائرة الخاهسة بجمسة  57لسىة 
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ا، ولٓس أهاـ ٌٓئة هفوضْ الدولة،  ثبت فْ هحضرٌ الجمسة فْ حضور الخصـ، وٓ
 وجعؿ إجراءات تقدٓـ الطمبات العارضة هف الىظاـ العاـ التْ لا ٓجوز هخالفتٍا.

دارٓة كها لا ٓغٓر هف الأهر شْء القوؿ بأف الهقرر فْ قضاء الهحكهة الإ
العمٓا، أف الهىاط فْ تحدٓد طمبات الهدعْ ٓكوف بالطمبات الختاهٓة، وأىً لا عبرة 
بالطمبات التْ تتضهىٍا صحٓفة الدعوى، ها داـ أف الهدعْ لـ ُٓحِؿ فْ هذكرتً 

 ؛ ذلؾ لأف شرط الاقتراف ٓتىافِ هع فكرة الطمبات الختاهٓة.(1)الختاهٓة إلٍٓا
اشتراط وجوب اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ بطمب أف  وختاهاً وجب التىوًٓ إلِ

ري لقبولً ٓىطبؽ أٓضاً عمِ الطمبات العارضة  الإلغاء فِ عرٓضة واحدة كشرط جوٌ
التْ ٓتـ تقدٓهٍا أثىاء ىظر الدعوى، بحٓث إذا ها صدر قرار إداري أثىاء سٓر الدعوى 

سٓر الدعوى وأراد الهدعْ تقدٓـ طمب عارض بوقؼ تىفٓذ ذلؾ القرار الإداري أثىاء 
فإىً وجب أف ٓتضهف ٌذا الطمب العارض  -كأف تكوف دعوى تعوٓض هثلاً –الأصمٓة 

 إلِ جاىب طمب وقؼ التىفٓذ طمب الإلغاء حتِ ٓتحقؽ شرط الاقتراف. 
ولعؿ ٌذا ها أفصحت عىً الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ أحد أحكاهٍا بقولٍا أف 

ة دعوى الإلغاء ذاتٍا طمب وقؼ قضاء ٌذي الهحكهة قد جرى عمِ أف تضهٓف عرٓض
ري لقبوؿ الطمب، كؿ ذلؾ للأٌهٓة ولمخطورة التْ  التىفٓذ أهر هقصود لذاتً كشرط جوٌ
تىجـ فْ ىظر الهشرع عف وقؼ تىفٓذ القرار الإداري فأراد أف ٓحٓطً بضهاىة توافر 
 الشرطٓف الشكمْ والهوضوعْ الهشار إلٍٓها هعاً، كها أف طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓعدو
أف ٓكوف طعىاً فْ القرار الهطموب إلغاؤي ووجً الاستعجاؿ الهبرر لٍذا الطمب كها 
حددي القاىوف ٌو أف ٓترتب عمِ تىفٓذ القرار ىتائج ٓتعذر تداركٍا واحتهاؿ ٌذا الخطر 
إف صح قٓاهً ٓتلازـ زهىٓاً هع القرار ذاتً هف ٓوـ صدوري تبعاً لقابمٓة ٌذا القرار لمتىفٓذ 

ذا ٓوضح هف ىاحٓة أخرى حكهة وجوب اقتراف بالطرٓؽ الهب اً، وٌ اشر بوصفً قراراً إدارٓ
طمب وقؼ التىفٓذ بطمب الإلغاء فْ عرٓضة واحدة كها ٓحقؽ الوقت ذاتً اتحاد بدء 

                                                           

 19752رقـ العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف  راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة (1)
 ـ. 2118هف أبرٓؿ  11قضائٓة عمٓا الدائرة الثالثة بجمسة  58لسىة 
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هٓعاد الطعف فْ القرار إلغاء ووفقاً وٓهىع الاختلاؼ والتفاوت فْ حساب ٌذا الهٓعاد 
كها ٓىطبؽ عمِ دعوى إلغاء ووقؼ تىفٓذ القرار  وهف حٓث إف ٌذا الىظر .بدآةً وىٍآةً 

الإداري الهبتدأة، فإىً ٓىطبؽ كذلؾ فْ حالة تقدٓـ طمبْ الإلغاء ووقؼ التىفٓذ أثىاء ىظر 
هف قاىوف الهرافعات  123الدعوى كطمبات عارضة فٍٓا عمِ الىحو الهقرر فْ الهادة 

التىفٓذ بطمب الإلغاء  وذلؾ لاتحاد العمة وتحقؽ الحكهة هف وجوب اقتراف طمب وقؼ
فْ الحالتٓف، فإذا لـ ٓتحقؽ ٌذا الاقتراف بأف طُمِب إلغاء القرار عمِ استقلاؿ ثـ طُمِب 
ري الشكمْ الهتطمب لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ  وقؼ تىفٓذي بعد ذلؾ تخمؼ الشرط الجوٌ

 .(1)وغدا بذلؾ غٓر هقبوؿ شكلاً 
 ايجاْٞ ايفسع

  بايفصٌ ادزايص ايكساز تٓفٝر ٚقف طًب اضتجٓا٤
 الاقترإ غسط َٔ َٓ٘ جص٤ أٚ ايساتب ٚصسف

استىثىاءً هف شرط اقتراف طمب وقؼ التىفٓذ هع طمب الإلغاء فْ عرٓضة 
واحدة، أجاز الهشرع لمهوظؼ الهفصوؿ المجوء إلِ القضاء طالباً وقؼ تىفٓذ القرار 

هشرع الصادر بالفصؿ فٓها تضهىً هف وقؼ صرؼ الهرتب أو جزء هىً؛ رغبة هف ال
فْ تحقٓؽ حهآة فعالة وسرٓعة حافظاً عمِ هصمحة الهوظؼ وعائمتً خاصة إذا كاف 
الهرتب ٓهثؿ هصدر الدخؿ الوحٓد بالىسبة لً. فإذا كاىت العمة هف استبعاد القرارات 
الخاضعة لمتظمـ الوجوبْ هف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ حاؿ الطعف عمٍٓا بالإلغاء ٌْ اىتفاء 

ٓرى البعض، فإف اىقطاع هرتب الهوظؼ الهفصوؿ هف تارٓخ  ركف الاستعجاؿ فٍٓا كها
صدور قرار الفصؿ لحٓف الفصؿ فْ دعوى الإلغاء هف شأىً أف ٓرتب أضراراً جسٓهة 

ا إذا ها صدر بعد ذلؾ حكهاً لصالحً فْ الهوضوع.  بالهوظؼ ٓصعب تدارؾ آثارٌ

                                                           

 3194، 3115راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعىٓف رقهْ  (1)
الفىْ  هجهوعة الهبادئ  ـ، هجمس الدولة  الهكتب1984هف أبرٓؿ  14قضائٓة عمٓا بجمسة  29لسىة 

السىة التاسعة والعشروف  العدد الثاىْ )هف أوؿ هارس  القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا
 .1113ص   (،1984إلِ آخر سبتهبر سىة  1984سىة 
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رتب أجاز الهشرع لمهحكهة أف تحكـ بصورة هؤقتة باستهرار صرؼ الهلذلؾ 
دوف -كمً أو بعضً بىاءً عمِ طمب صاحب الشأف إذا كاف القرار صادراً بالفصؿ 

وذلؾ بٍدؼ توفٓر هصدر هادي لمعاهؿ الهفصوؿ  -الإحالة إلِ الهعاش أو الاستٓداع
ٓعٓىً عمِ هواجٍة هتطمبات الحٓاة لحٓف البت فِ قرار الفصؿ سواء عف طرٓؽ التظمـ 

خذ فْ الاعتبار أف الهشرع ألزـ صاحب الشأف إذا أو بطرٓؽ الدعوى القضائٓة. هع الأ
ها تـ رفض التظمـ الهقدـ هىً إلِ جٍة الإدارة أف ٓقٓـ دعواي خلاؿ الهٓعاد الهقرر 
لا زاؿ كؿ أثر لمحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ وكاف عمِ  قاىوىاً لرفع دعوى الإلغاء وا 

 الهوظؼ الهفصوؿ رد ها تقاضاي هف أجر بىاءً عمِ ذلؾ الحكـ.
= وبالىظر إلِ الحكـ الهتقدـ ىجد الهشرع قد استثىِ القرارات الصادرة بالفصؿ هف 

 الخضوع لمقواعد العاهة التْ تحكـ ىظاـ وقؼ التىفٓذ وذلؾ هف زوآتٓف ٌها:
تتهثؿ فْ جواز طمب وقؼ تىفٓذ القرار الصادر بالفصؿ فٓها ٓتعمؽ بصرؼ  الأولِ:

هف القرارات التْ استمزـ الهشرع التظمـ هىٍا الراتب كمً أو بعضً عمِ الرغـ هف أىً 
خارج  -بحسب الأصؿ–وجوباً إلِ الجٍة الإدارٓة قبؿ ولوج سبٓؿ القضاء وهف ثـ فٍْ 

 ىطاؽ ىظاـ وقؼ التىفٓذ.
وتتهثؿ فْ إجازة الهشرع تقدٓـ طمب وقؼ التىفٓذ استقلالًا دوف حاجة إلِ  الثاىٓة:

ذا الهعىِ هستفاد حكهاً هف اقتراىً هع طمب الإلغاء فْ ذات عرٓضة ا لدعوى. وٌ
( هف قاىوف هجمس الدولة والتْ تقضْ بأىً 49هضهوف ىص الفقرة الثاىٓة هف الهادة )

ثـ رُفض تظمهً ولـ  -صرؼ هرتبً كمً أو جزء هىً–إذا حكـ لمهوظؼ بٍذا الطمب 
 ٓرفع دعوى الإلغاء فْ الهٓعاد اعتبر الحكـ كأف لـ ٓكف واسترد هىً ها قبضً.

ف كاف قد استثىِ طمب الوقؼ فْ ٌذي الحالة هف عم ِ أٓة حاؿ فإف الهشرع وا 
و الاقتراف، إلا أف ذلؾ  الشرط الشكمْ اللازـ لقبوؿ طمبات وقؼ التىفٓذ بصفة عاهة وٌ
لا ٓعىْ إعفاء ٌذا الطمب هف الشروط الهوضوعٓة اللازهة لقبولً والهتهثمة فْ ركف 

ر الصادر بالفصؿ ىتائج ٓتعذر تداركٍا وذلؾ بأف الاستعجاؿ بأف ٓترتب عمِ تىفٓذ القرا
ٓفقد الهوظؼ هصدر رزقً الوحٓد أو الرئٓس الذي ٓىفؽ هىً عمِ حٓاتً الهعٓشٓة، 
والهحكهة إذ تتصدى لتقدٓر احتٓاجات الهوظؼ الهفصوؿ الضرورٓة تضع فْ حسباىٍا 
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إضافة إلِ  الهركز الوظٓفْ الذي كاف ٓشغمً والوضع الاجتهاعْ الذي كاف ٓعٓش فًٓ،
شرط الجدٓة الهتهثؿ فْ أف ٓكوف إدعاء الهوظؼ بعدـ هشروعٓة قرار الفصؿ قائهاً 

 .(1)عمِ أسباب جدٓة ُٓرجح هعٍا القضاء بإلغاء قرار الفصؿ
وتطبٓقاً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا بأف طمب استهرار صرؼ الهرتب 

ٓترتب عمِ تىفٓذ القرار الصادر  ٓقوـ عمِ ركىٓف: الأوؿ قٓاـ الاستعجاؿ وهقتضاي أف
بفصؿ الهوظؼ ىتائج ٓتعذر تداركٍا، وقد عالج القاىوف الاستعجاؿ فْ ٌذي الحالة لا 
ا، وذلؾ بإجازة  بوقؼ تىفٓذ القرار ذاتً، ولكف بعلاج استحدثً قدر فًٓ الضرورة بقدرٌ
القضاء باستهرار صرؼ الهرتب كمً أو بعضً حتِ لا ٓىقطع عف الهوظؼ هورد 

رزؽ الذي ٓقٓـ الأود إف كاف ٌذا الهرتب ٌو ٌذا الهورد. والثاىْ: ٓتصؿ بهبدأ ال
الهشروعٓة، بأف ٓكوف إدعاء الطالب فْ ٌذا الشأف قائهاً بحسب الظاٌر عمِ أسباب 

 .(2)جدٓة
كها أف إجازة الهشرع لمهوظؼ الهفصوؿ تقدٓـ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الصادر 

القرار، لا ٓعىْ عدـ الالتزاـ بالقٓود الهفروضة لقبوؿ بالفصؿ دوف اقتراىً بطمب إلغاء 
دعوى الإلغاء وأٌهٍا التظمـ الوجوبْ، لذلؾ فإف عمِ الهحكهة الهقاـ أهاهٍا طمب وقؼ 
التىفٓذ أف لا تقبؿ ٌذا الطمب إلا إذا ثبت لدٍٓا قٓاـ الهوظؼ بالتظمـ هف القرار 

ا القرار أو تظمـ هىً واىتٍت الهطموب وقؼ تىفٓذي، أها إذا لـ ٓكف قد تظمـ هف ٌذ
الإدارة إلِ رفض ٌذا التظمـ ولـ ٓسارع إلِ تحرٓؾ دعوى الإلغاء خلاؿ الهٓعاد 
كوف عمِ الهحكهة أف تقضْ  القاىوىْ فإىً والحاؿ ٌذي لا هجاؿ لمحكـ بوقؼ التىفٓذ وٓ

 بعدـ قبوؿ طمب الوقؼ.
ثؿ فْ جواز طمب وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف ها أوردي الهشرع هف استثىاء هته

وقؼ تىفٓذ القرار الصادر بالفصؿ فٓها ٓتعمؽ بصرؼ الراتب كمً أو جزء هىً، إىها 
ا هف  ٓقتصر فقط عمِ القرارات الصادرة هف الجٍة الإدارٓة بفصؿ الهوقؼ دوف غٓرٌ

                                                           

 وها بعدٌا. 63د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (1)

 12لسىة  297حكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ اله (2)
 ـ.1967هف هارس  4قضائٓةعمٓا بجمسة 
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قرارات إىٍاء الخدهة التْ تقوـ عمِ أسباب أخرى كبموغً سف الهعاش أو اىقطاعً عف 
و إحالتً إلِ الهعاش أو الاستٓداع؛ وهرد ذلؾ أف لمفصؿ هعىِ العهؿ بدوف إذف أ

 هحدداً ٓختمؼ عف أسباب إىٍاء الخدهة الأخرى.
وتأكٓداً لٍذا الهعىِ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا برفض طمب وقؼ تىفٓذ 
القرار الصادر بإحالة الطاعف لمهعاش لبموغً السف القاىوىٓة فٓها ٓتعمؽ بصرؼ راتبً؛ 

عمِ أف الهشرع أجاز لمهحكهة أف تحكـ بصفة هؤقتة باستهرار صرؼ الراتب تأسٓساً 
كمً أو بعضً إذا كاف القرار صادراً بالفصؿ دوف الإحالة إلِ الهعاش أو الاستٓداع 
وذلؾ لتوفٓر هورد هادي لمعاهؿ الهفصوؿ ٓعٓىً عمِ هواجٍة الحٓاة لحٓف البت فْ 

وهف حٓث إىً هتِ  .الدعوى القضائٓة قرار الفصؿ سواء عف طرٓؽ التظمـ أو بطرٓؽ
ىها بإىٍاء خدهة  كاف ها تقدـ وكاف القرار الهطعوف فًٓ لٓس قراراً صادراً بالفصؿ وا 
الطاعف لبموغً السف القاىوىْ، فإىً لا ٓجوز الحكـ باستهرار صرؼ الراتب كمً أو 

 .(1)بعضً
 ايجايح ايفسع

 ايدع٣ٛ عسٜط١ ذات في الإيػا٤ ًببط ايتٓفٝر ٚقف طًب اقترإ ٚجٛب بػإٔ ْعسْا ٚج١ٗ
سمؼ القوؿ أف الحكهة التْ تغٓاٌا الهشرع هف وجوب تحقؽ الاقتراف بٓف 
طمبْ الوقؼ والإلغاء تتبدى فْ أف طمب الوقؼ لا ٓعدو أف ٓكوف طمباً تبعٓاً ٓدور هع 
طمب الإلغاء وجوداً وعدهاً، الأهر الذي دفع الفقً والقضاء إلِ هساىدة الهشرع فٓها 

ب إلًٓ هف اشتراط ورود طمب الوقؼ فْ ذات صحٓفة دعوى الإلغاء حٓث استجهع ذٌ
 القضاء الإداري الحكهة هف وراء وجوب ٌذا الاقتراف فْ أهرٓف ٌها:

: أف طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓعدو أف ٓكوف طعىاً فْ القرار الهطموب إلغاؤي، الأهر الأوؿ
اىوف ٌو أف ٓترتب عمِ تىفٓذ القرار وأف وجً الاستعجاؿ الهبرر لٍذا الطمب وفقاً لمق

الإداري ىتائج ٓتعذر تداركٍا، لذلؾ افترض القضاء الإداري أف احتهاؿ ٌذا الخطر 
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 .833، ص 1، رقـ الجزء 39ـ،  هكتب فىْ 1994هف فبرآر  8قضائٓة عمٓا بجمسة 
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ٓكوف هتلازهاً زهىٓاً بصفة دائهة هع القرار ذاتً هف ٓوـ صدوري ىظراً لقابمٓة ٌذا القرار 
 لمتىفٓذ بالطرٓؽ الهباشر.

ٓذ بطمب الإلغاء فْ صحٓفة واحدة ٓحقؽ : أف اقتراف طمب وقؼ التىفالأهر الثاىْ
اتحاداً فْ بدء هٓعاد الطعف فْ القرار إلغاءً ووقفاً، وٓهىع الاختلاؼ والتفاوت فْ 

 .(1)حساب ٌذا الهٓعاد
وهها لا شؾ فًٓ أف تهسؾ القضاء الهصري بتطبٓؽ شرط الاقتراف بصراهة هف 

الفروض التْ لا تقوـ فٍٓا شأىً أف ٓؤدي إلِ حرهاف الأفراد هف طمب وقؼ التىفٓذ فْ 
دواعْ الوقؼ إلا بعد رفع دعوى الإلغاء؛ كأف ٓخطئ الهدعْ فْ تقدٓر جساهة الىتائج 
الهترتبة عمِ تىفٓذ القرار الذي اكتفِ بالطعف فًٓ بالإلغاء أو قد تتفاقـ ٌذي الىتائج 
بهرور الوقت، وهف ثـ فإف التهسؾ فْ هثؿ ٌذي الحالات بحرفٓة الىصوص والقضاء 
بعدـ قبوؿ طمبات وقؼ التىفٓذ سٓكوف هف شأىً الحمٓولة دوف تحقٓؽ الحهآة الفعالة 
ف كاىت بعد رفع دعوى  للأفراد عمِ الرغـ هف أف هبررات الوقؼ باتت واضحة وا 
الإلغا. فضلًا عف أف التطبٓؽ الصارـ لٍذا الشرط سوؼ ٓؤدي إلِ قٓاـ الأفراد بتضهٓف 

التىفٓذ تمقائٓاً حتِ ولو لـ تكف ٌىاؾ حاجة إلٍٓا عرائض دعاوى الإلغاء طمبات وقؼ 
عىد رفع الدعوى خشٓة أف تظٍر دواعْ الاستعجاؿ بعد ذلؾ، الأهر الذي سٓترتب 

 ت ىظراً لكثرتٍا دوف حاجة إلٍٓا.عمًٓ تأخٓر الفصؿ فْ تمؾ الطمبا
بٓو طمبْ َقف لذلؾ ذٌب اتجاي فقٍْ إلِ عدـ ضرورة اشتراط قٓاـ التلازـ 

؛ عمِ أساس هدة الطعوؿ قرار الإدارّ َإلغائً فْ صحٓفة طعو َاحدة خلاتىفٓذ ال
لا تتجمِ فٍٓا حالة الخطر الكاهف فْ تىفٓذ القرار  أف ٌىاؾ هف الحالات التْ قد

، (2)أو ٓحكن القاضْ فْ هشرَعٓة ٌذا القرارؿ قبالإداري إلا بعد البدء فْ تىفٓذي و
لاع الهدعْ عف طمب وقؼ التىفٓذ إىها كها أف ٌىاؾ هف الحالات التْ ٓكوف فٍٓا إق

                                                           

رقـ اصٓؿ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف راجع فْ تف (1)
 .ـ2118هف أبرٓؿ  11قضائٓة عمٓا الدائرة الثالثة بجمسة  69لسىة  34321

د. عصهت عبد الله الشٓخ، جدوى ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة فْ تحقٓؽ التوازف بٓف  (2)
 .72ـ، ص 2116ة العربٓة، القاٌرة، ط الإدارة والأفراد، دار الىٍض
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ٌو ىتٓجة إٍٓاـ الإدارة لً بعدـ اتجاي ىٓتٍا ىحو التىفٓذ، ثـ إذا قاـ برفع الدعوى خالٓة 
 .(1)هف طمب الوقؼ تبادر الجٍة الإدارٓة باتخاذ إجراءات التىفٓذ الهباشر فْ هواجٍتً

ْ لتقدٓـ طمب واىتٍِ أىصار ٌذا الاتجاي إلِ ضرورة فتح الهجاؿ أهاـ الهدع
وقؼ التىفٓذ ولو استقلالاً عف طمب الإلغاء ها داهت هبررات طمب الوقؼ باتت 
ف كاف بعضٍـ قد وضع قٓداً عمِ قبوؿ طمب الوقؼ فْ ٌذي الحالة ٓتهثؿ  هوجودة، وا 

وجوب أف ٓتـ طمب الوقؼ خلاؿ الهٓعاد الهقرر لمطعف هع ضرورة أف تكوف ٌىاؾ فْ 
 هة دعوى الإلغاء.هصمحة لً قد تكشفت بعد إقا

وفٓها ٓتعمؽ برأٓىا الخاص بشأف وجوب اقتراف طمب الوقؼ هع طمب الإلغاء 
وعمِ ضوء الىص -فْ ذات عرٓضة الدعوى فإىىا ىرى أىً هف الىاحٓة الىظرٓة البحتة 

ٓعد ٌذا الشرط هف الشروط  -التشرٓعْ القائـ وأهاـ وضوح وصراحة ٌذا الىص
رٓة اللازهة لقبوؿ طمب وق ؼ التىفٓذ، إلا أىً هف الىاحٓة الواقعٓة فقد كشؼ الجوٌ

التطبٓؽ العهمْ أف التهسؾ بحرفٓة ٌذا الىص وجهود الحكـ الوارد بً هف شأىً أف 
ٓمحؽ أضراراً بالغة بهصالح الأفراد خاصة وأف الإدارة عادة ها تترٓث فْ اتخاذ خطوات 

، بحٓث إذا تبٓىت عدـ تىفٓذ قراراٌا حتِ ٓتضح أهاهٍا هوقؼ الهدعْ هف ٌذا القرار
اكتراثً لهخاطر الأضرار التْ قد تمحؽ بً جراء التىفٓذ، هف خلاؿ عدـ تقدٓهً طمب 
إلغاء ٌذا القرار أصلًا أو اكتفائً بطمب الإلغاء دوف الوقؼ، سارت فْ طرٓقٍا عازهة 
عمِ ترتٓب كافة آثار ٌذا القرار وهف ثـ تبدأ هخاطر التىفٓذ عمِ هصالح الهدعْ فْ 

 ٍور.الظ
لذلؾ وتفادٓاً لتمؾ الأضرار وهف ثـ حهآة هصالح الأفراد فْ هواجٍة السمطة 
الإدارٓة بها تتهتع بً هف اهتٓازات التىفٓذ الهباشر لمقرار دوىها حاجة إلِ الاىتظار 
لحٓف صدور الحكـ فْ دعوى الإلغاء، وجب أف ٓتـ فتح الهجاؿ أهاـ الهدعْ لتقدٓـ 

القرار وفقاً للإجراءات الهقررة لتقدٓـ الطمبات العارضة طمب عارض ٓتضهف وقؼ تىفٓذ 
( هف قاىوف الهرافعات وها داـ باب الهرافعة لـ ٓغمؽ بعد؛ لها 123بهوجب حكـ الهادة )

                                                           

د. ساهْ جهاؿ الدٓف، الدعاوى الإدارٓة والإجراءات أهاـ القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ دعاوى  (1)
 .389ـ ، ص 1991الإلغاء، هىشأة الهعارؼ، الإسكىدرٓة، ط 
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فْ ذلؾ هف تحقٓؽ هصمحة خاصة لمفرد تتهثؿ فْ تجىبً الهضار التْ ٓهكف أف ٓرتبٍا 
لح العاـ هف خلاؿ رفع العبء عف تىفٓذ القرار الإداري بشأىً، فضلًا عف تحقٓؽ الصا

ض تمؾ الإضرار إذا ها اىتٍت الهحكهة فْ  كاٌؿ الخزاىة العاهة التْ قد تتحهؿ تعوٓ
الطمب الهوضوعْ إلِ الحكـ لصالح الهدعْ وكاف القرار قد تـ تىفٓذي ورتب تمؾ أثار 
اـ الضارة. ولٓس ٌىاؾ ها ٓهىع هف أف ٓقرر الهشرع حكهاً ٓهىح الهحكهة سمطة إلز 

الهدعْ تقدٓـ كفالة هالٓة عىد طمب وقؼ التىفٓذ كضهاىة لجدٓة ٌذا الطمب وعدـ 
اتخاذي ذرٓعة لعرقمة ىشاط الإدارة، بحٓث ٓتـ هصادرة تمؾ الكفالة إذا قضت الهحكهة 
برفض طمب الوقؼ. وعمِ أف تكوف فكرة تقدٓـ الكفالة عاهة بالىسبة لكافة طمبات وقؼ 

 التىفٓذ دوف تخصٓص.
لْ ىٍٓب بالهشرع التدخؿ لتعدٓؿ الىص الحالْ؛ لها أفرزتً التطبٓقات وبالتا

العهمٓة لً هف سمبٓات قد تتأثر بٍا الهصمحتٓف العاهة والخاصة عمِ السواء، وذلؾ 
دوف أف ٓمزـ اقتراىً هع طمب -باشتراط أف ٓكوف طمب الوقؼ هتزاهىاً هع طمب الإلغاء 

واء تـ ٌذا التزاهف هف خلاؿ تقدٓهً فْ س -الإلغاء فْ ذات عرٓضة الدعوى الأصمٓة
عرٓضة دعوى الإلغاء أو فْ عرٓضة هستقمة عىٍا هتزاهىة هعٍا أو تالٓة لٍا، وسواء 
أكاف خلاؿ هدة الطعف بالإلغاء أو بعد ذلؾ ها داـ الطمب الأصمْ قد تـ تقدٓهً فْ 

عف بالإلغاء الهٓعاد؛ ذلؾ أف العبرة فٓها ٓتعمؽ بهواعٓد الدعوى إىها ٌْ بهٓعاد الط
ولٓست بهٓعاد تقدٓـ طمب الوقؼ، وهف ثـ تعد الدعوى هقبولة ها داـ طمب الإلغاء قد 
قدـ فْ الهوعد القاىوىْ ولو تراخِ بعد ذلؾ تقدٓـ طمب الوقؼ، وسواء تـ رفع دعوى 

 الإلغاء ابتداء أهاـ القضاء الإداري أو تـ رفعٍا أهاـ القضاء الهدىْ. 
عض الدوؿ الهقارىة هف الاكتفاء باشتراط تزاهف طمب ولعؿ ٌذا ها ذٌبت إلًٓ ب

وقؼ التىفٓذ هع دعوى الالغاء سواء قدـ كؿ هىٍها فْ ذات الوقت فْ ذات العرٓضة أو 
هىفصلاف أو تـ تقدٓـ طمب الإلغاء هعقوباً بطمب الوقؼ، هف ذلؾ ها قضت بً الهادة 

ـ والهعدؿ بالقاىوف 1992لسىة  12رقـ ( هف قاىوف هحكهة العدؿ العمٓا الأردىْ 21)
ـ بقولٍا: "لمهحكهة أف تصدر أي قرار تهٍٓدي تراي هىاسباً فْ 2111لسىة  2رقـ 

الدعوى سواء عىد تقدٓهٍا أو بعد الهباشرة فْ الىظر فٍٓا وذلؾ بىاءً عمِ طمب هعمؿ 
هف صاحب الهصمحة هف الطرفٓف بها فْ ذلؾ وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ هؤقتاً 
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لا َٓجد ها ٓهىع هو ىتائج تىفٓذي قد ٓتعذر تداركٍا....". فوفقاً لٍذا الىص  إذا رأت أف
تحرٓؾ دعوى الإلغاء ودوىها أف ٓحدد الهشرع هٓعاد هعٓف تقدٓن طمب َقف التىفٓذ بعد 

أهاـ صاحب الهشرع الأردىْ قد ترك الباب هفتَحًا لتقدٓـ ٌذا الطمب، وبذلؾ ٓكوف 
ف كاف ٌذا الحؽ فْ لتقدٓن طمب َقف التىفٓذ الشأف  أي وقت بعد رفع دعوى الإلغاء وا 

ٓىاً بعدـ إغلاؽ باب الهرافعة. -بطبٓعة الأهر–  رٌ
( هف قاىوف هحكهة 19التشرٓع العهاىْ بهوجب ىص الهادة )وأٓضاً ذٌب 

ـ والهعدلة بالهرسوـ 1999لسىة  91القضاء الإداري الصادر بالهرسوـ السمطاىْ رقـ 
إلِ جواز تقدٓـ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري فْ  ـ2119لسىة  3السمطاىْ رقـ 

لا ٓترتب عمِ عرٓضة دعوى الإلغاء أو بطمب لاحؽ لٍا حٓث قضت تمؾ الهادة بأىً: "
رفع الدعوى إلِ الهحكهة وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ عمِ أىً ٓجوز لصاحب 

ؽ ٓقدهً فْ الشاف أف ٓطمب وقؼ تىفٓذ ذلؾ القرار فْ عرٓضة الدعوى أو بطمب لاح
هٓعاد غآتً اىتٍاء جمسة الهرافعة الأولِ....". أي أف الهشرع العهاىْ قد خفؼ هف 
ف كاف قد حدد لتقدٓـ طمب  غمواء شرط الاقتراف بٓف طمبْ وقؼ التىفٓذ والإلغاء، وا 

و اىتٍاء جمسة الهرافعة الأولِ.  الوقؼ هٓعاداً لا ٓجوز لً أف ٓتجاوزي وٌ
الهشرع الفرىسْ حٓث اتخذ هوقفاً هرىاً فْ قاىوف  كها ذٌب إلِ ٌذا الاتجاي

العدالة الإدارٓة الحالْ  بشأف هٓعاد تقدٓـ طمب الوقؼ؛ فمـ ٓشترط تقدٓهً فْ تارٓخ 
هعٓف واستمزـ فقط ضرورة رفع الطعف الأصمْ فْ الهٓعاد الهقرر لمطعف القضائْ. 

ف طمب الوقؼ فْ أي وقت وعمًٓ فإىً إذا ها قدـ طمب الإلغاء فْ الهٓعاد الهقرر، فٓهك
لِ ها قبؿ الفصؿ فْ الدعوى الأصمٓة. بؿ إف  بعد ذلؾ حتِ بعد فوات الهٓعاد وا 
هجمس الدولة الفرىسْ قد ذٌب إلِ أبعد هف ذلؾ حٓث أجاز تقدٓـ طمب وقؼ التىفٓذ 
لأوؿ هرة أهاـ هحاكـ الاستئىاؼ الإدارٓة التْ تىظر دعوى الإلغاء، كها قبؿ طمب وقؼ 

د عمِ إثر رفض الطمب الأوؿ الهقدـ لوقؼ التىفٓذ شرٓطة ظٍور وقائع جدٓدة تىفٓذ جدٓ
بعد رفض الطمب الأوؿ، عمِ الرغـ هف تقدٓـ تمؾ الطمبات الجدٓدة بعد اىقضاء هواعٓد 

 .(1)الطعف بالإلغاء

                                                           

(1)Rouault (M); contentieux administratif Gualio lextemso edition, Paris, 

2008, p 343. 
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 ايجاْٞ المبحح
 الاضتعجاٍ غسط

 أكد الهشرع عمِ ضرورة توافر شرط الاستعجاؿ كأحد الشروط الهوضوعٓة
اللازهة لقبوؿ طمب الحهآة الوقتٓة للأفراد فْ هواجٍة جٍة الإدارة بها تتهتع بً هف 
سمطة التىفٓذ الهباشر لقراراتٍا وترتٓب آثار تمؾ القرارات دوىها اىتظار لحكـ القضاء فْ 

ذا ها عبرت عىً الهادة ) ( هف قاىوف هجمس الدولة بقولٍا: "..... 49طمب الإلغاء. وٌ
تأهر بوقؼ تىفٓذي إذا طمب ذلؾ فِ صحٓفة الدعوى ورأت  لمهحكهة أف عمِ أىً ٓجوز 

 الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر تداركٍا".
ولا شؾ أف شرط الاستعجاؿ ٌو شرط ٓقتضًٓ هىطؽ وقؼ التىفٓذ؛ لأىً هتِ 
ثبت أف آثار القرار الهطموب وقؼ تىفٓذي لا تىطوي عمِ أضرار أو أف أضراري ٓهكف 

تفت الحكهة هف تقرٓر ٌذا الوقؼ؛ لأف ىظاـ وقؼ التىفٓذ ها وُجد أصلًا إلا تداركٍا اى
لهعالجة تمؾ الحالات التْ تكوف فٍٓا آثار تىفٓذ القرار الإداري هها ٓصعب إصلاحً أو 
ىها ٓقوـ عمِ فكرة الحهآة  تداركً؛ فىظاـ الوقؼ لا ٓقوـ عمِ فكرة العدالة الكاهمة وا 

 ولا تٍدري. العاجمة التْ لا تكسب حقاً 
وتقدٓر الاستعجاؿ بهفٍوهً السابؽ هتروؾ لمهحكهة حسب وقائع وظروؼ 
وهلابسات كؿ دعوى، إضافة إلِ هوقؼ الهدعْ ىفسً هف توقْ تمؾ الىتائج بوسائؿ 
هشروعة وهباحة؛ حٓث لا ٓتوافر شرط الاستعجاؿ إذا كاف بوسع الطاعف توقْ الىتائج 

 .(1)القرار إحداثٍا، بواسطة الوسائؿ العادٓة الهقبولةهتعذرة التدارؾ والتْ هف شأف تىفٓذ 
إذف ٓهكف القوؿ أىً لا ٓوجد هعٓار هحدد لبٓاف توافر ركف الاستعجاؿ هف 
ىها ٌو أهر ىسبْ ٓختمؼ هف وجٍة ىظر إلِ أخرى وحسب الزاوٓة التْ ٓىظر  عدهً، وا 

الأضرر هىٍا كؿ قاضْ إلِ الهوضوع وذلؾ فْ ضوء كؿ حالة عمِ حدة؛ فٍىاؾ هف 

                                                           

 25لسىة  99راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري الصادر فْ الدعوى رقـ  (1)
 ـ.1971هف دٓسهبر  22قضائٓة بجمسة 
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ها ٓهكف أف تعتبر فْ ظروؼ هعٓىة ذات أٌهٓة بحٓث ٓتوافر هعٍا ركف الاستعجاؿ، 
 .(1)ظروؼ هكاىٓة أو زهاىٓة أخرى ولكىٍا قد لا تعتبر كذلؾ فْ

عمِ أٓة حاؿ فإىً ٓمزـ لقٓاـ ركف الاستعجاؿ توافر ثلاثة شروط تتهثؿ فْ أف 
وأف لا ٓكوف الضرر قد وقع  ٓكوف ٌىاؾ ضرر، وأف ٓتعذر تدارؾ ىتائج ٌذا الضرر،

 فعلًا. 
 أٚلًا: تٛافس ايطسز.

، بَقف تىفٓذ القرار لهجرد تٌَن الخطر أَ الضررلا ٓجوز لمقاضْ أف ٓحكـ 
َقف تىفٓذ قرار غٓر هعمَهة آثاري َىتائجً لتعمقً بأهَر هستقبمٓة لا ٓهكو الجزن أو 

ؿ، فْ دائرة الاحتها ؿالَقَع َتدخهؤكدة هجرد أهَر أَ ىتائج غٓر فتكوف بَقَعٍا. 
ىها لابد   .(2)َهحدقاًوحالًا أو ٓكَو الخطر حقٓقٓاً وا 

 ثاْٝاً: تعرز تدازى ْتا٥ج ٖرا ايطسز.
الٍدؼ هف تقرٓر الحهآة الوقتٓة هف خلاؿ الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري 

فْ  ٌو تفادي الهخاطر التْ ٓرتبٍا القرار الهطعوف فًٓ إذا ها تـ تىفٓذي، بحٓث لا ٓكوف
الإهكاف إعادة الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ قبؿ صدور القرار إذا ها صدر حكـ بالإلغاء. 
ض الهالْ والذي  فلا ٓكوف ٌىاؾ هف سبٓؿ إلِ الإصلاح العٓىْ لٍذا الضرر إلا بالتعوٓ

 لا ٓعد فْ جهٓع الأحواؿ بدٓلًا هىاسباً لإصلاحً.
 ثايجاً: إٔ لا ٜهٕٛ ايطسز قد ٚقع بايفعٌ.

وقؼ التىفٓذ عمِ فكرة حهآة الطاعف هف الضرر الهتوقع حدوثً ٓقوـ ىظاـ 
ولٓس الضرر الذي حدث فعلًا. وهع ذلؾ ٓجوز طمب وقؼ التىفٓذ حتِ ولو تـ تىفٓذ 
القرار الهطعوف فًٓ إذا كاىت الأضرار الىاجهة عىً هستهرة؛ حٓث ٓىصب الوقؼ ٌىا 

 عمِ الضرر الهتجدد والهستقبمْ فٓحوؿ دوف استهراري. 

                                                           

 .548د. هحهد فؤاد عبد الباسط، هرجع سابؽ، ص  (1)

 47لسىة  9488راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ. 2112هف هآو  25ضائٓة عمٓا بجمسة ق
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وبعد ٌذي التوطئة البسٓطة لشرط الاستعجاؿ باعتباري هف الشروط الوضوعٓة  
اللازهة لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ؛ ىتىاوؿ فٓها ٓمْ هآٌة ٌذا الشرط وطبٓعتً، والوقت 
اللازـ لتوافري حتِ ٓكوف لمقاضْ سمطة الحكـ بقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ، وذلؾ هف 

 خلاؿ هطمبٓف عمِ الىحو التالْ:
 الأٍٚ المطًب

 ٚطبٝعت٘ الاضتعجاٍ َا١ٖٝ
عبر ؿ، أو ٓكَو ٌىاك استعجا، ٓشترط لمحكن بَقف تىفٓذ القرار الإدارّ
عمِ ٌذا الىحَ ؿ فالاستعجاتداركٍا؛ عىً الهشرع بأو ٓترتب عمِ التىفٓذ ىتائج ٓتعذر 

القاضْ َفقاً لمقاىَو ؿ تتطمب تدخ، حالة ىاشئة عو القرار الهطمَب َقف تىفٓذيؿ ٓهث
َٓكَو ، القاىَىْ لطالب َقف التىفٓذلا تحتهؿ التأخٓر لمهركز حهآة عاجمة ؽ لتحقٓ

 تداركٍا إذا قُضْ لاحقاً بقبوؿ دعوى الإلغاء. ٓتعذر قد هو هقتضاٌا تفادّ ىتائج 
قصد بىتائج التىفٓذ التْ ٓتعذر تداركٍا تمؾ الىتائج التْ ٓستحٓؿ أو ٓهتىع  وٓ

ِ ها كاف عمًٓ هف ىفس الىوع والجىس أو الىتائج هعٍا إصلاحٍا عٓىاً بإعادة الحاؿ إل
 التْ ٓتعذر إصلاحٍا قاىوىاً هف خلاؿ التعوٓض عىٍا هادٓاً. 

ىها ٌو حالة  تىشأ َاقعٓة والاستعجاؿ لٓس عىصراً هف عىاصر القرار الإداري وا 
عف القرار وتهس الهركز القاىوىْ لمطاعف وتستمزـ إجراءً قضائٓاً ٓرتب حهآة هؤقتة 

القاضْ فْ ضوء الظروؼ الهحٓطة بكؿ ٓستخمصٍا الفصؿ فْ الهوضوع،  لحٓف
 .(1)دعوى عمِ حدة

ولقد عبرت الهحكهة الإدارٓة العمٓا عف ذلؾ الهعىِ بقولٍا أف الاستعجاؿ لٓس 
صفة ٓسبغٍا الهدعْ عمِ الهركز القاىوىْ الهتىازع عمًٓ هحؿ القرار الإداري الهطموب 

ىها ٌو حالة  -وقؼ تىفٓذي  ىابعة هف طبٓعة ٌذا الهركز القاىوىْ الهطموب حهآتً وا 
عمِ وجً الاستعجاؿ، وهآٌة الإجراء الهطموب لمهحافظة عمًٓ؛ فلا ٓوجد فِ القاىوف 
قرار إدارى هستعجؿ وقرار إدارى غٓر هستعجؿ وهف ثـ فإف الاستعجاؿ حالة هرىة، 

                                                           

د. ساهْ جهاؿ الدٓف، قضاء الهلائهة والسمطة التقدٓرٓة للإدارة، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، ط  (1)
 .356ـ، ص 1992
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ا هف ظروؼ كؿ دعوى عمِ حد جب أف تكوف غٓر جاهدة أو ثابتة، ٓتـ استظٍارٌ ة، وٓ
تمؾ الحالة ظاٌرة تشٓر أوراؽ الدعوى إلِ قٓاهٍا ولٓست وصفاً هف قبؿ الخصوـ أو 

 .(1)اتفاقٍـ ٓتـ إسباغً عمِ طمباتٍـ فْ الدعوى
تجسد ركف الاستعجاؿ فْ عىصرٓف: عىصر هوضوعْ ٓتهثؿ فْ الضرر  وٓ

قرار الإداري، الذي ٓقع أو ٓحتهؿ وقوعً عمِ الطاعف جراء الاستهرار فْ تىفٓذ ال
وعىصر زهىْ ٓتهثؿ فْ وجوب التدخؿ سرٓعاً لتجىب ٌذا الضرر الذي ٓهكف أف 
ٓترتب عمِ استهرار التىفٓذ. فإذا كاف الاستعجاؿ ٌو الخشٓة هف فوات الوقت فإف وقؼ 

 .(2)التىفٓذ ٌو السبٓؿ الأهثؿ لدفع ٌذي الخشٓة ووسٓمة لدرء تمؾ أثار
ٓد هف القرارات هىٍا؛ القرار الصادر بهىع أحد وتتوافر حالة الاستعجاؿ فْ عد

الطلاب هف أداء الاهتحاىات ىظراً لها فْ تىفٓذ ٌذا القرار هف أضرار بالغة ٓصعب 
تداركٍا باعتباري ٓهس الهستقبؿ الدراسْ لمطالب ولا ٓهكف تعوٓضً هادٓاً عف ذلؾ 

ر الصادر بٍدـ الضرر إذا ها اىتٍت هحكهة الهوضوع إلِ قبوؿ طمب الإلغاء، والقرا
عقار أثري أو إزالة هكاف ٓحتوي عمِ قطع فىٓة أو تارٓخٓة ٓىدر وجودٌا ففْ كؿ ٌذي 
الحالات ٓكوف هف الصعب تدارؾ الضرر الىاجـ عىٍا حاؿ القضاء بإلغاء القرار 

 .(3)الهطعوف فًٓ
وبعد أف اىتٍٓىا هف بٓاف هفٍوـ الاستعجاؿ وطبٓعتً كأحد الشروط الهوضوعٓة 

لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري، ىتىاوؿ فٓها ٓمْ بعض الهبادئ التْ اللازهة 
ا  استخمصٍا القضاء الإداري بشأف ٌذا الشرط، عمِ ضوء الإشكالٓات التْ أفرزٌ

 التطبٓؽ العمهْ لىظاـ وقؼ التىفٓذ. وتتهثؿ تمؾ الهبادئ فْ أتْ:

                                                           

 6113رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف  (1)
  ـ. 2113هف فبرآر  1ائرة الأولِ بجمسة قضائٓة عمٓا الد 43لسىة 

د. هحهد صلاح الدٓف فآز، خصائص وقؼ تىفٓذ الحكـ الإداري هف هحكهة الطعف فْ قضاء  (2)
 .116ـ، ص 2116هجمس الدولة الهصري، رسالة دكتوراي، جاهعة الإسكىدرٓة، 

 .492د. هحهد فؤاد عبد الباسط، هرجع سابؽ، ص  (3)
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 دوف تداركً، هتعذراً  الضرر فٓكو  أف الإداري القرار تىفٓذ وقؼ طمب لقبوؿ ٓكفْ: أولاً 
 .الاستحالة حد الضرر ٓصؿ أف إلِ حاجة

استقر قضاء هجمس الدولة عمِ أف جساهة الضرر الىاتج عف تىفٓذ القرار 
الهطعوف والتْ تعد شرطاً هف شروط قبوؿ وقؼ التىفٓذ لا تعىْ بالضرورة استحالة 

ىها ٓكفْ أف ٓكوف هف الصعب إصلاح ٌذا الضرر لت حقؽ شرط إصلاحً وا 
 الاستعجاؿ. 

فالتعذر الهقصود فْ توافر شرط الاستعجاؿ لا ٓشترط أف ٓصؿ إلِ درجة 
الاستحالة؛ بهعىِ أف ٓكوف ٌىاؾ استحالة فْ الإصلاح العٓىْ أو الهادي لىتائج تىفٓذ 

ذا الهعىِ ٌو الهستفاد هف صٓاغة الهادة ) ( هف قاىوف 49القرار الهطعوف فًٓ. وٌ
ستخدـ فٍٓا الهشرع لفظ )قد ٓتعذر(، بها ٓؤكد اىصراؼ ىٓة هجمس الدولة والتْ ا

 الهشرع ىحو الأخذ بهفٍوـ الضرر صعب التدارؾ ولٓس الضرر الهستحٓؿ. 
وبهتابعة أحكاـ القضاء ىجد تطوراً همهوساً فْ ٌذا الصدد بٍدؼ التوسع فْ 

ؿ عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ حهآة لهصالح الأفراد فْ هواجٍة الإدارة، حٓث تـ العدو 
اشتراط الضرر الذي لا ٓهكف إصلاحً إلِ الاكتفاء بالضرر البالغ ولو كاف فْ 

 الإهكاف تداركً.
ولقد سجمت الهحكهة الإدارٓة العمٓا ٌذا الهعىِ فْ كثٓر هف أحكاهٍا حٓث 
قضت بأف ولآة هجمس الدولة فْ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة هشتقة هف ولآتً فْ 

الرقابة القاىوىٓة التْ ٓسمطٍا القضاء الإداري عمِ القرار الإداري الإلغاء وهردٌها إلِ 
عمِ أساس وزىً بهٓزاف القاىوف وزىاً هىاطً هبدأ الهشروعٓة؛ واىتٍت الهحكهة إلِ أىً 
اً إلا إذا تبٓف لً عمِ حسب الظاٌر هف  ٓجب عمِ القضاء الإداري ألا ٓوقؼ قراراً إدارٓ

الإلغاء عىد الفصؿ فًٓ أف طمب وقؼ التىفٓذ  الأوراؽ وهع عدـ الهساس بأصؿ طمب
وهف حٓث إىً بالىسبة لركف الاستعجاؿ فإىً هف ف: الاستعجاؿ والجدٓة. ٓقوـ عمِ ركىٓ

الهسمـ بً أف إجراءات وقؼ تىفٓذ القرارت الإدارٓة تعد إحدى طوائؼ الإجراءات 
وفكرة الاستعجاؿ  الهستعجمة أهاـ القضاء الإداري، والعلاقة بٓف إجراءات وقؼ التىفٓذ

هسألة هىطقٓة وذلؾ هرجعً لمعلاقة الوثٓقة بٓف الضرر غٓر القابؿ للإصلاح أو الذي 
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ٓصعب إصلاحً، فٍها ٓعبراف فْ الحقٓقة عف وجود هركز هؤقت ٓستمزـ التدخؿ 
بإجراءات سرٓعة، ولذلؾ فإف الاستعجاؿ ٓعبَّر عىً فْ إجراءات وقؼ التىفٓذ بوجود 

تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ أو ضرر ٓتعذَّر أو ٓستحٓؿ  ضرر جسٓـ هف جرَّاء
 . (1)إصلاحً

 .عاهاً  أو خاصاً  الضرر ٓكوف أف التىفٓذ وقؼ طمب لقبوؿ ٓكفْ: ثاىٓاً 
عمِ الرغـ هف أف ىظاـ وقؼ التىفٓذ ٍٓدؼ بحسب الأصؿ إلِ تدارؾ الأضرار 

قبؿ البت فْ التْ ٓهكف أف تمحؽ بصاحب الشأف إذا ها تـ تىفٓذ القرار الإداري 
هوضوع دعوى الإلغاء والتْ قد ٓتعذر تداركٍا هستقبلًا، وعمِ الرغـ هف أف قدر 
الضرر الذي ٓقع عمِ صاحب الشأف ٌو الهعوؿ عمًٓ عىد ىظر طمب وقؼ التىفٓذ، 
إلا أىً لٓس ٌىاؾ ها ٓهىع هف أف ٓتسع هفٍوـ عىصر الاستعجاؿ اللازـ توافري لقبوؿ 

ٓقتصر القاضْ فْ تقٓٓهً عمِ الضرر الخاص الذي طمب وقؼ التىفٓذ بحٓث لا 
ىها ٓهكف أف ٓهتد لٓشهؿ إلِ جاىبً الضرر الذي ٓهكف  ٓهكف أف ٓمحؽ بطالب الوقؼ وا 
أف ٓصٓب الهجتهع أو ٓمحؽ بالهصمحة العاهة، بحٓث إذا توافر أٍٓها أو كلاٌها باتت 

 ٌىاؾ حالة هف الاستعجاؿ التْ تبرر وقؼ التىفٓذ. 
ذا الهعىِ  ( هف قاىوف 49ٓستهد أساسً القاىوىْ هف هضهوف ىص الهادة )وٌ

هجمس الدولة التْ أجاز الهشرع فٍٓا لمهحكهة أف تقضْ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري 
إذا تبٓف لٍا أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر  -بىاء عمِ طمب صاحب الشاف-الهطعوف فًٓ

أو طبٓعة الضرر الىاجـ عىٍا  تداركٍا؛ حٓث جاء الىص عاهاً دوف تحدٓد لٍذا الىتائج
 عاهاً كاف أو خاصاً هتِ توافرت فْ البدآة شرائط تحرٓؾ الدعوى وطمب الوقؼ.

فإذا كاف الهشرع لـ ٓشترط توافر الهصمحة العاهة لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ، 
ىها استمزـ توافر الهصمحة الخاصة بالهدعْ باعتبار أف الهصمحة ٌْ هىاط الدعوى،  وا 

ذا كاىت  الهصمحة العاهة وحدٌا لا تعد سبباً كافٓاً لقبوؿ ٌذا الطمب حتِ لا تتحوؿ وا 

                                                           

 48لسىة  3781ِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعى (1)
 ـ.2114هف ٓولٓو  11قضائٓة عمٓا الدائرة الخاهسة بجمسة 
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تمؾ الدعوى إلِ دعوى حسبة، إلا أف ىظاـ وقؼ التىفٓذ قد واصؿ تطوري بحٓث أصبح 
ىها بدأت   القاضْ ٓستىد فْ قضائً بالوقؼ لا إلِ حهآة الهصمحة الخاصة فقط وا 

صمحة الخاصة، وبات لٍا تأثٓر فْ قبوؿ تقؼ الهصمحة العاهة جىباً إلِ جىب هع اله
طمب الوقؼ حتِ هع ضآلة هصمحة الطالب الشخصٓة؛ ذلؾ أف الهصمحة العاهة تعد 

 الغآة الأسهِ التْ ٓجب أف تسعِ لٍا الإدارة عىد إصدار قراراتٍا.
ولقد أخذ القضاء الإداري بٍذا الهعىِ حٓث قضت هحكهة القضاء الإداري فْ 

القرار الإداري السمبْ باهتىاع الجٍة الإدارٓة عف حجب الهواقع حكـ لٍا بوقؼ تىفٓذ 
الإباحٓة عمِ شبكة الاىترىت حٓث أقاهت حكهٍا عمِ أىً توجد بالشبكة الهشار إلٍٓا 
هواقع إباحٓة تىشر الرذٓمة بٓف طوائؼ الهجتهع الهصري بها ٍٓدـ كؿ العقائد الدٓىٓة 

، وأف الإبقاء عمٍٓا ٍٓدد ٌذي القٓـ. وهف ثـ الراسخة، والقٓـ الأخلاقٓة وأداب العاهة
كاف لزاهاً عمِ الجٍة الإدارٓة اتخاذ كافة الوسائؿ اللازهة لحجب ٌذي الهواقع، وٓضحِ 
القرار السمبْ بالاهتىاع الهطعوف فًٓ ٓشهؿ اعتداءً صارخاً عمِ أحكاـ الدستور 

و ها ٓتوافر هعً والقاىوف وٓجعمً راجحاً للإلغاء عىد الفصؿ فْ هوضوع الدعوى،  وٌ
ركف الجدٓة الهبرر لطمب وقؼ تىفٓذ القرار السمبْ، فضلًا عف توافر ركف الاستعجاؿ 
هف خلاؿ الىتائج التْ ٓترتب عمٍٓا الاستهرار فْ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ، والهتهثمة 
بشٓوع الفاحشة والفساد الأخلاقْ فْ الهجتهع العربْ، الأهر الذي ٓتعٓف هعً القضاء 

 .(1)وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓب
بؿ إف القضاء الإداري قد ذٌب إلِ أبعد هف ذلؾ حٓث لـ ٓقتصر هفٍوـ 
ىها توسع فًٓ لٓشهؿ كؿ ضرر  الاستعجاؿ عمِ الضرر الذي ٓمحؽ بالطاعف شخصٓاً وا 
ٓصٓب الهصالح التْ ٓخوؿ القاىوف التدخؿ لحهآتٍا أو الدفاع عىٍا، وبالتالْ اعتبر 

افراً هتِ كاف هف شأف تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ ترتٓب أضرار تهس الغٓر الضرر هتو 
وتىعكس بصورة سمبٓة عمِ هصمحة الطاعف؛ وهف تطبٓقات ذلؾ ها قضت هحكهة 
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 ـ.2119هف هآو  12قضائٓة بجمسة 
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القضاء الإداري بوقؼ تىفٓذ قرار إداري ٓىطوي عمِ ىسبة هخالفات تتعمؽ باعتداءات 
تؾ عرض بعض الفتٓات القاصرات الهىسوبة إ لِ رئٓس هجمس إدارة إحدى جىسٓة وٌ

الجهعٓات، تأسٓساً عمِ أف هف شأف تىفٓذ ٌذا القرار ىتائج ٓتعذر تداركٍا، تتهثؿ فْ 
الهساس بسهعة الهدعٓة، وقدرتٍا عمِ العهؿ فْ الوسط الاجتهاعْ هها ٓحرهٍا هف 
هباشرة ىشاطٍا كرئٓسة لهجمس إدارة الجهعٓة، الأهر الذي ٓتوافر هعً قٓاـ ركف 

 .(1)اؿالاستعج
جهمة القوؿ أف فكرة الهصمحة العاهة أصبحت تهثؿ سىداً هعتاداً لمقاضْ عىد 
الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري، سواء اتصمت باعتبارات سٓاسٓة، أو دٓىٓة، أو 
اجتهاعٓة، أو فىٓة. فالخشٓة هف شواجر الفتىة، والهحافظة عمِ حرٓة إقاهة الشعائر 

ٔثار التارٓخٓة، والحرص عمِ الهؤسسات التعاوىٓة، كؿ الدٓىٓة، والرغبة فْ صٓاىة ا
ٌذي الاعتبارات، استوجبتٍا الهصمحة العاهة فْ كثٓر هف أحكاـ هجمس الدولة الفرىسْ 
لمحكـ بوقؼ التىفٓذ، بغض الىظر عها إذا كاىت ٌذي الهصمحة قد طابقت هصمحة 

دارٓة فْ فرىسا ، ولذلؾ قضت هحكهة ىٓس الإ(2)طالب الوقؼ الشخصٓة، أو خالفتٍا
بأف: )....الاستعجاؿ الذي ٓسوغ لقاضْ الأهور الهستعجمة التدخؿ بهقتضِ الهادة 

هف قاىوف الهرافعات الإدارٓة ٌو الذي ٓتحقؽ حاؿ أف ٓترتب عمِ أحد  2/  521
التصرفات الإدارٓة ضرر بالغ الجساهة وحاؿ بهصمحة عاهة أو بهركز الطاعف أو 

 .(3)(بالهصالح التْ ٓدافع عىٍا

                                                           

 596هحكهة القضاء الإداري بالإسكىدرٓة الصادر فْ الدعوى رقـ  راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ (1)
 ـ.1992هف ٓىآر  28قضائٓة بجمسة  46لسىة 

د. هحهود سعد الدٓف الشرٓؼ، بحث بعىواف "وقؼ تىفٓذ القرار الإداري" هىشور بهجمة هجمس  (2)
 .61ـ، ص 1954الدولة، السىة الخاهسة، 

ٓوىس، الحهآة القضائٓة الهستعجمة لمحرٓة الأساسٓة دراسة هشار إلًٓ لدى د. هحهد باٌْ أبو  (3)
لدور قاضْ الأهور الهستعجمة الإدارٓة فْ حهآة الحرٓة الأساسٓة وفقاً لقاىوف الهرافعات الإدارٓة 

 .64ـ، ص 2118الفرىسْ الجدٓد، دار الجاهعة الجدٓدة، الاسكىدرٓة، ط 
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 القرار تىفٓذ وقؼ تستوجب التْ لمهدعْ الخاصة الهصمحة بٓف التعارض عىد: ثالثاً 
 عمِ الأخٓرة تُرجَح تىفٓذي فْ الاستهرار تستوجب التْ العاهة والهصمحة الإداري
 .  الأولِ

لها كاف الٍدؼ هف تقرٓر ىظاـ وقؼ التىفٓذ ٌو تحقٓؽ حهآة عاجمة لهف 
ؽ التوازف بٓف الهصمحة العاهة الهتهثمة فْ تفعٓؿ الىشاط ٓظاٌر الحؽ طمباتً أو تحقٓ

ا عف عدـ  الإداري وبٓف هصمحة الأفراد فْ أف لا ٓضاروا هف تىفٓذ قرارات ٓىبئ ظاٌرٌ
. لذا فإف الهشرع بعدها استف هبدأً (1)هشروعٓتٍا، وتحقؽ أضرار بالغة ٓتعذر تداركٍا

الإداري حفاظاً عمِ حسف سٓر عاهاً ٓقضْ بالأثر غٓر الهوقؼ لمطعف فْ القرار 
الهرفؽ العاـ وعدـ عرقمة ىشاط الإدارة، إرتأى أىً قد تتوافر بعض الحالات التْ ٓكوف 
فٍٓا الهساس بهصمحة الأفراد واضحاً لها قد ٓرتبً تىفٓذ القرار هف أضرار ٓتعذر تداركٍا 

رجِ ىفاذٌا هستقبلًا، فأقر بىظاـ الوقؼ لإعادة التوازف الهىشود بٓف هصمحة عاهة ُٓ 
 وهصمحة خاصة ُٓرجِ حهآتٍا.

بٓد أف أثار الهترتبة عمِ تقرٓر ىظاـ الوقؼ ٓجب أف تقؼ عىد ٌذا الحد، 
وبالتالْ إذا كاف الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري هف شأىً أف ٓرتب آثاراً عكسٓة تتهثؿ 

 -ٌذي والحاؿ–فْ تحقٓؽ الهصمحة الخاصة عمِ حساب الهصمحة العاهة فإىً ٓجب 
و ٓفصؿ فْ طمب  ترجٓح الهصمحة العاهة دوف سواٌا. وبالتالْ وجب عمِ القاضْ وٌ

الضرر العاـ الذي ٓهس الهصمحة -وقؼ التىفٓذ إذا تبٓف لً أف آثار قبوؿ طمب الوقؼ 
–تتعدى فْ جساهتٍا أثار الهترتبة عمِ الاستهرار فْ تىفٓذ القرار الإداري  -العاهة

كاف عمًٓ أف ٓقضْ برفض الطمب والعكس  -بالهدعْ الضرر الخاص الذي ٓمحؽ
 .(2)بالعكس

فها هف شؾ أف ٌىاؾ ضرراً قد ٓمحؽ بالطاعف عىد تىفٓذ القرار الإداري، لكف 
إذا كاف ٌىاؾ ضرر أكبر قد ٓمحؽ بالهجتهع أو الهصمحة العمٓا عىد عدـ تىفٓذ القرار، 

                                                           

(1) Pour plus de détail، voir; Bernard PACTEAU, Contentieux administratif, 

opi cit, p.127. 

 .127د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (2)
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ر الخاص..وهع الأخذ فْ ففْ ٌذي الحالة وجب عمِ القاضْ دفع الضرر العاـ بالضر 
الاعتبار أف تقرٓر هثؿ ٌذي الىتٓجة لا ٓكوف فْ كؿ حالة تتعارض فٍٓا الهصمحة 

ىها ٓكوف ٌذا ال رجٓح عىدها ٓتساوى أو ٓتجاوز ىطاؽُ تالخاصة بالصالح العاـ، وا 
 الضرر العاـ الضررَ الخاص.

ؼ وتأكٓداً لذلؾ قضت هحكهة القضاء الإداري فْ حكـ لٍا برفض طمب وق
 -لها فْ الحكـ بوقؼ التىفٓذ هف أضرار بالغة تهس الهصمحة العاهة-تىفٓذ قرار إداري 

صادر بتحدٓد إقاهة أحد الأفراد رغـ ها فْ ٌذا القرار هف هساس بالحرٓات الشخصٓة 
والتْ تعد هحلًا لمحهآة الدستورٓة؛ ىظراً لها استباف لمهحكهة هف أف الهصمحة العاهة 

فٓذ ٌذا القرار والذي اتخذ لهواجٍة اعتبارات أخرى هتصمة بالأهف قد تتأذى هف وقؼ تى
العاـ بعد أف لاحت فْ الأفؽ سحب الفتىة بٓف الهسٓحٓٓف والهسمهٓف فْ حٓف كاىت 

 .(1)البلاد تجتاز ظروفاً استثىائٓة
ْ بصدد الفصؿ  وترتٓباً عمِ ها تقدـ ٓهكف القوؿ أىً ٓتعٓف عمِ الهحكهة وٌ

رار إداري، وكاىت ٌىاؾ حالة استعجاؿ تتىازعٍا الهمصحة العاهة فْ طمب وقؼ تىفٓذ ق
والهصمحة الخاصة، أف توزاف بٓف الهصالح الهتعارضة هوازىة دقٓقة ولا تقضْ بقبوؿ 

 :ْ  ٌذا الطمب إلا إذا توافرت شروط ثلاثة وٌ
 أف ٓتضرر طالب وقؼ التىفٓذ ضرراً كبٓراً فْ عهمً وحٓاتً الخاصة. -
هكاىً دفع الىتائج الضارة التْ تترتب عمِ استهرار تىفٓذ القرار أف لا ٓكوف بإ -

 بالوسائؿ القاىوىٓة الهقررة.
 أف لا تتأذى الهصمحة العاهة هف وقؼ التىفٓذ إٓذاءً شدٓداً. -

فإذا ها تساوت الهصمحة العاهة هع الهصمحة الخاصة كاف هف الواجب عمِ 
الهصمحة العاهة أولِ بالرعآة  الهحكهة ترجٓح الأولِ عمِ الأخٓرة باعتبار أف

والاٌتهاـ هف الهصمحة الخاصة وأف الضرر العاـ أشد خطراً هف الضرر الخاص. 
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 ـ.1971هف دٓسهبر  22قضائٓة بجمسة 



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6011 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

فالهصمحة العاهة والهصمحة الفردٓة لا تتوازٓاف فْ هجاؿ الروابط القاىوىٓة التْ تىشأ 
 .(1)بٓف الإدارة والأفراد، بؿ ٓجب أف تعمو الهصمحة العاهة عمٍٓا

 رغـ التىفٓذ إجراء هف الضرورة اىتفاء فًٓ الهطعوف القرار تىفٓذ بوقؼ لمحكـ ٓكفْ: رابعاً 
 .الطاعف لدى التدارؾ الهتعذر الضرر شرط توافر عدـ

ْ فْ سبٓؿ تحقٓؽ هقاصدٌا لٍا أف تتخذ الوسٓمة  لا شؾ أف الإدارة وٌ
تتعسؼ  الهىاسبة لذلؾ باعتبار أف ٌذا الاختٓار هف إطلاقات السمطة الإدارٓة طالها لـ

فْ استعهاؿ ٌذي السمطة، لكف التساؤؿ الذي ٓطرح ىفسً عمِ بساط البحث والهىاقشة: 
ا الصادر هىٍا فْ هواجٍة  هاذا لو لـ تكف الإدارة فْ حاجة همحة لتىفٓذ قرارٌ
الأفراد..ٌؿ ٓهمؾ القاضْ الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار فْ ٌذي الحالة رغـ عدـ توافر شرط 

 كً لدى الطاعف؟الضرر الذي ٓتعذر تدار 
ف كاىت تهمؾ  ْ تسعِ إلِ تحقٓؽ –بداءة تجدر الإشارة إلِ أف الإدارة وا  وٌ

الهفاضمة بٓف القرارات الهتاحة واختٓار القرار الهىاسب لتحقٓؽ ٌذا الغرض  -هقاصدٌا
دوىها أف تخضع فْ ذلؾ لرقابة القضاء؛ باعتبار أف ذلؾ ٓدور فْ إطار السمطة 

إلا أف القضاء الإداري بدأ ٓفرض رقابتً عمِ اعتبارات الهلائهة  التقدٓرٓة لجٍة الإدارة،
هتِ وجد فٍٓا هف الغمو أو الشطط الذي قد ٓىعكس عمِ حقوؽ الأفراد وحرٓاتٍـ هف 

 خلاؿ رقابة الإلغاء.
ذا كاف القرار الذي ٓصدر هف جٍة الإدارة فْ إطار سمطتٍا التقدٓرٓة بات  وا 

فًٓ جٍة الإدارة استعهاؿ تمؾ السمطة، فإىً وبالتبعٓة  خاضعاً لرقابة الإلغاء هتِ أساءت
أصبح ٌذا القرار خاضعاً لىظاـ وقؼ التىفٓذ، لذلؾ لـ ٓتردد هجمس الدولة الفرىسْ فْ 
ا الجٍة الإدارٓة هف خلاؿ الىظر  ىظر طمبات وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة التْ تصدرٌ

ار قاضٓاً بقبوؿ طمب الوقؼ هتِ إلِ هدى احتٓاج تمؾ الإدارة لإصدار هثؿ ٌذا القر 
                                                           

 21هحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ إلِ ها ٓقترب هف ٌذا الهعىِ ذٌب حكـ ال  (1)
هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ ـ، 1955هف ىوفهبر سىة  5قضائٓة بجمسة  2لسىة 

إلِ  1955القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة الأولِ  العدد الأوؿ )هف أكتوبر سىة 
 .64( ص 1956آخر ٓىآر سىة 
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ـ، 1917دٓسهبر  28تبٓف لً أىً لـ تكف ٌىاؾ حاجة همحة لتىفٓذي، حٓث قضِ بتارٓخ 
استىاداً إلِ  Dadolleبوقؼ تىفٓذ القرار الصادر بىزع همكٓة العقار الههموؾ لمهدعْ 

لًٓ قد أف ىزع الهمكٓة أهر غٓر ضروري ها داهت الإدارة تحوز العقار فعلًا وحاجتٍا إ
تزوؿ هستقبلًا؛ إذ أف العقار كاف هؤجراً بالفعؿ لإدارة الصحة العسكرٓة. وقد تبٓف 
لمقاضْ عىد ىظر طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري أف حاجة الإدارة إلِ تىفٓذ القرار 
الهذكور ٓغمب اىتٍائٍا حاؿ زواؿ حالة الحرب، وبالتالْ لـ ٓر القاضْ هوجباً لتىفٓذ 

 .(1)ة هف قبؿ الجٍة الإدارٓةقرار ىزع الهمكٓ
فْ  ـ1913/ 7/3كها قضْ هجمس الدولة الفرىسْ فْ حكـ آخر لً بتارٓخ 

 Saint " بوقػؼ تىفٓػذ قػػرار إداري ٓقضْ بٍدـ بػرج كىٓسػة  Abbé l`huillier قضٓة 

- Paterne "  ف بأورلٓػاف بفرىسػا، باعتبػاري آٓػلا لمسػقوط، ها داـ تىفٓذ قرار الٍدـ الهطعو
فًٓ لٓس ضروري، خاصة وأف ٌىاؾ حؿ آخر لا ٓضر الإدارة ولا الأطراؼ الأخرى 

 .(2)هتهثؿ فْ إهكاىٓة ترهٓـ ٌذا البرج، قصد إدراجً فْ قائهة أثار التارٓخٓة
 هف كاف هتِ أدبْ أو هادي ضرر الهدعْ ٓمحؽ أف الوقؼ طمب لقبوؿ ٓكفْ: خاهساً 
 . تدراكٍا ٓتعذر قد ىتائج ترتٓب شأىً

ف القاعدة الهستقر عمٍٓا فْ كافة القواىٓف الإجرائٓة ٌْ أف الهصمحة أساس إ
الدعوى فلا ٓقبؿ طمب أو دفع إلا إذا كاىت ٌىاؾ هصمحة تعود عمِ صاحبً جراء 

                                                           

هشار إلًٓ لدى د. هحهد كهاؿ الدٓف هىٓر، قضاء الأهور الإدارٓة الهستعجمة، رسالة دكتوراي،  (1)
 .115ـ، ص 1988كمٓة الحقوؽ، جاهعة عٓف شهس، 

وتتمخص وقائع تمؾ القضٓة فْ أف عهدة أورلٓاف أصدر قراراً بٍدـ جرس إحدى الكىائس بحجة  (2)
تبٓف أف الباعث الذي أهمِ عمِ العهدة قراري إىها  أىً آٓؿ لمسقوط، ولكف هف خلاؿ الفحص الظاٌري

ٓرجع إلِ أهور تتعمؽ بالسٓاسة الهحمٓة للإقمٓـ، ولٓس الخطر الذي ٓدعًٓ عهدة أورلٓاف، لذلؾ 
استجاب هجمس الدولة لطمب وقؼ التىفٓذ تفادٓاً لها قد ٓترتب عمِ التىفٓذ هف ضرر خاصة وأىً لـ 

قرار. ىقلًا عف د. هحهد كاهؿ لٓمة، ىظرٓة التىفٓذ الهباشر فْ تكف ٌىاؾ حاجة همحة لتىفٓذ ٌذا ال
ـ، ص 1969دراسة هقارىة لمتشرٓع والفقً والقضاء، دار الفكر العربْ، القاٌرة، ط  –القاىوف الإداري 

355. 
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الحكـ لً بٍذا الطمب أو الاستجابة لٍذا الدفع. والحكهة هف ذلؾ تبدو واضحة وجمٓة 
ْ أف لا ٓتـ شغؿ القاضْ بها لا ٓعود ع  مِ الخصوـ هف ىفع. وٌ

ة أو ٌْ الفائدة العهمٓة  وتعرؼ الهصمحة بأىٍا تمؾ الهىفعة الهادٓة أو الهعىوٓ
التْ ٓسعِ الهدعْ إلِ تحقٓقٍا فْ الدعوى التْ ٓقٓهٍا سواء تهثمت فْ حهآة حؽ أو 

ض هالْ أو أدبْ إذا توافرت الأسباب القاىوىٓة  .(1)فْ الحصوؿ عمِ تعوٓ
لإدارٓة العمٓا لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ أف ٓكوف الضرر ولقد اكتفت الهحكهة ا

أدبٓاً أو هف شأىً الهساس بالسهعة الشخصٓة لمطاعف، لذلؾ اىتٍت فْ حكـ لٍا إلِ 
القضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الصادر هف جٍة الإدارة والهتضهف رفض هىح الهدعْ 

حٓث شٓدت  ترخٓص بالاتجار فْ الأسمحة استىاداً إلِ كوىً هصاب بهرض عقمْ؛
الهحكهة قضاءٌا عمِ أف تىفٓذ ٌذا القرار هف شأىً أف تترتب عمًٓ أضرار جسٓهة 

هباشرة ىشاطً التجاري والقضاء عمِ  ٓتعذر تداركٍا، تتهثؿ فْ حرهاف الهدعْ هف
و هجاؿ تقوـ فًٓ العلاقات عمِ أساس  سهعتً كتاجر فْ الهجاؿ الذي ٓعهؿ فًٓ وٌ

 .(2)الثقة والائتهاف
 تداركً هتعذراً  الهدعْ ٓمحؽ الذي الضرر ٓكوف أف الوقؼ طمب لقبوؿ ٓكفْ لا: سادساً 
ىها  . الخطورة هف درجة عمِ الضرر ٌذا ٓكوف أف ٓمزـ وا 

عمِ الرغـ هف أف الهشرع أجاز الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري هتِ توافرت 
فْ أف تكوف الشروط الشكمٓة والهوضوعٓة والتْ هف أٌهٍا ركف الاستعجاؿ والهتهثؿ 

ىتائج التىفٓذ هها قد ٓتعذر تداركٍا؛ باعتبار أف تعذر تدارؾ تمؾ الىتائج ٌو بغٓر شؾ 
هف أبرز صور الاستعجاؿ التْ تستوجب الهسارعة بالالتجاء إلِ القضاء لتفادي 
الخطر قبؿ فوات الأواف، الأهر الذي قد ٓبدو هعً أف هجرد قٓاـ حالة تعذر تدارؾ 

بٍا ركف الاستعجاؿ، وبغض الىظر عف وصؼ ذلؾ الضرر الهترتب  ىتائج التىفٓذ ٓقوـ

                                                           

(1)Rene Chapus; droit du contentieux administratif، 12' éd.، Montchrestien, 

2006, p.1177.  
 11لسىة  611فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  راجع (2)

 ـ.1966هف ىوفهبر  19قضائٓة عمٓا بجمسة 
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عمِ تىفٓذ القرار الإداري بسٓطاً كاف أـ جسٓهاً، إلا أف الىظرة الفاحصة لىظاـ وقؼ 
و هبدأ الأثر غٓر  التىفٓذ توضح أف ٌذا الىظاـ ها ٌو إلا استثىاء هف أصؿ عاـ وٌ

ٌذا الاستثىاء لابد وأف ٓكوف لً ها الهوقؼ لمطعف عمِ القرارات الإدارٓة وهف ثـ فإف 
ٓبرري بأف ٓكوف الضرر الهتعذر تدراكً هف الجساهة بهكاف إعهالًا لمحكهة التْ تغٓاٌا 
الهشرع هف إقرار ٌذا الىظاـ؛ أي ٓجب أف ٓتهثؿ شرط الاستعجاؿ فْ وجود خطر 

 عوف فًٓ.جدي ٓسبب ضرراً جسٓهاً وحقٓقٓاً قد ٓتعذر تداركً هف جراء تىفٓذ القرار الهط
ولعؿ ٌذا الرأي ٌو ها ٓؤكدي القرار الصادر عف هجمس الدولة الفرىسْ الهؤرخ 

ـ ، والذي صدر عمِ إثر طعف استعجالْ قدـ هف طرؼ 2111ٓىآر  19فْ 
الكىفدرالٓة الوطىٓة للإذاعات الحرة أهاـ قاضْ الاستعجاؿ بهجمس الدولة طمبت هف 

أكتوبر  11ر عف وزٓر العهؿ والتضاهف فْ خلالً الهدعٓة وقؼ تىفٓذ قرار إداري صاد
ـ هتعمؽ برفع ىسبة اشتراؾ أرباب العهؿ، حٓث رفض هجمس الدولة الطمب هقدراً 2111

عدـ توافر شرط الاستعجاؿ، وجاء فْ حٓثٓات قراري أف: )شرط الاستعجاؿ الهستوحب 
اري إلحاؽ ضرر لوقؼ التىفٓذ الاستعجالْ ٓعتبر هتوافراً إذا ترتب عمِ تىفٓذ القرار الإد

عمِ درجة كافٓة هف الخطورة وحاؿ بهصمحة عاهة وبوضعٓة الطاعف أو بالهصالح 
التْ ٓدافع عىٍا، وحتِ لو تهثؿ ذلؾ فْ أضرار هحض هادٓة، أو كاف بالإهكاف فْ 

ض الهالْ  .(1)(حالة القضاء بإلغائً، إصلاح ىتائجً بطرٓؽ التعوٓ
 عدة هف الوقؼ طمب لقبوؿ اللازـ عجاؿالاست شرط استىباط القاضْ ٓستطٓع: سابعاً 
 .الدعوى رفع توقٓت -الطاعف ٓقدهٍا التْ الدفوع جاىب إلِ- هىٍا وسائؿ

لا شؾ أف لمدفوع التْ ٓقدهٍا الطاعف دور كبٓر فْ استٓضاح القاضْ لهدى 
توافر الضرر الذي ٓهكف أف ٓحٓؽ بالهدعْ جراء تىفٓذ القرار الإداري وهدى جساهة 

ه كاىٓة تداركً هف عدهً. بٓد أف تمؾ الدفوع لا تعد السبٓؿ الوحٓد الذي ٌذا الضرر وا 
ىها ٌىاؾ هف الوسائؿ الأخرى التْ ٓهكف  ٓرتكف إلًٓ القاضْ لمحكـ بوقؼ التىفٓذ وا 

                                                           

(1)C.E.19/1/2001, ( Confédération nationale des radios libres ), cité par 

bonichot j.c.et cassia p. et poujade b., les grandes arrêts du contentieux 

administratif, 2' éd., dalloz,2009, p. 230. 
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ف عقٓدتً هىٍا وقت رفع الدعوى؛ ذلؾ  أف هبادرة الطاعف والإسراع الاستىاد إلٍٓا لتكوٓ
أخٓر فٍٓا قد توحْ باحتهالٓة توافر ركف فْ رفع الدعوى وعدـ الههاطمة أو الت

الاستعجاؿ. فالهدة الزهىٓة الفاصمة بٓف صدور القرار الإداري ورفع الدعوى تعد عاهلًا 
هٍهاً وعىصراً هؤثراً هف عىاصر تقٓٓـ شرط الاستعجاؿ الهطموب توافري لمحكـ بوقؼ 

م تىفٓذ القرار الإداري، حٓث إف بقػاء القػرار هىفػذاً  ػة ٓعىػْ أف صػاحب الشػأف لهػدة طوٓ
قػد تحهػؿ ىتائج التىفٓذ طواؿ ٌذي الهدة وهف ثـ لا ٓكوف ٌىاؾ هبرراً للاستعجاؿ وطمب 

 وقؼ التىفٓذ بعد ذلؾ.
 -هؤٓداً بأحكاـ القضاء-عمِ أٓة حاؿ فإف ٌىاؾ هف الحالات التْ اتفؽ الفقً 

ة إلِ بحثً هف عمِ أف شرط الاستعجاؿ ٓكوف هتوافراً فٍٓا بشكؿ هفترض دوف حاج
قبؿ القاضْ عىد ىظر طمب وقؼ التىفٓذ؛ هىٍا الحالات التْ ٓهس فٍٓا القرار الإداري 
حقاً هف الحقوؽ والحرٓات العاهة التْ كفمٍا الدستور، كالحؽ فْ التعمٓـ والصحة 
ا. فمقد أطرد قضاء الهحكهة الإدارٓة العمٓا عمِ أف أي هساس أو اىتقاص  والتىقؿ وغٓرٌ

حقوؽ الدستورٓة ٓتهثؿ بً وفًٓ ركف الاستعجاؿ دائهاً؛ إذ أف الأهاىة العاهة لحؽ هف ال
التْ تطوؽ عىؽ قاضْ الهشروعٓة تمزهً بالزود عف الحقوؽ الدستورٓة الهقررة 

توفر حقاً لمهشروعٓة قٓاـ ولسٓادة القاىوف أف تصاف  .(1)لمهواطىٓف حتِ ٓتحقؽ صدقاً وٓ
أف ها اىتٍت إلًٓ هحكهة القضاء الإداري وهف التطبٓقات القضائٓة فْ ٌذا الش

فْ حكـ لٍا بوقؼ تىفٓذ القرار الصادر بهىع الطاعف هف السفر هتِ توافر ركف الجدٓة 
دوىها حاجة إلِ بحث شرط الاستعجاؿ حٓث جاء فْ حٓثٓات حكهٍا أف الحرٓة 
ْ هصوىة لا تهس، وفٓها عدا حالة التمبس لا ٓجوز القبض  الشخصٓة حؽ طبٓعْ وٌ

تً بأي قٓد أو هىعً هف السفر أو الاىتقاؿ إلا بأهر تستمزهً عم ِ أحد أو تقٓٓد حرٓ
صدر الأهر هف القاضْ الهختص أو الىٓابة  ضرورة التحقٓؽ وصٓاىة أهف الهجتهع، وٓ
العاهة وفقاً لأحكاـ القاىوف؛ إذ أف الأصؿ ٌو حرٓة الفرد فْ التىقؿ والاستثىاء ٌو هىعً 
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 ـ.2111هف فبرآر  24قضائٓة عمٓا بجمسة 
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القاضْ الهختص أو الىٓابة العاهة وفقاً لأحكاـ القاىوف وفِ هف السفر بقرار ٓصدر هف 
الحالات التْ تقتضٍٓا صٓاىة أهف الهجتهع. وهف حٓث إىً وعف ركف الاستعجاؿ فإف 
قضاء الهحكهة الإدارٓة العمٓا قد جرى عمِ أف هجرد الهساس بحؽ هف الحقوؽ 

جاؿ التْ تبرر وقؼ تىفٓذ الدستورٓة للأفراد، وهىٍا الحرٓة الشخصٓة ٓىشئ حالة الاستع
القرار الهتضهف ٌذا الهساس، وهف ثـ فإف وجً الاستعجاؿ فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار 

 .(1)الهطعوف عمًٓ ٓغدو هتحققاً 
كها درجت أحكاـ القضاء الإداري عمِ توافر شرط الاستعجاؿ بصورة آلٓة هتِ 

و هورد رزقً. كاف هف شأف القرار الهطموب وقؼ تىفٓذي الهساس بسهعة الشخص أ
لذلؾ اىتٍت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ القضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الهتضهف رفض هىح 
الهدعْ ترخٓص بالاتجار فْ الأسمحة استىاداً إلِ كوىً هصاب بهرض عقمْ؛ إذ أف 
ذلؾ هف شأىً أف تترتب عمًٓ أضرار جسٓهة ٓتعذر تداركٍا، تتهثؿ فْ حرهاىً هف 

و هباشرة ىشاطً التجا ري والقضاء عمِ سهعتً كتاجر فْ الهجاؿ الذي ٓعهؿ فًٓ، وٌ
 . (2)فهجاؿ تقوـ فًٓ العلاقات عمِ أساس الثقة والائتها

فضلًا عف توافر ركف الاستعجاؿ فْ القرارات التْ هف شأىٍا إحداث تغٓٓرات 
ا كالقرارات  الصػادرة بإزالػة هبػاف عمِ أرض الواقع ٓصعب بعد ذلؾ إزالتٍا أو هحوٌ

قائهػة لهخالفػة صػاحبٍا تصػارٓح البىػاء الهعتهػدة، ففػْ هثػؿ ٌذي القرارات ٓكاد الضرر 
أف الإزالة بطبٓعتٍا وها قد تؤدي إلًٓ هف ؛ إذ ٓكوف دائهاً هتوفراً فػْ طمػب وقػؼ تىفٓػذٌا

                                                           

راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى رقـ  (1)
، كذلؾ حكـ هحكهة القضاء ـ2119هف ٓولٓو  12قضائٓة الدائرة الأولِ بجمسة  62لسىة  49928

هف  19ِ بجمسة الدائرة الأول قضائٓة 63لسىة  1723رقـ الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى 
لسىة  6961الصادر فْ الدعوى رقـ ـ، كذلؾ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(2119هآو 
 ـ.2115هف فبرآر  17ٓة الدائرة الأولِ بجمسة قضائ 69

 11لسىة  611راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ.1966هف ىوفهبر  19قضائٓة بجمسة 
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تأثٓر عمػِ سػلاهة الهبىػِ كمػً أو عمػِ سػلاهة السكاف، ٌْ هف الأهور التْ تصاحبٍا 
 .(1)ج وأضرار ٓتعذر تداركٍاىتائ

وهع ذلؾ وجب الأخذ فْ الاعتبار أف ها تقدـ لا ٓعىْ أف ٌىػاؾ حصػراً 
ىهػا الأهر لا ٓعػدو أف ٓكوف اسػتىباط  لمحػالات ٓفترض تػوافر شرط الاسػتعجاؿ فٍٓػا، وا 
هػف التطبٓقػات القضػائٓة لهحاكـ هجمس الدولة فٓها ٓتعمؽ بطمبػات وقػؼ التىفٓػذ، 

التالْ ٓظػؿ تػػوافر شػػرط الاسػػتعجاؿ هػػف عدهػػً أهػػراً خاضػػعاً لتقػػدٓر الهحكهػػة وب
 الهختصػػة وفقػػاً لمظػػروؼ الهحٓطة بالدعوى وبطمب وقؼ التىفٓذ.

ثاهىاً: اىتفاء حالة الاستعجاؿ اللازهة لقبوؿ طمب الوقؼ هتِ قاهت الإدارة بتوفٓر بدائؿ 
كاىت ستعود عمًٓ جراء وقؼ التىفٓذ، كها تىتفْ حالة  تحقؽ لمطاعف الهىافع التْ

 الاستعجاؿ إذا كاف الضرر عائداً إلِ تصرؼ الهدعْ ىفسً.
ف اعطلمؿ التْ تحقؽ ئدالبدارة بتقدٓـ الإذٌب جاىب هف الفقً إلِ أف قٓاـ ا

دوف تحقٓقٍا جراء إصدار ٌذا القرار، هف شأىً أف فٍا ربتصت لتْ حالالهىافع ذات ا
اىتفاء حالة الاستعجاؿ التْ بُىْ عمٍٓا طمب وقؼ التىفٓذ بها ٓجعؿ طمب  ٓؤدي إلِ

 الوقؼ قائهاً عمِ غٓر أساس. 
ب مطلافْ ؿ لاستعجاء اىسْ باىتفارلفالة دولس اهجمء ي قضارها فسذا ٌو

دـ ٌدـ بعـ لإقمٓإدارة الِ ر إهأجًٓ ولإسلاهٓة بتت الجهعٓادى احإبً ت هدتقذي لا
داء عتف اهؾ لذلها ٓهثمً ، لإسلاهٓةآىٓة دلر الشعائافًٓ رس تهات كاىذي لر العقاا

أف لًٓ عمِ إىتٍِ اها س لهجمس اسد أقوساسٓة. أٓة رٌا حرباعتبادة لعقٓآة رعمِ ح
ر غٓف وىٓٓف وطهف، لهسمهٓوع اسة جهرهكاىاً هىاسباً لههات خصصد قـ لإقمٓإدارة ا
صاً عمِ سلاهة رح هًدٌررت قذي لف الهكاف الًا هدٓىٓة بدلـ اٌرلشعائف ىٓٓوط
ؿ فضد أٓدلجف الهكات أف اثبد ىً قألاسٓها وط، وٓلا لمسقف باعتباري آلهصمٓف والسكاا
 ـ. ٓدلقف اه

                                                           

 38لسىة  7198راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري الصادر فْ الدعوى رقـ  (1)
ـ، هشار إلًٓ لدى أ. حسػٓف عبػد السػلاـ جػابر، الطمبػات 1985هف ىوفهبر  7قضائٓة بجمسة 
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ؿ لٓس لً لاستعجاافً حالة ربتصف الذي ٓصىع اعطلكها اعتبر الهجمس أف ا
أف ٓستفٓد هف سموكً؛ تأسٓساً عمِ أف الشخص ٓجب أف لا ٓستفٓد هف خطئً. وبالتالْ 

لشخص فْ تقدٓـ طمب لتجدٓد جواز سفري حتِ ىٍآة صلاحٓتً بحٓث ٓكوف إذا تأخر ا
ٌذا الخطأ الصادر عىً ٌو الذي تسبب فْ توافر حالة الاستعجاؿ، ففْ ٌذي الحالة 
لٓس لً أف ٓطمب هف الهحكهة وقؼ تىفٓذ القرار الإداري الصادر فْ هواجٍتً والهتعمؽ 

 .(1)بٍذا الشأف
 ايجاْٞ المطًب

 جاٍالاضتع تٛقٝت

استقر القضاء الإداري عمِ أف قبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ٓستمزـ أف 
لا اىتفِ ركف  ٓكوف القرار الهطعوف فًٓ قائهاً لـ ٓستىفذ أثري عمِ أرض الواقع، وا 
الاستعجاؿ الهبرر لٍذا الطمب وهف ثـ لا ٓكوف ٌىاؾ هوجباً لقبولً؛ ذلؾ أف الٍدؼ هف 

الأضرار التْ ٓرتبٍا التىفٓذ الهباشر لمقرار الإداري دوىها  طمب وقؼ التىفٓذ ٌو تفادي
 اىتظار الحكـ الصادر فْ هوضوع دعوى الإلغاء.

ىصرؼ هفٍوـ التىفٓذ الهؤدي لعدـ قبوؿ طمب الوقؼ إلِ التىفٓذ الكاهؿ  وٓ
لمقرار واستىفاذ الغرض الذي صدر هف أجمً، أها إذا كاف القرار قد تـ تىفٓذي جزئٓاً فإىً 

لمهحكهة الاستجابة إلِ طمب الوقؼ هتِ توافرت شرائطً وها داـ القرار هستهراً  ٓكوف
 فْ ترتٓب آثاري الهراد تفادي الىتائج الهترتبة عمٍٓا.

وتكرٓساً لٍذا الهعىِ خمصت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ رفض طمب وقؼ 
بت لدى تىفٓذ قرار إداري صادر بىزع همكٓة خاصة لإقاهة هستشفِ عمٍٓا، حٓث ث

الهحكهة حاؿ ىظر الدعوى أف الاستٓلاء قد تـ بالفعؿ بواسطة الإدارة التْ شرعت فْ 

                                                           

دور القضاء الإداري الهستعجؿ فْ حهآة الحرٓات الأساسٓة دراسة د. شرٓؼ ٓوسؼ خاطر،  (1)
القضاء الإداري الفرىسْ، درا الىٍضة العربٓة، القاٌرة، ط هف تقىٓف  5212تحمٓمٓة تطبٓقٓة لمهادة 

 .113، ص  ـ2118
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إقاهة الهستشفِ، الأهر الذي إرتأت هعً الهحكهة أف طمب وقؼ التىفٓذ بات غٓر ذي 
 .(1)هوضوع
ر التْ ٓىتٍجٍا هجمس الدولة الهصري عدلت   إلا أىً وفْ إطار سٓاسة التطوٓ

لعمٓا عف ٌذا الىظر فْ حكـ آخر لٍا، اىتٍت فًٓ إلِ قٓاـ ركف الهحكهة الإدارٓة ا
الاستعجاؿ الهوجب لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري الصادر بىزع الهمكٓة رغـ 
تىفٓذ ذلؾ القرار فعمٓاً عمِ أرض الواقع؛ تأسٓساً عمِ أف فْ رفض طمب وقؼ التىفٓذ 

لخاصة بغٓر حؽ بها ٓحهمً ذلؾ هف فْ ٌذي الحالة تشجٓعاً للاعتداء عمِ الهمكٓة ا
ض  ا بالتعوٓ قٍر لأصحاب الحقوؽ لها ٓرتبً هف آثار ىفسٓة واجتهاعٓة لا ٓهكف جبرٌ

 .(2)الهادي
ذا كاىت السٓاسة القضائٓة الهرىة لهجمس الدولة ٌْ التْ دفعت الهحكهة   وا 

وافر ركف الإدارٓة العمٓا إلِ العدوؿ عف اتجاٌٍا السابؽ والهتهثؿ فْ القضاء بعدـ ت
الاستعجاؿ إذا ها قاهت الجٍة الإدارٓة بالهبادرة بترتٓب آثار القرار الصادر عىٍا قبؿ 
الفصؿ فْ هوضوع الدعوى، والقضاء هجدداً بقبوؿ طمب الوقؼ فْ تمؾ الحالات بها 
ٓتفؽ هع التطور الحدٓث الذي اىتٍجً الهجمس هف تقرٓر حهآة قضائٓة فعالة 

ها تحهمً السمطة الإدارٓة هف اهتٓاز التىفٓذ الهباشر لأصحاب الشأف فْ هواجٍة 
لقراراتٍا الإدارٓة. فإف الأهر عمِ خلاؼ ذلؾ عمِ الصعٓد الفقٍْ؛ إذ لا تزاؿ أراء 

حوؿ هدى إهكاىٓة استجابة الهحكهة لطمب الوقؼ رغـ قٓاـ الإدارة بتىفٓذ -الفقٍٓة 
ا الإداري  شأىٍا إلِ ثلاثة آراء:هتبآىة؛ حٓث اىقسـ الجسد الفقٍْ ب -قرارٌ

 ايسأٟ الأٍٚ: 
اتجً صوب القوؿ بأف تىفٓذ الإدارة لمقرار الإداري هف شأىً أف ٓحوؿ دوف  

طمب وقؼ تىفٓذي استىاداً إلِ أىً ٓتعٓف لمقضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري أف ٓكوف 
                                                           

قضائٓة  21لسىة  21راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ.1985هف ىوفهبر  5عمٓا بجمسة 

 27لسىة  2365رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (2)
 ـ. 1994هف هارس  27قضائٓة عمٓا بجمسة 
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ـ ٓكتهؿ تهاـ لمحكـ فائدة هف الىاحٓة العهمٓة، وذلؾ بأف ٓكوف القرار الإداري لـ ٓتـ أو ل
لا أصبح الحكـ غٓر ذي هوضوع ذا ها قرري هجمس الدولة الفرىسْ فْ (1)تىفٓذي، وا  . وٌ

ـ، حٓث اىتٍِ إلِ أف زواؿ حالة الاستعجاؿ بتهاـ 1976ٓوىٓو  18قراري الهؤرخ فْ 
 . (2)تىفٓذ القرار الإداري هف شأىً أف ٓفقد طمب الوقؼ سىدي الذي بُىِ عمًٓ

هع ها قررتً الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا بأف  ولعؿ ٌذا الرأي ٓتفؽ
ركف الاستعجاؿ ٓقتضْ أف تكوف حالة الاستعجاؿ أو الضرورة ها زالت هستهرة وقائهة 
وقت البت فِ طمب وقؼ التىفٓذ، فإذا اىقضت ٌذي الحالة كأف زالت أسبابٍا أو تـ تىفٓذ 

ضحِ غٓر ذي القرار الهطعوف فًٓ، فإف طمب وقؼ التىفٓذ ٓفقد هبر  ري الأساس وٓ
هوضوع، بحسباف أف حكـ وقؼ التىفٓذ ٓرهْ إلِ شؿ آثار القرار الهتىازع عمًٓ هؤقتاً 
بالىسبة لمهستقبؿ والحفاظ عمِ الوضع الراٌف كها ٌو عمًٓ لحٓف الفصؿ فْ طمب 

وهف ثـ اىتٍت الهحكهة إلِ إلغاء الحكـ الصادر هف هحكهة القضاء الإداري  الإلغاء.
ىفٓذ القرار عمِ أساس أف القرار الهطعوف فًٓ وقد تـ تىفٓذي أثىاء ىظر طمب بوقؼ ت

ثهة جدوى لوقؼ الوقؼ أهاـ حكهة أوؿ درجة وقبؿ الفصؿ فًٓ، وهف ثـ لٓس ٌىاؾ 
التىفٓذ بعد أف فقد هحمً، بحسباف أف وقؼ التىفٓذ لا ٓرد عمِ قرار ىُفِّذ فِ الواقع 

عمِ هحكهة القضاء الإدارى أف ترفض طمب  واستىفد أغراضً، وبالتالْ كاف ٓتعٓف
و ركف الاستعجاؿ وقت الفصؿ فِ الطم  .(3)بوقؼ التىفٓذ لتخمؼ أحد ركىًٓ وٌ

 ايسأٟ ايجاْٞ: 
عمِ الىقٓض هف الاتجاي الأوؿ، اتجً أصحاب ٌذا الرأي صوب القوؿ بجواز 

دارة هف فعمٍا الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري حتِ بعد تهاـ تىفٓذي كْ لا تستفٓد الإ
الهخالؼ لمقاىوف هف خلاؿ الهبادرة بتىفٓذ القرار الذي شابتً تمؾ الهخالفة ووضع 

                                                           

ـ، ص 1989د. سمٓهاف الطهاوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، دار الفكر العربْ، القاٌرة، ط  (1)
 وها بعدٌا. 119، د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص 1118

(2) Georges Vlachos; Les principes generaux du droit administratif, 

Ellipses,1993, p.405. 

 8913، 7356الطعىٓف رقهْ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (3)
 ـ. 2115هف هآو  7الدائرة الأولِ بجمسة –قضائٓة عمٓا  49لسىة 
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صاحب الشأف والقضاء أهاـ الأهر الواقع، وهف ثـ وجب عمِ الهحكهة أف تأهر بوقؼ 
رغـ أف حكهٍا فْ الشأف لف ٓكوف لً سوى قٓهة ىظرٓة -هتِ توافرت شرائطً–التىفٓذ 

ا بحتة، وذلؾ حتِ ٓت ت الفرصة عمِ جٍة الإدارة هف الهسارعة بتىفٓذ قرارٌ ـ تفوٓ
 .(1)الهشوب بالبطلاف

 ايسأٟ ايجايح:
اتجً أصحاب ٌذا الرأي إلِ أىً لٓس كؿ تىفٓذ لمقرار الإداري ٓىتفْ هعً ركف 
ىها ٓىبغْ التفرقة فْ ٌذا الشأف بٓف حالتٓف: حالة  الاستعجاؿ الهبرر لطمب الوقؼ، وا 

ٓة فْ إعادة الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ وحالة الاستحالة القاىوىٓة، واىتٍوا الاستحالة الهاد
إلِ عدـ جواز الحكـ بوقؼ التىفٓذ فْ حالة ها إذا كاىت ٌىاؾ استحالة هادٓة لإعادة 
الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ حتِ بعد صدور الحكـ فْ هوضوع الدعوى؛ كأف تقوـ جٍة 

تراخٓص البىاء، وٓتـ الٍدـ فعمٓاً حٓث ٓصعب  الإدارة بإصدار قرار بٍدـ عقار لهخالفتً
بؿ ٓستحٓؿ فْ ٌذي الحالة إعادة الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ بها ٓستوجب رفض طمب 
ض الهادي لصاحب  الوقؼ هع الاستهرار فْ ىظر طمب إلغاء القرار الإداري والتعوٓ

الإدارة بتىفٓذ  العقار حاؿ الحكـ بالإلغاء. بٓىها ٓجوز الحكـ بوقؼ التىفٓذ حتِ بعد قٓاـ
؛ كأف ٓصدر عف الإدارة قرار بهىح (2)قراراٌا فعمٓاً هتِ كاىت الاستحالة قاىوىٓة

الهوظؼ ترقٓة أو سحب رخصة قٓادة، ففْ ٌذي الحالة ٓجوز الحكـ بوقؼ التىفٓذ هف 
 .(3)خلاؿ سحب الترقٓة أو رد الرخصة لصاحبٍا لحٓف الفصؿ فْ هوضوع الدعوى

                                                           

رؼ، الإسكىدرٓة، ط د. هصطفِ أبو زٓد فٍهْ، القضاء الإداري وهجمس الدولة، هىشأة الهعا (1)
 .131، د. عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، هرجع سابؽ، ص 675ـ، ص 1986

الهستشار. سعٓد بف خمؼ التػوبْ ىائب رئٓس هحكهة القضاء الإداري بسمطىة عهاف، بحث  (2)
هىشور ، 35ص ـ، 2111بعىواف "وقؼ تىفٓذ القػرار الإداري فْ القضاء الإداري العهاىْ"، ٓوىٓو 

ع هحكهة القضاء الإداري بسمطىة عهاف قسـ البحوث القاىوىٓة عمِ هوق
http://www.admincourt.gov.om/index.php/  ـ....تـ الدخوؿ إلِ 2113/  1/  7بتارٓخ

 هساءً. 11ـ فْ تهاـ الساعة 2121أغسطس  16الهوقع ٓوـ الاثىٓف الهوافؽ 

 وها بعدٌا. 333أ. حسٓف عبد السلاـ جابر، هرجع سابؽ، ص  (3)

http://www.admincourt.gov.om/index.php/
http://www.admincourt.gov.om/index.php/
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 * زأٜٓا الخاص:
ا-عمِ أراء الفقٍٓة الهتبآىة  تعقٓباً  حوؿ هدى جواز الحكـ  -السالؼ ذكرٌ

 بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري رغـ قٓاـ الإدارة بتىفٓذ ذلؾ القرار عمِ أرض الواقع ىرى: 
القاضْ بعدـ جواز طمب وقؼ التىفٓذ؛ ىظراً  أف ها ذٌب إلًٓ أىصار الرأي الأوؿ -

ٓرتب أي أثر عمِ أرض الواقع هها ٓفرغ ٌذا لأف الحكـ الصادر فْ ٌذي الحالة لف 
الحكـ هف هضهوىً ٌو أهر غٓر سدٓد؛ ذلؾ لأف الٍدؼ هف الحكـ بوقؼ التىفٓذ لٓس 
ىها أٓضاً الحمٓولة دوف  فقط هىع أو الحمٓولة دوف ترتٓب أثار الضارة الحالٓة وا 

ا استهرار ترتٓب تمؾ أثار هستقبلًا حٓث إف ٌىاؾ هف القرارات التْ لا  ٓقتصر أثرٌ
ىها ذات طبٓعة هستهرة؛ كالقرار الصادر بسحب درجات الرأفة  عمِ الحاضر فقط وا 
التْ تهىحٍا الجٍة الإدارٓة لمطالب عمِ هجهوعً التراكهْ لرفعً هف تقدٓر إلِ التقدٓر 
الأعمِ؛ إذ أف اتخاذ هثؿ ٌذا القرار وتىفٓذي لٓس هف شأىً الإضرار بالطالب فْ الوقت 

ىها تستهر أثار السمبٓة لٍذا القرار هستقبلًا عىد تقدهً لشغؿ الوظائؼ الحاضر فقط  وا 
الحكوهٓة أو الخاصة. وهف ثـ فإىً فْ حالة إصدار الإدارة لهثؿ ٌذا القرار وتىفٓذي 
عمِ أرض الواقع واستخراج الشٍادات الخاصة بالطالب هتضهىة هجهوعً التراكهْ بعد 

جوء إلِ القضاء طالباً وقؼ تىفٓذ ٌذا القرار سحب تمؾ الدرجات، ٓجوز لمطالب الم
 لمحمٓولة دوف استهراري فْ ترتٓب آثاري هستقبلًا عمِ الىحو السابؽ إٓضاحً.

هف الجواز الهطمؽ لمحكـ بوقؼ التىفٓذ فْ  كها أف ها ذٌب إلًٓ أىصار الرأي الثاىْ -
التىفٓذ عف ىطاقً  كؿ الحالات حتِ هع تهاـ تىفٓذ القرار الإداري، إىها ٓخرج ىظاـ وقؼ

والغآة التْ هف أجمٍا تقرر ٌذا الىظاـ الاستثىائْ، حٓث إف ٌىاؾ هف الحالات التْ 
ٓكوف فٍٓا الحكـ بوقؼ التىفٓذ وراداً عمِ غٓر هحؿ هها ٓجعؿ هف الحكـ القضائْ 
هجرد حكـ ىظري لٓس لً أثر فْ الواقع العهمْ؛ كها لو أصدرت جٍة الإدارة قراراً بهىع 

فراد هف السفر لمهشاركة فْ بطولة أولٓهبٓة واىتٍت هواعٓد تمؾ البطولة قبؿ أحد الأ
الحكـ بوقؼ التىفٓذ، ففْ ٌذي الحالة لا هجاؿ لقبوؿ طمب الوقؼ؛ إذ أف الٍدؼ الذي 
ٓسعِ الطاعف إلًٓ هف الحصوؿ عمِ ٌذا الحكـ قد فقد وجودي وبات هف غٓر الههكف 

لْ لا ٓكوف أهاـ الطاعف سوى ولوج سبٓؿ الإلغاء تدارؾ الضرر الذي وقع فعلًا. وبالتا
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ىها  اً، وا  لا لمحصوؿ عمِ حكـ الإلغاء فْ حد ذاتً إذ أىً سٓكوف أٓضاً حكهاً ىظرٓ
ض عف الأضرار التْ لحقت بً إذا ها اىتٍِ القاضْ إلِ  لإهكاىٓة الهطالبة بالتعوٓ

هف جٍة الإدارة  قبوؿ الطمب الهوضوعْ بالإلغاء وتبٓف لً أف ٌىاؾ ثهة خطأ قد وقع
ا ٌذا القرار.  عىد إصدارٌ

هف وجوب التفرقة بٓف الاستحالة الهادٓة  أها ها ذٌب إلًٓ اىصار الرأي الثالث -
ف كاف فًٓ هف الوجاٌة التْ تدعـ الأخذ بً والهٓؿ  والاستحالة القاىوىٓة، فٍذا الرأي وا 

ا هف سبٓؿ إلًٓ، خاصة فٓها ٓتعمؽ بفكرة الاستحالة الهادٓة التْ لا ٓكوف  حاؿ توافرٌ
وبشكؿ –سوى الحكـ بعدـ قبوؿ طمب الوقؼ؛ ىظراً لأف آثار القرار قد ترتبت كمٓة 

قبؿ صدور الحكـ فْ طمب الوقؼ؛ كها ٌو الحاؿ بالىسبة  -هادي ٓستحٓؿ هعً تداركٍا
لمقرار الصادر بٍدـ عقار هبىْ عمِ أرض زراعٓة الذي ٓتـ تىفٓذي قبؿ الفصؿ فْ 

أىىا ىعٓب عمِ ٌذا الرأي الأخذ بفكرة الاستحالة القاىوىٓة وتقرٓر جواز  طمب الوقؼ. إلا
قبوؿ طمب الوقؼ بالىسبة لمقرارات التْ ٓترتب عمِ تىفٓذٌا توافر ٌذي الصورة هف 
صور الاستحالة هستدلًا عمِ ذلؾ بحالة هىح الجٍة الإدارٓة ترقٓة لأحد الهوظفٓف أو 

واضح بٓف فكرة الاستحالة القاىوىٓة وفكرة سحب رخصة قٓادة؛ لها فْ ذلؾ هف خمط 
 استهرار آثار القرار. 

فالاستحالة القاىوىٓة ٌْ تمؾ التْ تتهثؿ فْ عدـ إهكاىٓة ترتٓب آثر عمِ حكـ 
وقؼ التىفٓذ ىظراً لوجود سبب قاىوىْ حاؿ دوف ذلؾ، كأف ٓصدر قرار بإىٍاء خدهة 

حكـ فْ ٌذي الحالة بوقؼ تىفٓذ هوظؼ ثـ ٓصدر تشرٓع بعد ذلؾ ٓمغْ تمؾ الوظٓفة، فال
القرار الصادر بإىٍاء خدهة الهوظؼ تتوافر فْ تىفٓذي الاستحالة القاىوىٓة لعدـ وجود 
الوظٓفة أصلًا. أها الأهثمة التْ ساقٍا أىصار ٌذا الرأي والهتهثمة فْ صدور قرار بهىح 

القاىوىٓة  ترقٓة أو سحب رخصة قٓادة، فإىٍا لا ٓترتب عمٍٓا قٓاـ حالة الاستحالة
بهفٍوهٍا السابؽ إذ أىً لٓس ٌىاؾ ها ٓهىع هف الحكـ بوقؼ التىفٓذ فْ تمؾ الحالات 
حٓث ٓجد الحكـ الصادر أثر لً هتهثؿ فْ وقؼ ترتٓب آثار تمؾ الترقٓة أو إعادة 
ىها تتوافر فٍٓا فكرة  الترخٓص إلِ صاحبً لحٓف الفصؿ فْ هوضوع الدعوى، وا 

 ىْ جواز طمب وقؼ تىفٓذي بٍدؼ هىع استهرار تمؾ أثار.استهرار آثار القرار بها ٓع
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وجوب الاستهرار فْ ىظر طمب وقؼ التىفٓذ حتِ وعمًٓ ىرى هف وجٍة ىظرىا 
؛ إذ أف الغآة (1)ولو قاهت جٍة الإدارة بتهاـ تىفٓذي قبؿ صدور الحكـ فْ طمب الوقؼ
تداركٍا إذا ها تـ هف وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ٌْ تفادي الىتائج التْ قد ٓتعذر 

الاىتظار لحٓف الفصؿ فْ طمب الإلغاء، وها هف شؾ أف الهسارعة فْ تىفٓذ القرار 
ف كاف هف شأىً ترتٓب آثار ٌذا القرار عمِ أرض الواقع، إلا أف ىتائج ٌذا  الإداري وا 
ف كاف لا ٓحوؿ دوف البدء  التىفٓذ قد تكوف هستهرة، وهف ثـ فإف الحكـ بوقؼ التىفٓذ وا 

ا فْ تر  تٓب تمؾ أثار إلا أىً قد تكوف لً فائدة عهمٓة فْ الحٓمولة دوف استهرار تأثٓرٌ
 هستقبلًا ٌذا هف ىاحٓة. 

وهف ىاحٓة أخرى فإف الأخذ بٍذا الاتجاي الهتهثؿ فْ وجوب استهرار الهحكهة 
فْ ىظر طمب وقؼ التىفٓذ هف شأىً أف ٓمزـ جٍة الإدارة التروي فْ اتخاذ خطوة تىفٓذ 

خشٓة الاىتٍاء فْ طمب الوقؼ إلِ الحكـ بوقؼ التىفٓذ، وفْ الهقابؿ سوؼ ٓفتح  القرار
الباب أهاـ صاحب الشأف إذا ها بادرت جٍة الإدارة بالتىفٓذ عمِ الرغـ هف عمهٍا 
بوجود طمب وقؼ التىفٓذ أهاـ القاضْ لأف ٓمجأ طالباً التعوٓض عف الضرر الذي 

                                                           

تجدر الإشارة إلِ أف هحكهة القضاء الإداري اتجٍت صوب الأخذ بٍذا الرأي هىذ بدآة عٍدٌا  (1)
ف كاىت قد قٓدت ٌذا الاتجاي بضرورة أف تكوف الإدارة قد تعٍدت أثىاء ىظر الطمب الهستعجؿ بعدـ  وا 

فًٓ وىقضت بعد ذلؾ عٍدٌا وسارعت بتىفٓذي قبؿ الفصؿ فْ طمب الوقؼ، تىفٓذ القرار الهطعوف 
الحكـ بوقؼ تىفٓذ قرار إداري هعىاي أف ٓعود الأهر إلِ ها سبؽ حٓث جاء فْ حٓثٓات حكـ لٍا أف 

رد ها كاف إلِ ها كاف حتِ ٓفصؿ فْ الدعوى الهرفوعة بطمب إلغائً هوضوعاً. وهف ثـ كاف  عمًٓ وٓ
قرار الإبعاد هوضوع الدعوى بقاء الهدعِ فْ هصر حتِ ٓفصؿ فْ الدعوى الحكـ بوقؼ تىفٓذ 

الهوضوعٓة ولا هحؿ لمتعمؿ بأف الإبعاد قد تـ قبؿ الحكـ بوقؼ التىفٓذ لأف ٌذا ٓجافْ طبٓعة الحكـ 
ىاقض أثار الهترتبة عمًٓ وهف جٍة أخرى فإىً فْ خصوصٓة ٌذي الدعوى لـ ٓكف   .وكىًٍ وٓ

ِ جمسة واستطالة الىظر فٍٓا إلا بىاءً عمِ طمب هىدوب الحكوهة وبعد أف قطع تأجٓمٍا هف جمسة إل
عٍداً بعدـ تىفٓذ القرار حتِ ٓفصؿ فْ الطمب الهستعجؿ، فمٓس لمحكوهة أف تسعِ فْ ىقض ها تـ 

ف ٌْ فعمت كاف سعٍٓا هردوداً عمٍٓا ..راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء .هف جٍتٍا، وا 
ـ، هكتب 1951هف أغسطس  18قضائٓة بجمسة  5لسىة  1381فْ الدعوى رقـ الإداري الصادر 

 .1325، ص 3، رقـ الجزء 6فىْ 
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تىفٓذ رغـ عمهٍا بوجود ٌذا الطمب، خاصة سوؼ ٓمحقً جراء استعجاؿ الإدارة فْ ال
وأف تمؾ الهبادرة والإسراع هف جٍة الإدارة فْ التىفٓذ إىها تعكس ولا شؾ ىوعاً هف 
 التعسؼ فْ استعهاؿ السمطة المٍـ إلا إذا كاىت الهصمحة العاهة ٌْ التْ استوجبتٍا.

قة هسبو -وبعد أف اىتٍٓىا هف التصدي لبٓاف أراء الفقٍٓة الهتبابٓة 
حوؿ هدى جواز الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار  -بالاجتٍادات القضائٓة لهجمس الدولة

الإداري رغـ قٓاـ الإدارة بترتٓب آثاري فعمٓاً عمِ أرض الواقع، ىتىاوؿ فٓها ٓمْ بعض 
الهبادئ التْ أرستٍا هحاكـ القضاء الإداري فْ شأف التوقٓت الذي ٓمزـ توافر ركف 

 بوؿ طمب وقؼ التىفٓذ.الاستعجاؿ فًٓ حتِ ٓهكف ق
 فْ الفصؿ لحظة الاستعجاؿ عىصر توافر التىفٓذ الوقؼ طمب بقبوؿ لمحكـ ٓمزـ: أولاً 
 .الطمب ٌذا

رٓة اللازهة لمحكـ بوقؼ  ها هف شؾ أف ركف الاستعجاؿ ٌو أحد الشروط الجوٌ
 تىفٓذ القرار الإداري بؿ ٌو السىد أو الأساس الذي بُىْ عمًٓ ىظاـ وقؼ التىفٓذ.

دؿ جد أثارت هسألة توقٓت توافر ركف الاستعجاؿ كشرط لقبوؿ طمب الوقؼ ولق
فع ت رقؿ بولاستعجار شرط افوافْ ترة لعبواسع، حٓث ذٌب البعض إلِ أف افقٍْ 

 .(1)الدعوى حتِ لو زالت حالة الاستعجاؿ بعد ذلؾ
و ٌؿ عٓاً بوضوهءً قضاس لٓؿ لهستعجء القضابٓىها ذٌب فرٓؽ آخر إلِ أف ا

، قائهاًؿ لاستعجار افٍٓا عىصوف لتْ ٓكواؿ الأحافْ ط لًٓ فقإثىائْ ٓمجأ ستء اقضا
هة ولخصؿ احراهف حمة هرهأي فْ ؿ لاستعجاػػػػػػر القضٓة عىصػػػػػدت افقوهف ثـ فهتِ 

دار لاستصؿ فلا هجاالدعوى أو عىد الىظر فٍٓا فع ء رثىاواء أسر لعىصذا اىتفِ ٌأو ا
وض لهفأكدي اها ذا ٌبرفض الطمب. وح ٓرلتصب آجؿ ب، ستعجالْرار اقر أو هأ

                                                           

د. أهٓىة الىهر، هىاط الاختصاص والحكـ فْ الدعوى الهستعجمة، هىشأة الهعارؼ، الإسكىدرٓة،  (1)
 .98ـ، ص 1967ط 
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بقولً إىً إذا كاف هف الهٍـ قٓاـ حالة الاستعجاؿ وقت تقدٓـ  chauvauxالفرىسْ 
 .(1)طمب وقؼ التىفٓذ، فإىً هف الأٌـ توافري عىد الفصؿ فًٓ

وهف جاىبىا ىهٓؿ إلِ ٌذا الرأي حٓث إف العبرة تكوف بتوافر عىصر الاستعجاؿ 
ىها ٓمزـ أف ٓستهر عىد ىظر طمب وقؼ التىف ٓذ، فلا ٓكفْ توافري عىد تقدٓـ الطمب، وا 

قائهاً حتِ الفصؿ فًٓ، فإذا زالت حالة الاستعجاؿ قبؿ ذلؾ فلا ٓكوف ٌىاؾ هحؿ لقبوؿ 
 وقؼ التىفٓذ لاىتفاء دواعًٓ وهبرراتً.

ولذلؾ ذٌبت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ القوؿ بأىً لا رٓب أىً فْ هجاؿ وقؼ 
عٓف استهرار ركف الاستعجاؿ حتِ تارٓخ الفصؿ فْ الىزاع، ذلؾ لأف القصد التىفٓذ ٓت

هف الحكـ بوقؼ التىفٓذ ٌو تفادي الىتائج التْ ٓتعذر تداركٍا فٓها لو تـ تىفٓذ القرار 
الهطعوف فًٓ، فإذا اىتفت تمؾ الىتائج بأف زالت حالة الاستعجاؿ فقد طمب وقؼ التىفٓذ 

 .(2)أحد ركىًٓ وتعٓف الحكـ برفضً
دٓاً عمِ ها تقدـ اىتٍت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا إلِ رفض طمب  وٌ

س رقـ  ـ الصادر بتارٓخ 1996هكرر لسىة  23وقؼ تىفٓذ قرار هحافظ السوٓ
ـ والهتضهف سحب كافة أراضْ الهحافظة الهخصصة لمهشروعات 2/3/1996

ٓتـ تىفٓذٌا خلاؿ الهدة الصىاعٓة أو الزراعٓة أو السٓاحٓة ولمجهعٓات، والتِ لـ 
ؿ؛ تأسٓساً عمِ أف الشركة الطاعىة الهحددة بقرار التخصٓص أو ثلاث سىوات أٍٓها أق

ا بقرار السحب وأىً سٓتـ تسمٓـ ٌذي الأرض لوزارة الصىاعة، كها أخطرت  قد تـ إخطارٌ
س بتارٓخ  ـ شركة ........ بالهوافقة عمِ تخصٓص أرض 1996/ 8/4هحافظة السوٓ

ٍا لإقاهة هشروع هجهع لمصمب والتِ قاـ هىدوبٍا بتسمـ الهوقع حسب حدودي الىزاع ل
وهعالهً تسمهاً إبتدائٓاً، أي أف القرار الهطعوف فًٓ بسحب الأرض الهخصصة لمشركة 
الطاعىة وتسمٓهٍا لشركة.......... طبقاً لها سمؼ بٓاىً قد تـ تىفٓذي، الأهر الذي ٓىتفْ 

                                                           

(1) Chauvaux (D); Conclusions sur C. E 03 Marse 2004, Département de La 

Dordogne A J 2004, p 1374. 

 31لسىة  2993راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ.1991هف أبرٓؿ  14قضائٓة عمٓا بجمسة 
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وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ، ذلؾ أىً لا ضرر ٓتعذر ركف الاستعجاؿ الهتطمب ل هعً
تداركً خاصة بعد أف تىازلت الشركة الطاعىة عف أرض الىزاع وقررت فٓها ٓتعمؽ 

وفقاً لتكمفتٍا،  ........بالهباىْ الهقاهة عمٍٓا أىً سٓتـ الاتفاؽ عمِ قٓهتٍا هع شركة
ٌو الاستعجاؿ بها ٓتعٓف الحكـ وعمِ ذلؾ ٓكوف طمب وقؼ التىفٓذ قد افتقد أحد ركىًٓ و 

 .(1)برفضً
ثاىٓاً: لا ُٓغىْ توافر عىصر الاستعجاؿ عىد الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ كها سمؼ 

 البٓاف فْ البىد أولًا، عف شرط الاقتراف.
اشترط القضاء الإداري وجوب تقدٓـ طمب الوقؼ ابتداءً هع طمب الإلغاء؛ فإذا 

لقبوؿ طمب الوقؼ الهقدـ استقلالًا بعد ذلؾ ولو  تخمؼ ٌذا الشرط لـ ٓكف ٌىاؾ هجاؿ
تجمت هظاٌر الاستعجاؿ بعد رفع الدعوى وعىد ىظر ٌذا الطمب؛ ذلؾ لأف عدـ قٓاـ 
ركف الاستعجاؿ لحظة رفع الدعوى وتوافري بعد ذلؾ واستهراري حتِ الفصؿ فْ طمب 

ف كاف ٓصمح لأف ٓكوف هبرراً لقبوؿ ٌذا الطمب هتِ توا فر شرط وقؼ التىفٓذ وا 
الاقتراف، إلا أىً لا ٓجوز أف ٓكوف هبرراً لتجاوز شرط الاقتراف ذاتً باعتباري هف 

رٓة اللازهة لقبوؿ طمبات وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة.   الشروط الجوٌ
ولقد تعرضت هحكهة القضاء الإداري، لهثؿ ٌذي الحالة فْ قضٓة تتعمؽ 

ػة لشػغؿ وظٓفة لدٍٓا، ولكىً فوجئ بهواطف هصري، رشحتً حكوهة إحدى الدوؿ العربٓ
ا قراراً بهىعً هػف هغادرة البلاد. فقاـ  صدارٌ برفض الحكوهة الهصرٓة لٍذا الترشٓح، وا 
ٌذا الهواطف برفع دعوى ضد ٌذٓف القرارٓف، طالباً الحكـ بإلغائٍها والتعوٓض عىٍها 

لً ها زاؿ ـ . إلا أىً بعد ذلؾ عمـ أف الهىصب الذي رُشح 1958فْ أوؿ هارس سىة 
شاغراً لـ ُٓشغؿ بعد، وأف الحكوهة العربٓة لا تزاؿ ترغب فْ تعٓٓىً، فتقدـ بعرٓضة 

ـ ٓطمػب فٍٓا الحكـ بصفة هستعجمة بوقؼ تىفٓذ القرارٓف 1958هارس  23بتارٓخ 
السابقٓف، وبالفعؿ استجابت الهحكهة لٍذا الطمب وقضت بوقؼ تىفٓذ القرارٓف 

                                                           

 6113رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف  (1)
  ـ. 2113هف فبرآر  1ائٓة عمٓا الدائرة الأولِ بجمسة قض 43لسىة 
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. بٓػد أف الهحكهة الإدارٓة العمٓا ألغت ٌذا الحكـ الصادرٓف عف الحكوهة الهصرٓة
عىدها طُعِفَ فًٓ أهاهٍا، واستىدت فْ ذلؾ إلِ أف تقدٓـ الطاعف لطمب وقؼ التىفٓذ فْ 

ى، إىها ٓتىافِ هع الحكهة التْ عرٓضة هستقمة، وعدـ التقدـ بً فْ ىفس صحٓفة الدعو 
ـ 1946لسىة  112ىوف رقـ الشارع هف تعدٓؿ الىص السابؽ الذي تضهىً القاتغٓاٌا 

بإىشاء هجمس الدولة والقاضْ بأىً "لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ هحكهة القضاء 
الإدارى وقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ، عمِ أىً ٓجوز لرئٓس هجمس الدولة أف ٓأهر 
بوقؼ تىفٓذي إذا رأى أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر تداركٍا". والذي استهر فْ قاىوف هجمس 

لسىة  6ـ بدوف أي تغٓٓر، إلِ أف استبدؿ القاىوف رقـ 1949لسىة  9لدولة رقـ ا
ـ بىص ٌذي الهادة الىص أتْ "لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ هحكهة القضاء 1952

الإدارى وقؼ تىفٓذ القرار الهطموب إلغاؤي، عمِ أىً ٓجوز لمهحكهة أف تأهر بوقؼ تىفٓذ 
فة الدعوى، ورأت الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد الأهر هؤقتاً إذا طمب ذلؾ فِ صحٓ

الذى  1952لسىة  6ٓتعذر تداركٍا"، والتْ بٓىتٍا الأعهاؿ التحضٓرٓة لمقاىوف رقـ 
 .(1) استحدث ٌذا القٓد لأوؿ هرة

ولقد اىتقد بعض الفقً ها توصمت إلًٓ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ ٌذا الحكـ 
قٓاـ الطاعف هف تقدٓـ طمب الوقؼ فْ صحٓفة هف تفسٓر لمىص القاىوىْ هف اشتراط 

دعوى الإلغاء. كها ىفْ ٌذا الرأي بشدة أف ٓكوف الهشرع قد توقع ٌذا الوضع، والهتهثؿ 
ٌذا  –فْ حػدوث ضرر بعد رفع دعوى الإلغاء عىد سىً لٍذا الحكـ القاىوىْ، واستطرد 

ر الحرفْ لمىصوص، هتسائلًا عف سبب تفضٓؿ الهحكهة الإدارٓة العمٓا لمتفسٓ -الرأي
عمِ الرغـ هف هجافاة ٌذا الاتجاي لمهسمؾ الطبٓعػْ لقضاء هجمس الدولة الهصري فْ 
عدـ الالتزاـ بحرفٓة الىصوص. والأهثمة عمِ ذلؾ كثٓرة هىٍا عدـ التزاـ الهجمس بحرفٓة 
الىص القاىوىْ الذي ٓشترط لقبوؿ دعوى الإلغاء أف ٓكوف القرار الهطموب إلغاؤي ىٍائٓاً 

                                                           

قضائٓة  4لسىة  621رقـ راجع فْ تفاصٓؿ ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
هجمس الدولة الهكتب الفىِ  هجهوعة الهبادئ القاىوىٓة التِ ـ، 1958هف ٓولٓو  12بجمسة  عمٓا

ا السىة الثالثة العدد الثالث )هف أوؿ ٓوىٓو إلِ آخر سبتهبر سىة قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓ
 .1764(، ص 1958
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عىد رفع الدعوى، حٓث اكتفِ الهجمس لقبوؿ الدعوى بأف ٓصبح القرار ىٍائٓاً قبؿ 
 .(1)صدور الحكـ حتِ ولو لـ ٓكف كذلؾ عىد رفع الدعوى

ف كاىت حالة الاستعجاؿ تعد  قائهة  -بحسب الأصؿ–وهف جاىبىا ىرى أىً وا 
خطار صاحب الشأف بً ىظراً لمقوة التى فٓذٓة الهباشرة هىذ لحظة صدور القرار الإداري وا 

لٍذا القرار والتْ تهىح لجٍة الإدارة سمطة الهبادرة إلِ تىفٓذي فْ أي وقت شاءت، إلا 
أف ٌىاؾ هف الحالات التْ قد لا تتجمِ فٍٓا هظاٌر الاستعجاؿ بصورة واضحة إلا بعد 
تحرٓؾ دعوى الإلغاء بها ٓخمؽ هبرراً لطمب وقؼ تىفٓذ ٌذا القرار لتجىب الأضرار التْ 

ـ عىً والتْ ٓتعذر تداركٍا هستقبلًا كها ٌو الحاؿ فْ الدعوى الهاثمة. لذا ىرى تىج
ضرورة أف ٓتخذ هجمس الدولة فْ ٌذا الشأف ىٍجاً أكثر تطوراً بحٓث ٓكتفْ لمحكـ 
بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري بتقدٓـ طمب الوقؼ سواء هتزاهىاً هع طمب الإلغاء أو تالٓاً لً، 

ٓتعارض وطبٓعة قضاء هجمس الدولة الهصري الهرىة والتْ  خاصة وأف ٌذا الرأي لا
تتبدى فْ عدـ التهسؾ بحرفٓة الىصوص القاىوىٓة فْ كثٓر هف أحكاهً؛ هىٍا الأحكاـ 
التْ أجازت تقدٓـ التظمـ الإداري، ولو بعد تحرٓؾ دعوى الإلغاء، فْ القرارات الإدارٓة 

سبٓؿ القضاء، وكذلؾ الأحكاـ التْ  التْ استمزـ الهشرع التظمـ هىٍا وجوباً قبؿ ولوج
أجازت رفع دعوى الإلغاء فْ القرار الإداري قبؿ صٓرورتً ىٍائٓاً بالهخالفة لحرفٓة 

 الىص القاىوىْ الذي استمزـ أف ٓكوف القرار الهطعوف فًٓ قراراً ىٍائٓاً.
ة ثالثاً: لا ٓكفْ لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ توافر شرط الاستعجاؿ عىد ىظري أهاـ هحكه

ىها ٓمزـ توافر ٌذا الشرط أٓضاً أهاـ هحكهة الطعف.  أوؿ درجة وا 
ىظراً لأف الطعف هف شأىً أف ٓطرح الىزاع برهتً أهاـ الهحكهة الأعمِ درجة، 
لذلؾ استقرت أحكاـ القضاء الإداري عمِ اشتراط توافر ركف الاستعجاؿ أهاـ الهحكهة 

حكهة الطعف القضاء برفض الأعمِ بحٓث إذا اىقضِ ركف الاستعجاؿ تعٓف عمِ ه
 طمب وقؼ التىفٓذ.

                                                           

 .142ص د. عبد الغىْ بسٓوىْ عبد االله، هرجع سابؽ، هشار إلًٓ لدى  (1)
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ؿ حٓث جاء  ذا ها أكدتً الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ عبارات لا تحتهؿ التأوٓ وٌ
فْ حٓثٓات حكـ لٍا أف الفصؿ فْ الطمب الهستعجؿ ٓتطمب حتهاً أف ٓكوف ركف 

ا ال طمب الاستعجاؿ قائهاً أهاـ الهحكهة، سواء أهاـ هحكهة القضاء الإداري عىد ىظرٌ
ابتداءً، أو أهاـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا حاؿ تصدٍٓا لىظر الطعف فْ الحكـ الصادر 

زاؿ ركف الاستعجاؿ الهحتـ بأثار التْ ٓىتجٍا القرار  عف هحكهة القضاء الإداري، فإذا
الهطعوف فًٓ والتْ هف شأىٍا ترتٓب ىتائج ٓتعذر تداركٍا، تعٓف القضاء برفض طمب 

توافر ركف أساس هف أركاىً، بغض الىظر عها ٓكوف عمًٓ أهر  وقؼ التىفٓذ لعدـ
 .(1)الجدٓة فْ الطمب هف قٓاهً أو عدـ قٓاهً بحسب الظاٌر

 وقؼ طمب رفض الإدارة قبؿ هف سحبً أو الإداري القرار إلغاء عمِ ٓترتب: رابعاً 
 .التىفٓذ

هو الهسمن بً أو للإدارة أو تضع حداً لَجَد القرار الإدارّ أَ ٔثاري 
ىها بإلغائً أَ سحبً ف كاىت سمطتٍا فْ ٌذا الشأف لٓست طمٓقة هف كؿ قٓد وا  ، وا 

تخضع فٍٓا لهجهوعة هف القٓود القاىوىٓة التْ هف بٓىٍا الىظر إلِ هدى ترتٓب تمؾ 
القرارات حقوقاً للأفراد الهخاطبٓف بٍا، وهٓعاد الطعف القضائْ وهدى اىقضائً، وطبٓعة 

 تىظٓهٓة، وهدى هشروعٓة تمؾ القرارات. تمؾ القرارات فردٓة كاىت أـ
ولها كاف الأثر الهترتب عمِ إلغاء القرار الإداري أو سحبً ٌو إىٍاء كافة آثاري 
هستقبلًا، فضلًا عف إىٍاء آثار القرار الإداري بالىسبة لمهاضْ فٓها ٓتعمؽ بحالة 

ٌىاؾ ن ٓعد لإلِ أىً -هؤٓداً بأحكاـ القضاء–السحب، لذا ٓذٌب الرأي الراجح فقٍاً 
، وسواء الإدارةؿ القرار الذّ تن إلغاؤي أَ سحبً هو قبذلؾ هبرر لطمب َقف تىفٓذ 

الحكن ؿ تقدٓن طمب َقف التىفٓذ أَ بعد تقدٓن الطمب َقبتـ ٌذا الإلغاء أو السحب قبؿ 
آثار القرار الهطعَو فًٓ ؿ َذلك لأو الٍدف هو طمب َقف التىفٓذ ٌَ تعطٓفًٓ؛ 
 .(2)مؾ الغآة بالفعؿ جراء الإلغاء أو السحب، وقد تحققت تهؤقتاً

                                                           

 48لسىة  9847رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
 .968، ص 2، رقـ الجزء 53ـ، هكتب فىْ 2118 هف أبرٓؿ 2قضائٓة عمٓا بجمسة 

 .672د. هصطفِ أبو زٓد فٍهْ، هرجع سابؽ، ص  (2)
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ولقد أشارت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ ٌذا الهعىِ فْ حكـ لٍا بقولٍا أىً لا 
ٓجوز القضاء بوقؼ التىفٓذ إلا إذا توافر ركىاي هعاً الجدٓة والاستعجاؿ حٓث ٓدور 

سواءً باىتٍاء رت اىحسرت أَ ابتسأو عدهاً. فإذا اىتٍت آثار القرار وهعٍها َجَداً 
اىٍا أو باتخاذ قرار هضاد، فلا ٓسوغ التصدي بالفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ  هدة سرٓ

 .(1)لاىتٍاء جدوى الحكـ فْ ٌذي الحالة
 

                                                           

 48لسىة  6141راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ.2113هف هآو  3قضائٓة عمٓا بجمسة 
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 ايجايح المبحح
 الجد١ٜ غسط
( هف قاىوف هجمس الدولة هف شروط شكمٓة 49إلِ جاىب ها تضهىتً الهادة )

القرار الإداري، استمزـ هجمس الدولة  وهوضوعٓة لازهة لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ
و شرط الجدٓة؛  -بقضائً الهتواتر- (1)الهصري توافر شرط آخر لقبوؿ طمب الوقؼ وٌ

والهتهثؿ فْ ضرورة تقدٓـ الهدعْ هف خلاؿ عرٓضة الدعوى هف الأساىٓد والأسباب 
 . التْ تُرجح هعٍا الهحكهة إلغاء القرار الهطعوف فًٓ عىد ىظر هوضوع الدعوى

السبب فْ اشتراط الجدٓة لقبوؿ طمب الوقؼ ٓرجع إلِ الرغبة فْ عدـ اتخاذ و 
ػػة رغـ هشروعٓتٍا الظاٌرة،  رخصة طمب الوقؼ وسػػٓمة لعرقمػػة تىفٓػػذ القػػرارات الإدارٓ
فضلًا عف كوف ىظاـ وقؼ التىفٓذ ىظاهاً استثىائٓاً هف الهبدأ العاـ الهتهثؿ فْ الأثر 

قرارات الإدارٓة، وهف ثـ لا ٓجوز التضحٓة بالأخٓر إلا فْ غٓر الهوقؼ لمطعف فْ ال
 .(2)أضٓؽ الحدود

وههػا لا رٓػب فٓػً أف اشػتراط الجدٓػة لقبػوؿ طمػب وقػؼ تىفٓػذ القػرار الإداري 
هػف شػأىً إحػداث التػػوازف الهطمػػوب بػػٓف الهصػػمحة العاهػػة التػػْ تقتضػػْ تىفٓػػذ القػػرارات 

ا وبػػٓف هصمحة الأفراد التْ تتطمب حهآتٍا هف أثار التْ الإدارٓة به جػػرد صػػدورٌ
ٓتعذر تػدارؾ ىتائجٍػا؛ فػإذا هػا اتضػح لمقاضْ عىد ىظر طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري 

                                                           

ي ٓعد شرطاً قضائٓاً لـ ٓتضهىً الىص تجدر الإشارة إلِ أف شرط الجدٓة فْ القاىوف الهصر  (1)
التشرٓعْ الهىظـ لأحكاـ وقؼ تىفٓذ القرار الإداري، عمِ خلاؼ بعض التشرٓعات العربٓة التْ أدرجت 
شرط الجدٓة ضهف ىصوصٍا القاىوىٓة، كالتشرٓع العهاىْ حٓث ىص الهشرع صراحة عمِ شرط 

هف قاىوف هحكهة القضاء  19الهادة  بهوجب حكـ الجدٓة كأحد الشروط اللازهة لقبوؿ طمب الوقؼ
ـ 2119لسىة  3ـ والهعدلة بالهرسوـ رقـ 1999لسىة  91الإداري العهاىْ الصادر بالهرسوـ رقـ 

وعمِ الدائرة الهحاؿ إلٍٓا الدعوى أف تبت فْ ٌذا الطمب خلاؿ خهسة  والتْ تقضْ بأف: "......
إلٍٓا أثىاء سٓر الدعوى بحسب الأحواؿ، ولا عشر ٓوهاً هف تارٓخ الإحالة أو هف تارٓخ تقدٓـ الطمب 

تقضْ بوقؼ تىفٓذ القرار إلا إذا رأت هف ظاٌر الأوراؽ أف الدعوى تقوـ عمِ أسباب جدٓة وأف ىتائج 
 التىفٓذ ٓتعذر تداركٍا".

 .114د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (2)
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أف ٌذا القػرار قػد صػدر هخالفاً لأحكػاـ القػاىوف  -هف خلاؿ الفحص الظاٌري للأوراؽ-
ذي إذا ها توافرت الشرائط الأخرى، أها إذا كاف القرار هتفقاً كاف لً الحكـ بوقؼ تىفٓ

إف  –وأحكاـ القاىوف تعػٓف عمًٓ رفض طمب وقؼ التىفٓذ حتِ تتهكف جٍة الإدارة 
 .(1)هف تفعٓػؿ آثػار ٌػذا القػرار وتىفٓذي تحقٓقا لمٍدؼ الهبتغِ هػف إصػداري -أرادت

وط الهوضوعٓة اللازهة وحوؿ الحدٓث عف شرط الجدٓة باعتباري أحد الشر 
لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري آثرت تقسٓـ ٌذا الهبحث إلِ ثلاثة هطالب، ٓدور 
الأوؿ هىٍا حوؿ هآٌة شرط الجدٓة، بٓىها ٓىصب الحدٓث فْ الثاىْ هىٍا عمِ بٓاف 
قتصر الحدٓث فْ الأخٓر حوؿ الحدود  وسائؿ القاضْ فْ استىباط ٌذا الشرط، وٓ

 مقاضْ عىد استخلاص شرط الجدٓة.القاىوىٓة ل
 الأٍٚ المطًب

 الجد١ٜ غسط َا١ٖٝ
ٓقصد بشرط الجدٓة أف ٓترسخ فْ ذٌف القاضْ، هف خلاؿ الفحص الظاٌري 

الذي استىد إلٍٓا  -أو الأسباب–للأوراؽ دوف التعهؽ فٍٓا، احتهالٓة صحة السبب 
قرار الإداري عىد الطاعف فْ دعوى الإلغاء، بها ٓرجح هعً القضاء بعدـ هشروعٓة ال

 .(2)الفصؿ فْ الدعوى الهوضوعٓة
وبالتالْ لا تكفْ لتوافر شرط الجدٓة هجرد الشبٍات الهرسمة حوؿ هشروعٓة 
ىها ٓجب أف تكوف ٌىاؾ هطاعف جدٓة تهس  القرار الإداري الهطموب وقؼ تىفٓذي، وا 

سطحٓة لظاٌر أركاف القرار الإداري بشكؿ ٓولد لدى القاضْ هف خلاؿ الىظرة العابرة وال
، دوف أف (3)الأوراؽ القىاعة برجحاف الحكـ بإلغاء القرار عىد الفصؿ فْ دعوى الإلغاء

ٓشترط فْ تمؾ الهطاعف أف تصؿ إلِ هستوى الأسباب الحاسهة أو القاطعة التْ ٓمزـ 

                                                           

 وها بعدٌا. 284ص  د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، (1)

شكالاتً  (2) د. خهٓس السٓد إسهاعٓؿ، دعوى الإلغاء ووقؼ تىفٓذ القرار الإداري وقضاء التىفٓذ وا 
والصٓغ القاىوىٓة أهاـ هجمس الدولة هع الهبادئ العاهة لمقضاء الهستعجؿ، دار الطباعة الحدٓثة، 

 .198ـ، ص 1992/1993، 1القاٌرة، ط

 .882ع سابؽ، ص د. سمٓهاف الطهاوي، هرج (3)
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ا لمفصؿ فْ الهوضوع؛ ذلؾ أف حدود سمطة قاضْ وقؼ التىفٓذ تقؼ  حد عىد توافرٌ
، ة الهطاعو الهىسَبة إلِ القرار الإدارّ بالىظر إلِ ظاٌرٌااستظٍار َتقدٓر جدٓ

دَو غَص فْ هَضَع الهىازعة َالتعهق فْ ، استخلاصاً هو ظاٌر الأَراق
، باعتبار أف ذلؾ كمً ٓكوف الهَضَعٓة َزىاً دقٓقاً هتعهقاًؿ تهحٓصٍا ََزو الدلائ

أصؿ هف اختصاص قاضْ الهوضوع، وحتِ لا ٓىتٍْ قاضْ الوقؼ إلِ الفصؿ فْ 
 .(1)طمب الإلغاء

لذلؾ ٓهكف القوؿ أف الأسباب الجدٓة فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري تحتؿ 
هرتبة وسطِ بٓف الأسباب التسوٓفٓة التْ ٓقصد بٍا عرقمة الىشاط الإداري، والأسباب 
الحاسهة للإلغاء والتْ لف ٓتوصؿ إلٍٓا القاضْ إلا بفحص هتعهؽ لهوضوع 

عىً بعض هفوضْ الحكوهة لدى هجمس الدولة الفرىسْ هف  ، أو كها عبر(2)الدعوى
هْ الذي لا وجود لً، ولا ٌو السبب الثابت الذي  أف السبب الجدي لٓس ٌو السبب الوٌ
ىها ٌو السبب الذي ٓجعؿ الإلغاء هحتهؿ الوقوع أو ٌو  ٓرتقْ إلِ هستوى الٓقٓف، وا 

 .(3)ة فْ الإلغاءالذي ٓعطْ لمدعوى هف خلاؿ الفحص الأولْ لٍا الفرص القوٓ
ولها كاىت الرقابة القضائٓة عمِ القرارات الإدارٓة رقابػػػة قاىوىٓػػػة تٍػػػدؼ إلػػػِ 
التحقػػػؽ هػػػف هػػػدى هشػػػروعٓة ٌػػػذي القػػػرارات هػػػف حٓػػػث هطابقتٍػػا لمقػػاىوف هػػف عدهػػً، 

ْ فْ سبٓؿ تقصْ شرط الجدٓة لمفصؿ ف ْ طمب وقؼ التىفٓذ لذا فإف عمِ الهحكهة وٌ
 (4)فْ هدى توافر عىاصر الهشروعٓة الهىصوص عمٍٓا قاىوىاً  -ظاٌرٓاً –أف تبحث 
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، 33، ج 19851993ـ، الهوسوعة الإدارٓة الحدٓثة 1991هف ىوفهبر  24قضائٓة عمٓا بجمسة 

 .951، ص 478قاعدة 

لقضائٓة، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، الرقابة ا –د. هحهد كاهؿ لٓمة، الرقابة عمِ أعهاؿ الإدارة  (2)
 .127ـ، ص 1971ط 

 .435د. هحهد فؤاد عبد الباسط، هرجع سابؽ، ص  (3)

ولقد حدد الهشرع الأسباب التْ ٓهكف الاستىاد إلٍٓا لطمب إلغاء القرارات الإدارٓة بهوجب ىص  (4)
شترط ف 11الهادة  ِ طمبات إلغاء القرارات هف قاىوف هجمس الدولة والتْ تقضْ بأف: "........وٓ
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دوىها التطرؽ إلِ هدى هلائهة القرار الإداري باعتبار أف ٌذا الجاىب تترخص فًٓ جٍة 
الإدارة بغٓر هعقب، وأف تراعْ عىد تقدٓر هدى هشروعٓة ٌذا القرار هف عدهً توقٓت 

ٓصدر هف قػػواىٓف قد ىها الىظر إلِ هػػا ٓسػػتجد بعػػد ذلػػؾ هػػف ظػػروؼ أو ها إصػػداري دو 
 .(1)هػػف شأىٍا فقداف السىد القاىوىْ لٍذا القرار أو تعدٓؿ فْ الهركز القاىوىْ الذي رتبً

 ايجاْٞ المطًب
 ايطًب جد١ٜ اضتٓباط في ايكاضٞ ٚضا٥ٌ

اللازـ لقبوؿ طمب وقؼ لمقاضْ فْ سبٓؿ استىباط هدى توافر شرط الجدٓة 
التىفٓذ الهعروض أهاهً الاستعاىة بأعهاؿ الخبرة أو الاعتهاد عمِ أدلة الطاعف، كها لً 
أف ٓتخذ هف ىكوؿ الجٍة الإدارٓة وعدـ ردٌا عمِ ٌذا الطمب بها تضهىً هف دفوع 
أبداٌا الطاعف قرٓىة عمِ عدـ هشروعٓة القرار الإداري عمِ الىحو الذي ٓترجح هعً 

 ء ذلؾ القرار عىد الفصؿ فْ هوضوع الدعوى.إلغا
 الأٍٚ ايفسع

 بالخبر٠ الاضتعا١ْ

استقر قضاء هجمس الدولة عمِ جواز الاستعاىة بأٌؿ الخبرة لموقوؼ عمِ 
هدى توافر ركف الجدٓة هف عدهً فْ طمب وقؼ التىفٓذ الهعروض أهاـ الهحكهة، 

ا  لمفصؿ فْ طمب وقؼ تىفٓذ وذلؾ هف خلاؿ تشكٓؿ لجىة فىٓة والاعتهاد عمِ تقرٓرٌ
 القرار الإداري دوف أف ٓتىافِ ذلؾ هع الطبٓعة الاستعجالٓة لىظاـ الوقؼ.

فالاستعاىة بأٌؿ الخبرة ٌو إجراء هف إجراءات الإثبات فْ الهىازعات الإدارٓة 
التْ ٓهكف لمهحكهة المجوء إلٍٓا لموقوؼ عمِ هدى صحة ها ٓدعًٓ الطاعف، وحتِ 

                                                                                                                                                      

الإدارٓة الىٍائٓة أف ٓكوف هرجع الطعف عدـ الاختصاص أو عٓباً فِ الشكؿ أو هخالفة القواىٓف أو 
مٍا أو إساءة استعهاؿ السمط ة". إضافة إلِ ركف السبب الذي الموائح أو الخطأ فِ تطبٓقٍا أو تأوٓ

وبػػذلؾ ٓتصػؿ شػرط الجدٓػة بهبػدأ  ري هشروعاً.ابتدعً القضاء كأحد الأركاف اللازهة لقٓاـ القرار الإدا
 الهشػروعٓة أو سػٓادة القػاىوف.

ػػػاب، القضػػػاء الإداري، الكتػػػاب الثػػػاىْ ، قضػػػاء الإلغػػػاء قضػػػاء  (1) د. هحهػػػد رفعػػػت عبػػػد الوٌ
ض، هىشورات الحمبْ الحقوقٓة  وها بعدٌا. 128ص ـ، 2113ط ، بٓروت، التعوٓ
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ا فْ الطمب الهرفوع أهاهٍا عف بٓىة. وهع ذلؾ وجب الأخذ تتهكف هف إصدار حكهٍ
فْ الاعتبار أف تقرٓر المجوء إلِ أهر الخبرة هف عدهً هردي لتقدٓر الهحكهة ابتداءً، 
ا  كها أف ها ٓخمص إلًٓ الخبٓر هف عهؿ ٓظؿ خاضعاً لتقدٓر الهحكهة اىتٍاءً باعتبارٌ

ٌذا وذاؾ، بتهحٓصً ووزىً بهٓزاف  الخبٓر الأعمِ فْ ٌذا الشأف، فتبسط رقابتٍا عمِ
ا هُستهدة هف عقٓدة أفرزتٍا الأوراؽ والهستىدات  .(1)الحؽ عمْ ىحو ٓسترٓح بً ضهٓرٌ

وها هف شؾ أف الاستعاىة بأٌؿ الخبرة ٓعد هف الأهور اللازهة كإجراء هف 
ج باعتبار أف ٌىاؾ هف الأهور الفىٓة الدقٓقة التْ تحتا (2)إجراءات الإثبات بصفة عاهة

لمفصؿ فٍٓا لرأي أٌؿ الخبرة والتخصص كها ٌو الحاؿ فْ شأف عهمٓة التصحٓح التْ 
ٓتولاٌا أساتذة هتخصصوف فْ هجاؿ عهمٍـ، أو التقارٓر الطبٓة أو الأعهاؿ الٍىدسٓة 
الهتخصصة، والتْ قد ٓصعب عمِ الهحكهة الفصؿ فِ الدعوى الهعروضة أهاهٍا 

كتهؿ بىٓاىٍا أهاـ دوىها الرجوع إلِ أٌؿ ٌذا التخصص أو  ذاؾ حتِ تتضح الصورة وٓ
ٌٓئة الهحكهة، وبالتالْ ٓأتْ الحكـ الصادر عف الهحكهة قائهاً عمِ أسس وقواعد 

 سمٓهة.
رزخ الواقع العهمْ بالعدٓد هف الدعاوى التْ تمجأ فٍٓا الهحكهة إلِ الاستعاىة  وٓ

لغاء الق رارات الإدارٓة الهتعمقة بأعهاؿ الخبرة؛ هىٍا الدعاوى التْ تتضهف وقؼ تىفٓذ وا 
بإعلاف ىتائج اهتحاىات الطلاب والتْ عادة ها تستعٓف فٍٓا الهحكهة بمجىة أحادٓة أو 
ثلاثٓة تشكؿ هف أساتذة هتخصصٓف فْ ٌذا الهجاؿ تتولِ هراجعة تقدٓر درجات 
الطاعف الحاصؿ عمٍٓا والتأكد هف هدى صحة وهشروعٓة عهمٓة التصحٓح والرصد هف 

ىها  دوف أف-عدهً  ٓعد ذلؾ قدحاً فْ هف تولِ التصحٓح ورصد الدرجات ابتداءً، وا 

                                                           

 14341راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ.2117هف دٓسهبر  21قضائٓة عمٓا الدائرة السادسة بجمسة  56لسىة 

بإصدار قاىوف الإثبات فْ  1968لسىة  25هف قاىوف الإثبات رقـ  135حٓث تقضْ الهادة  (2)
جب أف ف: "بأالهواد الهدٓىة والتجارٓة  لمهحكهً عىد الاقتضاء أف تحكـ بىدب خبٓر واحد أو ثلاثً وٓ

هف ذات القاىوف عمِ أف: "رأي الخبٓر لا ٓقٓد  156تذكر فِ هىطوؽ حكهٍا....". كها تىص الهادة 
 الهحكهة".
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حتِ  -تداركاً لخطأ أو سوء تقدٓر لعهؿ لا هحاجة فْ عدـ التسمٓـ لهف تولاي بالكهاؿ
ا فتقضِ بقبوؿ ٌذا الطمب أو رفضً.  تكوف الهحكهة عمِ بٓىة هف أهرٌ
ىطاؽ السمطة  ولقد أسٍبت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ غٓر هوضع فْ بٓاف

التْ تهمكٍا الهحكهة عىد الفصؿ فْ الدعوى وأٌهٓة الدور الذي ٓمعبً الخبٓر فْ 
هعاوىة الهحكهة فْ استٓضاح الأهر وتقٓٓـ الهستىدات الهقدهة والهوازىة بٓىٍا وترجٓح 
ها تطهئف إلًٓ هىٍا وطرح ها عداي، وطبٓعة ٌذا الدور الذي ٓمعبً الخبٓر، وها تهمكً 

ر أف  الهحكهة هف سمطة إزاء تقارٓر أٌؿ الخبرة، حٓث قضت فْ حكـ لٍا بأف الهقرَّ
الاستعاىة بأٌؿ الخبرة كإجراء هف إجراءات الإثبات، ٌو أهر هتروؾ تقدٓري لمهحكهة، 
فإذا ها رأت الاستعاىة برأي الخبٓر، فإف لٍا التقدٓر الهوضوعْ لجهٓع عىاصر 

ْ لا تمتزـ إلا بها تراي حقاً وع دلًا هف رأي فىْ لأٌؿ الخبرة، فمٍا أف تأخذ الدعوى، وٌ
 -كمً أو بعضً-بها تطهئف إلًٓ هف تقرٓر الخبٓر، ولٍا أف تطرح ها اىتٍِ إلًٓ رأًٓ 

أو تجاوز اختصاصً الفىْ، أو خالؼ  إذا خرج عف حدود الهأهورٓة الهكمؼ بٍا،
بة الولآة الأصوؿ القاىوىٓة، أو الوقائع الثابتة؛ عمِ اعتبار أف الهحكهة ٌْ صاح

ْ الخبٓر الأعمِ، فمٍا أف تزف الرأي الفىْ لٍذا  لمفصؿ فْ الىػزاع الهعروض عمٍٓا، وٌ
 .(1)الخبٓر بهٓزاف الحؽ والعدؿ، فتأخذ بها تشاء وتطرح ها تشاء

بٓد أف الاستعاىة بتقارٓر أٌؿ الخبرة فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ التىفٓذ ٓجب أف 
وى؛ حٓث إف هىاط الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار لا تصؿ إلِ حد الهساس بهوضوع الدع

 -إضافة إلِ الشروط الأخرى -الإداري ٌو تحقؽ الهحكهة هف توافر شرط الجدٓة
ابتىاءً عمِ أسباب ُٓرجح هعٍا بحسب الظاٌر هف الأوراؽ الحكـ بإلغاء القرار الهطعوف 

ئع التْ فًٓ، ودوف التقصْ العهٓؽ فْ عىاصر الهوضوع أو التغمغؿ فْ تحقٓؽ الوقا

                                                           

 61لسىة  37461راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
، وكذلؾ حكـ 411، ص 1، رقـ الجزء 61ـ، هكتب فىْ 2115هف فبرآر  18مٓا بجمسة قضائٓة ع

هف ٓولٓو  3قضائٓة عمٓا بجمسة  46لسىة  3484الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ 
 ـ. 2117
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ٓتكوف هىٍا عمِ ىحو ٓقتضْ الفصؿ بأحكاـ قاطعة أو ٓقتضْ الحاؿ تقارٓر هف أٌؿ 
 .(1)الخبرة فْ هسائؿ أولٓة لازهة لثبوت وقائع الهوضوع أو تكٓٓفٍا

وفْ سٓاؽ التعقٓب عمِ ها درجت عمًٓ أحكاـ هجمس الدولة بشأف أعهاؿ 
هكاىٓة الاستعاىة بٍا عىد الفصؿ فْ طمب وق ؼ تىفٓذ القرار الإداري، ىرى أف الخبرة وا 

ف كاىت تصمح كوسٓمة هف وسائؿ الإثبات للاستعاىة بٍا عىد الفصؿ  أعهاؿ الخبرة وا 
فْ هوضوع الدعوى، إلا أىً لا ٓجوز المجوء إلٍٓا لمفصؿ فْ طمبات وقؼ التىفٓذ؛ ىظراً 

الخبرة  لها ٓتسـ بً طمب وقؼ التىفٓذ هف طبٓعة استعجالٓة تتىافِ هع إجراءات أعهاؿ
التْ تستمزـ قدراً هف الوقت قد ٓطوؿ بها ٓفوت عمِ صاحب الشأف فرصة الحصوؿ 
عمِ حكـ هؤقت بوقؼ تىفٓذ القرار، فضلًا عف أف الفصؿ فْ طمب الوقؼ لا ٓستمزـ 
ىها ٓكفْ أف تكوف ٌىاؾ دلالات ظىٓة  الجزـ بعدـ هشروعٓة القرار الهطعوف فًٓ وا 

ذا الهعىِ لا ٓتفؽ هع طبٓعة عهؿ الخبٓر الذي لا ٓرجح هعٍا إلغاء ذلؾ القرار، وٌ
إلا الفحص الهتأىْ لأوارؽ  -لإىجاز هٍهتً وكتابة تقرٓري–ٓكوف أهاهً هف سبٓؿ 

الدعوى حتِ ٓستطٓع الخموص إلِ رأي فىْ دقٓؽ ٓهكف أف ترتكف إلًٓ الهحكهة 
لأطراؼ لمفصؿ فْ طمب الوقؼ، بها ٓعىًٓ هف احتهالٓة الهساس بالهراكز القاىوىٓة 

 الدعوى عمِ الىحو الذي ٓخؿ بالغآة التْ هف أجمٍا شرع ىظاـ الوقؼ. 
فإذا كاىت ٌىاؾ دعوى قضائٓة ٓطمب فٍٓا الهدعْ بصفة هستعجمة وقؼ تىفٓذ 
القرار الصادر عف جٍة الإدارة فٓها ٓتعمؽ بإعلاف ىتٓجتً فْ إحدى الهواد الدراسٓة، 

جىة لفحص كراسة إجابة ٌذا الطالب، فإف وأصدرت الهحكهة حكهاً تهٍٓدٓاً بتشكٓؿ ل
ا هراجعة تقٓٓـ درجة الهدعْ فْ تمؾ الهادة وهف ثـ  المجىة ولا شؾ تحتاج لكتابة تقرٓرٌ
الاىتٍاء فْ التقرٓر إلِ تحدٓد الدرجة الهىاسبة التْ ٓستحقٍا. وعمًٓ إذا ها أخذ 

داري الهطعوف فًٓ القاضْ بها ورد فْ تقرٓر المجىة واىتٍِ إلِ وقؼ تىفٓذ القرار الإ
                                                           

 34لسىة  1356الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
ـ، هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ 1992هف دٓسهبر  21ة عمٓا بجمسة قضائٓ

القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة الثاهىة والثلاثوف  الجزء الأوؿ )هف أوؿ أكتوبر 
 .334ص  ـ(،1993إلِ آخر فبرآر سىة  1992سىة 



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6011 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

هع ها ٓترتب عمِ ذلؾ هف آثار أٌهٍا هىح الطالب الدرجة الهقدرة لً هف قبؿ المجىة 
الهشكمة، فإف ٌذا الحكـ هف شأىً الهساس بالهراكز القاىوىٓة لأطراؼ الدعوى لصالح 
الطاعف عمِ حساب الجٍة الإدارٓة بها ٓعد فصلًا فْ هوضوع الىزاع الذي ٓتىاضؿ فًٓ 

 أهاـ قاضْ الإلغاء. الأطراؼ
لذلؾ وهف جاىبىا ىرى أف المجوء إلِ أعهاؿ الخبرة كوسٓمة هف وسائؿ استظٍار 
–هدى توافر ركف الجدٓة هف عدهً لا ٓكوف فْ الحالات التْ تحتاج هف الخبٓر 

ىها ٓجب أف تقتصر الاستعاىة بٍا  -لإىجاز هٍهتً إف  –التعرض لهوضوع الدعوى، وا 
ىها تقؼ عىد حد عمِ الحالا -أجزىا ذلؾ ت التْ لا تتطمب التعهؽ فْ الهوضوع وا 

الفحص الظاٌري للأوراؽ لبٓاف ها إذا كاىت ٌىالؾ ثهة احتهالٓة بعدـ صحة أو 
هشروعٓة القرار الهطعوف فًٓ؛ كأف ٓحٓؿ القاضْ كراسة الإجابة الخاصة بالطالب فْ 

أف تحدد الدرجة التْ  دوف-الهثاؿ السابؽ إلِ لجىة تتولِ الفحص الظاٌري لٍا، لبٓاف 
ها إذا كاف القرار الهطعوف فًٓ والهتهثؿ فْ تقٓٓـ  -ٓستحقٍا الطالب عمِ وجً الدقة

جٍة الإدارة لدرجة ٌذا الطالب فْ تمؾ الهادة هحؿ الدعوى هشوب بإساءة استعهاؿ 
السمطة أـ أىً ٓدور فْ إطار سمطتٍا التقدٓرٓة. أها إذا اىتٍِ رأي المجىة إلِ تقٓٓـ 

ة الطالب الهستحقة فعمٓاً فإىً والحاؿ ٌذي ٓكوف لمقاضْ أف ٓصدر حكـ فْ درج
فْ ٌذا -الدعوى برهتٍا ها داهت صالحة لمفصؿ فٍٓا هع هراعاة ضرورة عرض الأهر 

تفادٓاً لبطلاف الحكـ الصادر فْ دعوى الإلغاء؛  -عمِ ٌٓئة الهفوضٓف  -الفرض
اً ٓ رٓ ؛ لكتابة -ترتب عمِ هخالفتً البطلافباعتبار أف ٌذا الإجراء ٓعد إجراءً جوٌ

ا بشأف ها ورد بتقرٓر لجىة الخبراء، أو أف تطمب الهحكهة هف هفوض الدولة  تقرٓرٌ
باعتباري ٓدخؿ فْ تشكٓؿ الهحكهة؛ تحقٓقاً لمسرعة فْ  (1)إبداء رأٓة شفاٌة أثىاء الجمسة

                                                           

ـ الصادر بشأف 2111لسىة  1هعٓة العهوهٓة رقـ هف قرار الج 52وذلؾ وفقاً لىص الهادة  (1)
ٓجوز عىد ىظر طمب وقؼ التىفٓذ فْ الدعوى أو اللائحة الداخمٓة لهجمس الدولة والتْ تقضْ بأف: "

الطعف أف ٓطمب رئٓس الهحكهة هف هفوض الدولة إبداء رأًٓ شفاٌة فْ الطمب، عمِ أف ٓثبت ذلؾ 
مهحكهة أف تحدد لٍٓئة هفوضْ الدولة أجلًا لإٓداع فْ هحضر الجمسة، وفْ جهٓع الأحواؿ ٓجوز ل

 ف".التقرٓر فْ هوضوع الدعوى أو الطع
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ف قرار ( ه51الفصؿ فْ الدعوى. وحسىاً صىع الهشرع عىدها قرر بهوجب الهادة )
بإصدار اللائحة الداخمٓة لمهجمس  2111لسىة  1الجهعٓة العهوهٓة لهجمس الدولة رقـ 

 .(1)وجوب البدء بتحضٓر الدعاوى التْ تتسـ بصفة الاستعجاؿ
 ايجاْٞ ايفسع

 ايطاعٔ أدي١
ها هف شؾ أف الأدلة التْ ٓقدهٍا الهدعْ فْ عرٓضة دعوى الإلغاء والتْ 

ٓة القرار الإداري تمعب دوراً هٍهاً فْ توجًٓ بصر ٓستىد إلٍٓا لمطعف فْ هشروع
القاضْ ىحو العٓوب التْ تعتور ٌذا القرار، والتْ ٓهكف الاستىاد إلٍٓا لمحكـ بقبوؿ 
طمب وقؼ التىفٓذ هتِ ترجحت أهاهً أسباب البطلاف وبات الوضع الظاٌري ٓىبئ عف 

 احتهالٓة إلغاء القرار الهطعوف فًٓ عىد ىظر هوضوع الدعوى.
لذلؾ ٓقع عمِ عاتؽ الهدعْ العبء الأكبر فْ الإثبات هف خلاؿ ها تتضهىً 
صحٓفة الدعوى هف هطاعف، خاصة وأف القاضْ عىدها ٓتصدى لمفصؿ فْ الدعوى 
الهعروضة أهاهً وقفاً أو إلغاءً إىها ٓعتهد بصفة أساسٓة عمِ الهطاعف والدفوع التْ 

افة أركاف القرار الإداري لمحكـ فْ ٓقدهٍا أطراؼ الدعوى، فلا ٓهمؾ التصدي لبحث ك
ها لـ تكف الأسباب التْ تهس هشروعٓة  -وقفاً أو إلغاءً –الطمب الهعروض أهاهً 

 القرار الهطعوف فًٓ هتعمقة بالىظاـ العاـ.
وعمًٓ ٓجب عمِ الهدعْ أف ٓسعِ هف خلاؿ صحٓفة دعواي إلِ إبراز 

الإداري؛ حتِ ٓكوف لمقاضْ عىد  الأساىٓد التْ ٓستىد إلٍٓا لمطعف فْ هشروعٓة القرار
ف عقٓدتً بشأف هدى توافر ركف  الحكـ فْ طمب وقؼ التىفٓذ فحص تمؾ الأسباب وتكوٓ

 الجدٓة اللازـ لقبوؿ الطمب هف عدهً. 
ولقد أشارت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ ٌذا الهعىِ فْ حكـ لٍا بقولٍا أف 

الصحة والسلاهة هف الوجٍة الأصؿ ٌو حهؿ قرارات وتصرفات الإدارة عمِ هحهؿ 
                                                           

ٓراعِ فْ ـ عمِ أف: "2111لسىة  1هف قرار الجهعٓة العهوهٓة رقـ  51حٓث تىص الهادة  (1)
ا البدء بالقضآا التْ لٍا صفة الاستعجاؿ بطبٓعتٍا ثـ القضآا الأسبؽ  تحضٓر القضآا وفْ إىجازٌ

 ا".حسب تارٓخ إقاهتٍا، ولرئٓس الٍٓئة أف ٓصدر قراراً فْ بدآة كؿ عاـ قضائْ بتحدٓد ٌذي القضآب
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القاىوىٓة فضلًا عف استٍدافٍا الصالح العاـ، كها أف الأصؿ أٓضاً ٌو ىفاذ القرارات 
الإدارٓة الصادرة بالإرادة الهىفردة ها داهت فْ إطار هف الشرعٓة وسٓادة القاىوف. لذا 

أف ٓثبتوا  ٓتعٓف عمِ أصحاب الشأف فْ طمب وقؼ التىفٓذ لمقرار الإداري الىافذ قاىوىاً 
بصورة ظاٌرة وكافٓة وهعقولة هخالفة ٌذا القرار لصحٓح أحكاـ القاىوف أو خروجً عمِ 
غآات الصالح العاـ وذلؾ فْ إطار وحدود ها ٓقتضًٓ قٓاـ وقؼ التىفٓذ لمقرار الإداري 
الهطعوف عمًٓ بحسب الظاٌر هف الأوراؽ عمِ سىد جدي وهقبوؿ قاىوىاً وعقلًا، ودوف 

اضْ الإداري إلِ البحث والتحقٓؽ والتدقٓؽ فْ الهستىدات أو التوغؿ فْ حاجة هف الق
هوضوع الىزاع الخاص بدعوى الإلغاء، بحٓث إذا لـ ٓكف العٓب الذي ٓشوب القرار 
الهطموب وقؼ تىفٓذي ظاٌراً بصورة كافٓة وهعقولة وجب قاىوىاً عمِ القاضْ الإداري 

 .(1)رفض طمب وقؼ تىفٓذ القرار
ف كاف لمقاضْ الاستىاد  وهع ذلؾ وجب الأخذ فْ الاعتبار أف أدلة الطاعف وا 

إلٍٓا لمحكـ فْ الدعوى الهعروضة أهاهً، إلا أىً هف بدٍٓٓات العهؿ القضائْ أف 
الهحكهة غٓر همزهة بالأخذ بتمؾ الهطاعف أو حتِ الرد عمٍٓا ها داهت غٓر هىتجة 

ؾ تقضْ الهحكهة الإدارٓة ولٓس هف شأىٍا التأثٓر فْ الحكـ الصادر فٍٓا، وفْ ذل
العمٓا بأىً لا إلزاـ عمِ الهحكهة أف تشٓر فْ أسباب حكهٍا إلِ كؿ ورقة أو هستىد 
ىها تشٓر فقط إلِ ها تستىد إلًٓ فْ حكهٍا كسبب هىتج فٓها ٓىتٍْ إلًٓ  ٓقدـ إلٍٓا، وا 
ا، فضلًا عف حرٓة الهحكهة فْ تقدٓر ها تأخذ بً هها ٓقدـ إلٍٓا هف هستىدات  قضاؤٌ

 .(2)وها تطرحً هىٍا لعدـ تأثٓري فْ الىزاع الهاثؿ أهاهٍا

                                                           

 1819، 2514الطعىٓف رقهْ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
 ـ، هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة1993هف هآو  2القضائٓتٓف بجمسة  36/ 35لسىتْ 

الهبادئ القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة الثاهىة والثلاثوف  الجزء الثاىْ )هف أوؿ 
 .1159ـ(، ص 1993إلِ آخر سبتهبر سىة  1993هارس سىة 

 4669لطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ ا (2)
كذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة ، ـ2114هف ٓىآر  22الدائرة السادسة بجمسة  قضائٓة عمٓا 59لسىة 

 ـ.1991هف هآو  4قضائٓة عمٓا بجمسة  34لسىة  1134العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ 
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وهها تجدر الإشارة إلًٓ أىً لا ٓكفْ لمقوؿ بهشروعٓة القرار الإداري وبالتالْ 
رفض طمب وقؼ التىفٓذ أف ٓتبٓف القاضْ هف الفحص الظاٌري للأوراؽ هشروعٓة 

ىها ٓمزـ هف باب أولِ أ ف لا تكوف ٌىاؾ شبٍة عدـ القرار الإداري وهطابقتً لمقاىوف، وا 
دستورٓة القاىوف الذي استىد إلًٓ القرار الهطعوف فًٓ؛ ذلؾ أف الهشروعٓة الدستورٓة 
أولِ بالحهآة هف الهشروعٓة العادٓة باعتبار أف القواعد الدستورٓة تأتْ عمِ هدارج 

لقرار ، وبالتالْ فإف استىاد الطاعف فْ عدـ هشروعٓة ا(1)الٍرـ القاىوىْ داخؿ الدولة
لهخالفتً ىصوص الدستور القائـ، هف شأىً  -عمِ الرغـ هف هطابقتً لمقاىوف–الإداري 

أف ٓثٓر ركف الجدٓة أهاـ القاضْ الذي ٓجب عمًٓ أف ٓتحسس هدى جدٓة ٌذا الدفع 
 هف ظاٌر الأوراؽ ودوف التعهؽ فًٓ.

 ايجايح ايفسع
 (الإداز٠ ج١ٗ ْهٍٛ) الإداز٠ زد عدّ ع٢ً الاعتُاد

ىة الصحة، والأصؿ فْ الإثبات أف  لئف كاف الأصؿ فْ القرارات الإدارٓة قرٓ
البٓىة عمِ هف ادعِ، إلا أف الأخذ بٍذا الأصؿ عمِ إطلاقً فِ هجاؿ الهىازعات 
الادارٓة لا ٓستقٓـ وطبٓعة الىظاـ الإدارى التْ تستمزـ ضرورة حفظ الوثائؽ والهستىدات 

تفظ الإدارة بجهٓع الأوراؽ والهمفات الهتعمقة ضهاىاً لحقوؽ الإدارة والهواطىٓف، حٓث تح
بالأعهاؿ التِ تقوـ بٍا أو تصدر عىٍا أو بصورة رسهٓة هىٍا لمجوء إلٍٓا عىد 

 الاقتضاء.
ولذلؾ استقر قضاء هجمس الدولة عمِ أىً إذا لجأ الهدعْ إلِ القضاء طاعىاً 

أف تقوـ  -هىٍا ذلؾهتِ طُمب –فْ هشروعٓة القرار الإداري تعٓف عمِ الجٍة الإدارٓة 
بتقدٓـ الأوراؽ والهستىدات الهتعمقة بهوضوع الىزاع والتْ تقع تحت ٓدٌا تهكٓىاً لمعدالة 
هف أف تأخذ هجراٌا الطبٓعْ لاستظٍار وجً الحؽ فْ الدعوى الهعروضة أهاهٍا؛ 
بحٓث إذا كاىت الأوراؽ الهتعمقة بهوضوع الىزاع فْ حوزة الجٍة الإدارٓة واهتىعت عف 

هٍا، وكاف لٍذي الأوراؽ دور رئٓس فْ تحدٓد هدى هشروعٓة القرار الإداري الصادر تقدٓ

                                                           

 .121د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (1)
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عىٍا، عُد ذلؾ ىكولًا هىٍا ٓىفْ قرٓىة الصحة التْ تتهتع بٍا القرارات الإدارٓة هف جٍة، 
قٓـ قرٓىة عمِ صحة ها ٓبدًٓ الهدعْ هف هطاعف بشأف ٌذا القرار وسلاهة ها قدهً  وٓ

 .(1)ىهف هستىدات هف جٍة أخر 
ا لٍذا الاتجاي ورد عمِ لساف الهحكهة الإدارٓة العمٓا قولٍا: )....أف  رٌ وفْ تبرٓ
ىةً لصالح  ىكوؿ الجٍة الإدارٓة الهدعِ عمٍٓا عف تقدٓـ الهستىدات فْ الدعوى ٓقٓـ قرٓ
الهدعْ تىقؿ عبء الإثبات إلِ عاتؽ الجٍة الإدارٓة بحسباف أف تقدٓـ الأوراؽ جهٓعٍا 

ا أصلًا، وأف هف شأف تقاعسٍا عف تقدٓـ ٌذي ٌو واجب الجٍة  الإدارٓة التْ تحوزٌ
الأوراؽ بىاء عمِ طمب الهحكهة إٓاٌا، الحٓمولة دوف بسط رقابة الهحكهة عمِ 
هشروعٓة القرار الهطعوف فًٓ، الأهر الذي ٓكوف هعً لمقاضْ الإداري إجابة الهدعْ 

 .(2)إلِ طمباتً(
ي قد اتخذ هف تراخْ جٍة الإدارة فْ الرد وعمًٓ ٓهكف القوؿ أف القضاء الإدار 

عمِ طمبات الهحكهة، وهىٍا تقدٓـ الهستىدات الهطموبة لمتأكد هف توافر ركف الجدٓة 
باعتباري أحد الأركاف اللازهة لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ، قرٓىة هبدئٓة عمِ صحة ها 

ر الإداري؛ إذ أف ٓبدًٓ الهدعْ تكفْ لقٓاـ شرط الجدٓة اللازـ لمحكـ بوقؼ تىفٓذ القرا
ٌذا الهسمؾ هف جٍة الإدارة والهتهثؿ فْ اهتىاعٍا عف تقدٓـ الهستىدات الهطموبة رغـ 
أٌهٓتٍا فْ الفصؿ فْ الدعوى إىها ٓكشؼ عف أحد أهرٓف: إها أىٍا تفتقد لأي سىد 
ضفْ شرعٓة عمِ ها صدر عىٍا هف قرارات تؤثر فْ هركز  ٓهكف أف ٓبرر هسمكٍا وٓ

ها أف لدٍٓا ها تقدهً إلا أىٍا تهتىع عف ذلؾ بها ٓدٓف هسمكٍاالهتعاهمٓف هعٍا  .(3)، وا 

                                                           

فْ حكهٍا الصادر فْ الطعف رقـ  الهحكهة الإدارٓة العمٓاإلِ ها ٓقترب هف ٌذا الهعىِ ذٌبت  (1)
القاعدة ، 1، رقـ الجزء 43ـ،  هكتب فىْ 1998هف ٓىآر  17قضائٓة عمٓا بجمسة  37لسىة  4133
 .691، ص 74رقـ 

 4148راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ. 2115هف سبتهبر  27سة بجم الدائرة السادسةقضائٓة عمٓا  45لسىة 

 45لسىة  3592الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ  (3)
 .543، ص 63، القاعدة رقـ 48ـ، هكتب فىْ 2113هف هارس  15قضائٓة عمٓا بجمسة 
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بقبوؿ طمب وقؼ وتطبٓقاً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا 
أف الجٍة الإدارٓة لـ تىٍض لمرد عمِ أقواؿ التىفٓذ الهقدـ هف الهدعْ؛ تأسٓساً عمِ 

لدعوى ولـ تقدـ أي هستىد ٓدحض ها الهدعْ عمِ اهتداد تسع جمسات تداولت خلالٍا ا
زاء ذلؾ رأت الهحكهة أف فْ تقاعس الجٍة الإدارٓة  ذكري الهدعْ فْ صحٓفة دعواي، وا 
ىة تكفْ فْ الشؽ الهستعجؿ عمِ الأقؿ  عمِ الرد عمِ الدعوى طواؿ ٌذي الهدة قرٓ
لمتسمٓـ بصحة ادعاءات الهدعْ، الأهر الذي ٓتوافر هعً فْ طمب وقؼ التىفٓذ ركف 
الجدٓة إلِ جاىب توافر ركف الاستعجاؿ لها ٓترتب عمِ تىفٓذ القرار هف حرهاف الهدعْ 

 .(1)بهمكً طواؿ هدة اهتدت إلِ ىحو ستة وعشروف عاهاً 
ىة التْ ٓقٓهٍا اهتىاع الإدارة عف تقدٓـ الهستىدات التِ  عمِ أٓة حاؿ فإف القرٓ

د هجاؿ إعهالٍا فقط أهاـ تحت ٓدٌا واللازهة لمفصؿ فِ الىزاع لصالح الهدعْ لا تج
ىها أٓضاً تكوف واجبة الإعهاؿ أهاـ هحكهة الطعف إذا لـ تقدـ  هحكهة أوؿ درجة، وا 
ذا ها أكدتً الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا حٓث  جٍة الإدارة تمؾ الهستىدات. وٌ
قضت بأف ىكوؿ الجٍة الإدارٓة عف تقدٓـ الهستىدات التِ تحت ٓدٌا واللازهة لمفصؿ 
فِ الىزاع إىها ٓقٓـ قرٓىة لصالح الهدعْ، وأف ٌذي القرٓىة كها تجد هجاؿ إعهالٍا أهاـ 
هرحمة أوؿ درجة تكوف واجبة الإعهاؿ فْ هرحمة الطعف إذا لـ تقدـ جٍة الإدارة تمؾ 
الهستىدات حتِ ٓتسىِ لهحكهة الطعف إعهاؿ سمطتٍا فِ الرقابة عمِ الحكـ الهطعوف 

 .تخمص الىتٓجة هف وقائع لٍا أصوؿ بالأوراؽ استخلاصاً سائغاً فًٓ، وها إذا كاف قد اس
وتأٓٓد الحكـ -وهف ثـ اىتٍت الهحكهة إلِ رفض الطعف الهقدـ هف الجٍة الإدارٓة 

لعدـ تقدٓهٍا الأوراؽ والهستىدات التْ أشارت إلٍٓا فِ  -الهطعوف فًٓ فٓها اىتٍِ إلًٓ
ة الهقررة لصالح الهطعوف ضدي هف تقرٓر طعىٍا أهاـ هحكهة الطعف، لإسقاط القرٓى

                                                           

 34لسىة  1356رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
ـ، هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ 1992هف دٓسهبر  21قضائٓة عمٓا بجمسة 

القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة الثاهىة والثلاثوف  الجزء الأوؿ )هف أوؿ أكتوبر 
 .334ص  ـ(،1993إلِ آخر فبرآر سىة  1992سىة 
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جراء سمبٓة هوقفٍا بعدـ تقدٓـ تمؾ الهستىدات أهاـ هحكهة أوؿ درجة رغـ تكمٓفٍا 
 .(1)بذلؾ

وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف اتخاذ القاضْ هف تراخْ جٍة الإدارة أو ىكولٍا 
وافر لدى عف تقدٓـ الهستىدات الهطموبة قرٓىة لصالح الهدعْ، لا ٓكوف إلا عىدها لا ٓت

القاضْ سبٓؿ آخر لموصوؿ إلِ هدى جدٓة الطمب هف عدهً. أها إذا كاف ٌىاؾ طرٓؽ 
آخر ٓهكف لمقاضْ المجوء إلًٓ لموقوؼ عمِ هدى توافر ركف الجدٓة هف عدهً، ففْ 

 ٌذي الحالة وجب عمًٓ سموؾ ٌذا السبٓؿ دوف الاتكاء عمِ هوقؼ الجٍة الإدارٓة.
ضهىاً هف حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الذي ولعؿ ٌذا الهعىِ ٌو الهستفاد 

اىتٍت فًٓ إلِ أف تقاعس الجٍة الإدارٓة عف تقدٓـ الأوراؽ والهستىدات الدالة عمِ ىفْ 
ادعاء الهدعْ، ٓكوف قرٓىة عمِ صحة ها ٓدعًٓ رافع الدعوى، إذا ها أكدتٍا شواٌد 

هف  -بهفٍوـ الهخالفة–، بها ٓعىًٓ ذلؾ (2)وقرائف أخرى هف الواقع وصحٓح حكـ القاىوف
أخرى ٓستطٓع القاضْ أف ٓستىبط هىٍا هشروعٓة أىً إذا ها توافرت أدلة أو شواٌد 

القرار الإداري أو عدـ توافر ركف الجدٓة اللازـ لقبوؿ طمب الوقؼ، فإىً والحاؿ ٌذي 
ىة الىكوؿ جاىباً وأف ٓفصؿ فْ طمب الوقؼ أو الإلغاء  ٓجب عمِ القاضْ أف ٓطرح قرٓ

 استىاداً إلِ تمؾ الأدلة أو ٌذي الشواٌد. -سب الأحواؿعمِ ح–
فضلًا عف أف الأخذ بقرٓىة الىكوؿ كأساس لصحة ها ٓبدًٓ الهدعْ هف 
هطاعف فْ صحٓفة دعواي لا ٓكوف إلا عىدها تكوف الأوراؽ والهستىدات الهطموبة فْ ٓد 

ىة الجٍة الإدارٓة أها إذا كاىت ٌذي الهستىدات فْ غٓر هكالسمطة الإدارٓة أو بحوزتٍا. 
سواء كاىت لدى جٍة أخرى أو هودعً فْ دعاوى أو طعوف هرتبطة لتعدد الأطراؼ، 

                                                           

عىِ ذٌب حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ إلِ ها ٓقترب هف ٌذا اله (1)
 ـ. 2114هف سبتهبر  25الدائرة الأولِ بجمسة  قضائٓة عمٓا  47لسىة  7852الطعف رقـ 

 52لسىة  27412لهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ ا (2)
 . 58، ص 55هكتب فىْ ـ، 2111ف أبرٓؿ ه 3بجمسة  قضائٓة دائرة توحٓد الهبادئ
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فإف إعهاؿ قرٓىة الىكوؿ ٓكوف فْ غٓر هحمً، لا سٓها إذا كاىت الدعاوى أو الطعوف 
 .(1)هطروحة عمِ ذات الهحكهة وأصدرت فٍٓا أحكاها ههاثمة أو هتعمقة بذات الواقعة

ذا كاف هف اله ستقر عمًٓ أف ىكوؿ الجٍة الإدارٓة عف تقدٓـ الهستىدات وا 
الهطموبة أهاـ الهحكهة التْ تىظر الدعوى ٓعد قرٓىة عمِ صحة ها ٓبدًٓ الهدعْ هف 
هطاعف فْ القرار الإداري الصادر عىٍا، إلا أف ٌذي القرٓىة ٓهكف أف تسقط بعد ذلؾ 

تىدات خاصة بالقرار الهطعوف إذا ها قاهت الإدارة بتقدٓـ ها تحت ٓدٌا هف أوراؽ وهس
فًٓ، سواء أهاـ ذات الهحكهة عىد ىظر الشؽ الهوضوعْ أو أهاـ هحكهة ثاف درجة 
عىد ىظر الطعف فْ الحكـ الصادر هف هحكهة أوؿ درجة، حٓث ٓتعٓف عمِ الهحكهة 
فْ ٌذي الحالة التصدي لبحث هدى هشروعٓة القرار الهطعوف فًٓ عمِ ضوء ها 

 .(2)ات هف دلائؿتتضهىً تمؾ الهستىد
لذلؾ واتساقاً هع الفٍـ الهتقدـ قضت هحكهة القضاء الإداري فْ حكـ لٍا بأف 

ف كاىت قد قضت بٍٓئة هغآرة لدى  ا لمشؽ العاجؿ هف الدعوى بقبولٍا الهحكهة وا  ىظرٌ
شكلًا، وهف ثـ فإىً لا ٓجوز هعاودة البحث هرة أخرى فْ الشكؿ إعهالا لحجٓة الأهر 

ْ بصدد التصدي لهوضوع الدعوى أف الهقضْ بً، إلا  أف الهحكهة تجد لزاهاً عمٍٓا وٌ
ا لمشؽ العاجؿ هف الدعوى والقضاء  ْ بصدد ىظرٌ تهٍد لقضائٍا بالإشارة إلِ أىٍا وٌ
بقبولٍا شكلًا وبوقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف عمًٓ قد استىدت فْ ٌذا القضاء إلِ القرٓىة 

لرد عمِ الدعوى وعدـ تقدٓـ الهستىدات الهستهدة هف ىكوؿ الجٍة الإدارٓة عمِ ا
اللازهة لمفصؿ فٍٓا. إلا أف الجٍة الإدارٓة الهدعِ عمٍٓا قد قاهت فٓها بعد بالرد عمِ 
ذ الثابت هف تمكـ  الدعوى وتقدٓـ الهستىدات اللازهة لمفصؿ فْ هوضوعٍا. وا 

زالة الهستىدات أف جٍة الإدارة لـ تحرر أٓة هحاضر هخالفة لمهدعْ وأف قرار الإ
الهطعوف فًٓ رقـ .........لسىة.......لا ٓتعمؽ بً ولـ ٓهس ثهة هركز قاىوىْ لً، وهف 

                                                           

 6849راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ. 2115هف ىوفهبر  12الدائرة الخاهسة بجمسة قضائٓة عمٓا  46لسىة 

 1749الطعف رقـ  راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ (2)
 ـ. 2115هف ىوفهبر  24الدائرة الثاهىة بجمسة قضائٓة عمٓا  46لسىة 
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ثـ فلا توجد لً هصمحة أو صفة فْ الطعف عمِ ذلؾ القرار، إلا أىً ىزولًا عمِ قوة 
الأهر الهقضْ بً إزاء الحكـ القاضْ بقبوؿ الدعوى، فإف الهحكهة لا تجد هىاصاً هف 

لزاـ الهدعْ هصروفاتٍا وهقابؿ أتعاب الهحاهاة عهلًا بأحكاـ  القضاء برفض الدعوى وا 
 .(1)قاىوىْ الهرافعات والهحاهاة

 ايجايح المطًب
 ايطًب جد١ٜ اضتٓباط عٓد ايكاضٞ ضًط١ حدٚد

 

عمِ الرغـ هف أف القاضْ الإداري ٓتهتع بسمطة واسعة فْ اختٓار وسٓمة 
الدعوى الهعروضة أهاهً، إلا أف  الإثبات التْ ٓستطٓع هف خلالٍا تقصْ الحقٓقة فْ

ىها ٌىاؾ هجهوعة هف  ٌذي السمطة فْ هجاؿ وقؼ التىفٓذ لٓست طمٓقة هف كؿ قٓد وا 
والتْ ٓمتزـ بٍا القاضْ عىد استىباط  -وأٓدٌا الفقً-الضوابط التْ ابتدعٍا القضاء 

 هدى توافر ركف الجدٓة؛ تتهثؿ فْ الفحص الظاٌري للأوراؽ دوف التعهؽ فٍٓا، فضلاً 
عف التزاهً عىد الفصؿ فْ طمب الوقؼ أف لا ٓترتب عمِ الحكـ الصادر فًٓ الهساس 

 بأصؿ الحؽ هوضوع الدعوى.
القضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري هف شأىً إحداث تغٓٓر فْ وبالتالْ إذا كاف 

فراغُ الدعوى  الهراكز القاىوىٓة لأطراؼ الدعوى أو الهساس بحقوؽ الهتقاضٓف وا 
هف هضهوىٍا، بحٓث لا ٓتبقِ لهحكهة الهوضوع ها تقضْ بً عىد ىظر الهوضوعٓة 
لاستحالة تدارؾ ها سٓتـ ىتٓجة تىفٓذ الحكـ الصادر بالوقؼ، أو لتعذر -طمب الإلغاء 

فإىً ٓتعٓف والحاؿ ٌذي ىظرُ  -إعادة الحاؿ إلِ ها كاف عمًٓ قبؿ صدور ٌذا الحكـ 
 .(2)وقؼ تىفٓذ القرارورفض طمب  -لا كقضاءٍ عاجؿٍ -الدعوى هوضوعاً 

وتأسٓساً عمِ ها تقدـ ٓهكف القوؿ أف سمطة القاضْ عىد ىظر طمب وقؼ 
التىفٓذ وفْ هجاؿ بحث شرط الجدٓة ٓجب أف لا تتعدى الظاٌر هف الأوراؽ، أي أف 

                                                           

 396)غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى رقـ  راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الاداري (1)
 ـ. 2115هف أكتوبر  18قضائٓة بجمسة  1لسىة 

 11354الطعف رقـ غٓر هىشور(الصادر فْ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا ) (2)
 ـ. 2115هف أكتوبر  29قضائٓة عمٓا الدائرة الخاهسة بجمسة  49لسىة 
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ٌذي السمطة هقٓدة بقٓدٓف: الأوؿ تقصْ الوقائع هف ظاٌر الهستىدات، والثاىْ 
 . (1)قتْ فْ أصؿ الحؽ الهتىازع عمًٓالاحتراس هف أف ٓؤثر حكهً الو 

 الأٍٚ ايفسع
 الأٚزام ظاٖس تحطظ

ٓىبغْ عمِ القاضْ الهختص عىد الفصؿ فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري 
أف ٓىظر إلًٓ بوصفً قاضٓاً للأهور الهستعجمة؛ حٓث لا ٓدخؿ فْ ولآة وقؼ التىفٓذ 

ىه ا تقؼ ولآة الهحكهة عمِ ها كؿ ها ٓقتضْ التوغؿ فْ الهوضوع أو التعهؽ فًٓ وا 
ا لطمبات وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة؛ حتِ لا  ٓبدو هف ظاٌر الأوراؽ عىد ىظرٌ
تتجاوز حدود ولآتٍا أو اختصاصٍا عمِ الىحو الذي ٓتعارض هع الطبٓعة الهستعجمة 

 لىظاـ الوقؼ.
 فالقاضْ حٓف الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓمزـ أف تتوافر لدًٓ القىاعة
ىها ُٓكتفِ بأف ٓتوافر لدًٓ احتهالٓة رحجاف  التاهة بعدـ هشروعٓة القرار الهطعوف فًٓ، وا 
و ٓتصدى  إلغاء ٌذا القرار عىد الفصؿ فْ الشؽ الهوضوعْ. لذلؾ إذا كاف لمقاضْ وٌ
لطمب الوقؼ أف ٓتىاوؿ هوضوع الدعوى، فإف ٌذا التعرض ٓجب أف ٓكوف بالقدر 

ستبؽ قاضْ اللازـ لمفصؿ فْ طمب وقؼ الت ىفٓذ دوف أف ٓغوض فْ الأعهاؽ وٓ
ف عقٓدة بشأف طمب الإلغاء ىتٍْ إلِ تكوٓ  .(2)الهوضوع وٓ

وبالتالْ فإف لجوء القاضْ عىد ىظر طمب وقؼ التىفٓذ إلِ أي هف الإجراءات 
هف خلاؿ ىدب  -عمِ سبٓؿ الهثاؿ-الهتعمقة بالدعوى الهوضوعٓة كالمجوء إلِ الخبرة 

ا بشأف هسألة فىٓة تتعمؽ بالدعوى القائهة، خبٓر أو تكمٓؼ لجىة  ثلاثٓة لكتابة تقرٓرٌ
ٓجب أف ٓراعِ فًٓ الحرص عمِ عدـ الإسراؼ فْ البحث والتدقٓؽ فْ همؼ الدعوى، 

                                                           

د. عبد الرؤوؼ ٌاشـ بسٓوىْ، الهرافعات الإدارٓة، الجزء الأوؿ، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، ط  (1)
 وها بعدٌا. 384ـ، ص 1999

قضائٓة  7لسىة  8اء الإداري الصادر فْ الدعوى رقـ أشار إلِ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القض (2)
 ـ.1954هف أبرٓؿ  6بجمسة 
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حتِ لا ٓعد تجاوزاً لهسألة طمب وقؼ التىفٓذ وتدخلًا فْ الفصؿ فْ الدعوى 
 ؼ وقاضْ الإلغاء.الهوضوعٓة هها ٓؤدي إلِ الخمط فْ الاختصاص بٓف قاضْ الوق

ولقد جرى قضاء الهحكهة الإدارٓة العمٓا عمِ أف رقابة القضاء الإداري 
وهحاكـ هجمس الدولة طبقاً لأحكاـ الدستور والقاىوف ٌْ رقابة هشروعٓة تسمطٍا عمِ 
ا هخالفة لمقاىوف أو  القرارات الإدارٓة الهطعوف فٍٓا وقفاً أو إلغاءً، إذا تبٓف لٍا صدروٌ

لإدارٓة تقاعست عف إصدار قرار ٓمزهٍا القاىوف بإصداري أو اىحرفت عف أف الجٍة ا
متزـ  ْ تحقٓؽ الصالح العاـ إلِ تحقٓؽ أغراض غٓر هشروعة. وٓ الغآة الهىشودة وٌ
القاضْ الإداري فٓها ٓقضْ بً هف وقؼ تىفٓذ القرار الإداري بحسب الظاٌر هف 

لتىفٓذ عمِ ها ٓبدو ظاٌراً هف عدـ وفْ الحدود التْ ٓقتضٍٓا القضاء بوقؼ ا ،الأوراؽ
 .(1)هشروعٓتً

 ايجاْٞ ايفسع
 الحل بأصٌ المطاع عدّ

درجت أحكاـ القضاء الإداري عمِ اشتراط عدـ الهساس بأصؿ الحؽ عىد 
الفصؿ فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري؛ بهعىِ أف لا ٓكوف لمحكـ فْ الطمب 

راكز القاىوىٓة لمخصوـ أو تأكٓدٌا أو الهستعجؿ تأثٓر عمِ أصؿ الحؽ أو تعدٓؿ فْ اله
ىها ٓجب أف ٓبقِ كؿ هف الخصوـ هحتفظاً بهركزي القاىوىْ الذي كاف عمًٓ  ا وا  هحوٌ

 قبؿ صدور ٌذا الحكـ الوقتْ.
فلا ٓجوز أف ٓترتب عمِ القضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري إفراغ الدعوى 

رغـ أىً حكٌـ -قؼ التىفٓذ الهوضوعٓة هف هضهوىٍا؛ حتِ لا ٓىقمب الحكـ الصادر بو 
إلِ حكٍـ ىٍائْ َٓجُبُّ هوضوعَ الدعوى، هها ٓتىافِ  -هؤقت وصادر عف ظاٌر الأوراؽ

ىها ٓتعٓف أف ٓظؿَّ القرار الهطعوف فًٓ  هع الطبٓعة القاىوىٓة لسمطة لىظاـ الوقؼ. وا 
لا بات هف غٓر الهلائـ عمِ الهحكهة  عىد –قائهًا لحٓف الفصؿ فْ الهوضوع، وا 

                                                           

 1819، 2514الطعىٓف رقهْ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
ـ، هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة 1993هف هآو  2القضائٓتٓف بجمسة  36/ 35لسىتْ 

التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة الثاهىة والثلاثوف  الجزء الثاىْ )هف أوؿ الهبادئ القاىوىٓة 
 .1159(، ص1993إلِ آخر سبتهبر سىة  1993هارس سىة 
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القضاء برفض طمب الإلغاء؛ إذ أف واقع الحاؿ قد ترتب  -صدي لهوضوع الدعوىالت
ّـَ ىتٓجة تىفٓذ الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ  .(1)عمًٓ استحالةُ تدارؾ ها ت

بٓد أف هبدأ عدـ جواز الهساس بأصؿ الحؽ لا ٓحرـ قاضْ الوقؼ هف فحص 
ِ هدى توافر شرط الجدٓة الهىازعة الهوضوعٓة بالقدر اللازـ لتهكٓىً هف الوقوؼ عم

ف لـ ٓكف هختصاً  هف خلاؿ الفحص الظاٌري لأوراؽ الدعوى؛ أي أف قاضْ الوقؼ وا 
بالفصؿ فْ الهوضوع إلا أىً همزـ بالبحث فْ طمب الهدعْ هف خلاؿ فحص ظاٌر 

 .(2)الهستىدات حتِ ٓتهكف هف اتخاذ هوقفً هف الإجراءات الهطموبة هىً
لإدارٓة العمٓا بإلغاء الحكـ الصادر هف هحكهة قضت الهحكهة ا وتطبٓقاً لذلؾ

القضاء الإداري بوقؼ تىفٓذ القرار السمبْ لجٍة الإدارة بالاهتىاع عف إصدار ترخٓص 
بىاء لمهدعْ عمِ قطعتْ أرض همؾ لً؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف استخلاص هحكهة 

قاضْ  أوؿ درجة لٍذا الحكـ كاف هخالفاً لمقاىوف لها فًٓ هف هصادرة لاختصاص
بَقف تىفٓذ القرار الهطعَو فًٓ إلزان الإلغاء. حٓث إف هؤدى تىفٓذ ٌذا الحكـ الصادر 

القرار ؿ هحؿ زَاهف ٓترتب عمًٓ بالبىاء، بها ترخٓصاً الهدعْ الجٍة الإدارٓة بهىح 
ٓتبقِ لمهحكهة ها تقضْ بً عىد البىاء، وهف ثـ لا حظر ؿ الهطعَو فًٓ تبعاً لزَا
ٌََ ها ٓتعارض هع الىٍج القضائْ الَاجب إعهالً عمِ ىحَ ىظر الشق الهَضَعْ 

واستطردت الهحكهة فْ بٓاف حٓثٓات حكهٍا الصادر بإلغاء حكـ أوؿ درجة صحٓح....
بأىً ٓتعٓف الحكـ برفض وقؼ التىفٓذ لاىتفاء ركف الاستعجاؿ فْ طمب الوقؼ ودوف 

 .(3)حاجة لبحث ركف الجدٓة
الحكـ الأخٓر ىرى أف هحكهة القضاء  وهف وجٍة ىظرىا وتعمٓقاً عمِ ٌذا

ذ قضت بوقؼ تىفٓذ القرار السمبْ والهتهثؿ فْ اهتىاع الجٍة الإدارٓة عف  الإداري وا 
                                                           

 49لسىة  11732رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
، وكذلؾ 1178، ص 2، رقـ الجزء 59فىْ ـ، هكتب 2114هف أغسطس  31قضائٓة عمٓا بجمسة 

هف  31قضائٓة عمٓا بجمسة  46لسىة  7211حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ 
 ـ. 2113هآو 

 .447أ. حسٓف عبد السلاـ جابر، هرجع سابؽ، ص  (2)

 48لسىة  7184راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (3)
 ـ. 2115هف أبرٓؿ  2قضائٓة عمٓا بجمسة 
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هىح الطاعف ترخٓصاً بالبىاء قد أخطأت فْ تطبٓؽ القاىوف لٓس لاىتفاء ركف 
–الاستعجاؿ كها ذٌبت إلِ ذلؾ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حٓثٓات حكهٍا الهتقدـ 

والذي ٓعد هتوافراً فْ ٌذي الحالة ىظراً لها ٓرتبً القرار الهطعوف فًٓ هف أضرار قد 
ٓصعب تداركٍا هستقبلًا والهتهثمة فْ حرهاىً هف إقاهة هسكىً عمِ الأرض التْ 
و الحؽ فْ  ٓهتمكٍا وها ٓترتب عمِ ذلؾ هف الهساس بأحد الحقوؽ الدستورٓة وٌ

ىها لأف الحكـ الصادر بو -السكف قؼ التىفٓذ قد أصاب هوضوع القرار الإداري ىفسً ؛ وا 
بحٓث لـ ٓعد ها ٓتبقِ لمهحكهة ىظري عىد الفصؿ فْ الشؽ الهوضوعْ، إذ أف غآة ها 
ا قد تحققت  ٓطمبً الهدعْ هف إلغاء القرار الإداري ٌو الحصوؿ عمِ رخصة بىاء، وٌ

لإداري بوقؼ التىفٓذ. تمؾ الغآة فعلًا كأثر هف آثار الحكـ الصادر هف هحكهة القضاء ا
فالحكـ الصادر هف هحكهة القضاء الإداري بوقؼ تىفٓذ القرار السمبْ الهتهثؿ فْ 
رفض هىح ترخٓص البىاء لمطاعف ٓحهؿ فْ طٓاتً توجٍٓاً أو أهراً هف الهحكهة لجٍة 
الإدارة بإصدار ٌذا الترخٓص، الأهر الذي ٓهثؿ هساساً بأصؿ الحؽ هوضوع دعوى 

د خروجاً عف ىطاؽ اختصاص القاضْ الهستعجؿ وافتئاتاً هىً عمِ الإلغاء بها ٓع
 اختصاص قاضْ الهوضوع.

أىً ٓىبغْ عمِ القاضْ عىد الفصؿ فْ هسألة وهف جهاع ها سبؽ ٓهكف القوؿ 
وقؼ التىفٓذ وتقدٓري لركف الجدٓة فْ ٌذا الطمب، أف ٓمتزـ حدود الاختصاص بحٓث 

ٓر جدٓة الهطاعف الهىسوبة إلِ القرار ٓقؼ فْ ٌذا الشأف عىد حد استظٍار وتقد
الإداري هف خلاؿ الفحص الظاٌري للأوراؽ دوف الغوص فْ الهوضوع أو التعهؽ فْ 
تهحٓص الدعوى ووزف الدلائؿ وزىاً دقٓقاً؛ إذ أف ذلؾ هف اختصاص هحكهة 

 .(1)الهوضوع
ؽ وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف الهحكهة الإدارٓة العمٓا قد خالفت الىظر الساب

وذٌبت فْ حكـ آخر لٍا إلِ قبوؿ الحكـ الصادر هف هحكهة القضاء الإداري بوقؼ 
تىفٓذ قرار الجٍة الإدارٓة بالاهتىاع عف هىح ترخٓص بىاء عمِ الرغـ هف أف تىفٓذ ٌذا 

                                                           

د. رجب هحهود طاجف، وقؼ تىفٓذ القرار الإداري فْ القاىوف القطري دراسة هقارىة، الهجمة  (1)
ـ، ص 2111القاىوىٓة والقضائٓة، هركز الدراسات القاىوىٓة والقضائٓة، وزارة العدؿ، قطر، عدد ٓوىٓو 

149. 
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الحكـ هف شأىً أف ٓفرغ الدعوى هف هوضوعٍا؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف الحكـ 
إدعاء الهطعوف ضدي هف أىً ٓهتمؾ قطعة  الهطعوف فًٓ قد قاـ عمِ أساس هف صحة

و ها لـ تجحدي الجٍة الإدارٓة، وأف  الأرض الهطموب استصدار ترخٓص بىاء عمٍٓا وٌ
الهطعوف ضدي قد تقدـ لموحدة الهحمٓة )الجٍة الإدارٓة( لمترخٓص لً بالبىاء عمِ قطعة 
ة الأرض خاصتً، إلا أىٍا اهتىعت عف هىحً الترخٓص الهطموب بحجة أف قطع

إزاء واىتٍت الهحكهة إلِ أىً الأرض تمؾ واردة فْ الهخطط خدهات وحدة هطافْ.....
تقاعس الجٍة الإدارٓة عف تقدٓـ الهستىدات الهطموبة لىفْ ها ٓدعًٓ الهطعوف ضدي، 
و ها  ض عادؿ وٌ وأف الهمكٓة الخاصة هصوىة ولا تىتزع إلا لمهىفعة العاهة وهقابؿ تعوٓ

، ٓكوف السبب الذي استىدت إلًٓ الجٍة الإدارٓة فْ اهتىاعٍا لـ تقـ بً الجٍة الإدارٓة
كوف  –بحسب الظاٌر هف الأوراؽ  –عف الترخٓص لمهطعوف ضدي  هخالفاً لمقاىوف وٓ

القرار الهطعوف عمًٓ قد صدر فاقداً ركف السبب الهبرر لً هخالفاً لمقاىوف وهرجحاً 
ركف الجدٓة فْ طمب وقؼ  القضاء بإلغائً عىد ىظر هوضوع الىزاع، وبذلؾ ٓتوافر

تعٓف لذلؾ الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار  التىفٓذ، فضلًا عف توافر ركف الاستعجاؿ، وٓ
 .(1)الهطعوف عمًٓ

ختاهاً: وبعد أف اىتٍٓىا هف بٓاف الشروط الهوضوعٓة اللازهة لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ 
أف قبوؿ  إلِالقرار الإداري والهتهثمة فْ شرطْ الاستعجاؿ والجدٓة، وجب التىوًٓ 

طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ٓستمزـ حتهاً توافر شرطْ الاستعجاؿ وجدٓة الطمب 
، بهعىِ أف القاضْ لا ٓحكـ بوقؼ تىفٓذ  هعا؛ لأف الارتباط بٓىٍها ٌو ارتباط لزوـ
القرار الإداري إلا إذا اجتهع فْ طمب الوقؼ شرطا الاستعجاؿ والجدٓة هعاً. فلا ٓغىْ 

طٓف عف وجود أخر ولا ٓكفْ أي هىٍها وحدي أٓاً كاىت درجتً وقوة وجود أحد الشر 
حجتً لمقضاء بوقؼ التىفٓذ، وهف ثـ إذا تبٓف لمقاضْ اىتفاء أحد ٌذٓف الشرطٓف، اىتفِ 

 هىاط الوقؼ بغٓر حاجة إلِ البحث فْ الشرط أخر.
الهشرع  فوتطبٓقاً لٍذا الهعىِ اىتٍت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا إلِ أ

إذ خوؿ القضاء الإداري صلاحٓة وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة الهطعوف فٍٓا بالإلغاء، 

                                                           

لسىة  21599رقـ ة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف راجع فْ ذلؾ حكـ الهحكه (1)
 .ـ2118هف ٓوىٓو  23قضائٓة عمٓا الدائرة الخاهسة بجمسة  56
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إىها استٍدؼ تلافْ الىتائج الخطٓرة التْ قد تترتب عمِ تىفٓذٌا هع الحرص فْ الوقت 
( 49ىفسً عمِ هبدأ افتراض سلاهة القرارات الإدارٓة وقابمٓتٍا لمتىفٓذ، فىص فْ الهادة )

عمِ أىً "لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ  1972لسىة  47وف هجمس الدولة رقـ هف قاى
الهحكهة وقؼ تىفٓذ القرار الهطموب إلغاؤي عمِ أىً ٓجوز لمهحكهة أف تأهر بوقؼ 
تىفٓذي إذا طمب ذلؾ فْ صحٓفة الدعوى ورأت الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر 

بالإضافة إلِ ركف -الهطعوف فًٓ تداركٍا" عمِ أىً ٓمزـ لوقؼ تىفٓذ القرار 
أف ٓكوف ادعاء الطالب قائهاً بحسب الظاٌر عمِ أسباب جدٓة ٓرجح  -الاستعجاؿ

هعٍا إلغاء القرار، وكؿ هف ركف الاستعجاؿ وجدٓة الأسباب ٌو هف الحدود القاىوىٓة 
 .االتْ تحد سمطة هحكهة القضاء الإداري وتخضع بالتالْ لرقابة الهحكهة الإدارٓة العمٓ

وهف حٓث إف البادي أىً لٓس هف شأف تىفٓذ القرار الصادر برفض الترخٓص لمطاعف 
بتقدٓـ الخهور لرواد فىدقً أف ٓترتب عمًٓ ىتائج ٓتعذر تداركٍا، وهف ثـ فإف طمب وقؼ 
التىفٓذ ٓكوف فاقداً أحد ركىًٓ المذٓف ٓىبغْ أف ٓقوـ عمٍٓها، وٓكوف الحكـ الهطعوف فًٓ 

فضً لٍذا الطمب دوف حاجة إلِ استظٍار جدٓة أو عدـ جدٓة قد أصاب الحؽ فْ ر 
 .(1)الأسباب التْ تستىد عمٍٓا الدعوى

وهع ذلؾ فإف ٌىاؾ هف الحالات التْ اىتٍِ فٍٓا القضاء الإداري إلِ قبوؿ 
طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري هكتفٓاً بتوافر ركف الاستعجاؿ وحدي دوف البحث فْ 

لضرر الىاتج عف تىفٓذ القرار كاف وشٓؾ الوقوع إلِ الحد الذي اشرط الجدٓة؛ ىظراً لأف 
لـ ٓتسىِ لمهحكهة التحقؽ هف شرط الجدٓة، وبالتالْ استىدت الهحكهة فْ قضائٍا 
بقبوؿ الطمب عمِ تحقؽ ركف الاستعجاؿ وحدي أخذاً بالأحوط لدفع الضرر الهحتهؿ 

 .(2)هف خلاؿ إجراء وقتْ ٓتهثؿ فْ وقؼ تىفٓذ القرار
 
 
 

                                                           

قضائٓة عمٓا  18لسىة  786الطعف رقـ راجع فْ ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
 .82ص ، 1، رقـ الجزء 21ـ، هكتب فىْ 1974هف دٓسهبر  28بجمسة 

 .94د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (2)



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6601 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

 ايجاْٞ ايفصٌ
 ايتٓفٝر ٚقف طًب بٓعس المتعًك١ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات

بعدها اىتٍٓىا فْ الفصؿ الأوؿ هف بٓاف الإشكالٓات القاىوىٓة الهتعمقة بالشروط 
اللازهة لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري والحموؿ القضائٓة التْ ابتدعٍا هجمس 

ا الدولة بقضائً الهتواتر لٍا، ىتىاوؿ فْ ٌ ذا الفصؿ الإشكالٓات القاىوىٓة التْ أفرزٌ
التطبٓؽ العهمْ عىد ىظر طمب وقؼ التىفٓذ، سواء فٓها ٓتعمؽ بسمطة القاضْ فْ ىظر 
طمب الوقؼ، أو بالقرارات التْ ٓهكف أف تكوف هحلًا لً، أو بالحكـ الصادر فًٓ هف 

 فٓذي.حٓث هضهوىً والصعوبات العهمٓة التْ تعترض طرٓؽ تطبٓقً وضهاىات تى
( هف قاىوف هجمس الدولة قد أوضح 49فإذا كاف الحكـ الوارد بىص الهادة )

دوف لبس أو غهوض طبٓعة سمطة القاضْ الإداري عىد الحكـ فْ طمب وقؼ التىفٓذ 
هتِ استوفِ ٌذا الطمب شرائطً الشكمٓة والهوضوعٓة الهتهثمة فْ: الاقتراف، 

ع الطمب إلِ الهحكهة وقؼ تىفٓذ القرار الاستعجاؿ والجدٓة، بقولً: "لا ٓترتب عمِ رف
الهطموب إلغاؤي عمِ أىً ٓجوز لمهحكهة أف تأهر بوقؼ تىفٓذي إذا طمب ذلؾ فِ 
صحٓفة الدعوى ورأت الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر تداركٍا...". حٓث جاء الحكـ 

الىص، الوارد بىص تمؾ الهادة بصٓغة الجواز دوف الوجوب. إلا أىً ورغـ وضوح ٌذا 
ذٌب جاىب هف الفقً إلِ أف التطبٓؽ العهمْ أفرز اتجاٌاً آخر ٓتهثؿ فْ أف القاضْ 
إذا ها تحقؽ هف توافر الشروط اللازهة لقبوؿ طمب الوقؼ بات لزاهاً عمًٓ الحكـ بقبوؿ 
ٌذا الطمب؛ خاصة وأف قضاء هجمس الدولة قد جرى عمِ أف الطعف فْ الحكـ 

أف ٓرفع الىزاع برهتً أهاـ هحكهة الطعف بها ٓكوف الصادر هف هحكهة أوؿ هف شأىً 
لٍا هف سمطة الرقابة عمِ الوقائع والأساىٓد التْ استىدت إلٍٓا هحكهة أوؿ درجة، وهف 

 ثـ الاىتٍاء إلِ قبوؿ الحكـ الهطعوف فًٓ أو إلغائً. 
ة التْ ٓهكف أف تكوف هحلًا لىظاـ وقؼ التىفٓذ،  وفٓها ٓتعمؽ بالقرارت الإدارٓ

تضهف الىص التشرٓعْ فْ هستٍمً حكهاً عاهاً ٓتهثؿ فْ جواز وقؼ تىفٓذ القرارات فمقد 
الإدارٓة، ثـ استدرؾ ٌذا الحكـ بهوجب ىص الفقرة الثاىٓة هف ذات الهادة فأورد استثىاءً 
عمًٓ؛ حٓث أخرج هف ىطاقً القرارات التْ لا ٓجوز طمب إلغائٍا إلا بعد التظمـ هىٍا؛ 
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هتِ توافرت -هٓع القرارات الإدارٓة تخضع لىظاـ وقؼ التىفٓذ هها ُٓستفاد هىً أف ج
التطبٓؽ العهمْ لٍذا الىظاـ عدا تمؾ الهستثىاة بقوة القاىوف. إلا أف  -شرائط طمب الوقؼ

والتْ  –أفرز بعض الإشكالٓات بشأف بعض القرارات التْ تصدر عف جٍة الإدارة 
كػالقرارات السمبٓة  -قرة الأولِتىدرج بحسب الأصؿ تحت عهوـ الحكـ الوارد فْ الف

والقرارات الهىعدهة والقرارات الهتعمقة بالىظاـ العاـ، وهدى جواز خضوعٍا لىظاـ وقؼ 
 التىفٓذ هف عدهً.

وأها الإشكالٓات الهتعمقة بالحكـ الصادر بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري فإىٍا تتبدى 
س الدولة الهصري قد فْ هضهوف ٌذا الحكـ ووسائؿ تىفٓذي. فإذا كاف قضاء هجم

استقر عمِ أف الأحكاـ الصادرة بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري ذات طبٓعة هؤقتة تىتٍْ 
بهجرد الفصؿ فْ هوضوع الدعوى أو بإلغائٍا هف هحكهة الطعف أٍٓها أقرب، إلا أف 
الاجتٍادات القضائٓة الهقارىة كاف لٍا فضؿ السبؽ فْ ابتكار أىظهة وقؼ جدٓدة تتهثؿ 

ؼ لهدة هحددة، والوقؼ الهشروط، والوقؼ الجزئْ. الأهر الذي ٓفتح الهجاؿ فْ الوق
لمتساؤؿ عف هدى إهكاىٓة تطبٓؽ تمؾ الأىظهة فْ هصر خاصة وأف الأخذ بٍا لا 
ٓتعارض هع الىص التشرٓعْ الوارد بقاىوف هجمس الدولة الىاظـ لطمبات وقؼ التىفٓذ، 

 لتىفٓذ.ٌذا فٓها ٓتعمؽ بهضهوف الحكـ الصادر بوقؼ ا
أها فٓها ٓتعمؽ بتطبٓؽ ٌذا الحكـ وترتٓب آثاري عمِ أرض الواقع، فإىً عمِ 
الرغـ هف ها تتهتع بً الأحكاـ القضائٓة هف حجٓة تستوجب عمِ الجٍة الإدارٓة 
الهبادرة إلِ تىفٓذٌا إحتراهاً لتمؾ الحجٓة وتاكٓداً لهبدأ سٓادة القاىوف، إلا أف الواقع 

رة عادة ها تهتىع عف تىفٓذ الأحكاـ الصادرة فْ هواجٍتٍا أو عمِ العهمْ أثبت أف الإدا
أقؿ تقدٓر تتخذ هف أسموب الههاطمة والتسوٓؼ طرٓقاً لٍا عىد تطبٓؽ تمؾ الأحكاـ بها 
ٓفقد تمؾ الأحكاـ أٌهٓتٍا بالىسبة لمهتقاضٓف، الأهر الذي ٓثٓر إشكالٓة تىفٓذ أحكاـ 

قؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة فْ هواجٍة الإدارة، القضاء الإداري الصادرة بقبوؿ طمبات و 
وهدى إهكاىٓة تطبٓؽ الوسائؿ القاىوىٓة التقمٓدٓة التْ ابتدعتٍا الأىظهة القاىوىٓة الهختمفة 

 لإجبار جٍة الإدارة عمِ التىفٓذ.
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لذلؾ وفْ سبٓؿ عرض تمؾ الإشكالٓات والهبادئ التْ ابتدعٍا القضاء الإداري 
 ولٍا آثرت تقسٓـ ٌذا الفصؿ إلِ ثلاثة هباحث عمِ الىسؽ التالْ:بشأىٍا وآراء الفقً ح

 المبحث الأول: سمطة القاضي الإداري عند نظر طمب الوقف.
 المبحث الثاني: نطاق وقف التنفيذ.

 المبحث الثالث: الحكم الصادر بوقف التنفيذ ووسائل إلزام الإدارة بتنفيذه.
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 الأٍٚ المبحح
 ايتٓفٝر ٚقف طًب سْع عٓد الإدازٟ ايكاضٞ ضًط١

فْ الفصؿ فْ الهىازعات  -بصفة عاهة–تتجمِ هظاٌر الوظٓفة القضائٓة 
التْ تثور داخؿ الهجتهع أٓاً كاف أطرافٍا، سواء أكاىت بٓف الأفراد بعضٍـ البعض أو 
بٓف الأفراد والإدارة. ولقد اختص الشارع الدستوري هجمس الدولة دوف غٓري بهٍهة 

، وعمًٓ فإف القضاء الإداري ٌو صاحب الاختصاص (1)دارٓةالفصؿ فْ الهىازعات الإ
 بالفصؿ فْ طمبات إلغاء القرارات الإدارٓة. 

والتساؤؿ الذي ٓطرح ىفسً ٌىا: هاذا عف طمبات وقؼ التىفٓذ والتْ تشتؽ هف 
طمب الإلغاء، ٌؿ ٓمتزـ القاضْ بالبت فٍٓا قبولًا أو رفضاً حتِ لا ٓعد هرتكباً لجرٓهة 

الة بها ٓرتبً ذلؾ هف إهكاىٓة هخاصهتً، أـ أف طمب الوقؼ لا ٓعدو أف إىكار العد
ٓكوف دفعاً هف الهدعْ تتضهىً عرٓضة دعوى الإلغاء تهمؾ الهحكهة الرد عمًٓ أو 

 طرحً جاىباً وتتصدى هباشرة لمفصؿ فْ هوضوع الدعوى؟
ذا كاف الهشرع قد استمزـ توافر شروط هعٓىة لقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار  وا 
ف عقٓدتً بشأف تحقؽ تمؾ  ذا كاف لمقاضْ سمطة تقدٓرٓة فٓها ٓتعمؽ بتكوٓ الإداري، وا 
الشروط هف عدهً، فٍؿ تستهر تمؾ السمطة التقدٓرٓة قائهة لحٓف الحكـ فْ طمب 

 الوقؼ بحٓث ٓكوف لً حرٓة قبوؿ ٌذا الطمب أو رفضً رغـ توافر تمؾ الشروط؟
هطروحة قسهىا ٌذا الهبحث إلِ فْ هحاولة هىا للإجابة عمِ التساؤلات ال

 هطمبٓف، ٓتىاوؿ كؿ هىٍها الإجابة عف أحد ٌذي الأسئمة وذلؾ عمِ الىحو التالْ: 

                                                           

ـ عمِ أف: "هجمس 2114هف الدستور الهصري الحالْ الصادر فْ  191حٓث تىص الهادة  (1)
الدولة جٍة قضائٓة هستقمة، ٓختص دوف غٓري بالفصؿ فِ الهىازعات الإدارٓة، وهىازعات التىفٓذ 

 الهتعمقة بجهٓع أحكاهً........".
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 الأٍٚ المطًب
 عدَ٘ َٔ ايتٓفٝر ٚقف طًب في ايبت في الإدازٟ ايكاضٞ ضًط١

بداءة تجدر الإشارة إلِ أف ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ىظاـ قاىوىْ ٓستهد 
( هف 49ف ىصوص التشرٓع لا هف أحكاـ القضاء؛ حٓث تقضْ الهادة )أصؿ وجودي ه

قاىوف هجمس الدولة الحالْ بجواز الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري هتِ طمب ذلؾ هف 
 الهحكهة وتوافرت الشروط التْ تطمبٍا الهشرع. 

وعمِ ها جرى بً -ولها كاف الهقصود بالطمبات فْ الدعوى بصفة عاهة 
الطمبات القضائٓة التْ ٓبغْ الخصوـ هف القاضْ بصفة  -ىقضقضاء هحكهة ال

أصمٓة أو بطرٓؽ الطمب العارض، أف ٓفصؿ فٍٓا بحكـ ٓصدري سواء أكاف حكـ إلزاـ أو 
ْ بذلؾ تتهٓز عف أوجً  تقرٓر أو إىشاء لحؽ أو هركز قاىوىْ تستٍدفً دعواٌـ. وٌ

(1)طمب الحكـ لً بشْءالدفاع التْ ٓبدٍٓا الخصـ وفقاً لادعاءات خصهً دوف أف ٓ
. 

ولها كاف طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓعد طمباً عارضاً ٓستىد إلِ تحقؽ ظروؼ جدٓدة 
ىها ٌو طمب أساس ٓقؼ إلِ جاىب طمب الإلغاء وٓقترف  أثىاء ىظر الدعوى الأصمٓة، وا 

تفؽ هعً  فْ الشروط العاهة اللازهة  -بحسب الأصؿ–هعً فْ ذات عرٓضة الدعوى وٓ
، إضافة إلِ شروطً الخاصة (2)الهتهثمة فْ الأٌمٓة والصفة والهصمحةلقبوؿ الدعاوى و 

 التْ استمزهٍا الهشرع.
                                                           

القضائٓة  61لسىة  428رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة الىقض الصادر فْ الطعف  (1)
 .1421ص   48الجزء الثاىْ  السىة ْ، هدى –ـ، الهكتب الفىْ 1997هف دٓسهبر  11بجمسة 

وهع ذلؾ وجب الأخذ فْ الاعتبار أىً عمِ الرغـ هف ٌذا التشابً القائـ بٓف طمب الوقؼ وطمب  (2)
هف حٓث ضرورة توافر الشروط العاهة اللازهة لقبوؿ الطمبات أهاـ القضاء بصفة عاهة إلا أف الإلغاء 

ف كاف هشروط فْ الطمبٓف،  ٌذا التشابة لا ٓصؿ إلِ حد التطابؽ؛  فبالىسبة لشرط الهصمحة، فإىً وا 
الهتصور ألا ولكف ىظراً لاختلاؼ الطبٓعة، والغآة بٓف الطمبٓف بحسب ها أشرىا إلًٓ سمفاً، أصبح هف 

تقوـ الهصمحة فْ طمب الوقؼ، بهجرد قٓاهٍا لطمب الإلغاء. هف ذلؾ هثلًا القرار الهطعوف فًٓ 
قضائٓاً والذي قد سبؽ أف أوقؼ تىفٓذي بغٓر الطرٓؽ القضائْ. فالإدارة هثلًا قد توقؼ تىفٓذ القرار الذي 

قؼ تىفٓذ القرار قضائٓاً هف أصدرتً لأهر ها، ولٍا سمطة فْ ذلؾ، فففْ ٌذي الحالة ٓفرغ طمب و 
هحتواي، ولا تكوف لصاحبً هصمحة فْ ذلؾ، إلا أف الهصمحة فْ طمب الإلغاء تظؿ قائهة، ها داهت 
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ف كاف ٓهمؾ سمطة تقدٓرٓة  تحت رقابة هحكهة –لذا فإف القاضْ الإداري وا 
فْ التحقؽ هف توافر شروط الوقؼ، والاىتٍاء إلِ قبوؿ الطمب أو رفضً وفقاً  -الطعف

هٓع الأحواؿ ٓكوف همتزهاً بالرد عمِ ٌذا الطمب قبولًا لظروؼ كؿ دعوى، إلا أىً وفْ ج
أو رفضاً؛ باعتبار أف الفصؿ فْ ٌذا الطمب حؽ أصٓؿ ٓستهدي الهدعْ هف ىصوص 

 التشرٓع.
ذا كاىت تمؾ ٌْ طبٓعة طمبات وقؼ التىفٓذ، فإف التساؤؿ الذي ٓطرح ىفسً  وا 

فْ طمب وقؼ التىفٓذ  عمِ بساط البحث والهىاقشة: هاذا لو لـ تتصدى الهحكهة لمفصؿ
الهقدـ إلٍٓا، أو تجاٌمت ٌذا الطمب دوف الرد عمًٓ، ٌؿ تقوـ فْ حقٍا جرٓهة إىكار 

 العدالة؟
ً إلِ أف إثارة تمؾ الإشكالٓة لـ  قبؿ التصدي لتمؾ الهسألة الشائكة وجب التىوٓ
تكف هف قبٓؿ الترؼ الفكري بقدر ها كاف الٍدؼ هىٍا الوقوؼ عمِ علاج لهشكمة 

بدأت تجد لٍا صدى فْ التطبٓقات القضائٓة الهعاصرة، خاصة وأف القضاء  عهمٓة
الإداري الهصري قد اعتاد فْ كثٓر هف طمبات وقؼ التىفٓذ عدـ الرد عمِ تمؾ الطمبات 

لغاءً –قبولًا أو رفضاً هكتفٓاً بإحالة الدعوى برهتٍا  إلِ ٌٓئة الهفوضٓف لكتابة  -وقفاً وا 
 . (1)التصرؼ هف الرفض الضهىْ لطمب الوقؼ تقرٓر بشأىٍا بها ٓحهمً ٌذا

                                                                                                                                                      

الإدارة لـ تمغ القرار أو تسحبً ىٍائٓاً؛ فمف ٓكوف ٌىاؾ هحؿ لطمب الوقؼ، ولف تكوف ٌىاؾ أٓضا 
ىا سٓكوف طمب الإلغاء هقبولا، بٓىها هصمحة فْ طمبً، رغـ قٓاـ الهصمحة لطمب إلغاء ٌذا القرار ، وٌ

سٓصادؼ طمب الوقؼ عدـ القبوؿ. ولكف العكس غٓر صحٓح، لأىً إذا لـ تكف ٌىاؾ هصمحة فْ 
و طمب الأصمْ، فمف تكوف الدعوى برهتٍا، فْ شقٍٓا الهوضوعْ والعاجؿ، هقبولة،  طمب الإلغاء وٌ

 .غاءولا ٓهكف لطمب الوقؼ، أف ٓقدـ استقلالًا عف طمب الإل

 68لسىة  74214هف ذلؾ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى رقـ  (1)
ـ، حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر فْ 2117هف أكتوبر  22قضائٓة بجمسة 

ـ، حكـ هحكهة القضاء الإداري 116هف دٓسهبر  25قضائٓة بجمسة  69لسىة  38415الدعوى رقـ 
 ـ.2111هف هآو  26قضائٓة بجمسة  62لسىة  47769ور(الصادر فْ الدعوى رقـ )غٓر هىش
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بؿ إف الإشكالٓة بدأت تدؽ أكثر عىدها ٓقوـ رئٓس الهحكهة بالتأشٓر عمِ 
عرٓضة الدعوى، بهجرد قٓدٌا، بإلإحالة إلِ ٌٓئة الهفوضٓف لكتابة تقرٓر بشأىٍا فْ 
ع شقٍٓا الهستعجؿ والهوضوعْ، دوف أف ٓأخذ فْ اعتباري أف ٌذا الإجراء ٓتىافِ ه

الطبٓعة الاستعجالٓة لطمب وقؼ تىفٓذ القرار الطعٓف هحؿ الدعوى ٌذا هف جٍة. وهف 
جٍة أخرى أف ٌذا التصرؼ الهتهثؿ فْ التأشٓر عمِ همؼ الدعوى بالإحالة قبؿ 
عرض الأهر عمِ ٌٓئة الهحكهة فًٓ هخالفة لقواعد الاختصاص؛ حٓث إف الرفض 

هف رئٓس الهحكهة بإحالة عرٓضة الدعوى إف جاز لىا اعتبار القرار الصادر –الضهىْ 
لطمب الوقؼ لا ٓكوف إلا عف طرٓؽ ٌٓئة الهحكهة  -إلِ ٌٓئة الهفوضٓف رفضاً ضهىٓاَ 

 هجتهعة لا عف طرٓؽ رئٓس الهحكهة هىفرداً، بها ٓهثؿ افتئاتاً عمِ سمطة الهحكهة. 
عمِ أٓة حاؿ فإىً وفْ هحاولة هىا للإجابة عمِ التساؤؿ الهطروح، ىرى 

ورة التصدي بدآة لبٓاف هآٌة جرٓهة إىكار العدالة هف حٓث هفٍوـ تمؾ الجرٓهة ضر 
والحالات التْ أجاز الهشرع تحرٓؾ دعوى الهخاصهة حاؿ توافر أي هىٍا، ثـ إسقاط 
ٌذا الهفٍوـ وحالاتً عمِ تمؾ الإشكالٓة الهعروضة لبٓاف هدى توافر وصؼ إىكار 

 العدالة فٍٓا هف عدهً.
 إْهاز ايعداي١. * َا١ٖٝ جسيم١

تىدرج حالة إىكار العدالة ضهف الجرائـ الهىصوص عمٍٓا فْ القواىٓف العقابٓة؛ 
لها لٍا هف تأثٓر خطٓر عمِ الهكاىة الساهٓة التْ ٓتهتع بٍا القضاء فْ الهجتهعات 
كافة. تمؾ الهكاىة التْ تجعؿ الىاس ٓطهئىوف إلِ عدالة القضاء وهٍىٓتً، فْ الفصؿ 

وقطع دابر الخلافات، وبالتالْ كاف طبٓعٓاً إذا ها بدر هف القاضْ فْ الهىازعات 
الهؤتهف عمِ هصائر الىاس ها ٓهس تمؾ الهكاىة أو ٓجرح الثقة فٍٓا، أف ٓتـ هحاسبتً 

 جراء ٌذا التصرؼ.
تختمؼ هف تشرٓع -وتتخذ هظاٌر تمؾ الجرٓهة فْ الواقع العهمْ صوراً عدة 

هىاً الفصؿ فْ الدعوى أو الطمبات الهقدهة هىٍا رفض القاضْ صراحة أو ض -ٔخر
إلًٓ، أو تأخٓر الفصؿ فٍٓا عمِ الرغـ هف صلاحٓتٍا لمفصؿ، أو رفضً أو تأخٓري، 

 دوف هسوغ قاىوىْ.البت فْ إصدار الأهر الهطموب عمِ عرٓضة، وذلؾ كمً 
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غٓر أف الأهور السابقة لا ٓجب أف تؤخذ عمِ إطلاقٍا؛ فلابد هف إقاهة الدلٓؿ 
؛ هىعاً لمشكاوى الكٓدٓة التْ قد ٓمجأ إلٍٓا البعض لمتأثٓر عمِ قرارات القضاة، عمٍٓا

وتوفٓراً لمحهآة القاىوىٓة لمقضاة بهىاسبة أدائٍـ لهٍاهٍـ، وخمؽ هىاخ هىاسب وبٓئة 
 هرٓحة تسٍـ فْ تحقٓؽ العدالة، وعدـ هساءلتٍـ عف حالات الإغفاؿ غٓر الهقصود.

ٓهة إىكار العدالة والعقوبات الهقررة لٍا بهوجب ولقد تىاوؿ الهشرع الهصري جر 
( هف قاىوف العقوبات الهصري التْ قضت بأف" "كؿ قاض اهتىع عف 121ىص الهادة )

الحكـ أو صدر هىً حكـ ثبت أىً غٓر حؽ وكاف ذلؾ بىاءً عمِ سبب هف الأسباب 
( هكرراً 115الهذكورة فْ الهادة السابقة ٓعاقب بالعقوبة الهىصوص عمٍٓا فْ الهادة)

( هف ذات القاىوف بقولٍا: "إذا اهتىع أحد القضاة فْ غٓر 122وبالعزؿ". والهادة )
الأحواؿ الهذكورة عف الحكـ ٓعاقب بالعزؿ وبغراهة لا تزٓد عمِ هائتْ جىًٓ هصري. 
وٓعد ههتىعاً عف الحكـ كؿ قاض أبِ أو توقؼ عف إصدار حكـ بعد تقدٓـ طمب إلًٓ 

الهبٓىة فْ قاىوف الهرافعات فْ الهواد الهدىٓة والتجارٓة ولو ف بالشروط فْ ٌذا الشأ
 احتج بعدـ وجود ىص فْ القاىوف أو بأف الىص غٓر صرٓح أو بأي وجً آخر".

( بحكهٍا 494وبالرجوع إلِ قاىوف الهرافعات الهدىٓة والتجارٓة تطالعىا الهادة )
إذا وقع  -1اؿ أتٓة: تجوز هخاصهة القضاة وأعضاء الىٓابة فْ الأحو القاضْ بأف: "

هف القاضْ أو عضو الىٓابة فْ عهمٍها غش أو تدلٓس أو غدر أو خطأ هٍىْ جسٓـ. 
إذا اهتىع القاضْ هف الإجابة عمِ عرٓضة قدهت لً أو هف الفصؿ فْ قضٓة  -2

صالحة لمحكـ وذلؾ بعد إعذاري هرتٓف عمِ ٓد هحضر ٓتخممٍها هٓعاد أربع وعشرٓف 
واهر عمِ العرائض وثلاثة أٓاـ بالىسبة إلِ الأحكاـ فْ الدعاوى ساعة بالىسبة إلِ الأ

فْ الأحواؿ  -3الجزئٓة والهستعجمة والتجارٓة وثهاىٓة أٓاـ فْ الدعاوى الأخرى......
ضات".  الأخرى التْ ٓقضْ فٍٓا القاىوف بهسؤولٓة القاضْ والحكـ عمًٓ بالتعوٓ

ف كاف ق د أجاز تحرٓؾ دعوى والبادي هف الىصوص الهتقدهة أف الهشرع وا 
ولخطورة ٌذا الإجراء -الهخاصهة فْ هواجٍة القضاة وأعضاء الىٓابة العاهة، إلا أىً 

هكاىٓة إساءة استعهالً هف قبؿ الهتقاضٓف عمِ الىحو الذي ٓهس حسف  هف ىاحٓة، وا 
سٓر العدالة هف ىاحٓة أخرى، وتحقٓقاً لمتوازف بٓف هصمحة الهتقاضْ فْ الحصوؿ 



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6660 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

ؿ الفصؿ فْ الدعوى والهصمحة العاهة التْ تأبِ أف تكوف العدالة عمِ حقً هف خلا
قد حدد حالات هعٓىة عمِ سبٓؿ الحصر ٓهكف أف تبُىِ عمٍٓا  -دائهاً هوضع اتٍاـ

 دعوى الهخاصهة والتْ تىاولتٍا الفقرات الثلاث سالفة الذكر.
 وبعد ٌذا الاستعراض الوجٓز لهفٍوـ جرٓهة إىكار العدالة وحالات تحرٓؾ
دعوى الهخاصهة والعقوبات الهقررة لٍا ٓثور أهاهىا التساؤؿ هف جدٓد: هاذا لو لـ ٓتـ 
الرد عمِ طمب الوقؼ بأف قاـ رئٓس الهحكهة بالتأشٓر عمِ همؼ الدعوى بإحالتً إلِ 
ٌٓئة الهفوضٓف لكتابة تقرٓر بشأىٍا، بها ٓعىًٓ ٌذا التصرؼ هف الرفض الضهىْ لٍذا 

 الطمب؟
 ٌذا التساؤؿ تقتضْ هىا ىوع هف التفصٓؿ:إف الإجابة عمِ 

فهف غٓر الهألوؼ فْ القضاء الإداري عمِ وجً  أولًا: فٓها ٓتعمؽ بفكرة الحكـ الضهىْ:
الخصوص أف تصدر عف هحاكـ هجمس الدولة أحكاـ ضهىٓة فٓها ٓتعمؽ بالطمبات 

ف كاف ٓهكف الإقرار بفكر  ة القضاء التْ تقدـ إلٍٓا أو الدعاوى التْ ترفع أهاهٍا، وا 
الضهىْ فٓها ٓتعمؽ بالدفوع التْ تثار أهاـ تمؾ الهحاكـ، كها ٌو الحاؿ بالىسبة لمدفع 
بعدـ الاختصاص؛ حٓث إف استهرار الهحكهة فْ ىظر الدعوى والفصؿ فٍٓا إىها ٓعد 

. وتطبٓقاً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا بأف هسألة قضاءً ضهىٓاً برفض ٌذا الدفع
لائْ تعد قائهة فْ الخصوهة وهطروحة دائهاً عمِ هحكهة القضاء الاختصاص الو 

عد الحكـ الصادر فْ الهوضوع  الإداري، وعمٍٓا أف تقضْ فٍٓا هف تمقاء ىفسٍا وٓ
 .(1)هشتهلًا عمِ قضاء ضهىْ باختصاصٍا ولائٓا

: فإىً هف الهعموـ بالضرورة أف ثاىٓاً: فٓها ٓتعمؽ بإحالة الدعوى إلِ ٌٓئة الهفوضٓف
رٓة إح الة أوراؽ الدعوى إلِ ٌٓئة الهفوضٓف لكتابة تقرٓر بشأىٍا هف الإجراءات الجوٌ

اللازهة لمفصؿ فْ الدعوى بصفة عاهة، وهع ذلؾ فقد استقر قضاء هجمس الدولة عمِ 
اً فْ ها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ التىفٓذ ىظراً لطبٓعتٍا الخاصة  رٓ أف ٌذا الإجراء لا ٓعد جوٌ

تعجمة، وبالتالْ اىتٍت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ غٓر هوضع والتْ تتسـ بالصفة الهس
                                                           

 57لسىة  25274راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 .1358، ص 2، رقـ الجزء 61ـ، هكتب فىْ 2116هف ٓوىٓو  28قضائٓة عمٓا بجمسة 
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لٍا إلِ أىً لا تثرٓب عمِ الهحكهة إف ٌْ فصمت فْ طمب الوقؼ دوف الإحالة إلِ 
ٌٓئة الهفوضٓف. والواضح هف أحكاـ الإدارٓة العمٓا الصادرة فْ ٌذا الشأف أىٍا أجازت 

-جراء، بها ٓعىًٓ ٌذا الحكـ لمهحكهة التْ تىظر طمب الوقؼ عدـ هراعاة ٌذا الإ
أف الهحكهة التْ تىظر طمب الوقؼ ٓجوز لٍا إحالة الدعوى بها فٍٓا  -بهفٍوـ الهخالفة

طمب الوقؼ إلِ ٌٓئة الهفوضٓف ولا غضاضة فْ ذلؾ؛ باعتبار أف عرض الأهر عمِ 
ٌٓئة الهفوضٓف بات رخصة لٍا ٓهكف أف تعهؿ بٍا أو تطرحٍا جاىباً وتعود إلِ الىص 

ف كاف ٌذ الخٓار الأخٓر هف شأىً أف ال قاىوىْ الذي ٓستوجب اتخاذ ٌذا الإجراء، وا 
ىبىْ عمِ ذلؾ أىً لٓس عمِ الهحكهة إف أردات  قبؿ –ٓفقد طمب الوقؼ أٌهٓتً...وٓ

إحالة الدعوى إلِ ٌٓئة الهفوضٓف لكتابة تقرٓر بشأىٍا، هف  -الفصؿ فْ طمب الوقؼ
 خطأ.

حالتً إلِ ٌٓئة  الهحكهة بالتأشٓر عمِ همؼ الدعوى ثالثاً: فٓها ٓتعمؽ بقٓاـ رئٓس وا 
بغض الىظر عف ها ٓحهمً –الهفوضٓف لإعداد تقرٓر بشأىٍا، فإىىا ىرى أف ٌذا القرار 

 -هف قضاء ضهىْ بالرفض واىتقادىا لفكرة الرفض الضهىْ لمطمبات الهقدهة لمهحكهة
إىً وفقاً لأحكاـ فًٓ افتئات عمِ سمطة الهحكهة فْ الفصؿ فْ طمب الوقؼ؛ حٓث 

قاىوف هجمس الدولة الحالْ ٓكوف الاختصاص بالفصؿ فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار 
، وذلؾ عمِ (1)الإداري هىعقداً لٍٓئة الهحكهة هجتهعة لا إلِ رئٓس الهحكهة هىفرداً 

خلاؼ قاىوف هجمس الدولة الأوؿ والذي عقد ٌذا الاختصاص لرئٓس هجمس الدولة 
 .(2)دوف ٌٓئة الهحكهة

وترتٓباً عمِ ها تقدـ ىرى هف وجٍة ىظرىا أف قٓاـ رئٓس الهحكهة بإحالة همؼ  
الدعوى إلِ ٌٓئة الهفوضٓف عمِ الرغـ هف وجود طمب لوقؼ التىفٓذ، إىها ٓىدرج ضهف 

                                                           

لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ هجمس الدولة الحالْ عمِ أف: "هف قاىوف  49حٓث تىص الهادة  (1)
إذا طمب  ٓجوز لمهحكهة أف تأهر بوقؼ تىفٓذيالهحكهة وقؼ تىفٓذ القرار الهطموب إلغاؤي عمِ أىً 

 ا..."ذلؾ فِ صحٓفة الدعوى ورأت الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر تداركٍ

لا ٓترتب  ـ تىص عمِ أف: "1946لسىة  112ة رقـ هف قاىوف هجمس الدول 9حٓث كاىت الهادة  (2)
ٓجػوز لػرئٓس عمِ رفع الطمب إلِ هحكهة القضاء الإداري وقؼ تىفٓذ القرار الهطعػوف فًٓ. عمػِ أىػً 

 إذا رأى أف ىتػائج التىفٓػذ قػد ٓتعػذر تداركٍا". هجمػس الدولػة أف ٓػأهر بوقػؼ تىفٓػذي
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الحالات التْ ٓجوز فٍٓا هخاصهة القاضْ؛ لها ٓشوب ٌذا التصرؼ هف خطأ هٍىْ 
اص ٌٓئة الهحكهة بىظر طمب الوقؼ وقع فًٓ رئٓس الهحكهة لافتئاتً عمِ اختص

والفصؿ فًٓ، فضلًا عف أىً ٓهثؿ ىوعاً هف إىكار العدالة لها فًٓ هف اهتىاع عف إصدار 
حكـ فْ طمب قدـ إلِ الهحكهة وفقاً لمشروط التْ ىص عمٍٓا القاىوف. ولا هجاؿ 
 للاحتجاج بفكرة الحكـ الضهىْ؛ إذ أىً حتِ لو أقررىا بجواز إصدار أحكاـ ضهىٓة
فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ التىفٓذ، فإف ٌذا الأهر هعقود لمهحكهة ىفسٍا لا إلِ رئٓس 

 الهحكهة.
وبعد أف تىاولىا هدى سمطة القاضْ فْ الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ هف 
عدهً واىتٍٓىا إلِ التزاـ القاضْ بالفصؿ فْ ٌذا الطمب حتِ لا ٓعد هرتكباً لجرٓهة 

مْ جهمة هف الضوابط التْ ابتدعٍا قضاء هجمس الدولة إىكار العدالة... ىعرض فٓها ٓ
 فٓها ٓتعمؽ بإجراءات الفصؿ فْ ٌذا الطمب.

 الدعوى تحضٓر قبؿ الإداري القرار تىفٓذ وقؼ طمب فْ الفصؿ لمهحكهة ٓجوز: أولاً 
 .الهفوضٓف ٌٓئة قبؿ هف

الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ الهقترف بدعوى الإلغاء ٌو فصؿ فْ أهر 
بٓعتً بها ٓستوجب سرعة إجراءات الفصؿ فًٓ عمِ خلاؼ الدعوى هستعجؿ بط

الهوضوعٓة. وتتجمِ هظاٌر السرعة والتبسٓط هف خلاؿ عدـ خضوع طمب الوقؼ 
لإجراءات تحضٓر الدعوى هف قبؿ ٌٓئة الهفوضٓف باعتبار أف ٌذا ٓتىافِ هع الطبٓعة 

 الاستعجالٓة لىظاـ الوقؼ.
ىاء الدعاوى التْ تقترف بطمب وقؼ التىفٓذ لذلؾ درج القضاء الإداري عمِ استث

ا وكتابة تقرٓر بشأىٍا إلا بعد الفصؿ  هف وجوب عرضٍا عمِ ٌٓئة الهفوضٓف لتحضٓرٌ
ف كاىت تعد وفقاً لأحكاـ  فْ طمب الوقؼ؛ تأسٓساً عمِ أف ٌٓئة هفوضْ الدولة وا 

ا وتٍٓئتٍا قاىوف هجمس الدولة أهٓىة عمِ الهىازعة الإدارٓة، وعاهلًا أساسٓاً فْ تح ضٓرٌ
بداء الرأي القاىوىْ الهحآد فٍٓا، وهف ثـ لا ٓسوغ الحكـ فْ الدعوى الإدارٓة  لمهرافعة وا 
بداء رأٍٓا القاىوىْ هسبباً، وها ٓترتب عمِ الإخلاؿ  ا وا  إلا بعد أف تقوـ الٍٓئة بتحضٓرٌ

ري هف بطلاف الحكـ الذي ٓصدر فْ الدعوى ر لا إلا أف ٌذا الأه .بٍذا الإجراء الجوٌ
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ٓصدؽ عمِ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري الهطموب إلغاؤي، ذلؾ أف إرجاء الفصؿ فْ 
ت لأغراضً  ٌذا الطمب لحٓف اكتهاؿ تحضٓر الدعوى ٓىطوي عمِ إغفاؿ لطبٓعتً وتفوٓ

قوـ عمًٓ ٌدار لطابع الاستعجاؿ الذي ٓتسـ بً وٓ  .(1)وا 

هصري عمِ أف تفصؿ واتساقاً هع ٌذا الفٍـ درجت هحاكـ القضاء الإداري ال
فْ الشؽ الهستعجؿ والهتعمؽ بطمب وقؼ التىفٓذ أولًا؛ حٓث تقوـ الهحكهة بإصدار 
ا بحجز الدعوى لمحكـ فْ الشؽ الهستعجؿ بعد سهاع الهرافعة بشأىً، ثـ تحٓؿ  قرارٌ

لإعداد  -سواء كاف حكهٍا بقبوؿ وقؼ التىفٓذ أو برفضً-الدعوى لٍٓئة الهفوضٓف 
ىوىْ فْ طمب الإلغاء، ثـ تعاد لجمسات الهحكهة هرة أخرى لمحكـ فْ تقرٓر بالرأي القا

الشؽ الهوضوعْ. وهع ذلؾ فإف ٌىاؾ بعض دوائر القضاء الإداري تحٓؿ الدعوى 
هباشرة لٍٓئة هفوضْ الدولة وتقضْ بالحكـ فْ الشقٓف هعاً الهستعجؿ والهوضوعْ، 

الرد بالتقرٓر، الأهر الذي  عمِ ذرٓعة أىٍا تطمب هف ٌٓئة الهفوضٓف عدـ الإطالة فْ
 .ٓجعؿ الحدٓث عف توافر شروط الاستعجاؿ لغواً لا قٓهة لً

عمِ أٓة حاؿ فإف اتباع الهحكهة لٍذا الهسمؾ الهتهثؿ فْ تجاوز إجراء عرض 
ىها ٌو  الدعوى عمِ ٌٓئة الهفوضٓف قبؿ الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ لٓس وجوبٓاً، وا 

مب الوقؼ لٍا أف تأخذ بً أو أف تطرحً جاىباً هسمؾ اختٓاري لمهحكهة عىد ىظر ط
ا بشأىٍا والفصؿ فْ شقٍٓا الهوضوعْ  وتحٓؿ الدعوى لٍٓئة الهفوضٓف لكتابة تقرٓرٌ
ذا ها أشارت إلًٓ الهحكهة الإدارٓة العمٓا ضهىاً بقولٍا: )......لا  والاستعجالْ هعاً. وٌ

ْ بصدد الفصؿ فْ طمب وقؼ التىف ٓذ أف تتجاوز عف تثرٓب عمِ حكـ الهحكهة وٌ

                                                           

 25لسىة  1145لطعف رقـ الإدارٓة العمٓا الصادر فْ ا راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة (1)
جمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ هـ، 1981هف دٓسهبر  12قضائٓة عمٓا بجمسة 

 1981القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة السابعة والعشروف )هف أوؿ أكتوبر سىة 
 .95( ص 1982إلِ آخر سبتهبر سىة 
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طمب تحضٓر ٌٓئة هفوضْ الدولة لً، لها ٓترتب عمِ ذلؾ هف استطالة لأهد الفصؿ 
 . (1)فْ ٌذا الشؽ العاجؿ فتضٓع الحكهة هف تقرٓري كاستثىاء عمِ خلاؼ الأصؿ(

 الهحكهة أهاـ التىفٓذ وقؼ طمب فْ الصادر الحكـ فْ الطعف ىظر عىد ٓمزـ: ثاىٓاً 
 .الطعوف فحص دائرة عمِ الطعف عرض العمٓا، الإدارٓة

رسـ الهشرع طرٓؽ الطعف أهاـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ الأحكاـ الصادرة 
هف هحاكـ القضاء الإداري فْ البىد ثالثاً هف الفصؿ الثالث هف قاىوف هجمس الدولة 

( هف القاىوف 44الهعىوف "الإجراءات أهاـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا". حٓث قضت الهادة )
بأف: "هٓعاد رفع الطعف إلِ الهحكهة الإدارٓة العمٓا ستوف ٓوهاً هف تارٓخ صدور الحكـ 

قدـ الطعف هف ذوى الشأف بتقرٓر ٓودع قمـ كتاب الهحكهة هوقع هف . الهطعوف فًٓ وٓ
جب أف ٓشتهؿ التقرٓر علاوة عمِ البٓاىات العاهة  هحاهْ هف الهقبولٓف أهاهٍا وٓ

عمِ بٓاف الحكـ الهطعوف فًٓ  –اتٍـ وهوطف كؿ هىٍـ الهتعمقة بأسهاء الخصوـ وصف
وتارٓخً وبٓاف بالأسباب التْ بُىْ عمٍٓا الطعف وطمبات الطاعف، فإذا لـ ٓحصؿ 

 الطعف عمِ ٌذا الوجً جاز الحكـ ببطلاىً......".
( هىً عمِ أف: "تىظر دائرة فحص الطعوف الطعف بعد 46كها تىص الهادة )

ذا سهاع إٓضاحات هفوضْ الدول ة وذوي الشأف إف رأى رئٓس الدائرة وجٍاً لذلؾ، وا 
رأت دائرة فحص الطعوف أف الطعف جدٓر بالعرض عمِ الهحكهة الإدارٓة العمٓا، إها 
لأف الطعف هرجح القبوؿ أو لأف الفصؿ فِ الطعف ٓقتضْ تقرٓر هبدأ قاىوىْ لـ ٓسبؽ 

أىً غٓر  –بإجهاع أراء  – لمهحكهة تقرٓري، أصدرت قراراً بإحالتً إلٍٓا، أها إذا رأت
كتفِ . هقبوؿ شكلًا أو باطؿ أو غٓر جدٓر بالعرض عمِ الهحكهة حكهت برفضً وٓ

بذكر القرار أو الحكـ بهحضر الجمسة، وتبٓف الهحكهة فِ الهحضر بإٓجاز وجٍة 
الىظر إذا كاف الحكـ صادراً بالرفض، ولا ٓجوز الطعف فًٓ بأي طرٓؽ هف طرؽ 

 الطعف..........". 

                                                           

قضائٓة عمٓا  32لسىة  571راجع فْ ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ.1989هف ٓوىٓو  24بجمسة 
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قاً عاهاً لمطعف عمِ  والبادي هف الىصوص الهتقدهة أف الهشرع رسـ طرٓ
الأحكاـ أهاـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا دوف أف ٓهٓز فْ تمؾ الإجراءات ها بٓف الطعف 
ا هف الأحكاـ الهوضوعٓة، بها ٓعىْ  فْ الأحكاـ ذات الطبٓعة الاستعجالٓة وغٓرٌ

بات وقؼ تىفٓذ القرار الإداري عمِ وجوب عرض الطعف فْ الأحكاـ الصادرة فْ طم
 دائرة فحص الطعوف شأىٍا شأف الأحكاـ الأخرى.

ولعؿ ها ٓؤكد وجٍة الىظر الهتقدهة، التطبٓؽ العهمْ؛ حٓث إىً بهراجعة أحكاـ 
الهحكهة الإدارٓة العمٓا ٓتبٓف لىا أف الفصؿ فْ الطعف الهتعمؽ بالأحكاـ الصادرة فْ 

شأىً شأف الطعوف الهقدهة فْ الأحكاـ  – طمب وقؼ التىفٓذ، ٓستمزـ عرضً
عداد ٌٓئة الهفوضٓف الهختصة تقرٓراً  -الهوضوعٓة عمِ دائرة فحص الطعوف أولًا بؿ وا 

، ثـ تىتٍْ دائرة الفحص إها إلِ رفض الطعف بالإجهاع أو إحالتً (1)فْ ذلؾ الطعف
 فًٓ.إلِ دائرة الهوضوع إذا ها ترجح لدٍٓا إحتهالٓة إلغاء الحكـ الهطعوف 

ف كاىت الىصوص التشرٓعٓة  دة –وتعمٓقاً عمِ ٌذا الاتجاي ىرى أىً وا  هؤٓ
واضحة فْ وجوب عرض الطعف عمِ دائرة فحص الطعوف أٓاً كاىت  -بأحكاـ القضاء

طبٓعة الحكـ الهطعوف فًٓ، إلا أف الأحكاـ الصادرة بوقؼ التىفٓذ أو برفض طمب وقؼ 
تعجاؿ، وبالتالْ كاف هف الهىطقْ أف تُستثىِ التىفٓذ، أحكاـ تتعمؽ بطمبات تتسـ بالاس

تمؾ الأحكاـ هف وجوب عرضٍا عمِ دائرة فحص الطعوف بؿ وأٓضا هف وجوب 
عرضٍا عمِ ٌٓئة الهفوضٓف؛ باعتبار أف ٌذي الإجراءات تتىافِ هع الطبٓعة 

 الاستعجالٓة لتمؾ الأحكاـ. 
التفسٓر الحرفْ ولا ٓقدح فْ ٌذا الرأي كوف الىصوص التشرٓعٓة لا تسٓر وفؽ 

اً فْ رسـ الطرٓؽ  لٍا هع ٌذا الاتجاي؛ إذ أف القضاء الإداري عادة ها ٓمعب دوراً هحورٓ
وتحدٓد إجراءات تقدٓـ الطمبات هغرداً خارج السرب، فْ هحاولة هىً لتحقٓؽ التوازف 

                                                           

حٓث إف الهتتبع لأحكاـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا ٓجدٌا تواترت عمِ عرض الطعوف التْ تقدـ  (1)
ٌٓئة الهفوضٓف قبؿ الفصؿ فٍٓا، هف إلٍٓا والهتعمقة بأحكاـ وقؼ التىفٓذ عمِ دائرة فحص الطعوف و 

لسىة  9488ذلؾ عمْ سبٓؿ الهثاؿ لا الحصر حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ 
 .888، ص 47ـ، هكتب فىْ 2112هف هآو  25قضائٓة بجمسة  47
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بٓف ها تتضهىً الىصوص هف أحكاـ وها تتطمبً الهصمحة العاهة هف هروىة فْ تطبٓؽ 
كاـ. ولعؿ ها استقر عمًٓ القضاء الإداري هف عدـ اشتراط وجوب عرض تمؾ الأح

طمبات وقؼ التىفٓذ عمِ ٌٓئة الهفوضٓف باعتبار أف ٌذا الاجراء ٓتىافِ هع طبٓعة 
طمب الوقؼ وها ٓتطمبً هف سرعة الفصؿ فًٓ عمِ الرغـ هف وضوح الىص القاىوىْ، 

الأحكاـ الهتعمقة بوقؼ التىفٓذ خٓر دلٓؿ عمِ إهكاىٓة تفادي إجراء عرض الطعف عمِ 
 عمِ دائرة فحص الطعوف بالهحكهة الإدارٓة العمٓا لاتحاد العمة.

 عدـ أو الاختصاص بعدـ الهتعمقة الفرعٓة الدفوع فْ بالفصؿ الهحكهة تمتزـ: ثالثاً 
 .التىفٓذ وقؼ طمب فْ الفصؿ قبؿ القبوؿ

التىفٓذ لٓس لٍا عمِ الرغـ هف أف الهحكهة الهىوط بٍا الفصؿ فْ طمب وقؼ 
ىها عمٍٓا أف تستىبط ركف الجدٓة هف ظاٌر  أف تتعهؽ فْ فحص أوراؽ الدعوى، وا 
الأوراؽ دوف الخوض فْ هوضوع الىزاع، إلا أف الأهر ٓختمؼ بشأف الدفوع التْ ٓهكف 
أف تثُار أهاهٍا عىد الفصؿ فْ ٌذا الطمب والهتعمقة بعدـ الاختصاص أو بعدـ قبوؿ 

الواجب عمِ الهحكهة التصدي لتمؾ الدفوع والفصؿ فٍٓا قبؿ ىظر  الدعوى؛ إذ أىً هف
طمب وقؼ التىفٓذ دوف أف ُٓعد ذلؾ تجاوزاً هىٍا لىطاؽ اختصاصٍا كهحكهة للأهور 
الهستعجمة؛ باعتبار أف تصدي الهحكهة لمدفوع الشكمٓة أو الدفوع الهتعمقة بعدـ القبوؿ 

ٓهثؿ هرحمة أولٓة سابقة عمِ  قبؿ بحث ٌذا الطمب -وبعهؽ –الهطروحة أهاهٍا 
 التصدي لطمب وقؼ التىفٓذ.

وتأكٓداً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا بإلغاء الحكـ الصادر هف هحكهة 
أوؿ درجة بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف الحكـ الهطعوف فًٓ لـ 

كلًا لرفعٍا بعد الهٓعاد، ٓىاقش الدفع الذي أبداي الهدعِ عمٍٓـ بعدـ قبوؿ الدعوى ش
وهف ثـ ٓكوف ٌذا الحكـ قد خالؼ القاىوف بعدـ فصمً فْ الدفع الهعروض أهاهٍا هع 

 .(1)أف الفصؿ فًٓ أهر لازـ قبؿ التعرض لهوضوع الطمب

                                                           

 18لسىة  851راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ.1972هف ىوفهبر  19قضائٓة عمٓا بجمسة 
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ذ تتصدى لتمؾ الدفوع لا تمتزـ  وحريٌ بالذكر فْ ٌذا الصدد أف الهحكهة وا 
ا وكتابة تقرٓر بشأىٍا؛ إذ أف ذلؾ ٓتىافِ  بعرض الدعوى عمِ ٌٓئة الهفوضٓف لتحضٓرٌ

هع طبٓعة طمب وقؼ التىفٓذ الذي تتضهىً تمؾ الدعوى، وحتِ لا ُٓتَّخذ هف تمؾ الدفوع 
ت الفرصة  ذرٓعة هف قبؿ الهدعِ عمًٓ لتعطٓؿ الفصؿ فْ طمب الوقؼ وهف ثـ تفوٓ

إذا ها تـ عمِ الهدعْ هف تدارؾ الأضرار التْ ٓهكف أف ٓرتبٍا القرار الهطعوف فًٓ 
تىفٓذي قبؿ الفصؿ فْ ٌذا الطمب. وعمًٓ فقد ذٌبت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ أىً لا 
تثرٓب عمِ الهحكهة إف ٌْ قضت فْ بعض الهسائؿ الفرعٓة الهطروحة أهاهٍا 
كالدفع بعد الاختصاص أو عدـ القبوؿ دوف التقٓد بإجراءات تحضٓر الدعوى وتٍٓئتٍا 

ف كاف الفصؿ فِ تمؾ الدفوع ٓىسحب  الهفوضٓف،لمهرافعة عف طرٓؽ ٌٓئة  حتِ وا 
–بحكـ المزوـ عمِ شقْ الدعوى، الهستعجؿ هىٍا والهوضوعِ؛ إذ أف ٌذا الإجراء 

لا ٓمزـ إذا كاىت الهحكهة بصدد طمب  -تحضٓر الدعوى عف طرٓؽ ٌٓئة الهفوضٓف
مب لحٓف عاجؿ بوقؼ تىفٓذ قرار إداري هطموب إلغاؤي لأف إرجاء الفصؿ فِ ٌذا الط

ٌدار لطابعً  اكتهاؿ تحضٓر الدعوى، ٓىطوي عمِ إغفاؿ لطبٓعتً وتفوٓت لأغراضً وا 
الاستعجالْ. ولها كاف لمهحكهة قبؿ أف تتصدى لبحث طمب وقؼ التىفٓذ أف تفصؿ 
وعمِ وجً قاطع فِ بعض الهسائؿ الفرعٓة، كالدفع بعدـ الاختصاص والدفع بعدـ 

الدعوى لسابقة الفصؿ فٍٓا، باعتبار أف ٌذي  قبوؿ الدعوى والدفع بعدـ جواز ىظر
الدفوع هتعمقة بالىظاـ العاـ تتصدى لٍا الهحكهة هف تمقاء ىفسٍا دوف توقؼ عمِ دفع 
اً ولازهاً قبؿ التعرض لهوضوع  هف الخصوـ، ولها كاف الفصؿ فِ ٌذي الهسائؿ ضرورٓ

د بإجراءات طمب وقؼ التىفٓذ، فإف ذلؾ ٓستوجب أٓضاً فْ ٌذا الخصوص عدـ التقٓ
 .(1)تحضٓر الدعوى وتٍٓئتٍا لمهرافعة عف طرٓؽ ٌٓئة هفوضْ الدولة

رابعاً: لا ٓجوز لمهحكهة قبؿ الحكـ فْ طمب وقؼ التىفٓذ، أف تقضْ بتعمٓؽ الدعوى 
 لحٓف الفصؿ فْ هدى دستورٓة ىص فْ قاىوف أو لائحة لازـ لمفصؿ فْ الهوضوع.

                                                           

 2741رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف  (1)
 ـ.2114هف ٓولٓو  3قضائٓة عمٓا الدائرة الأولِ بجمسة  47لسىة 
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سألة عدـ دستورٓة ىص فْ قاىوف أجاز الهشرع لأي هف طرفْ الدعوى إثارة ه
أو لائحة أهاـ هحكهة الهوضوع هتِ كاف ٌذا الىص لازهاً لمفصؿ فْ الدعوى 

إذا ها تبٓف لٍا جدٓة –الهطروحة، ورتب عمِ ذلؾ أثراً هٍهاً هتهثلًا فْ قضاء الهحكهة 
 بتعمٓؽ الدعوى لحٓف الفصؿ فْ هدى دستورٓة ٌذا الىص. -ٌذا الدفع

لحٓف الفصؿ فْ هدى دستورٓة الىص الهُدعِ بعدـ  إلا أف وقؼ الدعوى
دستورٓتً لا ٓتفؽ وطبٓعة طمب وقؼ التىفٓذ، لذلؾ استقر قضاء هجمس الدولة الهصري 
عمِ أىً لا ٓجوز لمهحكهة إذا ها تـ الدفع أهاهٍا بعدـ الدستورٓة أف تقضْ بتعمٓؽ 

طمب الوقؼ، الدعوى لحٓف الفصؿ فْ هدى دستورٓة ٌذا الىص، دوف أف تفصؿ فْ 
ىها ٓجوز لٍا القضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الطعٓف هع القضاء  بوقؼ  -عمِ التوازي-وا 

حالة أوراقٍا إلِ الهحكهة الدستورٓة العمٓا لمفصؿ فْ دستورٓة الىص  الدعوى وا 
 .الهطعوف بعدـ دستورٓتً؛ حٓث لا تعارض بٓف القضائٓف

أو حقوؽ لا تحتهؿ  فالغآة هف الطمبات العاجمة ٌْ الحفاظ عمِ أوضاع
تأخٓر الفصؿ فْ الدعوى، وهف ثـ فإىً لا ٓتلاءـ هع طبٓعة ٌذي الطمبات وقؼ الدعوى 
اىتظاراً لمفصؿ فْ هسألة أولٓة هثؿ دستورٓة الىص الذي ٓحكـ الىزاع هف عدهً، إذ 
ٓىبغْ عمِ الهحكهة أف تتصدى لهوضوع الطمب العاجؿ حتِ لا تفوت عمِ صاحب 

تتركً هعمقاً إلِ أهد قد ٓطوؿ، سٓها وأف الفصؿ فْ ٌذا الطمب ٓتـ الشأف الغرض هىً و 
 هف ظاٌر الأوراؽ دوف تغمغؿ فْ أصؿ الهوضوع.

وترتٓباً عمِ ها تقدـ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا بأىً لا تثرٓب عمِ هحكهة 
حالة أوراقٍا  القضاء الإداري فٓها قضت بً فْ الحكـ الهطعوف فًٓ، هف وقؼ الدعوى وا 

لِ الهحكهة الدستورٓة العمٓا لمفصؿ فْ هدى دستورٓة ها بٓىتً هف ىصوص القاىوف إ
ا الهصدر الذي استىد إلًٓ القرار الهطعوف ف1983ًٓلسىة  17رقـ  ولا  .ـ باعتبارٌ

حجٓة فٓها ذٌب إلًٓ الطعف هف أىً كاف ٓتعٓف عمِ الهحكهة، وقد رأت جدٓة الدفع 
قؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ، وتمتزـ بالإحالة بعدـ الدستورٓة، ألا تفصؿ فْ طمب و 

إلِ الهحكهة الدستورٓة العمٓا؛ ذلؾ لأف الفصؿ فْ دستورٓة الىصوص التْ حددتٍا 
و هوضوع  ف كاف لازهاً لمفصؿ فْ طمب إلغاء القرار الهطعوف فًٓ، وٌ الهحكهة، وا 
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و طمب وقؼ تىف ٓذ ذلؾ الدعوى، فإىً لٓس لازهاً لمفصؿ فْ الطمب الهستعجؿ، وٌ
كفْ  القرار، إذ ٓكفْ لوقؼ التىفٓذ أف ٓتوافر ركىا الجدٓة والاستعجاؿ فْ الطمب، وٓ
لتوافر ركف الجدٓة أف تكوف الىصوص القاىوىٓة التْ استىد إلٍٓا القرار الهطعوف فًٓ، 
تٍا، أو ٓرجح فْ ىظر  بحسب الظاٌر ودوف تغمغؿ فْ الهوضوع، هشكوكاً فْ دستورٓ

تورٓة، هها ٓرجح هعً الحكـ بعدـ دستورٓتٍا. واىتٍت الهحكهة الهحكهة أىٍا غٓر دس
إلِ أىً لا تعارض بٓف ها قضِ بً الحكـ الهطعوف فًٓ هف وقؼ تىفٓذ القرار، وها 
حالة أوراقٍا إلِ الهحكهة الدستورٓة العمٓا لمفصؿ فْ  قضِ بً هف وقؼ الدعوى وا 

إذ لكؿ هف القضائٓف  ـ،1983لسىة  17دستورٓة ها بٓىتً هف ىصوص القاىوف رقـ 
و ٓقوـ عمِ  هجالً الذي لا ٓختمط فًٓ بأخر، فالأوؿ خاص بالطمب الهستعجؿ، وٌ
ركىْ الجدٓة والاستعجاؿ، وهتِ توافرا قضِ بوقؼ تىفٓذ القرار، أها الثاىْ فخاص 
و طمب إلغاء القرار الهطعوف فًٓ، وذلؾ ٓتوقؼ عمِ  بالفصؿ فْ هوضوع الدعوى، وٌ

(1)ة الدستورٓةالفصؿ فْ الهسأل
. 

خاهساً: قضاء الهحكهة بوقؼ الدعوى تعمٓقٓاً حتِ ٓتـ الفصؿ فْ هسألة أخرى، ٓىطوي 
 عمِ رفض ضهىْ لمشؽ العاجؿ هها ٓجوز هعً الطعف عمًٓ هف قبؿ الهدعْ.

ٌْ الحفاظ عمِ أوضاع أو  -طمب وقؼ التىفٓذ –الغآة هف الطمبات العاجمة 
دعوى، فلا ٓتلاءـ هع طبٓعة ٌذي الطمبات وقؼ حقوؽ لا تحتهؿ تأخٓر الفصؿ فْ ال

الدعوى اىتظاراً لمفصؿ فْ هسألة أولٓة هثؿ دستورٓة الىص الذي ٓحكـ الىزاع هف 
عدهً، حٓث ٓتعٓف عمِ الهحكهة أف تتصدى لهوضوع الطمب العاجؿ حتِ لا تفوت 
 عمِ صاحب الشأف الغرض هىً وتتركً هعمقاً إلِ أهد قد ٓطوؿ. لذلؾ اىتٍِ قضاء

دوف الفصؿ فْ طمب وقؼ  –هجمس الدولة إلِ أف قٓاـ الهحكهة بتعمٓؽ الدعوى 
لحٓف الفصؿ فْ هسألة أخرى ٓعد حكهاً ضهىٓاً برفض طمب الوقؼ، هها ٓفتح  -التىفٓذ

 الهجاؿ أهاـ الهدعْ لمطعف عمِ ٌذا الحكـ الضهىْ أهاـ الهحكهة الأعمِ.
                                                           

 29لسىة  2742الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
ـ، هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ القاىوىٓة 1984هف هارس  4قضائٓة عمٓا بجمسة 

السىة التاسعة والعشروف  العدد الثاىْ )هف أوؿ هارس سىة  التْ قررتٍا الهحكهة الإدارٓة العمٓا
 .791(، ص 1984إلِ آخر سبتهبر سىة  1984
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ٍا فْ بٓاف هدى جواز الطعف ولقد أفاضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ ل
لحٓف -فْ الحكـ الضهىْ الصادر عف الهحكهة عىد قضائٍا بوقؼ الدعوى تعمٓقٓاً 

والهتهثؿ فْ رفض الشؽ  -الفصؿ فْ هسألة أولٓة لازهة لمفصؿ فْ هوضوع الدعوى
الهستعجؿ هىٍا، وفْ بٓاف الأساىٓد الهبررة لمطعف عمًٓ دوىها التأثر بالحكـ الصادر 

عوى تعمٓقٓاً، وذلؾ بقولٍا أف قضاء الهحكهة بوقؼ الدعوى تعمٓقٓاً حتِ بوقؼ الد
ُٓفصؿ فِ هسألة أولٓة خارجة عف اختصاصٍا ترى ضرورة الفصؿ فِ هوضوعٍا 

هرافعات سالفة الذكر ٓعد حكهاً قطعٓاً بعدـ جواز الفصؿ فِ  129عهلًا بحكـ الهادة 
 تهمؾ الهحكهة العدوؿ عىً، هوضوع الدعوى قبؿ الفصؿ فِ الهسألة الأولٓة، ولا

تعٓف عمٍٓا احتراهً، فتظؿ الدعوى هوقوفة، ولا تقبؿ الهحكهة تعجٓؿ السٓر فٍٓا ها  وٓ
وهف حٓث إف القضاء بالوقؼ التعمٓقْ حتِ . لـ ٓقدـ لٍا الدلٓؿ عمِ تىفٓذ ذلؾ الحكـ

ٓتـ حسـ هسألة أخرى طبقاً لها تقدـ ٓىطوي عمِ قضاء ضهىْ برفض الشؽ العاجؿ 
و طمب وقؼ التىفٓذ، والذي ٓعتبر ىتٓجة حتهٓة وهىطقٓة لقرار الهحكهة ه ف الدعوى وٌ

الصرٓح والإحالة إلِ الهحكهة الدستورٓة العمٓا، ٓجػػػوز الطعف عمًٓ هف ذوي الشأف، ولا 
وهف حٓث إف ..ٓعتبر ذلؾ إغفالًا هف الهحكهة لٍذا الطمب ٓستوجب إعادة عرضً عمٍٓا

ر عمِ أىً لا تعارض بٓف القضاء بوقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف قضاء ٌذي الهحكهة استق
حالة أوراقٍا إلِ الهحكهة الدستورٓة العمٓا لمفصؿ فِ هدى  فًٓ، ووقؼ الدعوى وا 
دستورٓة الىصوص القاىوىٓة التِ ٓستىد إلٍٓا القرار الهطعوف فًٓ، لأف الفصؿ فِ 

ف كاف لازهاً  لمفصؿ فِ طمب إلغاء القرار دستورٓة الىصوص التْ حددتٍا الهحكهة، وا 
و  و هوضوع الدعوى، فإىً لٓس لازهاً لمفصؿ فِ الطمب الهستعجؿ وٌ الهطعوف فًٓ وٌ
طمب وقؼ تىفٓذ ذلؾ القرار، لذا ٓكفْ لوقؼ التىفٓذ أف ٓتوافر ركىا الجدٓة والاستعجاؿ، 
وهف حٓث إىً وقد ذٌب الحكـ الطعٓف غٓر ٌذا الهذٌب حٓف قضِ بوقؼ الدعوى 

اً لحٓف الفصؿ فِ الهسألة الدستورٓة دوف الفصؿ فِ الشؽ العاجؿ هف الدعوى تعمٓقٓ
بها ٓحهمً هف قضاء ضهىِ برفض طمب الشؽ العاجؿ هف الدعوى فإىً ٓكوف قد 

 .(1)أخطأ السبٓؿ، هها ٓتعٓف هعً الحكـ بإلغائً
                                                           

 9274لهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ ا (1)
 ـ. 2111هف دٓسهبر  29ِ بجمسة قضائٓة عمٓا الدائرة الأول 47لسىة 
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 ايجاْٞ المطًب
 زفط٘ أٚ ايطًب قبٍٛ في ايتكدٜس١ٜ ايكاضٞ ضًط١
ستعجالْ بسمطة تقدٓرٓة واسعة فْ الاستجابة لطمب وقؼ ٓتهتع القاضْ الا

التىفٓذ أو رفضً؛ إذ بإهكاىً أف لا ٓأهر بوقؼ تىفٓذ القرار عمِ الرغـ هف توافر كافة 
الشروط الشكمٓة والهوضوعٓة اللازهة لقبوؿ ٌذا الطمب. ولا شؾ أف ٌذي السمطة 

ا ف رٌ ْ كوف أف إجراء وقؼ التىفٓذ التقدٓرٓة التْ ٓتهتع بٍا القاضْ الإداري تجد تبرٓ
إجراءً استثىائٓاً لا ٓجب أف ٓأهر بً إلا فْ أضٓؽ الحدود، وهف ثـ فإف هجرد اجتهاع 

(1)شروط الوقؼ لا ٓعطْ بذاتً لمطاعف حقاً تمقائٓاً فْ الحصوؿ عمًٓ
ولقد دلت  .

( هف قاىوف هجمس الدولة عمِ ٌذا الهعىِ حٓث قضت بأىً: 49صٓاغة ىص الهادة )
ٓجوز لمهحكهة أف تأهر بوقؼ تىفٓذي إذا طمب ذلؾ فِ صحٓفة الدعوى ورأت  "....

الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر تداركٍا". بها ٓفٓد أف الأهر بوقؼ التىفٓذ جوازي 
ف كاف الواقع العهمْ ٓشٍد بأف الأحكاـ  بالىسبة لمقاضْ فْ حالة توافر شروطً، وا 

هتِ توافرت  –جعمت هف الأهر بوقؼ التىفٓذ الصادرة عف القضاء الإداري فْ هصر 
 بهثابة التزاـ عمِ القاضْ. -شروطً

ولقد جرى قضاء هجمس الدولة الفرىسْ عمِ ٌذا الىٍج؛ إذ أف القاضْ لا 
ف اجتهعت شروط هىح وقؼ التىفٓذ بالاستجابة لٍذا الطمب، فالقضاء  ٓكوف همزهاً وا 

صلاحٓة تقدٓر كؿ حالة عمِ حدة، الإداري الفرىسْ درج عمِ هىح القاضْ الإداري 
ـ الذي قضِ برفض طمب وقؼ تىفٓذ 13/12/1976كها فعؿ فْ القرار الهؤرخ فْ 

القرار الصادر بهىح رخصة بىاء لهقاطعة أفمٓف بٍدؼ توسعة قصر عدالة فرساي عمِ 
 .(2)الرغـ هف توافر شروط الوقؼ

القرار الإداري ولعؿ الحكهة التْ جعمت الهشرع ٓقرر أف الحكـ بوقؼ تىفٓذ 
عمِ الرغـ هف توافر شروطً ٓدور فْ إطار السمطة التقدٓرٓة لمقاضْ، ٌْ أف طمب 

                                                           

(1)  Jean –Marc Février: Recherche sur le contentieux administratif du sursis 

à execution, L’harmattan, Paris, 2000, p.233. 

(2) Christian gabold: Procédures des tribunaux administratifs et des cours 

administrative d’appel, 6 éd., page 168. 
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وقؼ التىفٓذ شأىً شأف إشكالٓات وقؼ تىفٓذ الأحكاـ ٓىظر إلًٓ القاضْ بعٓف الرٓبة 
والشؾ ظىاً هىً أف الغرض هف طمب الوقؼ قد ٓكوف عرقمة ىشاط الإدارة التْ ُٓفترض 

ا خصـ شرٓؼ ٓسعِ دائهاً لتحقٓؽ الهصمحة العاهةفْ أعهالٍا الهش  .(1)روعٓة باعتبارٌ
عمِ أٓة حاؿ فإف سمطة القاضْ فْ الفصؿ فْ طمبات وقؼ التىفٓذ فْ 
التشرٓعات الهقارىة لا تسٓر جهٓعٍا عمِ ذات الىٍج الذي اتخذي كؿ هف الهشرع 

ىها تختمؼ هف دولة لأخرى عمِ حس والفرىسْ الهصري ب ها أقري كها أوضحىا، وا 
التشرٓع الداخمْ بٍا فٓها ٓتعمؽ بطبٓعة ىظاـ الوقؼ الهأخوذ بً فْ تمؾ الدولة؛ حٓث 
تتخذ أىظهة الوقؼ بصفة عاهة، صورتٓف: ىظاـ الوقؼ الخاص )الوقؼ القاىوىْ(، 

 .وىظاـ الوقؼ العاـ )الوقؼ القضائْ(
 ايصٛز٠ الأٚلى: ْعاّ ايٛقف الخاص )ايٛقف ايكاْْٛٞ( 

الوقؼ الخاص إلِ ذلؾ الىظاـ الهتهثؿ فْ الىص صراحة عمِ  ٓىصرؼ هفٍوـ
وقؼ تىفٓذ القرار الإداري تمقائٓػاً بهجػرد الطعف عمًٓ بالإلغاء، وبدوف أف ٓكوف لمقاضْ 

تقرٓر الىص القاىَىْ ذاتً َقف تىفٓذ سمطة فْ الحكـ بالوقؼ هف عدهً؛ بها ٓعىْ 
دارة إذا ها ارتأت وجود أسباب جدٓة ، وعمِ الإالقرار الإدارّ الهطعَو فًٓ تمقائٓاً

 . هتعمقػة بالصالح العاـ، تستدعْ تىفٓذ ٌذا القرار، أف تطمب هف القاضْ الأهر بتىفٓذي
هثؿ ٌذا الىظاـ القاعدة العاهة الهأخوذ بٍا فْ بعض البمداف كػ ألهاىٓا، حٓث  وٓ

ٓؾ دعوى الإلغاء، إف وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ٓعد الىتٓجة الطبٓعٓة الهترتبة عمِ تحر 
هف القاىوف الأساسْ لسىة  4( فقرة 9وذلؾ وفقاً لها ٌو هقرر بهوجب حكـ الهادة )

بحٓث ٓترتب عمِ رفع دعوى الإلغاء وقؼ تىفٓذ القرار الإداري دوف أف  (2)ـ1949
ٓهمؾ القاضْ سمطة القبوؿ أو الرفض، وعمِ الإدارة إذا ها ارتأت وجود أسباب جدٓة 

 .(3)العاـ تستدعْ تىفٓذ القرار أف تطمب ذلؾ هف القاضْ الهختصهتعمقة بالصالح 

                                                           

 .5د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (1)

(2) Allemand Bertrand Peter: Spécificités au regard du droit français des 

procédures d'urgence en droit, R. D. P 1, 1990, L. G. D. J.,  pp. 186 etss.  
 .23د. هحهد فؤاد عبد الباسط، هرجع سابؽ، ص  (3)
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ذا كاف الىظاـ الفرىسْ قد أخذ  بىظاـ الوقؼ العاـ أو  -بحسب الأصؿ –وا 
الوقؼ القضائْ، إلا أف الهشرع الفرىسْ قد خرج عف ٌذا الأصؿ وأقر بىظاـ الوقؼ 

الهتعمقة بالحرٓات العاهة الخاص فٓها ٓتعمؽ ببعض القرارات ذات الأٌهٓة هىٍا القرارات 
والبٓئة والتٍٓئة والتعهٓر، وكذلؾ القرارات التْ تصدر هف الٍٓئات الهركزٓة فْ هواجٍة 

القرارات الهتعمقة بإبعاد الأجاىب إلِ خارج . فضلًا عف (1)الٍٓئات الإدارٓة اللاهركزٓة
ا الهجمس الحدود لإقاهتٍـ بالبلاد بغٓر هسوغ قاىوىْ، والقرارات الجزائٓة التْ  ٓصدرٌ

الأعمِ للإذاعة والتمٓفزٓوف، والقرارات التْ تجبر فٍٓا الإدارة الهالؾ لهسكف أثري أو 
 .(2)هصىؼ هف أثار عمِ ترهٓهً

وعمًٓ ٓهكف القوؿ أف الىظاـ القاىوىْ فْ فرىسا فٓها ٓتعمؽ بىظاـ وقؼ التىفٓذ 
و ىظاـ الوقؼ العاـ أو الوقؼ ال و الأصؿ –قضائْ بات ذو شقٓف: الشؽ الأوؿ وٌ  -وٌ

خضع الفصؿ فْ طمب الوقؼ لمسمطة  والذي ٓشترط لتطبٓقً توافر شروط هعٓىة وٓ
التقدٓرٓة لمقاضْ، فمً قبوؿ ٌذا الطمب أو رفضً حتِ هع توافر الشروط الهتطمبة 

و ىظاـ الوقؼ الخاص أو الوقؼ القاىوىْ   -وٓهثؿ الاستثىاء –لقبولً. والشؽ الثاىْ وٌ
طبٓقً تحرٓؾ دعوى الإلغاء أهاـ القضاء الإداري، حٓث رتب الهشرع والذي ُٓكتفِ لت

 وقؼ التىفٓذ تمقائٓاً بهجرد الطعف.
كها اىتقؿ ىظاـ الوقؼ الخاص إلِ بعض التشرٓعات العربٓة هىٍا الجزائر؛ 
حٓث رتب الهشرع عمِ هجرد الطعف عمِ بعض القرارات الصادرة عف الجٍة الإدارٓة 

( هف 13الهادة )عوف فًٓ بقوة القاىوف؛ هف ذلؾ ها قضت بً وقؼ تىفٓذ القرار الهط
الهحدد لمقَاعد الهتعمقة بىزع ـ 1991أبرٓؿ  27الصادر فْ  91/ 11القاىوف رقـ 

ذّ هصمحة أو ٓطعو فْ قرار ؿ "ٓحق لكالعاهة، بأف: الهىفعة ؿ الهمكٓة هو أج
هىصَص عمٍٓا الؿ التصرٓح بالهىفعة العهَهٓة لدُ الهحكهة الهختصة حسب الأشكا

اً ابتداءً أقصاي شٍرؿ الطعو إلا إذا قدن فْ أجؿ َلا ٓقب، الهدىٓةالإجراءات فْ قاىَو 
                                                           

(1) René CHAPUS; Droit de contentieux administratif, opi cit., p.p.1092.et s. 
(2) Carole GARREAU: Notion de cours: l'effet suspensif des requêtes, s. d. ،
http://www. chez.com/jurisfac/publicstrat /p5 strat. P. 2. 
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َفْ ٌذي الحالة َٓقف تىفٓذ القرار الهصرح بالهىفعة ، هو تارٓخ تبمٓغ القرار أَ ىشري
 العهَهٓة". 

فوفقاً لٍذا الهادة ٓترتب عمِ هجرد تسجٓؿ صحٓفة دعوى الإلغاء وقؼ تىفٓذ 
هتِ تـ الطعف فْ القرار الصادر بىزع -رار الإداري، فلا ٓجوز لمجٍة الإدارٓة الق

صدور الحكـ بعد إجراء هف إجراءات ىزع الهمكٓة إلا اتخاذ أّ  -الهمكٓة لمهىفعة العاهة
ٓرتبً ٌذا الإجراء هف عرقمة سٓر الهرفؽ قد وىظراً لها الجٍة القضائٓة الهختصة. هف 

ف القواعد العاهة التْ تىظـ الهىازعات الإدارٓة وألزـ الطاعف العاـ، فقد خرج الهشرع ع
بضرورة رفع الدعوى خلاؿ شٍر هف تارٓخ ىشر القرار أو إعلاىً بً، كها ىص فْ 

( هف ذات القاىوف عمِ ضرورة أف ٓتـ الفصؿ فْ طمب الإلغاء خلاؿ شٍر 14الهادة )
 .(1)هف تقدٓهً

 ف ايكطا٥ٞ(ايصٛز٠ ايجا١ْٝ: ْعاّ ايٛقف ايعاّ )ايٛق

إذا كاىت سمطة القاضْ هحدودة فْ هجاؿ ىظاـ الوقؼ الخاص، فإف الأهر 
عمِ خلاؼ ذلؾ فْ ىظاـ الوقؼ العاـ والذي ٓهثؿ الصورة الغالبة فْ هعظـ دوؿ العالـ 
وهىٍا هصر؛ حٓث ٓتهتع القاضْ بسمطة تقدٓرٓة واسعة فٓها ٓتعمؽ بقبوؿ طمب الوقؼ 

 ىصوص عمٍٓا قاىوىاً.هف عدهً هتِ توافرت شروطً اله
وبالتالْ ٓهكف القوؿ أف الوقؼ ٌىا هصدري الهباشر ٌو الحكـ القضائْ؛ إذ أف 
هجرد توافر الشرط الشكمْ الهتهثؿ فْ اقتراف طمب الوقؼ بطمب الإلغاء، والشروط 
الهوضوعٓة الهتهثمة فْ ركىْ الاستعجاؿ والجدٓة، لا ُٓرتب إلزاهاً عمِ القاضْ بالحكـ 

ىها لا تزاؿ فْ ٓد القاضْ سمطة البت فْ ٌذا الطمب  بوقؼ تىفٓذ –القرار الإداري، وا 
 .(2)قبولًا أو رفضاً تحت بصر ورقابة الهحكهة الأعمِ -رغـ توافر شروطً

وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف الىظاـ الهصري لـ ٓأخذ إلا بىظاـ الوقؼ العاـ أو 
ف ك اف قد اتخذ هف ىظاـ الوقؼ الوقؼ القضائْ عمِ خلاؼ الىظاـ الفرىسْ الذي وا 

                                                           

غٓتاوي عبد القادر، وقؼ تىفٓذ القرار الإداري قضائٓاً، رسالة هاجستٓر، كمٓة الحقوؽ، جاهعة أبْ  (1)
 .39ـ، ص 2117/2118بكر بمقآد، الجزائر، ط 

(2) Olivier GOHIN: Contentieux administratiF, opi cit., p.269. 
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العاـ القاعدة العاهة فٓها ٓتعمؽ بطمبات وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة، إلا أىً استثىِ 
بعض القرارات ذات الأٌهٓة وأخذ فٍٓا بىظاـ الوقؼ الخاص حٓث رتب عمِ هجرد 

 الطعف عمٍٓا وقؼ تىفٓذٌا لحٓف الفصؿ فْ طمب الإلغاء.
اعتبار أف القرارات التْ أخذ فٍٓا بىظاـ الوقؼ وحسىاً صىع الهشرع الفرىسْ ب

الخاص هف الأٌهٓة بهكاف بحٓث لا ٓجوز أف ُٓترؾ لمجٍة الإدارٓة حرٓة ترتٓب آثار 
تمؾ القرارات عمِ أرض الواقع لحٓف الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ، لها ٓرتبً ذلؾ هف 

هركزٓة بالٍٓئات اللا هخاطر جسٓهة فٓها ٓتعمؽ بالهمكٓة الخاصة أو بعلاقة الٍٓئات ال
هركزٓة، وهف هساس بهبدأ اللاهركزٓة الإدارٓة وها ٓجب أف تتهتع بً الٍٓئات الهحمٓة 

 أو الهرفقٓة هف استقلاؿ حقٓقْ فْ ههارسة اختصاصاتٍا. 
ولذلؾ ىٍٓب بالهشرع الهصري أف ٓحذو حذو الهشرع الفرىسْ وىظٓري الجزائري 

ساً لبعض القرارات ذات الأٌهٓة والتْ تحهؿ فْ بأف ٓتخذ هف ىظاـ الوقؼ القاىوىْ أسا
طٓاتٍا ىوعاً هف الاعتداء عمِ حؽ هف الحقوؽ الدستورٓة الهٍهة؛ كالقرارات الهتعمقة 
ا الٍٓئات الهركزٓة فْ هواجٍة الٍٓئات  بالهمكٓة الخاصة أو تمؾ القرارات التْ تصدرٌ

دارٓة والذي بات هظٍراً هف الهحمٓة باعتبار أف ذلؾ ٓهثؿ هساساً بىظاـ اللاهركزٓة الإ
 هظاٌر دٓهقراطٓة الدولة الحدٓثة.

وبعد اىتٍٓىا هف بٓاف الأىظهة الهختمفة لموقؼ وهوقؼ الهشرع الهصري هىٍا، 
ىعرج بعد ذلؾ إلِ بٓاف طبٓعة الحجٓة التْ ٓتهتع بٍا الحكـ الصادر فْ طمب وقؼ 

إذا ها تغٓرت الظروؼ التىفٓذ وهدى إهكاىٓة هعاودة تقدٓـ طمب الوقؼ هرة أخرى 
 الهلابسة لمطمب الأوؿ.

 أٚلًا: طبٝع١ الحج١ٝ ايتي ٜتُتع بٗا الحهِ ايصادز في طًب ٚقف ايتٓفٝر.
الحكػػػـ الصػػػادر فػػػْ طمػػػب وقػػػؼ التىفٓػػػذ بهقوهػػػات الأحكػػػاـ  ٓتهتع

ها فصمت وخصائصػٍا وهف ثـ حجٓػة الأهػر الهقضػْ بً، وتتقٓد بً هحكهة الهوضوع فٓ
فًٓ فْ الشؽ الهستعجؿ، فلا ٓجوز لٍا العدوؿ عىً. وقد عبرت الهحكهة الإدارٓة العمٓا 
ف كاف حكهاً هؤقتاً، بهعىِ أىً لا  عف ذلؾ بقولٍا أف الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري وا 
ٓقٓد الهحكهة عىد ىظر طمب الإلغاء ولٍا أف تعدؿ عىً، إلا أىً حكـ قطعْ لً 
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حوز قوة الشْء الهحكوـ فًٓ فْ الخصوص الذي هقوهات الأحكا ـ وخصائصٍا وٓ
و الوجً الهستعجؿ لمهىازعة، طالها لـ تتغٓر الظروؼ  .(1)صدر فًٓ، وٌ

بٓد أف حجٓة الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ حجٓة ذات طبٓعػة خاصػة؛ فٍْ 
 قاصرة حٓػث إف ىطاقٍػا ٓقتصػر عمػِ هوضػوع ٌػذا الحكػـ دوف أف تهتد إلِ خارج
ٓىة بعدـ تغٓر الظروؼ؛ بهعىِ أف صدور ٌذا  ىطاؽ القضاء الهستعجؿ؛ وهؤقتة أي رٌ
الحكـ ٓرتب حجٓة فْ هواجٍة الهحكهة التْ أصدرتً فلا ٓجوز لٍا سحبً أو إلغائً أو 
هعاودة الىظر فًٓ، ولا تقبؿ إثارة أصحاب الشاف لمطمب أهاهٍا هف جدٓد طالها أف 

 .(2)الأوؿ لـ تتغٓرالظروؼ الهلابسة لإصدار حكهٍا 
ذا كاىت حجٓة الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ هف شأىٍا الحٓمولة دوف هعاودة  وا 
الهحكهة الىظر فْ الحكـ الصادر عىٍا سواء بالسحب أو الإلغاء، فإف التساؤؿ الذي 
ٓطرح ىفسً: هاذا لو تغٓرت الظروؼ التْ بىاء عمٍٓا أصدرت الهحكهة حكهٍا السابؽ 

ٌؿ ٓجوز تجدٓد الطمب هرة أخرى؟ ٌذا ها سىتىاولً فْ البىد برفض طمب الوقؼ، 
 التالْ: 

 ثاْٝاً: َد٣ إَها١ْٝ َعاٚد٠ تجدٜد طًب ايٛقف أَاّ المحه١ُ إذا َا تػيرت ايعسٚف.
إف الإجابة عمِ ٌذا التساؤؿ تستمزـ الرجوع إلِ هضهوف الأحكاـ الصادرة عف 

تكتسبٍا أحكاـ الوقؼ، والتْ ٓتبٓف القضاء الإداري فٓها ٓتعمؽ بطبٓعة الحجٓة التْ 
ا عمِ هوضوع الحكـ فْ ىطاؽ  هىٍا أف ٌذي الحجٓة ذات طبٓعة خاصة تتسـ باقتصارٌ

ٓىة الظروؼ. وعمًٓ ٓهكف القوؿ بأىً  ا رٌ وبهفٍوـ -الشؽ الهستعجؿ وتأقٓتٍا باعتبارٌ
لٓس ٌىاؾ ها ٓهىع هف هعاودة طمب وقؼ التىفٓذ الذي سبؽ وأف أصدرت  -الهخالفة

                                                           

القضائٓة  2لسىة  35الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
ـ، هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ القاىوىٓة التْ قررتٍا 1956هف ٓىآر  14بجمسة 

ىآر سىة إلِ آخر ٓ 1955الهحكهة الإدارٓة العمٓا السىة الأولِ  العدد الأوؿ )هف أكتوبر سىة 
 .381(، ص 1956

 23لسىة  812راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ.1981هف فبرآر  22قضائٓة عمٓا بجمسة 
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فًٓ الهحكهة حكهٍا، هتِ تغٓرت الظروؼ التْ عمِ ضوئٍا صدر الحكـ السابؽ 
 برفض طمب الوقؼ.

أي أىً ٓجوز هعاودة طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري الذي سبؽ وأف تـ الحكـ 
طالها أف طمب الوقؼ الأوؿ -برفضً إذا ها استجدت ظروؼ لاحقة تبرر ٌذا الوقؼ 

صوص عمًٓ قاىوىاً والهتهثؿ فْ اقتراىً بطمب الإلغاء قد توافر فًٓ الشرط الشكمْ الهى
كأف تتوافر حالة الاستعجاؿ التْ كاىت هىتفٓة لحظة صدور  -بذات عرٓضة الدعوى

 الحكـ السابؽ برفض طمب وقؼ التىفٓذ.
ذا ها درج عمًٓ قضاء  جواز قبوؿ ب، والذي قضِ هجمس الدَلة الفرىسْوٌ

سبؽ لمهحكهة َقف تىفٓذ القرار الإدارّ الذّ ٓتقدن بً الهدعْ لالذي الطمب الجدٓد 
الصادر برفض طمب السابؽ الحكن قبؿ ذلؾ القضاء برفضً؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف 

طمب ثاو لَقف الحكـ الهحكهة التْ أصدرت ٌذا ٓحوؿ دوف قبوؿ َقف التىفٓذ لا 
 وؿ.التىفٓذ إذا ها تغٓرت الظرَف التْ صدر فْ ظمٍا الحكن الأ

لإداري الجزائري بذات الهعىِ؛ حٓث ٓتهتع القاضْ بسمطة كها أخذ القضاء ا
( هف 922تعدٓؿ التدابٓر التْ سبؽ أف أهر بٍا أو وضع حد لٍا حسب ىص الهادة )

قاىوف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة الجزائري بىاء عمِ طمب هقدـ هف كؿ ذي هصمحة 
عاً لذلؾ فإف صدور أهر هتِ توافرت أدلة جدٓدة لـ ٓسبؽ لمقاضْ وأف اطمع عمٍٓا. وتب

برفض الطمب الأوؿ لعدـ توافر شرط الاستعجاؿ هثلًا لا ٓهىع هف قبوؿ طمب جدٓد إذا 
 .(1)ةظٍرت ظروؼ جدٓدة قبؿ الفصؿ فْ الدعوى الهوضوعٓ

أها فٓها ٓتعمؽ بقضاء هجمس الدولة الهصري فإىً وعمِ الرغـ هف عدـ إفصاح 
واز تجدٓد طمب وقؼ التىفٓذ هتِ تغٓرت القضاء الإداري صراحة عف هوقفً هف هدى ج

الظروؼ الهلابسة لصدور الحكـ الأوؿ الصادر بالرفض، إلا أف التفسٓر الهىطقْ 
لطبٓعة الحجٓة الخاصة التْ تتهتع بٍا الأحكاـ الصادرة بوقؼ التىفٓذ ٓجعؿ هف جواز 
هعاودة تقدٓـ طمب الوقؼ هتِ استجدت ظروؼ لـ تكف تحت بصر الهحكهة عىد 

 ر حكهٍا الأوؿ، أهراً ههكىاً.إصدا
                                                           

أ. ىعٓهة لحهر، بحث بعىواف "وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة الصادرة بالرفض بىاء عمِ أهر  (1)
جمة العموـ الاجتهاعٓة والإىساىٓة، العدد الحادي عشر، جاهعة تبسة، استعجالْ دراسة هقارىة"، ه

 .351الجزائر، ص 
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 ايجاْٞ المبحح
 ايتٓفٝر ٚقف ْطام

( هف قاىوف هجمس الدولة 49عمِ الرغـ هف وضوح الحكـ الوارد بىص الهادة )
الإدارٓة هتِ توافرت الشروط الشكمٓة  اتالحالْ والقاضْ بجواز طمب وقؼ تىفٓذ القرار 

ا الحكـ عمِ كافة القرارات والهوضوعٓة لٍذا الطمب، بها ٓعىًٓ ذلؾ هف اىسحاب ٌذ
الإدارٓة عدا تمؾ القرارات التْ استمزـ الهشرع التظمـ هىٍا وجوباً قبؿ المجوء إلِ القضاء 
والهستثىاة بىص القاىوف، إلا أف التطبٓؽ العهمْ لىظاـ وقؼ التىفٓذ قد أفرز العدٓد هف 

القرارات الإشكالٓات التْ ٓهكف أف تثُار بشأف هدى جواز طمب وقؼ تىفٓذ بعض 
الإدارٓة عمِ الرغـ هف أىٍا تىدرج تحت هظمة الحكـ العاـ الوارد بىص الهادة سالفة 
الذكر؛ كالقرارات السمبٓة التْ تتهثؿ فْ رفض الإدارة أو اهتىاعٍا عف اتخاذ قرارات 
ا  توجب القواىٓف أو الموائح عمٍٓا ضرورة اتخاذٌا، خاصة وأف تمؾ القرارات ترتب آثارٌ

واقع دوىها حاجة إلِ اتخاذ جٍة الإدارة أٓة إجراءات لتىفٓذٌا، والقرارات عمِ أرض ال
التْ تدور حوؿ الحقوؽ الهالٓة لمهوظفٓف، وكذلؾ القرارات التْ تصدر هشوبة بعٓب 

 جسٓـ ٓىحدر بٍا إلِ هرتبة العدـ الهجرد هف كؿ أثر قاىوىْ.
ىوىٓة لٍا عمِ لذلؾ وهحاولة هىا لموقوؼ عمِ تمؾ الإشكالٓات والحموؿ القا

ضوء أراء الفقٍٓة الهتعمقة بٍا والأحكاـ القضائٓة الصادرة بشأىٍا، لموصوؿ إلِ هدى 
إهكاىٓة طمب وقؼ تىفٓذٌا هف عدهً، قسهىا ٌذا الهبحث لأربعة هطالب خصصىا لكؿ 
حالة هف الحالات الثلاثة السابقة هطمباً هستقلًا عمِ أف ٓكوف الهطمب الأوؿ هخصصاً 

 التْ ىص الهشرع صراحة عمِ عدـ جواز طمب وقؼ تىفٓذٌا.لمقرارات 
 الأٍٚ المطًب

 ايتٓفٝر ٚقف ْطام َٔ صساح١ المػسع أخسجٗا ايتي ايكسازات
رغبة هف الهشرع فْ تحقٓؽ عدالة إدارٓة ىاجزة هف جٍة، وتقمٓؿ تكدس 

عىٍا  القضآا أهاـ الهحاكـ هف جٍة أخرى، وتهكٓف الإدارة هف هراجعة قراراتٍا والرجوع
سحباً أو إلغاءً أو تعدٓلًا هف جٍة أخٓرة، أىشأ ىظاـ التظمـ هف القرارات الإدارٓة إلِ 
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الجٍة الإدارٓة هصدرة القرار أو الجٍة الرئاسٓة لٍا، وجعؿ ٌذا التظمـ قاطعاً لهٓعاد 
 الطعف بالإلغاء هتِ تـ تقدٓهً خلاؿ الهواعٓد الهقررة.

اءٌ ٓوجً ضد القرارات الإدارٓة هف أجؿ ٌو إجر  -بوجً عاـ –فالتظمـ الإداري 
إعادة الىظر فٍٓا هف قِبَؿ الإدارة سواء بالتصحٓح أو السحب أو الإلغاء. أي أف التظمـ 
ٍٓدؼ إلِ هىح الإدارة فرصة الرقابة الذاتٓة وتفادي الدخوؿ فْ هىازعة قضائٓة ٓكوف 

 .(1)هوضوعٍا إلغاء القرار الذي أصدرتً
ذا كاف التظمـ بحسب ا اً ٓهمؾ صاحب الشأف المجوء إلًٓ وا  لأصؿ اختٓارٓ

كطرٓؽ أولْ لإىٍاء الىزاع فْ هراحمً الأولِ أو طرحً جاىباً والمجوء إلِ القضاء 
، إلا أف الهشرع خرج (2)هباشرة طعىاً بالإلغاء فْ القرار الإداري الصادر فْ هواجٍتً

ددٌا عمِ سبٓؿ عف ٌذا الأصؿ واستمزـ التظمـ وجوباً هف بعض القرارات التْ ح
 47( هف قاىوف هجمس الدولة رقـ 12الحصر بهوجب ىص الفقرة )ب( هف الهادة )

ـ قبؿ المجوء إلِ القضاء؛ رغبة هىً فْ التأكٓد عمِ فكرة العدالة الإدارٓة 1792لسىة 
الىاجزة وهىعاً لقٓاـ أٓة هشاحىات بٓف الفرد والإدارة بشأف تمؾ القرارات، وها قد ٓىعكس 

 تمؾ الهىازعات هف تأثٓر سمبْ عمِ حسف سٓر العهؿ داخؿ الهرفؽ الإداري.بىاء عمِ 
عىد بٓاىٍا  -ولعؿ ٌذا الهعىِ ٌو ها أشارت إلًٓ الهذكرة الإٓضاحٓة لمقاىوف 

بقولٍا أف الحكهة التشرٓعٓة التْ قاـ عمٍٓا ٌذا  –الغآة هف تقرٓر التظمـ الوجوبْ 
ستطاع وتحقٓؽ العدالة الإدارٓة بطرٓؽ أٓسر الىظاـ تتهثؿ فْ تقمٓؿ القضآا بقدر اله

                                                           

ـ، 2112/2113د. ربٓع أىور فتح الباب، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، بدوف دار ىشر، ط  (1)
 .221ص 

ذا ها أكدت عمًٓ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ كثٓر هف أحكاهٍا بقولٍا: )أف الأصؿ أ (2) ف التظمـ وٌ
ف شاء ىحاي جاىباً  قاهة دعواي وا  اختٓاري لمهتقاضْ إف شاء سمؾ سبٓمً قبؿ ولوج ساحات القضاء وا 
ولجأ هباشرة إلِ قاضًٓ لا ٓحجبً حاجب ولا ٓقتضًٓ إجراء(. راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة 

الدائرة الاولِ –قضائٓة عمٓا  51لسىة  1466الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ 
ـ، كذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ 2119هف هآو  9بجمسة 
  ـ.2119هف هآو  9قضائٓة عمٓا الدائرة الأولِ بجمسة  51لسىة  2642



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6610 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

ىٍاء تمؾ الهىازعات فْ هراحمٍا الأولِ إف رأت الإدارة أف الهتظمـ عمِ  عمِ الىاس وا 
حؽ فْ تظمهً، فإف رفضتً أو لـ تبت فًٓ خلاؿ الهٓعاد الهقرر فمً أف ٓمجأ إلِ طرٓؽ 

 التقاضْ.
د حصر ىطاؽ وبالرجوع إلِ ىصوص قاىوف هجمس الدولة ىجد الهشرع ق 

 القرارات التْ ٓجب التظمـ هىٍا وجوباً قبؿ تحرٓؾ دعوى الإلغاء، فْ الطمبات أتٓة:
أولًا: الطمبات التْ ٓقدهٍا ذوو الشأف بالطعف فْ القرارات الإدارٓة الىٍائٓة الصادرة 

 بالتعٓٓف فْ الوظائؼ العاهة أو الترقٓة أو بهىح العلاوات.
الهوظفوف العهوهٓوف بإلغاء القرارات الإدارٓة بإحالتٍـ إلِ  ثاىٓاً: الطمبات التْ ٓقدهٍا

 الهعاش أو الاستٓداع أو الفصؿ بغٓر الطرٓؽ التأدٓبْ.
 ثالثاً: الطمبات التْ ٓقدهٍا الهوظفوف بإلغاء القرارات الىٍائٓة لمسمطات التأدٓبٓة.

ا هف ىطاؽ التظمـ الاخت ذا كاف الهشرع قد أخرج القرارات السالؼ ذكرٌ ٓاري وا 
إلِ ىطاؽ التظمـ الوجوبْ بحٓث لا ٓجوز تحرٓؾ دعوى الإلغاء بشأىٍا إلا بهراعاة ذلؾ 

( هف قاىوف 49القٓد، فإىً أٓضاً قد أخرجٍا هف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ بصرٓح ىص الهادة )
ـ القاضٓة بأىً: "لا ٓترتب عمِ رفع الطمب إلِ 1972لسىة  47هجمس الدولة رقـ 

تأهر بوقؼ  ار الهطموب إلغاؤي عمِ أىً ٓجوز لمهحكهة أف الهحكهة وقؼ تىفٓذ القر 
تىفٓذي إذا طمب ذلؾ فِ صحٓفة الدعوى ورأت الهحكهة أف ىتائج التىفٓذ قد ٓتعذر 

اً لا ٓجوز  وبالىسبة . تداركٍا إلِ القرارات التْ لا ٓقبؿ طمب إلغائٍا قبؿ التظمـ هىٍا إدارٓ
اـ وقؼ التىفٓذ قاصراً عف استٓعاب تمؾ طمب وقؼ تىفٓذٌا،.......". وهف ثـ ٓكوف ىظ

 القرارات.
بدو أف السبب فْ استبعاد تمؾ القرارات هف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ ٌو تصور  وٓ
الهشرع بأف ٌذي الطائفة هف القرارات لا ٓتوافر فٍٓا ركف الاستعجاؿ اللازـ لقبوؿ طمب 

ع الهشرع طرٓؽ وقؼ التىفٓذ؛ حٓث إىٍا لو كاىت تتسـ بالصبغة الاستعجالٓة لها وض
 .(1)التظمـ الوجوبْ أهاهٍا كعقبة قبؿ المجوء إلِ القضاء

                                                           

 وها بعدٌا. 88د. عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، هرجع سابؽ، ص  (1)



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6616 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

ف كاف قد اختص ٌذي الطائفة هف   وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف الهشرع وا 
إلِ الجٍة الإدارٓة هصدرة  -قبؿ المجوء إلِ القضاء-القرارات بضرورة التظمـ هىٍا 

( هف 24لإجراءات الهحددة فْ الهادة )القرار أو الجٍة الرئاسٓة لٍا خلاؿ الهواعٓد وبا
قاىوف هجمس الدولة، ورتب عمِ عدـ سابقة التظمـ قبؿ إقاهة الدعوى جزاء عدـ 

( هف قاىوف هجمس الدولة وجوب التظمـ هف 12، واستمزـ بصرٓح ىص الهادة )(1)القبوؿ
الهتتبع  ، إلا أف(2)تمؾ القرارات بدآة واىتظار رد جٍة الإدارة قبؿ سموؾ سبٓؿ التقاضْ

لبعض أحكاـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا ٓجدٌا قد اتجٍت صوب التخفٓؼ هف حدة ٌذا 
الشرط والاكتفاء بتقدٓـ التظمـ لجٍة الإدارة حتِ ولو تـ بعد رفع الدعوى ها داهت لـ 
ٓتـ الفصؿ فٍٓا؛ تأسٓساً عمِ أف التظمـ الوجوبْ لٓس هقصوداً لذاتً كإجراء شكمْ، 

ىها وُضع لتحقٓؽ أغراض هعٓىة. فإذا تعجؿ صاحب الشأف وأقاـ دعواي بعد صدور  وا 
القرار ثـ تظمـ هىً إلِ الجٍة الإدارٓة الهختصة خلاؿ الهٓعاد الهقرر قاىوىاً، وأتٓح 
ا فْ شأىً بالاستجابة إلًٓ أو  صدار قرارٌ بذلؾ لٍذي الجٍة فرصة بحث ٌذا التظمـ وا 

اً، فإف جٍة الإدارة إذا ها اىتٍت إلِ برفضً صراحة خلاؿ الهٓعاد الهعٓف لذلؾ قاىوى
رفض التظمـ خلاؿ الهٓعاد القاىوىْ أو تقاعست عف البت فًٓ خلاؿ ٌذا الهٓعاد هها 
ٓعتبر رفضاً حكهٓاً لً وكاف ذلؾ كمً قد تـ قبؿ الفصؿ فْ الدعوى، فإف التظمـ بٍذي 

 .(3)الهثابة ٓكوف قد تحققت بً الغآة التْ تغٓاٌا الهشرع
                                                           

عمٓا عمِ ٌذا الهعىِ فْ كثٓر هف أحكاهٍا هىٍا الحكـ الصادر فْ أكدت الهحكهة الإدارٓة ال (1)
 ـ.2111هف ٓىآر  1قضائٓة عمٓا بجمسة  51لسىة  23182الطعف رقـ 

لا تقبؿ  ـ عمِ أف: "1972لسىة  47هف قاىوف هجمس الدولة رقـ  12حٓث تىص الهادة  (2)
بالطعف فِ القرارات الإدارٓة الىٍائٓة )أ(.............)ب(الطمبات الهقدهة رأسا   الطمبات أتٓة:

وذلؾ قبؿ التظمـ هىٍا إلِ الٍٓئة  11هف الهادة  الهىصوص عمٍٓا فِ البىود ثالثاً ورابعاً وتاسعاً 
، الهواعٓد الهقررة لمبت فِ ٌذا التظمـ واىتظار الإدارٓة التِ أصدرت القرار أو إلِ الٍٓئات الرئاسٓة 

 لفصؿ فًٓ بقرار هف رئٓس هجمس الدولة".وتبٓف إجراءات التظمـ وطرٓقة ا

لسىة  566/ 531راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعىٓف رقهْ  (3)
كذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر ـ، 1981هف ٓىآر  31بجمسة قضائٓة عمٓا بجمسة  22

 ـ.2112هف هآو  25قضائٓة عمٓا بجمسة  46لسىة  7391فْ الطعف رقـ 
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وتعقٓباً عمِ ٌذا الاتجاي ىرى أف هسمؾ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ  وهف جاىبىا
ٌذا الشأف هسمكاً هحهوداً. فعمِ الرغـ هف كوىً ٓصطدـ هع الصٓاغة الواضحة لمىص 
التشرٓعْ إلا أىً ٓتفؽ والسٓاسة القضائٓة الهرىة التْ ٓتبىاٌا هجمس الدولة الهصري فْ 

ٍا صوب تحقٓؽ ىوع هف التوازف بٓف الهصمحة كثٓر هف أحكاهً، والتْ تتجً فْ هجهم
العاهة والهصمحة الخاصة، وتقرٓر ىوع هف الحهآة القضائٓة للأفراد فْ هواجٍة جٍة 
الإدارة التْ تهتمؾ بٓف ٓدٍٓا أدوات السمطة العاهة بها تتسـ بً هف عىصر الجبر 

 والإكراي.  
ذا كاف الىص التشرٓعْ فٓها تضهىً هف تحدٓد لطائفة ا  لقرارات التْ تخضع وا 

لقٓد التظمـ الوجوبْ وبالتالْ تخرج عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ، ٓبدو واضحاً لا لبس فًٓ أو 
غهوض، إلا أف ٌىاؾ هف القرارات التْ كاىت هوضع خلاؼ فْ الفقً حوؿ كوىٍا 
تىدرج تحت تمؾ الطائفة وبالتالْ تخرج عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ هف عدهً؛ ىظراً 

ْ القرارات الهتعمقة بإىٍاء  لاختلاؼ الرؤى حوؿ تحدٓد هضهوف تمؾ القرارات، وٌ
الخدهة وقرارات الىقؿ، والقرارات الصادرة بالتكمٓؼ فْ الوظائؼ العاهة..لذا سىحاوؿ 
فٓها ٓمْ بٓاف هوقؼ القضاء الهصري هف تمؾ القرارات وتحدٓد هدى خضوعٍا لقٓد 

 هف عدهً.التظمـ الوجوبْ وهف ثـ خروجٍا عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ 
 أٚلًا: ايكسازات الإيجاب١ٝ أٚ ايطًب١ٝ المتعًك١ بإْٗا٤ الخد١َ.

لـ تتخذ الهحكهة الإدارٓة العمٓا هوقفاً هوحداً فٓها ٓتعمؽ بهدى خضوع قرارات 
إىٍاء الخدهة لقٓد التظمـ الوجوبْ؛ حٓث ذٌبت  فْ بعض أحكاهٍا إلِ أف القرارات 

ا وهىٍا قرارات إىٍاء  الصادرة عف الجٍة الإدارٓة بإىٍاء خدهة الهوظؼ بكؿ صورٌ
( هف قاىوف 12الخدهة للاستقالة الضهىٓة تىدرج تحت ىص الفقرة )ب( هف الهادة )

هجمس الدولة، بها ٓعىًٓ ذلؾ هف وجوب التظمـ هىٍا قبؿ رفع دعوى الإلغاء وهف ثـ لا 
حكـ لٍا بأف  ُٓقبَؿ طمب وقؼ تىفٓذٌا. وتطبٓقاً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ

ـ بشأف هجمس 1972لسىة  47( هف القاىوف رقـ 12الهستقر عمًٓ وفقاً لىص الهادة )
الدولة والبىد رابعاً هف الهادة العاشرة هف ذات القاىوف أف الهشرع أوجب التظمـ هف 
ا قبؿ سموؾ  القرارات الإٓجابٓة الصادرة بإىٍاء خدهة الهوظفٓف العهوهٓٓف بكؿ صورٌ
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ْ الفصؿ بالطرٓؽ التأدٓبْ. وعمًٓ اىتٍت سبٓؿ التقاضْ  وذلؾ فٓها عدا حالة واحدة وٌ
الهحكهة إلِ إلغاء الحكـ الصادر هف هحكهة القضاء الإداري فٓها تضهىً هف إلغاء 

هىً إلِ هُصدِر القرار الإداري الصادر بإىٍاء خدهة الهطعوف ضدي؛ لعدـ سبؽ التظمـ 
 .(1)الدعوى غٓر هقبولة القرار أو السمطة الرئاسٓة، وهف ثـ تكوف

إلا أف ٌىاؾ أحكاـ أخرى لمهحكهة الإدارٓة العمٓا قضت بجواز وقؼ تىفٓذ 
 -الإٓجابٓة أو السمبٓة–القرارات الإدارٓة الهتعمقة بإىٍاء الخدهة للاىقطاع عف العهؿ 

تأسٓساً عمِ أىٍا لا تىدرج تحت طائفة القرارات الهىصوص عمٍٓا فْ البىود ثالثاً ورابعاً 
وتاسعاً التْ استوجب الهشرع التظـ هىٍا قبؿ ولوج سبٓؿ القضاء وهف ثـ تخضع لىظاـ 

ـ 1988هف ٓوىًٓ  7وقؼ التىفٓذ. هف ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر بجمسة 
قضاء ٌذي الهحكهة أف القرارات الصادرة بإىٍاء الخدهة الهستقر فْ حٓث قضت بأف 

ْ هدلوؿ الفقرات ثالثاً ورابعاً وتاسعاً هف الهادة العاشرة للاىقطاع عف العهؿ لا تدخؿ ف
ـ بشأف هجمس الدولة، وهف ثـ تقُبؿ طمبات إلغائٍا 1972لسىة  47هف القاىوف رقـ 

دوف أف تكوف هسبوقة بتقدٓـ تظمـ هىٍا إلِ الٍٓئة هصدرة القرار واىتظار الهواعٓد 
قبؿ المجوء لمقضاء بطمب إلغائٍا، الهقررة لمبت فْ التظمـ؛ أي لا ٓشترط التظمـ هىٍا 

( فإف تمؾ القرارات ٓجوز طمب وقؼ 49وبهفٍوـ الهخالفة لمفقرة الثاىٓة هف الهادة )
 .(2)تىفٓذٌا إذا ها توافرت فْ الطمب الشروط الهقررة قاىوىاً 

ولقد حسهت دائرة توحٓد الهبادئ بالهحكهة الإدارٓة العمٓا ٌذا الخلاؼ بحكهٍا 
ـ واىتٍت إلِ ترجٓح الاتجاي القاضْ بعدـ 1996اهس هف دٓسهبر الصادر بجمسة الخ

وجوب التظمـ هف القرارات الصادرة بإىٍاء الخدهة، وهف ثـ خضوعٍا لىظاـ وقؼ 

                                                           

 31لسىة  1275راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 .1444، ص 2، رقـ الجزء 32ـ، هكتب فىْ 1987هف ٓوىًٓ  23قضائٓة عمٓا بجمسة 

 33لسىة  2147راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
، حكـ الهحكهة 1668، ص 2، رقـ الجزء 33ـ، هكتب فىْ 1988هف ٓوىًٓ  7قضائٓة عمٓا بجمسة 

ـ، 1991هف أبرٓؿ  2قضائٓة عمٓا بجمسة  34لسىة  117الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ 
 .1131، ص 2، رقـ الجزء 36هكتب فىْ 
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وحٓث إىً فْ الهسألة الثاىٓة والتْ تتعمؽ التىفٓذ، حٓث جاء فْ هىطوؽ حكهٍا: )...
لضهىٓة قبؿ الطعف عمٍٓا بهدى وجوب التظمـ هف قرارات إىٍاء الخدهة للاستقالة ا

بالإلغاء، فإىً بىاء عمِ أف القرارات الصادرة بإىٍاء الخدهة للاىقطاع عف العهؿ لا 
 47تدخؿ فْ هدلوؿ الفقرات ثالثاً ورابعاً وتاسعاً هف الهادة العاشرة هف القاىوف رقـ 

ـ بشأف هجمس الدولة وهف ثـ تقبؿ طمبات إلغائٍا دوف أف تكوف هسبوقة  1972لسىة
بتقدٓـ تظمـ هىٍا إلِ الٍٓئة هصدرة القرار واىتظار الهواعٓد الهقررة لمبت فْ التظمـ، 

( هف ىفس القاىوف فإف تمؾ القرارات 49وأىً بهفٍوـ الهخالفة لمفقرة الثاىٓة هف الهادة )
 .(1)اً(ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذٌا إذا ها توافرت فْ الطمب الشروط الهقررة قاىوى

د الا تجاي الذي ىحت إلًٓ الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ بعض هف وهف جاىبىا ىؤٓ
لا تىدرج ضهف  -الإٓجابٓة أو السمبٓة–أحكاهٍا هف أف القرارات الهتعمقة بإىٍاء الخدهة 

القرارات التْ ٓمزـ التظمـ هىٍا وجوباً قبؿ تحرٓؾ دعوى الإلغاء وتخرج عف ىطاؽ وقؼ 
اؽ وقؼ التىفٓذ ٓعد استثىاءً هف الأصؿ التىفٓذ؛ ذلؾ أف استبعاد بعض القرارات هف ىط

العاـ الذي ٓجٓز طمب وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة، والاستثىاء لا ٓكوف إلا بىص واضح 
 وصرٓح فلا ٓجوز التوسع فًٓ أو القٓاس عمًٓ.

 ثاْٝاً: ايكسازات المتعًك١ بٓكٌ المٛظف ايعاّ .
ة إلِ أخرى أىٍا تدخؿ الأصؿ فْ القرارات الهتعمقة بىقؿ الهوظؼ العاـ هف جٍ

فْ إطار السمطة التقدٓرٓة لجٍة الإدارة دوىها هعقب عمٍٓا هف قبؿ القضاء ها داهت 
ذي  تستىد إلِ اعتبارات الصالح العاـ ولا تىطوي عمِ إساءة لاستعهاؿ السمطة. وٌ
القرارات لا تىدرج ضهف طائفة القرارات الهىصوص عمٍٓا فْ البىود ثالثاً ورابعاً وتاسعاً 

 هف الهادة العاشرة هف قاىوف هجمس الدولة، وبالتالْ ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذٌا.
لكف الإشكالٓة تثور عىدها ٓىطوي قرار الىقؿ عمِ عقوبة هقىعة بحٓث لا تٍدؼ 
ىها التىكٓؿ بالهوظؼ أو إبعادي عف الجٍة التْ  الإدارة هف إصداري الهصمحة العاهة، وا 

لبعض أف ٌذا القرار ٓعد قراراً تأدٓبٓاً ٓىدرج ٓعهؿ بٍا، حٓث إىً والحاؿ ٌذي ٓرى ا
                                                           

قضائٓة دائرة توحٓد  35لسىة  4761 راجع حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ (1)
 .367ـ، ص 1996هف دٓسهبر  5بجمسة  – الهبادئ



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6611 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

ضهف البىد تاسعاً هف الهادة العاشرة هف قاىوف هجمس الدولة وبالتالْ ٓخضع لقٓد 
خرج عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ.  التظمـ الوجوبْ وٓ

والهتتبع لأحكاـ القضاء الإداري ٓجدٌا قد استقرت عمِ أف العبرة فْ تحدٓد 
لا بها تضهري الىفس، وبالتالْ لا تؤثر الغآة هف ٌذا القرار طبٓعة القرار ٌو بالظاٌر 

ف كاف لٍا دور فْ القضاء بعدـ هشروعٓتً وهف ثـ إلغائً إذا ها  فْ تحدٓد طبٓعتً وا 
ثبت لدى القاضْ أف الإدارة قد حادت عف طرٓؽ الهصمحة العاهة إلِ هصمحة أخرى 

الهشرع أورد عمِ سبٓؿ الحصر غٓر هشروعة. لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا بأف 
ْ؛ القرارات الصادرة بالتعٓٓف فْ  القرارات التْ لا ٓجوز ىظر طمب وقؼ تىفٓذٌا وٌ
الوظائؼ العاهة أو الترقٓة أو هىح العلاوات، والقرارات الهتعمقة بالإحالة إلِ الهعاش أو 

ت التأدٓبٓة الاستٓداع أو الفصؿ بغٓر الطرٓؽ التأدٓبْ، والقرارات الصادرة عف السمطا
بجزاءات تأدٓبٓة. وبٍذي الهثابة فإف القرارات الصادرة بىقؿ العاهمٓف بٓف الجٍات الإدارٓة 

طالها تضهىتً  -الهختمفة لا تىدرج فٍٓا، وهف ثـ ٓجوز الىظر فْ طمب وقؼ تىفٓذٌا 
ا صادرة فْ شأف هىازعة إدارٓة ٓصدؽ عمٍٓا  -عرٓضة الدعوى  وعمِ ها  -باعتبارٌ

وصؼ الهىازعة الإدارٓة الهىصوص عمًٓ فْ  -اء الهحكهة الإدارٓة العمٓا جرى بً قض
 .(1)البىد الرابع عشر هف الهادة العاشرة هف قاىوف هجمس الدولة

 ثايجاً: ايكسازات ايصادز٠ بايتهًٝف في ايٛظا٥ف ايعا١َ.
أثارت القرارات الصادرة بالتكمٓؼ فْ الوظائؼ العاهة تساؤلًا هٍهاً حوؿ هدى 

 ٍا لقٓد التظمـ الوجوبْ وهف ثـ خروجٍا عف ىطاؽ وقؼ التىفٓذ هف عدهً. خضوع
ولقد حسهت الهحكهة الإدارٓة العمٓا ٌذا الأهر هىذ باكورة أحكاهٍا حٓث اىتٍت 

قرارات التكمٓؼ لا تىدرج تحت ٌذي الطائفة هف القرارات التْ استمزـ الهشرع  إلِ أف
داة غاء؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف التكمٓؼ أالتظمـ هىٍا وجوباً قبؿ تحرٓؾ دعوى الإل

استثىائٓة لمتعٓٓف فِ الوظائؼ العاهة لً ىظاهً القاىوىْ الخاص بً؛ فٍو هؤقت 
ىطوي عمِ هساس بحرٓة الهكمؼ فِ العهؿ بإلزاهً بتأدٓة ها ٓكمؼ بً هف  بطبٓعتً وٓ

                                                           

 6655راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
  ـ.2115هف هآو  24قضائٓة عمٓا الدائرة الثالثة بجمسة  47لسىة 
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حكهة إلِ هٍاـ وظٓفٓة دوف اعتداد برضائً وقبولً أو عدـ قبولً لمتكمٓؼ. واىتٍت اله
أىً ولها كاف التكمٓؼ هستقلًا بىظاهً القاىوىْ الذي ٓتهٓز عف التعٓٓف فْ كٓاىً وآثاري، 
فإىً لا ٓخضع لمتظمـ الوجوبْ الذي جعمً الهشرع شرطاً لقبوؿ طمب إلغاء القررات 
الخاصة بالهوظفٓف العهوهٓٓف الهىصوص عمٍٓا عمِ سبٓؿ الحصر فِ البىود الثالث 

ـ فِ شأف تىظٓـ 1959لسىة  55( هف القاىوف رقـ 8هف الهادة ) والرابع والخاهس
هجمس الدولة، وها داهت قرارات التكمٓؼ لا تعتبر قاىوىاً هف القرارات التْ لا ٓقبؿ طمب 

اً فإىً لا ٓسري عمٍٓا حكـ الفقرة الثاىٓة هف الهادة ) ( 21إلغائٍا قبؿ التظمـ هىٍا إدارٓ
هف الجائز طمب وقؼ تىفٓذٌا هتِ توافر فٍٓا ركىا هف القاىوف الهشار الًٓ بؿ ٓكوف 

ها الاستعجاؿ وقٓاـ أسباب جدٓة تحهؿ عمِ ترجٓح إلغاء القرار هوضوع  ٌذا الطمب وٌ
 . (1)ٌذا الطمب

 ايجاْٞ المطًب
 ايطًب١ٝ ايكسازات

ف الهتعػػارؼ عمٓػػً أف جٍة الإدارة عىدها تصدر قراراتٍا، فإها أف تتخذ ٌذي ه
ؿ الإٓجابْ الذي تفصح فًٓ الجٍة الإدارٓة عف إرادتٍا بشكؿ واضح القرارات الشك

وصرٓح، أو شكؿ القرارات السمبٓة التْ تتهثؿ فْ اهتىاع الإدارة عف الرد عمِ طمب 
صاحب الشأف فْ الحالات التْ ٓوجب القاىوف عمٍٓا اتخاذ ٌذا الإجراء؛ حٓث ٓأخػذ 

الصػهت أو السػكوت إزاء هوقؼ هعٓف ولا تقوـ القػرار صػفة السػمبٓة عىػدها تمتػزـ الإدارة 
بالتعبٓر عف إرادتٍا بوسٓمة خارجٓة ُٓفٍـ هىٍا اتجػاي قصػدٌا فػػْ الوقػػت الػػذي ألزهٍػػا 

 فٓػػً الهشرع اتخػػاذ القػػرار.
ولقد عبر الهشرع الهصري عف هفٍوـ القرارات السمبٓة بهوجب الفقرة الأخٓرة 

عتبر فِ حكـ هف الهادة العاشرة هف قاىو  ف هجمس الدولة الحالْ والتْ قضت بأىً: " وٓ
القرارات الإدارٓة رفض السمطات الإدارٓة أو اهتىاعٍا عف اتخاذ قرار كاف هف الواجب 

فوفقاً لٍذا الىص ٓعد القرار سمبٓاً هتِ اهتىعت  عمٍٓا اتخاذي وفقا لمقواىٓف والموائح".
                                                           

 11لسىة  881ة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكه (1)
 .1139، ص 2، رقـ الجزء 12هكتب فىْ ـ، 1967هف هآو  13قضائٓة عمٓا بجمسة 
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 -بهعىاي الواسع –طمبات رغـ إلزاـ القاىوف الإدارة عف الرد عمِ ها ٓقدهً الأفراد هف 
و ٓأخذ حكـ القرارات الإدارٓة بصفة عاهة.  لٍا بذلؾ، وٌ

ولقد استقرت أحكاـ القضاء عمِ جواز خضوع القرارات السمبٓة لىظاـ الإلغاء 
هف ذلؾ ها قضت بً هحكهة القضاء الإداري برفض القرارات الإٓجابٓة، شأىٍا شأف 

وؿ دعوى إلغاء قرار إداري سمبْ لاىتفاء صفة القرار الإداري؛ الدفع الهبدى بعدـ قب
الاختصاص الولائْ  عمِ سىد هف القوؿ بأف القرار السمبْ الهطعوف فًٓ ٓدخؿ فْ

طبقاً لأحكاـ الدستور والقاىوف باعتباري صاحب الولآة العاهة  الهقرر لهجمس الدولة 
الإدارٓة إٓجابٓة كاىت أو سمبٓة،  القرارات والقاضْ الطبٓعْ الهختص بىظر الطعف فْ 

ا  . (1)والتْ ها فتئ باسطاً عمٍٓا ولآتً عمِ هختمؼ أشكالٍا وتعدد صورٌ
ذا كاىت قضاء هجمس الدولة الهصري قد استقر عمِ جواز الطعف بالإلغاء  وا 
عمِ القرارات الإدارٓة السمبٓة كها سمؼ البٓاف، إلا أف الخلاؼ قد دب حوؿ هدى 

قؼ التىفٓذ؛ خاصة وأف بعض القرارات السمبٓة لا ٓترتب عمٍٓا خضوعٍا لىظاـ و 
الهساس بالهركز القاىوىْ لمطاعف لا إىشاءً ولا تعدٓلًا ولا إلغاءً، بحٓث ٓكوف الهركز 

 القاىوىْ لمطاعف ها قبؿ القرار هشابٍاً لهركزي بعد القرار.
واحدة فٓها ٓجدٌا لـ تمتؽ حوؿ كمهة  -وآراء الفقً-فالهتتبع لأحكاـ القضاء 

ىها اىقسهت الاجتٍادات  ٓتعمؽ بجواز طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري السمبْ، وا 
 إلِ عدة اتجاٌات: -وأراء الفقٍٓة–القضائٓة 

 الاتجاٙ الأٍٚ: عدّ جٛاش ٚقف تٓفٝر ايكسازات ايطًب١ٝ.
بعد أف دقت هسألة وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة السمبٓة حصوف هجمس الدولة 

ْ، عارض الفقً والقضاء الفرىسْ فْ بدآة العٍد وقؼ تىفٓذ تمؾ القرارات الفرىس
بداء الأسباب الكاهىة وراء ٌذا الرفض؛ إذ ذٌب  واتجٍوا صوب تىاوؿ تمؾ الهسألة وا 
البعض إلِ القوؿ بأف الحكـ الصادر بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري السمبْ إىها ٓحهؿ فْ 

كوف طٓاتً أهراً هف قبؿ القاضْ لجٍة الإ دارة بإلزاهٍا بالاستجابة إلِ طمب الهدعْ وٓ
                                                           

فْ الدعوى رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري )غٓر هىشور(الصادر  (1)
 ـ. 2119هف ٓوىًٓ  9ِ بجمسة الدائرة الأول  قضائٓة 63لسىة  32821
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و ها لا تهمكً الهحكهة؛ لأف سمطة  القاضْ بذلؾ قد حؿ هحؿ الجٍة الإدارٓة، وٌ
الهحكهة سمطة حكـ ولٓست إدارة. فضلًا عف أف الحكـ الصادر بقبوؿ طمب وقؼ تىفٓذ 

صدار القرار السمبْ هف شأىً أف ٓمزـ الإدارة باتخاذ هوقؼ إٓجابْ تىفٓذ اً لٍذا الحكـ، وا 
وهف ثـ ٓكوف  ،القرار الإداري الذي ٓسعِ الهدعْ إلِ الحصوؿ عمًٓ هف طمب الإلغاء

القضاء الهستعجؿ قد تجاوز ىطاؽ اختصاصً وباتت دعوى الإلغاء غٓر ذات 
. ىآٌؾ عف كوف القرار السمبْ ُٓىَفَّذ دوف أٓة هظاٌر خارجٓة ولا ٓتجاوز (1)هوضوع

 .(2)اري، فٓىتج فوراً وفْ التو كافة آثاري الهستٍدفةتىفٓذي لحظة إصد
خضوع فْ بادئ الأهر إلِ رفض وعمًٓ فقد اىتٍِ هجمس الدولة الفرىسْ 

القرارات السمبٓة لىظاـ وقؼ التىفٓذ؛ استىاداً إلِ أف ىظاـ الوقؼ لا ٓىطبؽ إلا عمِ 
قبؿ التىفٓذ فٍْ لا القرارات الصرٓحة التْ هف الههكف تىفٓذٌا، أها القرارات التْ لا ت

 .(3)تخضع لٍذا الىظاـ
 الاتجاٙ ايجاْٞ: جٛاش ٚقف تٓفٝر ايكسازات ايطًب١ٝ.

عمِ الىقٓض هف الاتجاي الأوؿ، ذٌب أىصار ٌذا الرأي إلِ خضوع القرارات 
السمبٓة شأىٍا شأف القرارات الإٓجابٓة لىظاـ وقؼ التىفٓذ دوىها أٓة تفرقة؛ عمِ أساس 

قد ٓكوف هف شأف استهرار تىفٓذٌا ترتٓب آثار أو ىتائج ٓتعذر  أف القرارات السمبٓة
هع  إىها ٓتعارض، كها أف القوؿ بغٓر ذلؾ (4)تداركٍا هها تتوافر هعٍا عمة وقؼ التىفٓذ

فكرة التطور الهىتظر ىحو التوسع فْ إجراء وقؼ التىفٓذ حهآة لحقوؽ الأفراد الهكفولة 
اً وضهاف فاعمٓة أحكاـ الإلغاء  .(5)دستورٓ

ذا الاتجاي ٌو ها تبىاي قضاء هجمس الدولة الهصري فْ جُؿ أحكاهً، حٓث  وٌ
لـ ٓفرؽ بٓف القرارات السمبٓة والقرارات الإٓجابٓة فٓها ٓتعمؽ بىظاـ وقؼ التىفٓذ؛ فكؿ 

                                                           

(1) Glele (M.A.); Le aursis a execution d'une decision negative, recueild 

dalloz, 1969, P.29. 

د. ٓسري العصار، هبدأ حظر توجًٓ أواهر هف القاضْ الإداري للإدارة وحظر حمولً هحمٍا  (2)
 وها بعدٌا. 235ـ، ص 2111دراسة هقارىة، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، ط 

(3) Long (M.); Les grands arrest de La jurisprudence administratif, sirey, 

2001, P.871. 

 .41د. عبد العزٓز عبد الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص  (4)

(5)  Olivier gohin: contentieux administratif, opi cit, p. 297. 
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هىٍها ٓهكف أف ٓكوف هحلًا لطمب وقؼ التىفٓذ هتِ توافرت شروط طمب الوقؼ، 
لطعف عمًٓ بإلغاء وهف ثـ ٓقبؿ بالتبعٓة وقؼ تىفٓذي. وباعتبار أف القرار السمبْ ٓقبؿ ا

وتطبٓقاً لذلؾ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا بأف رقابة الهشروعٓة التْ 
ٓتولاٌا القضاء الإداري تستٍدؼ هراجعة قرارات الإدارة وتصرفاتٍا الإٓجابٓة والسمبٓة 

إف الاهتىاع ٓشكؿ قراراً سمبٓاً  ووزىٍا بهٓزاف الهشروعٓة وسٓادة القاىوف، وهف حٓث
ٓصمح أف ٓكوف هحلًا لمطعف بالإلغاء، فإف الدعوى الهقاهة بطمب الحكـ بوقؼ تىفٓذ 

 .(1)ثـ إلغائً تكوف هقبولة -القرار السمبْ–ٌذا القرار 
 الاتجاٙ ايجايح: ضسٚز٠ ايتفسق١ بين ايكسازات ايطًب١ٝ ايتٓفٝر١ٜ ٚغيرٖا.

لقرارات الإدارٓة السمبٓة لٓست عمِ هستوى واحد ٓرى أىصار ٌذا الاتجاي أف ا
ىها وجب التفرقة فٓها بٓىٍا:  فْ شأف الهساس بالهركز القاىوىْ لمطاعف، وا 

فالقرارات السمبٓة التْ لا ٓترتب عمٍٓا تغٓٓر أو هساس بالهركز القاىوىْ أو الواقعْ  -
 ترتب بذاتٍا أي لمطاعف )قرارات غٓر تىفٓذٓة( لا تخضع لىظاـ وقؼ التىفٓذ؛ حٓث لا

أثر قاىوىْ جدٓد عمِ أرض الواقع ٓهكف تداركً هف خلاؿ الحكـ بوقؼ التىفٓذ؛ كالقرار 
السمبْ بالاهتىاع عف هىح رخصة بىاء لأحد الأشخاص رغـ استٓفاء الشروط الهطموبة 
أو القرار السمبْ بالاهتىاع عف هىح الإقاهة لأجىبْ أو السمبْ بالاهتىاع عف رفع اسـ 

لأشخاص هف قوائـ الههىوعٓف هف السفر، فكؿ ٌذي القرارات لا تؤثر فْ الهركز أحد ا
القاىوىْ أو الواقعْ لمطاعف حٓث إىٍا لا تىشئ هركزاً جدٓداً أو تعدؿ هركزاً قائهاً أو 

 تمغْ هركزاً قاىوىٓاً أو واقعٓاً ثابتاً.
ْ أو الواقعْ لمطاعف أها القرارات السمبٓة التْ ٓترتب عمٍٓا الهساس بالهركز القاىوى -

)قرارات تىفٓذٓة(، والتْ هف شأىٍا ترتٓب آثار قاىوىٓة تختمؼ عف تمؾ القائهة وقت 
صدور القرار، فإىٍا تخضع لىظاـ وقؼ التىفٓذ؛ وذلؾ حتِ ٓكوف أهاـ الهدعْ هكىة 
تدارؾ الأضرار الىاجهة عف تمؾ القرارات والتْ ٓتعذر تداركٍا إذا ها تـ الاىتظار لحٓف 

                                                           

 55لسىة  26969ادر فْ الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الص (1)
ـ، كذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ 2111هف ٓوىٓو  5قضائٓة عمٓا بجمسة 

 ـ.1985ٓوىٓو  15قضائٓة عمٓا بجمسة  27لسىة  916
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ت فْ طمب الإلغاء؛ كأف ٓصدر عف جٍة الإدارة قراراً سمبٓاً برفض أو الاهتىاع عف الب
تجدٓد الإقاهة لاجىبْ أو برفض السهاح لمطالب بدخوؿ الاهتحاف أو برفض السهاح 
لمهواطف بالسفر لمخارج لمعلاج، فكؿ ٌذي القرارات هف شاىٍا الهساس بالهركز القاىوىْ 

 .(1)لمطاعف
 زأٜٓا الخاص: 

داءة وقبؿ بٓاف رأٓىا الخاص بشأف هدى جواز وقؼ تىفٓذ القرارات السمبٓة، ىود ب 
الىص التشرٓعْ الهىظـ لطمبات وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة لـ ٓحظر أف الإشارة إلِ 

خضوع القرارات السمبٓة لىظاـ وقؼ التىفٓذ، إلا أف عدـ الحظر الذي ُٓستفاد هف الىص 
ىها التشرٓعْ لا ٓعىْ فْ الهقا بؿ جواز وقؼ تىفٓذ القرارات السمبٓة عمِ إطلاقٍا، وا 

 الأهر ٓحتاج إلِ ىوع هف التفصٓؿ:
فالقرارات السمبٓة التْ لا تؤثر فْ الهركز القاىوىْ لمطاعف، لا ٓهكف أف تكوف هحلًا  -

لىظاـ وقؼ التىفٓذ؛ إذ أف الحكـ بوقؼ تىفٓذٌا هف شأىً الهساس بأصؿ الحؽ الذي 
طراؼ أهاـ قاضْ الهوضوع، بها ٓتىافِ هع طبٓعة وهضهوف ىظاـ ٓتىاضؿ فًٓ الأ

الوقؼ الذي ٓقوـ عمِ فكرة تجهٓد القرار الإداري ووقؼ ترتٓب آثاري هستقبلًا دوف 
الهاضْ، والذي ٓستمزـ أف ٓكوف ٌذا القرار قد رتب آثاراً قاىوىٓة هعٓىة ٓمزـ التدخؿ 

و ها بىظاـ الوقؼ لتعطٓؿ سرٓاف تمؾ أثار هؤقتاً ل حٓف الفصؿ فْ طمب الإلغاء، وٌ
 لا ٓتوافر فْ ٌذا الفرض.

أها القرارات السمبٓة التْ هف شأىٍا الهساس بالهركز القاىوىْ القائـ للأفراد سواء  -
بالإلغاء أو التعدٓؿ، فٍْ وحدٌا التْ ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذٌا لها لمحكـ الصادر 

القرار الهطعوف فًٓ هؤقتاً لحٓف  بوقؼ التىفٓذ هف أثر حاؿ ووقتْ ٓتهثؿ فْ تجهٓد
الفصؿ فْ هوضوع الدعوى، دوىها أف ٓترتب عمًٓ أي تعدٓؿ فْ الهراكز القاىوىٓة التْ 

 ٓقؼ عمٍٓا أطراؼ الدعوى أهاـ قاضْ الهوضوع.

                                                           

 .  58هرجع سابؽ، ص د. عصهت عبد الله الشٓخ،  (1)
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جهمة القوؿ أف تطبٓؽ أثر الوقؼ عمِ القرارات السمبٓة التْ لا تؤثر فْ  
تْ بهردود عكسْ؛ حٓث ٓمزـ الإدارة فْ سبٓؿ الهركز القاىوىْ لمطاعف هف شأىً أف ٓأ

تطبٓؽ حكـ الوقؼ أف تصدر قراراً لإىشاء هركز قاىوىْ جدٓد بها ٓحهؿ فْ طٓاتً إلغاء 
ذا  -القرار هحؿ الوقؼ ولٓس تجهٓدي، الأهر الذي ٓترتب عمًٓ الهساس بأصؿ الحؽ وٌ

اس بً هتروكاً الذي ٓجب أف ٓكوف بهىأى عف الهس -ها ٓتىافِ هع فكرة وقؼ التىفٓذ
للأطراؼ ٓتىاضلاف فًٓ أهاـ قاضْ الهوضوع. لذلؾ ٓهكف القوؿ أف طبٓعة ىظاـ وقؼ 
ىها تتبآف القرارات التْ تخضع لً  التىفٓذ تأبِ أف تخضع لً كؿ القرارات السمبٓة، وا 

 وتختمؼ، بحسب الأثر القاىوىْ الهترتب عمٍٓا.
فراد بطمب لمجٍة الإدارٓة وبالهثاؿ ٓتضح الهقاؿ، فهثلًا إذا تقدـ أحد الأ

لمحصوؿ عمِ ترخٓص بىاء أو إقاهة هشروع أو تقدـ أجىبْ بطمب إلِ السمطات 
الهختصة لمحصوؿ عمِ الإقاهة داخؿ البلاد ورفضت جٍة الإدارة ٌذا الطمب، ثـ اتجً 
إلِ القضاء الإداري طالباً إلغاء ٌذا القرار وبصفة هستعجمة وقؼ تىفٓذ القرار الإداري، 

 -استجابة القاضْ الهستعجؿ لطمب وقؼ التىفٓذ فْ ٌذي الحالة هف شاىً أف ُٓرتبفإف 
إلتزاهاً عمِ جٍة الإدارة بهىح الترخٓص لً، وهف ثـ لا ٓكوف الأثر  -وبحكـ المزوـ

الهترتب عمِ الحكـ الصادر بالوقؼ قاصراً عمِ تجهٓد القرار الإداري لحٓف البت فْ 
ىها ٓكوف الأثر و -الحقٓقْ ٌو إعداـ القرار الإداري الهطعوف فًٓ  طمب الإلغاء، وا  وٌ

وبالتالْ باتت دعوى  -ذات الأثر الذي كاف ٍٓدؼ الطاعف إلًٓ هف رفع دعوى الإلغاء
الإلغاء غٓر ذات هوضوع. أها إذا تقدـ شخص لتجدٓد ترخٓص قائـ فعمٓاً، سواء تجدٓد 

سمبْ الصادر عف جٍة رخصة سلاح أو تجدٓد إقاهة أجىبْ أو غٓري، فإف القرار ال
الإدارة فْ هواجٍة ٌذا الطمب هف شأىً الهساس بهركز قاىوىْ قائـ، الأهر الذي ٓجوز 

طمب وقؼ تىفٓذي، لها لاستهرار ٌذا القرار  -إلِ جاىب طمب إلغاء ٌذا القرار –هعً 
 هف هساس بالهراكز القاىوىٓة القائهة.

مس الدولة الفرىسْ قبؿ ولعؿ ٌذا الرأي ٓتفؽ فْ هجهمً هع ها ذٌب إلًٓ هج
اىتٍِ هجمس الدولة إلِ أىً لا ٓهكف ـ حٓث 2111لسىة  597صدور القاىوف رقـ 

القضاء بوقؼ التىفٓذ إلا فْ هواجٍة قرارات إدارٓة إٓجابٓة، وبالهقابؿ فإف وقؼ التىفٓذ 
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ء لا ٓكوف ههكىاً بالىسبة لمقرارات السمبٓة إلا فْ الحالات التْ ٓترتب فٍٓا عمِ الإبقا
 .(1)اً عمِ تمؾ القرارات تعدٓؿ فْ الوضعٓة القاىوىٓة أو الواقعٓة التْ كاىت هوجودة سابق

وعمِ صعٓد القضاء الإداري الهصري فإىً عمِ الرغـ هف اتجاي كثٓر هف 
أحكاـ هجمس الدولة إلِ جواز طمب وقؼ تىفٓذ القرارات السمبٓة بصفة عاهة، إلا أف 

جازة ٌىاؾ أحكاـ أخرى ذٌبت إلِ التفر  قة بٓف القرارات السمبٓة التىفٓذٓة وغٓر التىفٓذٓة وا 
وقؼ تىفٓذ الأولِ دوف الثاىٓة؛ هف ذلؾ الحكـ الصادر هف الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ 

إجراءات وقؼ تىفٓذ القرارت ؽ والذي اىتٍت فًٓ إلِ أف  48لسىة  3781الطعف رقـ 
اـ القضاء الإداري، والعلاقة بٓف الإدارٓة تعد إحدى طوائؼ الإجراءات الهستعجمة أه

إجراءات وقؼ التىفٓذ وفكرة الاستعجاؿ هسألة هىطقٓة، فٍها ٓعبراف فْ الحقٓقة عف 
وجود هركز هؤقت ٓستمزـ التدخؿ بإجراءات سرٓعة، وهف ثـ فإف تىفٓذ القرار الهطعوف 

مِ الواقعة فًٓ ٓعدُّ ركىاً أساسٓاً فْ تقدٓر توافر شرط الاستعجاؿ. وبتطبٓؽ ها تقدـ ع
هحؿ الىزاع وبالقدر اللازـ لمفصؿ فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار السمبْ باهتىاع الجٍة 
الإدارٓة عف الترخٓص لمهطعوف ضدٌها بٍدـ العقار هحؿ التداعْ، فإىً لها كاف 
هؤدى تىفٓذ الحكـ الهطعوف فًٓ الصادر بوقؼ تىفٓذ القرار السمبْ الهشار إلًٓ، قٓاـ 

فٓذ أعهػػػػاؿ ٌدـ العقار هحؿ التداعْ، الأهر الذي هف شأىً أف الهطعوف ضدٌها بتى
ٓؤدي إلِ خمؽ حالة واقعٓة قد تؤدي إلِ إفراغ الدعوى الهوضوعٓة هف هضهوىٍا 
بحسباف أف الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ لئف ٓؤدى إلِ الحفاظ الهراكز الهؤقتة لمخصوـ 

ز القاىوىٓة والواقعٓة عمِ الىحو دوف تعدٓؿ كها ٌْ، بؿ سٓؤدي إلِ تعدٓؿ فْ الهراك
الذي لف ٓتبقِ هعً لمهحكهة ها تقضْ بً عىد ىظر الشؽ الهوضوعْ هف الطمبات. 
و ها ٓتعارض هع الىٍج القضائْ الواجب إعهالً عمِ ىحو صحٓح، وهف ثـ ٓتوجب  وٌ

 .(2)الحكػػػـ برفض طمب وقؼ تىفٓذ القرار السمبْ الهطعوف فًٓ
                                                           

(1) René Chapus; Droit du Contentiex Administratif, opi cit., p.1065, 

Christian Gabold; Procédures des tribunaux administratifs et….., opi cit., 

page163. 

 48لسىة  3781راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (2)
 ـ.2114هف ٓولٓو  11قضائٓة عمٓا الدائرة الخاهسة بجمسة 
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ذا كىا قد اىتٍٓىا إلِ ضرورة التفرقة بٓف القرارات السمبٓة التىفٓذٓة والقرارات  وا 
السمبٓة غٓر التىفٓذٓة، والقوؿ بجواز خضوع الطائفة الأولِ هىٍا لىظاـ وقؼ التىفٓذ 
دوف الثاىٓة؛ فإف الإشكالٓة ٌىا تدؽ فٓها ٓتعمؽ بالقرارات السمبٓة التْ هف شأىٍا تعطٓؿ 

ٍا تمؾ القاعدة وبالتالْ لا ٓجوز طمب وقؼ عمٓالحقوؽ والحرٓات العاهة...ٌؿ تىطبؽ 
 تىفٓذٌا لكوىٍا لا تؤثر فْ الهركز القاىوىْ لمطاعف لا تعدٓلًا ولا إلغاءً؟

هها لا شؾ فًٓ أف القرارات السمبٓة الهتعمقة بالحقوؽ والحرٓات والعاهة والتْ 
اً لا تهس اله ف كاىت ظاٌرٓ ركز تصدر عف السمطات الإدارٓة فْ هواجٍة الأفراد وا 

القاىوىْ لمطاعف إىشاءً أو إلغاءً أو تعدٓلًا، إلا أف الحقوؽ والحرٓات التْ ٓتهتع بٍا 
ىها ٌْ ثابتة بهقتضِ ىصوص  الأفراد لا تستهد أصؿ وجودٌا هف تمؾ القرارات، وا 
الدستور والقاىوف. وهف ثـ فإف القرارات السمبٓة التْ تصدر عف جٍة الإدارة فْ ٌذا 

أثٓر فْ الهراكز القاىوىٓة للأفراد، ولكف بصورة هختمفة تتهثؿ فْ الهجاؿ هف شأىٍا الت
ف كاف ٌذا التأثٓر ٓصعب تصىٓفً تحت  اً وقاىوىٓاً، وا  تعطٓؿ الحقوؽ الهقررة دستورٓ
هسهِ الإىشاء أو التعدٓؿ أو الإلغاء إلا أىً ٓهكف تصىٓفً تحت هسهِ تعطٓؿ الهراكز 

 القاىوىٓة.
ور أو القاىوف ٓثبت لمفرد بهجرد هٓلادي لصٓؽ فٍىاؾ فارؽ بٓف حؽ قرري الدست

بشخصٓتً فلا ٓكوف القرار الإداري إلا كاشفاً لً، وبٓف حؽ لا ٓىشأ إلا بتوافر شروط 
هعٓىة ىص عمٍٓا القاىوف فٓكوف القرار الإداري هىشئ لً.. فالأوؿ ٓترتب عمِ صدور 

فإف صدور القرار قرار سمبْ هف جٍة الإدارة بشأىً تعطٓؿ لحؽ ثابت، أها الثاىْ 
 السمبْ هف جٍة الإدارة بشأىً فًٓ تأخٓر لثبوت الحؽ والفرؽ بٓىٍها واضح وجمْ.

وبعد تمؾ التوطئة ٓهكىىا الإجابة عمِ التساؤؿ الهطروح... بأف القرارات السمبٓة 
التْ تهس الحقوؽ والحرٓات العاهة هف شأىٍا الهساس بالهركز القاىوىْ للأفراد لا هف 

ىها هف خلاؿ تعطٓؿ الهراكز القاىوىٓة الثابتة خلاؿ الإىشا ء أو التعدٓؿ أو الإلغاء، وا 
للأفراد بهوجب ىصوص الدستور والقاىوف. فالحقوؽ والحرٓات التْ تتضهىٍا الدساتٓر 
قتصر دور الإدارة فٍٓا عمِ الكشؼ عىٍا  والقواىٓف تعد قائهة وهوجودة بذاتٍا، وٓ

ارة هوقفاً سمبٓاً هف خلاؿ رفضٍا أو اهتىاعٍا عف وتىظٓهٍا، وبالتالْ عىدها تتخذ الإد
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اتخاذ قرار ٓوجب الدستور والقاىوف عمٍٓا اتخاذي، فإف ٌذا القرار ٓهثؿ عقبة هادٓة ىحو 
تقرٓر ٌذا الحؽ الثابت لمهواطف هسبقاً بهوجب ىصوص قاىوىٓة عمٓا دستورٓة أو 

ر عمِ أرض الواقع، وهف ثـ تشرٓعٓة، بها ٓعىًٓ ذلؾ هف ترتٓب تمؾ القرارات السمبٓة أث
 تىدرج ضهف طائفة القرارات التْ ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذٌا.

فاهتىاع جٍة الإدارة عف التصرٓح لمهرٓض بالسفر ٓعد قراراً سمبٓاً ٓترتب عمًٓ 
تعطٓؿ الحؽ الدستوري الثابت لً والهتهثؿ فْ الحؽ فْ الصحة، واهتىاع الإدارة عف 

اساً بحقً الدستوري الهتهثؿ فْ الحؽ فْ السفر هىح الهواطف تأشٓرة سفر ٓعد هس
وحرٓة التىقؿ. وىظراً لأف ٌذي القرارات تعد هعطِّمة لحقوؽ ثابتة بهقتضِ الدستور، لذا 
ذا ها أكدتً الهحكهة الإدارٓة  ا عمِ حالة قائهة. وٌ فإىٍا تقبؿ طمب وقؼ تىفٓذٌا لتأثٓرٌ

ؽ التْ كفمٍا الدستور وأكدتٍا العمٓا بقولٍا أف حرٓة التىقؿ والسفر ٌْ هف الحقو 
ا  الهواثٓؽ الدولٓة، وهف ثـ ٓتوافر فْ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الذي ٓحد هىٍا أو ٓصادرٌ

 .(1)ركف الاستعجاؿ، الأهر الذي ٓجعمً هقبولاً 
وفْ الهقابؿ فإف القرار السمبْ الصادر عف جٍة الإدارة بالاهتىاع عف أو 

ٓترتب عمًٓ تعطٓؿ الحؽ فْ السكف الذي رفض هىح رخصة بىاء لصاحب العقار لا 
ىها تأخٓر لثبوت ٌذا الحؽ؛ فلا ٓترتب عمًٓ الهساس بهركز  ىص عمًٓ الدستور وا 
ف كاف بطبٓعة الحاؿ ٓجوز  قاىوىْ قائـ لمطاعف وهف ثـ لا ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذي وا 

اسـ أحد طمب إلغائً. وكذلؾ الحاؿ فٓها ٓتعمؽ بقرار الإدارة السمبْ بالاهتىاع عف رفع 
الأفراد هف قوائـ الههىوعٓف هف السفر، إذ أف ٌذا القرار لـ ٓعطؿ حؽ ثابت؛ لأف الفرد 
ىها ٓؤخر ثبوت الحؽ، وبالتالْ لا هجاؿ  بالفعؿ ههىوع هف السفر بهوجب قرار هسبؽ، وا 

ف كاف ٓجوز طمب إلغائً.  لطمب وقؼ تىفٓذي وا 

                                                           

 41لسىة  2297فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  راجع (1)
 ـ.1977هف هارس  17قضائٓة عمٓا بجمسة 
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 ايجايح المطًب
 ي١ٝالما الحكٛم حٍٛ تدٚز ايتي ايكسازات

جرى قضاء هجمس الدولة عمِ أف القرارات التْ تهػس الحقوؽ الهالٓػة لا 
ٓتوافر فٍٓا ركف الاسػتعجاؿ اللازـ لطمب وقؼ تىفٓذٌا؛ لأف الىتائج التْ قد تترتب 
عمٍٓا والهتهثمة فْ الأضرار الهالٓة التػْ تمحؽ بالهدعْ ٓهكف تداركٍا ولو بعد الفصؿ 

ض الهدعْ فػْ أي وقػت عػف الأضػرار فْ هوضوع الدعوى، وذلؾ هف خلا ؿ تعػوٓ
التػْ لحقتػً بعػد ثبوتٍػا، فٓسػترد صاحب الحؽ حقػً إذا هػا قُضػْ بعػدـ هشروعٓة القػرار 
الهطعػوف فٓػً، خاصة وأف الهىازعات الهتعمقة بالهرتبات والهعاشات والهكافآت 

ضاء الكاهؿ التِ ٓهمؾ الهستحقة لمهوظفٓف العهوهٓٓف أو لورثتٍـ تعد هف دعاوى الق
القضاء حٓالٍا سمطة واسعة تشهؿ إلِ جاىب الحكـ بإلغاء القرار الإداري، الحكـ 

ض إف كاف لذلؾ هحؿ.   باسترداد الحقوؽ الهالٓة والتعوٓ
ولقد أشارت الهحكهة الإدارٓة العمٓا إلِ ٌذا الهعىِ فْ حكـ لٍا بقولٍا إف 

زعٍا أطراؼ الدعوى ٓىتفْ تصور وقوع الهىازعات التْ تدور حوؿ حقوؽ هالٓة ٓتىا
ىتائج ٓتعذر تداركٍا هف جراء تىفٓذ ها قد ٓصدر هف قرارات فْ ٌذي الهىازعات، إذ 

 .(1)ٓؤوؿ الأهر بعد حسـ هوضوع ٌذي الهىازعات إلِ أف ٓسترد كؿ صاحب حؽ حقً
واتساقاً هع ٌذا الاتجاي قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا برفض طمب وقؼ تىفٓذ 

 187وزٓر الهالٓة الصادر بتطبٓؽ أحكاـ قرار وزٓر الدولة للإسكاف والتعهٓر رقـ  قرار
ـ عمِ البضائع التْ استوردتٍا إحدى الشركات لحساب جهعٓة 1982لسىة 

( هف قاىوف هجمس الدولة إذ أجازت لمهحكهة أف 49.........تأسٓساً عمِ أف الهادة )
غاء، فقد اشترطت لذلؾ أف ٓكوف هف شأف تأهر بوقؼ تىفٓذ القرار الهطعوف فًٓ بالإل

تىفٓذ القرار ترتٓب ىتائج قد ٓتعذر تداركٍا، وأف الهىازعات التْ تدور حوؿ حقوؽ هالٓة 
ٓتىازعٍا أطراؼ الدعوى، ٓىتفْ تصور وقوع ىتائج ٓتعذر تداركٍا هف تىفٓذ ها قد ٓصدر 

                                                           

قضائٓة عمٓا  33لسىة  3719رقـ راجع فْ ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
 .621، ص 1، رقـ الجزء 38ـ، هكتب فىْ 1993هف ٓىآر  31بجمسة 
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لهىازعات ٓؤوؿ إلِ هف قرارات فْ ٌذي الهىازعات، إذ أف الأهر بعد حسـ هوضوع ٌذي ا
 .(1)أف ٓسترد كؿ صاحب حؽ حقً

وتأكٓداً لٍذا الهعىِ قضت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ آخر لٍا إلِ أف 
ف كاىت قد أجازت طمب وقؼ تىفٓذ القرارات 49الهادة ) ( هف قاىوف هجمس الدولة وا 

لقرار الإداري الإدارٓة، إلا أف البٓف هف ٌذا الىص أف طمب وقؼ التىفٓذ ٓىصرؼ إلِ ا
بهعىاي الفىْ الدقٓؽ، إذ ٓتعٓف أف ٓكوف ٌىاؾ قرار إداري بٍذا الوصؼ أصدرتً الجٍة 
الإدارٓة كْ ٓتسىِ الىظر فْ طمب وقؼ تىفٓذي قضاءً، فمٓس كؿ قرار ٓصدر هف جٍة 
اً هها ٓختص القضاء الإداري بطمب إلغائً أو وقؼ تىفٓذي، بؿ لا  إدارٓة ٓعد قراراً إدارٓ

واىتٍت الهحكهة فْ  .ؽ وصؼ القرار الإداري أف ٓكوف كذلؾ بحكـ هوضوعًبد لتحق
حكهٍا الهتقدـ إلِ رفض طمب وقؼ تىفٓذ القرار الصادر هف الجٍة الإدارٓة بخصـ 
جزء هف هرتب الهدعْ وفاءً لمعجز الذي تكشؼ فْ العٍدة التْ كاىت لدًٓ؛ باعتبار 

تب بعٓدة عف قرار إداري بهعىاي الفىْ، أف ٌذي الهىازعة تعد فْ حقٓقتٍا هىازعة فْ هر 
وبالتالْ ٓخرج القرار الصادر بإجراء ٌذا الخصـ عف ىطاؽ القرارات الإدارٓة التْ ٓجوز 
قضاءً طمب وقؼ تىفٓذٌا، خاصة وأف الهىازعات الخاصة بالهرتبات لا تعتبر هف 

ا بسمطتٍا الىقدٓة ىها تتعمؽ القرارات الإدارٓة التْ تترخص جٍة الإدارة فْ إصدارٌ ، وا 
 .(2)بحقوؽ هستهدة هف القاىوف هباشرة فلا تترخص جٍة الإدارة فْ هىحٍا أو هىعٍا

وحريٌ بالذكر فْ ٌذا الصدد أىً وعمِ الرغـ هف عدـ خضوع القرارات الهتعمقة 
بالحقوؽ الهالٓة لىظاـ وقؼ التىفٓذ كها سمؼ البٓاف، إلا أف الهشرع أجاز استثىاءً 

لة صدور قرار بالفصؿ أف ٓمجأ إلِ الهحكهة الهختصة طالباً لمهوظؼ العاـ فِ حا
وقؼ تىفٓذ ٌذا القرار فٓها ٓتعمؽ بصرؼ هرتبً هطالباً باستهرار صرؼ هرتبً كمً أو 
بعضً، وذلؾ لاعتبارات إىساىٓة تتهثؿ فْ أف ٌذا الهرتب قد ٓكوف ٌو الهصدر الوحٓد 

                                                           

قضائٓة عمٓا  31لسىة  2512رقـ راجع فْ ذلؾ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
 .666، ص 1، رقـ الجزء 32ـ، هكتب فىْ 1987هف ٓىآر  17بجمسة 

 28لسىة  589رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (2)
 .651، ص 1، رقـ الجزء 31ـ، هكتب فىْ 1985فبرآر  هف 24قضائٓة عمٓا بجمسة 
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ىتائج خطٓرة قد تمحؽ بً  لمهوظؼ وأسرتً بها ٓترتب عمِ تىفٓذ قرار الفصؿ هف
 وبأسرتً.

وحسىاً صىع الهشرع بتقرٓر ٌذا الحكـ الهتقدـ والقاضْ بجواز طمب وقؼ تىفٓذ 
القرار الصادر بفصؿ الهوظؼ فٓها ٓتعمؽ بصرؼ الهرتب، إلا أف ها ٓؤخذ عمِ 
ا هف القرارات الهتعمقة  الهشرع أىً اقتصر الأهر ٌىا عمِ قرارات الفصؿ فقط دوف غٓرٌ

قوؽ الهالٓة كالقرارات الهتعمقة بالهعاشات؛ إذ أىً لا ٓهكف ترؾ الهوظؼ وأسرتً بالح
التْ ٓعولٍا دوف دخؿ لحٓف الفصؿ فِ تمؾ القرارات هوضوعاً، لها ٓستغرقً ذلؾ هف 
وقت قد ٓطوؿ بها ٓىعكس بالسمب عمِ حٓاة ذلؾ الهوظؼ وأسرتً. وعمًٓ ىٍٓب 

ز طمب وقؼ تىفٓذ قرار الفصؿ فٓها ٓتعمؽ بالهشرع التدخؿ لتعدٓؿ الىص القاضْ بجوا
بصرؼ هرتب الهوظؼ لٓشهؿ أٓضاً القرارات الهتعمقة بالهعاشات الهستحقة لمهوظفٓف 

 أو لورثتٍـ لتوافر ذات العمة.
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 ايسابع المطًب
 المٓعد١َ ايكسازات

تتىوع درجات البطلاف التْ ٓهكف أف تشوب القرار الإداري عمِ حسب العٓب 
القرار؛ فإذا كاف العٓب بسٓطاً كاف القرار باطلًا، أها إذا كاف العٓب  الذي ٓعتور ٌذا

جسٓهاً بات القرار هىعدهاً. وهف ثـ ٓهكف القوؿ بأف القرار الهىعدـ ٌو فْ الأصؿ قرار 
إداري شابً عٓب هف العٓوب الجسٓهة التْ اىحدرت بً إلِ هرتبة العدـ الهجرد هف كؿ 

ف القرار هىعدهاً هتِ أصابً عٓب عمِ درجة هف أثر قاىوىْ، أو بعبارة أخرى ٓكو 
الجساهة تفقدي صفة القرار الإداري وتىحدر بً إلِ حد الاىعداـ، فٓتحوؿ إلػِ هجػرد 

ـ القاىوىٓة  .(1)عهػؿ هػادي لا ٓرتب أي أثر قاىوىْ تجاي الأفراد ولا ٓعدؿ فْ هراكزٌ
اري؛ حٓث توسع وعمِ الرغـ هف اختلاؼ الفقً حوؿ حالات اىعداـ القرار الإد

فاعتبر تجاوز الاختصاص بٓف  -هشآعاً أحكاـ القضاء الهصري –البعض هىٍـ 
السمطات الإدارٓة بعضٍا البعض ىوعاً هف اغتصاب السمطة الذي ٓىحدر بالقرارات 
الصادرة فٍٓا إلِ درجة الاىعداـ، بٓىها حصر البعض أخر حالات الاىعداـ فْ ىطاؽ 

ف ٌو أف قٓاـ شخص غرٓب عف الإدارة بإصدار قرار إداري ضٓؽ، إلا أف القدر الهتٓق
أو اصدار جٍة الإدارة قراراً هف اختصاص السمطة التشرٓعٓة أو القضائٓة ٓعد هف 
حالات اىعداـ القرار الإداري. وعمًٓ ٓهكف القوؿ أف فكرة الاىعداـ تتجسد ٓقٓىاً فْ 

 حالتٓف: 

 فسد عادٟ.الأٚلى: حاي١ ممازض١ ايطًط١ الإداز١ٜ َٔ قبٌ 
وتتهثؿ تمؾ الحالة فْ قٓاـ فرد عادي لٓس لً صفة الهوظؼ بأعهاؿ الإدارة أو 
قٓاـ ٌٓئة خاصة لا تهمؾ أصلًا حؽ هباشرة الإختصاصات الإدارٓة، بإصدار قرارات 
تتعمؽ بجٍة الإدارة. فكؿ ها ٓصدر عف ٌذا الفرد أو تمؾ الٍٓئة ٓعد هف قبٓؿ اغتصاب 

 ؾ القرارات هىعدهة لا تحهؿ أٓة صفة إدارٓة.السمطة، وهف ثـ تعتبر تم
                                                           

وهػا  214ـ، ص 2114أىػس جعفػر، القػرارات الإدارٓة، دار الىٍضػة العربٓػة، القػاٌرة، ط د.  (1)
بعػدٌا، الهستشػار. حهػدي ٓاسػٓف عكاشػة، هوسػوعة القػرار الإداري فػْ قضػاء هجمػس الدولػة، دار أبػو 

 وهػا بعػدٌا. 461ـ، ص 2111قػاٌرة، ط الهجػد لمطباعػة، ال
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 ايجا١ْٝ: حاي١ ممازض١ ايطًط١ الإداز١ٜ لإختصاصات ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ أٚ ايكطا١ٝ٥.
وذلؾ بأف تباشر السمطة الإدارٓة عهلًا ٓىدرج ضهف اختصاصات السمطة 

برلهاف التشرٓعٓة كإصدار لائحة تىظـ حقاً هف الحقوؽ الدستورٓة التْ أىاط الدستور بال
هٍهة تىظٓهٍا، أو أف تتدخؿ لمفصؿ فْ ىزاع ٓىدرج تحت لواء اختصاصات السمطة 

 القضائٓة.
بٓد أف إسباغ وصؼ الاىعداـ عمِ القرار الهشوب بعٓب جسٓـ لا ٓتـ بصورة 
تمقائٓة، كها لا ٓهمؾ صاحب الشأف تقرٓر اىعداـ القرار هف تمقاء ىفسً حتِ ولو كاىت 

القرار هف الوضوح بهكاف. فمٓس لمفرد أف ٓهارس دور الحَكَـ جساهة العٓب الذي ٓشوب 
ىها تقدٓر هدى هشروعٓة القرار الإداري أو عدـ هشروعٓتً إىها  عمِ تصرفات الإدارة، وا 
ٓعود إلِ القضاء باعتباري السمطة الهىوط بٍا ذلؾ وفقاً لأحكاـ الدستور والقاىوف هف 

ى ف كاىت خلاؿ ىظر الطمبات التْ تقَُدـ أهاهٍا. وٓ بىْ عمِ ذلؾ أف القرارات الهىعدهة وا 
وبالتالْ عدـ ترتٓب -لا ترتب آثاراً قاىوىٓة عمِ أرض الواقع، إلا أف تقرٓر اىعداهٍا 

 لا ٓكوف إلا هف خلاؿ المجوء إلِ القضاء طعىاً عمٍٓا. -تمؾ أثار
ىا بدأت تثور هسألة هدى اختصاص القاضْ الإداري بىظر طمبات إلغاء  وٌ

ات الهىعدهة؛ حٓث تىازعت الإجابة عف تمؾ الهسألة اتجاٌات هتبآىة؛ هىٍا ها ٌو القرار 
د لاختصاص القضاء الإداري بىظر الطعوف الهقدهة فْ تمؾ القرارات؛ إذ أف  هؤٓ
وصؼ البطلاف أو الاىعداـ لتمؾ القرارات لا ٓهكف الوقوؼ عمًٓ إلا هف خلاؿ تحرٓؾ 

اء الإداري، باعتبار أف تمؾ القرارات صحٓحة طمبات إلغاء تمؾ القرارات أهاـ القض
. وهىٍا ها ٌو هعارض لذلؾ حٓث (1)بحسب الأصؿ لحٓف ثبوت بطلاىٍا أو اىعداهٍا

ىها ٓىعقد  ٓرى عدـ اختصاص القضاء الإداري بىظر الدعاوى الهتعمقة بتمؾ القرارات، وا 
ا أعهالًا هادٓة لا ترقِ إلِ هستوى  الاختصاص بٍا لجٍة القضاء العادي باعتبارٌ

رٓاً هف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء  .(2)القرارات الإدارٓة التْ تعد شرطاً جوٌ

                                                           

(1) Maria Chizikova; La suspension d،execution d،un acte administrative en 

France et en Russie, annee 2010 2011, p. 23 

 67لسىة  633قـ راجع فٓها ٓقترب هف ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة الىقض الصادر فْ الطعف  (2)
 ـ. 2116هف فبرآر  25رٓة بجمسة قضائٓة الدوائر التجا
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وفْ هجاؿ الترجٓح والهوازىة بٓف الاتجآٌف السابقٓف، ىرى أف الاتجاي الأوؿ 
ٌو الأولِ بالقبوؿ، حٓث ٓىعقد الاختصاص بىظر الطمبات الهقدهة طعىاً فْ تمؾ 

ف صفة الاىعداـ لا تتقرر لٍا إلا بعد ىظر الدعوى. أها القرارات لمقضاء الإداري؛ ذلؾ أ
ا  القوؿ بأف ٌذي القرارات لا تعدو أف تكوف أعهالًا هادٓة ٓىعقد الاختصاص بىظرٌ
لمقضاء العادي، ٓعد هصادرة عمِ الهطموب، حٓث إف الخموص إلِ ٌذا الوصؼ لا 

كأساس لتحدٓد  ٓكوف إلا بعد ىظر الطعف، وهف ثـ لا ٓهكف أف ٓتـ الاعتهاد عمًٓ
 الجٍة الهختصة.

ولها كاف القرار الهىعدـ لا ٓعدو أف ٓكوف عقبة هادٓة لا ٓرتب أي أثر قاىوىْ، 
لذا فإف دعوى تقرٓر الاىعداـ وبالتبعٓة طمب وقؼ تىفٓذ القرار الهىعدـ، لا تخضع 
ًٓ لهواعٓد الطعف الهقررة قاىوىاً؛ وبالتالْ فإف إضفاء القاضْ عمِ القرار الهطعوف ف

صفة الاىعداـ ٓحرري هف هٓعاد الطعف الهقرر لمقرارات العادٓة، فلا ٓجوز لمطرؼ أخر 
التهسؾ أهاـ القاضْ بتحصٓف ٌذا القرار لفوات هدة الستٓف ٓوهاً اللازهة لتحرٓؾ دعوى 
و ٓفصؿ فْ الدفع الشكمْ الهتعمؽ باىقضاء  الإلغاء؛ وهف ثـ وجب عمِ القاضْ وٌ

أف ٓستىٍض ولآتً فْ بٓاف هدى جساهة العٓب الذي اعتور هٓعاد الطعف بالإلغاء 
 القرار لموصوؿ إلِ الحكـ بقبوؿ أو عدـ قبوؿ ٌذا الدفع عمِ حسب الأحواؿ.

إلا عمِ قرار إداري هف  -بحسب الأصؿ –ولها كاف طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓرد 
ذ ٌو شأىً ترتٓب آثار قاىوىٓة عمِ أرض الواقع؛ ذلؾ لأف الٍدؼ هف وقؼ التىفٓ

الحمٓولة دوف البدء فْ ترتٓب تمؾ أثار هف قبؿ الجٍة الإدارٓة أو عمِ أقؿ تقدٓر 
وقؼ استهرار ترتٓب تمؾ أثار لحٓف الفصؿ فْ طمب الإلغاء، فإف التساوؿ الذي 
ٓطرح ىفسً ٌو: ٌؿ ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذ القرارات الهىعدهة عمِ الرغـ هف أىٍا تعد 

  ة آثار قاىوىٓة؟أعهالًا هادٓة لا ترتب أٓ
قد تبدو الإجابة عمِ ٌذا التساؤؿ واضحة وهعروفة؛ حٓث إىً هتِ كاىت 

تقبؿ الطعف عمٍٓا بالإلغاء أهاـ القاضْ  -وفقاً لمرأي الراجح–القرارات الهىعدهة 
الإداري، حتِ ٓتهكف هف رقابة هدى هشروعٓة ٌذا القرار، والاىتٍاء إلِ صحتً ورفض 

لإدعاءات التْ أراد الطاعف وصـ القرار الهطعوف فًٓ بٍا، الدعوى إذا ها تـ دحض ا
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أو إلِ إلغائً لعدـ هشروعٓتً أو توافر صفة الاىعداـ فًٓ، فإىً كاف هف الطبٓعْ القوؿ 
هاداـ ٌذا القرار ٓخرج عف ىطاؽ القرارات التْ –بجواز طمب وقؼ تىفٓذ تمؾ القرارات 

طمب وقؼ التىفٓذ طمب هشتؽ هف  بحسباف أف -استمزـ الهشرع التظمـ هىٍا وجوباً 
 دعوى الإلغاء وهتفرع عىٍا ٓتصؿ بٍا وجوداً وعدهاً.

إلا أىً وعمِ الرغـ هف تمؾ الىتٓجة الهىطقٓة القاضٓة بجواز طمب وقؼ تىفٓذ  
ىها اىشؽ بشأىٍا إلِ ثلاثة  القرار الهىعدـ، إلا أف الرأي الفقٍْ لـ ٓمتؽ حولٍا وا 

 اتجاٌات:
 الاتجاٙ الأٍٚ:

أىصار ٌذا الاتجاي إلِ أف الأفراد لٓسوا فْ حاجة لرفع دعوى لتقرٓر ذٌب 
اىعداـ ٌذا القرار أو إلغائً؛ لأىً هتِ ثبت وجود ٌذا العٓب الجسٓـ فإف القرار ٓعد 

 هعدوهاً، وكأف لـ ٓكف.
ة الهىعدهة؛ لأف العٓب  وترتٓباً عمِ ذلؾ لا ٓجوز وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓ

غ حداً هف الجساهة، فالقرار لا ٓكوف باطلا فحسب بؿ ٓكوف الذي لصؽ بٍا قد بم
هىعدهاً، ولا تستقر آثاري بعد فوات هٓعاد الطعف أو السحب هٍها طاؿ الوقت، وٓعتٓر 

 كأف لـ ٓكف أصلًا.
 الاتجاٙ ايجاْٞ:

ٓرى أىصار ٌذا الاتجاي أف القرار الهىعدـ لابد وأف ٓتـ تحرٓؾ دعوى الإلغاء أو 
لقضاء لتقرٓر اىعداهً، وهف ثـ ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذي؛ إذ أف القوؿ تقدٓـ طمب إلِ ا

بعدـ جواز الطعف فْ القرار الهىعدـ بأٓة طرٓقة سواء بالإلغاء أو وقؼ التىفٓذ هف شأىً 
أف ٓجعؿ ٌذا القرار رغـ الهخالفة الجسٓهة الظاٌرة فًٓ ٓتهتع بحصاىة تفوؽ تمؾ التْ 

 .(1)الهشروعٓة ٓتهتع بٍا القرار الهشوب بأحد عٓوب
 الاتجاٙ ايجايح:

 ذٌب أىصار ٌذا الاتجاي إلِ ضرورة التفرقة بٓف ىوعٓف هف القرارات الهىعدهة: 

                                                           

 .49د. هصطفِ أبو زٓد فٍهْ، هرجع سابؽ، ص  (1)
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القرارات الهىعدهة اىعداهاً هادٓاً؛ أي التْ لا وجود لٍا أصلًا هف الىاحٓة الهادٓة؛  -
غٓر كػالقرار الصادر بٍدـ عقار هبىْ عمِ أرض زراعٓة، رغـ أف ٌذا العقار بات 

هوجود لاىٍداهً هسبقاً عف طرٓؽ صاحب الهىزؿ أو بسبب كارثة طبٓعٓة، حٓث ٓكوف 
ٌذا القرار هىعدهاً لاىعداـ الهحؿ. فٍذي القرارات لا هجاؿ لمحدٓث عف طمب وقؼ 

 تىفٓذٌا؛ لأف التىفٓذ لا ٓكوف إلا عمِ الهوجود فعمٓاً. 
ادر هف فرد عادي لا ٓحهؿ صفة القرارات الهىعدهة اىعداهاً قاىوىٓاً؛ كػالقرار الص -

الهوظؼ العاـ بإزالة عقار هبىْ عمِ أرض زراعٓة، ولا ٓزاؿ العقار قائهاً. فٍذا القرار 
ىها هىعدهاً اىعداهاً قاىوىٓاً ىظراً لجساهة العٓب  لا ٓعد هىعدهاً هادٓاً ىظراً لوجود هحمً، وا 

تطبٓقً عمِ أرض الواقع، الذي اعتوري، وبالتالْ ٓجوز طمب وقؼ تىفٓذي لمحٓمولة دوف 
 .(1)إضافة إلِ طمب إلغائً أو طمب التصرٓح باىعداهً

ولقد استقر القضػػاء الإداري فْ هصر عمِ جواز طمب وقػػؼ تىفٓػػذ القػػرار 
الهىعػػدـ عىػػد الطعػف عمًٓ أهػاـ الهحكهػة الهختصة؛ عمِ سىد هف القوؿ بأىً إذا كاف 

ب وقؼ تىفٓذي، فإىً وهف باب أولِ ٓجوز طمب القرار الهشوب بعٓب بسٓط ٓجوز طم
 وقؼ تىفٓذ القرار الهىعدـ.

وتأسٓساً عمِ ذلؾ قضت هحكهة القضاء الإداري فْ حكـ لٍا بأف القرار 
الهعٓب بعٓب عدـ الاختصاص الجسٓـ ٓحولً إلِ هجرد فعؿ هادي هعدوـ الأثر 

باعتباري لا ٓعدو أف ٓكوف  قاىوىاً، فلا تمحقً حصاىة ولا ٓكوف قابلًا لمتىفٓذ الهباشر،
ـ القاىوىٓة الهشروعة، هها ٓجٓز إزالتً  عقبة هادٓة فْ سبٓؿ استعهاؿ ذوي الشأف لهراكزٌ

 .(2)بصفة هستعجمة، الأهر الذي ٓتعٓف هعً الحكـ بوقؼ تىفٓذي
وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الهىعدـ لا ٓستمزـ توافر 

ث ٓجوز لمهحكهة وقؼ تىفٓذ ٌذا القرار هتِ طُمب هىٍا ذلؾ، عمِ ركف الاستعجاؿ؛ حٓ
أساس أف الاىعداـ وحدي ٓكفْ لتأسٓس الطمب الهستعجؿ باعتبار أف القرار الهىعدـ 

                                                           

 .151د. هحهد فؤاد عبد الباسط، هرجع سابؽ، ص (1)

 22لسىة  675راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الإداري الصادر فْ الدعوى رقـ  (2)
 ـ.1969هف ٓىآر  28قضائٓة بجمسة 
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ٓهثؿ واقعة هادٓة تعوؽ أصحاب الحقوؽ عف استعهالٍا، كها أف ركف الجدٓة فْ طمب 
 .(1)صارخاً عمِ هبدأ الهشروعٓة وقؼ تىفٓذ القرار الهىعدـ هتوافراً باعتباري خروجاً 

وبعد أف فرغىا هف الحدٓث عف القرارات التْ تىدرج تحت ىطاؽ وقؼ التىفٓذ  * ختاهاً،
ا بعض القرارات الإدارٓة فْ  وتمؾ التْ تخرج عىً، والإشكالٓات التْ ٓهكف أف تثٓرٌ

حقوؽ العاهة والتْ الواقع العهمْ؛ كالقرارات السمبٓة غٓر التىفٓذٓة والقرارات الهتعمقة بال
هف شأىٍا تأخٓر ثبوت تمؾ الحقوؽ، وكذلؾ القرارات الخاصة بالهعاشات، والتْ لا تقبؿ 

طمب وقؼ تىفٓذٌا عمِ الرغـ هف أىٍا تتهتع  -وفقاً لها استقر عمًٓ الرأي فقٍاً وقضاءً –
بطبٓعة استعجالٓة تستمزـ الفصؿ فٍٓا دوف اىتظار لمفصؿ فْ هوضوع الدعوى؛ ىظراً 

ىٍا تتعارض هع هآٌة الوقؼ وآثاري، ىرى أف الحؿ الأهثؿ لٍذي الطائفة هف القرارات لأ
هعالجتٍا هف خلاؿ تقرٓر فكرة الفصؿ فْ الدعوى عمِ وجً السرعة، بحٓث ٓكوف 

 الحكـ الصادر هف القاضْ هىٍٓاً لمخصوهة باعتباري حكهاً صادراً فْ الهوضوع.
ولْ الهشرع عىآة خاصة لبعض بها ٓعىًٓ ٌذا الرأي هف أف ضرورة أف ٓ

القرارات التْ لا تخضع لىظاـ الوقؼ، فٓىص عمِ ضرورة حسـ الدعاوى الهوضوعٓة 
الهتعمقة بٍا عمِ وجً السرعة. وهع الأخذ فْ الاعتبار عدـ الخمط بٓىٍا وبٓف طمبات 
ف كاىت تشترؾ هع طمب وقؼ التىفٓذ فْ طبٓعتٍا الاستعجالٓة،  وقؼ التىفٓذ، إذ أىٍا وا 
إلا أىٍا تختمؼ عىً هف حٓث ىطاقٍا حٓث ٓتولِ القاضْ هف خلالٍا الفصؿ فْ 
هوضوع الدعوى هىٍٓاً لمخصوهة برهتٍا عمِ وجً السرعة، بٓىها ٓقتصر الحكـ الصادر 
 فْ طمب وقؼ التىفٓذ عمِ تجهٓد آثار القرار هؤقتاً لحٓف الفصؿ فْ الشؽ الهوضوعْ.

 
 
 
 
 

                                                           

 وها بعدٌا. 42الهىعـ خمٓفة، هرجع سابؽ، ص د. عبد العزٓز عبد  (1)
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 ايجايح المبحح
 بتٓفٝرٙ الإداز٠ إيصاّ ٚٚضا٥ٌ ايتٓفٝر قفبٛ ايصادز الحهِ

بعدها تتصدى الهحكهة لفحص الشػػروط الشػػكمٓة والهوضػػوعٓة اللازهة لقبوؿ 
طمب وقػؼ تىفٓػذ القػرار الإداري، والتػْ سمفت الإشارة إلٍٓا فْ الفصؿ الأوؿ هف ٌذا 

تحققت هف  البحث، تىتٍْ إلِ إصدار حكهٍا بشأف ٌذا الطمب؛ حٓث ٓكوف لٍا إذا ها
توافر ٌذي الشروط أف تحكـ بوقػؼ تىفٓذ القرار الإداري، أهػا إذا تخمفت تمؾ الشروط أو 

 .(1)توافر بعضٍا دوف البعض أخر كاف عمٍٓا أف تقضْ بػرفض طمػب وقػؼ التىفٓػذ
وعمِ الرغـ هف أف الحكػػـ الصػػادر فػػْ طمػػب وقػػؼ تىفٓػػذ القػػرار الإداري لػػً 

خاصػػة تهٓػػزي عػػف غٓري هف الأحكػػاـ؛ تتهثؿ فْ كوىً حكـ وقتْ ٓصدر قبػؿ طبٓعػػة 
ىتٍػػْ بصػػدور الحكػػـ فػػْ الهوضػػوع، إلا أف ٌذا الحكـ  الفصػػؿ فػػْ هوضػػوع الػػدعوى وٓ

ٌو حكػػـ قطعػػْ فٓهػػا قضػػِ بػػً ولػػً هقوهػػات الأحكػػاـ  -شأىً شأف بقٓة الأحكػػاـ-
حٓث ٓعػػد هىٍٓػػاً لمخصػوهة فػْ شػأف اسػتهرار تىفٓػػذ القػرار أو وقفػً، وهف  وخصائصػػٍا،

ثـ فٍو ٓقبؿ الطعف عمًٓ استقلالًا أهاـ الهحكهة الأعمِ درجة خلاؿ الهواعٓد الهقررة 
ْ ستٓف ٓوهاً هف تارٓخ صدور الحكـ.  لمطعف فْ الأحكاـ الإدارٓة بصفة عاهة وٌ

                                                           

وهها تجدر الإشارة إلًٓ أف ٌىاؾ بعض الاجتٍادات القضائٓة فْ بعض الدوؿ العربٓة قد اتجٍت  (1)
ىها ٓكوف هف خلاؿ أهر  إلِ أف الفصؿ فْ طمب وقؼ التىفٓذ لا ٓكوف هف خلاؿ حكـ قضائْ وا 

د بىصوص التشرٓعات الهىظهة لوقؼ التىفٓذ، والتْ تتولِ الهحكهة إصداري استىاداً إلِ المفظ الوار 
تقضْ بأف "تأهر الهحكهة" ولٓس "تقضْ الهحكهة" بها هؤداي عدـ خضوع ٌذا الأهر لها تخضع لً 
الأحكاـ القضائٓة هف قواعد...إلا أف ٌذا الاتجاي قوبؿ بالرفض هف قبؿ الهحاكـ الاستئىافٓة التْ 

ػتقرت عمٓػً هحاكـ القضاء الإداري هىػذ إىشػائٍا، وأرسػت هبػدًأ هٍهاً قػررت التأكٓػد عمِ الػىٍج الػذي اس
ٓقضْ بأف تصدر فْ شأف طمبات وقؼ التىفٓذ أحكاـ قضػائٓة ولػٓس قػرارات قضػائٓة؛ وذلػؾ تأسٓسػا 
عمػِ أف هػا ٓصػدر هػف الهحكهػة عىػد ىظػر الػدعاوى التػْ ٓطمػب فٍٓػا أصػحاب الشأف وقؼ تىفٓذ 

جوز القرارا ت الإدارٓة الهطعوف فٍٓا تتحدد طبٓعتٍا القاىوىٓة بأىٍا أحكػاـ قضػائٓة هؤقتة وقطعٓة، وٓ
ا، وهف ثـ ٓكػوف  الطعف فٍٓا استقلالًا، وتحػوز قػوة الشػْء الهقضػْ فٓػً وواجبػة الىفػاذ بهجرد صدورٌ

ىٓة عمًٓ. الهستشار. سعٓد الأسباب الهب لٍػا هقوهػات الأحكػاـ وخصائصػٍا سػواءً هػف حٓػث الشػكؿ أو
 بف خمؼ التػوبْ، هرجع سابؽ بدوف صفحة.



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6611 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

صادر بوقؼ التىفٓذ، فإف الىظاـ القاىوىْ وفٓها ٓتعمؽ بهضهوف الحكـ ال
والقضائْ الهصري لـ ٓأخذ بفكرة الوقؼ الهؤقت أو الهشروط أو الجزئْ كها ذٌبت إلِ 
ىها أخذ بأسموب  وقؼ التىفٓذ لحٓف الفصؿ فْ  ذلؾ بعض التشرٓعات العربٓة، وا 
ِ هوضوع الدعوى؛ الأهر الذي ٓدفعىا إلِ ضرورة دراسة تمؾ الحالات لموقوؼ عم

هزآاٌا وهثالبٍا، وهف ثـ الاىتٍاء إلِ دعوة الهشرع والقضاء الهصري لتطبٓقٍا أو 
العزوؼ عىٍا، وذلؾ هف خلاؿ الهطمب الأوؿ هف ٌذا الهبحث تحت عىواف "هضهوف 

 الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ".
أها فٓها ٓتعمؽ بهدى التزاـ الإدارة بتىفٓذ الأحكاـ الصادرة بقبوؿ طمب وقؼ 

ف كاف هف الواجب تىفٓذ ا لقرار الإداري ، فإف الواقع العهمْ ٓشٍد أف الجٍات الإدارٓة وا 
عمٍٓا إعهالًا لهبدأ الهشروعٓة وتأكٓداً لسٓادة القاىوف، ضرورة الهسارعة إلِ وضع تمؾ 
ؼ رغبة هىٍا فْ  الأحكاـ هوضع التىفٓذ، إلا أىٍا عادة ها تسعِ إلِ الههاطمة أو التسوٓ

ٓتـ الفصؿ فْ هوضوع دعوى الإلغاء. بؿ إف ٌذي الههاطمة قد  استٍلاؾ الوقت حتِ
تستهر حتِ بعد صدور الحكـ فْ هوضوع الدعوى ذاتٍا، الأهر الذي ٓستوجب أف 
تكوف ٌىاؾ هف الوسائؿ القاىوىٓة اللازهة لإجبار السمطات الإدارٓة عمِ احتراـ حجٓة 

لمقاىوف، وعمًٓ فإىىا سىتىاوؿ فْ  الأحكاـ القضائٓة والهسارعة فْ تىفٓذٌا عهمٓاً إىفاذاً 
الهطمب الثاىْ هف ٌذا الهبحث هدى التزاـ الإدارة بتىفٓذ الأحكاـ الإدارٓة، والوسائؿ 

 القاىوىٓة التْ ٓهكف المجوء إلٍٓا لحهمٍا عمِ التىفٓذ إذا ها استمزـ الأهر ذلؾ.
 الأٍٚ المطًب

 ايتٓفٝر بٛقف ايصادز الحهِ َطُٕٛ
ـ هجمس الدولة الهصري بشأف طمبات وقؼ تىفٓذ هف خلاؿ استقراء أحكا

القرارات الإدارٓة ٓهكف الخموص إلِ ىتٓجة هفادٌا أف الىظاـ القضائْ الهصري لـ 
ىها درجت أحكاـ  ٓعرؼ فكرة وقؼ التىفٓذ الهشروط أو الهحدد الهدة أو الجزئْ، وا 

دة زهىٓة هحددة القضاء الإداري عمِ اتباع ىظاـ وقؼ التىفٓذ الهؤقت، القائـ لا عمِ ه
وف بالفصؿ فْ طمب الإلغاء. أي أف الهػدى الزهىػْ لمحكـ الصادر بوقؼ  ىها هرٌ وا 
التىفٓذ ٓىحصر فْ الفتػرة الفاصػمة بػٓف صػدور الحكػـ فػْ طمػب وقػؼ التىفٓػذ والحكػـ فػْ 
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هوضوع الدعوى؛ فبصػدور الحكػـ فػْ هوضػوع الػدعوى تىتٍػْ خاصػٓة التأقٓػت لحكػـ 
 ؼ التىفٓػذ، وتػزوؿ بالتػالْ جهٓػع آثػاري القاىوىٓػة.وقػ

بٓىها الأهر عمِ خلاؼ ذلؾ فٓها ٓتعمؽ بأحكاـ وقؼ التىفٓذ الصادرة عف 
القضاء الإداري فْ بعض الدوؿ العربٓة كها ٌو الحاؿ بالىسبة لهوقؼ القضاء الإداري 

دولة السوري فْ السوري بخصوص وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة، حٓث ابتدع هجمس ال
السىوات الأخٓرة أىظهة واتجاٌات جدٓدة لوقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة هشتقة هف طمب 
وقؼ التىفٓذ العادي، والتْ تختمؼ أثار الهترتبة عمٍٓا عف تمؾ أثار الهترتبة عمِ 

 وقؼ التىفٓذ العادي لمقرار الإداري. 
فٓذ القرارات الإدارٓة فْ: وتتهثؿ تمؾ الأىظهة والاتجاٌات الحدٓثة لوقؼ تى

وقؼ التىفٓذ الهشروط، وقؼ التىفٓذ الهحدد الهدة ووقؼ التىفٓذ الجزئْ...والتْ سىتحدث 
 عىٍا هف خلاؿ ثلاثة فروع عمِ الىحو التالْ:

 الأٍٚ ايفسع
 المػسٚط ايتٓفٝر بٛقف ايصادز الحهِ

تجاٌات ٓهثؿ ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة الهعمؽ عمِ شرط، أحد الا
الحدٓثة لهجمس الدولة السوري فْ ىطاؽ الطمب الهستعجؿ بوقؼ تىفٓذ القرارات 
الإدارٓة. وبهقتضِ ٌذا الىظاـ ٓكوف لمهحكهة الهختصة بىظر طمب وقؼ التىفٓذ أف 
تعمؽ تىفٓذ حكهٍا الصادر بالقبوؿ، عمِ التزاـ الهدعْ باستٓفاء الشرط أو الشروط التْ 

 زهة لوضع ٌذا الحكـ هوضع التىفٓذ.تراٌا الهحكهة ضرورٓة ولا
خضع ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة الهعمؽ عمِ شرط، لمشروط الشكمٓة  وٓ
والهوضوعٓة ذاتٍا التْ ٓخضع لٍا ىظاـ وقؼ التىفٓذ الهؤقت أو الجزئْ أو العادي. 
اً كها ٓعدّ الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ الهعمؽ عمِ شرط حكهاً قضائٓاً قطعٓاً وهؤقت

شأىً شأف أىظهة وقؼ التىفٓذ الأخرى. فٍذا الىظاـ ٓتشابً هع غٓري هف أىظهة الوقؼ، 
عدا أف آثار الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ الهعمؽ عمِ شرط عمِ تسري إلا بعد تىفٓذ 

 الهدعْ الاشتراطات الهذكورة بالحكـ. 
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وقؼ وهف خلاؿ استقراء الأحكاـ القضائٓة لهجمس الدولة السوري الصادرة ب
تىفٓذ القرار الإداري الهعمؽ عمِ شرط، ٓهكف القوؿ أف القضاء الإداري السوري غالباً 

 ها ٓقرر تطبٓؽ ٌذا الىظاـ بهىاسبة الفصؿ فْ الهىازعات الهتعمقة بالقرارات أتٓة:
القرارات التْ ٓكوف هحمٍا هىع هغادرة الشخص الهخاطب بٍا إلِ خارج سورٓا  أولًا:

بهبمغ هالْ لهصمحة إحدى وزارات الدولة أو إداراتٍا. حٓث تقرر بسبب اىشغاؿ ذهتً 
ا  هحكهة القضاء الإداري فْ ٌذي الحالة وقؼ تىفٓذ قرار هىع الهغادرة إلِ خارج سورٓ
بشرط تقدٓـ الهدعْ كفالة تقبؿ بٍا الإدارة، أو كفالة تفْ أو تعادؿ الهبمغ الهترتب فْ 

 ذهتً لهصمحة الإدارة. 
ت التْ ٓكوف هوضوعٍا إغلاؽ هىشأة صىاعٓة أو هحؿ تجاري أو هكتب القرارا ثاىٓاً:

هٍىْ لهخالفة صاحب الترخٓص لشروط الترخٓص الههىوح لً، أو عدـ وجود ٌذا 
 الترخٓص أصلًا.

القرارات التْ ٓكوف هحمٍا تحصٓؿ قٓهة الكفالات الىٍائٓة الهقدهة هف الهتعاقدٓف  ثالثاً:
عقود الهبرهة بٓف الإدارة والهتعٍدٓف. حٓث تقرر الهحكهة هع الإدارة كتأهٓىات ىٍائٓة لم

بقائٍا هحجوزة تحت  فْ ٌذي الحالة وقؼ تىفٓذ تحصٓؿ قٓهة الكفالة هوضوع الدعوى وا 
ٓد الهصرؼ إلِ حٓف الفصؿ فْ أساس الىزاع بشرط قٓاـ الهدعْ بدفع العهولات 

ائهة لهصمحة الإدارة الهترتبة عمِ ٌذي الكفالات وتهدٓد صلاحٓة الكفالات بصورة د
 .(1)الهدعِ عمٍٓا

كها استقر أٓضاً قضاء هجمس الدولة الفرىسْ عمِ جواز الحكـ بوقؼ تىفٓذ 
القرار الإداري وقفاً هقترىاً بشرط؛ كأف ٓمزـ الهدعْ باتخاذ إجراء هعٓف أو الاهتىاع عف 

، هف ذلؾ ها القٓاـ بعهؿ هعٓف، حتِ تمتزـ الإدارة بتىفٓذ الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ
اىتٍِ إلًٓ الهجمس هف الحكـ بوقػؼ تىفٓػذ قرار إغػلاؽ أحػد الهصػاىع الخاصة بصىع 
الهىتجات الكٓهٓائٓة، بشرط أف ٓوقؼ أصحابً استصىاع بعض هف ٌػذي الهىتجػات، هع 

                                                           

عقبة سمطوف، هقاؿ هىشور بعىواف"وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة" عمِ هوقع الهوسوعة القاىوىٓة  (1)
 //:arabency.com.sy/law/detail/164491httpالهتخصصة )الهوسوعة العربٓة(، رابط الهوقع 

 هساءً. 8ـ فْ تهاـ الساعة 2121/  9/  5تـ الدخوؿ عمِ الهوقع ٓوـ الأحد الهوافؽ 

http://arab-ency.com.sy/law/detail/164491
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. وبذلؾ ٓكوف هجمس الدولة (1)استهرار تشغٓمً بالىسبة إلِ صىاعة بعضٍا أخر
ػا، ورغبػة الهدعْ فْ الفرىسْ قد استطاع ا لتوفٓؽ بػٓف رغبػة جٍػة الإدارة فْ تىفٓػذ قرارٌ

 وقػؼ تىفٓػذي.
 ايجاْٞ ايفسع

 المد٠ المحدد ايتٓفٝر بٛقف ايصادز الحهِ
الحكـ الصادر بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري ٓهتد هف تارٓخ صدوري الأصؿ أف أثر 

دعوى الإلغاء رتب  وحتِ الفصؿ فْ الشؽ الهوضوعْ لمدعوى، فإذا قُضْ بقبوؿ
الحكـ الأخٓر أثري بإعداـ القرار الإداري هف تارٓخ صدوري، أها إذا قضت الهحكهة 
برفض دعوى الإلغاء زالت آثار الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ وعاد لمقرار الإداري 

 الهوقوؼ سرٓاىً.
وترتٓباً عمِ ها سبؽ ٓهكف القوؿ أف الهدى الزهىْ لتأقٓت أثر الحكـ الصادر 

وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ٓىحصر فْ الهدة ها بٓف صدوري وحتِ صدور الحكـ فْ ب
هوضوع الدعوى. ولقد أكدت الهحكهة الإدارٓة العمٓا عمِ ٌذا الهعىِ فْ أحد أحكاهٍا 
ف كاف حكهاً قطعٓاً لً هقوهات  بقولٍا إف الحكـ الصادر فْ طمب وقؼ التىفٓذ وا 

حوز حجٓة الشْء الهحكوـ فًٓ فْ الخصوص الذي صدر فًٓ  الأحكاـ وخصائصٍا وٓ
جوز الطعف فًٓ استقلالًا شأىً فْ ذلؾ شأف أي حكـ  و الشؽ الهستعجؿ لمهىازعة، وٓ وٌ
قضائْ اىتٍائْ، إلا أف ذلؾ كمً لا ٓىفْ عىً كوىً حكهاً وقتٓاً لا ٓقٓد الهحكهة التْ 

ري ٓتعمؽ أصدرتً عىد ىظر الشؽ الهوضوعْ هف الدعوى، وبٍذي الهثابة فإىً هصٓ
بصدور الحكـ الهوضوعْ، والذي َٓجُب الحكـ الصادر هف ذات الهحكهة فْ الشؽ 

 .(2)العاجؿ
إلا أف الاجتٍادات القضائٓة الهقارىة فْ بعض الدوؿ العربٓة ابتدعت ىظاهاً 
لموقؼ الهحدد الهدة وذلؾ هف خلاؿ إصدار الهحكهة الهختصة بىاء عمِ طمب 

                                                           

 وها بعدٌا. 116هحهد كهاؿ الدٓف هىٓر، هرجع سابؽ، ص د.  (1)

ة لسى 357،  258راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعىٓف رقهْ  (2)
 ـ.1983هف أبرٓؿ  5قضائٓة عمٓا بجمسة  21
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القرار الإداري لهدة هعٓىة كشٍر هثلًا أو ثلاثة أشٍر، صاحب الشأف حكهاً بوقؼ تىفٓذ 
بحٓث ٓىتٍْ أثر ٌذا الحكـ بهجرد اىتٍاء هدتً حتِ ولو لـ ٓكف قد تـ الفصؿ فْ 
هوضوع الدعوى. أي أف أثر الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ الهؤقت ٓىتٍْ باىتٍاء الهٍمة 

ادي الذي لا ٓىتٍْ إلا الهحددة بقرار وقؼ التىفٓذ، وذلؾ بخلاؼ وقؼ التىفٓذ الع
ف كاىا ٓمتقٓاف فْ أف كؿ هىٍها ٓهكف أف ٓىتٍْ  بصدور الحكـ فْ هوضوع الدعوى، وا 

 قبؿ أواىً إذا ها صدر حكـ هف الهحكهة الأعمِ درجة بقبوؿ الطعف عمًٓ.
وترجع أسباب ظٍور ىظاـ وقؼ التىفٓذ الهؤقت إلِ أف ىظاـ وقؼ التىفٓذ 

هة القاىوىٓة والقضائٓة ٓستمزـ هف القاضْ التعرض العادي الهعروؼ فْ هعظـ الأىظ
هف خلاؿ الفحص الظاٌري للأوراؽ إلِ بحث هشروعٓة القرار الإداري الهطعوف فًٓ 
ف قىاعة أولٓة لدًٓ تكوف كافٓة لترجٓح احتهالٓة إلغاء القرار هحؿ الطعف عىد  لتكوٓ

ذا ٓتطمب بطبٓعة الحاؿ قدراً هف   -ولو قمٓؿ-الوقت الفصؿ فْ الطمب الهوضوعْ، وٌ
هها قد ٓفوت الغرض هف تقرٓر ىظاـ وقؼ التىفٓذ. لذلؾ وتلافٓاً لتمؾ العٓوب ابتدع 
القضاء الإداري فْ بعض الدوؿ العربٓة كها ٌو الحاؿ بالىسبة لقضاء هجمس الدولة 
السوري ىظاـ الوقؼ الهحدد الهدة بحٓث ٓكوف لمقاضْ أف ٓحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار لهدة 

تدراكاً لتمؾ الحالة الاستعجالٓة والتْ لا تقبؿ الاىتظار لحٓف فحص الأوراؽ هعٓىة اس
 والاستعاىة بأعهاؿ الخبرة لتقدٓر هدى توافر شرط الجدٓة.

ولقد ظٍر ىظاـ وقؼ التىفٓذ فْ قضاء هجمس الدولة السوري هرتبطاً ببعض 
اع عف هىحٍا أو هف القرارات الإدارٓة هىٍا القرارات الهتعمقة بهىح الرخص أو الاهتى

سحبٍا أو إلغائٍا أو إٓقافٍا؛ حٓث جرى القضاء الإداري السوري عمِ الحكـ بوقؼ 
تىفٓذ تمؾ القرارات لهدة قصٓرة ىسبٓاً تحدد عادة بشٍرٓف أو ثلاثة، هع إهكاىٓة تهدٓد 
ٌذي الهدة أكثر هف هرة لأسباب هختمفة هىٍا استكهاؿ إجراءات الخبرة، أو لحٓف ورود 

رة عمِ الدعوى أو لٓتسىِ لمهدعْ الرد عمِ تقرٓر الخبرة أو لاستٓضاح رأي رد الإدا
الخبٓر الذي قاـ بهٍهة الخبرة حوؿ التقرٓر الهقدـ هىً. وبالجهمة إلِ حٓف إتهاـ الإجراء 
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مٍا لتقرٓر وقؼ تىفٓذ القرار الإداري  الذي تستكهؿ هف خلالً الهحكهة قىاعتٍا بها ٓؤٌ
 . (1)عادٓاً أو رفضً الهطموب وقؼ تىفٓذي وقفاً 

كها أقر هجمس الدولة الفرىسْ بىظاـ الوقؼ الهحدد الهدة فْ بعض أحكاهً؛ 
باعتباري العلاج الىاجع لهساوئ البطء فْ الفصؿ فْ طمبات وقؼ التىفٓذ، حٓث ٓجوز 

 .(2)لمقاضْ أف ٓأهر بوقؼ تىفٓذ القرار احتٓاطٓاً لهدة لا تتجاوز ثلاثة أشٍر

 ايجايح ايفسع
 الجص٥ٞ ايتٓفٝر بٛقف ايصادز ِالحه

ٓختمؼ وقؼ التىفٓذ الجزئْ عف وقؼ التىفٓذ العادي والهؤقت، فْ أف الحكـ 
الصادر بوقؼ التىفٓذ الجزئْ ٓقتصر عمِ بعض آثار القرار الإداري الطعٓف، أها 
الحكـ الصادر بوقؼ التىفٓذ العادي أو الهؤقت فٍو ٓشهؿ وقؼ جهٓع أثار الهترتبة 

 .(3)ر الإداري الهطعوف فًٓعمِ القرا
وعمِ خلاؼ قضاء هجمس الدولة الهصري، ذٌبت الاتجاٌات الحدٓثة لهجمس 
الدولة السوري فْ ىطاؽ الطمب الهستعجؿ الهتعمؽ بوقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة، إلِ 
تبىْ ٌذا الشكؿ هف أشكاؿ ىظاـ الوقؼ، حٓث أقر الهجمس لمهحكهة الهختصة حاؿ 

الطمب، أف تأهر بوقؼ تىفٓذ بعض آثار القرار الإداري الهطعوف فًٓ  القضاء بقبوؿ ٌذا
 ولٓس كؿ آثاري. 

ذا الهوقؼ ٓتجمِ هف خلاؿ استقراء الاجتٍادات القضائٓة لهجمس الدولة  وٌ
 السوري والتْ استقرت عمِ حالتٓف لوقؼ التىفٓذ الجزئْ:

رة الفىٓة، بحٓث ٓستهر أثر وقؼ التىفٓذ الجزئْ لمقرار استىاداً إلِ تقارٓر الخب الأولِ:
ٌذا الوقؼ لحٓف البت فْ طمب الإلغاء. ففْ ٌذي الحالة ٓتهاثؿ وقؼ التىفٓذ الجزئْ 

                                                           

أشار إلِ ها ٓقرب هف ٌذا الهعىِ: عقبة سمطوف، فْ هقاؿ هىشور بعىواف "وقؼ تىفٓذ القرارات  (1)
 الإدارٓة"، هرجع سابؽ، بدوف صفحة.

(2) Cité par: Martine LOMBARD; Droit administratif, 3éme edition, 

DALLOZ, Paris,1999, p.393. 

 .228د. عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، هرجع سابؽ، ص  (3)
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ف  هع وقؼ التىفٓذ العادي هف حٓث استهرار أثري لحٓف الفصؿ فْ هوضوع الىزاع، وا 
 كاف ٓختمؼ عىً هف حٓث هضهوف ٌذا أثر وىطاقً.

ت لمقرار الإداري، هع إهكاىٓة تهدٓد ٌذا الوقؼ وقؼ التىفٓذ الجزئْ والهؤق الثاىٓة:
الجزئْ والهؤقت لهدد أخرى ولأسباب هختمفة. أي أف وقؼ التىفٓذ الجزئْ ٓكوف فْ ٌذي 

 الحالة هقترىاً وهتلازهاً هع وقؼ التىفٓذ الهؤقت.
لكف لٓس –وتعد القرارات الإدارٓة الهتعمقة بالحقوؽ الهالٓة ٌْ الهجاؿ الخصب 

ٓؽ ٌذا الىوع هف أىواع وقؼ التىفٓذ؛ كالقرارات الإدارٓة التْ ٓكوف هحمٍا لتطب -الوحٓد
خصـ جزء هف استحقاقات الهتعاقدٓف هع الإدارة، أو الحجز عمِ جهٓع أهوالٍـ الهىقولة 
وغٓر الهىقولة. إذ عادة ها تىتٍْ الهحكهة إذا ها تبٓف لٍا هف خلاؿ تقارٓر الخبرة الفىٓة 

فْ جزء هىً هخالؼ لمقاىوف، إلِ وقؼ تىفٓذ القرار الإداري أف الهبمغ الهُطالب بً 
 الهطعوف فًٓ جزئٓاً فْ حدود ٌذا الجزء الهخالؼ لمقاىوف لحٓف البت فْ أصؿ الىزاع. 

ذا كاف الغالب بحسب اجتٍاد هجمس الدولة السوري أف ٓصدر حكـ وقؼ   وا 
التْ لا تتضهف أٓة آثار التىفٓذ الجزئْ فْ القرارات الهتعمقة بالحقوؽ الهالٓة فقط، و 

أخرى غٓر هالٓة، إلا أف ٌىاؾ بعض القرارات التْ تتضهف آثاراً هالٓة وغٓر هالٓة، 
والتْ جرت أحكاـ القضاء الإداري السوري فٍٓا إلِ وقؼ التىفٓذ الجزئْ بخصوص 
أثار الهالٓة الهترتبة عمٍٓا فقط دوف بقٓة أثار الأخرى غٓر الهالٓة الىاشئة عىٍا؛ 

ذلؾ بٍدؼ التوفٓؽ بٓف هصمحتٓف هتعارضتٓف ٌها الهصمحة العاهة التْ تهثمٍا و 
الإدارة والتْ تستمزـ استهرار ترتٓب أثار غٓر الهالٓة لمقرار بٍدؼ ترؾ الباب هفتوحاً 
أهاـ الإدارة لإعادة التعاقد هع هتعٍد آخر، والهصمحة الخاصة لمهتعٍدٓف، هف خلاؿ 

لٍذا القرار فْ هواجٍتٍـ والهتهثمة فْ هطالبة الهتعٍد الذي وقؼ ترتٓب أثار الهالٓة 
 .(1)سحبت هىً الأعهاؿ بفروؽ أسعار التىفٓذ، لحٓف البت فْ هوضوع الدعوى

كها أخذ هجمس الدولة الفرىسْ بىظاـ وقؼ التىفٓذ الجزئْ لمقرارات الإدارٓة، 
لذي ٓقوـ بتصىٓع هف ذلؾ ها قضِ بً الهجمس بوقؼ تىفٓذ قرار إغلاؽ أحد الهصاىع ا

                                                           

 عقبة سمطوف، فْ هقاؿ هىشور بعىواف"وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة"، هرجع سابؽ، بدوف صفحة. (1)
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الهىتجات الكٓهٓائٓة بشرط أف ٓقؼ أصحابً عف استصىاع بعض ٌذي الهىتجات، هع 
استهرار تشغٓمً بالىسبة إلِ صىاعة الهىتجات الأخرى، وبٍذا ٓكوف القرار قد تـ وقفً 

 .(1)جزئٓاً بها ٓقٓـ التوازف بٓف الهصالح الهتعارضة
ذا كاف ٌذا ٌو حاؿ القضاء الهقارف بشأف  ىظاـ وقؼ التىفٓذ وها أصابً هف وا 

تطور أدى إلِ ظٍور عدة أىواع هىً؛ بحٓث لـ ٓقتصر الأهر عمِ وقؼ التىفٓذ العادي 
ىها تعداي إلِ صور أخرى تتهثؿ فْ الوقؼ الهشروط والهحدد الهدة والوقؼ الجزئْ،  وا 
فإف القضاء الهصري لـ ٓعرؼ سوى ىظاـ الوقؼ الهعتاد والهتهثؿ فْ تجهٓد آثار 

ف كىا ىرى أف الهشرع ا لقرار الإداري لحٓف الفصؿ فْ هوضوع دعوى الإلغاء، وا 
قد أخذ بىظاـ الوقؼ الجزئْ فٓها ٓتعمؽ بقرارات  -وهف بعدي أحكاـ القضاء–الهصري 

الفصؿ الصادرة فْ حؽ الهوظؼ العاـ؛ حٓث أجاز طمب وقؼ تىفٓذٌا بشأف صرؼ 
تد طمب الوقؼ إلِ قرار الفصؿ هرتب الهوظؼ الهفصوؿ كمً أو بعضً، دوف أف ٓه

ذاتً فٓها تضهىً هف إىٍاء علاقة الهوظؼ بالجٍة الإدارٓة. أي أىً أقر بوقؼ أثار 
ا هف أثار.  الهالٓة لمقرار دوف غٓرٌ

وىظراً لها تبٓف لىا هف خلاؿ عرض الاتجاٌات الحدٓثة لمقضاء الهقارف بشأف 
ً هف فائدة عهمٓة تعود عمِ طرفْ ىظاـ وقؼ التىفٓذ والتطور الذي لحقً، وها ٓحقق

الدعوى، ىٍٓب بالهشرع الهصري أف ٓتدخؿ بإقرار ٌذي الأىواع الحدٓثة لىظاـ الوقؼ 
سواء الوقؼ الهشروط أو الهحدد الهدة أو الجزئْ هف خلاؿ ىصوص واضحة 
وصرٓحة، لها لٍا هف هزآا وها تحققً هف هصمحة عاهة تعود عمِ الإدارة وهصمحة 

 فراد.خاصة تٍـ الأ
 
 

                                                           

 وها بعدٌا. 116هحهد كهاؿ الدٓف هىٓر، هرجع سابؽ، ص د.  (1)



 الإداز١ٜ ايكسازات تٓفٝر ٚقف يٓعاّ ايكا١ْْٝٛ الإغهايٝات                                                                                           خطس لذُد عبد ايسحِٝ                   د/ 

 2021ايعدد ايجايح ٚالخُطٕٛ )الجص٤ ايجاْٞ( ضبتُبر           - 6611 -                                                                   ١ْٝلد١ً ايدزاضات ايكاْٛ

 ايجاْٞ المطًب
 ايٛقف طًب بكبٍٛ ايصادز الحهِ بتٓفٝر الإداز٠ إيصاّ ٚضا٥ٌ

ٓترتب عمِ صدور حكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري، وجػوب التزاـ جٍة الإدارة 
بتىفٓذ ٌذا الحكـ بهجرد الإعلاف حتِ ولو قاهت باستئىافً أو الطعف عمًٓ. وذلػؾ بػأف 

؛ فلا تقوـ بتىفٓذي إذا لـ تكف قد بدأت بالفعؿ، أو بالكؼ توقػؼ ترتٓب آثار ٌذا القرار
عف الاستهرار فْ تىفٓذي إذا كاىت قد بدأت، إلػػِ أف ٓتـ الفصؿ فػػْ هوضػوع الػدعوى 
لا كاف لصاحب الشأف المجوء إلِ الوسائؿ القاىوىٓة  هٍهػا طػاؿ أهػد الخصػوهة، وا 

 لإجبار الإدارة عمِ التىفٓذ.
اع السمطة الإدارٓة عف تىفٓذ أحكاـ القضاء عف طرٓؽ فها هف شؾ أف اهتى

الاستهرار فْ تىفٓذ القرار الإداري الصادر بحقً حكـ هف القضاء بوقؼ التىفٓذ، ٓعد هف 
أخطر الهخالفات التْ ٓهكف أف ترتكبٍا الإدارة فْ حؽ القاىوف والقضاء؛ إذ أف 

صػارخ لمحكـ القضائْ الذي  الاستهرار فْ تىفٓػذ القػرار الهوقوؼ ٓعػد بهثابػة تحػدٍ 
 .(1)ٓكتسب قوة همزهػة بهجػرد إعلاىػً لػلإدارة لترتٓب الأثر الفوري لً

                                                           

الأحكاـ القضائٓة باعتبار أف احتراـ لذلؾ أولت الدوؿ الهختمفة أٌهٓة كبرى فٓها ٓتعمؽ بتىفٓذ  (1)
أحكاـ القضاء فْ أٓة دولة هف الدوؿ إىها ٓعبر عػف هػدى تقػدـ تمؾ الدولة. ولذلؾ ُٓروى أف أحد قضاة 
اىجمترا قد ساءي أزٓر الطػائرات التػْ كاىػت تهػارس هٍاهٍا التدرٓبٓة والقتالٓة فْ هطار قرٓب هػف 

ضْ عهمً القضائْ، وكاف ذلؾ أثىاء الحػرب العالهٓػة الثاىٓػة، التْ الهحكهػة التػْ ٓهػارس فٍٓػا القا
تخوض فٍٓا اىجمترا وحمفائٍا حرباً ضروساً ضد ألهاىٓا الىازٓة وهف تحالؼ هعٍا، فأصدر القاضْ 
حكهاً بهىع الطػائرات هػف اسػتخداـ الهطار الهػذكور أثىاء اىعقاد الجمسات. وىظراً للأضرار الجسٓهة 

أف ٓسػببٍا تىفٓذ ٌذا الحكػـ قاهت الجٍات الحكوهٓة بعرض الأهػر عمػِ رئٓس الػوزراء  التْ ٓهكف
ىسػتوف تشرشػؿ فقاؿ عبارتً الخالدة '' لابد هف تىفٓذ الحكػـ، فإىػً أٌػوف أف ٓكتػب التػارٓخ أف  '' ''وٓ

ٌُزهت فْ الحرب هف أف ُٓكتب فٓػً أىٍػا اهتىعػت عػف تىفٓػذ حكػـ قضائْ' '. الأهر الذي ٓؤكد اىجمترا 
السعْ الحثٓث لمدوؿ الدٓهقراطٓة إلِ احتراـ أحكاـ القضاء أٓاً كاىت الهصاعب التْ ٓهكف أف تواجً 

ىصور هحهد أحهد، الغراهة التٍدٓدٓة كجزاء لعػدـ تىفٓػذ أحكػاـ القضػاء الإداري د. ه ٌذا التىفٓذ.
 .3ـ، ص 2112سكىدرٓة، ط الصػادرة ضػد الإدارة، دار الجاهعة الجدٓدة لمىشر، الإ
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هبدأً قضائٓاً هٍهاً فٓها  الهحكهة الإدارٓة العمٓا بهجمس الدولة، ولقد أرست
ٓتعمؽ بوجوب احتراـ أحكاـ القضاء والهبادرة إلِ تىفٓذٌا بقولٍا إف الهشرع لـ ٓترؾ أثر 

ىها أسبغ عمِ الأحك اـ القضائٓة سُدى، ولـ ٓذر ها تىطؽ بً هف حؽ وعدؿ ٌباء، وا 
تمؾ الأحكاـ بعبارات جمٓة الهعىِ صرٓحة الدلالة قوة الشْء الهحكوـ فًٓ، بها ٓقتضًٓ 
ذلؾ هف تطبٓؽ لمقواعد الخاصة بالحجٓة التْ لا تىفؾ عف الحكـ بحاؿ هف الأحواؿ، 

 .(1)ف الطعف عمٍٓاوأوجب تىفٓذ ٌذي الأحكاـ بالرغـ ه
ذا كاف تىفٓذ أحكاـ القضاء العادي لا ٓواجً هشكمة المٍـ إلا فْ التباطِء أو  وا 
التواطِء الذي ُٓىسب لمقائهٓف عمًٓ، فإف تىفٓذ الأحكاـ الإدارٓة ٓواجً صعوبة بالغة؛ 

ْ خصـ فْ الدعوى –هرجعٍا أف الإدارة  ٌْ القائهة عمِ تىفٓذ الحكـ الصادر  –وٌ
تْ عادة ها تتستر فْ العدٓد هف تصرفاتٍا خمؼ هبدأ الهشروعٓة، هحاولة فٍٓا، وال

اختلاؽ أسباب قاىوىٓة وأخرى واقعٓة تبرر هف خلالٍا سموؾ طرٓؽ الاهتىاع عف تىفٓذ 
أحكاـ القضاء، وهتذرعة تارة بهتطمبات الهصمحة العاهة، وتارة أخرى بحهآة الىظاـ 

 العاـ.
ىها تتعدى  ولها كاىت أٌهٓة الحكـ القضائْ لا تقتصر عمِ هجرد إصداري وا 

ذلؾ إلِ ضرورة تطبٓقً عمِ أرض الواقع؛ إذ أف الهتضرر لا ٓسعِ عادة هف المجوء 
إلِ القضاء إلِ الحصوؿ فقط عمِ حكـ قضائْ لا ٓجد لا هجالًا فْ التطبٓؽ عمِ 

اع عف أرض الواقع. ولها كاىت خطورة ٌذا السموؾ الإداري الهعٓب والهتهثؿ فْ الاهتى
تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة هف شأىً الخروج عمِ حجٓة الشْء الهقضْ بً، بها ٓترتب 
عمًٓ هف افتقاد أحكاـ القضاء لمثقة الواجبة فٍٓا، وباعتبار أف القضاء ٌو الهلاذ الأخٓر 
لطالب الإىصاؼ هف سموؾ الإدارة الذي ٓتصؼ بالصمؼ حٓىاً وبالعىت أحٓاىاً، لذا فكر 

د وسائؿ وآلٓات قاىوىٓة هف شأىٍا حهؿ الإدارة عمِ تىفٓذ الأحكاـ الهشرع فْ إٓجا
 القضائٓة جبراً إذا ها تقاعست عف التىفٓذ اختٓاراً.

                                                           

 47لسىة  11271راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف رقـ  (1)
 ـ.2115هف فبرآر  12قضائٓة عمٓا بجمسة 
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وأكثر ٌذي الوسائؿ أٌهٓة ٌْ الغراهة التٍدٓدٓة وتقرٓر الهسؤولٓة الجىائٓة ضد 
ر الهوظؼ الذي ٓهتىع عهداً عف تىفٓذ الحكـ القضائْ، إضافة إلِ إهكاىٓة تقرٓ

 جالهسؤولٓة الهدىٓة جبراً لمضرر الذي قد ٓمحؽ صاحب الحكـ.
 الأٍٚ ايفسع

 ايتٗدٜد١ٜ ايػسا١َ
إذا كاف الأصؿ أف تىُفذ أحكاـ القضاء طواعٓة واختٓاراً، إلا أف جٍة الإدارة قػد 
ا عمِ ذلؾ بالوسػائؿ التْ كفمٍا  لا تبُادر إلِ التىفٓذ الاختٓاري بها ٓىبغػْ إجبػارٌ

 لتْ تعد الغراهة التٍدٓدٓة إحدى ٌذي الوسائؿ.الهشرع، وا
وتتهثؿ الغراهة التٍدٓدٓة فْ هبمغ هف الهاؿ ٓحكـ بً القاضْ عمِ الهدٓف 
ا القاضْ  )جٍة الإدارة( ٓتولِ دفعً عف كؿ ٓوـ أو أسبوع أو أٓة وحدة زهىٓة ٓقدرٌ

رفٍا البعض . أو كها ع(1)ٓهتىع فٍٓا الهدٓف عف الالتزاـ بتىفٓذ الحكـ الذي قُضْ بً
بأىٍا عقوبة هالٓة تبعٓة تحػدد، بصػفة عاهػة، بهبمػغ هعٓف هف الهاؿ عف كؿ ٓوـ تأخٓر 
بٍدؼ تجىب عػدـ تىفٓػذ أحكػاـ القضػاء الإداري، أو التأخر فْ تىفٓذٌا، الصادرة ضد 
أي شخص هػف أشػخاص القػاىوف العػاـ أو أي شخص هف أشخاص القاىوف الخاص 

 .(2)ـعػا هكمؼ بػإدارة هرفػؽ
وشروط تطبٓؽ الغراهة التٍدٓدٓة جاء حكـ هحكهة القضاء وفْ بٓاف هفٍوـ 

( هف القاىوف الهدىْ تىص عمِ أىً "إذا كاف تىفٓذ 213الهادة )الإداري هوضحاً أف 
الالتزاـ عٓىاً غٓر ههكف أو غٓر هلائـ إلا إذا قاـ بً الهدٓف ىفسً، جاز لمدائف أف 

ؾ". دٓف بٍذا التىفٓذ وبدفع غراهة تٍدٓدٓة إف اهتىع عف ذلٓحصؿ عمِ الحكـ بإلزاـ اله
وهفاد ٌذا الىص أف الغراهة التٍدٓدٓة ٌْ هبمغ هف الىقود ُٓحكـ عمِ الهدٓف بأدائً إذا 
ها عمِ أساس كؿ  تحدد ٌذا الهبمغ إها بقدر ثابت وا  لـ ٓوؼ بالتزاهً فْ هوعد هعٓف، وٓ

سبوع أو الشٍر، وٓشترط لمحكـ بالغراهة وحدة زهىٓة تهضْ بدوف تىفٓذ كالٓوـ أو الأ
التٍدٓدٓة ثلاثة شروط أولٍها: أف ٓكوف ٌىاؾ التزاـ اهتىع الهدٓف عف تىفٓذي هع أف 
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لا كاف التىفٓذ  اً وا  تىفٓذي العٓىْ لا ٓزاؿ ههكىاً، وثاىٍٓها: أف ٓكوف تدخؿ الهدٓف ضرورٓ
 .(1)بة بالتٍدٓد الهالْغٓر ههكف أو غٓر هلائـ وثالثٍها: التجاء الدائف إلِ الهطال

أف الغراهة التٍدٓدٓة لا ٓتـ الحكـ بٍا تمقائٓاً هف قبؿ  والبادي هف ٌذا القضاء
ىها ٓجب أف ٓكوف ذلؾ بىاءً عمِ طمب هف صاحب الشأف؛ بحٓث إىً  بسبب القاضْ وا 

وبىشوء ٌذا -تعىت الإدارة واهتىاعٍا عػف تىفٓػذ الحكػـ القضائْ الصادر لصالحً 
خصػوهة جدٓػدة، سػببٍا الإخػلاؿ بتىفٓػذ الحكـ، وهحمٍا الحكـ بغراهػة  تبدأ -الحؽ

تٍدٓدٓػة لإجبػار الإدارة عمػِ تىفٓػذي، وغآتٍا كفالة احتراـ حجٓة ها قضِ بً الحكـ 
القضائْ هف جٍة، وحصوؿ الهحكػوـ لػً عمِ الهىفعة التْ حهمٍا إلًٓ ٌذا الحكػـ هف 

 جٍة أخرى.
ب الجٍة الإدارٓة لمحكـ القضائْ الصادر بوقؼ تىفٓذ وبالتالْ إذا لـ تستج

القرار الإداري، ٓجوز لمهدعْ المجوء إلِ الهحكهة التْ أصدرت الحكـ طالباً توقٓع 
ا عمِ التىفٓذ، هع  جبارٌ غراهة تٍدٓدٓة فْ هواجٍتٍا كوسٓمة هف وسائؿ الضغط عمٍٓا وا 

عة فٓها ٓتعمؽ بقبوؿ ٌذا الأخذ فْ الاعتبار أف القاضْ ٓتهتع بسمطة تقدٓرٓة واس
 الطمب أو رفضً.

وعمِ الرغـ هف أف الغراهة التٍدٓدٓة تهس الذهة الهالٓة للإدارة، هها قد ٓشكؿ 
ضغطاً عمٍٓا ٓدفعٍا إلِ التىفٓذ، إلا أف الواقع العهمْ وفْ كثٓر هف الأحٓاف ٓكوف 

لتىفٓذ أحكاـ  عكس ذلؾ، فلا تُجدي الغراهة التٍدٓدٓة ىفعاً هع هوقؼ الإدارة الرافض
ىة العاهة لمدولة فلا تهثؿ عبئاً عمِ الهوظؼ، بها ٓؤدي  القضاء؛ لأىٍا تُدفع هف الخزٓ

 .إلِ ضٓاع حقوؽ وحرٓات الأفراد التْ هف الهفترض أف تُصاف
هحكهة ولعؿ ٌذا الهعىِ ٌو الهستفاد ضهىاً هف حٓثٓات الحكـ الصادر هف 

ف الأوراؽ أف القرار الإداري الهطعوف فًٓ القضاء الاداري والذي جاء فًٓ أف الثابت ه
الصادر برفض تسجٓؿ علاهة الشركة الهدعٓة رقـ........الهسجمة دولٓاً، ٓقوـ عمِ 
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أساس عدـ التهٓز والتعارض. إلا أف ٌذا القرار لـ ٓبٓف أوجً عدـ تهٓز تمؾ العلاهة 
ارة فِ حالة رفض ( هف القاىوف، والتْ ألزهت جٍة الإد9بالهخالفة لصرٓح حكـ الهادة )

ا هع ذكر الوقائع الهتعمقة بً. واستطردت الهحكهة  تسجٓؿ العلاهة أف تبٓف أسباب قرارٌ
قائمة: ولقد ىكمت الجٍة الإدارٓة عف بٓاف أوجً تهٓز علاهة الشركة رغـ هطالبة 
الهحكهة لٍا بذلؾ وتكرار توقٓع الغراهة عمٍٓا ولكف دوف جدوى، كها ىكمت عف تىفٓذ 

كهة بتقدٓـ همؼ العلاهة التْ قٓؿ بتعارضٍا هع العلاهة هحؿ الىزاع، رغـ قرار الهح
تكرار توقٓع الغراهة عمٍٓا لٍذا السبب، والإعذار بأىً فْ حالة عدـ تىفٓذ قرار الهحكهة 
سٓتـ حجز الدعوى لمحكـ فٍٓا بحالتٍا، ولكف دوف جدوى. وهف ثـ فإف ذلؾ ٓقٓـ قرٓىة 

تـ الفصؿ فِ ا لدعوى عمِ ٌذا الأساس وعمِ ضوء الهتاح فٍٓا هف لصالح الهدعْ وٓ
 .(1)ؽأورا

فٍذا الحكـ ٓوضح دوف أدىِ شؾ هدى ضعؼ الغراهة التٍدٓدٓة كوسٓمة 
لإجبار الإدارة عمِ تىفٓذ الحكـ القضائْ، ىظراً لضآلة الهبمغ الهحكوـ بً هف جٍة، 

بتمؾ  وعدـ وقوع ضرر شخصْ عمِ الهوظؼ الههتىع عف التىفٓذ هف جراء الحكـ
 الغراهة هف جٍة أخرى.

ا بشأف إجبار الجٍة الإدارٓة عمِ  ولها كاىت الغراهة التٍدٓدٓة قد لا تؤتْ ثهارٌ
تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة الصادرة فْ هواجٍتٍا، لذا كاف لابد هف وجود ضهاىات أو 
وسائؿ أخرى ٓهكف المجوء إلٍٓا لتحقٓؽ تمؾ الغآة والتْ تتهثؿ فْ تحرٓؾ الهسؤولٓة 

ض الهدىْ أو الجهع بٓىٍها.  الجىائٓة أو الهطالبة بالتعوٓ
 

                                                           

غٓر هىشور(الصادر فْ الدعوى رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة القضاء الاداري ) (1)
 ـ. 2114هف فبرآر  26قضائٓة بجمسة  54لسىة  14396
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 ايجاْٞ ايفسع
 الجٓا١ٝ٥ المطؤٚي١ٝ

تعد الهسؤولٓة الجىائٓة هف أقوى الوسائؿ التْ ٓهكف المجوء إلٍٓا فْ هجاؿ 
العهؿ لضهاف احتراـ الأحكاـ القضائٓة والالتزاـ بتىفٓذٌا؛ حٓث ٓترتب عمِ اىعقاد تمؾ 

اهتىاع الهوظؼ الهختص عف لهوظؼ لحرٓتً وعزلً هف وظٓفتً. فالهسؤولٓة فقداف ا
تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة جرٓهة ٓعاقب عمٍٓا القاىوف، لذلؾ ٓكوف لصاحب الحكـ 
القضائْ إذا اهتىعت الإدارة عف تىفٓذي الحؽ فْ تحرٓؾ الدعوى الجىائٓة هباشرة إلِ 

 الهحكهة الهختصة.
ٓة العقوبة حٓث لا ٓهكف هساءلة أي وتخضع الهسؤولٓة الجىائٓة لهبدأ شرع

شخص جىائٓاً عف  فعؿ قاـ بً إلا إذا كاف ٌذا الفعؿ ٓىدرج فْ عداد الجرائـ 
استىاداً إلِ هبدأ لا جرٓهة ت أو القواىٓف الأخرى؛ الهىصوص عمٍٓا فْ قاىوف العقوبا

الههتىع ولا عقوبة إلا بقاىوف، وبالتالْ لا ٓهكف تطبٓؽ أٓة عقوبة جىائٓة عمِ الهوظؼ 
 عف تىفٓذ الحكـ القضائْ إلا إذا كاف ٌىاؾ ىص ٓجرـ ٌذا الفعؿ. 

ولقد أحسف الهشرع صىعاً إذ قرر تجرٓـ اهتىاع الهوظؼ عف تىفٓذ حكـ 
قضائْ؛ لها فْ ٌذا الاهتىاع هف هساس بهبدأ حجٓة الشْء الهقضْ بً والذي ٓعد 

( هف قاىوف 123لهادة )، حٓث قضت ا(1)أصؿ هف الأصوؿ القاىوىٓة الواجب احتراهٍا
ـ بأف: "ُٓعاقب بالحبس والعزؿ كؿ هوظؼ 1937لسىة  58العقوبات الهصري رقـ 

عهوهْ استعهؿ سمطة وظٓفتً فْ وقؼ تىفٓذ الأواهر الصادرة هف الحكوهة أو أحكاـ 
القواىٓف والموائح أو تأخٓر تحصٓؿ الأهواؿ والرسوـ أو وقؼ تىفٓذ حكـ أو أهر صادر 

كذلؾ ُٓعاقب بالحبس والعزؿ كؿ هوظؼ ة. هف أٓة جٍة هختصهف الهحكهة أو 
عهوهْ اهتىع عهداً عف تىفٓذ حكـ أو أهر هها ذكر بعد هضْ ثهاىٓة أٓاـ هف إىذاري 

 ؼ".عمِ ٓد هُحضر إذا كاف تىفٓذ الحكـ أو الأهر داخلًا فْ اختصاص الهوظ

                                                           

 .331، صهاف الطهاوي، هرجع سابؽد. سمٓ (1)
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عمٍا هوظؼ لتحقؽ جرٓهة الاهتىاع أف ٓكوف فاوالبادي هف ٌذا الىص أىً ٓمزـ 
وأف ٓهتىع عهداً عف تىفٓذ حكـ قضائْ ٓدخؿ فْ  ،عاـ أو هكمؼ بخدهة عاهً

اختصاصً أهر تىفٓذي. ولإثبات ٌذا العهد استمزـ الهشرع أف ٓوجً صاحب الهصمحة 
إىذاراً رسهٓاً عمِ ٓد هحضر إلِ الهوظؼ الهختص، ٓحثً فًٓ عمِ ٌذا التىفٓذ خلاؿ 

بها هفادي اشتراط الشارع أف ٓقوـ طالب التىفٓذ بإىذار ار، ثهاىٓة أٓاـ هف تارٓخ ٌذا الإىذ
الهوظؼ الهختص الهطموب إلًٓ التىفٓذ، حتِ تبدأ هٍمة الثهاىٓة أٓاـ الههىوحة لً لمتىفٓذ 

(1)خلالٍا، والتْ ٓستحؽ باىقضائٍا العقاب إذا اهتىع عهداً عف التىفٓذ
.  

الإىذار الهوجً هف صاحب  بٓد أف عدـ تىفٓذ الحكـ رغـ هرور ثهاىٓة أٓاـ عمِ
ف كاف ٓؤدي إلِ ىشوء قرٓىة عمِ اهتىاع الهوظؼ عف  الشأف إلِ الهوظؼ الهختص وا 
التىفٓذ وتوافر سوء الىٓة لدًٓ، إلا أىً لا ٓعد دلٓلًا قاطعاً عمِ تعهد الاهتىاع عف 
ىة بإثباتً أف اهتىاعً عف تىفٓذ الحك ـ التىفٓذ، حٓث ٓكوف بوسع الهوظؼ ىفْ تمؾ القرٓ

 كاف هردي لأسباب لا دخؿ لإرادتً فٍٓا.
والهلاحط ٌىا أف الحكـ بالحبس فْ حالة ارتكاب الجرائـ الهىصوص عمٍٓا فْ 

( عقوبات، جاء هطمقاً حٓث لـ ٓحدد الهشرع هدة الحبس تاركاً لمقاضْ 123الهادة )
فقاً حرٓة تحدٓد تمؾ الهدة هع الالتزاـ بحدٍٓا الأدىِ والأقصِ؛ إذ أف هدة الحبس و 

 .(2)( عقوبات لا تقؿ عف أربع وعشرٓف ساعة ولا تزٓد عمِ ثلاث سىوات18لمهادة )
وهها تجدر الإشارة إلًٓ فْ ٌذا الصدد، أف الهشػرع الهصػري كػاف أكثػر 
اٌتهاهػاً وسػعٓاً فػْ الحفاظ عمِ حجٓة الأحكاـ، بػأف جعػؿ تجرٓـ اهتىاع الهوظؼ عف 

اً، إذ أشار ( هف الدستور الحالْ 111إلػِ ٌذا الهبدأ فػْ الهػادة ) التىفٓذ هبدأ دستورٓ
تصدر الأحكاـ وتىفذ باسـ الشعب، وتكفؿ  ـ، والتْ قضت بأف: "2114الصادر فْ 

                                                           

قضائٓة  57لسىة  6919الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة الىقض الصادر فْ  (1)
 .512، ص 1، رقـ الجزء 39ـ، هكتب فىْ 1988هف هارس  27جىائْ بجمسة 

عقوبة الحبس ٌْ وضع الهحكوـ عمًٓ فْ هف قاىوف العقوبات عمِ أف: " 18حٓث تىص الهادة  (2)
أحد السجوف الهركزٓة أو العهوهٓة الهدة الهحكوـ بٍا عمًٓ ولا ٓجوز أف تىقص ٌذي الهدة عف أربع 

 اً...".وعشرٓف ساعة ولا أف تزٓد عمِ ثلاث سىٓف إلا فْ الأحواؿ الخصوصٓة الهىصوص عمٍٓا قاىوى
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كوف الاهتىاع عف تىفٓذٌا أو  .الدولة وسائؿ تىفٓذٌا عمِ الىحو الذي ٓىظهً القاىوف وٓ
رٓهة ٓعاقب عمٍٓا تعطٓؿ تىفٓذٌا هف جاىب الهوظفٓف العهوهٓٓف الهختصٓف، ج

 القاىوف....".
ف كاىت هف أقوى وسائؿ حهؿ الهوظؼ عمِ  والواقع أف الهسؤولٓة الجىائٓة وا 
تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة الإدارٓة هف الىاحٓة الىظرٓة؛ باعتبار أف الحكـ الصادر فٍٓا هف 

كترث شأىً الهساس بحرٓتً وهستقبمً الوظٓفْ، إلا أىً هف الىاحٓة العهمٓة عادة لا ٓ
رجؿ الإدارة بذلؾ الجزاء؛ حٓث ٓستطٓع التهادي فْ الاهتىاع عف التىفٓذ طواؿ فترة 
الهحاكهة ثـ ٓبادر قبؿ إغلاؽ باب الهرافعة بالتىفٓذ، وهف ثـ ٓتحمؿ هف هسؤولٓتً 
الجىائٓة، فضلًا عف أف الأعراؼ القضائٓة جرت عمِ أف الأحكاـ الجىائٓة التْ تصدر 

اهتىاعً عف تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة عادة ها تكوف هشهولة  ضد الهوظؼ العاـ ىتٓجة
حوؿ دوف تحقٓؽ  بوقؼ تىفٓذ العقوبة، الأهر الذي ٓفرغ الىص القاىوىْ هف هضهوىً وٓ
و ٓفصؿ فْ تمؾ الجرٓهة أف ٓضع فْ اعتباري هدى  غآتً. لذلؾ ىىاشد القاضْ وٌ

لهحكوـ لً هف آلاـ ههاطمة رجؿ الإدارة فْ تىفٓذ حكـ القضاء، وهدى ها أصاب ا
 ىفسٓة وأضرار هادٓة جراء سموؾ غٓر هبرر هف هوظؼ لا ٓعْ أٌداؼ الإدارة وغآتٍا.

 ايجايح ايفسع
 المد١ْٝ المطؤٚي١ٝ

إف عدـ تىفٓذ الإدارة لمحكـ الصادر بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري هعىاي إصرار 
ا الذي أُوقؼ تىفٓذي، هها ٓعد إٌد اراً لحجٓة الأحكاـ، الإدارة عمِ إعهاؿ أثر قرارٌ

و ها ٓتعٓف أف تتىزي عىً الجٍة الإدارٓة. فالإدارة عىدها  وهساساً بهبدأ سٓادة القاىوف وٌ
أصدرت القرار الهوقوؼ تىفٓذي كاف هف الهفترض أىٍا تستٍدؼ الصالح العاـ، ولها 
ا فإىً ٓكوف قد تحقؽ هف خلاؿ الفحص الظاٌري  كاف القضاء قد أوقؼ تىفٓذ قرارٌ

اؽ أف الإدارة قد خالفت القاىوف، وبالتالْ إذا استهرت الإدارة فْ تىفٓذ ٌذا القرار للأور 
عمِ الرغـ هف صدور الحكـ بوقؼ التىفٓذ عُد ذلؾ ىوعاً هف الغصب الذي ٓستوجب 

ض  .(1)التعوٓ
                                                           

سابؽ، ص  د. ساهْ جهاؿ الدٓف، الدعاوى الإدارٓة والإجراءات أهاـ القضاء الإداري، هرجع (1)
329. 
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وعمًٓ فإف قٓاـ الإدارة بتىفٓذ أو الاستهرار فْ تىفٓذ القرار الهقضْ بوقؼ تىفٓذي 
هف الخطأ الجسٓـ الذي ٓرتب هسؤولٓتٍا الهدىٓة أهاـ الهدعْ، وتتهثؿ  إىها ٓعد ىوعاً 

ض الهتضرر عف الأضرار الهادٓة والأدبٓة التْ ٓهكف أف  ٌذي الهسؤولٓة فْ تعوٓ
 .(1)تصٓبً جراء تىفٓذ ٌذا القرار

ض عف اهتىاع الإدارة عف تىفٓذ الأحكاـ  وتتجمِ أحقٓة الهدعْ بطمب التعوٓ
هواجٍتٍا، سواء كاىت فْ الشؽ الهوضوعْ بإلغاء القرار  القضائٓة الصادرة فْ

الهطعوف فًٓ أو فْ الشؽ الهستعجؿ هف خلاؿ الحكـ بوقؼ تىفٓذ القرار الإداري، هف 
خلاؿ بعض الأحكاـ القضائٓة هىٍا الحكـ الذي اىتٍت فًٓ هحكهة الىقض إلِ إلغاء 

ض ال هقاهة هف الطاعف الحكـ الصادر هف هحكهة الاستئىاؼ بتعمٓؽ دعوى التعوٓ
لاهتىاع جٍة الإدارة عف تىفٓذ الحكـ الصادر لصالحً؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف أحكاـ 
القضاء الإداري واجبة الىفاذ ولا ٓترتب عمِ الطعف فٍٓا وقؼ تىفٓذٌا، وأعادت الدعوى 

ض  .(2)إلِ هحكهة أوؿ درجة لمفصؿ فْ طمب التعوٓ

ورة أحكاهً فكػرة الهسؤولٓة الهدىٓة كها تبىػِ هجمػس الدولػة الهصػري هىذ باك
لمهوظػؼ الههتىػع عػف تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة، هف ذلؾ حكـ هحكهة القضاء الإداري 

ـ والذي تتمخص وقائعً فْ أف الوزٓر الهختص 1951ٓوىٓو  29الصادر بجمسة 
اً بعػزؿ أحػد الضػباط هف هٍاهً، فرفع ٌذا الأخٓػر دع ػوى أهػاـ حٓىذاؾ أصػدر قػراراً إدارٓ

هحكهػة القضػاء الإداري لإلغاءٌػذا القرار وتـ قبوؿ ٌذا الطمب هف طرؼ الهحكهة، إلا 
أف الػوزٓر لػـ ٓهتثؿ لٍذا الحكـ بإعادة الضابط إلِ هٍاهً، الأهر الذي دفع الضابط 
ض،  إلِ رفع دعوى أهاـ ذات الهحكهة لإلزاـ الجٍة الإدارٓة تىفٓذ ٌذا الحكـ هع التعوٓ

الهحكهة إلِ أف إصرار الوزٓر عمِ عدـ تىفٓذ حكـ الهحكهة ٓىطوي عمِ فاىتٍت 
ْ هخالفة قاىوىٓة لهبدأ أساسْ، وأصؿ هف الأصوؿ  هخالفة لقوة الشْء الهقضْ بً وٌ

                                                           

عبد الحكٓـ فودة، الخصوهة الإدارٓة، أحكاـ دعوى الإلغاء والصٓغ الىهوذجٓة لٍا، دار د.  (1)
 .341ـ، ص 1996الهطبوعات الجاهعٓة، القاٌرة، ط 

لسىة  16151 راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ هحكهة الىقض )غٓر هىشور(الصادر فْ الطعف رقـ (2)
 ـ. 2119هف ٓىآر  21سة  قضائٓة الدوائر الهدىٓة بجم 83
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القاىوىٓة تهمًٓ الطهأىٓىة العاهة وتقضْ بً ضرورة استقرار الحقوؽ والروابط الاجتهاعٓة 
فة القاىوىٓة فْ ٌذي الحالة خطٓرة وجسٓهة لها تىطوي استقرار ثابتاً. ولذلؾ تعتبر الهخال

عمًٓ هف خروج سافر عمِ القواىٓف؛ فٍْ عهؿ غٓر هشروع وهعاقب عمًٓ بالهادة 
( هف قاىوف العقوبات، وهف ثـ ٓتوجب اعتبار خطأ الوزٓر خطأ شخصٓاً 123)

ض الهطالب بً، ولا ٓؤثر فْ ذلؾ اىتفاء الدوافع  ٓستوجب هسؤولٓتً عف التعوٓ
الشخصٓة لدًٓ أو قولً بأىً ٓبغْ هف وراء ذلؾ تحقٓؽ هصمحة عاهة؛ ذلؾ أف تحقٓؽ 

 .(1)ٌذي الهصمحة لا ٓصح أف ٓكوف عف طرٓؽ ارتكاب أعهاؿ غٓر هشروعة
ض فْ هواجٍة  والتساؤؿ الذي ٓطرح ىفسً ٌىا: ٌؿ ٓجوز رفع دعوى تعوٓ

داري بوقؼ تىفٓذ قرار الإدارة عىد اهتىاعٍا عف تىفٓذ الحكـ الصادر هف القضاء الإ
إداري عمِ الرغـ هف الطبٓعة الهؤقتة لٍذا الحكـ، أـ ٓتـ الاىتظار لحٓف الفصؿ فْ 
الشؽ الهوضوعْ )طمب الإلغاء( حتِ ٓتهكف الهضرور هف المجوء إلِ القضاء طالباً 

ض؟  التعوٓ
 فْ إطار الإجابة عمِ ٌذا التساؤؿ ٓىبغْ التفرقة بٓف فرضٓف:

 ع الإداز٠ عٔ تٓفٝر الحهِ ايكطا٥ٞ يٛجٛد حاي١ ضسٚز٠ تحٍٛ دٕٚ ذيو.ايفسض الأٍٚ: اَتٓا
عمِ الرغـ هف أف قضاء هجمس الدولة استقر عمِ وجوب التزاـ الجٍة الإدارٓة 
الاىصٓاع لسمطاف القاىوف وتىفٓذ الأحكاـ القضائٓة، فلا ٓسوغ لٍا اتخاذ قرارات هف 

ز قوة الأهر الهقضْ، إلا أىً أجاز شأىٍا تعطٓؿ تىفٓذ الأحػكاـ القضائٓة التْ تحو 
استثىاءً تأخٓر تىفٓذ الحكـ القضائْ هتِ كاىت ٌىاؾ حالة ضرورة هُمحة بحٓث ٓترتب 

 عمِ ٌذا التىفٓذ الإخلاؿ الخطٓر بالصالح العاـ.

ذا ها أفصحت عىً الهحكهة الإدارٓة العمٓا بقولٍا إف القرار الإداري لا ٓجوز  وٌ
لا كاف هخالفاً لمقاىوف، إلا إذا كاف  لً فْ الأصؿ أف ٓعطؿ تىفٓذ حكـ قضائْ ىٍائْ وا 

ٓترتب عمِ تىفٓذ الحكـ إخلاؿ خطٓر بالصالح العاـ ٓتعذر تداركً؛ كحدوث فتىة أو 
تعطٓؿ سٓر هرفؽ عاـ أو حٓف ٓشكؿ تىفٓذ الحكـ خطراً داٌهاً أو تضحٓة جسٓهة 

                                                           

قضائٓة بجمسة  3لسىة  88الصادر فْ الدعوى رقـ راجع فْ ذلؾ حكـ هحكهة القضاء الإداري  (1)
 .956، ص 1، رقـ الجزء 4ـ، هكتب فىْ 1951هف ٓوىٓو  29
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رٓة لمهواطىٓف، بأف ُٓخشِ هف التىفٓذ أف ٓسبب ا ىفراطاً لعقد الأهف فٓرجح بهصالح جوٌ
عىدئذٍ الصالح العاـ عمِ الصالح الفردي الخاص، ولكف بهراعاة أف تقدر الضرورة 

ا  . (1)بقدرٌ
وهع ذلؾ ورغـ أف الحكـ الهتقدـ قد أوضح أف القضاء الإداري استقر عمِ أف 

حكـ وجود حالة هف الضرورة الهُمحة ٓعد سبباً ٓهكف الإتكاء عمًٓ لتبرٓر تعطٓؿ تىفٓذ 
قضائْ، شرٓطة أف ٓكوف ٌذا التأخٓر بالقدر اللازـ لهواجٍة تمؾ الحالة، بها ٓعىًٓ ذلؾ 
هف عدـ قٓاـ هسؤولٓة الإدارة عف ٌذا التأخٓر عمِ أساس الخطأ، إلا أىىا ىرى أف قٓاـ 
ف كاىت تىفْ عف تصرؼ الإدارة وصؼ الخطأ، إلا أىٍا لا ترفع عف  حالة الضرورة وا 

در الضرر الذي لحؽ بً جراء عدـ تىفٓذ الحكـ القضائْ استىاداً كاٌؿ صاحب الشأف ق
إهكاىٓة قٓاـ  -حتِ هع قٓاـ حالة الضرورة–لتمؾ الحالة، وعمًٓ ىرى هف وجٍة ىظرىا 

ض صاحب الشأف عف ذلؾ الضرر،  الهسؤولٓة الهدىٓة والهتهثمة فْ إلزاـ الإدارة تعوٓ
صاحب الشأف فْ تحهؿ تبعات  عمِ أساس فكرة الضهاف، بحٓث ٓتشارؾ الهجتهع هع

 ٌذا التأخٓر. 
واتساقاً هع ٌذا الهىطؽ اىتٍت الهحكهة الإدارٓة العمٓا فْ حكـ لٍا إلِ إقرار 
ض لصالح الهدعْ عمِ الرغـ هف  الحكـ الصادر هف هحكهة القضاء الإداري بالتعوٓ

لقضائْ عدـ وجود خطأ هف جاىب جٍة الإدارة؛ ذلؾ لأىٍا لـ تبادر إلِ تىفٓذ الحكـ ا
ض عف عدـ  لاعتبارات تتعمؽ بالهصمحة العمٓا لمدولة. بها ٓعىْ التزاـ الدولة بالتعوٓ
تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة فْ هثؿ ٌذي الحالات استىاداً إلِ فكرة الضهاف لا عمِ أساس 
الخطا، حٓث ورد فْ حٓثٓات حكهٍا أف ثبوت أف عدـ الهبادرة إلِ تىفٓذ الأحكاـ، إىها 

وقوع الخمؿ والاضطراب فْ الأهف العاـ بها ٍٓدد السلاـ الاجتهاعْ  ٓرجع إلِ هىع
والاستقرار العاـ عمِ هستوى هىطقة هعٓىة أو عمِ هستوى الدولة، وها ٓتبع ذلؾ 
بالضرورة حتهاً هف صداـ بٓف الجهآٌر ورجاؿ الأهف وها ٓقتضًٓ هف إصابات ووفٓات 

                                                           

 49لسىة  3257رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
 .523، ص 1، رقـ الجزء 51ـ، هكتب فىْ 2115هف فبرآر  2بجمسة قضائٓة عمٓا 
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ض بٓف الطرفٓف وتدهٓر لمههتمكات، لا ٓعتبر خطأ ه ف جٍة الإدارة ٓبرر التزاهٍا بالتعوٓ
عها ٓحٓؽ بأصحاب الحقوؽ الفردٓة هف أضرار خاصة كها ٌو الشأف فْ الخطأ 
الهادي الذي ٓقوـ عمًٓ التزاـ الهخطئ بالتعوٓض وفقاً لقواعد الهسئولٓة الهدىٓة التْ 

ىها ٌو 222(، )221(، )171(، )163تحكهٍا الهواد ) ( هف القاىوف الهدىْ، وا 
رؼ تفرضً الضرورة الهتعمقة بحسف سٓر واىتظاـ الهرافؽ العاهة أو استقرار الأهف تص

العاـ لفترة هؤقتة تطوؿ أو تقصر بحسب الأوضاع الواقعٓة التْ تفرضٍا لصالح 
الهجتهع ولحهآة أهىً واستقراري، واستهرار الخدهات العاهة اللازهة لحٓاة الهواطىٓف 

لأرواح أو الههتمكات. وهف ثـ فإىً ٓمتزـ الهجتهع باىتظاـ واضطراد بدوف تضحٓات با
ض 7بىاءً عمِ التضاهف الاجتهاعْ الذي ٓقوـ عمًٓ طبقاً لمهادة ) ( هف الدستور بتعوٓ

هف ٓصٓبً الضرر هف ٌذا الإجراء الضروري الذي تفرضً الظروؼ لصالح جهٓع 
ض  تعٓف عمِ الخزاىة العاهة لمدولة الوفاء بٍذا التعوٓ لهف تحهؿ هف الهواطىٓف، وٓ

 .(1)الهواطىٓف عبء الضرر الخاص هادٓاً أو أدبٓاً لوقآتٍـ هف ضرر عاـ ٓتعٓف توقًٓ

ايفسض ايجاْٞ: اَتٓاع الإداز٠ عٔ تٓفٝر الحهِ ايكطا٥ٞ زغِ اْعداّ حاي١ ايطسٚز٠ ايتي تحٍٛ دٕٚ 
 تٓفٝرٙ.

ولٓة إذا كاىت حالة الضرورة قد حالت دوف قٓاـ ركف الخطأ اللازـ لقٓاـ الهسؤ 
الهدىٓة فْ حؽ جٍة الإدارة عىد اهتىاعٍا عف تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة كها سمؼ البٓاف، 
و فكرة الضهاف،  الأهر الذي دفعىا إلِ البحث عف أساس آخر لتقرٓر تمؾ الهسؤولٓة وٌ
ض عىد تقدٓري، إلا أف  والتْ سٓكوف لٍا اعتبار لدى القاضْ فْ حفض قٓهة التعوٓ

ؼ العادٓة حٓث لا هبرر لجٍة الإدارة لاهتىاعٍا عف تىفٓذ الأهر ٓختمؼ فْ الظرو 
الأحكاـ القضائٓة، وهف ثـ فإف اهتىاعٍا فْ ٌذي الحالة تتجمِ فًٓ هظاٌر الخطأ 

                                                           

 34لسىة  1767الطعف رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ  (1)
هجمس الدولة  الهكتب الفىْ  هجهوعة الهبادئ ـ، 1992هف ىوفهبر  22عمٓا بجمسة  قضائٓة

ارٓة العمٓا السىة الثاهىة والثلاثوف  الجزء الأوؿ )هف أوؿ أكتوبر القاىوىٓة التْ قررتٍا الهحكهة الإد
 .156ـ(، ص 1993إلِ آخر فبرآر سىة  1992سىة 
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الجسٓـ الذي ٓستوجب تقرٓر هسؤولٓة الإدارة عف جبر الأضرار التْ ٓهكف أف تمحؽ 
 صاحب الشأف كاهمة جراء ٌذا الاهتىاع.

ائٓة فْ ٌذا الشأف ها قضت بً الهحكهة الإدارٓة العمٓا وهف التطبٓقات القض
ر أف هىاط هسؤولٓة الإدارةفْ حكـ لٍا بأف ا عف قراراتٍا الإدارٓة ٌو وجود خطأ  لهقرَّ

هف جاىبٍا بأف ٓكوف القرار غٓر هشروع، وأف ٓمحؽ صاحب الشأف ضررٌ هف جراء ٌذا 
وحٓث إف ركف الخطأ فْ الحالة  ر.القرار، وأف تقوـ علاقة السببٓة بٓف الخطأ والضر 

الهاثمة هتحقؽٌ فْ جاىب الجٍة الإدارٓة عمِ ىحو ها ثبت هف حكهْ الهحكهة الإدارٓة 
عف الاهتىاع  لوزارة التربٓة والتعمٓـ الهشار إلٍٓها آىفا، بعدـ هشروعٓة القرار السمبْ ب

ركف الضرر، فإىً  عف صحٓحاً، وحٓث إىً تىفٓذاً الحكـ الصادر لهصمحة الطاعف تىفٓذ 
ولئف كاف الطاعف قد حصؿ عمِ هستحقاتً الهالٓة بهوجب حكهْ الهحكهة الإدارٓة 
ف كاف  ر فْ قضاء ٌذي الهحكهة أف التقاضْ وا  لمتعمٓـ الهذكورٓف سمفًا، إلا أف الهقرَّ
حقاً لمجهٓع، إلا أىً ُٓهثؿ عِبئاً هادٓاً وىفسٓاً عمِ الهتقاضْ، لا ٓىحصر فقط فٓها ٓؤدًٓ 
هف رسوٍـ قضائٓة، ولكف ٓهتد إلِ كؿ ها ٓتكبدي الهتقاضْ هف ىفقاتٍ فْ سبٓؿ حرصً 

ىاؿ حقً عف طرٓؽ القضاء. وفْ خصوصٓة  عمِ هتابعة دعواي حتِ ٓظفر ببغٓتً وٓ
ٓف رقهْ  الط عف الهاثؿ، فالثابت أف الطاعف قد اضطر إلِ ولوج سبٓؿ التقاضْ بالدعوٓ

عف عمِ هسمؾ الجٍة الإدارٓة  قضائٓة لمط 53لسىة  1111قضائٓة و 51لسىة  665
عىً بلا شؾ إٓلاهً وهعاىاتً الىفسٓة، فضلًا عف ها  وصولا إلِ حقً، الأهر الذي ٓىجـ

ض الجابر  و ها تقدر هعً الهحكهة التعوٓ تكبدي هف ىفقات فْ سبٓؿ بموغ غآتً، وٌ
 .(1)ًخهسة آلاؼ جىٓ (5000) لٍذي الأضرار بهبمغ
 لقاىوىٓة التْ استىٍا الهشرع لضهاف تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة.= تقٓٓـ الوسائؿ ا
رغـ خطورة السموؾ الإداري الهتهثؿ فْ الاهتىاع عف تىفٓذ الأحكاـ الواقع أىً 

القضائٓة أو الههاطمة فْ تىفٓذٌا بها ٓحهمً هف خروج عمِ حجٓة الشْء الهقضْ بً، 

                                                           

 57لسىة  5116رقـ راجع فْ ٌذا الهعىِ حكـ الهحكهة الإدارٓة العمٓا الصادر فْ الطعف  (1)
 .281، ص 58ـ، هكتب فىْ 2113هف فبرآر  21قضائٓة عمٓا بجمسة 
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عمِ ىحو ها سبؽ  –لكافْ إلا أف وسائؿ هواجٍة ٌذا السموؾ لـ تكف عمِ القدر ا
 لدفع الإدارة لتىفٓذ الأحكاـ الصادرة ضدٌا. -إٓضاحً

فقد سبؽ وأف ثبت أف تطبٓؽ ىظاـ الغراهة التٍدٓدٓة فْ هواجٍة الإدارة لـ ٓكف 
كافٓاً لحهؿ رجؿ الإدارة عمِ التىفٓذ؛ ىظراً لضآلة قٓهتٍا هف ىاحٓة وتحهؿ الخزاىة 

ف ىاحٓة أخرى. والأهر كذلؾ فٓها ٓتعمؽ بالهسؤولٓة العاهة لٍا دوف الهوظؼ الههتىع ه
ض فتؤدًٓ الإدارة هف  الهدىٓة؛ حٓث إف الإدارة فْ غالب الأحٓاف ٌْ التْ تمتزـ بالتعوٓ
أهوالٍا إذا ها أتصؼ خطأٌا بعدـ التىفٓذ بوصؼ الخطأ الهرفقْ بها لا ٓهثؿ وسٓمة 

حكاـ القضائٓة طالها لـ ضغط كافٓة عمِ الهوظؼ لحهمً عمِ الهسارعة فْ تىفٓذ الأ
 ٓمحؽ ذهتً الهالٓة ضرر.

ف كاف هف شأىً الهساس بحرٓة الهوظؼ  كها أف تقرٓر الهسؤولٓة الجىائٓة وا 
وهستقبمً الوظٓفْ إلا أف التطبٓؽ العهمْ أفرز العدٓد هف السمبٓات لتمؾ الوسٓمة أٌهٍا 

لهحكهة التْ تىظر إهكاىٓة توقْ الهوظؼ العقوبة الجىائٓة بهجرد أف ٓقوـ بإخطار ا
الدعوى الجىائٓة بالبدء فْ إجراءات تىفٓذ الحكـ القضائْ، حتِ ولو لـ ٓتـ ٌذا الإعلاف 
طواؿ هراحؿ الدعوى الجىائٓة ها داـ قد استبؽ صدور الحكـ فٍٓا ولو بوقت ٓسٓر هعمىاً 
بدآة التىفٓذ. ولا شؾ أف ٌذا التصرؼ هف شأىً أف ٓحقؽ لمهوظؼ سوء قصدي الهتهثؿ 

 ْ تأخٓر أو تعطٓؿ هصالح أصحاب الشأف دوىها خشٓة العقاب. ف
لذلؾ وتفادٓاً لتمؾ الهثالب سالفة الذكر ىرى ضرورة اعتبار الخطأ الذي ٓرتكبً 
الهوظؼ بشأف الاهتىاع أو الههاطمة فْ تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة خطأ شخصٓاً فْ 

عاتً؛ فتىفذ الغراهة جهٓع الأحواؿ ٓتحهؿ الهوظؼ الهختص الههتىع عف التىفٓذ تب
التٍدٓدٓة والتعوٓض الهدىْ الذي قد تقضْ بً الهحكهة فْ ذهتً الهالٓة، ها لـ ُٓثبت 
أف عدـ التىفٓذ كاف بىاءً عمِ أواهر رئاسٓة، فٓتحهؿ فْ ٌذي الحالة تمؾ التبعات 
الرئٓس الإداري الذي أصدر تمؾ الأواهر. وتبرٓر ذلؾ أف ٌذا التصرؼ الهتهثؿ فْ 

الهوظؼ عف تىفٓذ الحكـ أو الههاطمة فْ تىفٓذي إىها ٓىفصؿ اىفصالًا هادٓاً عف اهتىاع 
 الوظٓفة حٓث لا علاقة لخطئً بٍا.
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أها فٓها ٓتعمؽ بالشؽ الجىائْ فإىىا ىٍٓب بالهشرع التدخؿ لتحدٓد هدة زهىٓة 
ٓمتزـ الهوظؼ خلالٍا  وضع الحكـ القضائْ هوضع التىفٓذ، عمِ أف ٓراعْ القاضْ 

لفصؿ فْ الشؽ الجىائْ ها استىفذي الهوظؼ هف تمؾ الهدة الزهىٓة الهقررة عىد ا
بهوجب الىص التشرٓعْ الهعدؿ، وتقدٓر هدى توافر الجدٓة فْ تىفٓذ الحكـ هف عدهً 

 بحٓث ٓىبىْ الحكـ الصادر فْ الشؽ الجىائْ عمِ ٌذا التقدٓر.
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 الخاتم١
لبحث فْ حتهٓة الأخذ بىظاـ وقؼ تىفٓذ تهثمت ىقطة الاىطلاؽ فْ ٌذا ا

القرارات الإدارٓة كىظاـ استثىائْ عمِ هبدأ الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف؛ باعتباري ىظاـ 
 ضروري لهعالجة هساوئ ٌذا الهبدأ هف ىاحٓة وتقوٓة هبدأ الهشروعٓة هف ىاحٓة أخرى.

بىظٓري  ولقد أخذ الهشرع الهصري بىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة اقتداءً 
الفرىسْ شأىً شأف الأىظهة العربٓة الأخرى، وكاف الٍدؼ الأساس الذي ٓرهْ إلًٓ ٌذا 
الىظاـ ٌو علاج بعض الهساؤى التْ قد تىتج عىد تطبٓؽ هبدأ الأثر غٓر الهوقؼ 
لمطعف عمِ القرارات الإدارٓة عمِ إطلاقً، هىٍا صٓرورة الحكـ الصادر فْ طمب 

إذا ها سارعت الإدارة بتىفٓذي فْ الفترة الفاصمة بٓف  الإلغاء غٓر ذي جدوى عهمٓة
 تحرٓؾ طمب الإلغاء لحٓف الفصؿ فْ الدعوى.

بٓد أف ها ٓؤخذ عمِ الهشرع الهصري أىً لـ ٓتىاوؿ ىظاـ وقؼ التىفٓذ فْ 
ْ الهادة ) ( هىً والتْ 49قاىوف هجمس الدولة الحالْ إلا هف خلاؿ هادة وحٓدة وٌ

ٓث الهحتوى، هها أثار العدٓد هف الإشكالٓات القاىوىٓة جاءت هختصرة وفقٓرة هف ح
 حوؿ ىظاـ وقؼ التىفٓذ. 

ولقد طرحىا تمؾ الإشكالٓات هف خلاؿ ٌذا البحث، سواء الهتعمقة بشروط قبوؿ 
طمب الوقؼ والهتهثمة فْ الاقتراف والاستعجاؿ والجدٓة، أو الهتعمقة بالفصؿ فْ ٌذا 

ت بشأىً، وحجٓة الحكـ الصادر فًٓ، وهدى الطمب وها ٓتهتع بً القاضْ هف سمطا
التزاـ الجٍة الإدارٓة بتىفٓذ الحكـ الصادر بقبوؿ طمب الوقؼ، ووسائؿ إجبار الإدارة 
عمِ التىفٓذ إذا اهتىعت أو تباطئت فْ تىفٓذ ٌذا الحكـ؛ تأكٓداً لحجٓة الأحكاـ ووجوب 

 احتراهٍا وصولًا إلِ هبدأ سٓادة القاىوف.
ي الدراسة إلِ جهمة هف الىتائج تتعمؽ بىظاـ وقؼ التىفٓذ، ولقد توصمىا هف ٌذ

 وعمِ ضوئٍا كاف لىا بعض التوصٓات بشأف ٌذا الىظاـ، هتهثمة فْ أتْ:
أف ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة أهاـ القضاء الإداري جاء لٓحقؽ حهآة فعالة  -1

ر غٓر الهوقؼ لمطعف وسرٓعة للأفراد فْ هواجٍة الإدارة، خاصة فْ ظؿ هبدأ الأث
والذي قد تتعسؼ الإدارة فْ استعهالً فتبادر إلِ تىفٓذ القرار الإداري قبؿ الفصؿ 
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فْ دعوى الإلغاء، إلا أف الهشرع لـ ٓحػدد هػدة زهىٓة هعٓىػة ٓجػب عمػِ الهحكهػة 
ػػة  أف تفصػؿ خلالٍػا فػْ طمػب وقػؼ تىفٓػذ القػرار، تاركاً الأهػػر لمسػػمطة التقدٓرٓ
ا هػدى تػوافر ظػروؼ  لمهحكهػػة حسػػب ظػػروؼ كػػؿ دعػػوى عمػػِ حػػدة وفقػػاً لتقػدٓرٌ
الاسػتعجاؿ هػف عدهػً. ولقد أثبت الواقع العهمْ أف عػدـ تحدٓػد هػدة لمهحكهة 
لمفصؿ فػْ ٌػذا الطمػب أدى إلِ التأخٓر فْ الفصؿ فْ كثٓر هف طمبات الوقؼ 

ـ أٌهٓتً، لذلؾ وعمِ ضوء تمؾ الىتٓجة ىرى عمِ الىحو الذي أفقد ٌذا الىظا
ضرورة أف ٓتدخؿ الهشرع بتحدٓد هوعد قاىوىْ تمتزـ الهحكهة خلالً بالفصؿ فْ 
طمبات وقؼ التىفٓذ حتِ تتحقؽ الغآة الهرجوة هف ٌذا الىظاـ. كها ٌو الحاؿ 

ػٓث ىػصت الهػادة )  ( هػف19بالىسبة لبعض التشرٓعات العربٓة كالتشرٓع العهاىْ ح
لسىة  91قػاىوف هحكهة القضاء الإداري العهاىْ الصادر بالهرسوـ السمطاىْ رقـ 

ـ عمِ أف: "...... وعمِ الدائرة 2119لسىة  3ـ والهعدلة بالهرسوـ رقـ 1999
الهحاؿ الٍٓا الدعوى أف تبت فْ ٌذا الطمب خلاؿ خهسة عشر ٓوهاً هف تارٓخ 

سٓر الدعوى بحسب الأحواؿ ولا  الإحالة أو هف تارٓخ تقدٓـ الطمب إلٍٓا أثىاء
تقضْ بوقؼ تىفٓذ القرار إلا إذا رأت هف ظاٌر الأوراؽ أف الدعوى تقوـ عمِ 

 أسباب جدٓة وأف ىتائج التىفٓذ ٓتعذر تداركٍا".
أف ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة عمِ الرغـ هف هحاسىً لها ٓحققً هف حهآة  -2

ارٓة بها تتهتع بً هف اهتٓازات فْ خاصة للأفراد فْ هواجٍة السمطة الإد
قد ُٓساء استخداـ تمؾ الرخصة عمِ الىحو الذي  -وفْ الهقابؿ–هواجٍتٍـ، إلا أىً 

حوؿ دوف تحقٓؽ أٌدافٍا أو الىٍوض بهسؤولٓاتٍا. لذلؾ ىرى  ٓعرقؿ ىشاط الإدارة وٓ
ضهاىأً لجدٓة طمبات وقؼ التىفٓذ أف ٓتدخؿ الهشرع بتقرٓر كفالة هالٓة تحددٌا 
حكـ القاضْ بهصادرتٍا حاؿ رفض ٌذا  الهحكهة ٓمتزـ الهدعْ بتقدٓهٍا، وٓ
ذا ها أخذت بً بعض التشرٓعات العربٓة كالتشرٓع الأردىْ حٓث قضت  الطمب. وٌ

ـ والهعدؿ 1992لسىة  12( هف قاىوف هحكهة العدؿ العمٓا رقـ 21الهادة )
ر تهٍٓدي تراي ـ بأف: "لمهحكهة أف تصدر أي قرا2111لسىة  2بالقاىوف رقـ 

هىاسباً فْ الدعوى سواء عىد تقدٓهٍا أو بعد الهباشرة فْ الىظر فٍٓا، وذلؾ بىاءً 
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عمِ طمب هعمؿ هف صاحب الهصمحة هف الطرفٓف بها فْ ذلؾ وقؼ تىفٓذ القرار 
الهطعوف فًٓ هؤقتاً إذا رأت أف ىتائج تىفٓذي قد ٓتعذر تداركٍا، ولمهحكهة أف تمزـ 

ا وشروطٍا طالب وقؼ التىفٓذ بت قدٓـ كفالة هالٓة وفقاً لها تقرري هف حٓث هقدارٌ
لهصمحة الطرؼ أخر ولغٓري ههف ترى الهحكهة أف عطلًا أو ضرراً قد ٓمحؽ بٍـ 
إذا ظٍر أف طالب وقؼ التىفٓذ لـ ٓكف هحقاً فْ دعواي سواء بصورة كمٓة أو 

 جزئٓة".
قرارات الإدارٓة، فلا ٓترتب أف هبدأ الأثر غٓر الهوقؼ لمطعف ٓىطبؽ عمِ كافة ال -3

ىها ٓجوز لجٍة الإدارة  عمِ هجرد تحرٓؾ الدعوى وقؼ تىفٓذ القرار الإداري وا 
ا الصادر عىٍا لحٓف الفصؿ فْ هوضوع  الاستهرار فْ ترتٓب كافة آثار قرارٌ
الدعوى أو صدور حكـ هف الهحكهة بوقؼ التىفٓذ. لكف وعمِ الرغـ هف قوة 

ا ٌذا الهبدأ، إلا أف ٌىاؾ هف القرارات ذات الخطورة عمِ الهبررات التْ ٓستىد إلٍٓ
حقوؽ الأفراد التْ ٓستهدوىٍا هف الدستور؛ كالقرارات الصادرة بىزع الهمكٓة لمهىفعة 

ا الٍٓئات الهركزٓة فْ هواجٍة الٍٓئات الهحمٓة العاهة، أو  القرارات التْ تصدرٌ
ارٓة والذي بات هظٍراً هف باعتبار أف ذلؾ ٓهثؿ هساساً بىظاـ اللاهركزٓة الإد

لذلؾ ىٍٓب بالهشرع أف ٓتخذ هف ىظاـ الوقؼ هظاٌر دٓهقراطٓة الدولة الحدٓثة. 
القاىوىْ أساساً لمطعف فْ تمؾ القرارات بحٓث ٓترتب عمِ هجرد تحرٓؾ الدعوى 
ف كاف ٌىاؾ بد هف تىفٓذٌا فعمِ الجٍة الإدارٓة المجوء  وقؼ تىفٓذ تمؾ القرارات، وا 

ا تحقٓقاً إلِ الهحكه ة طالبة رفع ٌذا الوقؼ والاستهرار فْ ترتٓب آثار قرارٌ
 لمهصمحة العاهة.

أف ٌىاؾ العدٓد هف القرارات الإدارٓة لا تتفؽ وطبٓعتٍا هع هآٌة وقؼ التىفٓذ  -4
وآثاري؛ حٓث إف الحكـ بوقؼ تىفٓذٌا ٓرتب ىتائج هف شأىٍا الهساس بهوضوع 

حداث تغٓٓر فْ الهراكز ال قاىوىٓة لأطرافٍا، كالقرارات السمبٓة غٓر الدعوى وا 
التىفٓذٓة والقرارات التْ هف شأىٍا تأخٓر ثبوت بعض الحقوؽ العاهة كالحؽ فْ 
السكف. لذلؾ وىظراً لأٌهٓة تمؾ القرارات ىوجً عىآة الهشرع ىحو وضع تىظٓـ 
قاىوىْ لتمؾ الفئة هف القرارات عمِ الىحو الذي ٓحقؽ السرعة فْ الفصؿ فْ 
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اعات الهتعمقة بٍا، هف خلاؿ فكرة الفصؿ فْ الدعوى الهوضوعٓة عمِ وجً الىز 
 السرعة.

أف الهشرع قد اتخذ هوقفاً إٓجابٓاً فٓها ٓتعمؽ بالقرارات الصادرة بفصؿ الهوظؼ  -5
العاـ؛ حٓث أجاز لمهوظؼ الهفصوؿ طمب وقؼ تىفٓذ ٌذا القرار فٓها ٓرتبً هف 

خذ عمِ الهشرع أىً اقتصر الأهر ٌىا عمِ آثار بشأف صرؼ الهرتب، إلا أف ها ٓؤ 
ا هف القرارات الهتعمقة بالحقوؽ الهالٓة كالقرارات  قرارات الفصؿ فقط دوف غٓرٌ
الخاصة بالهعاشات؛ عمِ سىد هف القوؿ بأف القرارات الهتعمقة بالحقوؽ الهالٓة لا 
ٓتوافر فٍٓا ركف الاستعجاؿ، إذ إىً بعد حسـ هوضوع الىزاع سوؼ ٓسترد كؿ 
صاحب حؽ حقً. بٓد أف ٌذا الاتجاي هحؿ ىظر خاصة فٓها ٓتعمؽ بالهعاشات 
الهستحقة لمهوظفٓف أو لورثتٍـ؛ إذ أىً لا ٓهكف ترؾ الهوظؼ وأسرتً التِ ٓعولٍا 
دوف دخؿ لحٓف الفصؿ فِ تمؾ القرارات هوضوعاً، لها ٓستغرقً ذلؾ هف وقت قد 

رتً. وعمًٓ ىٍٓب بالهشرع ٓطوؿ بها ٓىعكس بالسمب عمِ حٓاة ذلؾ الهوظؼ وأس
التدخؿ لتعدٓؿ الىص القاضْ بجواز طمب وقؼ تىفٓذ قرار الفصؿ فٓها ٓتعمؽ 
بصرؼ الهرتب كمً أو بعضً، لٓشهؿ كذلؾ القرارات الهتعمقة بالهعاشات الهستحقة 

 لمهوظفٓف أو لورثتٍـ لتوافر ذات العمة.
ْ أف الهشرع استثىِ هف الخضوع لىظاـ وقؼ التىفٓذ بعض ا -6 لقرارات الإدارٓة وٌ

التْ استمزـ التظمـ هىٍا وجوباً قبؿ ولوج سبٓؿ القضاء؛ عمِ سىد هف القوؿ أف 
تمؾ القرارات لا تتجمِ فٍٓا هظاٌر الاستعجاؿ التْ ٓتطمبٍا ىظاـ وقؼ التىفٓذ، إلا 
أف ذلؾ هردود عمًٓ بأف التطبٓؽ العهمْ قد أثبت أف تىفٓذ تمؾ القرارات هف شأىً 

ر قد ٓتعذر تداركٍا هستقبلًا. ولعؿ ها استقرت عمًٓ أحكاـ القضاء ترتٓب آثا
الإداري هف قبوؿ طمبات إلغاء تمؾ القرارات دوىها اىتظار لفوات هٓعاد التظمـ، بؿ 
وقبوؿ دعوى إلغاء تمؾ القرارات قبؿ التظمـ هىٍا أصلًا ها داـ الطاعف قد استوفِ 

ْ الستٓف ٓوهاً، لخٓر دلٓؿ شرط التظمـ بعد رفع الدعوى خلاؿ الهواعٓد ا لهقررة وٌ
لا ها كاف لمقضاء أف  عمِ توافر ركف الاستعجاؿ فْ تمؾ الطائفة هف القرارات، وا 
ٓغض الطرؼ عف شرط التظمـ هىٍا والذي استوجبً الهشرع واىتظار فوات هٓعادي 
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قبؿ تحرٓؾ دعوى الإلغاء. لذا ىٍٓب بالهشرع التدخؿ لتعدٓؿ الىص القاىوىْ الحالْ 
مِ الىحو الذي ٓفتح هجاؿ وقؼ التىفٓذ أهاـ القرارات الإدارٓة بصفة عاهة هتِ ع

 توافرت الشرائط الهتطمبة قاىوىاً لقبوؿ طمبات الوقؼ. 
أف الهشرع اشترط لقبوؿ طمب وقؼ التىفٓذ اقتراىً هع طمب الإلغاء فْ ذات  -7

اً ٓترتب عمِ هخالفتً رفض طم رٓ ب الوقؼ؛ عرٓضة الدعوى باعتباري شرطاً جوٌ
عمِ سىد هف القوؿ بأف طمب الوقؼ والإلغاء ٓرتبطاف زهىٓاً. بٓد أف ٌذا القٓد هف 
شأىً أف ٓحوؿ دوف تقرٓر حهآة كافٓة لصاحب الشأف إذا ها توافر ركف 
الاستعجاؿ بعد رفع دعوى الإلغاء، حٓث إىً والحاؿ ٌذي لا ٓجوز لً تقدٓـ طمب 

قوؽ الأفراد والهساس بهصالحٍـ. لذلؾ الوقؼ استقلالًا بها ٓؤدي إلِ ضٓاع ح
ىٍٓب بالهشرع تعدٓؿ الىص القائـ عمِ الىحو الذي ٓجٓز لصاحب الشأف تقدٓـ 
طمب الوقؼ استقلالًا، سواء هتزاهىاً هع طمب الإلغاء أو تالٓاً لً، هتِ توافرت حالة 

 .(1)الاستعجاؿ كها ٌو الحاؿ فْ بعض التشرٓعات العربٓة كالتشرٓع الجزائري
أف ٌىاؾ العدٓد هف أىظهة الوقؼ الحدٓثة التْ ابتدعٍا القضاء الإداري الهقارف،  -8

والتْ تتهثؿ فْ الوقؼ الهشروط والوقؼ الهحدد الهدة والوقؼ الجزئْ، والتْ لـ 
ٓأخذ بٍا هجمس الدولة الهصري. وىظراً لها تحققً تمؾ الأىظهة هف فائدة عهمٓة 

الهصري التدخؿ بإقرار تمؾ الأىظهة  تعود عمِ طرفْ الدعوى، ىٍٓب بالهشرع
الحدٓثة الهتهثمة فْ الوقؼ الهشروط أو الهحدد الهدة أو الجزئْ هف خلاؿ 

 ىصوص واضحة وصرٓحة.

أف الهشرع قد استف بعض الوسائؿ القاىوىٓة التْ ٓجوز المجوء إلٍٓا لإجبار الجٍة  -9
لكف التطبٓؽ العهمْ  الإدارٓة عمِ تىفٓذ الأحكاـ القضائٓة الصادرة فْ هواجٍتٍا.

أثبت أىً عمِ الرغـ هف ها تقرري تمؾ الوسائؿ هف جزاءات إلا أىٍا لا تزاؿ غٓر 
                                                           

هف قاىوف الإجراءات  834ذلؾ التشرٓع الجزائري، حٓث تىص الفقرة الأولِ هف الهادة هف  (1)
الهدىٓة والإدارٓة عمِ أف: "تقدـ الطمبات الراهٓة إلِ وقؼ التىفٓذ بدعوى هستقمة". والفقرة الثاىٓة هف 

ى هرفوعة فْ ذات الهادة عمِ أف: "لآقبؿ طمب وقؼ تىفٓذ القرار الإداري ها لـ ٓكف هتزاهىاً هع دعو 
 الهوضوع".
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لحهؿ رجؿ الإدارة عمِ الهسارعة إلِ تىفٓذ الحكـ  -وفقاً لضوابطٍا الحالٓة–كافٓة 
القضائْ. لذا ىرى ضرورة تدعٓـ تمؾ الوسائؿ هف خلاؿ ضوابط أشد صراهة تتهثؿ 

ض الهدىْ الذي قد ٓحكـ بً القاضْ فْ تحهٓؿ قٓهة  الغراهة التٍدٓدٓة والتعوٓ
لمهوظؼ الهختص الذي اهتىع عهداً عف تىفٓذ الحكـ القضائْ أو تهاطؿ فْ 
تىفٓذي...كها ىرى ضرورة أف ٓتدخؿ الهشرع لتحدٓد هدى زهىْ تمتزـ خلالً الإدارة 

لتىفٓذ قٓاـ بتىفٓذ الحكـ القضائْ بحٓث ٓترتب عمِ اىقضائً دوف البدء فْ ا
 الهسؤولٓة الجىائٓة فْ حؽ الهوظؼ الههتىع.

أف التشرٓع الهصري لـ ٓتضهف ىصاً ٓقضْ صراحة بجواز هعاودة تقدٓـ طمب  -11
وقؼ التىفٓذ إذا تغٓرت الظروؼ الهلابسة لصدور الحكـ الأوؿ الهتضهف رفض 
، ٌذا الطمب، كها أف أحكاـ القضاء الهصري لـ تفصح صراحة عف ٌذا الهعىِ

إلا أف التفسٓر الهىطقْ لطبٓعة الحجٓة الخاصة التْ تتهتع بٍا الأحكاـ الصادرة 
بوقؼ التىفٓذ ٓجعؿ هف جواز هعاودة تقدٓـ طمب الوقؼ هتِ استجدت ظروؼ لـ 

ولها لٍذا –تكف تحت بصر الهحكهة عىد إصدار حكهٍا الأوؿ، أهراً ههكىاً. لذلؾ 
راد فْ هواجٍة الإدارة خاصة إذا ها الحكـ هف فائدة عهمٓة تصب فْ هصمحة الأف

ىٍٓب بالهشرع  -استجدت ظروؼ عاجمة تستوجب هعاودة تقدٓـ طمب الوقؼ
التدخؿ لوضع ىص ٓجٓز صراحة إعادة الىظر فْ طمب الوقؼ بىاء عمِ طمب 

إذا ها تغٓرت  -كها ٌو الحاؿ بالىسبة لبعض التشرٓعات الهقارىة -صاحب الشأف
 وؿ الذي سبؽ رفضً.الظروؼ الهلابسة لمطمب الأ
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 ًَخص ايبحح

لها كاىت القرارات الإدارٓة هف أٌـ الوسائؿ التْ تهارس السمطة الإدارٓة 
ا،  أعهالٍا هف خلالٍا، لذا أقر الهشرع لٍا بقرٓىة الصحة والىفاذ هىذ تارٓخ صدورٌ

ثهة  بحٓث ٓهكف للإدارة أف تبادر إلِ تىفٓذٌا هباشرة هتِ اتصؿ عمـ الأفراد بٍا دوف
 حاجة إلِ المجوء إلِ القضاء.

غٓر أىً وعمِ الرغـ هف ذلؾ أجاز الهشرع للأفراد المجوء إلِ القضاء طعىاً فْ 
هشروعٓة تمؾ القرارات، بٓد أف ٌذا الطعف بالإلغاء عمٍٓا لا ٓوقؼ بحسب الأصؿ 

 ىفاذٌا بها قد ٓترتب عمِ الاستهرار فْ التىفٓذ ىتائج ٓتعذر تدراكٍا.
قد ٓرتبً التأخٓر فْ الفصؿ فْ طمب الإلغاء هف أضرار بالغة قد وىظراً لها 

تصٓب الهدعْ إذا ها بادرت الإدارة إلِ التىفٓذ قبؿ الفصؿ فْ هوضوع الدعوى، بها 
ٓجعؿ هف الحكـ الصادر فٍٓا غٓر ذي جدوى عهمٓة، تدخؿ الهشرع هجٓزاً طمب وقؼ 

لمهحكهة سمطة تقدٓرٓة فْ قبوؿ ٌذا تىفٓذ تمؾ القرارات عىد رفع دعوى الإلغاء، وتاركاً 
الطمب هف عدهً. وبذلؾ ٓكوف الهشرع قد أقاـ ىوعاً هف التوازف بٓف الهصمحة العاهة 
ا، والهصمحة الخاصة  التْ تقتضْ تقرٓر القوة التىفٓذٓة لمقرارات الإدارٓة بهجرد صدورٌ

ا  .التْ تستمزـ تقرٓر حهآة قاىوىٓة لصاحب الشاف ضد عسؼ الإدارة وجورٌ
ولها كاف ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة لـ ٓزؿ غٓر هتكهؿ الأركاف، لذا 
آثرت هف خلاؿ ٌذا البحث سبر غور ذلؾ الىظاـ، لموقوؼ عمِ ها أفرزتً التجربة 
العهمٓة لتطبٓقً عمِ أرض الواقع هف إشكالٓات عجزت الىصوص القاىوىٓة عف 

ئٓة هف هبادئ وأحكاـ لهعالجة تمؾ استٓعابٍا، وها توصمت إلًٓ الاجتٍادات القضا
 الإشكالٓات.

بعد أف استٍممتً بهبحث تهٍٓدي ٓوضح  –وعمًٓ فقد قهت بتقسٓـ ٌذا البحث 
إلِ فصمٓف: تىاولت فْ أولٍها الإشكالٓات  -هآٌة ىظاـ وقؼ تىفٓذ القرارات الإدارٓة

صؿ الثاىْ عمِ القاىوىٓة الهتعمقة بالشروط اللازهة لقبوؿ طمب الوقؼ، بٓىها اىصب الف
الإشكالٓات الهتعمقة بىظر طمب وقؼ التىفٓذ، هختتهاً إٓاي بجهمة هف الىتائج والتوصٓات 
التْ ارتأٓتٍا هىاسبة لموصوؿ إلِ ىظرٓة عاهة أو ٌٓكؿ قاىوىْ هىتظـ ٓحكـ ىظاـ وقؼ 

 تىفٓذ القرارات الإدارٓة.
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Summary 

 

Since administrative decisions are one of the most 

important means through which the administrative authority 

carries out its work، the legislator has recognized them with the 

presumption of validity and enforceability since the date of their 

issuance so that the administration can take the initiative to 

implement them directly whenever individuals become aware of 

them without the need to resort to the judiciary.  

However، despite that، the legislator permitted individuals 

to resort to the judiciary to challenge the legality of those 

decisions. However، this appeal to cancel them does n't، according 

to the principle، suspend their enforcement، as the continuation of 

implementation may have unrecognizable consequences.  

In view of the severe damages that may be caused by the 

delay in deciding on the annulment request، the plaintiff may be 

affected by the administration’s initiative to implement it before 

deciding on the merits of the case، rendering the judgment 

rendered therein practically useless. Leaves the court the 

discretion to accept this request or not.  

Thus، the legislator has established a kind of balance 

between the public interest، which requires determining the 

executive power of administrative decisions as soon as they are 

issued، and the private interest، which requires deciding legal 

protection for the stakeholder against the abuse and injustice of 

the administration.  

And since the system of suspending the implementation of 

administrative decisions is still not complete، so I chose through 

this research to probe the depths of that system to find out what 

the practical experience of its application on the ground resulted in 

problems that the legal texts failed to absorb and the judicial 
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jurisprudence of principles and provisions to address those 

problems.  

Therefore، I have divided this research -after I started it 

with an introductory study that explains the nature of the system 

of suspending the implementation of administrative decisions - 

into two chapters: in the first I dealt with the legal problems 

related to the conditions necessary for accepting the application 

for a stay of execution، while the second chapter focused on the 

problems related to the consideration of the application for a stay 

of execution، concluding it with a sentence among the results and 

recommendations that I saw fit to arrive at a general theory or a 

regular legal structure that governs the system of suspending the 

implementation of administrative decisions. 
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 المساجع قا١ُ٥
 ايعسب١ٝ بايًػ١: أٚلًا
 القرارات تىفٓذ وقؼ ىظاـ تعرٓؼ" بعىواف بحث هفتاح، أرحب أحهد. الهستشار  -
 القاىوىٓة الهدوىة هوقع عمِ هىشور ،"الهصري الدولة هجمس أحكاـ ضوء فْ لإدارٓةا

https://www.elmodawanaeg.com   ـ2121 أبرٓؿ 12 بتارٓخ. 
 .ـ2116 ط بٓروت، الحقوقٓة، الحمبْ هىشورات الجبري، التىفٓذ خمٓؿ، أحهد. د  -
 الهعارؼ، هىشأة تعجمة،الهس الدعوى فْ والحكـ الاختصاص هىاط الىهر، أهٓىة. د -

 .ـ1967 الإسكىدرٓة،
 .ـ2114 ط ، القػاٌرة ، العربٓة الىٍضػة دار الإدارٓة، القػرارات جعفػر، أىػس. د -
 هجمػس قضػاء فػْ الإداري القػرار هوسػوعة ، عكاشػة ٓاسٓف حهػدي. الهستشار -

 .ـ2111 ط القػاٌرة، ، لمطباعػة الهجػد أبػو دار ، الدولػة،
 التىفٓذ وقضاء الإداري القرار تىفٓذ ووقؼ الإلغاء دعوى إسهاعٓؿ، السٓد هٓسخ. د -

شكالاتً  الهستعجؿ، لمقضاء العاهة الهبادئ هع الدولة هجمس أهاـ القاىوىٓة والصٓغ وا 
 .ـ1992/1993 ،1ط القاٌرة، الحدٓثة، الطباعة دار
 ىشر، دار فبدو  الإلغاء، قضاء -الإداري القضاء الباب، فتح أىور ربٓع. د -

 .ـ2112/2113
 ضوء فْ زوالٍا -ىطاقٍا – الإداري لمقرار التىفٓذٓة القوة الكرٓـ، عبد حسف رجب. د -

 .ـ2112 هصر، -القاٌرة العربٓة، الىٍضة دار الهصري، الدولة هجمس أحكاـ
 دراسة -القطري القاىوف فْ الإداري القرار تىفٓذ وقؼ طاجف، هحهود رجب. د -

 العدؿ، وزارة والقضائٓة، القاىوىٓة الدراسات هركز والقضائٓة، القاىوىٓة الهجمة هقارىة،
 .ـ2111 ٓوىٓو عدد قطر،

 الكتاب الإداري، القضاء أهاـ والإجراءات الإدارٓة الدعاوى الدٓف، جهاؿ ساهْ. د -
 .ـ1991 ط الإسكىدرٓة، الهعارؼ، هىشأة الإلغاء، دعاوى الأوؿ

 الىٍضة دار للإدارة، التقدٓرٓة والسمطة لائهةاله قضاء الدٓف، جهاؿ ساهْ. د -
 .ـ1992 القاٌرة، العربٓة،
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  عهاف، بسمطىة الإداري القضاء هحكهة رئٓس ىائب التػوبْ خمؼ بف سعد. الهستشار -
 ـ،2111 ٓوىٓو ،"العهاىْ الإداري القضاء فْ الإداري القػرار تىفٓذ وقؼ" بعىواف بحث
 البحوث قسـ عهاف بسمطىة الإداري ءالقضا هحكهة هوقع عمِ هىشور ،35 ص

/  1/  7 بتارٓخ  /http://www.admincourt.gov.om/index.php القاىوىٓة
 .ـ2113

 ط القاٌرة، العربْ، الفكر دار الإلغاء، قضاء -الإداري القضاء الطهاوي، سمٓهاف. د -
 .ـ1989

 اتالحرٓ حهآة فْ الهستعجؿ الإداري القضاء دور خاطر، ٓوسؼ شرٓؼ. د -
 الفرىسْ، الإداري القضاء تقىٓف هف 2-521 لمهادة تطبٓقٓة تحمٓمٓة دراسة -الأساسٓة

 .ـ2118 القاٌرة، العربٓة، الىٍضة دار
 الىهوذجٓة والصٓغ الإلغاء دعوى أحكاـ الإدارٓة، الخصوهة فودة، الحكٓـ عبد. د -

 .ـ1996 ط القاٌرة، الجاهعٓة، الهطبوعات دار لٍا،
 الىٍضة دار الأوؿ، الجزء الإدارٓة، الهرافعات بسٓوىْ، ٌاشـ الرؤوؼ عبد. د -

 .ـ1999ط القاٌرة، العربٓة،
 الجاهعْ، الفكر دار الإداري، القرار تىفٓذ وقؼ خمٓفة، الهىعـ عبد العزٓز عبد. د -

 .ـ2118 ط الإسكىدرٓة،
 الإداري، القضاء أحكاـ فْ الإداري القرار تىفٓذ وقؼ الله، عبد بسٓوىْ الغىْ عبد. د -

 .ـ2111 ط بٓروت، الحقوقٓة، الحمبْ هىشورات
 ط الهىصورة، الجدٓدة، الجلاء هكتبة الإداري، القاىوف هبادئ حسف، الفتاح عبد. د -

 .ـ1978
 تحقٓؽ فْ الإدارٓة القرارات تىفٓذ وقؼ ىظاـ جدوى الشٓخ، الله عبد عصهت. د -

 .ـ2116 ط القاٌرة، ،العربٓة الىٍضة دار والأفراد، الإدارة بٓف التوازف
 هوقع عمِ" الإدارٓة القرارات تىفٓذ وقؼ" بعىواف هىشور هقاؿ سمطوف، عقبة. أ -

-http://arab  الهوقع رابط ،(العربٓة الهوسوعة) الهتخصصة القاىوىٓة الهوسوعة

ency.com.sy/law/detail/. 
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 كمٓة هاجستٓر، رسالة قضائٓاً، الإداري القرار تىفٓذ وقؼ القادر، عبد غٓتاوي. أ -
 .ـ2117/2118 ط الجزائر، بمقآد، بكر أبْ جاهعة الحقوؽ،

 دار بدوف الدولة، هجمس هحاكـ أهاـ الهستعجمة الطمبات عطٓة، أحهد هحهد. د -
 .ـ2117ط ،3 طبعة ىشر،
 دراسة -الأساسٓة لمحرٓة الهستعجمة القضائٓة الحهآة ٓوىس، أبو باٌْ هحهد. د -

 لقاىوف وفقاً  الأساسٓة الحرٓة حهآة فْ الإدارٓة تعجمةالهس الأهور قاضْ لدور
 .ـ2118 ط الاسكىدرٓة، الجدٓدة، الجاهعة دار الجدٓد، الفرىسْ الإدارٓة الهرافعات

ػػػاب، عبػػػد رفعػػػت هحهػػػد. د -  قضػػػاء ، الثػػػاىْ الكتػػػاب الإداري، القضػػػاء الوٌ
ض، قضػػػاء -الإلغػػػاء  .ـ2113 ط بٓروت، الحقوقٓة، لحمبْا هىشورات التعوٓ

 الطعف هحكهة هف الإداري الحكـ تىفٓذ وقؼ خصائص فآز، الدٓف صلاح هحهد. د -
 .ـ2116 ط الإسكىدرٓة، جاهعة دكتوراي، رسالة الهصري، الدولة هجمس قضاء فْ
 لىظاـ الاستثىائْ الطابع) الإداري، القرار تىفٓذ وقؼ الباسط، عبد فؤاد هحهد. د -
 .ـ2117 ط الإسكىدرٓة، الجدٓدة، الجاهعة دار ،(الوقؼ أحكاـ -شروطً -ؼالوق
 الىٍضة دار القضائٓة، الرقابة – الإدارة أعهاؿ عمِ الرقابة لٓمة، كاهؿ هحهد. د -

 .ـ1971 القاٌرة، العربٓة،
 هقارىة دراسة – الإداري القاىوف فْ الهباشر التىفٓذ ىظرٓة لٓمة، كاهؿ هحهد. د -

 .ـ1969 ط القاٌرة، العربْ، الفكر دار والقضاء، لفقًوا لمتشرٓع
 كمٓة دكتوراي، رسالة الهستعجمة، الإدارٓة الأهور قضاء هىٓر، الدٓف كهاؿ هحهد. د -

 .ـ1988 شهس، عٓف جاهعة الحقوؽ،
 هىشور" الإداري القرار تىفٓذ وقؼ" بعىواف بحث الشرٓؼ، الدٓف سعد هحهود. د -

 .ـ1954 ط الخاهسة، السىة الدولة، هجمس بهجمة
 الهعارؼ، هىشأة الدولة، وهجمس الإداري القضاء فٍهْ، زٓد أبو هصطفِ. د -

 .ـ1986 ط الإسكىدرٓة،
 الإداري القضػاء أحكػاـ تىفٓػذ لعػدـ كجزاء التٍدٓدٓة الغراهة أحهد، هحهد هىصور. د -

 .ـ2112 ط الإسكىدرٓة، لمىشر، الجدٓدة الجاهعة دار الإدارة، ضػد الصػادرة
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 بىاء بالرفض الصادرة الإدارٓة القرارات تىفٓذ وقؼ" بعىواف بحث لحهر، ىعٓهة. أ -
 الحادي العدد والإىساىٓة، الاجتهاعٓة العموـ هجمة ،"هقارىة دراسة -استعجالْ أهر عمِ

 . الجزائر تبسة، جاهعة عشر،
 حمولً حظرو  للإدارة الإداري القاضْ هف أواهر توجًٓ حظر هبدأ العصار، ٓسري. د -

 .ـ2111 ط القاٌرة، العربٓة، الىٍضة دار هقارىة، دراسة -هحمٍا
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