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 الوظيفي لانضباط ا
 (  مقارنة دراسة تحليلية )

 إعداد

 السياطاصم بن سعود عد. 

 هىجز عن البحث

لؼِدم كظام تلديب الؿوضػقن الذي مضى طؾى صدوره أكثر من خؿسقن طام إذ كظراً  

هـ فؼد كان من الطبقعي ومع مرور الوقت أن يتبقّن فقه بعض الؼصور 1991صدر طام 

خصوصاً في ضل التطور الفائل الذي تشفده الدولة في كافة الأصعدة والأكشطة الإدارية 

مؿا يعـي ضفور أحوال جديدة تحتاج  6292 والؿرافق العامة تحؼقؼاً لرؤية الؿؿؾؽة

لؾؿعالجة، أو ضفور ثغرات في أحوال أخرى وتحتاج لؾتعديل، تحؼقؼاً لؾعدالة التامة 

 والـزاهة مؿا يعـي تحؼقق مبدأ تسققر الؿرفق العام باكتظام واصراد.

وقد تم بالػعل إصدار كظام الاكضباط الوضقػي ممخراً، وتحديداً بتاريخ 

وطالج الؿشرع السعودي فقه بعض أوجه الـؼص التي ضفرت في  هـ،8/6/1449

، كؿا واكب التطورات الحديثة التي تحتاجفا الوضقػة العامة، إذ زاد من سابقالـظام ال

غال وضقػته إذا صدر بشلكه حؽم الضؿاكات الؿؿـوحة لؾؿوضف العام كعدم جواز إش

رق الؿعتبرة لؾتحصقن، كؿا طدّل قرار بالػصل من الخدمة إلا بعد تحصّن الؼرار بالط أو

ببعض الإجراءات التلديبقة لتحؼقق سرطة الإكجاز ومـفا مثلاً أكه ألغى الحاجة لتصديق 

رئقس مجؾس الوزراء طؾى بعض قرارات الػصل، ولعل التحديث الأهم أكه راطى 
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العدالة فساوى بقن كافة الؿراتب الوضقػقة في جواز إيؼاع الجزاء التلديبي، وألغى 

لؿشرع طؼوبة الؾوم واستبدلفا بعؼوبة أكثر أثراً قاكوكقاً وهي طؼوبة طدم الـظر في ترققة ا

 الؿوضف بؿا لا يتجاوز سـتقن من تاريخ استحؼاقه لؾترققة. 

الاكضباط الوضقػي، تلديب الؿوضػقن، العؼوبات التلديبقة،  :الكلمات المفتاحوة

 الؿوضف العام.
Job Discipline (Comparative Analytical Study)  

Asam Saud Alsaiat  
Department of  Law , College of Shari'a and Law , Jouf university , Kingdom of Saudi Arabia.  
E-mail :  Asaiat@ju.edu.sa 
 
Abstract :  

In view of the antiquity of the employee discipline law, which was issued more than 

fifty years ago, issued in 1391 AH, it was natural with the passage of time that some 

shortcomings became apparent in it, especially in light of the tremendous development 

witnessed by the state at all levels, administrative activities and public utilities in order 

to achieve the 2030 vision of the Kingdom. This means the emergence of new 

situations that need to be addressed, or the emergence of gaps in other cases that 

need to be modified, in order to achieve complete justice and integrity, which means 

achieving the principle of running the public facility regularly and steadily.  

The Job Discipline Law has already been issued recently, specifically on February 8, 

1443 AH. The Saudi legislator addressed some of the shortcomings that appeared in 

the old law, and kept pace with recent developments needed by the public office, as it 

increased the guarantees granted to the public employee such as the inadmissibility of 

occupying his job in case a judgment or decision of dismissal from service is issued in 

respect of him except after the decision has been fortified by the methods considered 

for immunization 

Also, some disciplinary measures were amended to achieve speedy completion, for 

example, the abolishment of the need for the Prime Minister to ratify some dismissal 

decisions. Perhaps the most important update is that took into account justice, 

equating all job ranks in the permissibility of imposing a disciplinary penalty.  

The legislator abolished the censure penalty and replaced it with a more legally 

effective penalty, which is the penalty for not considering the employee's promotion 

within two years from the date of his entitlement to the promotion. 

Keywords: Employment Discipline, Employee Discipline, Disciplinary Sanctions, Public 

Servant. 
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 هقذهة

يؾعب الؿوضف العام دوراً هاماً في تسققر الـشاط الإداري لؾدولة، إن لم يؽون هو 

الوسقؾة الأهم الؿتاحة بقد الدولة لؿؿارسة كشاصفا إذ لا يؿؽن لأي دولة أن تعؿل بلا 

وجود كادر بشري يسقّر الؿرفق العام باكتظام واصراد، ولذا فؼد بذلت الدول جفوداً 

 لعام وسـّت التشريعات والؼواكقن اللازمة لذلك. كبقرة لؾعـاية بالؿوضف ا

ولأن الؿوضف العام كائن بشري قد يعتري طؿؾه ما يعتريه من شوائب وقد يؽون 

تباع بعض الأهواء له كػسه لا لطرضة لؾوقوع ببعض الأخطاء والؿخالػات وقد تسوّ 

ضؿان فؼد سـت معظم الدول قواكقن وأكظؿة ل مؿا يحرفه أحقاكاً طن جادة الصواب

 اكضباط الؿوضف العام ولتلديبه إذا دطت الحاجة لتلديبه. 

وطؾى غرار غالبقة دول العالم، فؼد بادرت الؿؿؾؽة العربقة السعودية لإصدار كظام 

الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي  "كظام تلديب الؿوضػقن"يُعـى بتلديب الؿوضف العام وهو 

كون الحاكم الؿعـي بؽافة مسائل هـ والذي أصبح الؼا 1991/  6/  1وتاريخ  7رقم م/

وما يتعؾق بها، وقد ضل هذا الـظام سارياً بؽامل كصوصه إلى لحظة تلديب الؿوضػقن 

كظام الاكضباط "كتابة هذا البحث، إلا أكه قد صدر ممخراً كظام جديد بؿسؿى 

هـ، لقدخل  1449/  6/  8وتاريخ  18بؿوجب الؿرسوم الؿؾؽي رقم م/ "الوضقػي

الؿوضف العام حؼبة جديدة من التطوير والتحديث الذي تشفده الؿؿؾؽة بذلك تلديب 

 العربقة السعودية. 

قد صدر بعد حوالي اثـان  -كظام الاكضباط الوضقػي-ولأن الـظام الجديد 

ففذا لا يعـي وبلا  -كظام تلديب الؿوضػقن- سابقوخؿسون طاماً من صدور الـظام ال
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قن، كظراً لؾؿدة الطويؾة بقـفؿا، الأمر الذي يعـي شك وجود اختلافات كثقرة بقن الـظام

كضوج التجربة الإدارية أكثر خلال هذه السـوات الطويؾة، وضفور العديد من 

الؿستجدات الؼاكوكقة والإدارية التي من الؿػترض أن الؿشرّع السعودي قد تـبّه لفا 

 .ووضعفا موضع الاطتبار طـد إصدار الـظام الجديد

 ، إذ تظفر الحاجةمن حداثة الـظام وجدّته وأهؿقته مـبثؼة هذا البحث إشؽالقةتبدو 

طؾى  مؿا يساطدكتشا  أهم الػروقات بقـفؿا لاوالجديد  سابقلؾؿؼاركة بقن الـظامقن ال

تحؼقق طدة أمور، مـفا تؿؽقن الؿؿارسقن لفذا الـظام من الؿوضػقن العامؾقن في 

مؿا يـعؽس طؾى  ففؿه واستقعاب فروقاته طن الـظام السابقالجفات التلديبقة من 

، كؿا يعقن الؿوضػقن طؿوماً طؾى ذات الشيء كوكه كظام يؿس أي سفولة تطبقؼه

في موضف وبصورة مباشرة، والأهم من ذلك أكه يؽون صريؼاً لؾباحثقن والؿتخصصقن 

الآفاق لؿزيد من  الؼاكون الإداري لؿعرفة الاختلافات بقن الـظامقن مؿا سقػتح لفم

طؾى اكتشا   البحث والتحؾقل الأمر الذي سقـعؽس أخقراً طؾى الـظام ويعقن الؿشرع

كـا لن كدخل في كافة من الجدير ذكره أو وتحديثه. طؾى تطويره الثغرات مؿا يـعؽس

طؾى الجاكب الؼاكوني التلديبي البحت  مُركزتػاصقل الـظام وإكؿا سـؽتػي بعرض شامل 

، أي أكـا لن كغرق كثقراً بالجواكب الإجرائقة والشؽؾقة لتحؼقق غرض هذا البحثالؽافي 

وإكؿا سقؽون تركقزكا طؾى الجواكب الؿوضوطقة كونها هي الأهم لؿعرفة أهم الػروق 

 بقن الـظامقن. 

أحداً  بحسب بحثـا فؽان من الؿـطؼي أكـا لم كجدبؿا أن الـظام حديث الصدور 
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ن ذات الؿوضوع، وهذا أمر متوقع ومـطؼي كون أن كظام تلديب الؿوضػقن قد ط كتب

، وقد بادركا هـ 1449/  6/  8وتاريخ  18ؿوجب الؿرسوم الؿؾؽي رقم م/صدر ب

لؽن هذا لم  بؿجرد صدوره إلى كتابة هذا البحث وفي وقت مبؽر إيؿاكاً مـّا بلهؿقته.

يعتؿد يؽن طائؼاً أمام إطداد هذا البحث والسبب وراء ذلك أن البحث بحث تحؾقؾي 

 .طؾى تحؾقل الـصوص الـظامقة ومؼاركتفا بالـصوص الواردة في الـظام السابق

لؼد رأيـا أن كتبع في كتابة هذا البحث الؿـفج التحؾقؾي كظراً لطبقعته ولؽوكه يـاقش 

ؿة السعودية الصادرة حديثاً وكظراً إلى هد  البحث الذي يؽؿن في اكتشا  أحد الأكظ

أهم الػروقات بقن الـظامقن السابق والجديد الأمر الذي يعـي وجوب تحؾقل الـصوص 

 الـظامقة لؾوصول لفذه الغاية. 

 في سبول تحقوق غايات البحث رأينا تقسومه إلى ما يلي:

 الؿؼدمة 

  كظام تلديب الؿوضػقن الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي الؿبحث الأول، ويتحدث طن

 هـ 1991/  6/  1وتاريخ  7رقم م/

  كظام الاكضباط الوضقػي الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي الؿبحث الثاني، ويتحدث طن

 هـ 1449/  6/  8وتاريخ  18رقم م/

 الخاتؿة، وفقفا أهم الـتائج والتوصقات 

 الؿراجع 

 ،،،التوفوقوبالله 
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 الوبحث الأول 

 نظام تأديب الوىظفين الصادر بالورسىم الولكي  

 هـ 1331/  2/  1وتاريخ  7رقن م/

ن مادة، وكاكت الؿادة الأولى مـه قد كصّت طؾى إكشاء قجاء الـظام مؽوكاً من خؿس

قابة والتحؼقق( ترتبط مُباشرة برئقس مجؾس الوزراء،  ى )هقئة الرِّ هقئة مُستؼؾة تُسؿَّ

أكه لتؽون هذه الفقئة هي الؿرفق العام الؿعـي بشمون تلديب الؿوضػقن، والجدير ذكره 

والؿباحث الإدارية « والتحؼقق هقئة الرقابة»ممخراً يؼضي بضم  (1)قد صدر أمر مؾؽي

هقئة الرقابة ومؽافحة »وتعديل اسؿفا لقؽون « الفقئة الوصـقة لؿؽافحة الػساد»إلى 

، مؿا يعـي أن الاختصاص الؼاكوني فقؿا يتعؾق بشمون تلديب الؿوضػقن أصبح «الػساد

، "هقئة الرقابة ومؽافحة الػساد"من اختصاص هذا الؽقان الجديد الذي أصبح اسؿه 

يتولى  "من الأمر كػسه والذي قال:  6وقد أكد ذات الأمر الؿؾؽي طؾى ذلك في البـد 

إلى حقن استؽؿال جؿقع الإجراءات الـظامقة -رئقس الفقئة الوصـقة لؿؽافحة الػساد 

الؼقام بصلاحقات رئقس هقئة الرقابة والتحؼقق،  -اللازمة لذلك والعؿل بؿوجبفا

الإدارية، وله تػويض من يراه بؿؿارسة بعض ومباشرة اختصاصات رئقس الؿباحث 

الؿذكور تتحدث  ـظامثم جاءت الؿواد التالقة لؾ، "تؾك الصلاحقات والاختصاصات.

طن جواكب تـظقؿقة وإجرائقة وإدارية كطريؼة تعققن رئقس الفقئة والفقؽل الإداري لفا 

 .وآلقة إصدار اللائحة الداخؾقة وإجراءات التحؼقق وضؿاكاته وضبط الؿحاضر وغقرها

يُعاقب تلديبقاً "الـظام والتي جاءت بالـص التالي:  وصولًا إلى الؿادة الثلاثون من

                                                        

 هـ. 1441/  4/  16وتاريخ  677الأمر الؿؾؽي رقم أ/ (1)
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كُل موضف ثبت ارتؽِابه مُخالػة مالقة أو إدارية، وذلك مع طدم الإخلال برفع الدطوى 

، وكؾؿة كل تػقد العؿوم، مؿا يعـي أن كطاق التطبقق يشؿل "العامة أو دطوى التعويض.

استثـاؤه بؿوجب كص خاص، ، إلا ما تم "الؿوضف العام"كل من يـطبق طؾقه تعريف 

، مؿا ترك باب الاجتفاد "الؿوضف العام"ومن كافؾة الؼول أن الـظام لم يتطرق لتعريف 

كون الديوان هو الجفة الؼضائقة الؿختصة بالـظر في  (1)مػتوحاً أمام قضاة ديوان الؿظالم

دطاوى الوضقػة العامة، وأمام فؼفاء الؼاكون كذلك لتحديد تعريف الؿوضف العام 

لؾتؿؽن من تؽققف العلاقة الوضقػقة لؾؼدرة طؾى تحديد الؼاكون الواجب التطبقق 

، وكؾحظ أن الؿادة كذلك خصصّت الؿخالػات الؿالقة والإدارية والؿحؽؿة الؿختصة

مع التلكقد طؾى طدم الإخلال بالدطوى العامة أو دطوى  ،"الؿسؾؽقة"ولم ترد كؾؿة 

 التعويض، فالؿادة قد خصصت دطوى التعويض من بقن أكواع الدطاوى الأخرى. 

الؿادة الثاكقة والثلاثون من الـظام أحد أهم الؿواد كونها تتحدث طن  يؿؽن الؼول أن

التلديبقة الجائز إيؼاطفا طؾى الؿوضف العام، وتستؿد هذه الؿادة أهؿقتفا من  العؼوبات

، كؿا أن الـظام الأساسي "جريؿة ولا طؼوبة إلا بـص لا"الؿبدأ الؼاكوني الشفقر: 

العؼوبة شخصقة، ولا "قد أكد طؾى هذا في الؿادة الثامـة والثلاثون إذا قالت:  (6)لؾحؽم

ى كص شرطي، أو كص كظامي، ولا طؼاب إلا طؾى الأطؿال جريؿة ولا طؼوبة إلا بـاء طؾ

الؿادة الثاكقة -. وطـد التدققق في الؿادة الؿشار إلقفا "اللاحؼة لؾعؿل بالـص الـظامي.

                                                        

ديوان الؿظالم هقئة قضاء إداري مستؼؾة، يرتبط مباشرة بالؿؾك، وهو الجفة الؼضائقة الؿختصة بالدطاوى  (1)

 من كظام ديوان الؿظالم. 19الؿتعؾؼة بالحؼوق الوضقػقة والدطاوى التلديبقة بحسب الؿادة 

 هـ. 1416/  8/  67بتاريخ  92الـظام الاساسي لؾحؽم الصادر بالأمر الؿؾؽي رقم أ/ (6)
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أن الؿـظم السعودي قد قسّم سقتبقن لـا  -والثلاثون من كظام تلديب الؿوضػقن

 العؼوبات التلديبقة إلى فئتقن طؾى الـحو التالي: 

موضػي الؿرتبة العاشرة فؿا دون، أو ما يعادلفا، وهذه الطائػة يجوز إيؼاع العؼوبات . أ

 التالقة طؾقفا: 

 الإكذار. - 1

 الؾوم. - 6

الخصم من الراتب بؿا لا يتجاوز صافي راتب ثلاثة أشفُر، طؾى ألاَّ يتجاوز  - 9

 الؿخصوم شفرياً ثُؾث صافي الراتب الشفري.

 دورية واحدة.الحرمان من طلاوة  - 4

 الػصل. - 6

موضػي الؿرتبة الحادية طشرة فؿا فوقفا أو ما يعادلفا، وهذه الطائػة يجوز إيؼاع . ب

 العؼوبات التالقة طؾقفا: 

 الؾوم.-1

 الحرمان من طلاوة دورية واحدة.-6

 الػصل.-9

لم يجعل العؼوبات التلديبقة  سابقمؿا يعـي أن الؿـظم السعودي في ضل الـظام ال

لؿراتب الوضقػقة وإكؿا فرّق بحسب التوضقح أطلاه، وهذه التػرقة هي موحدة لؽافة ا

وتدور حول العؼوبات التلديبقة فؼط، بقـؿا الؼواطد والؿبادئ العامة تػرقة مخصوصة 

فبلا شك أنها تـطبق طؾى قدم الؿساواة طؾى كافة الؿراتب الوضقػقة تطبقؼاً لؾؿشروطقة 

ص التالقة لفذا الـص ومـفا مثلاً الؿادة الرابعة والؿساواة وهذا ما تم تلكقده في الـصو
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والثلاثون والتي كصت طؾى أحد أهم الؿبادئ أهلا وهو مبدأ التـاسب بقن العؼوبة 

 والؿخالػة، وغقرها. 

أن  (1)والجدير ذكره أن العؼوبات التلديبقة الواردة أطلاه يجوز لؿجؾس الؿحاكؿة

ة السادسة والثلاثون من الـظام طؾى ما يوقع أياً مـفا طؾى الؿوضف، حقث كصّت الؿاد

، 96يجوز لؿجؾسِ الؿُحاكؿة أن يوقع العؼوبات الؿـصوص طؾقفا في الؿادتقن ) "يؾي: 

، وهذه الؿادة لم تستثـي أي طؼوبة من العؼوبات الواردة أطلاه مؿا يعـي إططائفا "(.99

 كامل الحق في اختقار العؼوبة الأكسب. 

التلديبقة فؾم يغػل الـظام طن تحديد أمد التؼاضي لؽـه وفقؿا يخص سؼوط الدطوى 

أططى الدطوى التلديبقة أمداً صويلاً كؿا جاء في الؿادة الثاكقة والأربعقن من الـظام والتي 

جعؾت سؼوط الدطوى يؽون بؿضي طشر سـوات وفؼاً لؾتػصقل الآتي كؿا جاء في 

ـوات من تاريخ وقوطِفا وتـؼطع تسؼُط الدطوى التلديبقة بؿُضي طشر س"مـطوق الؿادة: 

هذه الؿُدة بلي إجراء من إجراءات التحؼقق أو التلديب، وتسري الؿُدة من جديد ابتداء 

د الؿُتفؿون فنن اكؼِطاع الؿُدة بالـسبة إلى أحدِهم يترتب طؾقه  من آخر إجراء، وإذا تعدَّ

و من كاحقة وسقؾة ، ولا شك أن لؾتؼادم أهؿقة كبقرة، فف"اكؼطاطِفا بالـسبة لؾباققن.

للاصؿئـان ولاستؼرار الؿعاملات والؿراكز الؼاكوكقة الأمر الذي يعـي تحؼقق مبدأ تسققر 

الؿرفق العام باكتظام واصراد، كؿا أن مسللة الإثبات تزداد صعوبة وتعؼقد بالؿرور 

                                                        

وتاريخ  7سوم الؿؾؽي رقم م/من كظام تلديب الؿوضػقن الصادر بالؿر 18مجؾس كشل بؿوجب الؿادة  (1)

تُـظر الؼضايا الؿعروضة طؾى هقئة التلديب بواسطة مجؾسِ  "هـ، والتي كصؾت طؾى ما يؾي:  1/6/1991

قابة يُشؽل بؼرار من رئقس الفقئة يتؽون من رئقس وطضوين وأمقن لؾؿجؾسِ وبحضور مـد وب طن هقئة الرِّ

 ."والتحؼقق.
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 الطويل لؾزمن، ولذا فؿن غقر الؿعؼول أن يًترك الأمر مػتوحاً طؾى مصراطقه بلا تـظقم،

الأمر الذي يؼتضي الحاجة للاهتؿام بؿوضوع التؼادم ووضع كصوص واضحة تتعؾق 

 به. 

فؼد اططى الـظام هذه الصلاحقة لؾوزير الؿختص بؿوجب  "كف القد"وفقؿا يخص 

الؿادة الثالثة والأربعون من الـظام، ومـطوق الؿادة يػقد من حقث الأصل أن الأمر 

لؾؿوضف أن يطؾُّب محو العؼوبات لؼول )اختقاري لؾؿوضف، لأن الؿادة بدأت با

التلديبقة الؿوقعة طؾقه بعد مُضي ثلاث سـوات...(، ومن الؿعؾوم في طؾم الصقاغة 

الؼاكوكقة أن حر  اللام يػقد مـح السؾطة التؼديرية لؾؿُخاصب بالـص، وهو الؿوضف في 

ضاء السؾك هذه الحالة. وآخر ما يؿؽن الإشارة إلقه حول هذا الـظام أكه استثـى أط

الؼضائي من الخضوع له بقـؿا يخضع له بؼقة الؿوضػقن، وكان هذا في الؿادة الثامـة 

يسري هذا الـظام طؾى جؿقع الؿوضػقن الؿدكققن "والأربعون والتي جاءت كؿا يؾي: 

في الدولة طدا أطضاء السؾك الؼضائي، كؿا يسري طؾى موضػي الأشخاص الؿعـوية 

 . "العامة.
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 الوبحث الثاني

 نظام الانضباط الىظيفي الصادر بالورسىم الولكي 

 هـ 1443/  2/  1وتاريخ  11رقن م/

ؿؽن البدء به طـد الحديث طن هذا الـظام الجديد أن الؿشرّع السعودي قد يأول ما 

كظام تلديب "كان اسؿه  سابقفالـظام ال، سابققام بتغققر اسم الـظام بالؿؼاركة بالـظام ال

كظام الاكضباط "، وقد جاء هذا الـظام الجديد بؿسؿى مختؾف ألا وهو "الؿوضػقن

، ولعل هذه من الؿحاسن التي تُحؿد لؾؿشرع السعودي بحسب رأيـا لعدة "الوضقػي

اطتبارات مـفا أن الفد  والغاية من وراء هذا الـظام هو تحؼقق الاكضباط الوضقػي 

ولقس التلديب بحد ذاته، وإكؿا التلديب هو وسقؾة تستعؿؾفا السؾطة لتحؼقق الغرض 

الأهم والأسؿى ألا وهو الاكضباط. كؿا أن مسؿى الاكضباط الوضقػي قد يؽون أكثر 

لقس له غاية إلا  "التلديب"إكساكقة إذا قد يخقّل لؾبعض أن الـظام الذي يحؿل مسؿى 

الـقة، بقـؿا الأصل العام ألا يحتاج الؿوضف لؾتلديب التلديب وأكه يػترض تؼديم سوء 

إلا في حالات ضقؼة إذ يُػترض مـه ابتداءً أكه لم يؾتحق بالوضقػة العامة إلا وهو طؾى قدر 

 من الؽػاءة والـزاهة والإخلاص.

وقد جاءت الؿادة الأولى من الـظام تحؿل تعريػات لبعض الألػاظ الواردة في 

موجوداً في الـظام السابق، وقد أدى طدم وجود تعريػات في  الـظام، وهو مالم يؽن

إلى فتح باب الاجتفاد بصورة واسعة من قبِل الؼضاء الإداري السعودي  سابقالـظام ال

حقن الـظر في الؼضايا الؿعروضة طؾقه من أجل تؽققف بعض الؿسائل تؽققػاً قاكوكقاً 

ادة الؿشار إلقفا تعريف صحقحاً، وكان من أهم التعريػات التي وردت في الؿ

مـاط الـظام الوضقػي والؿعـي الأول بل والأوحد به، وجاء كوكه  "الؿوضف العام"
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من يعؿل لدى الدولة، أو لدى أحد الأجفزة ذات الشخصقة الؿعـوية "تعريػه كؿا يؾي: 

. وبهذا "سواءً كان يعؿل بصورة دائؿة أو ممقتة -بلي صػة كاكت-العامة بوضقػة مدكقة 

ص يؽون قد أُغؾق باب الاجتفاد الؽبقر الذي كان موجوداً في الؿرحؾة السابؼة حول الـ

فؿن التعريػات التي ققؾت طؾى سبقل الؿثال تعريف الػؼقه تعريف الؿوضف العام. 

الذي يرى بلن الؿوضف العام هو كل شخص يعؿل في خدمة سؾطة  (1)الػركسي والقن

وصـقة ويساهم بتسققر مرفق طام تتم ادارته بلسؾوب الإدارة الؿباشرة ويشغل وضقػة 

الشخص الذي يعفد إلقه بوضقػه ومدرجة في الؽادر الإداري. كؿا تم تعريػه بلكه دائؿة 

هذا يبقّن لـا التباين الؿوجود في  . وكل(6)دائؿة داخؾه في كادر الوضائف لؾؿرفق العام

 تعريف الؿوضف العام.

وقد أباكت الؿادة الثالثة أن الـظام يسري طؾى جؿقع الؿوضػقن باستثـاء أولئك 

العامؾقن وفؼاً لأكظؿة يُـظم فقفا الجزاء بؼواطد خاصة فقتم معامؾتفم وفؼاً لتؾك 

ذا يعـي أن الـظام لم يستثـي الؼواطد وفي حدود ما تتضؿـه تؾك الأكظؿة من أحؽام، وه

والذي استثـى فئة  سابقفئة محددة بعقـفا وإكؿا وضع قاطدة طامة، طؾى طؽس الـظام ال

محددة بعقـفا من الخضوع لؾـظام ألا وهم أطضاء السؾك الؼضائي كؿا تم توضقحه في 

ظام ولا شك أن هذا من الذكاء التشريعي وأضؿن لديؿومة وفاطؾقة الـ ثـايا هذا البحث.

لأن الػئات الوضقػقة والأكظؿة الوضقػقة قد تزداد خصوصاً في ضل التحديث الإداري 

الفائل الذي يجري في الجولة واستحداث العديد من الؿرافق العامة التي لم تؽن 

 موجودة بالسابق. 

                                                        

 . 66م(، ص 1998شطـاوي، طؾي خطار، دراسات في الوضقػة العامة، مطبوطات الجامعة الأردكقة، طؿّان، ) (1)

  .192م(، ص6217هقؽل، السقد خؾقل، الؼاكون الإداري السعودي، دار الزهراء، ) (6)
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كجد أن الؿشرع السعودي قد وضع وبالـظر إلى الؿادة الرابعة وتحديداً الػؼرة الثاكقة 

لا يجوز شغل وضقػة من صدر "، وهي: سابقضؿاكة هامة لم تؽن موجودة في الـظام ال

ققن، أو التعاقد، أو الترققة، في شاكه حؽم أو قرار بالػصل من الخدمة، بطريق التع

طؾقه أو بعد اكتساب الحؽم الـؼل، إلا بعد تحصّن الؼرار بػوات مواطقد الطعن  أو

، ولا شك أن هذا أدطى لاستؼرار الؿراكز الؼاكوكقة والؿعاملات وهي "لصػة الـفائقة.ا

ضؿاكة هامة لؾؿوضف وصؿلكة له في حال رغبته بالطعن بالؼرار كؿا أكه يحول دون 

تعسف الإدارة أو إساءة استعؿالفا لؾسؾطة كي لا تبادر لؿلء هذا الشاغر الوضقػي طؾى 

ا بلن يعود هذا الؿوضف إلى ذات وضقػته، أو لدواطي سبقل الؿثال فؼط لعدم رغبتف

 الؿحسوبقة أو الؿحاباة أو الاكتؼام أو ما شابه ذلك. 

كل موضف ثبت "وفقؿا يخص كطاق التطبقق، فؼد أوضحت الؿادة الخامسة ما يؾي: 

ارتؽابه مخالػة مالقة أو إدارية أو مسؾؽقة مؿا يعد إخلالًا بواجب من واجباته الوضقػقة، 

بق طؾقه الجزاء الؿـصوص طؾقه في الـظام، وذلك دون إخلال بالحق في رفع دطوى يط

، ولـا مع هذا الـص وقػتان: الأولى، أن الؿشرع "الحق العام، أو دطوى الحق الخاص.

اكتػى الؿشرع بالؿخالػة الؿالقة  سابقأضا  كؾؿة )مسؾؽقة( بقـؿا في الـظام ال

شرع هـا أكد طؾى طدم الإخلاص بدطوى الحق والإدارية. والوقػة الثاكقة، أن الؿ

قال الدطوى العامة )ودطوى التعويض(، مؿا يعـي أكه  سابقالخاص، بقـؿا في الـظام ال

 يؼصد أي كوع من أكواع دطوى الحق الخاص ولقس التعويض فؼط.
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الؿوضف فؼد جاءت في الؿادة السادسة من أما الجزاءات التي يجوز إيؼاطفا طؾى 

 الـظام والتي كصت طؾى ما يؾي:

 الجزاء الذي يجوز إيؼاطه طؾى الؿوضف هو:"

 الإكذار الؿؽتوب.-1

الحسم من الراتب بؿا لا يتجاوز صافي راتب )ثلاثة( أشفر طؾى ألا يتجاوز -6

 الؿحسوم شفرياً )ثؾث( صافي الراتب الشفري.

 احدة. الحرمان من طلاوة سـوية و-9

 طدم الـظر في ترققته بؿا لا يتجاوز سـتقن من تاريخ استحؼاقه لؾترققة.-4

 ."الػصل من الخدمة.-6

كظراً لأهؿقة هذه الؿادة ولاحتوائفا طؾى أكواع الجزاءات والتي تعتبر محل و

 التلديب، فؾـا معفا طدة وقػات:

في الـظام -أن الؿـظم السعودي وطؾى طؽس كظام تلديب الؿوضػقن، لم يػرّق . أ

بقن الؿراتب الوضقػقة في مسللة أكواع الجزاءات التي يجوز إيؼاطفا، بؿعـى  -الحالي

أن الجزاءات التلديبقة الخؿسة الؿـصوص طؾقفا في الؿادة السادسة أطلاه يجوز 

ػي الؿرتبة الحادية طشرة فؿا فوق أو ما إيؼاطفا طؾى كافة الؿوضػقن بؿا فقفم موض

بقـؿا كظام تلديب الؿوضػقن وكؿا بقّـا في هذا البحث سابؼاً قد قسّم يعادلفا، 

الؿوضػقن إلى مجؿوطتقن، وهؿا: موضػي الؿرتبة العاشرة فؿا دون أو ما يعدلفا، 

و ما وأجاز إيؼاع كافة العؼوبات طؾقفم. وموضػي الؿرتبة الحادية طشرة فؿا أطؾى أ

يعادلفا، وخصّفم بثلاثة طؼوبات فؼط )الؾوم، الحرمان من طلاوة دورية واحدة، 

 الػصل(.
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وقد أحسن الؿشرّع السعودي بهذا التغققر لأكه من وجفة كظركا أدطى لتحؼقق 

الؿساواة إذ يجوز إيؼاع الجزاءات التلديبقة طؾى الؿوضف أياً كاكت مرتبته، كؿا أكه يوقع 

طؿوماً حباً واحتراماً لـصوص الـظام كونها ساوت بقن كافة كػوس الؿوضػقن  في

الحادية طشرة فؿا أطؾى أو -الؿوضػقن، بالإضافة إلى أكه يدفع موضػي الؿراتب العؾقا 

إلى الؿزيد من الاكضباط والالتزام كون الـظام قد ساواهم بؽافة الؿوضػقن  -ما يعادلفا

كان موجوداً في كظام تلديب الؿوضػقن قد يعطي من الـاحقة التلديبقة، بقـؿا التؼسقم الذي 

لفذه الطائػة من الؿوضػقن اكطباطاً ولو غقر مباشر طن مجامؾة الـظام لفم مؿا قد يؼؾل 

من هقبة الـظام في كػوسفم أو قد يعطقفم اكطباطاً طن قدرتهم طؾى الؼقام ببعض 

قد يُشعرهم  التجاوزات أحقاكاً كون الـظام خصّفم بعؼوبات أقل من غقرهم مؿا

 بنمؽاكقة غض الطر  طـفم أو التساهل معفم في بعض الؿواضع.

أبؼى الؿـظم السعودي في ضل هذا الـظام طؼوبة )الإكذار(، وهي موجودة كذلك في . ب

كظام تلديب الؿوضػقن، لؽـه في هذا الـظام الجديد قد أضا  إضافة هامة لفذه 

اشتراط الؽتابة، أي يجب أن  العؼوبة حقث قال )الإكذار الؿؽتوب(، وهذا يعـي

 إكذارتوجقه جزاء تلديبي فلا يؽػي أن كيؽون الإكذار مؽتوباً لؽي يُعتد به كعؼوبة أو 

شػفي لؾؼول بنيؼاع طؼوبة، ولا شك أن هذه إضافة حسـة من الؿشرع السعودي 

وهي ترمي إلى ضبط واستؼرار الؿعاملات، ويترتب طؾقفا كتقجة أكثر أهؿقة ألا 

الإثبات خصوصاً في حالة الطعن بؼرار العؼوبة أو تؼديم التظؾم  سرطة وسفولة وهي

الذي يختص وبؿوجب الؿادة  الإداري أو رفع دطوى إلغاء أمام ديوان الؿظالم

لدطاوى، مؿا يعـي قدرة الؼضاء من كظامه بالـظر في هذا الـوع من ا (1)الثالثة طشرة

                                                        

 هـ. 1468/  9/  19بتاريخ  78كظام ديوان الؿظالم الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم م/ (1)
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بصورة أسرع كظراً لتوافر الإثبات الؼاصع الجفة الإدارية بالػصل في هذا الـزاع  أو

 مؿا يعـي تحؼقق مبدأ تسققر الؿرفق العام باكتظام واصراد. 

أضا  الؿـظم السعودي جزاءً تلديبقاً جديداً لم يؽن موجوداً سابؼاً في كظام تلديب . ت

طدم الـظر في ترققة الؿوضف بؿا لا يتجاوز سـتقن من تاريخ "الؿوضػقن ألا وهو 

د تحؾقل الـص كؾحظ أن الؿـظم قال )بؿا لا يتجاوز ، وطـ"لؾترققةاستحؼاقه 

سـتقن(، أي يجوز أن يؽون طدم الـظر في الترققة لأي مدة يراها صاحب 

الاختصاص سواءً كاكت لشفر أو لعدة أشفر أو لسـة أو غقرها، الؿفم ألا يتجاوز 

يجوز تجاوزه طـد ذلك الأمر السـتقن، بؿعـى أن السـتقن هي الحد الأقصى الذي لا 

الؼول بهذه العؼوبة، فالسؾطة هـا تؼديرية، يؼدرّها صاحب الاختصاص بحسب ما 

 يراه، طؾى ألا يتجاوز هذا مدة سـتقن. 

ألغى الؿـظّم السعودي طؼوبة )الؾوم(، وهي العؼوبة التي كاكت موجودة في كظام . ث

فا طؾى كافة إيؼاط -أي كظام تلديب الؿوضػقن-تلديب الؿوضػقن ويجوز في ضؾه 

الػئات الوضقػقة، أي من هم في الؿرتبة العاشرة فؿا دون أو ما يعادلفا، ومن هم في 

الحادية طشر وما فوق أو ما يعادلفا، وقد أحسن الؿـظم السعودي في استبعاد طؼوبة 

أهؿفا أكه لقس هـاك فرق جوهري الؾوم من كظام الاكضباط الوضقػي لعدة اطتبارات، 

 وضح الػرق الدققق بقـفؿايالإكذار والؾوم، وحتى الـظام بذاته لم  حؼقؼي بقن طؼوبي

، لؽن مؿا جعل الباب مػتوحاً أمام الػؼه والؼضاء للاجتفاد بل اكتػى بسردهؿا،

 ففو بؿثابة التوبقخ لا أكثر. (1)الثابت أن الؾوم طؼوبة لا يترتب طؾقفا أي أثر مالي

                                                        

م(، 6229الرشقد، محؿد طبدالعزيز، حؼوق الؿوضف العام في الؿؿؾؽة العربقة السعودية، الطبعة الأولى، ) (1)
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الاكضباط الوضقػي كجد أنها تحدثت طن وإذا اكتؼؾـا إلى الؿادة السابعة من كظام 

حالة إطػاء الؿوضف من الجزاء إن كاكت مخالػته بسبب تـػقذه لأمر صدر من رئقسه 

برغم تـبقه الؿوضف لرئقسه بلن هذا الأمر مخالف، وقد جاء كص هذه الؿادة كؿا يؾي: 

در من يُعػى الؿوضف من الجزاء إذا ثبت أن ارتؽابه الؿخالػة كان تـػقذاً لأمر ص"

رئقسه، بالرغم من تـبقه الؿوضف لرئقسه بالؿخالػة كتابة أو بلي صريؼة من الطرق 

، وهذا الاستثـاء استثـاء مـطؼي وتؼتضقه قواطد العدالة، وقد ورد هذا "الؿعتبرة كظامًا.

الاستثـاء في كظام تلديب الؿوضػقن كذلك بؿعـى أكه لقس سبؼاً جديداً في كظام 

ؽن الػرق يؽؿن في أن كظام الاكضباط الوضقػي أضا  طبارة الاكضباط الوضقػي، ل

ولم  فقؿا يخص تـبقه الؿوضف لرئقسه بالؿخالػة "بلي من الطرق الؿعتبرة كظاماً"

يؽتػي فؼط بالؽتابة كؿا هو الحال طؾقه في كظام تلديب الؿوضػقن الذي كان يشترط 

برة الأخرى، فالؿادة الرابعة الؽتابة لفذا التـبقه الؿوجه لؾرئقس ولم يجز الطرق الؿعت

... ويُعػى الؿوضف من "والثلاثون من كظام تلديب الؿوضػقن قد جاء بها الـص التالي: 

العؼوبة بالـسبة لؾؿُخالػات العادية الإدارية أو الؿالقة إذا ثبت أن ارتؽِابه لؾؿُخالػة كان 

ارحة الؿوضف له تـػقذاً لأمر مؽتوب صادِر إلقه من رئقسه الؿُختص بالرغم من مُص

لم يعتد إلا  سابق، فـؾحظ أن الـظام ال"كتابة بلن الػعل الؿُرتؽب يؽون مُخالػة.

بالؽتابة، بقـؿا الـظام الجديد يعتد بلي من الطرق الؿعتبرة كظاماً. وهذه الإضافة بلا 

شك إضافة حسـة ومحؿودة لؾؿشرع السعودي لأن قوله )أو بلي من الطرق الؿعتبرة 

ي اطتداده بؽافة الوسائل الؿعتبرة الأخرى وهذا موافق لؿؼتضقات الحداثة كظاماً( تعـ

والتطورات التؼـقة والتغقرات والتجديدات الؿتسارطة والتي تُظفر وباستؿرار أكواع 

مختؾػة لؾتواصل والاتصال الأمر الذي دطى الؿـظم السعودي لعدم ووسائل وصرق 
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رئقسه بالؿخالػة وإكؿا اطتد بلي من الطرق  الاكتػاء بالؽتابة طـد ققام الؿوضف بتـبقه

 الؿعتبرة كظاماً.

جاءت تتحدث طن سؼوط الؿخالػة  الؿادة العشرون وكشقر أخقراً إلى أن

طؾى أن الؿخالػة أو الدطوى الـص جاء في الػؼرة الثالثة من هذه الؿادة إذ الدطوى،  أو

تسؼط بعدة حالات ومـفا: مضي سـتقن من تاريخ اكتشا  وقوع الؿخالػة دون اتخاذ 

اجراء، بقـؿا كظام تلديب الؿوضػقن في الؿادة الثاكقة والأربعقن كص طؾى أن الؿدة هي 

تسؼُط الدطوى التلديبقة بؿُضي طشر "طشر سـوات، إذا جاء في مـطوق الؿادة ما يؾي: 

لي إجراء من إجراءات التحؼقق بسـوات من تاريخ وقوطِفا وتـؼطع هذه الؿُدة 

السـوات لؾؼول بسؼوط الؿخالػة ، وهذا الػرق الشاسع في طدد "التلديب... أو

الدطوى يجد تبريره بعدة أمور لعل أهؿفا استؼرار الؿعاملات وضبط الأمور  أو

الإضافة لصعوبة الإثبات كؾؿا صالت والحقؾولة دون تعطقل الؿرفق العام واستؿراره، ب

 الؿدة، كؿا أن الؿدة الطويؾة تمدي لاستـزا  رجال وجفات الإدارة. 

أو أكثر بحسب -تُشؽّل لجـة "أما الؿادة التاسعة من الـظام فؼد كصت طؾى ما يؾي: 

، تتولى الـظر في الؿخالػات التي يرتؽبفا بؼرار من الوزير في كل جفة حؽومقة -الحال

الؿوضػون والتحؼقق فقفا، وتحدد اللائحة طدد أطضاء كل من الؾجان الؿـصوص طؾقفا 

في الـظام وتشؽقؾفا، وآلقة طؿؾفا، وإجراءاتها، وصريؼة اتخاذ توصقاتها، طؾى أن يراطى 

ة بالعديد من . وقد جاءت هذه الؿاد"أن تؽون كل لجـة برئاسة متخصص في الأكظؿة

الأمور الؿستحدثة التي لم تؽن موجودة في كظام تلديب الؿوضػقن، ومـفا: تشؽقل لجـة 

في كل جفة حؽومقة لؾـظر في مخالػات الؿوضػقن وهذا بعؽس ما كان طؾقه الحال في 
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كظام تلديب الؿوضػقن الذي كص طؾى إكشاء مجؾس يسؿى مجؾس محاكؿة ويختص 

...هقئة مُستؼِؾة " (1)، وهقئة التلديب هية طؾى هقئة التلديببالـظر في الؼضايا الؿعروض

ى )هقئة التلديب( ترتبط مُباشرة برئقس مجؾس الوزراء ، وتُشؽل من رئقس لا تؼل  تُسؿَّ

مرتبتُه طن الؿرتبة الخامسة طشرة، وكائب لؾرئقس لا تؼل مرتبتُه طن الؿرتبة الثالثة 

ويؾحق بالفقئة العدد الؽافي من طشرة، وطدد كاٍ  من الأطضاء ذوي التخصُص، 

. أما الجـة أو الؾجان الؿـصوص طؾقفا في الـظام "الؿوضػقن الإداريقن والؿُستخدمقن.

الجديد فتؽون في كل جفة حؽومقة طؾى حدة، وقد أوجب الـظام أن يرأس كل لجـة 

رئقس متخصص بالأكظؿة، ولاشك أن هذه إضافة محؿودة من الؿشرع السعودي 

ة التحؼقق والتلديب والؿحاكؿة وكل ما يتعؾق بها هي طؿؾقة قاكوكقة بحتة، حقث أن طؿؾق

 والأجدر بالؼقام بهذه الؿفؿة هو الؿتخصص بالأكظؿة دون شك. 

وقد أشارت الؿادة العاشرة إلى أكه إذا أوصت الؾجـة بنيؼاع جزاء الػصل ورأى 

الوزير مـاسبة هذه العؼوبة فنكه يحقل هذه التوصقة إلى لجـة خاصة يشؽؾفا الوزير لفذا 

الغرض، ومرة أخرى فؼد كصت ذات الؿادة طؾى مراطاة أن يؽون رئقس هذه الؾجـة 

مـاسبة جزاء الػصل أو أن توصي بجزاء آخر. متخصصاً بالأكظؿة، ولؾجـة أن ترى 

وهذا تلكقد آخر من الؿـظم وفي لجـة مختؾػة طؾى أن يؽون الرئقس قاكوكقاً، وهذا تلكقد 

لؿا أشركا إلقه أطلاه أن تؾك الأمور التلديبقة لن يؽون أحداً أقدر وأكسب لؾؼقام بها من 

بحتة، ويحسب لؾؿـظم  الؿتخصص بالأكظؿة كونها بالؽامل طؿؾقة قاكوكقة كظامقة

السعودي اهتؿامه بهذا الجاكب وتلكقده طؾى التخصص الأمر الذي سقجعل قرارات 

                                                        

 هـ. 1991/  6/  1بتاريخ  7الؿادة الرابعة طشر من كظام تلديب الؿوضػقن الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم م/ (1)
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قرارات أقرب لؾعدالة والؿشروطقة كون الؿتخصص بالأكظؿة  -من الؿػترض-الؾجان 

 أطؾم من غقره بؿؼتضقات مبدأ الؿشروطقة.

ا تتحدث طن فصل شاغؾي ولو كظركا إلى الؿادة الحادية طشرة من الـظام لوجدكا أنه

الؿرتبة الرابعة طشرة والخامسة طشرة، وقد أكدت الؿادة طؾى أكه إذا أوصؾت الؾجـة 

بنيؼاع طؼوبة الػصل طؾى شاغؾي أحد هاتقن الؿرتبتقن أو ما يعادلفؿا فقحقل الوزير 

 الؿخالػة الؿرتؽبة إلى هقئة الرقابة ومؽافحة الػساد لؾؼقام بؿا يؾزم وفؼاً لاختصاصفا

إلى جفة لتـظر بنيؼاع جزاء الػصل أمام الؿحؽؿة الؿختصة، أو إطادة إحالة الؿخالػة 

طؿل الؿوضف مع اقتراح جزاء آخر غقر الػصل. وكؾحظ أن الؿادة لم تشترط موافؼة أو 

مجؾس الوزراء طؾى هذا الـوع من الؼرارات، وهذا معاكس لؿا هو طؾقه  رئقس تصديق

ن إذ كصت الؿادة الثامـة والعشرون طؾى ما يؾي: الحال في كظام تلديب الؿوضػق

قرارات مجؾسِ الؿُحاكؿة نهائقة باستثـاء الؼرارات الصادرة بػصل موضػي الؿرتبة "

الحادية طشرة فؿا فوق أو ما يُعادِلُفا فلا تؽون نهائقة إلا بعد التصديق طؾقفا من رئقس 

ؾى طؼوبة الػصل فقؿا ، إذ كؾحظ اشتراط تصديق مجؾس الوزراء ط"مجؾس الوزراء.

يخص شاغؾي الؿرتبة الحادية طشرة فؿا أطؾى أو ما يعادلفا، وهذا التغققر الذي أحدثه 

الؿشرع في كظام الاكضباط تغققر حسن كون تصديق مجؾس الوزراء الؿوقر طؾى هذا 

الـوع من الؼرارات يعـي إشغال كاهل الؿجؾس الذي يتحؿل أطباءً طؿؾقة وقاكوكقة 

رة مؿا قد يعـي تلخقر البت في مثل هذه الؼضايا كظراً لحجم وكم العؿل وإدارية كثق

الفائل الذي يعاني من الؿجؾس كوكه السؾطة التشريعقة والتـػقذية بذات الوقت، إضافة 

إلى أن هذا التغققر يُعطي لفقئة الرقابة ومؽافحة الػساد أهؿقة أكبر ويعظّم هقبتفا في 

 كػوس الؿوضػقن والعامة كذلك. 
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أجازت لؾوزير أن  كجد أنهاالؿادة الثالثة والعشرون من الـظام  وطـد الـظر إلى

يػوض بعض صلاحقاتها الؿؼررة له بؿوجب هذا الـظام لؽـه مـع الوزير من التػويض 

فقؿا يخص إيؼاع طؼوبة الػصل، طؾى طؽس كظام تلديب الؿوضػقن في الؿادة السادسة 

لؾوزير أو من في حؽؿه بؼرار مؽتوب تػويض  ...ويجوز"والأربعون التي جاء فقفا: 

، إذ كلاحظ أن الـص الآذن هو كص طام ولم "بعض صلاحقاته الؿؼررة في هذا الـظام.

يستثـي طؼوبة الػصل مؿا يعـي أكه يجوز لؾوزير أن يػوض غقره حتى بعؼوبة الػصل، 

جاء مـع ولأن هذه العؼوبة هي أكثر أكوع العؼوبات خطورة ومساساً بالإكسان فؼد 

الؿشرع السعودي لؾوزير من الؼقام بالتػويض فقؿا يخص الػصل تغققراً محؿوداً وفي 

ض له مثلاً -محؾه، حتى لا تؽون هذه العؼوبة الحساسة سلاحاً في يد الغقر   -الؿػوَّ

 لؾعبث بها واستعؿال سؾطتفا.
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 الخاتوة

وتلديب الوضقػي بعد هذا الػحص والتحؾقل لـصوص كظامي الاكضباط الوضقػي 

 خرج هذا البحث بعدد من الـتائج والتوصقات، كبقـفا كؿا يؾي:

، وهي "الاكضباط الوضقػي"أن الؿشرّع السعودي قد أحسن بتسؿقة الـظام بـظام  .1

، لأن الاكضباط الوضقػي "تلديب الؿوضػقن"في رأيـا أكثر ملاءمة من مسؿى كظام 

ن وراء إصدار هذا الـظام، وما التلديب إلا هي الغاية التي يرجوها الؿشرّع م

وسقؾة من الوسائل التي تستعؿؾفا الجفات الإدارية لؾوصول إلى الغاية الأسؿى 

 .ألا وهي تحؼقق الاكضباط الوضقػي

أحسن الؿشرّع السعودي بتخصقص الؿادة الأولى من كظام الاكضباط الوضقػي  .6

الؿوضػقن، وتؾعب هذه الؿادة  لؾتعريػات وهو الأمر الذي خؾى مـه كظام تلديب

دوراً كبقراً في تحديد التعريػات الدققؼة الأمر الذي يعـي إغلاق باب الاجتفاد في 

هذا الصدد والؼدرة طؾى التؽققف الؼاكوني ومعرفة الجفة الؼضائقة الؿختصة 

والؼاكون الواجب التطبقق بؽل يسر وسفولة، ومن أهم التعريػات )تعريف 

ذا لم يؽن تعريػه في السابق محدداً بدقة مؿا أثار طدد من الؿوضف العام(، إ

 . ؿا مضىالتساؤلات والؿـازطات فق

لم يتواكى الؿشرّع السعودي طن حػظ حؼوق الؿوضف حتى في أضقق الحالات  .9

وفي كافة الؿراحل التلديبقة، ووضع الؿشرع في ثـايا الـظام طدد من الؿواد 

إيراد العديد من الضؿاكات، ومـفا مـع  والـصوص التي تمكد طؾى هذا من خلال

إشغال وضقػة من صدر في شاكه حؽم أو قرار بالػصل من الخدمة، بطريق 
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التعققن، أو التعاقد، أو الترققة، أو الـؼل، إلا بعد تحصّن الؼرار بػوات مواطقد 

الطعن طؾقه أو بعد اكتساب الحؽم الصػة الـفائقة، وهي من الإضافات الفامة 

 بها كظام الاكضباط الوضقػي وتحؼق ولا شك استؼراراً لؾؿراكز الؼاكوكقة. التي جاء 

حرِص الؿشرع السعودي طؾى الؿساواة بؼدر الإمؽان، فللغى في كظام الاكضباط  .4

وهو الأمر الؿعؿول به في كظام تلديب -الوضقػي تؼسقم الؿوضػقن إلى فئتقن 

الؿـصوص طؾقفا في الؿادة ، وجعل الجزاءات التلديبقة الخؿسة -الؿوضػقن

السادسة طؼوبات يجوز إيؼاطفا طؾى الؿوضف أياً كاكت مرتبته، بقـؿا في كظام 

تلديب الؿوضػقن فؼد كان هـاك أكوع من العؼوبات لا يؿؽن إيؼاطفا إلا طؾى من 

 هم في الؿرتبة العاشرة فؿا دون أو ما يساويفا.

حسن من الؿشرع السعودي ألغى الؿشرع السعودي طؼوبة )الؾوم( وهو مسؾك  .6

كوكه لقس ثؿة فرق جوهري بقن طؼوبة الؾوم وبقن طؼوبة الإكذار التي كاكت 

موجودة في كظام تلديب الؿوضػقن ولا زالت موجودة في كظام الاكضباط الوضقػي، 

كؿا أن هـاك من يرى أن الؾوم لقس طؼوبة بالؿعـى الػـي الدققق لعدم ترتقبه لأي 

السعودي قد أبؼى طؾى طؼوبة الإكذار ففذا يؽػي ا أن الؿشرّع آثار قاكوكقة، وصالؿ

لأنهؿا لا يختؾػان كثقراً، والؿشرع السعودي أضا  إضافة طؾى طؼوبة الإكذار في 

كظام الاكضباط الوضقػي وقال )الإكذار الؿؽتوب( وهذا كذلك مسؾك حسن لأكه 

الؼرار، كؿا أكه يؿؽن يترتب طؾقه سفولة الإثبات طـد الرغبة في التظؾم أو الطعن ب

الؼول بوجود أثر حؼقؼي كون الإكذار الؿؽتوب سقؽون محػوضاً في مؾف 

 الؿوضف. 

 طدد التؼؾقل من مدي إلىالؼول بنلغاء الؿشرع السعودي لعؼوبة الؾوم لم ي .2
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الجزاءات التلديبقة الؿؿؽن إيؼاطفا طؾى الؿوضف، لأن الؿشرع أضا  طؼوبة 

طن طؼوبة الؾوم التي ألغاها، إذ أضا  الؿشرع  بديؾة -ضؿـاً-جديدة وكلنها 

طؼوبة طدم الـظر في ترققة الؿوضف بؿا لا يتجاوز سـتقن من تاريخ استحؼاقه 

لؾترققة، وإذا سؾّؿـا جدلًا أن هذه العؼوبة جاءت كبديل لعؼوبة الؾوم الؿؾغاة فلا 

يتؿثل  شك أن هذا بديل مـاسب، لأن هذه العؼوبة ترتب أثراً واضحاً ومؾؿوساً

في تلخقر الترققة لبعض الوقت، طؾى طؽس طؼوبة الؾوم التي كان ولا يزال يثور 

 الؽثقر من الحديث والؾبس حول مدى توافر أثر قاكوني حؼقؼي لفذه العؼوبة. 

راطى الؿشرع السعودي الوسائل الحديثة والطرق الأخرى الؿعتبرة لعؾؿه  .7

تحدث، ولذا فعـد حديثه طن إطػاء بالتطورات الفائؾة والتغقرات السريعة التي 

الؿوضف في حال ارتؽابه مخالػة بسبب تـػقذه لأمر صدر من رئقسه طؾى الرغم 

سواء كان تـبقفاً مؽتوباً الؿخالػة، قال الؿشرع: من ققام الؿوضف بتـبقه رئقسه ب

أو )بلي صريؼة من الطرق الؿعتبرة كظاماً( وهذه هي الإضافة الجديدة التي جاء 

، وبلا شك أنها إضافة حسـة تتساير مع الظرو  كظام الاكضباط الوضقػيبها 

 والؿستجدات. 

جعل الؿشرع السعودي وبؿوجب كظام تلديب الؿوضػقن صلاحقة الـظر في  .8

-يرتؽبفا الؿوضػون والتحؼقق فقفا من اختصاص لجـة أو أكثر الؿخالػات التي 

م يؽن الحال كذلك في يشؽؾفا الوزير في كل جفة حؽومقة، ول -بحسب الحال

كظام تلديب الؿوضػقن، وهذا مسؾك حسن كذلك قام به الؿشرع في كظام 

الاكضباط الوضقػي حقث أن تشؽقل الؾجـة في ذات الجفة الحؽومقة يعـي سرطة 

الإكجاز والؼقام بالؿفام الؿطؾوبة مؿا يمدي إلى طدم تعطقل الؿرفق العام، فؾو 
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فقفا من اختصاص جفة أخرى قد يمدي هذا  كان الـظر في الؿخالػات والتحؼقق

 إلى الجؿود والبقروقراصقة الإدارية والتلخقر في الإكجاز. 

أكد الؿشرّع السعودي طؾى أهؿقة التخصص، حقث اشترط أن يؽون رؤساء  .9

الؾجان الواردة في كظام الاكضباط الوضقػي متخصصقن بالأكظؿة، والؾجـة الأولى 

ر في كل جفة حؽومقة لتتولى الـظر في الؿخالػات هي الؾجـة التي يشؽؾفا الوزي

التي يرتؽبفا الؿوضػون والتحؼقق فقفا، والؾجـة الثاكقة هي الؾجـة التي يشؽؾفا 

الوزير كذلك في حال أن أوصؾت الؾجـة الأولى بنيؼاع طؼوبة الػصل وتؽون 

مفؿتفا الـظر في قرار طؼوبة الػصل ومدى مـاسبته بحسب التػصقل الوارد في 

الـظام، وكلا هاتان الؾجـتان تؽوكان وبؿوجب الـظام برئاسة متخصص في 

 الأكظؿة.

بلا تلخقر راطى الؿشرّع السعودي سرطة الإكجاز وتسققر الـشاط الإداري لؾدولة   .12

ومن هذه أكه في كظام الاكضباط الوضقػي ألغى اشتراط تصديق رئقس مجؾس 

أو ما يعادلفا  الحادية طشرة فؿا فوقالوزراء طؾى قرارات فصل موضػي الؿرتبة 

كي تؽون نهائقة كؿا في كظام تلديب الؿوضػقن، إذ اكتػى بؼقام الوزير بنحالة الأمر 

إلى هقئة الرقابة ومؽافحة الػساد تـظر في إيؼاع  -إذا رأت الؾجـة طؼوبة الػصل-

 طؼوبة الػصل أمام الؿحؽؿة الؿختصة، دون الإشارة إلى الحاجة إلى التصديق

 من مجؾس الوزراء. 

اهتم الؿشرع السعودي بؽل ما من شلكه ضبط واستؼرار الؿعاملات والؿراكز   .11

الؼاكوكقة وطدم تشتقت الإدارة ولذا فؼد قؾّل الؿدة الؼاكوكقة الؿتعؾؼة بسؼوط 

الدطوى حقث كصّ كظام الاكضباط الوضقػي طؾى أن الدطوى تسؼط بعد مضي 
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بحسب التػصقل  سـتقن من تاريخ اكتشا  وقوطفا دون اتخاذ أي إجراءات

في ضل كظام تلديب الؿوضػقن فؼد كاكت الدطوى التلديبقة ، بقـؿا الوارد في الـظام

 تسؼط بؿضي طشر سـوات.

مـعاً لإساءة استعؿال السؾطة وكظراً لحساسقة طؼوبة الػصل واكعؽاسفا طؾى   .16

حقاة الػرد وحتى أسرته ومحقطه فؼد مـع الؿشرّع السعودي الوزير من الؼقام 

 ض صلاحقة إيؼاع طؼوبة الػصل، بقـؿا أجاز له تػويض باقي صلاحقاته. بتػوي

برغم أن الؿشرّع السعودي قد خصص الؿادة الأولى من كظام الاكضباط الوضقػي  -1

صوصاً أن يعر  بعض الؿصطؾحات التي كرى أهؿقتفا، خلؾتعريػات، إلا أكه لم 

بعضفا لقس لفا تعريػات واضحة ومحسومة مؿا يجعؾفا مثار خلا ، ومـفا طؾى 

سبقل الؿثال الؿخالػة الإدارية والؿخالػة الؿسؾؽقة، وكان من الأولى تعريػفا من 

ضؿن التعريػات مـعاً لؾخلا  وسداً لباب الاجتفاد، لذا كوصي الؿشرع 

دار كظام جديد الالتػات لفذا وتعريف السعودي طـد ققامه بتعديل الـظام أو استص

الؿخالػة الإدارية والؿخالػة الؿسؾؽقة، وكافة الؿصطؾحات التي قد تؽون مثار 

 خلا . 

كوصي الباحثقن لا سقؿا الؿتخصصقن بالؼاكون الإداري إجراء الؿزيد من الأبحاث  -6

والدراسات الؿتعؿؼة حول كظام الاكضباط الوضقػي كوكه أحد أحدث الأكظؿة 

، وهو من الأكظؿة الفامة جداً كوكه يؿس لصادرة في الؿؿؾؽة العربقة السعوديةا

صائػة كبقرة جداً من الـاس ألا وهو الؿوضػقن العؿومققن، والـظام زاخر 

 بالإضافات الجديدة التي تحتاج لؿزيد من التؿحقص والبحث والتحؾقل. 



–

  718    

كوصي الجامعات والؿمسسات التعؾقؿقة بنططاء موضوع تلديب الؿوضػقن أهؿقة   -9

بالغة من خلال إدراج مؼرر يتحدث طن الوضقػة العامة والتلديب في خططفم 

الدراسقة لؽافة التخصصات، كون الجامعات هي البوابة لؾدخول إلى سوق العؿل 

العامة فطؾبة الجامعات  والخطوة السابؼة من حقث الأصل إلى الولوج إلى الوضقػة

الذي يدرسون في الجامعات سقؽوكون غداً من حقث الأصل أو طؾى الأقل جزء 

 كبقر مـفم موضػقن، مؿا يوجب توطقتفم قاكوكقاً وغرس فقم الـزاهة والعدالة فقفم. 

كوصي كؾقات الحؼوق تحديداً بؿختؾف الجامعات بندراج مادة متخصصة  -4

التطورات الجديدة كضباط الوضقػي تؿاشقاً من تتحدث طن الوضقػة العامة والا

والؿفؿة التي تؿس الوضقػة العامة قاكوكقاً وإدارياً في الدولة كنكشاء هقئة الرقابة 

ومؽافحة الػساد وإصدار كظام الاكضباط الوضقػي الأمر الذي يعـي تعاضم الحاجة 

يـا في ثـايا هذا الؿاسة لؼاكوكققن متؿؽـقن في هذا الشق تحديداً خصوصاً وأكـا رأ

البحث أن كظام الاكضباط الوضقػي اشترط أن يؽون رؤساء الؾجان الؿـصوص 

 طؾقفا في الـظام من الؿتخصصقن في الأكظؿة. 

كوصي الجفات الإدارية طؿوماً بتؽثقف التوطقة حول كظام الاكضباط الوضقػي  -6

ة وذلك من خلال رفعاً لؾوطي الؼاكوني وتعزيزاً لؼقم الـزاهة الوضقػقة لدى الؽاف

طدة وسائل كعؼد الدورات التدريبقة الؿتخصصة والاستعاكة بالؿتخصصقن 

بالؼاكون الإداري من مـسوبي الجامعات وغقرها لعؼد كدوات أو محاضرات طامة 

 حول الاكضباط الوضقػي وكظامه الجديد. 
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