
 
- 77 -

 ليبيا في التأمين سياسات وتطور نشأة

  لها التنظيمي والإطار

  (*)الحسين محمـد بوشـنيف    . د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  :مقدمة

أم يلعب نمية معادلة  احيو اًدور ا تقدمة ول ا امية ا  حد ٰ وا
ظر واء،ـس ثماراتالا تدفقات ةـتعبئ ٰ ائقةـالف درتهـق با ة س سيج وتقو  ال

،الا أم يعد كما جتما اتيجيا ًاـقط ا سب اس  ٰإ يضاف ٰوى،ـقص أهمية ي
ك أم اعـقط أن ذ نظ من امهم اًجزء لـيمث ـا ة،ـا ومةـا من ا  ةـالأهمي وت

سائر، تغطية ٰإ سعيه  لقطاع قتصاديةالا قليل ا ت الأفراد تعرض نم وا  وا
ساما  لمساعدة اًمهم اًوسيط يعمل إذ ؛لمخاطر دارة ق خاطر و   .بفاعلية ا

أم صناعة أن كما اي قتصادالا دعم  مهم بدور ومـتق ا  وتنمية تهو
ثماراتالا وطني س ماية توفر إذ ؛ةـا ةـا ا ت لأفراد ا و خ دـض وا  اطرـا

ختلفة، ساةـقند ـتع فإنها ككذ ا دخرات مع ة رئ ل  هاستخداماو ا  تمو
ثماراتالا وطنية س نمية وخطط ا د لعمل جديدة فرص توف ٰإ بالإضافة ،ا  وا
ضخم ثارأ من   .ا

أم اتــسياس ةـدراس ٰستجرى هنا ومن  هذه ورـتط حيث من اـي  ـا
سياسات، ي ا نظي وا نظم انوـالق رالإطاو ا، ا س ذه ا وفق  ات،ـياسـا

ا سلسل ا   : ال
                                                

ية، (*) راسات العر حوث وا سياسة، معهد ا وث ودراسات ا يا، قسم  سياسية،   دكتوراه العلوم ا
ةالقاهرة،  يةهور   .        العر
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أولا
ً

مه:  يا وأهم أح أم     :تطور سياسات ا

ن ق عن بدأ يا أم ا سياسات تطور إن القول يم لات طر  وفروع و
يةأ ت أمي القطاع يعت إذ ؛جن شطة من ا امنة شأت ال الاقتصادية الأ  م

ي م،1911 م  يطاالإ الاحتلال مع رب نهاية ٰح استمر وا ية ا انية، العا  ا
لاد  طبقت وقد شطة القوان ا ختلفة الاقتصادية والأ   سائدة نت وال ،ا

اإ   .)1(يطا

شاف معو فط اك ن أواخر  ا مس ي بداية  وتصديره اتيا س  ازداد اتيا
لات عدد أم ت و ساحة ٰ وظهرت يا،  ا لات ا  ة مثل ت و

ندية، لتأم ندياإ نيو يو ا ن وطو ابانية مار ة ،ا أم و ية ا لبنانية، العر  ا
ة ة ،لتأم  و سوق من العديد ٰإ بالإضافة ،لتأم الأردنية وا  ا

أم أعمال يع نت ةالف هذه وخلال تلفة، تأم ت  غ بعنا تدار ا
شباب بعض دفع ا ،وطنية تعلم ا عض ا جار و ي ا لي عاون ا ا  ة مع و

أم س العراقية ا  ،لتأم يا ة باسم 1964 م ية تأم ة أول أس
ساحة  تظل نأ استطاعت وال خ هذا ٰح ا ار   .ا

يمنتصف او  أمأات بديس دة تنظيم قطاع ا فك  إ س ، ا  وتأس
ية ،ة تأم حكومية أم الأجن ت ا جبار  سجيل رسميٰ  و يا، ال ا  

ذا ت  سارعت و ة شمال موعة من ا ت اسم  ة تأم  س  ٰإ تأس

لة إيغال ستار إ  ولت و ، و لتأم قيا  ة ٰأفر ت اسم  ية  ة تأم 
لتأم صحارى  ك فقد ،ٰا ت اسم كذ ية  ة  لتأم إ  لة   ولت و  ٰ

لتأم ختار  وط   أنورغم .ة ا ة العن ا شار ت و س هذه ا  تأس
ا  رأس يجاء ما لي سب متواضعة إلا أن عدد ا لب ن قليلا العا   .ً  هذا القطاع 

                                                
ة) 1( ماه أم  ا ،: طرابلس، 25 رقم ، ا لتأم يا    .م1989 ة 
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ك عد ذ اذ ٰتوا و تعلقة والقرارات الإجراءات من العديد ا شاط ا أم ب  ا
أم شاط زاولة حظر تم حيث ؛يا  ت لغ ا ؤسسة ا  فصدر يا،  ا

خ اف شأن 131/1970 رقم القانون 26/10/1970 بتار رقابة الإ  ت ٰ وا
، أم أم شاط اولةز القانون هذا نظم وقد ا وا من يا  ا  الإجرائية ا
تطلبات والفنية ة، وا ا خ ا تار  156/1970 رقم القانون صدر 22/12/1970 و

س أم قطاع بتأس ة ا شار كومة و سبة ا  ت لكية  %60 عن تقل لا ب
أم ا تزاول لا ا مقت ،يا  أعما صص متأمي تم القانون هذا ٰو ية ا  الأجن

أم ت  ؤسسة ا ض ديمـتق دـبع ولة لكيتها وآلت ،اـي  ا  اتتعو
ة ن ز ثمر أم اعـقط وأصبح الأجانب، لمس لي لقطاع ًلو ا اص ا  ا

  .امـوالع

خ  تار  اطـش ل بتأميم 80/1971 رقم انونـالق درـص 14/10/1971 و
أم قيا شمال ة دمج تمو ،ا ة ،لتأم أفر صحار و  ة  لتأم يا

ختار ك ،لتأم ا ذ أم شاط أصبح و  ساهمت ت ٰ اًمقصور يا  ا
ة لتأم يا ة هما ؛فقط ختار و ، ا  ل الاقتصاد وزارة تمتلكو لتأم
ما رأس الغ ما تا منهما،  دينار ليون ا خو  بدمج قرار صدر 28/12/1980 ر

ختار ة ، يا ة  لتأم ا ناء لتأم فضل القرار هذا ٰ ًو  الفوائض و
ةـا حققة، ا خ لتأم اـي ة تمكنت ا ا رأس رفع من م3/8/1989 بتار  ما

دفوع ل ا   .م2000 م  دينار ليون )50( ٰإ ثم دينار، ليون )30( ٰإ با

أم قطاع ةشأ ٰ عقود ستة من أ رور عدو و حقق يا،  ا  ا
شاط أمي بال اص القطاع إقحام ٰ شجع ا ا،ً اًتطور ا ي ا  قطاع  اتدر

أم لكية، قاعدة توسيع إطار و .ا سماح تم دـفق ا س ا  ت من ديدـالع بتأس
أم ة ا با ساهمة ا دة تم وال ،لتأم يا ة ٰإ بالإضافة ،ا  تقييمها إ
ا رأس ورفع ة، الأوراق سوق  أسهمها وطرح ،دينار ليون )70( ٰإ ما ا ك ا ذ  و

نافس أصبح ية   ي لي أم ا   .قلالأ ٰ ة 17 ،2016 سنة ٰحسوق ا
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در ة خلال أنه ٰإ الإشارة و  شاط تطور م2010 م ٰإ 2006 م من الف
أمينات أم سوق تتمو واضح، ش ا ي ا لي ة هذه خلال ةا  نتعاشاب الف

بة اطـالأقس حجم كت ن ؛ا ش تأثر 2011 ايرـف 17 داثـحأ لالـخ ول  اطـال
أمي قتصاديالا يجة ؛اسلبي وا داعيات ن ة ا ا ة؛ تلك خلال ا  تراجعتو الف

بة الأقساط كت   .ا

ش حلل و تخصص نوا أم صناعة  نوا ية ا أم سوق أن العا ي ا لي  ةا
ع عن اجدة دـبعي تزال ما ة دلاتـا و ق ةومنخفض ،ا ول واقـبالأس ارنةـبا  با

ية قياأ وشمال العر كثافة تعت حيث ؛فر ية ا أمي سوق ا ي با لي  لغاية متدنية ةا
ق توسطات ارنةبا ية بالأسواق با ول العا ية، وا و تد يعكس ما العر أمي ا  ،ا

ن ن ل س إن القول يم ي وقـا لي ة اًفرص لـم ةا كثافة دـفت ،عـلتوس كب  ا
ية أمي سبة ا د اقـالاخ و س قابلية تؤ ر وهذا ،وـلنم وقـا  تنفيذ لبـيتط الأ

، ةـلتوعي ه اعـالقط اـبه طلعـيض ةـكثف ةـإعلامي لات أم  عن ًفضلا با
أم لأنظمة لةعفا اتـآ تطبيق ، ا زا د وتقديم الإ ز ة من ا شار  الفاعلة ا

كومية لجهات ات تلك ذـنفي لاقةـالع ذات ا ات الآ  شمول منـتض بمستو
غطية ية ا أمي ستهدف ميع ا   .ا

أم أنواع -1 ي أما سوق  ا لي   :ةا

أم ملتش   :)1(ٰ يا  ا

وال، - ن الأ و ميعتأمينات الأشخاص وعمليات ت ياة    وتتضمن تأمينات ا
ن وعمليات أنواعها، و وال، ت ة تأميناتو الأ سؤو وادث وتأمينات الطبية، ا  ا

شخصية  .الط والعلاج ا

                                                
ش. و1373سنة ) 3(قانون رقم ) 1( شـر،  رقابة   اف وا اب الأول، ـٰأن الإ ، ا أم اط ا

ادة    ).1(ا
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ت تأمينات - متل س ا ات،ـوا ش ؤو أ ملـو قـا ارـأخط دـض ـما  ر
أمينات أم دة، به تلحق ال وا قل أخطار ضد ا ي ا حري ال وي وا  وا

ات وتأمينات سؤو تعلق ا أم به، ةـا سفن امـأجس ٰ وا  ومهماتها وآلاتها ا
ات وتأمينات سؤو تعلقة ا أم ٰإ بالإضافة بها، ا  هاوآلات الطائرات أجسام ٰ ا
س وتأمينات ومهماتها اتـا تعلق ؤو أم ا،ـبه ةـا س ٰ ـوا  وتأمينات ياراتـا

ات سؤو تعلقة ا أم مع بها، ا ند ا س وتأمينات ا اتـا تعلق ؤو  بها، ةـا
فط وتأمينات ات وتأمينات ا سؤو تعلقة ا ك بها، ا ذ أم و  ارـأخط دـض ا
وادث تنوعة ا س ا اتوا  .ؤو

م أهم -2 أم سياسات أح   :يا  ا

أم سياسات حددت ما يا  ا امات ٰإ بالإضافة مة، وضوابط ًأح  ال
أم ت ٰ دة ا أم و أم سوق تنظيم بهدف ا اية ا وثائق، لة و  ا

  :ومنها

دة عمليات - أم إ ضوابط وفق ،ا وضوعة ا م ا أم ت تل  تعيد أن ا
أم أم عمليات من جزء ٰ ا اخل  تعقدها ال ا ت ىٰ ا  يتم ال ا

سها دة تأس أم لإ ك اـي  ا ص واعدـالق اسـأس ٰ وذ  درــيص ال صـوا
دة ت اـتؤديه ال ولاتـوالعم بتحديدها ر من قرار اتـالعملي هذه عن الإ  وز

جارة ادلاقتصا   .)1(وا

ن - و خصصات ت مت ،ةـالفني ا أم ت ل م وفق ـا  اتـسياس أح
أم ية ا لي ن ا خصصات بتكو لازمة الفنية ا اماتها قابلة ا وثائق لة قبل ال  ا

ستفيدين سبةو ،منها وا ن وعمليات الأشخاص أمينات ال و وال ت  هناك الأ
خصص ، ا سا تم ا تعارف الفنية لأسس ًوفقا إكتواري خب بمعرفة هتقدير و  ا

                                                
ادة 2005سنة ) 3(قانون رقم انظر ال )1( ، ا أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ)13(.  
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ات صصو عليها، طا سديد ت ا ات بقيمة ال طا تها يتم م ال ا  ٰح سو
خ انية إعداد تار  .)1( ا

سبة ت أمينات بال متل ات ا سؤو ة الأخطار صص هناك وا سار ي ا  ا
نه يتم و امات قابلة ت أم عمليات عن ةا ال صدرة ا سنة انتهاء قبل ا  ا

ة ا خصص سبب ن ٰم ا ا يزال ام ا سب عن الأقل ٰ انتهائها بعد ًسار  ال
ة ا ة اكتتابات لة من ا سنة عن ا ة ا ا نقضية ا  عن %47 سبة وهناك ،ا

أم عمليات ة عن الإجباري ا سؤو دنية ا اشئة ا بات ادثحو عن ا ر ة ا  ،الآ
سبة أم عمليات عن %25 و قل أخطار من ا حري ا وي ا ي، وا  %40 وال

أمينات ماعدا العمليات با عن ندسية ا  عن س أساس ٰ سب حيث ،ا
ة حددة الف شاء ا وع لإ غطية أقساط قيمة أي ؛ا ية ا أمي ة ا سار  بعد ما ا
سنة انتهاء ا ا كون ةا خصص، ا ا ضات صص وهناك ا عو ة ت ا سو  ال

وادث عن م وقعت حوادث قابلة صصو عنها، الإبلاغ تم ال ا  عنها يبلغ و
خ ٰح انية إعداد تار جارة لاقتصادا وزارة تضعها ال لقواعد ًوفقا ا  هذا  وا

شأن، ا ا لا دد العكسية لتقلبات صص ًوأخ نفيذية ةا  أسس القانون ذا ا
الات تقديره سبة فيها ستخدم ال وا ت تأمينات فروع من فرع  بال متل  ا

ات سؤو  .وا

لاءة - ة ا ا ز لاءة ضمان بغرض ،ا ر ا ا أم تته وسلام ا  ا
ا ا فاظ و وال ٰ ا وثائق لة أ زمت ،ا سياسات أ ي ا أمي   بها عمولا ةا
د أن بوجوب يا أم ة ولـأص قيمة تز دة ة أو ا أم إ  موع ٰ ا

اماته اص ال ت تأم بعمليات ةـا متل س ا اتؤوا سبة وقت أي  و  %)20( ب
ضات صا من %)25( أو الأقساط، صا من عو حميلية ا سنة عن ا ة ا ا  ا

نقضية د ألا ٰ أ أيهما ا دة مقابل صم ما يز أم إ صادر ا  حساب عن ا
                                                

شاط 2005سنة ) 3(قانون رقم ال )1( رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ ، أم ادة ا   .)15(ا
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سبة هذه ب ،العمليات اـإ من )%50( ٰ ال د أن و ة ولـأص تز  ٰ ا
اماتها موع اصة ال ن الأشخاص تأمينات بعمليات ا و وال وت  يعادل ما ٰ الأ

ا من الألف  ثلاثة وال رؤوس إ ة أما لعقود الأ سار عرضة ا  بما لخطر ا
دة شمل ، إ أم د لا بما فض ا دة مقابل %50 ٰ يز أم إ  يعادل ماو. ا

سابية الاحتياطات من 4% دة شمل بما ا أم إ د لا بما فض ا  %15 ٰ يز
دة مقابل أم إ ادة تقل ألا ب الأحوال يع و ا ز ة ا طلو  الأصول ةقيم  ا

امات عن شار الال ها ا ال رأس عن إ دفوع ا   .)1(ا

أم تطور -3   :يا  ا

وة طرابلس ةـمدين تتمتع ز هائلة ب ر وق ٍو ةـ وةـوق ٍر ة ار م .كب  و
جار ب العلاقة جار الإيطا ا ، وا ي لي يةوا ا مع طرابلس وعلاقة ا  الأورو

ة جار صول ا اد لتصدير معينة امتيازات ٰ وا بادل والاس جاري وا  ب ا
دن، هذه كث قدعتا ا ؤرخ من ا ي أن ا لي ن ا عا  مارسوا قد العهد ك ا

ماية من ًنو خاطر من ا خاطر( ا ة ا حر ك ،)ا ذ أم وثائق إصدار  بدأوا و  ا
حر اطر ضد ضائع أو سفنا تلف أو هلاك سبب ا  .)2(ا

ي ال لالـالاحت ابـأعق و  اديةـالاقتص الةـا تدهورت م1551 م اـلي
يجة وانهارت يا  ك  العثمانية لسياسة ن وقت، ذ سلطات دفع ا ا  العثمانية ا

سطو وأعمال القرصنة ساندة ٰإ سفن ٰ ا ة، ا حر ن ا لي الأسطول و  يتمتع ا
فية، قةبا كومة ب معاهدات عدة توقيع وتم ا ية ا  ٰأخرى حكومات وعدة ال

سفن ٰ الاعتداء عدم طرابلس بموجبها تضمن جارة ا ارة وا توسط ع ا  ول ا
نها ومن ٰالأخرى س ب طانية، فنـا ك ال ذ ص استمر و ادـوالاس ديرـا  لتجار ت

                                                
شاط 2005سنة ) 3( قانون رقم )1( رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ، أم ادة ا   .)17( ا
و) 2( د حو ص،حسن أ أم ا يا، دراسة ا سياسات العامة   ل : بنغازي،  ا سام  دار ا

ع وز   .2015، وا
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طان مـوحص ال ص ٰ اعدهمـس ةـمعين اقياتـواتف يازاتامت ٰ و  ديرـا
اد ة قيود دون طرابلس مع والاس  .)1(لة ر

أم صناعة لازدهار ًونظرا طانيا  ا جار فإن بر ل ا ون نوا الإ  يقو
أم ك لالـخ ومن فنهم،ـوس اعتهمـبض ٰ با ج عرف ذ ي ارـا لي كث ونـا  ا

أم نظم من حري ا ن ومارسوه، ا حري لتأم قانون أول و   يطبق العثما ا
ي اـالإيط لالـالاحت إبان م1911 م بداية ومع م،1840 سنة اـي  لتـدخ ا،ـلي

أم صناعة  لوبـأس تباعٰ فجرى اديم،ـالق لوبـالأس عن تلف جديدة بمرحلة ا
ل عا لات، الفروع مع ا و ة،الإيط خاصة وا ها دمة ٰس نت وال ا  صا

نت مة، بصفة الأجن والاقتصاد ،خاصة بصفة لوائح و ة والقوان ا   الإيطا
كومة فقامت العمليات، هذه تنظم ال ة ا  من تهدف عات عدة بوضع الإيطا

ها اية ٰإ هائورا ة صا   .)2(الاستعمار

ة وخلال رب نهاية ٰحو م1911 م من الف ية ا انية العا  م؛1945 م ا
ة هذه إن حيث ت الف وط العن بغياب تم ساحة عن ا  واقت الاقتصادية ا
ك ت حيث فقط؛ الإيطا ٰ ذ  بتطبيق فقامت منها، جزء  اـي أن اعت

شطة القوان ختلفة الاقتصادية والأ ا،  سائدة نت ال ا نها منو إيطا  شاط ب
أم أم ت سيطرت حيث ا ة ا أم سوق ٰ الإيطا ي ا لي  .)3(ةا

ت قدوم توارد ثم ية ا نقيب أجل من العا فط ٰ ا  أثناء و يا،  ا
ك ت بعض قامت ذ ية ا شاء الأجن لات بإ  طرابلس مدي من   ا و

                                                
و)1( د حو يا،، حسن أ أمينات   أم الإجباري سياسة ا سام :  بنغازي، دراسة ا دار ا

ع وز   .15، ص2011، ل وا
  .نفسهرجع  ا)2(
و) 3( د حو ص،حسن أ أم ا يا، دراسة ا سياسات العامة   ل :  بنغازي، ا سام  دار ا

ع وز   .115، ص2015، وا
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نغازي، وق خلال ومن و شاف عاتا فط لاك نية ا ق و ية تغطيات سو  تأمي
نقيب ت وط العن بدأ ا ل ا ، قطاع مع يتعا أم ش ا أم خاص و  ا
حري تمثل ا أم إجراء  ا ق عن ا فية الاعتمادات طر فتوحة ا  لبضائع ا

ستوردة ولة فأصدرت وطنية، غ تها صارف قبل من ا ية ا لي  ع أول ا
اف رقابة لإ أم ت ٰ وا رقم ذات ا صادر 1959 سنة )7( ا خ ا  بتار

ة وصدرت م19/3/1959 لا نفيذية ا خ  ا شاف بعد م،22/12/1964 بتار  اك
فط نيات أواخر ا مس يات بداية وتصديره ا ي س  .)1(ا

أم نظام -4 ص ا   :يا  ا

أم نظام )2010( سنة )20( قمر القانون ينظم ص ا  يا  وسياساته ا
ساب أصبح حيث أم ظام الان ص ا زامي ا واطن ميع اإ ، ا قيم ك وا  وذ

اك خلال من أم أدوات ٰبإحدى الاش رخص ا أم شاط بمزاولة ا ا ص ا  ا
يا   . )2(بلي

أم سياسات شددت كما ص ا صأم ا أهمية ٰ يا  ا ع ا  و
ات ام عدم أو الفة حال  عقو  تقل لا بغرامة يعاقب حيث الأعمال أصحاب ال

 امتنع عمل صاحب  دينار ألف )1000( تتجاوز ولا دينار ثلاثمائة )300( عن
اك عن ًعمدا أم بنظام الاش ص ا أم وثيقة ديد عن أو ا ك ا   عن وذ
اك يتم لا شهر ة وتتعدد عنه، الاش ين الأشخاص بتعدد العقو  شأنهم وقعت ا

خالفة  .)3(ا

د ولا دينار مائة )100( عن تقل لا بغرامة الأعمال أصحاب يعاقب كما  ٰ تز

                                                
و )1( د حو يا، ،حسن أ سياسات العامة   سرجع ا ا   .120، صابقا
أم ،)2010(سنة ) 20(رقم قانون انظر ال )2( شأن نظام ا  ، ص ادة ا   .)1( ا
رجع نفسه )3( ادة ،ا   .)13( ا
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م أي الف من  دينار آلاف سة )5000( م من آخر ح أم قانون أح  ا
ص   .)1(ا

أ سياسات تلزم كما ص ما اصة امةـالع لـالعم جهات ا اك وا  بالاش
يها صالح س أم أدوات ٰإحدى  من ص ا ساهمة ا ك حصة  وا ش  وت .ا
ة لا نفيذية ا أم نظام شأن )2010( سنة )20( رقم القانون لقانون ا  ا

ص اك قيمة ا سبة الاش ول ٰوتتو ،فيه العمل جهة ساهمة و  أقساط قيمة دفع ةا
أم ص ا ة لفئات لة ا ا ل :ا اجة ذوي من  و لا ومن والأيتام الأرا  ا

ين - س ا خل، دودي فئة - دخل يهم ل وزراء لس ددو ا  الفئة هذه ا
ضافة   .)2(إضافتها زوم ٰترى ٰأخرى فئات ةأي و

سمح أم نظام و ص ا لي ا عاقد ا أم دمات تقديم جهاتع م ا  ا
ص شاء أو ) تأمت( ا  ووضع )ذا ول ص تأم( ص تأم صناديق إ

ضوابط ة العامة ا ا   :ا

م - أم جهة تل ص ا وفاء ا نتفع علاج بقيمة با  مقد ٰإ اوسداده ا
أم جهة وتصدر الط العلاج خدمات ك طلب ٰ بناء ا ش  ال هةا أو ا

ك تأم وثيقة عنه تنوب نتفع لمش وط فيها دد معه وا نافع العامة ا  وا
ثناءات وز ،والاس أم وثيقة  واردة غ ٰأخرى منافع إضافة و ص ا زا ا  الإ

ك ة ٰأخرى تأم بوثائق وذ وط نوعها ٰ الاتفاق يتم اختيار ؤمن ب تقديمها و  ا
 .)3(الط العلاج خدمات قدموم يهم

أم هات وز لا - شاء ا رفق صتمل أو إ س أو إدارة أي   .)4(ك أو 
                                                

أم ،)2010(سنة ) 20(رقم  قانون )1( شأن نظام ا  ، ص ادة ا   .)14( ا
رجع نفسه)2( ادة  ، ا   .)3(ا
رجع نفسه)3( ادة  ، ا   .)4(ا
رجع )4( ادة  ،نفسه ا   .)11(ا



 
- 87 -

يئات لمؤسسات - ت وا ها وا شطة زاولة أدوات من وغ ة الأ جار  ا
شاء  .)1(ص تأم صناديق إ

أم خدمات شملو ص ا دمات ا ة الطبية ا ا   والعلاج الفحص: ا
راكز العيادات شار والاختصاصي امـالع الأطباء ىٰ وا  خدمات ،والاس

ة طب( العام الطب ل إجراء ،)الأ حا ة ا خ ها والأشعة ا  وسائل من وغ
شخيص شفيات  والعلاج الإيواء ،ال س صحات ا راحية العمليات إجراء ،وا  ،ا

ض واحد رافق إقامة الات  لمر مل متابعة ،رجةا ا ولادة ا ة ،وا  الأدو
لازمة الة لعلاج ا ستلزمات ا لثة لأسنان العادي العلاجو مقابله أو الطبية وا  وا

م خدمات عدا قو يبات ا صناعية وال وسائل ،ا عينة ا ضية ا عو  .)2(وا

خ من الط العلاج خدمات تقديم يبدأ كما أم وثيقة ان تار ت ا  و
ك بوفاة ش نتفع أو ا   .)3(ا

ولة ٰتتوو ة ا لـتم مبا صحي دماتـا و ية: من لاجيةـالع ـغ ةـا ر  ا
صحية وعية ،ةالأو ا ثقيف ا ص وا شطة ا ز وأ سلوك تعز ص ا  فحةو ،ا

راض ة الأ سار توطنة ا حصيناتو ،وا وقاية ا راض من وا راض ،الأ فسية الأ  ا
زمنة والعقلية   .)4(والطوارئ الإسعاف خدماتو ،وا

أم خدمات وتقدم ص ا ق عن ا ؤسسات طر  معها تتعاقد ال الطبية ا
أم جهات ص ا ك ـا ة طب عيادات: خلال من وذ  ،ةـالطبي العياداتو ،الأ

يات الطبيةو شار شفيات الإيوائية، ال س صحات وا شخيصية والعلاجيةو، ا راكز ال  ،ا
                                                

ادة ،)2010(سنة ) 20(رقم  قانون )1( ، ا ص أم ا شأن نظام ا سنة ) 3(القانون رقم و ،)5( 
2020.  

رجع نفسه)2( ادة  ، ا   .)6(ا
رجع نفسه)3( ادة  ، ا   .)7(ا
رجع نفسه)4( ادة  ، ا   .)8(ا



 
- 88 -

ات خت ع ا لـوا شخيصية ا ات ،ال صيد هات هذه ٰو ،ا دمات ديمـتق ا  ا
هنية لمعاي ًوفقا الطبية قررة والأخلاقية ا ب ًوطبقا ا تعارف العلمية لأسا  ا
شأن هذا  ط تقدم من يتحقق ما الاعتبار  الأخذ مع عليها  .)1(ا

مو ك ل ش رافق أو القنوات ٰإحدى ىٰ بالعلاج ا صحية ا  تندرج ال ا
شبكة ضمن تعاقدة العلاجية ا أم جهة مع ا ، ا ص ق و ا  الطبيب اختيار  ا

عالج ؤسسة ا شبكة حدود  العلاجية وا ذكور ا   .)2(ةا

مو صحة تل لف نظام باعتماد الإيوائية ا ض،  الط ا  ؤسسة  ٰو ر
بادل أن اتهاخدم دمـتق طبية لف ت اص اتـا ر ةـا بادل أن او يها، ٰبا  ت

علومات نها فيما ا وسائل ب ونيةالإ با   .)3(ً أيضاك

نظم : ًثانيا ياسياساتالإطار القانو ا أم     : ا

أم صناعة تطورت ات الـالع ادـالاقتص بتطور يا  ا تغ تلاحقة وا  ا
وط لاقتصاد لائمة ،ا غ هذا و ستمر ا ولة أصدرت بالقطاع، ا ية ا لي  ًعددا ا

لوائح والقرارات القوان من نفيذية وا نظمة ا   .لعمل ا

أم رقم  ت ا رقابة   اف وا عد قانون الإ صادر سنة ) 7(ٰو  م،1959ا
نظمة القوان أول أم ت لعمل ا نص يا؛  ا  تنقسم : ما يٰ نونالقا و

أم أنواع أم: الآتية الأقسام ٰإ ا ياة ٰ ا أمينات  العموم ٰو ا  دة ال ا
ياة ك ،فيها دخل ا ذ أم و شيخوخة العجز ضد ا أم وأنواع ،وا  ا ال ا

ك علاقة أمو ،بذ قـا دـض ا زلازل الاضطرابات دـوض ر أمو ،وا  دـض ا
وادث سائر ا ك  بما وا أم ذ سيارات ٰ ا أم ا  العمل إصابات ضد وا

                                                
أم ،)2010(سنة ) 20(رقم  قانون )1( شأن نظام ا ص  ادة ،ا   .)9( ا
رجع نفسه)2( ادة  ، ا   .)10(ا
رجع نفسه)3( ادة  ، ا   .)12(ا
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أم دم ارـأخط ضد وا لف ا ض أو وا قة أو ياعـا أم ،ا  خيانة دـض وا
أمو ،الأمانة قل أخطار ضد ا ي ا  ينص م ال فة ٰالأخرى الأخطار وضد ال
  .نالقانو هذا  احة عليها

اف تناول فقد م1970 سنة )131( رقم قانونال أما رقابة الإ  ت ٰ وا
أم ك بعد ثم ،ا اصة القوان توالت ذ ك ا  سنة )28( رقم قانون مثل بذ

أم شأن  م1971 س من الإجباري ا دنية ةؤوا بات حوادث عن ا ر ة ا  ،الآ
س قانون ثم  2001 سنة )4( رقم قانون ثم ،م1986 سنة )17( رقم الطبية ةؤوا

م تعديل شأن أم شأن م1971 سنة )28( رقم بقانون ح  عن الإجباري ا
ة سؤو دنية ا اشئة ا بات حوادث عن ا ر ة ا ك ،الآ  سنة )8( رقم القانون كذ

أم شأن م1971 سنة )28( رقم القانون  مادة عديل م2003  عن الإجباري ا
ة سؤو دنية ا اشئة ا بات حوادث عن ا ر ة ا  م2005 سنة )3( رقم قانونو ،الآ

اف شأن رقابة الإ ، شاط ٰ وا أم ي ا  )131( رقم قانون إلغاء بموجبه تم وا
ا ،م1970 سنة أم شأن م2010 سنة )20( رقم قانون ًوأخ ص ا   .ا

سبة أما ولة تأصدر فقد لقرارات، بال ر قرار: مثل القرارات من ًعددا ا  وز
وط الاقتصاد ة ا لا نفيذية با اف لقانون ا رقابة الإ أم ت ٰ وا  رقم ا

لا م1971 سنة )7( رقم وزاريا رارـقال ثم م،1964 سنة )7( نفيذية ةبا  ا
اف لقانون رقابة الإ أم ت ٰ وا ص ا  سنة )131( مرق بقانون ادرـا
أم أنـش  م1971 سنة )28( رقم قانون م،1970 س من اريـالإجب ا ةـؤا  و
دنية بات حوادث عن ا ر ة ا ك ،الآ ذ ر قرار و نفيذ الاقتصاد وز م ب  القانون أح

أم شأن  م1971 سنة )28( رقم س من الإجباري ا دنية ةؤوا  حوادث عن ا
بات ر ة ا   .الآ

أم ت تأميم شأن م1971 سنة )80( رقم قرار جاء ثم ة  ا مهور  ا
ية ية، العر لي لجنة وقرار ا شعبية ا  شأن م1991 سنة )556( رقم )ًسابقا( العامة ا
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أم هيئة تنظيم ، ا لجنة وقرار الط شعبية ا  سنة )203( رقم )ًسابقا( العامة ا
ة بإصدار القا م 1993 سجيل لا يع ال ت و ا ش، الاش فت  قرار ًوأيضا وا
لجنة شعبية ا شاء م1989 سنة )182( رقم )ًسابقا( امةـالع ا جلس بإ ، ا  الط
ك ذ لجنة قرار و شعبية ا ة شأن م1990 سنة )236( رقم )ًسابقا( العامة ا  لا

ضات عو ار عن ا ادية الأ ة ا عنو ة وا ا ه الأخطاء عن ا هن مارسة نيةا  ا
رتبطة والطبية الطبية ن العجز سبة وتقدير بها، ا ر   .منها لمت

ك ذ لجنة قرار مثل قرارات صدرت و شعبية ا ضمان لصحة ا  الاجتما وا
ة لــالعم تعليمات أنــش م1993 سنة )1( رقم )ًسابقا( سجيل بلا ع ال  و

ت ا ش، الاش فت لجنة وقرار وا شعبية ا ضمان لصحة ا  )ًسابقا( الاجتما وا
أم أقساط شأن م1993 سنة )620( رقم ، ا لجنة وقرار الط شعبية ا  العامة ا

أم هيئة بإلغاء القا م2003 سنة )132( رقم )ًسابقا( ر الط ا  بعض وتقر
م لجنة وقرار شأنها، الأح شعبية ا  شأن م2003 سنة )195( رقم )ًسابقا( العامة ا

ضات وضوابط أسس ديد عو ار عن ا ادية الأ ة ا عنو اشئة وا  حوادث عن ا
بات ر ة ا ؤمن الآ أم أنـش م1971 سنة )28( رقم انونـالق بموجب ةـا  ا

  .الإجباري

أم خاصة ٰأخرى قرارات صدرت ًأيضا لجنة أمانة قرار: مثل با شعبية ا  ا
ضات وضوابط أسس ديد أنـش م2003 سنة )213( رقم )ًسابقا( عو  عن ا

ار ادية الأ ة ا عنو اشئة وا بات حوادث عن ا ر ة ا ؤمنة الآ  القانون بموجب ا
أم شأن م1971 سنة )28( رقم لجنة أمانة وقرار الإجباري، ا شعبية ا  ا

جارة لاقتصاد  أما أسعار ديد أنـش م2003 سنة )28( رقم )ًسابقا( وا
ة من الإجباري سؤو دنية ا اشئة ا بات حوادث عن ا ر ة، ا  )4( رقم وقرار الآ

ة بإصدار م 2006 سنة لا نفيذية ا ر وقرار م،2005 سنة )3( رقم لقانون ا  وز
أم أعمال ارسة ضوابط شأن م2012 سنة )301( رقم الاقتصاد ف ا   .ا
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ا ون: ًثا شار رئ ا ية صناعة  سونا لي أم ا   :ا

أم صناعة ٰتع دمات بتقديم ا ية ا أمي نتجات من العديد خلال من ا  ا
اء خلال من صممت ال غطيات ديمـتق  خ ؤسسات الأفراد  ال ا  من وا

ت صنا فاعلية ا ية، ا شار هات من العديد مع علاقات  تدخل أنها ٰبمع وال  ا
اصة كوميةا هام من العديد تقدم ال وا وظائف والأدوار ا ك  تم و ،وا ٰذ

ا حو ا   :ا

هات -1 رقابية ا  :فيةاوالإ ا

هة ج ادـلاقتصا وزارة: ٰالأو ا ج ادـلاقتصا وزارة صت: ارةـوا  ارةـوا
اف رقابة بالإ أم شاط ٰ وا ا ،ا صوص وجه ٰ و اا هام ا   :)1(ة ا

اف - رقابة الإ أم أعمال زاولة أدوات ٰ وا دة ا أم و ل ا  والعا
  . اـبه

اح - سياسات اق تعلق ا ش ةـا أم اطـب راسات امـوالقي ا ية با أمي  ا
ر  ماهسوالإ أم سوق تطو   . ا

اح -   .ٰأخرى تأمينات إضافة اق
اح - صص ديد اق م ال ا ت تل  ىٰ عملياتها من تأمينها دةبإ ا

ت حلية ا دة ا ، لإ أم سب ا ت هذه تؤديها ال العمولات و  هذه عن ا
صص   . ا

ولة تمثيل - ت هيئات  ا أم و دة ا أم و ة ا و  تقرر ال ا
ساهمة الأمانة    .فيها ا

عات دراسة - تعلقة ال شاط ا ، ب أم بداء ا ح ما   رأيا و  من يق
 .شأنها قرارات

                                                
ادة 2005سنة ) 3(قانون رقم انظر ال )1( ، ا أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ)6(.  
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يانات و إعداد - ق ائيةـالإحص ا رـوا راس ار وق ـس اطـش عن اتـوا
ية  لي أم ا  .اووحداتها

هة انية ا اف هيئة: ا أم ٰ الإ أ هيئة و: ا
ُ

 رقم القرار بموجب شئت
تص ،2007 سنة )760( أم شاط ٰ افبالإ و  قيق ضمان ٰإ وتهدف ،ا

شاط والاجتماعية الاقتصادية هدافالأ أمي ل فاظ ،ا دخرات ٰ وا وطنية ا  ،ا
فاظ ية العملات وارد ٰ وا ب من الأجن أم سوق تدعيمب تقوم كما ،ال  ا
ره ٰ والعمل راكز سلامة ضمانو ،اتطو ة ا ا أم سوق وحدات ا سيق ا  وا

ن أم وثائق لةـ وقـحق ايةـ ٰإ افةـبالإض ،هاب ستفيدين ا  ،هموغ منها وا
عاون روابط توثيقو ل ا رقابة هيئات مع وا اف ا ستوى ٰ والإ  العر ٰا

و تنمية ٰ العمل مع ،والعال والأفر هن الارتقاءو ،ميأا ا ية با أمي  ا
أم أعمال مارسة ؤهلة ة فاءاتك توف  سهاموالإ   .ا

يل  يئةا وتقوم افب أغراضها قيق س رقابة الإ  زاولة أدوات ٰ وا
أم أعمال دة ا أم و ل ا عات دراسة مع ،بها والعا تعلقة ال شاط ا  ب

أم بداء ا رأي و س طلبات دراسةو ،شأنها ا أس تعلقة ا شاط ا دة أما ب  و
أم راسات دعم ٰإ بالإضافة ،ا ية ا أمي ساهمة ا لها  وا سوق دمة تمو  ،ا

اذو م تنفيذ تابعة إجراءات من يلزم ما ا لوائح والقرارات القوان أح  وا
نفيذية تعلقة ا شاط ا أم ب سيق مع ،ا اد مع ا لي الا أم ت ا  بما ا

رت دم أم سوق طو يانات و عدادو ،ا ر الإحصائية ا قار راسات وا  عن وا
ية  شاط لي أم ا   .اووحداتهسوق ا

هة ة ا ا اد: ا لي الا أم ت ا  انونـلق اًطبق ادـالا سسأت: ا
جاري لي ا  افالإ شأن  م1970 سنة )131( رقم والقانون ،وتعديلاته ا

، ت ٰ رقابةوا أم هدف ا فات الفنية سسالأ دراسة ٰإ و  ،سعارالأ عر
أم وثائق عدادو ختلفة ا شاد عضاءالأ ٰإ وتقديمها ا  دراسات عدادإ مع ،لاس

أم فروع عن سعرة غ ا تائج واستخلاص ا سوق  تؤثر ال ا ك ،ا ذ  جراءإ و
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راسات اصة ا س يلوتقل عـبمن ا أم فروع  ائرـا  ليل ٰإ افةـبالإض ،ا
علومات اصة ا ية  ا لي أم ا أم سواقأوسوق ا ية ا ة العر و  رفعو ،وا

ت الأ ى ا أم  ٰستوى خدمات ا واطن، وعضاءٰ ى ا أمي  و ا  ،ٰتنمية ا
عاون دعمو ت ب الف ا ات تبادل خلال من عضاءالأ ا علومات ا  مع ،وا

س ر ا عات طو شاط م ال ال أمي ال ةو ،ا روابط تقو  سواقالأ مع ا
يئات ادات وا ية والا أمي ارج ا ر عدادو ،با قار راسات ا  سوق شاط عن وا

أم ي ا لي   .ةا

اد منو ت الأ: تكون الا ادث ا معية العموميةومثل و،عضاء بالا  ن ا
اد دارو ، أم فروع من فرع  يمثل عضاءالأ من دارةإ لس من الا  ا

ختلفة هارات فيهم فراتتو ن ا ات ا تعلق وا أم لـعم بطبيعة ةـا تم ،ا  و
معية من ختيارهما ش العمومية، ا لجان ـو اد سياسات نفيذ ةـالفني ا  الا

را أم فروع من فرع  فنية نة: و ،هو دة نة ،ا أم إ شؤون نة ،ا  ا
ة ا ثمار ا حوث نة ،والاس راسات ا   .وا

هة رابعة ا كتب: ا وحد ا لي ا أم بطاقة لاتفاقية اًتنفيذ ؤهشاإ تم: ا  ا
وحد سيارات س عن ا لاد ع ا ية ا خ العر  عدادإ :مهامه أهم ومن ،م1975 بتار

أم بطاقة صدارإ عملية وتنظيم وحدة ا ات تل مع ،واعتمادها ا طا اشئة ا  ا
سيارات حوادث عن ولة  تقع وال ،ا ئن ا كتب فيها ا اذو ،ا  و تاجراءالإ ا

ضات ف عو ستحقة ا وادث عن ا قاصة جراءاتإب القيام ٰإ بالإضافة ،ا  ب ا
ات طا س ا ةو سابات و تب ب ا   .ا

أم ت -2  :ا

م ًوفقا أم سياسات لأح أم ة تتخذ أن ب يا  ا دة أو ا  إ
أم ب ،ساهمة ة ش ا ة مال رأس لـيق ألا و كتتب( ا  ال )به ا

أم أعمال تزاول با ا ة عن ا دفوع يقل ولا دينار لاي ع  عند منه ا
س أس ال رأس با سداد يتم أن ٰ أعشار ثلاثة عن ا  س اوز لا مدة خلال ا
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خ من س ة قيد تار سجل ا عد با سبة. ك ا ال ت و  شاط تزاول ال ل
دة أم إ ا رأس يقل ألا فيجب ا دفوع ما س عند ا أس  ليون ثلاث عن ا
ون ،دينار ة أسهم وت لها، سميةا ا ا ط و ش  سميةالا الأسهم تقل ألا و

صادرة ة عن ا  سبة تقل وألا أسهمها موع من% 50 عن الأحوال يع  ا
ي ساهمة لي أم ة  ا با ا ال رأس من% 51 عن ا   .)1(ا

س وز ولا أم ة تأس دة ة أو ا أم إ صول بعد إلا ا  إذن ٰ ا
جارة، لاقتصادا زارةو من رفق وا صول بطلب و دوى دراسة الإذن ٰ ا  الفنية ٰا

ة والاقتصادية أم وفروع وأغراضها ل زمع ا ها، القيام ا يانات بمزاو  وا
لازمة الإضافية قوم الطلب، راسة ا ؤسسون و صول بعد ا اذ الإذن ٰ ا  با
س إجراءات ة تأس جاري القانون ملأح ًطبقا ا   .)2(ا

ط كما ون أن ش س ب من ي ة إدارة عن ولؤا  ذوي من عضوان ا
ة أم ال  ا ون أن ٰ ا نفيذية بالإدارة ائمـالق أحدهما ي  ًومتمتعا ا

سية ية، با لي ون أن طـش كما ا دير ي س ا  الاكتتاب عمليات  عن لؤوا
ضات عو دة وا أم و ثمار ا ؤهل ةـا ذوي من والاس  ال  العل وا

أم دة ا أم و ثمار ا م الأحوال، حسب والاس ة وتل  وزارة بإبلاغ ا
جارة الاقتصاد سمية تصدر ال بالقرارات وا س ب  والقائم بها، الإدارة عن لؤوا

نفيذية بالإدارة يع ا يانات و تعلقة ا ك هم،ب ا  لاقتصادا وزارة وز هفإن كذ
جارة اض وا خ من ًيوما ثلاث خلال منهم أي ترشيح ٰ الاع  مع إبلاغها تار

صاحب الأسباب، إبداء شأن و ظلم ا اض من الأم ٰإ ا شح ٰ الاع  خلال ال
خ من ًيوما )15(   .)3(به إبلاغه تار

ية تكون تو لي أم ا و ،قل الأٰة ) 22(ن ا محاسوق ا دول ح ضو ا
                                                

،2005سنة ) 3(قانون رقم ) 1( أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ ادة ٰ،    ).6( ا
رج) 2( ادة ،ع نفسها   ).7( ا
رجع نفسه)3( ادة ، ا   ).10( ا
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ا ة  ا شار ت ا ية  ا لي أم ا سسوق ا س ورأس اـًوفقا  أس ال ـنة ا
شارك   :)1(ا

أم ت )1( جدول لة ا   يا  العا
ة  م ال ب  اسم ا ليون رأس ا س  دينارا أس   سنة ا
لتأم  1 يا    1964  70  ة 
ة   2 لتأما تحدة    1998  10  ا
لتأم  3 قية  ة الأفر   2004  10  ا
لتأم  4 صحاري    2004  15  ة ا
لتأم  5 ليبو    2005  10  ة ا
لتأم  6 قة    2006  10  ة ا
لتأم  7 فل    2007  10  ة ا
ل  8   2009  10  تأمة القافلة 
ل  9 ية  لي ة ا صتأما   2009  10   ا
ل  10 ختار    2009  10  تأمة ا
ل  11 ادية  ة الا   2010 10  تأما
ل  12 ية  ة العا   2011 10  تأما
ل  13 س    2011 10  تأمة تي
لتأم  14 ة  و جموعة ا   2012  10  ا
ص  15 لتأم ا واثقة    2013  10  ا
ف  16 لتأم ا   2014  20  ال 
  2015  10  لتأمأمانة   17
لتأم  18 ضمانية  ية ا لي   2016  10  ا
لتأم  19   2016  10  الأوائل 
لتأم  20 سبق    2017  10  ا
ية  21 لي توسطية ا   2018  10  ا
لتأم  22 ق الأوسط    2018  10  ا

                                                
يئة) 1( سنوي  ر ا قر ،ا أم شاط ا رقابة   اف وا   .2019 ٰ الإ
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ك عدوت أم أدوات من كذ لة ا أم عيات يا  العا ، ا عاو  و ا
فل ال يا ًنظاما ضائهالأع ت نهم، فيما تأمي أم صناديق ًأيضا وهناك ب  الأهلية، ا
طهم أفراد من تتكون عية أو نقابة أو هيئة  و  صلة أو واحد عمل أو مهنة تر

ون اجتماعية ت وتمول ،رأس مال بغ ت ا ت من أو أعضائها باش  وترتب ا
ستفيدين لأعضائها ضات ش  يةتأمي ًحقوقا منها ا ة معاشات أو تعو  أو دور

ة زايا   .)1(ددة ما

ك أم صناديق ًأيضا فهناك كذ أم عمليات ٰتتو ال و العامة، ا  ضد ا
أم ت دة تقبلها لا ال الأخطار ولة ٰترى ال تلك أو ا ها ا  بنفسها، زاو
ون شاء و أم صندوق إ لجنة أمانة نم بقرار العام ا شعبية ا صدر العامة، ا  و
أم عمليات وأسعار وط بتحديد لجنة أمانة من قرار ا شعبية ا  العامة ا

جارة لاقتصاد   .)2(وا

وز أم ت و دة ا أم و شئ أن ا نها فيما ت ادا ب ، أو ًا ك أ  وذ
ر  امهسلإ أم تطو ، ا وط دم ٰستوى ورفع ا ية، اتا أمي و وتنمية ا  ا

، أمي ة ا روابط وتقو ادات مع ا أم ا ارج ا ك غ أو با  ال الأعمال من ذ
  .)3(الأعضاء تهم

واز -3 هن و ية ا أمي رة ا   :ا

ون ءاا - ط ،)4(الإكتوار أم سياسات ش  زاولة جواز عدم يا  ا
م كتوارالإ اءا ن م ما أعما سجل  مقيدة أسماؤهم ت عد ا  بوزارة ك ا

                                                
،2005سنة ) 3(قانون رقم ) 1( أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ ادة ٰ،  ادة )52( ا   ).53(، وا
رجع نفسه)2( ادة  ، ا   .)54(ا
رجع ن)3( ادة فسه ا   .)55(، ا

ب الإ)  (4 تص كتوارييقصد با ون  نه لأن ي و ته وت ي تؤهله خ شخص ا ا  تطبيق ًا
ها  اضية والإحصائية وطرق حساب الاحتمالات وأدوات القياس الاقتصادية وغ ر ات ا ظر ا

ق لخطر وحالات عدم ا ل مع الأثر الاقتصادي  عا   .من تطبيقات العلوم، بهدف ا
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جارة، لاقتصادا ط وا ش ون أن و اضيات   عل ؤهل ٰ حاصلا ي  ر
أم عاهد أحد من ا ة ددها ال ا لا نفيذية ا  ،2005 سنة )3( رقم قانون ا

اف شأن رقابة الإ أم شاط ٰ وا ة علمية درجة أو ا راسة رحلة تا  ا
امعية ة العلوم  ا امعات ٰإحدى من الإكتوار عاهد أو ا  عيات أو العلمية ا

اء ، ا جارة، لاقتصادا وزارة تعتمدها ٰأخرى شهادة أو الإكتوار ون ألاو وا  ي
م قد ة عليه ح ة أو جناية بعقو ة مقيدة بعقو مة  لحر  أو الأمانة تمس جر

ف ن م ما ا ه رد قد ي ون ألاو اعتباره، إ م قد ي ه يرد م ما بإفلاسه ح  إ
ون ألاو اعتباره، ون ألاو ،الأهلية عوارض من رض به ي  عمله من فصل قد ي
هن ٰإحدى سجل من اسمه شطب قرار صدر أو نها تأديب قرار أو م  ال ا
لوائح القوان تنظمها ور وا ف أو الأمانة تمس لأ  صدور ٰ تمض م ما ا
م ط ،الأقل ٰ سنوات ثلاث القرار أو ا ش سجل  لقيد و سبة ا  لأجن بال

ون أن هنة بمزاولة  ًرخصا ي ارج،  ا ندات يقدم أن ا س ة ا طلو   .)1(اًقانون ا

اء - أم خ ون ا شار أم سياسات أجازت ،الاس أم اء يا  ا  ا
ش ة أعمال يمارسوا أن ارالاس ة ا شار   همئأسما قيد ط لتأم الاس
سجل عد ا جارة لاقتصادا بوزارة ك ا ط وا ش سجل هذا  اسمه يقيد فيمن و  ا

ون أن س  ي ون أنو ،يةـا رجات ٰإحدى ٰ ًحاصلا ي  أو ةـالعلمي ا
ات ة ددها ال العملية ا لا نفيذ ا  شأن ،2005 سنة )3( رقم قانونل يةا

اف رقابة الإ أم شاط ٰ وا ة أعمال زاولة حالة و ا ة ا شار  الاس
وط هذه توافر تعو اعتباري شخص بواسطة مثل  ا شخص ذا القانو ا  ا

  .)2(الاعتباري

عاين اءـخ - ار ديرـوتق ةـا ط ،الأ اء سجل  اسمه يقيد فيمن ش  خ
                                                

ادة 2005سنة ) 3( قانون رقم )1( ، ا أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ)40(.  
رجع نفسه)2( ادة  ، ا   .)42(ا
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عاينة ار وتقدير ا ون أن الأ ؤهل يه ي ة ا  تتضمنها ال لقواعد ًوفقا وا
ة لا نفيذية ا عاينة أعمال زاولة حالة و، 2005 سنة )3( رقم لقانون ا  ا
ار وتقدير جديد القيد وط ي اعتباري شخص بواسطة الأ شطب وا  ٰ وا
مثل شخص ذا القانو ا أم ت وز لاو ،)1(ا  لمعاينة اء ستع أن ا

ار وتقدير ل غ من الأ اء من أو بها العا قيدين ا سجل ا  عدا فيما با
الات ة تقت ال ا ك خاصة، فنية خ وط وذ لجنة أمانة ددها ال با  ا
شعبية جارة لاقتصاد العامة ا   .)2(وا

أم وسطاء - أم سياسات سمحت ،ا واز يا  ا أم وسطاء با  أو ا
دة وسطاء أم إ وا أن ا م يزاو سجل  قيدال بعد أعما عد ا  بأمانة الغرض ذا ا
لجنة شعبية ا جارة، لاقتصاد العامة ا ي وا  قابلة سنوات ثلاث دة القيد و

وسيط طلب ٰ بناء لتجديد طو ،)3(ا أم وسيط  ش ون أن ا ؤهل يه ي  ا
ة أو ينها ال لقواعد ًوفقا ا ة ت لا نفيذية ا ون أن القانون ذا ا   ي

سية وط فيه فراتتو أنو ،ا نة ا ب نود  ا ادة من )5( ٰإ )2( من ا  )40( ا
اف شأن ،2005 سنة )3( رقم قانون رقابة الإ   .)4(أما شاط ٰ وا

ء - أم و أم سياسات اًووفق ،ـا ي ا لي ي ـلغ وزـ لا ةـا لي  ا
أمياتشخصوا ء ا شاط و ي القيام ب لي ل  ة با ملو ة ا مارس.  الاعتبار  و

يل أم و وط وفقا شاطه ا قررة والإجراءات ل لات بقانون ا و ة ا جار  ا
ته نفيذية ولا طو ا يل  ش أم و ساعديه ا ؤهل وط توافر و ة ا   وا

أم ال ة تتضمنها ال لقواعد ًوفقا ا لا نفيذية ا  سنة )3( رقم قانونل ا
اف شأن 2005 رقابة الإ أم اطـش ٰ وا  سجل  اسمه دـقي يقت أن ٰ ا

                                                
ادة 2005سنة ) 3( قانون رقم )1( ، ا أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ)45(.  
رجع نفسه)2( ادة  ، ا   .)47(ا
رجع نفسه)3( ادة  ، ا   .)48(ا
رجع نفسه)4( ادة  ، ا   .)49(ا
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ء أم و جارة لاقتصادا بوزارة ا أم ت وز لاو .وا ل ا عا ء مع ا  و
أم قيدين غ ا سجل ا ذكور با يل وز ولا. ا أم و عاون ا  من أ مع ا

  .)1(يا  لة تأم ة

أم وسياساته: ًرابعا يا  صناعة ا ة   ة الانتقا  :ٰأثر الف

ة خلال يا رت ة الف  ٰ انعكست صعبة بظروف 2011 م منذ الانتقا
وضع ا والقطاع م ش لبلاد الاقتصادي ا صوص وجه ٰ ا ا ا ا  صناعة و

أم ، القطاع كونات من باعتباره وسياساتها ا ا كومة حاولتو ا  إحداث ا
سنوات  الاقتصاد  ول ورة اندلاع سبقت ال ا ية ا لي  حيث ،2011 م  ا

ة شجعت ات قضية سو فط، أسعار وتراجع العقو ل عن ًفضلا ا  ٰأخرى، عوا
كومةوسعت  اك ًانفتاحا أ اقتصاد إقامة ٰإ ا اص القطاع و الأخص ا   و
ا القطاع أم وصناعة ا ل ٰأخرى طرق إطلاق ٰإ بالإضافة ا  سوق مثل لتمو
ة الأوراق ا ن. ا ضعف واطن ظل  ل توارثة ا ن م سنوات، ٰمدى ٰ ا  ي

  الاحتجاجات اندلاع ٰح لغاية، ضئيل تأث ٰسوى الإصلاحات هذه من لكث
  .2011 م

ا ومن لقطاع سابقة راجعة وقد أبرزت أم ضمنا  )2012 م (ه صناعة ا
ضعف نقاط من العديد اشئة، ا قاط هذه وشملت ا ئة هيئةت  الفجوات: ا  ا

اعمة، مة ا هارات، وضعف القطاع، وحو ، لتأم إطار وجود وعدم ا ف نت ا  و
وصيات ٰإحدى سا ا دة  ةرئ ظر إ ولة دور  ا ، قطاع  ا أم ن ا  م ل

صدد هذا  تقدم أي إحراز يتم ر وهو ا س أ اع ظل  بمستغرب ل ائر ا   .)2(ا

سياسية ةالأزم أدت وقد  من وزادت الإصلاح اولات توقف ٰإ يا  ا
ات إضعاف أم خدمات ستو رب نتائج أتت وقد. ا سيا والانقسام ا  ٰ ا

                                                
ادة 2005سنة ) 3( قانون رقم )1( ، ا أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ  ،ٰ)51(.  
يا) 2( ا   ر ،راجعة القطاع ا نك تقر و ا سا ا ا القطاع عن رئ اير ،ا   .2020 ف
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، قطاع تطور أم  بصور القائمة تلك وتفاقم جديدة ديات شوء ٰإ ٰأدى ما ا
  :)1(أهمها من تلفة

اف هيئة انقسام - أم ٰ الإ نغازي طرابلس ب( ا  ،دورها وضعف ،)و
ن ال الإحصائيات وغياب عرف منها يم اهات ٰإ ا س ا ا وق،ـا ا  يملك لا و

أم اعـقط ع من ي ما ا اخلية دراتـوالق لوماتـا اذ ا  واعية قرارات لا
بعه ما بو الاستعلام نظام أداء تد فاستمر ،وعقلانية ات من ي  جودة بةراق آ

علومات  .ا

ف ارتفاع - ا دة ت أم إ ات ارتفاع سبب ا طر، ستو  عدد وعزوف ا
أم معيدي من سوق العمل ٰ ا لي با  .ا

ة - صول صعو قد ٰ ا سعر الأجن ا رس با ة ٰ انعكس ما وهو ا  صعو
أم ت إيفاء اماتها ا دة ت بال أم إ  .ا

سبة سمر فرض - لات ٰ %183 ب قد معا ، ا ر وهو الأجن ي الأ  ترتب ا
ف ارتفاع عليه ا دة عمليات ت أم إ ا ا ا ف ارتفاع و ا أم ت  ا
 .ًليا

رقابة ضعف - دة عمليات ٰ ا أم إ أم ت من عدد تلجأ فلم ا  ا
الأخص ت و ديدة ا ة ا صغ دة لإجراء وا لااامتث أمت إ

ً
 القانونية لضوابط 

ف خفض بهدف ا أم ت ا ا ا ة و ضار أم بأسعار ا ت نافسة ا  ا
 .ٰالأخرى

بادرات يع مّد - ر وخطط ا طو أمي القطاع  ا  .ا

فاض - ثمارات ا أم ت وأصول اس  .ا

                                                
يا )1( ا   ر ،راجعة القطاع ا نك تقر و ا سا ا ا القطاع عن رئ اير ،ا   .2020 ف
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ية  تطور -1 لي أم ا ة خلالسوق ا ة الف  :)2020 - 2011( الانتقا

أم سوق تزال ام ية ا لي دة ًسوقا ا اء. ًو أم أدوات ف ر ا  ب شائع غ أ
ن س شآت ومع ا أم لاف الأعمال م سيارات، ٰ ا مثل ا أم و  غ ٰ ا

ياة ت تأمينات( ا متل ات ا سؤو ثمار نصف حوا )الأشخاص/وا  هذا  الاس
جال ا مثلي كما. ا ا من %1 من أقل الأصول حجم إ اتج إ ، ا ح  مقابل ا

ا من %5 من أ اتج إ ح ا نطقة  ا عد. ا توسط ُو نطقة  العام ا  ا
ية لمعاي ًوفقا بالفعل لغاية اًمنخفض ث وأقل العا توسط من ب عتاد ا   ا

خل رتفعةا الاقتصادات اتج اإ من %45 ا ح ا   .)1(ا

سوق كب انفتاح حدث وقد  تطورتقد و مُنظمة، وغ ضعيفة تظل كنها با
صناعة هذه ة واحدة ة عليها تهيمن نت حيث ا  يا ة و ولة، لو

نت ،1971 م تأسستال  لتأم ة هذه و ت تأم وثائق تصدر ا  ل
ث اطر لإدارة جارة مارالاس نتجات من ضئيلة موعة جانب ٰإ وا  الأساسية ا
جزئة، سوق ، القرن من الأول ِالعقد مطلع و ا ا ما ا  عموم  حدث و

ت أم قطاع ةشأ ٰ عقود ستة من أ رور عدو الاقتصاد، قطا  يا،  ا
و حقق شاط ا أمي بال اص القطاع  دخولٰ شجع ا ا، تطورا ا ي ا  اتدر

أم قطاع  لكية، قاعدة توسيع إطار و .ا سماح تم فقد ا س ا  من العديد بتأس
أم ت ة ا با ساهمة ا دة تم وال لتأم يا ة ٰإ بالإضافة ا  إ
 وراقالأ سوق  أسهمها وطرح دينار )70.000.000( ٰإ ارأس ما ورفع تقييمها
ة، ا  ٰ الغالب  شاطها اقت جديدة لية ت تراخيص وصدرت ا

يع عمليات دة ت ا أم إ ة ا و   .ا

لةأم ا ت عدد بلغ وقد  منها ،ة )13( م2011 سنة يا  العا
ة ،وطنية ة )12( ة واحدة و  ة( وعر خاص وط مال برأس ش

                                                
أم قطاع) 1( ق منطقة  ا قيا، وشمال الأوسط ا ، رود أفر ر س نك تقر و ا سا ا  رئ

ا القطاع عن   .2010 نوفم ،ا
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ق لول ،)ةا أم خدمات مقد من )22( هناك أصبح ،2018 م و رخص ا  ا
ين ،م ا يبلغ وا م قيمة صا إ   .)1(دينار ليار )1.2( من أ أصو

أم صناعة زالت ماو ياا ة شديدة    ز ر ي وضعيفة ا لول ،اهي  م و
نت ،الأصول من %60 من أ ٰ ت أ سيطرت ،2018 رقابة و  ا

نظيمية سياسية الاضطرابات وأدت الأزمة، اندلاع قبل ٰح بالفعل ًضعيفة ا  بعد ا
ك صناعة أصول قيمة  كب تراجع ٰإ ذ  قبل حجمها نصف من أقل ٰإ نخفض ا

ات عدد حيث من سواء الأزمة، طا  الأصول قيمة نصف من أ دعو .حجمها أو ا
خلف طر ةمعرض سداد عن ا أث سبب ا ار ا ي لأزمة ا ده ا  ًتعقيدا يز

ات ارتفاع طر ستو غطية ونقص ا دة ت توفرها ال ا أم إ  تدنيةا ا
ودة   .)2(ا

ة  أنه ٰإ الإحصاءات ـشو  تطور م2014 م ٰح 2010 م من الف
أمينات شاط ية  تتمو واضح، ـش ا لي أم ا ة هذه خلالسوق ا  الف

بة، الأقساط حجم بانتعاش كت ة تصاعدي ٰمن أخذ يث ا  ٰح هندسية بمتتا
 لاحظة مع ، دينار ليون )517,324( أقساط جم 2014 سنة انتقل

فاض اد الا ي ،2011 سنة ا ه وا اير، 17 حداثأ يف شاط تأثر قدو ف  ال
أمي يالاقتصاد يجة ا،سلبي وا داعيات ن ة ا ا ورة، خلال ا  تراجعت حيث ا
بة الأقساط كت ته ما ٰإ وصل ًهبوطا وسجلت ا  م،2010 سنة عن %)48-( س

رغم ٰو ك من ا معدلات الارتفاع ود ذ ة لسنوات جيدة نمو و ا  ،2012 ا
وا ع 2014 ،2013   .%6.56 ،%45.46 ،%67.28 ا

توقع خلاف ٰو مو استمرار من ا سنوات شهدت ا  2020 ٰإ 2015 من ا
فاض بة الأقساط ا كت رغم ٰ ا ك توضح رسمية اتإحصاء صدور عدم من ا  ذ

ن نه أإلا فاض هذا لاحظة يم تائج ٰ الاطلاع خلال من الا ة ا ا  ت ا
                                                

يا، ) 1( ا   رراجعة القطاع ا نك تقر و ا سا ا ا القطاع عن رئ اير ،ا   .2020 ف
رجع نفسه) 2(   .ا
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أم لة ا س العا ي وقـبا لي رجع ،ةا فاض اهذ و سيا امـالانقس ٰإ الا اد ا  ا
  .)1(2014 سنة بعد ما وخاصة

رقابة -2 أم صناعة ٰ ا ة خلال يا  ا ة الف  :الانتقا

رقابة نت م ش أم صناعة ٰ ا شئت ،دودة يا  ا ِوأ
ُ

 هيئة 
اف أم ٰ الإ ية ا لي ف ،2008 م  ا ، ة )22( ٰ و  منها تأم

بع ة )18( عمول القانون بموجب الاقتصاد وزارة ت  2005 سنة )3( رقم به ا
اء  ت )4(و ،طرابلس  بالعمل ا رخص ق  متفرقة أ قت ،ا  دور و

يئة اف ٰ ا ست ،الإ صناعة، ذه إجرائية أو تنظيمية سلطة ةأي ا ول   بما ا
ك ديدة القواعد إصدار ذ ات، فرض أو ا  وزارة خلال من تتم أن ب  حيثالعقو

شديد .الاقتصاد ديدة بقصد  اخيص ا يئة إصدار ال دت ا  ومنذ اندلاع الأزمة، 
نظيمية لوائح ا ًلمساعدة  خلق صناعة أ قوة واستقرار ا يئة إ ، واً ٰس ا ٰ

سوق ضو،تدعيم ا يئة ا م إدارة وقد سلطت ا لوائح ال   ٰء  غياب القواعد أو ا
ية وسياسات لي أم ا ت ا خاطر    وعدم وجود سياسة تصنيف واضحة لاختيار،ا

ء دة ال  ا ، إ أم يئة أن كما ا ست ا ا تصة ل رقابة ًحا  جودة ٰ با
أم وعملية تصنيف مدى ت ا ة  ثمار حافظ الاس ةٰا ا لاءتها ا   .)2( جودتها و

صادرة القرارات -3 ة خلال ا ة الف  :الانتقا

أم تنظيم إطار  ف ا ر قرار صدر ا  سنة )301( رقم الاقتصاد وز
أم أعمال ةـارس ضوابط شأن م2012 ف ا ي ،ا  أعمال تمارس أن قرأ ا

أم ف ا اف شأن 2005 نةس )3( رقم قانون ضوابط وفق ا رقابة الإ  ٰ وا
أم ته ا نفيذية، ولا ن كما ا  متخصصة تأم ت خلال من يمارس أن يم

أم ت ستقلة نوافذ خلال من أو جاري ا ميع ا أم فروع و نصوص ا  ا
                                                

أم) 1( اف  ا ر هيئة الإ   .2015 ،ٰتقر
و ا) 2( نك ا ر ا يا، تقر ا   سراجعة القطاع ا ارئ اير  عن القطاع ا  .2020، ف
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اف بقانون عليها رقابة الإ أم ٰ وا لجنة ٰ العرض بعد ا عية ا  لعلياا ا
وافقة اف هيئة و أم ٰ الإ ثمار الأخطار إدارة عمليات تتم كما ،ا  والاس
رتبطة ت ا ا لة أساس ٰ بالاش و ة ا ضار   .)1(ًمعا وا

 من يعينون أشخاص ثلاثة من كونة عية رقابة نة شكيل القرار وأوجب
معي ةـبموافق الإدارة لس لس ةـالعمومي ةـا ون ،ٰالأ ءاـالإفت و  مدة وت

تهم   .)2(لتجديد قابلة سنوات ثلاث عضو

راسة   :خاتمة ا

حلل ش تخصص نوا أم صناعة  نوا ية ا أم  أن ٰ إالعا سوق ا
ية  لي عدلات عن اجد ةبعيد تزال ماا ة ا و قارنة ةومنخفض ،ا   بالأسواق با

ول ية ا قيا وشمال العر ن ،أفر م ك شاهدة و كثافة حجم معرفة خلال من ذ  ا
ية أمي اق، ومعدل ا كثافة تعت حيث الاخ ية ا أمي يةب ا لي سوق ا  لغاية متدنية ا
قارنة توسطات با يةـالع واقـبالأس با ول ا ية، وا ي رالأ وهو )3(العر  يعكس ا

و تد أمي ا ي ،ا جت أفراد معرفة فقط تعكسه لا وا ، دمات معا أم  بل ا
عرفة تلك يتجاوز سلوك ٰإ ا ا ا أم وثائق اء و الإ  من والاستفادة ا
ماية ؤ توفرها، ال ا قيق فا و لقياس ا أمي ا ، كثافة هو ا أم  ونع ا

سنوي الفردي الإنفاق معدل بها أم ٰ ا كثافة معدل ارتفع وقد ،ا  ةالف  ا
ة  )66.19( بلغ 2014 وسنة ،دولار )26.71( بلغ 2006 م ف ،جيد ش الأخ
توسطات عن اًبعيد يزال ام أنه إلا دولار، ة لمعدلات ا و  سنة سجلت حيث ؛ا
عدل يفوق ما وهو ،)4(دولار )678.20( و 2014 يةب ا لي سوق ا    .ضعافأ ةبع ا

                                                
ر الاقتصاد رقم ) 1( ، 2012سنة ) 301(قرار وز ف أم ا ارسة أعمال ا شأن ضوابط  م 

  .5-4- 3-2مادة 
رجع نفسه)2(   .11-10، مادة  ا

(3) The Middle East Insurance Review, 2019. 
(4) World Bank and IMF assessments and economic databases, 2019. 
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ظر ا اق معدل ٰإ و بة الأقساط سبة( فاذا أو الاخ كت اتج من ا ح ا  ا
ا  ،%1.3 م2014 سنة  حد ٰقأ  يصل حيث كب ش ٍمتدن نهأ د )الإ

سبة هذه أن لاإ فاض ظل  حقيقية غ تعت ال اتج ا ح ا  ًمتأثرا االإ ا
راهنة بالأحداث اق معدل قياس حالة و .ا  يتجاوز لنف طبيعيةال الظروف  الاخ

0.5%.  

وضع هذا يميقو ية أن د م، ش ا لي سوق ا ة ًفرصا مل ا  ،لتوسع كب
كثافة فتد ية ا أمي سبة ا اق و د الاخ سوق قابلية تؤ ر وهذا لنمو، ا  يتطلب الأ

، لتوعية ه القطاع بها يضطلع كثفة، إعلامية لات تنفيذ أم  عن ًفضلا با
ات بيقتط أم لأنظمة لةعفا آ ، ا زا د وتقديم الإ ز ة من ا شار  الفاعلة ا

كومية لجهات ات تلك نفيذ العلاقة ذات ا ات الآ غطية شمول تضمن بمستو  ا
ية أمي ستهدف ميع ا   .ا

اع بانتهاء أنه فيه كش لا او ائر ا ؤسسات وتوحيد ا نقسمة ا ستفيد ا  س
أم قطاع لي ا نمي سلسل من ا شهدها ال والاجتماعية الاقتصادية ةـا  س
با ًحتما يا نمية عمارالإ خطط ضاعفتوس ،ًوقر نتظرة وا سنوات خلال ا  ا

ية لامتلاك القادمة، لي سوق ا يعابية قدرات ا ة  متوقع وطلب ضخمة اس  الف
قبلة، طور سياق و ا تلاحق ا ع ا أم سوق وا ية ا لي  رحلة ودخول ا

ا الانفتاح، ا وج و ت و نتمية ا اص لقطاع ا ية أو لية( ا ك )أجن  مع
نافسة باري ا ت مع وا سوق  نصيب أ ٰ لاستحواذ العامة ا   .ا

* 
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  المصادر والمراجع 
  

أولا
ً

ية -  :العر

ة - ماه أم  ا ،: طرابلس ،25 رقم ، ا لتأم يا    .1989 ة 
يئة - سنوي  ر ا قر ،ا أم شاط ا رقابة   اف وا   .2019 ٰ الإ
أم - اف  ا ر هيئة الإ   .2015 ،ٰتقر
و - د حو ـأم الإجبـاري،حسن أ يا، دراسـة ا أمينات   ـسام :  بنغـازي، سياسة ا دار ا

ع وز   .2011، ل وا
صــ،ــــــــــــــ - أم ا يا، دراسة ا سياسات العامة   ـ : بنغازي،  ا ل سام  دار ا

ع وز   .2015، وا
ش. و1373نة ـس) 3(قانون رقم  - ـشـر،  رقابة   اف وا ـاب الأول، ـٰأن الإ ، ا ـأم اط ا

ادة    ).1(ا
،2005سنة ) 3(قانون رقم  - أم شاط ا رقابة   اف وا شأن الإ ، 13، 10، 7، 6: (ادو اٰ، 

17 ،40 ،42 ،45 ،47-49 ،51-55.(  
أم ،)2010(سنة ) 20( رقم قانون - شأن نظام ا  ، ص  ).14-3، 1: (ادو اا

ر الاقتصاد رقم  - ، 2012سنة ) 301(قرار وز فـ ـأم ا ارسـة أعمـال ا شأن ضوابط  م 
واد   ).11، 10، 5-2: (ا

أم قطاع - قيا، وشمال الأوسط قا منطقة  ا ، رود أفر ر س نك تقر و ا س ا رئ  ا
ا القطاع عن   .2010 نوفم ،ا

يا - ا   ر ،راجعة القطاع ا نك تقر و ا س ا رئ ا القطاع عن ا اير ،ا  .2020 ف

ية -ًثانيا  :الأجن

- The Middle East Insurance Review, 2019. 
- World Bank and IMF assessments and economic databases, 2019. 
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