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 على الإنفاق العام 19أثر فيروس كوفيد      
 

 

 ملخص: 

تيدف ىذه الدراسة إلى معرفة الحجم الأمثل للإنفاق الحكومي، لما لو من أىمية بالغة في 
إطار المحافظة عمى الإستقرار الاقتصادي وتحقيق النمو، خاصة في الآونة الأخيرة مع إنييار 
أسعار المحروقات وانتشار فيروس كورونا وتأثيره عمى الاقتصاد الوطني، وتم الإستعانة باستخدام 

. وقد ATLAS.ti 8 ، باستخدام برنامج PESTتحليل، طريقة ARDLالأساليب القياسية بالنموذج 
توصمت الدراسة إلى نتائج أىميا تراجع مستوى كفاءة الإنفاق العام في مصر خلال مدة الدراسة رغم 

فاءة في زيادة حجم الإنفاق العام، ممَّا يوضح أنو ليس كل زيادة في الإنفاق تؤدِّي إلى تحسن الك
% من الناتج المحمي =:,76% إلى ;74,8الإنفاق. تراوح الحجم الأمثل للإنفاق الحكومي ما بين 

الإجمالي، لذلك، فإنَّ زيادة حجم الإنفاق ضرورية، لكنيا ليست كافية لضمان تحسن مستويات 
موجودة بينيما. الكفاءة في الإنفاق، وعن مدى تأثيره عمى البطالة والتضخم وتحديد طبيعة العلاقة ال

كما خمصت الدراسة إلى وجود علاقة في الأجل القصير وعلاقة توازنية في الأجل الطويل بين 
الإنفاق العام والبطالة والتضخم لكنيا ظرفية مؤقتة، كما لسياسة الإنفاق العام تأثير ضعيف وعكسي 

لى عمى معدل البطالة والتضخم، أي كمما زاد الإنفاق العام أدَّى إلى الان خفاض بنسب ضعيفة، وا 
ستمرت حتى <9-7تأثيرىا عمى إنخفاض نمو الناتج المحمي الإجمالي ما بين  ومع  <،04. وا 
من الناتج المحمي الإجمالي.  <6,9-6إستمرار الأزمة يكمف كل شير إضافي في المتوسط من 

ل التنويع يتوجب عمى الحكومة المصرية ضرورة ترشيد النفقات وبناء قاعدة اقتصادية من خلا
الاقتصادي للإنتقال من الإنفاق الريعي إلى الإنفاق المستدام. من ىنا توصي الدراسة بأن تكون 
زيادة الإنفاق الحكومي مصحوبة بكثير من الإجراءات التي تيدف إلى تحسين مستوى كفاءة الإنفاق 

 يص الإنفاق العام.العام ومن أىم ىذه الإجراءات: مكافحة الفساد، والعمل عمى تغيير أنماط تخص
.التضخم –البطالة  –العام الإنفاق  – 91فايروس كوفيد           :  اٌىٍّاخ الدفراؼ١ح

Abstract: 

This study aims to know the optimal size of government spending, 

because of its great importance in the framework of maintaining economic 

stability and achieving growth, especially in the recent times with the 

collapse of fuel prices and the spread of the Corona virus and its impact on 

the national economy. PEST, using the ATLAS.ti 8 program. The study 

found the most important results, the most important of which is the decline 

in the efficiency of public spending in Egypt during the study period despite 
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the increase in the volume of public spending, which shows that not every 

increase in spending leads to an improvement in spending efficiency. The 

optimal size of government spending ranged between 30.47% to 32.69% of 

GDP. Therefore, increasing the volume of spending is necessary, but it is 

not sufficient to ensure improvement in efficiency levels in spending, and 

the extent of its impact on unemployment and inflation and the nature of the 

relationship between them. The study also concluded that there is a 

relationship in the short term and a long-term equilibrium relationship  

between public spending, unemployment and inflation, but it is temporary, 

and the public spending policy has a weak and adverse effect on the 

unemployment and inflation rate, that is, the more public spending leads to a 

weak percentage decline. And to its impact on the decline in GDP growth 

between 3-5%. It lasted up to 10%, and as the crisis dragged on, each 

additional month cost an average of 2-2.5% of GDP. The Egyptian 

government must rationalize expenditures and build an economic base 

through economic diversification to move from rentier spending to 

sustainable spending. Hence, the study recommends that the increase in 

government spending be accompanied by many measures aimed at 

improving the efficiency of public spending, the most important of which 

are: combating corruption, and working to change the patterns of public 

spending allocation. 

Key words:  

COVID 19 virus - Public expenditure - Unemployment - Inflation. 

 تد١ٙذ.
تسعى ىذه الدراسة إلى معرفة مدى تأثير الإنفاق العام وبصفة خاصة عمى البطالة والتضخم 
وتحديد طبيعة العلاقة الموجودة بينيما في مصر، وذلك، لما ليما من أىمية بالغة في إطار 
المحافظة عمى الإستقرار الاقتصادي وتحقيق النمو، خاصة في الآونة الأخيرة مع إنييار أسعار 

وقات وانتشار فيروس كورونا وتأثيره عمى الاقتصاد الوطني، ومن ثم الإستعانة بالنماذج المحر 
 . القياسية

، بالتركيز في السياسات المالية (COVID 19 virus)رتبت مصر أولوياتيا في ظل جائحة 
عمى الإنفاق العام في مجالات الإستثمار وتنمية رأس المال البشري وزيادة المخصَّصات لقطاعي 
يلاء الإىتمام بالقطاعات التي تتسم بالمرونة والقدرة عمى التعافي السريع بتحويل  الصحة والتعميم، وا 
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و تسريع تطوير واستخدام التقنيات المتقدمة مثل إستراتيجيات الإبتكار الوطنية والمؤسِّسية نح
الطباعة ثلاثية الأبعاد، والتحول الرقمي، والعملات الرقمية، والذكاء الإصطناعي في قطاعات 
التنمية كالصحة والتعميم، والتصنيع. كذلك، القطاعات الواعدة التي تُمثّل ركيزة أساسية لدفع النمو 

وتكنولوجيا المعمومات، والصناعة التحويمية، والزراعة، وكذا  الشامل والمستدام، مثل الإتصالات
المشروعات الصغيرة والمتوسطة، بالإضافة إلى دمج القطاع غير الرسمي، وتعزيز الشمول المالي، 
ودعم البنية التحتية لمرقمنة في إطار تعزيز التوجو نحو التحول الرقمي، والتوسع في مشروعات 

، والتعافي الأخضر، والذي يتطمب مستويات جيدة من التنسيق، والإتصال الطاقة الجديدة والمتجددة
 وتغيير السياسات الموجودة، ويستغرق ىذا فترة طويمة. 

 ٔغاق اٌذساسح:
تشير ، (COVID 19 virus)في نطاق وحدود ىذه الدراسة، وفي ظل تداعيات جائحة 

تكنولوجيا المعمومات تسيُم في دعم المؤسَّسات الإحصائيات عمى مدى السنوات القميمة الماضية بأنَّ 
الحكومية وغير الحكومية عمى تجاوز الكثير من التحديات التي تواجييا، سواء في مجال أوجو 
السياسة المالية في الإنفاق العام أو في تنمية الموارد البشرية الماىرة والمدربة. وقد زادت منصات 

جي والنقمة النوعية في إستخدام المعمومات التي يمكن من خلاليا الأعمال الرقمية مع التطور التكنولو 
الوصول إلى خدمة المجتمع بطريقة مباشرة، نتيجة لذلك، فإنَّ المستقبل يكون مفتوحاً لنمو تمك 

 الاقتصادية الجديدة المؤسَّسات باستخدام الأعمال الرقمية لقدرتيا عمى البقاء في ظل التغيرات
 تدد ٘زٖ اٌذساسح في ضٛء الحذٚد اٌرا١ٌح: روسات.وتفشي الأوبئة والفي

  التأثير المتوقع عمى الإنفاق العام، ومن ثم التركيز عمى تنسيق العلاقة بين الدولة في
إحداث توازن في النظام المالي وبين الأزمات الاقتصادية، والمتغيرات البيئية للأزمات 

 والكوارث الدولية والمحمية.
  المتغيرات السريعة التي سببت توترات عدة في الإنفاق العام، وضع ضمانات لحماية

 والتركيز عمى كيفية إدارتيا.
 ِشىٍح اٌذساسح:

برزت معظم العديد من المشاكل الاقتصادية في العالم في الإنفاق العام، وفي مصر 
، ممَّا أوجدت خملًا في الإنتاج والييكل (COVID 19 virus)بصفةخاصة بسبب جائحة 

الاقتصادي، أدَّى إلى نتاج عدم التوازن في تطبيق السياسات، والنظم المالية وموازنتيا لتؤمن لمفرد 
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شباع الحاجات، والتي أثَّرت بشكل  والمجتمع، والدولة الإستقرار الاقتصادي، والرفاىية والعدالة وا 
ؤسَّسات مصحوبة بالعديد من التحديات والضغوط الشديدة التي مباشر في تنمية الموارد وعمل الم

عادة تشكيل  فرضت عمييا بين عشية وضحاىا من حيث زيادة الطمب عمى الخدمات الرقمية، وا 
العرض والطمب، والتعاون اللازم مع المؤسَّسات لدعم العمل عن بعد مع مجموعة من القضايا 

مرونة العالية والإستجابة الفورية، والعمل عمى ميكنة الأخرى التي تتطمب نطاقاً واسعاً من ال
المنظومتين الضريبية والجمركية، لتيسير الإجراءات وتحفيز مجتمع الأعمال عمى إستمرار عجمة 
قرار منظومة ضريبية محفزة، وتأخير بعض المتحصلات  الإنتاج من خلال تبسيط الإجراءات وا 

يعي والكيرباء لقطاع الصناعة، إضافة إلى العمل عمى الضريبية وخفض الرسوم وأسعار الغاز الطب
الإرتقاء بمستوى الأداء، وتعزيز آليات الرقابة المالية والإدارية، ورفع كفاءة الإنفاق العام، عمى النحو 
الذي يُسيم في الحفاظ عمى المسار الاقتصادي الآمن، وتمكين الدولة من مواصمة الوفاء بالتزاماتيا 

ع إعطاء قطاعي الصحة والبحث العممي أولوية متقدمة، باعتبارىما ركيزتين نحو مواطنييا، م
 رئيستين لمواجية تداعيات ىذا الوباء العالمي.

 COVID)ِٓ ٕ٘ا، سوضخ ٘زٖ اٌذساسح ػٍٝ الأسثاب ٚالدشاوً اٌرٟ سثثرٙا ظائؽح 

s)19 viru :أّ٘ٙا ِٓ 
َّ
 ، ٌؼً

: تأثيره عمى الاقتصاد متمثلًا في سياسة الإنفاق العام وعمى البطالة والتضخم وتحديد طبيعة أولا 
 العلاقة بينيما. 

: العلاقة بين دور الدولة في الإنفاق العام، والمتغيرات البيئية للأزمات والكوارث الدولية ثانياا 
 والمحمية.

التي سببت « COVID 19 virus»لمحماية من المتغيرات البيئية السريعة : وضع ضمانات ثالثاا 
 توترات عديدة.

 : تمكين الدولة من مواصمة الوفاء بالتزاماتيا نحو المجتمع وخدمة مواطنييا.رابعاا 
 أ٘ذاف اٌذساسح:

عمى الإنفاق العام، ىو إعادة ترتيب « COVID 19 virus»من أىم أىداف دراسة أثر 
الأولويات والأعمال من أجل الإستفادة إلى أقصى حد ممكن من الواقع الرقمي، والذي أثَّر بدوره 
عمى الإنفاق العام العالمي، وفي مصر بوجو خاص، حيث تحولت إلى منح عممية مبكرة ومتسارعة 
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ية وتسريع وتيرة العمل، ولجوء الدول إلى التحول تعزيز التنمية البشر  لاتخاذ عدة إجراءات تعمل عمى
 الرقمي السريع لملء فجوة الأعمال الرقمية.

 رؽم١ك ٘زا الذذف ذؼشضد اٌذساسح لأستغ لزاٚس ػ١ٍّح أساس١ح، ٟ٘:ٌ
  : تحميل واقع الإنفاق العام في ظل جائحة«COVID 19 virus ».المحٛس الأٚي في مصر
 : العام عمى النحو الذي يُسيم في الحفاظ عمى المسار  رفع كفاءة الإنفاق المحٛس اٌصأٟ

 الاقتصادي الآمن.
   الإرتقاء بمستوى الأداء وعن مدى تأثيره عمى البطالة والتضخم وتحديد المحٛس اٌصاٌس:

 طبيعة العلاقة بينيما.
 :  الإستفادة القصوى من الواقع الرقمي لتمرير السياسات المالية للإنفاق العام المحٛس اٌشاتغ

في ظل جائحة  (Online video conferencing)ن خلال الإحتماعات عن بعد م
«COVID 19 virus.» 

 أ١ّ٘ح اٌذساسح:

 COVID 19»تنبع أىمية الدراسة من التحولات التي شيدىا العالم في ظل تداعيات جائحة 
virus» فرض عمى ، ومع تزايد حاجة المجتمع إلى الخدمات الرقمية وربطيا بالإنفاق العام، وما

مصر من ظروف تنافسية صعبة وسريعة التغيير في الاقتصادات العالمية، كما أنَّيا فرصة عظيمة 
أجبرت الدولة بالتركيز عمى سرعة وتيرة التنمية البشرية في التكنولوجيا، ورواد الأعمال، والتحول 

ة والأشخاص أصحاب والحكوم الرقمي، حيث تم إستبدال العديد من الإجتماعات والمؤتمرات لموزارت
، وغيرىا من أشكال الإتصال (Online- video conference)الأعمال والمؤسَّسات باجتماعات 

الإفتراضية، كما وفَّرت التكنولوجيا فرصاً عديدة حيث تحول الكثير من المنتجات أو الخدمات التي 
تعد التكنولوجيا اليوم بما فييا تقدميا المشاريع الريادية إلى الإبتكار في كيفية إنشاء الخدمات. فمم 

ة، وطوق نجاة في ظل أزمة  ريادة الأعمال والتحول الرقمي خياراً بل أصبح من الضرورات الممحَّ
كورونا لكونيا الخيار الأمثل لمتخفيف من أزمات البطالة التي أصبحت في تزايد كبير بسبب 

 قيا، وىي كالتالي:تداعيات الجائحة، وسوف نستعرض بعض الميام التي نأمل بتحقي
 .عمى الإنفاق العام« COVID 19 virus»التعرف عمى أثر  (2
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تزايد حاجة المجتمع إلى التنمية البشرية في التكنولوجيا والخدمات الرقمية وربطيا بالإنفاق  (6
 العام. 

عمى الإنفاق العام، « COVID 19 virus»الإستفادة من التجارب الدولية في أثر جائحة  (3
عادة النظر  في كيفية مواجية التحديات المتعمقة بيا، وتقديم الإجراءات المختمفة ذات وا 

 .الصمة لدعميا وتطويرىا
 .التضخم -البطالة  –الإنفاق العام  – (Covid 19)فايروس    ِصغٍؽاخ اٌذساسح:

ىو مرض معد يسببو فيروس كورونا المستجد   virus-Covid 19فيرٚط وٛسٚٔا ) (2 :)
(SARS-CoV-2) ويعاني معظم الأشخاص المصابون بيذا الفايروس ،(COVID 

، ولو أعراضاً خفيفة أو متوسطة يتعافى أصحابيا من دون علاج خاص، لكن البعض (19
منيم يمرض بشكل حاد وخطير ممَّا يستمزم رعاية طبية خاصة والإىمال فييا قد تقضي 

 الوفاة. إلى
 ىو أحد فروع الاقتصاد الإسلامي، حيث :(public expenditureالإٔفاق اٌؼاَ: ) (6

لم يكن غريباً عن  يتميز بارتباطو بجميع نظم الدولة السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية،
الفكر الاقتصادي الإسلامي، ليتميز بنظامو المالي الذي يدخل في جميع الفعاليات 

 الاقتصادية.والأنشطة 
، بيدف «الحكومة»يعرف الإنفاق العام بأنَّو المبالغ النقدية التي تصدر عن القطاع العام 

تحقيق النفع العام. كما يعتبر وسيمة إشباع الحاجات العامَّة، لذلك، إحتل أىمية خاصة في نطاق 
  يل النفقات العامَّة.دراسة المالية العامَّة. ومنيا حصول الدولة عمى الإيرادات العامة بقصد تمو 

ىي ظاىرة اقتصادية تحدث عندما لا يستطيع القادرون عن (: اٌثغاٌح ) (3 Unemployment

 العمل والباحثون عنو الحصول عميو، ويتم حساب نسبة البطالة عمى أساس ىذه الفئة: 
 200× نسبة البطالة = )عدد العاطمين عن العمل/ إجمالي عدد أفراد قوة العمل( 

 ىو مفيوم اقتصادي يعبر عن الإرتفاع العام في أسعار المنتجات (:Inflationاٌرضخُ )(4 
والخدمات وارتفاع مستوى تكاليف الإنتاج لمدة زمنية طويمة، فالإرتفاع المؤقت في الأسعار لا 

    يعتبر تضخماً، ويصاحب التضخم إنخفاض في القدرة الشرائية لمعممة التي تعاني منو.
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  ٚإظشاءاذٙا:ِٕٙط اٌذساسح 

 إعتمدت الدراسة عمى المنيج الإستقرائي بصفة رئيسية، ثم إستخدمت المنيج النوعي التحميمي،
 ٚجمؼد تين الأسٍٛتين اٌرا١ٌين ِٓ خلاي:

   من خلال تحميل لأىم تداعيات(COVID 19 virus) ، أسٍٛب اٌذساسح إٌظش٠ح:
 وأثره عمى الإنفاق العام.

  واقع الإنفاق العام في  تم من خلال عرض تحميل :اٌرؽ١ًٍ الاؼصائٟ ٌٍث١أاخ
التحديات السياسية والثقافية والإجتماعية،  PEST مصر. كذلك، طريقة تحميل

والتكنولوجية لمتحول إلى الأعمال الرقمية عالمياً. وتم تحميل نتائج المشاركة مع مجموعة 
العالم حالياً من أزمة الإسلامي لمتنمية، مؤكدة ضرورة الإقرار بصعوبة ما يشيده  البنك

لمتحميل النوعي لمبيانات. لتأثيرىا عمى   ATLAS.ti 8 متفاقمة، باستخدام برنامج
. ثم إستمرت حتى <9-7إنخفاض نمو الناتج المحمي الإجمالي بنسبة تراوحت ما بين 

 <6,9-6ومع إستمرار الأزمة يكمف كل شير إضافي في المتوسط من  <،04وصمت نحو
من الناتج المحمي الإجمالي العالمي. تمويل وتعبئة الموارد اللازمة لمتنمية وتنفيذ برامج 

 ومشروعات التنمية المستدامة.
 فشٚض اٌذساسح: 

 إىتمت الدراسة بالفروض التالية )الفرض الأساسي، وضرورات ثلاث( وىي:
  اٌفشض الأساسٟ:

 .29توجد علاقة ذات دلالة بين زيادة الإنفاق العام وتخفيض فيروس كوفيد 
 ذٕظ١ُ اٌذساسح:

عكفت الدراسة عمى إعادة النظر في نماذج الأعمال الحالية والأخذ في الإعتبار المتغير 
البيئي، ومن ثم التركيز عمى الأسباب والمشاكل التي من شأنيا أن تؤثر في الاقتصاد القومي بشكل 
ل أو بآخر، لأنو جزءاً من ىذا الاقتصاد العالمي المتشابك فمن الطبيعي أن يتأثر بالأزمة بشك

تم إتخاذ بعض الإجراءات الإحتياطية  (COVID 19 virus)مباشر، لذلك، مع تزايد خطر جائحة 
إلاَّ أنَّ  حول العالم لمحفاظ عمى سير العمميات في الشركات لتقميل حجم الضرر الاقتصادي، 

الكوارث بما فييا الأوبئة تدفع الأعمال إلى تبني تقنيات ونماذج أعمال جديدة، وفي ظل المعطيات 



 

                                                       م 2222اكتوبر                                                         المجلة العلمية للبحوث التجارية                                             الرابع  العــــــدد

 

 

 
515 

الجديدة وتداعيات الجائحة يجب الإىتمام بأىمية التحول في دالة الإنتاج لزيادة الناتج القومي 
اسة إلى مبحثين يحتوي كل الإجمالي وتقوية الإنفاق العام. وللإجابة عمى ذلك من خلال تقسيم الدر 

 منيما عمى عناصر الدراسة عمى النحو التالي:
٠رٕاٚي ف١ٙا الدثؽس الأٚي: اٌرؼش٠ف تالإٔفاق اٌؼاَ ٚأ١ّ٘رٗ ٚذمس١ّاذٗ. 

 أولًا: التعريف بالإنفاق العام.                          ثانياً: أىمية الإنفاق العام وعناصره.
 .الإنتاج والإستيلاك.       رابعاً: تقسيم الإنفاق العام )نوعان( ثالثاً: أثر الإنفاق العام عمى

 خامساً: ضوابط الإنفاق العام.                         سادساً: الإنفاق العام غير المنتج.
 ثامناً: المصاعب التي تعترض زيادة إنتاجية الإنفاق العام.جية الإنفاق العام.           سابعاً: إنتا

 ٠رٕاٚي الدثؽس اٌصأٟ: الإٔفاق اٌؼاَ )الجأة اٌؼٍّٟ(.وّا 
 .(COVID 19 virus): في ظل جائحة 6060/6062أولًا: التقرير النصف السنوي للأداء المالي 

 .(COVID 19 virus)ثانياً: السياسة المالية المتوازنة في ظل جائحة 
 ثالثاً: الموازنة التشاركية.                           

 GFMIS: رابعاً: نظام إدارة المعمومات المالية الحكومية 
 خامساً: منظومة الدفع و التحصيل الإلكتروني.     

  سادساً: تحميل مكونات الإنفاق الحكومي.
 سابعاً: تحميل كفاءة الإنفاق الحكومي.

   .إٌرائط ٚاٌرٛص١اخ 

  .لائّح الدشاظغ          
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 المبحث الأول 
 الإنفاق العام )الجزء النظري(.

 مقدمة:
يدة الدقة ألقت يشيد العالم حالياً من متغيرات سياسية واقتصادية واجتماعية متسارعة شد

بظلاليا عمى الإحتياجات والتحديات التنموية في مختمف دول العالم، وفي مقدمتيا الدول الأعضاء 
ومنيا مصر في مجموعة البنك الإسلامي لمتنمية، مؤكدة ضرورة الإقرار بصعوبة ما يشيده العالم 

، وظيور  (COVID 19 virus)حالياً من أزمة متفاقمة، ولا تزال مستمرة نتيجة تفشي جائحة
متحورات جديدة ليذا الفيروس. وتعد قضية تمويل وتعبئة الموارد اللازمة لمتنمية أحد أىم المحددات 
لمدى قدرة الدول عمى السير قدماً في تنفيذ برامج ومشروعات التنمية المستدامة، ممَّا يقتضي تكثيف 

والمجتمع المدني ومؤسَّسات التمويل العمل وعقد الشراكات الفاعمة بين الحكومات والقطاع الخاص 
 .الإقميمية والدولية لتوفير الإحتياجات التمويمية المتزايدة

، تأثيراً قوياً وسريعاً عمى مختمف الأعمال بأنواع (COVID 19 virus)أثَّرت جائحة 
ا أثَّر عمى الإنفاق  العام، المؤسَّسات، مع زيادة أزمات اقتصادية وركود عمى المستوى العالمي ممَّ

كذلك، تخفيض القوى العاممة في جميع القطاعات الاقتصادية أدَّى إلى فقدان العديد من الوظائف، 
-7تراوح ما بين وزيادة حالات الوفاة، كما أثَّرت عمى نمو الناتج المحمي الإجمالي وسبَّبت إنخفاضاً   

شير إضافي في ومع إستمرار الأزمة يكمف كل  <،04. ثم إستمر الإنخفاض حتى وصل نحو<9
 من الناتج المحمي الإجمالي العالمي. <6,9-6المتوسط من 

  (. COVID 19 virusلرّٛػح اٌثٕه الإسلاِٟ ٌٍر١ّٕح في ِٛاظٙح الأصِح )
نتج عن تفشي كورونا معاناةُ الدول النامية من فجوة تمويل قدرىا تريميون دولار في الإنفاق 

، مقارنةً بما يتم إنفاقو في الدول المتقدمة،  (COVID 19 virus)العام عمى تدابير التعافي من
لإبقائيا عمى المسار الصحيح  6060فضلًا عن نقص في التمويل الذي تحتاجو تمك الدول في عام 

تريميون دولار، وىو ما انعكس عمى  ;,0قدره  6030لتحقيق أىداف التنمية المستدامة لعام 
لأول مرة منذ بدء قياسو في عام  6060في عام  إنخفاض مؤشر التنمية البشرية بشكل ممحوظ

2990. 
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لذلك، يجب التحرك السريع من قِبَل مجموعة البنك الإسلامي لمتنمية لمواجية ىذه الأزمة من 
خلال شراكة تنموية مثمرة مع عدد كبير من المنظمات والمؤسَّسات الدولية، وضع البنك برنامج 

مميار دولار(، والذي ييدف إلى دعم جيود الدول  6,7ه إستراتيجي لمتأىب والتصدي )بتمويل قدر 
الأعضاء لموقاية من تداعيات فيروس كورونا، سواء ما يتعمق بالتأىب والإستجابة لمطوارئ الصحية 
أو دعم القطاعات الاقتصادية وانعاشيا، مؤكدة أىمية تمك الخطوة لجميع الدول الأعضاء خصوصاً 

 .ت الاقتصادية في الدول الأعضاء وفي مقدمتيا القطاع الصحيمع التأثر الشديد لأغمب القطاعا
تتميز مجموعة البنك الإسلامي لمتنمية بتنوع وتكامل أنشطتيا التنموية، لمواصمة جيودىا 
واستمرار العمل من خلال النيج التشاركي الذي تتبناه والذي يمثل النيج الأمثل لمتعاون مع 

وعة التنسيق العربية، ومؤسَّسات التمويل الإقميمية والدولية المؤسَّسات المالية الأعضاء في مجم
الأخرى، وذلك لتوفير تمويلات مشتركة للإحتياجات التمويمية الضخمة التي تتطمبيا جيود الدول 
الأعضاء لمواجية التداعيات الاقتصادية والاجتماعية لأزمة كورونا، إلى جانب إستمرار مشروعات 

شروعات البنية التحتية اللازمة لتحقيق الربط الإقميمي وتيسير التجارة التنمية الأخرى، خاصةً م
 .البينية والإستثمار المشترك بين الدول الأعضاء وتحقيق النمو المستدام

تعمل مصر بجَيد حثيث لتحقيق التنمية الشاممة والمستدامة من خلال إستراتيجية وطنية 
المتابعة مع الأبعاد التنموية الأممية الثلاثة،  ، والتي تتسق2030وطموحة متمثمة في رؤية مصر 

)البُعد الاقتصادي، والبُعد الاجتماعي، والبُعد البيئي(، وتواصل الدولة إستكمال التطبيق الناجح 
لمبرنامج الوطني للإصلاح الاقتصادي والاجتماعي، ويتضمن برنامج الإصلاح الاقتصادي إجراءات 

في مقدمتيا قطاع الطاقة، وتنويع الييكل الإنتاجي بتحفيز للإصلاح الييكمي لبعض القطاعات و 
القطاعات التي تُحقق قيمة مضافة عالية، وتخمق فرص العمل اللائق والمُنتِج وترتبط بعلاقة تشابكية 

تضمن  .الصناعة، والزراعة، والإتصالات وتكنولوجيا المعمومات :قوية مع باقي القطاعات، ومنيا
من الإصلاحات التشريعية والمؤسِّسية بإصدار حِزمة من القوانين والتشريعات البرنامج إتخاذ العديد 

التي تيدف جميعيا إلى تبسيط إجراءات إقامة المشروعات، وتشجيع القطاع الخاص عمى المشاركة 
في تنفيذ المشروعات، كما تتابع الدولة المصرية تحفيز إستثمارات القطاع الخاص وتحقيق النمو 

لال تكثيف الإستثمارات العامة في مشروعات البنية التحتية وتحسين جودتيا بتنفيذ المستدام من خ
 .عدد من المشروعات القومية الكبرى ذات الأثر الاقتصادي والاجتماعي
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تمضي مصر قدماً لاستكمال المسيرة موضحة أنَّ ماتم تحقيقو جاء بوجود شراكة فاعمة بين 
اص والمجتمع المدني إلى جانب مؤسَّسات التمويل المحمية جميع الأطراف من الحكومة والقطاع الخ

والإقميمية والدولية، التي يأتي في مقدمتيا مجموعة البنك الإسلامي لمتنمية. تشترك مصر مع 
مجموعة البنك بالشراكة التنموية المتميزة عمى مدار أربعة عقود ونصف، والتي أثمرت حتى الآن 

 :9مشروعاً مكتملًا،  6=6مميار دولار أمريكي، منيا   13جاوزمشروعاً بقيمةٍ تت 788عن تمويل 
مميار دولار تغطي مختمف مجالات التنمية أىميا قطاعات  7مشروعاً جاري تنفيذىا، تبمغ قيمتيا 

يواصل الجانبان ىذا التعاون  .الطاقة والبنية التحتية والصناعة والتمويل والزراعة والصحة والتعميم
الشراكة الفاعمة، والتي تعززت بإنشاء مقر إقميمي لمجموعة البنك الإسلامي لمتنمية في المثمر وىذه 

القاىرة، والذي يعطي دفعة قوية لنشاط البنك، ويدعم الدور التنموي لممؤسَّسات الأعضاء في 
 .مجموعة البنك، ليس في مصر فقط بل في دول الجوار العربي والإفريقي

 ؼاَ.أٚلاً: اٌرؼش٠ف تالإٔفاق اٌ

ىو فرع من فروع الاقتصاد الإسلامي، حيث يتميز بارتباطو بجميع نظم الدولة السياسية، 
لم يكن غريباً عن الفكر الاقتصادي الإسلامي، ليتميز بنظامو المالي  والاقتصادية، والاجتماعية،

 الذي يدخل في جميع الفعاليات والأنشطة الاقتصادية.
، بيدف «الحكومة»غ النقدية التي تصدر عن القطاع العام يعرف الإنفاق العام بأنَّو المبال

تحقيق النفع العام. كما يعتبر وسيمة إشباع الحاجات العامَّة، لذلك، إحتل أىمية خاصة في نطاق 
 دراسة المالية العامَّة. ومنيا حصول الدولة عمى الإيرادات العامة بقصد تمويل النفقات العامَّة. 

الاقتصادية في العالم ىو نتاج عدم التوازن في تطبيق السياسات والنظم معظم المشكلات 
شباع  المالية وموازنتيا لتؤمن لمفرد، والمجتمع، والدولة الإستقرار الاقتصادي، والرفاىية والعدالة وا 
الحاجات، وىو ما ينبغي أن نحاول قدر المستطاع الإشارة إلى الحل الاقتصادي الذي يتمثل بالنظام 

لي الإسلامي، باعتباره الأصمح من بين النظم المالية الاقتصادية حتى الآن، لذلك، أرتئينا أن الما
، عمى سياسة الإنفاق العام، وكذلك، عن تقدير (COVID 19 virus)نجعل موضوع الدراسة في أثر

 الأموال بين موارد الخزانة ونفقاتيا.
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 اٌؼاَ ٚػٕاصشٖ، ٚألساِٗ ٚآشاسٖ. ٌٍّض٠ذ ِٓ الإ٠ضاغ ٔسرؼشض وً ِٓ: أ١ّ٘ح الإٔفاق

 شا١ٔاً: أ١ّ٘ح الإٔفاق اٌؼاَ ٚ ػٕاصشٖ.
الإنفاق العام لو أىمية باعتباره أداة فعالة من أدوات السياسة المالية لمدولة التي تقوم سمطاتيا 

 معينة.المالية بتنفيذىا لتحقيق أىدافيا سواء الاقتصادية أو الاجتماعية التي ترمي إلييا خلال فترة 
 ِٓ اٌرؼش٠ف اٌساتك ٠رضػ شلاشح ػٕاصش ِّٙح تد١ض الإٔفاق اٌؼاَ، ٟٚ٘:

 .ًالإنفاق العام يتسم بكونو مبمغاً نقديا 
 .ًالإنفاق العام يقوم بو شخص عام سواء كان إستيلاكياً أم إستثماريا 
 .الإنفاق العام يستيدف تحقيق منفعة عامة أو إشباع حاجة عامة 

 :«اٌشىً إٌمذٞ»الإٔفاق اٌؼاَ ٠رسُ تىٛٔٗ ِثٍغاً ٔمذ٠اً (1) 
يتخذ الإنفاق العام شكل المبمغ النقدي. إذ تقوم الدولة في إشباع الحاجات العامة بالإنفاق في 
سبيل الحصول عمى السمع والخدمات ومنح الإعانات الاقتصادية والاجتماعية، ويتخذ ىذا الإنفاق 

 «. نقدياً »شكلاً 
 إتخار الإٔفاق اٌؼاَ شىً الدثٍغ إٌمذٞ إلى:٠شظغ سثة 

إنتقال الاقتصاد من مرحمة اقتصاد المقايضة إلى مرحمة الاقتصاد النقدي ممَّا إستوجب أن  (1
 يكون التعامل بالنقود.

يحتاج الإنفاق العام من أجل ضمان تنفيذه وتوجييو نحو الأىداف التي خصص ليا إلى  (2
البرلمانية والإدارية، وىذه الرقابة يسيل إجراءىا إذا كان الإنفاق أنواع مختمفة من الرقابة 
 العام عمى شكل نقدي.

يثير الإنفاق العام العيني الكثير من المشاكل منيا كيفية تقديره والتياون وعدم الدقة من  (3
فساح المجال لمسمطات الحكومية لمحاباة بعض الأفراد عمى  قبل السمطات الحكومية وا 

 الآخر.حساب البعض 
يؤدِّي الأخذ بالإنفاق العام العيني الإخلال بمبدأ المساواة بين الأفراد في تحمل الأعباء   4)

العامة، لأنَّ الدولة بفرض أنيا حققت المساواة بين الأفراد في جباية الضرائب فإنَّيا لا 
 عنيم.تمبث أن تحابي بعضيم بمنحيم مزايا عينية ممَّا يؤدِّي إلى تخفيض عبء الضرائب 
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صفح »الإٔفاق اٌؼاَ ٠مَٛ تٗ شخص ػاَ سٛاء واْ إسرٙلاو١اً أَ إسرصّاس٠اً (2) 
 .«اٌمائُ تٗ

الإنفاق العام بقوم بو شخص عام. يشمل الدولة والييئات المحمية والمؤسَّسات العامة 
والمؤسَّسات والشركات الصناعية والتجارية التي تممك الدولة كل رأسماليا، وشركات الاقتصاد 

 المختمط إذا كانت الدولة تسيطر عمييا وتتحكم في إدارتيا.
 «.اٌغشض ِٕٗ»الإٔفاق اٌؼاَ ٠سرٙذف تحم١ك ِٕفؼح أٚ إشثاع ؼاظح ػاِح (3) 

غرض الإنفاق العام ىو تحقيق المنفعة العامة. ىذا المبدأ مبرر بأمرين أوليما أنَّ الإنفاق العام 
إلاَّ إذا كان إشباعيا يحقق منفعة عامة، يجب أن يشبع حاجة عامة، والحاجة لا تكون عامة 

وثانييما أنَّ الإنفاق العام إذا حقق منفعة عامة فإنَّ ذلك يؤدِّي إلى تحقيق مبدأ المساواة بين 
المواطنين في تحمل الأعباء العامة. وقد إتسع مضمون الإنفاق العام ليشمل الإنفاق المخصص 

الاقتصادية والاجتماعية تؤدِّي إلى تحقيق منفعة  للأغراض الاقتصادية والاجتماعية. فالإعانات
 عامة لأنَّيا تسيم في تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي.

 شاٌصاً: أشش الإٔفاق اٌؼاَ ػٍٝ الإٔراض ٚالإسرٙلان.
أدَّى تطور دور الدولة وتغير طبيعة ىذا الدور بانتقاليا من الدولة الحارسة أو المحايدة إلى 

المتدخمة، ومن ثم إلى الدولة المنتجة ممَّا أدى إلى إتساع وظائف الدولة وأغراضيا، الأمر الدولة 
الذي إستتبع معو تزايد الإنفاق العام، وأدَّى ىذا بدوره إلى زيادة آثاره الاقتصادية، وبصفة خاصة فيما 

ة الإنفاق العام يتعمق بالإنفاق الإستثماري أو الإنفاق بيدف إعادة توزيع الدخل. وقد حظيت أدا
بصفة خاصة باىتمام خاص من العديد من الاقتصاديين باعتبارىا من أوائل الأدوات الكينزية 
وأشيرىا التي تم تطبيقيا من أجل الخروج من أزمة الكساد الكبير التي ضربت العالم خلال فترة 

تمك التي يحدثيا في كل  الثلاثينات من القرن الماضي. لعلَّ من أىم الآثار المباشرة للإنفاق العام
من الإنتاج والإستيلاك باعتبارىما النشاطين الرئيسيين في الاقتصاد القومي، ويمكن توضيح تمك 

 الآثار فيما يمي:
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 الإٔفاق اٌؼاَ ػٍٝ الإٔراض اٌمِٟٛ.(1) 
 يتوقف الإنتاج القومي عمى نوعين من العوامل، هما:

العوامل المادية للإنتاج، وتشمل كل من  أو ما يطمق عميياالدمذسج الإٔراظ١ح اٌم١ِٛح: - أ  
الموارد الطبيعية لمدولة، وعنصر العمل فييا، ورأس المال العيني، والفن الإنتاجي 

 المستخدم في العممية الإنتاجية.
الناتج »أو الطمب عمى السمع الإستيلاكية، وعمى السمع الإستثمارية اٌغٍة اٌفؼٍٟ: - ب  

 «.القومي الجاري
 ساتؼاً: ذمس١ُ الإٔفاق اٌؼاَ )ٔٛػاْ، إداسٞ ٚالرصادٞ(. 

 اٌرمس١ُ الإداسٞ ٌلإٔفاق اٌؼاَ.(1) 
يوضح العلاقة الإدارية والمالية بين الوحدات القائمة ومن لو سمطة الإنفاق وعمى من تقع 

 مسؤولية الإنفاق.
اٌرٟ إر ذٛظذ شلاز عشق ٌٍرمس١ُ الإداسٞ، وً ِٕٙا يحمك أ٘ذاف لسرٍفح ػٓ الأ٘ذاف 

 تحممٙا اٌغشق الأخشٜ، ٟٚ٘:
: وفقيا يتم التقسيم عمى أساس الوحدات الإدارية التي تكون الجياز اٌٛؼذج اٌرٕظ١ّ١ح (1

الإداري لمدولة كالوزارات والمؤسَّسات العامة. ويقسم الإنفاق داخل كل وزارة ومؤسَّسة عامة 
كالشئون الإدارية المختمفة إلى عدة أقسام حسب طبيعة الأعمال التي يقوم بيا كل قسم 

داخل كل وزارة أو مؤسَّسة، آخذاً بالحسبان طبيعة الأعمال التي تقوم بيا الوحدات الإدارية 
 والأىمية النسبية لتمك الوحدات الإدارية.

بموجبيا يتم التقسيم حسب التقسيم الوظيفي لمنشاطات التي تقوم بيا  (2 : الأٔشغح الحى١ِٛح
ات المتجانسة ضمن ميزانية واحدة كأعمال الدفاع، والشئون الحكومة حيث تجمع النشاط

 الاقتصادية، آخذاً بالحسبان الأىمية النسبية لكل نشاط حاضراً ومستقبلًا.
بموجبيا يتم التقسيم عمى أساس الغرض من النفقة كأن يقسم الإنفاق :  (3 إٌفمح اٌؼاِح

العام إلى أبواب مثل باب الرواتب والأجور، والصيانة، والتشغيل، والإعانات، والإنفاق 
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الإستثماري. ويقسم كل باب إلى عدة فصول مثل فصل الرواتب وفصل الأجور. كما يقسم 
 لمستديمة وبند الرواتب غير المستديمة.كل فصل إلى عدة بنود مثل بند الرواتب ا

 اٌرمس١ُ الإلرصادٞ ٌلإٔفاق اٌؼاَ.(2) 
يساعد عمى معرفة الآثار الاقتصادية والاجتماعية للإنفاق الحكومي وبالتالي يساعد عمى إتخاذ 
القرارات والسياسات المناسبة لمعالجة موضوعات المالية العامة. ويشمل التقسيم الاقتصادي للإنفاق 

 الإنفاق المباشر أو الحقيقي والإنفاق التحويمي.العام، 
 الإٔفاق الحىِٟٛ الدثاشش ) الحم١مٟ (:(1 

تشمل جميع النفقات المباشرة لمحكومة لشراء السمع والخدمات، أي النفقات التي تحصل 
 الحكومة عمى مقابل ليا، وتشمل النفقات الإستيلاكية والنفقات الإستثمارية.

 «.الجاسٞ»الإٔفاق الإسرٙلاوٟ الحىِٟٛ -أ 
يؤثر ىذا الإنفاق في الإستيلاك بطريق مباشر من خلال ما قد يحدث من زيادة أولية في 
الطمب عمى السمع الإستيلاكية بسبب ىذا الإنفاق. ىذا النوع من الآثار المباشرة للإنفاق العام عمى 

الحكومي أو العام، ومن خلال النفقات التي توزعيا الإستيلاك القومي من خلال نفقات الإستيلاك 
الدولة عمى الأفراد والتي تؤدِّي إلى حدوث زيادة مباشرة في الدخل القومي الجاري في صورة 

الأجور والمرتبات، والمعاشات والمكافآت، والبدلات، ومصاريف الكيرباء والماء والياتف »
، «خرى اللازمة لتسيير الجياز الإداري الحكوميوالمفروشات ومصاريف النقل وجميع المصاريف الأ

يُخصص نسبة كبيرة منيا لإشباع الحاجات الإستيلاكية من السمع والخدمات. والتي تتولد لعوامل 
 الإستيلاك، والذي يؤدِّي الإنتاج المشاركة في حدوث ىذا الدخل، فدخول الأفراد ىنا تؤدِّي إلى زيادة

ل زيادة الطمب عمى السمع والخدمات المطموبة، إضافة إلى زيادة بدوره إلى زيادة الإنتاج من خلا
في  %74المقدرة الإنتاجية لمدولة. كما تمثل جزءاً كبيراً من إجمالي الإنفاق الحكومي قد يصل إلى 

بعض الميزانيات. عندما يكون حجم الإنفاق الإستيلاكي متزايداً مقارنةً بحجم الإنفاق الإستثماري 
 وره إلى آثار سمبية عمى نمو الناتج القومي الإجمالي وعمى التنمية. يؤدِّي ذلك بد

 ٠ٚأخز شىٍين: « اٌشأسمالي»الإٔفاق الإسرٙلاوٟ اٌؼاَ -ب 
« المرافق العامة»ىو الإنفاق عمى مشاريع البنية التحتية الأساسية «إنفاق إستثماري»الأول   :

من طرق وجسور وسدود ومشاريع الكيرباء والماء وىي مشاريع ىامة للاقتصاد في عممية التنمية 
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لزيادة المقدرة الإنتاجية ليا. ويشمل الإستثمار في القوى العاممة كالإنفاق عمى المشاريع التعميمية 
افية، والتدريب الفني لمعمال للإرتقاء بمستوى العمالة، إضافة إلى إسياميا في زيادة والصحية والثق

 الناتج القومي الجاري.
ضاءة «إنفاق إنتاجي»الثاني  :ىو الإنفاق عمى المشاريع الإنتاجية لمدولة من أجل تنظيف وا 

وصيانة مبانييا الحكومية أو ىيئاتيا العامة، والنفقات التي تدفعيا لشراء الأجيزة والآلات والمواد 
، يعطي لممشروعات «الإنفاق العام الاقتصادي»الأولية التي تمزم للإنتاج العام. يسمى ىذا النوع 

بالنسبة للاقتصاد الخاصة والعامة ويعمل عمى زيادة معدل أرباح تمك المشروعات، ولو أىمية كبرى 
والمجتمع. وكمما زاد الإنفاق الإستثماري مقارنة بالإنفاق الإستيلاكي أدَّى إلى زيادة مقدرتيا 

 الإنتاجية، وبالتالي، زيادة النمو الاقتصادي بمعدلات أكبر.
 «: ذم١ٍذٞ» الإٔفاق اٌؼسىشٞ-خ 

قيق الإستقرار ىو نوع من الإنفاق غير المنتج عمى خدمات الدفاع والأمن والعدالة لتح
الضروري لمعممية الإنتاجية، رغم أىميتو للأمن القومي فإنَّ لو تأثيرات سمبية عمى التنمية 
الاقتصادية، من الأفضل أن يوجو إلى القطاعات الاقتصادية والاجتماعية لتحقيق أىدافيا. مثل 

الحرب العالمية الثانية  التجربة اليابانية فقد دأبت اليابان عمى تخفيض إنفاقيا العسكري منذ نياية
والتركيز عمى تنمية قطاعاتيا الإنتاجية المدنية فوصمت إلى درجة متقدمة من التطور التكنولوجي 

 والإنتاجي المدني. 
يأخذ الإنفاق العسكري شكمين: الأول نفقات تطوير الجيش ويتحكم بيا مدى التوتر السائد في 

الأثر »حدوثيا. وللإنفاق العسكري وجيان: الوجو الأول منطقة معينة، والثاني نفقات الحرب حين 
عمى توظيف العمالة والموارد وتطوير التكنولوجيا والأبحاث عن النمو الاقتصادي مثل «: الإيجابي

التجربة الأمريكية والتي توظف الكثير من الموارد الطبيعية والبشرية في القطاعات العسكرية. من 
ير من العمل والموارد، لكن إنتاج ىذه الموارد يتركز في الإنتاج الطبيعي وجود تشغيل لجزء كب

العسكري وفائدتو بالنسبة للإنتاج المدني في مجال تطوير التكنولوجيا محدودة لمغاية. الوجو الثاني 
عمى الرغم من أنَّ تطوير الأبحاث أمر صائب بالنسبة لمدول المتقدمة، لكنيا قد «: الأثر السمبي»

 بالنسبة لمدول النامية التي تستورد التكنولوجيا العسكرية ولا تقوم بتطويرىا.تكون معدومة 
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 الإٔفاق اٌرؽ٠ٍٟٛ.(2 
يشمل جميع النفقات التي تدفعيا الحكومة في شكل إعانات للأفراد أو لمقطاعات، أي النفقات 

يلات التي لا تحصل الحكومة عمى مقابل ليا. الإنفاق العام الإجتماعي بنوعيو، سواء التحو 
كتمك المبالغ التي تخصص لإنتاج سمع وخدمات تستخدم في تحقيق أغراض »الاجتماعية العينية 

أو التحويلات الإجتماعية النقدية « إجتماعية كالأغراض الصحية والثقافية والتعميمية والإسكان
يؤدِّي إلى  «كتمك التي تتم لصالح الطبقات الفقيرة لمقابمة حالات المرض أو الشيخوخة أو البطالة»

زيادة الناتج الجاري من السمع الإستيلاكية التي يخصص الإنفاق العام لمحصول عمييا. كما أنَّ 
التحويلات النقدية لذوي الدخول المحدودة تؤدِّي إلى زيادة الطمب عمى السمع الإستيلاكية الضرورية، 

ات الاقتصادية التي يتم منحيا لبعض ومن ثم فإنيا تؤدِّي إلى زيادة إنتاج ىذه السمع. كما أنَّ الإعان
المشروعات الخاصة أو العامة، أو لبعض السمع والخدمات، مثل دعم بعض السمع الأساسية كالخبز 
لى زيادة الناتج القومي من خلال  والبنزين، تؤدِّي لمحاربة التضخم من خلال خفض الأسعار وا 

، وذلك بتغطية ما يكون في ميزانياتيا من تحقيق التوازن المالي لبعض المشروعات ذات النفع العام
عجز، وتشجيع الصادرات بمنح إعانات لممصدرين بيدف تحسين ميزان المدفوعات، وتشجيع 
الإستثمار والتنمية، وخصوصاً بالنسبة لبعض الصناعات الضرورية لمتنمية الاقتصادية. وتأخذ 

 الأشكال الثلاثة التالية:
لصالح بعض الفئات أو الطبقات الفقيرة من أفراد المجتمع وتدفع :الإػأاخ الاظرّاػ١ح - أ  

 الفئة لتحسين أحواليم الإجتماعية والوصول بيم إلى مستوى معين من المعيشة. تشمل ىذه
إعانات البطالة والعجزة والشيخوخة، والأرامل والمعاقين والعاطمين عن العمل. وتأخذ 

قين أو إعانات تدفع بصورة عينية كبطاقات أشكال مختمفة: مبالغ نقدية تدفع مباشرة لممستح
 الغذاء والملابس.

: ىي التي تقدميا الدولة إلى القطاعات والمؤسَّسات الإنتاجية بقصد الإػأاخ الالرصاد٠ح-ب 
تخفيض الأسعار وزيادة الإنتاج لبعض السمع الأساسية، وذلك في صورة إعانات اقتصادية 

المنتجات، يؤثر ىذا الإنفاق العام عمى لصالح بعض الصناعات بغرض تخفيض أسعار 
وتأخذ أشكالا  الإستيلاك القومي، إذ يترتب عميو زيادة الطمب، ومن ثم زيادة الإستيلاك.

 :عديدة



 

                                                       م 2222اكتوبر                                                         المجلة العلمية للبحوث التجارية                                             الرابع  العــــــدد

 

 

 
525 

 .تقديم قروض بدون فوائد لبعض القطاعات 
 باشرة أو غير المباشرة.تقديم الإعانات النقدية الم 
  تقديم الإعانات العينية مثل تقديم الأرض اللازمة لإقامة المشروع بالمجان أو بسعر

 رمزي.
: وتشمل الإعانات التي تأخذ شكل ىبات تقدم من دولة الإػأاخ ٚالدساػذاخ الخاسظ١ح - خ

ى إلى أخرى في صورة عينية أو نقدية، كما تشمل القروض المقدمة من دولة إلى أخر 
 بدون فوائد لأسباب سياسية أو إنسانية.

ٔفماخ الإسرٙلان الدخصصح ٌٍذخٛي الدٛصػح. تتمثل المشكمة في الدول النامية، ومنيا  - ز
مصر لضئالة حجم المدخرات ولا يتسم الجياز الإنتاجي بالمرونة الكافية التي تمكنّو من 

الإنفاق العام محوطاً مواجية ىذه الزيادة في الإستيلاك. ومن ثم فيكون توجيو سياسة 
بيذين الإعتبارين، لمتحكم في حجم الإستيلاك لكي يضمن تحقيق المدخرات الكافية 
للإستثمارات التي تتطمبيا عممية التنمية، ويكون متفقاً في الوقت ذاتو مع مدى مرونة 
العرض الكمي لمسمع والخدمات بما لا يؤدِّي لحدوث التضخم. لذلك، تتبع ىذه الدول 

ت مالية تناسب وضعيا، وذلك بتوجيو إنفاقيا العام سواء الذي يتم في صورة الإنفاق سياسا
الإستيلاكي الحكومي أو في صورة مرتبات وأجور، أو في صورة إعانات إجتماعية أو 
نقدية، وىي الوجية التي تتوافق مع حالتيا الاقتصادية والإجتماعية، لمتأثير عمى حجم 

 وحقيقة تمك الأوضاع. الإستيلاك القومي بما يتفق
من سياسات الدول التي تسير في طريق التنمية، العمل عمى رفع الطمب عمى الإستيلاك 
الخاص بالطبقات الفقيرة أو محدودة الدخل مع الإقلال من الطمب عمى الإستيلاك الخاص 

نتاج بالطبقات ذات الدخل أو الثروة المرتفعة، رغبة في توجيو مدخرات أفرادىا نحو الإستثم ار وا 
 الأموال لمتصدير لتحسين ميزان المدفوعات.

سياسات صندوق النقد والبنك الدوليين تغل يد كثيراً من الدول في إستخدام أداة الإنفاق العام 
كسياسة مالية تستطيع توجيييا نحو الوجية المناسبة التي تريدىا. ويتضمن شروطيما المجحفة في 

 برامجيما عدة أمور، من أىميا:
 من خلال التشديد عمى ضرورة إلغاء الدعم لمسمع الشعبية اللازمة لمفقراء، لاق الأسعارإط :

 وبذلك يتم تحرير أسعار تمك السمع لتخضع لآليات السوق أو قوى العرض والطمب.
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 يكون ذلك من خلال عدم توظيف الحكومة للأفراد الداخمين الجدد إلى تجميد الأجور :
 سوق العمل.

 من خلال الإستغناء عن خدمات العاممين بالفعل في القطاع الحكومي الخصخصة :
 والقطاع العام.

 وتقسَّم إلى ثلاث قواعد لتحكم الإنفاق العام، وىي:خاِساً: ضٛاتظ الإٔفاق اٌؼاَ. 
 لاػذج تحم١ك أوبر لذس ِٓ الدٕافغ.(1 

تنظر الدولة في مقدار حاجة المجتمع إلى مختمف المشاريع، وأن تجري مفاضمة فيما بينيا 
تقرر كمية وتوقيت الإنفاق عمى ىذه  عمى أساس ما يحققو كل منيا من منفعة جماعية، ومن ثم

المشاريع لتحقيق أكبر قدر من المنافع، وأن يقسم ىذا الإنفاق بشكل يراعي حاجات الطبقات 
الإجتماعية المختمفة في كافة المناطق، والمخطِّط ىو الذي يقوم بالموازنة بين الأوجو المختمفة 

 للإنفاق العام عمى ضوء الأىداف الموضوعة في الخطة.
 لاػذج الالرصاد.(2 

تطبيق قاعدة الاقتصاد في الإنفاق العام، وتجنب التبذير فيو إلاَّ بما يحقق المنفعة العامة، 
وأيضاً التوازن في جوىر الإنفاق بكميات تتناسب بقدر، يتطمب تطبيق ىذه القاعدة تضافر جيود 

 مختمفة:
:  لمكشف عن مواطن التبذير.رقابة الرأي العام - أ

:  لمكشف عن التبذير ومعاقبة القائمين بو.الرقابة الإدارية والبرلمانية - ب
: لا تكفي الرقابة الإدارية وحدىا لأنيا لا تستطيع أن تضبط جيازاً الجهاز الإداري الكفء - خ

 إدارياً قميل الكفاءة.
 لاػذج اٌترخ١ص. (3 

تخضع النفقة العامة لأذن سابق من الجية المختصة يختص بمنحو البرلمان عمى النطاق 
 المركزي أو الييئات المحمية ضمن حدود إختصاصيا الزماني والمكاني.

 سادساً: الإٔفاق اٌؼاَ غير الدٕرط.
ولكن ىو الفرق بين الإنفاق الحكومي عمى برنامج معين، والإنفاق الحكومي عمى نفس البرنامج 

باستخدام كفؤ، لذلك، يؤدِّي الإنفاق غير المنتج أو فرض ضرائب أكثر عمى القطاع الخاص إلى 
 عجز في الميزانية، يترتب عميو زيادة الإقتراض الحكومي. 
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ٞ إلى ٚظٛد الإٔفاق الحىِٟٛ غير الدٕرط ٟ٘:
ِّ
 اٌؼٛاًِ اٌرٟ ذؤد

 العاممة.البطالة المقنعة أو إستخدام أعداد إضافية من القوى  (1
عدم الدراسة الكاممة لجميع الوسائل والطرق التي يمكن من خلاليا إنجاز المشروع بأقل  (2

 التكاليف.
 المعارضة السياسية والإدارية لتخفيض برنامج معين. (3
 الفساد المالي والإداري. (4
 إرتفاع نسبة المشروعات التي تحقق أىدافاً سياسية ولا تحقق أىدافاً اقتصادية. (5
 مشروعات تحقق خسارة وتعد من ميام القطاع الخاص كالسكك الحديدية. الإنفاق عمى (6

إعطاء إعانات يستفيد منيا الأغنياء والفقراء عمى السواء مع إمكانية قصرىا عمى الفقراء   7)

 فقط.

 ساتؼاً: إٔراظ١ح الإٔفاق اٌؼاَ.
 لمموارد المالية.الإنفاق الحكومي الأكثر إنتاجية، ىو الذي يتحقق من خلال الإستخدام الكفؤ 

 :هما ويتصف بشرطان
 .الحصول عمى أكبر قدر من الإنتاج بأقل قدر من التكاليف 
  يتحقق «. نتائج متساوية»الحصول عمى الإنتاج المثالي من جميع أوجو الإنفاق الحكومي

فاق الحكومي، وأن تتساوى المنفعة الحدية الإجتماعية مع التكمفة بتطبيق التوازن عمى الإن
 الحدية الإجتماعية لكل إنفاق.

 شإِاً: الدصاػة اٌرٟ ذؼترض ص٠ادج إٔراظ١ح الإٔفاق اٌؼاَ.
نتاجيتو لوجود بعض السمع العامة التي لا  (1 عدم إمكانية قياس كل من الإنفاق غير المنتج وا 

 لا يوجد ليا سعر في السوق.يمكن تقسيميا، والبعض الآخر 
عدم إمكانية تقدير قيمة عناصر الإنتاج في بعض الأحيان لأنَّ معظم الموارد تتحدد  (2

قيمتيا في سوق لا تتصف بالمنافسة التامة، وبالتالي، لا يمكن إستنتاج قيمة الفرصة 
 البديمة من ىذه الموارد.

نواعو ممَّا يتطمب إحصائيات الحاجة إلى معرفة تفاصيل دقيقة عن الإنفاق الحكومي وأ (3
 كاممة ودقيقة عن كل أنواع الإنفاق الحكومي وىذا يصعب توفره.
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 المبحث الثاني
 الإنفاق العام )الجزء العممي(.

 ِمذِح:
الطمب عمى السمع الإستيلاكية »يشكل الإنفاق العام جزءاً ىاماً من مكونات الطمب الفعمي أو 

مباشراً عمى حجم الإنتاج، وذلك بشرط أن يكون مستوى النشاط  ، وىو ما يؤثر تأثيراً «والإستثمارية
، وأن «الأرض والعمل ورأس المال»الاقتصادي أقل من مستوى التشغيل الكامل لعوامل الإنتاج 

يتمتع الجياز الإنتاجي بالمرونة اللازمة التي تسمح بانتقال عناصر الإنتاج فيما بين الأنشطة 
 الاقتصادية المختمفة.

عوام الأخيرة حققت مصر إصلاحات اقتصادية جادة والتوسع في شبكات وبرامج الحماية في الأ
الاجتماعية من طفرة إيجابية شيدىا الاقتصاد المصري، حظيت بإشادة المؤسَّسات الدولية، وعززت 
قدرتو عمى الصمود في مواجية جائحة كورونا، إذ بمغ معدلُ النموِ الاقتصادي قبل ىذه الأزمة نحو 

 %،>، وانخفض معدلُ البطالة إلى أقل من 6464/=640في النصف الأول من العام  %:,9
عاماً. فرضت أزمة كورونا عمى دول العالم أجمع  09ومُعدل التضخم إلى أقل معدل لو منذ نحو 

سرعة التحرك لمواجية الجائحة والتعافي من تداعياتيا، وكذلك، مضاعفة الجيود للإستمرار في 
التنمية المستدامة، وتحركت مصر بقوة في ىذا الإطار باتخاذ سياسات إستباقية تحقيق أىداف 

إعتمدت عمى خطة واضحة ومدروسة تحقق التوازن بين الحفاظ عمى صحة المواطن وضمان حقوقو 
الأساسية، وبين إستمرار عجمة النشاط الاقتصادي، وتستيدف جميع الفئات والقطاعات المتضررة 

آثار الجائحة بما يشمل تطبيق سياسات نقدية ومالية تحفيزية لدعم ىذه الفئات من أجل التخفيف من 
 والقطاعات ولمتقميل من التأثير عمى الإنفاق العام.

يشيد العالم حالياً من متغيرات سياسية واقتصادية واجتماعية متسارعة شديدة الدقة ألقت 
ل العالم، وفي مقدمتيا الدول الأعضاء بظلاليا عمى الإحتياجات والتحديات التنموية في مختمف دو 

في مجموعة البنك الإسلامي لمتنمية ومنيا مصر، مؤكدة ضرورة الإقرار بصعوبة ما يشيده العالم 
، وظيور متحورات  (COVID 19 virus)حالياً من أزمة متفاقمة ولا تزال مستمرة، نتيجة لتفشي

الموارد اللازمة لمتنمية أحد أىم المحددات لمدى قدرة جديدة ليذا الفيروس. وتعد قضية تمويل وتعبئة 
الدول عمى السير قدماً في تنفيذ برامج ومشروعات التنمية المستدامة، ممَّا يقتضي تكثيف العمل 
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وعقد الشراكات الفاعمة بين الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني ومؤسَّسات التمويل 
 .جات التمويمية المتزايدةالإقميمية والدولية لتوفير الإحتيا

ىذا الجزء من الدراسة يظير الإحصاءات الرسمية بأنَّ نمو الإنتاج في التصنيع إنخفض بشكل 
، فضلًا عن القيود التجارية القائمة، 6464في الربع الأول من عام < 4,:حاد بسبب الوباء بنسبة 

ممحوظ، وأن تؤثر بشكل مباشر عمى بشكل  (FDI)من المتوقع إنخفاض الإستثمار الأجنبي المباشر 
البمدان النامية لاعتمادىم عمى الإستثمار ضمن القيمة العالمية مقارنة مع الدول ذات الدخل المرتفع 
لضعف ميارتيم في التوظيف الأمثل لمموارد ولكونيم غير قادرين عمى وضع تدابير الطوارئ عمى 

 العالم فرصة لإعادة البناء تفشي المرض مستوى الاقتصاد الكمي. ويعطي الإضطراب الناجم عن
بشكل أفضل من خلال المشاركة وتعزيز المعرفة وبناء القدرة التنافسية والمرونة وتحسين البنية 

 .التحتية لمجودة حيث يمكن معالجة الأحداث غير المتوقعة بثقة في المستقبل

 COVID 19): في ظً ظائؽح 2020/2021أٚلاً: اٌرمش٠ش إٌصف اٌسٕٛٞ ٌلأداء الدالي 

virus). 
شراك المواطن في أحدث توجيات السياسة  التقارير ىي أحد أدوات الإفصاح المالي والشفافية وا 

، عانت 6464المالية، في ىذا التقرير ظيرت مجموعة بيانات مؤشر الإنتاج الصناعي في مارس 
 <>,8الإنكماش منيا معظم الدول من معدلات نمو سمبية مقارنة مع فترات ما قبل الأزمة، متوسط 

. ولإعادة بناء المجتمع خلال ىذه =640مقارنة بشير مارس  <:,8، =640مقارنة بشير ديسمبر 
الأزمة الإىتمام بقطاع التصنيع لأنو بالغ الأىمية حتى يستمر بدوره الحيوي في النمو والتنمية عمى 

ج مجموعات المدى الطويل، إضافة إلى تمبية الإحتياجات الفورية في الرعاية الصحية من خلال إنتا
من الأدوية الأساسية والسمع ومعدات الحماية الشخصية والإختبار. تتوقف إستراتيجية العالم ممثمة 

الإستعداد والإحتواء والإستجابة والتكيف }عمى نحو  (COVID-19)في اليونيدو لمكافحة جائحة 
لأساسية قيد التشغيل من ، ممَّا يساعد في التصنيع لمحفاظ عمى سلاسل الإنتاج ا{الإسترداد والتحويل

خلال مجموعة خدمات مصممة خصيصاً لمشمول والتنمية الصناعية المستدامة، بما في ذلك 
وقد أظهرت  التعاون التقني، المساعدة البرامجية، الخدمات المعيارية، والإجتماع )في بيئة إفتراضية(،

 : النقاط التالية
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مميار جنيو خلال ستة  08وتحقيق فائض أولي نحو %، :,7تراجع العجز الكمي إلى  (1
أشير، تمبية لاحتياجات قطاعي الصحة والتعميم وجميع أجيزة الموازنة. تعافى 

 يرادات العامة.في الإ %:0الاقتصاد المصري مسجلًا زيادة قدرىا 
لمدعم % 32,3عمى الإستثمارات الممولة من الخزانة  %31زيادة في الإنفاق بنحو  (2

 والمنح والمزايا الاجتماعية.
الإستثمارات كثيفة  %8,;عمى قطاع الصحة،  %;,08زيادة في الإنفاق بنحو  3)

  التشغيل والاقتصاد الأخضر.

 .(COVID 19 virus)شا١ٔاً: اٌس١اسح الدا١ٌح الدرٛاصٔح في ظً ظائؽح 

، تستيدف «» في ظل عدم وجود مدى زمني يمكن تقديره لانتياء وباء COVID 19 virus

وزارة المالية بالسياسات المالية الرامية إلى تحقيق التوازن بين الحفاظ عمى صحة المواطنين وعمى 
 المطبق منذ المسار الاقتصادي الآمن لمدولة، ومن ثم الحفاظ عمى مكتسبات الإصلاح الاقتصادي

في تحسين القدرة المالية والمرونة لمموازنة العامة لمدولة لمواجية أي أزمات أو ،  عام 2016

جية دون التأثير السمبي، وأىميا دفع النشاط الاقتصادي وتحفيز أنشطتو، صدمات محمية أو خار 
وزيادة معدلات التوظيف وتوفير إحتياجات المواطنين وتعزيز شبكة الحماية الإجتماعية والإرتقاء 

 بمستوى الخدمات المقدمة إلييم وتحسين مستوى المعيشة.
ية حول أولويات وأىداف السياسات المالية إستمراراً لسياسة تعزيز المشاركة المجتمعية والشفاف

خلال النصف الأول لمعام « النصف السنوي للأداء المالي» لمدولة، أصدرت وزارة المالية تقريرىا
، الذي تضمن لأىدافيا أىم الإجراءات التي إتخذتيا الحكومة لمواجية 6060/6062 المالي

 عمى الاقتصاد المصري، بجانب حزم الدعم المالي لمساندة ،(COVID 19 virus) تداعيات

 القطاعات المتضررة من الجائحة، وفي ضوء إستمرار الإجراءات الإحترازية المشدَّدة لأزمة
(COVID 19)  والمحمي، مع مواصمة الحفاظ عمى وتأثيراتيا عمى الاقتصاد العالمي والإقميمي ،

معدلات العجز والدين تم الإحتفاظ بالعمالة وتوفير السمع بالأسواق، وزيادة مخصَّصات تنمية 
 الصادرات لمساندة المصدرين أثناء الأزمة، ودعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة.

العام، حيث يقيس مدى توافق التقرير يعد من أىم التقارير المالية لتقييم الأداء المالي والإنفاق 
 COVID 19) الأداء الفعمي مع السياسات المالية لمدولة، إذ يأتي التقرير في ظل تفشي أزمة
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virus) وبالتالي يُظير أثر الإجراءات العديدة التي إتخذتيا الحكومة لمواجية التداعيات ،
الموازنة العامة. واصمت  الاقتصادية لمجائحة سواء عمى معدلات نمو الاقتصاد القومي أو أداء

من  %6مميار جنيو تمثل  08الموازنة العامة لمعام الثالث عمى التوالي تحقيق فائض أولي بمغ 
 خلال النصف الأول لمعام %3,6 الناتج المحمي الذي أسيم في إنخفاض العجز الكمي لمموازنة إلى

المالي السابق، يأتي تحسن ىذه خلال نفس الفترة من العام %4,2 ، مقابل6060/6062 المالي  
المؤشرات بالتوازي مع تمبية جميع إحتياجات مواجية الجائحة بقطاعات الصحة والتعميم 
والإستثمارات الحكومية وكل أجيزة الموازنة، إضافة إلى سداد جميع مستحقات المصدرين ومساندة 

 قطاع الصناعة.
 ، يرجع6060/6062 العام المالي تحسنت مؤشرات المالية العامة خلال النصف الأول من

مميار جنيو في النصف  =  لتسجل%26 ذلك إلى إرتفاع الإيرادات العامة لمدولة بنسبة  الأول ,456
  مميار جنيو334,3  من الناتج المحمي الإجمالي، منيا%7 من العام المالي الحالي بما يمثل
يرادات عامة غير %9,9 إيرادات ضريبية بنسبة نمو سنوى ضريبية بنسبةوا  لتسجل 38,6   % 

 مميار جنيو. الأداء القوي للإيرادات العامة يؤكد نجاح الاقتصاد المصري في التعافي السريع 228,6
، وتأكيد إستمرار جيود الإصلاح الاقتصادي والميكنة، مع (COVID 19 virus) رغم تداعيات

الأخضر. فالإستثمارات العامة من أىم زيادة الإستثمارات كثيفة التشغيل والتوجو نحو الاقتصاد 
أبواب الموازنة العامة التي شيدت زيادة في حجم الإنفاق العام حيث بمغ إجمالي الإنفاق العام عمى 

ممولة من الخزانة مميار جنيو73 % منيا59,3  مميار جنيو بزيادة206 ىذا الباب بالموازنة نحو   
العام الماليخلال النصف الأول من %32 العامة بنسبة نمو ، مقارنة بالعام 6060/6062  

 مميار 200  ليسجل%36,3  بنسبةالسابق، يميو باب الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية الذي ارتفع
 جنيو.

 مميون جنيو في 28  ممياراً 43  لتسجل%24,7 في قطاع الصحة إرتفع الإنفاق العام بنسبة
نحو منيا6060/6062 النصف الأول من العام المالي  مميون جنيو للإنفاق عمى 393  ممياراً 66 ، 

مميون جنيو  392مميارات  7 %25,3 أجور العاممين بالقطاع ليرتفع معدل النمو السنوي إلى
 عن نفس الفترة من العام المالي %49,8 للإنفاق عمى الإستثمارات العامة بقطاع الصحة بارتفاع

نحولتسجل%7,4 ف الأول من نفس العام، بنسبةثم إرتفع الإنفاق عمى التعميم في النص الماضي.    
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ي55 مميون جنيو منيا أجور وتعويضات العاممين بالقطاع بنحو 939  ممياراً 74  مميون 974اراً مم 
إستثمارات مميون جنيو895  ممياراً 26  عن نفس الفترة من العام المالي الماضي%6,6 جنيو بزيادة   

 الإجتماعية %.  كما شيد الإنفاق العام عمى برامج الحماية66,5 عامة بقطاع التعميم بنسبة نمو
  .مميون جنيو256  ممياراً 87  لتسجل%35,6 أيضاً زيادة بنسبة

إستكمالًا لإجراءات إصلاح المالية العامة وتحقيق الضبط المالي ووضع العجز الكمي والدين 
جانب الإنفاق العام تيدف إلى العام في مسار تنازلي مستدام من خلال تنفيذ إصلاحات عمى 

عادة ترتيب أولويات الإنفاق العام لخفض العجز الكمي إلى نحو  تحسين نظم إدارة المالية العامة وا 
لى6060/6062 « من الناتج خلال عام7,9% -7,8%»   من الناتج خلال العام%6,6 ، وا 

، ويحقق 6460من الناتج بحمول يونية %=>، وأن يصل الدين إلى نحو /6460المالي 6066

0,9 %0,9، وفائض أولي قدره 6464/6460من الناتج في عام « %-%0,7» فائضاً أولياً قدره

  .6460/6466في عام 
 شاٌصاً: الدٛاصٔح اٌرشاسو١ح. 

تيدف الموازنة التشاركية في إطار رؤية وزارة المالية التي تحرص عمى تحسين كفاءة الإنفاق 
العام والإستغلال الأمثل لموارد الدولة واستدامة الإصلاحات، وتحقيق معدلات عالية من الشفافية 

تمع منظمات المج»والتواصل والحوكمة ومكافحة الفساد، وذلك من خلال التعاون بين المواطنين 
، «وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية ووزارة التنمية المحمية»، والجيات المعنية الحكومية «المدني

، (COVID 19 virus)إلى تحسين كفاءة الإنفاق العام عمى جائحة « اليونيسف»غير الحكومية 
الحكومة وذلك، بتطبيق مفيوم الموازنة التشاركية الذي تستند فيو عمى رفع الوعي بأىم خطط 

والسياسة المالية لوزارة المالية حتى يصبح المواطن شريكاً أصيلًا في عممية التنمية المستدامة وصنع 
القرارات في عممية إعداد الموازنة عمى المستوى المحمي. لأنَّ إدراج المواطن في حل مشكلات 

لممشروعات التي يتم  مجتمعو، بدلًا من كونو جزءاً من المشكمة يضمن معدل نجاح أعمى واستدامة
تنفيذىا حيث أثبتت التجارب الدولية بأنَّ المبدأ التشاركي ىو النيج الأفضل فيما يتعمق بعممية 

 .التنمية المحمية
، إلاَّ أنَّ نطاق >640لسنة  8;9تم إنشاء وحدة الشفافية والمشاركة المجتمعية بقرار وزاري رقم 

مجال نشر مفاىيم وثقافات السياسة المالية  ، كأول وحدة متخصصة في6409العمل بدأ منذ 
والاقتصادية والإفصاح المالي بالإضافة إلى تفعيل المشاركة والتواصل المجتمعي، والتخطيط 
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دارة الشراكات المؤسَّسية، بجانب ضمان شمولية البيانات من خلال إصدار الأبحاث  التشاركي، وا 
لموازنة العامة لمدولة حسب معايير الشفافية العالمية والتقارير الخاصة بدورة إعداد ومتابعة تنفيذ ا

 والحفاظ عمى التقدم الذي أحرزتو مصر خلال الخمس أعوام السابقة.
 GFMIS: ساتؼاً: ٔظاَ إداسج الدؼٍِٛاخ الدا١ٌح الحى١ِٛح 

ىو نظام ألكتروني يربط بين جميع أجيزة الحكومة العامة ويحتوي عمى كافة وظائف إدارة 
العامة من العمميات المالية والمحاسبية التي تتم في كافة مراحل إعداد وتنفيذ الموازنة بداية المالية 

 من مرحمة التخطيط الإستراتيجي إنتياءاً بمرحمة المحاسبة والإبلاغ.
 الأ٘ذاف اٌشئ١س١ح ٌرغث١ك ٔظاَ إداسج الدؼٍِٛاخ الدا١ٌح الحى١ِٛح.

 الأخطاء. تحقيق الإنضباط والإمتثال المالي والحد من (1
 تحقيق الكفاءة والفعالية في إستخدام الموارد الحكومية. (2
توفير البيانات والمعمومات الدقيقة والمحظية عن كافة المعمومات المالية الحكومية والتي  (3

 تساعد عمى تقديم الخدمات بكفاءة وفعالية والتخطيط الاقتصادي السميم.
 رفع مستوى الشفافية المالية والشمولية. (4
 المتابعة والرقابة والمساءلة المالية. تحقيق (5
 رفع كفاءة وفعالية تنفيذ الإجراءات المالية. (6
 زيادة القدرة عمى التخطيط السميم لمتدفقات النقدية الحكومية. (7

 خاِساً: ِٕظِٛح اٌذفغ ٚ اٌرؽص١ً الإٌىترٟٚٔ.

دارة ىي منظومة متكاممة مؤمَّنو بالتعاون مع البنك المركزي المصري من خلال إنشاء  وتشغيل وا 
مركز الدفع والتحصيل الإلكتروني الحكومي وفقاً لممعايير العالمية لمربط مع البنوك بالقطاع 
المصرفي المصري، وكافة الييئات والمؤسَّسات الحكومية، وبناء البنية التحتية والشبكة المشفرة 

ل والدفع الإلكتروني لمخدمات والمؤمَّنة تقنياً طبقاً لمعايير الأمن القومي اللازمة لإتاحة التحصي
 (.0)والرسم  (0،6)الحكومية عن طريق القنوات الإلكترونية المختمفة، يوضح ىذا في الجدول 

 الأ٘ذاف الإستراذ١ع١ح.

 تقميل وتنميط الإجراءات في الوحدات الحسابية. (1
 توفير آليات تعمل عمى وصول الدعم لمستحقيو. (2
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 زيادة قدرة الحصول عمى المعمومات. (3
 تحقيق التكامل بين أنشطة ومشروعات تكنولوجيا المعمومات. (4
 تقميل الفترة الزمنية التي تكون فييا النقود خارج معاملات السوق. (5
 تحقيق نظام الرصيد الصفري لحسابات الحكومة. (6
لغاء كافة الحسابات لموحدات الحسابية  (7 تحقيق نظام حساب الخزانة الموحد لمحكومة وا 

 زي.الفرعية بالبنك المرك
المساىمة في رسم السياسات الخاصة بالأجور ومراقبة الحد الأدنى والحد الأقصى  (8

 للأجور.
 تفعيل أدوات الحكومة الإلكترونية. (9

 توافر قاعدة بيانات وظيفية ومالية لمعاممين بالدولة. (10
 تقميل إستخدام العملات الورقية والتحول إلى مجتمع لا نقدي. (11
 الإستراتيجي كدعامة لدعم واتخاذ القرارات.تفعيل أدوات التحميل والتخطيط  (12

 

 (.0)الشكل البياني رقم 
.، بيان آجال الرصيد الصفري لحسابات الحكومة(0)الجدول رقم 

 

 .6460المصدر: الحكومة المصرية، وزارة المالية، مركز التخطيط الإستيراتيجي، 
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 ، الخطة الإستيراتيجية لموزارة.(6)الجدول رقم 

 
 .6460المصدر: الحكومة المصرية، وزارة المالية، مركز التخطيط الإستيراتيجي، 

 سادساً: تح١ًٍ ِىٛٔاخ الإٔفاق الحىِٟٛ.
يقسم الإنفاق الحكومي تبعاً لمتقسيم الإداري عمى أساس موضوع النفقة إلى أربعة أبواب ىي: 

طبقاً لمتقسيم الاقتصادي للإنفاق «. الرواتب والأجور، الصيانة والتشغيل، والإعانات، والمشروعات»
يعدان من النفقات الإستيلاكية. وتعد الإعانات « الأجور والرواتب، والصيانة والتشغيل»العام فإنَّ 

من النفقات التحويمية كما تعد المشروعات من النفقات الإستثمارية. الإنفاق السميم ىو في تخفيض 
ر الإمكان. كما أنَّ إنخفاض نسبة الرواتب والأجور ونفقات الإستيلاكية وزيادة النفقات الإستثمارية قد

 الصيانة والتشغيل إلى إجمالي النفقات ىو مؤشر عمى السير في الطريق الصحيح.
 اٌشٚاذة ٚالأظٛس ٚاٌؼلاٚاخ ٚاٌثذلاخ.(1 

: ترتفع نسبة ما يخصص لمرواتب والأجور من إجمالي الإنفاق اٌشٚاذة ٚالأظٛس - أ
النامية والمتقدمة عمى السواء، ومن بينيا مصر، ويرجع ذلك  الحكومي في كل من الدول

إلى لجوء الحكومات إلى زيادة التوظيف في القطاع الحكومي لأسباب إجتماعية وسياسية، 
وتؤدِّي ىذه السياسة إلى ظيور البطالة المقنعة في الجياز الحكومي. وتتفاقم حدة المشكمة 

حدود منخفضة ممَّا يؤدِّي إلى ضعف الإىتمام  إذا ما قامت الحكومة بتثبيت الأجور عند
بالعمل والإنتاجية وظيور الفساد الإداري وتفشي الرشوة. زيادة العمالة في الجياز الحكومي 

 المكاتب. كما أنَّ زيادة يرافقو الكثير من النفقات الأخرى كنفقات السفر ونفقات شراء
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د الرواتب والأجور في القطاع العام العمالة تعني ضعف الإنتاجية الحدية لمعامل. وتتحد
بحسب المؤىلات والخبرات، وىي أدنى ممَّا ىي عميو في القطاع الخاص، لكن وجود 

 الإتحادات العمالية يؤثر عمى تحديد الرواتب والأجور في كلا القطاعين.
تقدم عمى شكل سكن مجاني وتأمين صحي وبدلات لأفراد الأسرة، :  - ب اٌؼلاٚاخ ٚاٌثذلاخ

 منيا معظم موظفي الدولة بدرجات متفاوتة. وتحدد عمى أربعة أسس:يستفيد 
 .الإستحقاق فيي قد تعطي لمبعض عمى أساس الكفاءة وقد تعطي لمجميع 
 .تحدد عمى أساس نقدي أو أساس عيني 
 .تحدد حسب الوقت والمناسبة مثل الإجازات والأعياد 
 .تحدد بالعلاقة إلى الراتب كما في بدل النقل الشيري 
ن إستخدام العلاوات والبدلات بشكل طبيعي، وأيضاً بشكل غير طبيعي كإعطاء بدل لمسفر يمك

عطاء بدل سكن لأصحاب الدخول المرتفعة يزيد من  طالة المدة، وا  مرتفع ممَّا يشجع عمى السفر وا 
 حدة الفوارق بين الدخول. كذلك، ربط البدلات والعلاوات بالمرتبة والراتب يؤدِّي إلى خمق الطموح
لدى البعض وتحسين الأداء لتحسين العلاوة، ويفضل أن تبنى العلاوات والبدلات عمى قواعد 
صحيحة كربطيا بالراتب الأصمي بنسبة ثابتة تؤدِّي إلى نوع من التناسب مع المرتبة والأداء، ولذلك، 

مرتبة، يجب إعطاء العلاوات والبدلات ضمن مجموعة من العلاوات والبدلات الكاممة التي تعطي لم
 ولا تعطي العلاوة منفردة ليتم التعرف عمى كل ما يحصل عميو الفرد من راتب وبدلات وعلاوات.

 اٌص١أح ٚاٌرشغ١ً.(2 
: ىي تمك النفقات التي تنفق عمى المشروعات القائمة من أجل الحفاظ عمى ٔفماخ اٌص١أح

ا . قيمة الأصول الثابتة وبقائيا محتفظة بقوتيا الإنتاجية
َّ
: ىي النفقات الجارية ٔفماخ اٌرشغ١ًأِ

التي تنفق عمى النشاط الحكومي الفعمي كنفقات الكيرباء والماء والبنزين، تأخذ نفقات الصيانة شكل 
النفقات الجارية عندما تنفق عمى أعمال الصيانة الدورية العادية، كما تأخذ شكل النفقات الرأسمالية 

 الأىمية رأسمالية القائمة، يحدد نوع الخدمة الحكوميةعندما تنفق عمى إعادة تأىيل الأصول ال
النسبية لكل من نفقات الصيانة والتشغيل، فالطرقات والكباري تتطمب نفقات صيانة أعمى من نفقات 
التشغيل، أمَّا خدمات التعميم والصحة فتتطمب نفقات تشغيل أعمى من نفقات الصيانة. يؤدِّي نقص 

كفاءة المشروعات القائمة وضعف إنتاجيتيا ممَّا يؤثر سمباً عمى  الإنفاق عمى الصيانة إلى نقص
أداء القطاعين العام والخاص الذي يستفيد من خدماتيا. كما أنَّ نقص نفقات الصيانة والتشغيل عمى 
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المستشفيات والمدارس والجامعات يؤدِّي إلى ضعف إنتاجيتيا مع ما يترتب عمى ذلك من آثار سمبية 
 ميم.عمى الصحة والتع

 الإػأاخ ٚاٌرؽ٠ٛلاخ.(3 
ىناك من الإعانات ما يمكن وصفو بعدم الكفاءة أو عدم الإنتاجية كإعانات الغذاء التي يستفيد 
منيا الفقراء من خلال حصوليم عمى السمع الأساسية بأسعار منخفضة، كما يستفيد منيا الأغنياء 

عانات التصدير التي يستفيد منيا الوطنيون من خلال زيادة مقدرة قطاع التصدير وتوسيع  أيضاً، وا 
حجم الأسواق الخارجية أمام المنتجات الوطنية لكنيا في ذات الوقت تفيد غير الوطنيين. لذلك، 
يجب أن تسعى الإعانة إلى تحقيق اليدف منيا بأقل التكاليف، ولعلَّ من أىم الطرق لإعادة بناء 

 الإعانة ىو توجيييا نحو مجموعة معينة من المجتمع.
 إٌفماخ الإسرصّاس٠ح.(4 

في  %64يستحوذ الإنفاق الحكومي عمى نسبة ىامَّة من الميزانية العامَّة لمدولة تصل إلى نحو 
الدول النامية ومن بينيا مصر، حيث يعتبر الإنفاق الحكومي العنصر الأىم في عممية التنمية 
الاقتصادية. ولا يتوقف الإنفاق الحكومي الإستثماري عند حد الإنفاق عمى التجييزات الأساسية بل 

القيام بو، بينما يتعداه إلى الإستثمار التجاري الذي يتطمب القيام بدراسات الجدوى الاقتصادية قبل 
 يتطمب الإنفاق عمى بناء التجييزات الأساسية مجرد القيام بتحميل التكمفة والمنفعة.

 ساتؼاً: تح١ًٍ وفاءج الإٔفاق الحىِٟٛ.
 .َِصادس تد٠ًٛ الإٔفاق اٌؼا 

عمى المساعدات والمعونات الخارجية في كفاءة الإنفاق  تعددت الآراء حول مدى تأثير الإعتماد
، ودراسة (.Bokharif et al)، ودراسة (.Birdsall et al)العام، فيناك دراسات، مثل دراسة 

(Santiago and Gaobo..)  توصمت إلى وجود علاقة عكسية بين الإعتماد عمى المساعدات
دراسات كمما إعتمدت الدول عمى المساعدات الخارجية الخارجية وكفاءة الإنفاق العام، ووفقاً ليذه ال

في تمويل الإنفاق بيا قمَّت كفاءة الإنفاق العام، ويرجع ذلك إلى أنَّ معظم المساعدات تقدم لقطاعات 
محددة من الدول المانحة ممَّا تؤثر في التخصيص الأمثل لمموارد، وبالتالي يؤثر في كفاءة الإنفاق 

والتفاوت في المساعدات ليما تأثير سمبي في كفاءة الإنفاق العام. قد توصمت العام. عدم الإستقرار 
ىذه الدراسات إلى أنو عندما يكون الإنفاق العام من المواطنين من خلال إيرادات الضرائب فإنَّ 
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 على الإنفاق العام 19أثر فيروس كوفيد      
 

 

المواطنين يطالبون بحقيم في الحصول عمى خدمات أفضل، ممَّا يدفع الحكومة إلى رفع كفاءة 
 . الإنفاق العام

عمى الجانب الآخر، فإنَّ ىناك بعض الدراسات التي توصمت إلى وجود علاقة طردية بين 
، (Paul) ودراسة (James)الإعتماد عمى المساعدات الخارجية وكفاءة الإنفاق العام، مثل دراسة 

اق العام فوفقاً ليذه الدراسات فإنَّ الدول التي تكون فييا المساعدات الخارجية أساسية في تمويل الإنف
تزيد كفاءة الإنفاق العام بيا. وأوضحت الدراسات أنَّ ذلك يرجع إلى أنَّ أغمب المساعدات الخارجية 
تكون مشروطة بمجموعة من الإجراءات والإصلاحات من الدول المانحة لموصول إلى أفضل 

 تخصيص لتمك المساعدات، وبالتالي زيادة كفاءة الإنفاق العام. 
 ٚفماً ٌٍرص١ٕف الالرصادٞ. (1) 

أنَّ  (7)عمى الإنفاق العام، إتضح من الجدول رقم  (COVID 19 virus)في ظل أثر جائحة 
 6464/6460مميار جنيو لعام  07,6;0إجمالي الإنفاق في مشروع الموازنة العامة لمدولة بمغ 

ر جنيو في موازنة مميا :,8;09من الناتج المحمي الإجمالي(، في حين بمغت المصروفات  64%)
سبب ىذه الزيادة %، >,>مميار جنيو، أي ما يعادل  :,>07، أي بزيادة 6464/=640العام المالي 

ىو زيادة بند الأجور، وبالتالي زيادة بند شراء السمع والخدمات بيدف تحسين الخدمات المقدمة 
نسب بنود الإنفاق وفقاً لمتصنيف الاقتصادي من إجمالي الإنفاق  (6)لممواطنين. كما يوضح الشكل 

. وقد تلاحظ من :6409/640، مقارنة بموازنة العام المالي 6464/6460العام في مشروع موازنة 
، أنَّ في مشروع الموازنة العامة لمدولة لمسنة المالية (6)والشكل رقم  (7)الجدول رقم 

6464/6460.  
)أي ما  6464/=640مميار جنيو عام  740جور وتعويضات العاممين( منزادت قيمة بند )الأ (1

من الناتج المحمي  %=,8مميار جنيو ) 779من الناتج المحمي الإجمالي( إلى نحو % =,8يعادل 
 %00,7، أي بزيادة تقدر بنحو 6464/6460الإجمالي( في مشروع الموازنة العامة لمدولة 

من إجمالي الإنفاق  %:,=0بند الأجور وتعويضات العاممين  مميار جنيو(. يمثل =,77)مايعادل 
 .6464/6460العام في مشروع الموازنة لعام 

)أي ما  6464/=640مميار جنيو عام  =,8;زادت قيمة بند )شراء السمع والخدمات( من  (2
من الناتج  %0,9مميار جنيو ) 044,6من الناتج المحمي الإجمالي( إلى نحو % 0,6يعادل 
مميار جنيو(. لذلك، نجد أنَّ  69,7)ما يعادل  %;,77الإجمالي(، أي بزيادة تقدر بنحو المحمي 
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من إجمالي الإنفاق العام في مشروع الموازنة لعام % >,9بند )شراء السمع والخدمات( يمثل 
6464/6460.  

 %6,=)أي ما يعادل  6464/=640مميار جنيو عام  0,=:9إنخفضت قيمة بند الفوائد من  (3
% 7,>) 6464/6460مميار جنيو في مشروع الموازنة  ::9ناتج المحمي الإجمالي( إلى من ال

مميار جنيو(. لذلك، نجد أنَّ  7,0)نحو% :,4من الناتج المحمي الإجمالي( أي بانخفاض يعادل 
 .6464/6460من إجمالي الإنفاق في مشروع موازنة  %77بند الفوائد يمثل 

مميار جنيو )أي نحو  ;,;76إنخفضت قيمة بند )الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية( من  (4
مميار جنيو )أي نحو  7,:76إلى  6464/=640من الناتج المحمي الإجمالي( بموازنة  9,7%
، أي 6464/6460من الناتج المحمي الإجمالي( في مشروع الموازنة العامة لمدولة % >,8

لذلك، نجد أنَّ بند )الدعم والمنح والمزايا  %(.4,8يار جنيو )أي نحو مم 0,8بانخفاض يعادل 
 .6464/6460من إجمالي الإنفاق العام في مشروع موازنة  %=0الإجتماعية( يمثل 

% 7,8مميار جنيو ) 600,6الإستثمارات( من  –زادت قيمة بند )شراء الأصول غير المالية  (5
من الناتج  %8,0مميار جنيو ) ;,4>6إلى  6464/=640من الناتج المحمي الإجمالي( عام 

(. لذلك، نجد أنَّ بند %=,76مميار جنيو )ما يعادل  9,=:المحمي الإجمالي( بزيادة تقدر بحوالي 
من إجمالي الإنفاق في مشروع  %8,:0الإستثمارات( يتمثل في  –)شراء الأصول غير المالية 

 .6464/6460موازنة عام 
من % 0,9) 6464/=640مميار جنيو عام  4,8=ت الأخرى( من زادت قيمة بند )المصروفا (6

من الناتج المحمي الإجمالي( بزيادة  %0,9مميارات جنيو ) 049الناتج المحمي الإجمالي( إلى 
(. لذلك، نجد أنَّ بند )المصروفات الأخرى( %0,:0 مميار جنيو )أي يعادل :,08تقدر بنحو 

 .6464/6460الموازنة لمعام من إجمالي الإنفاق في مشروع  %0,:يمثل 
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 على الإنفاق العام 19أثر فيروس كوفيد      
 

 

 الموازنة العامة في مصر وفقاً لمتصنيف الوظيفي )بالمميار جنيو(. (7)الجدول رقم 

 البيــــــــــــــبى.

2014 

/2015 

 فؼليبث

2015 

/2016 

 فؼليبث

2016 

/2017 

 فؼليبث

2017 

/2018 

 فؼليبث

2018 

/2019 

 فؼليبث

2019 

/2020 

 فؼليبث

2020 

/2021 

 فؼليبث

2021/ 

2022 

 فؼليبث

  .941.9 821.1 659.2 491.5 465.2 إجوبلي الإيراداث 
1134.

4 

1288.

8 

1351.

1 

  .الضرائت 

 .الوٌح 

 .الإيراداث الأخري 

306.0 

25.4 

133.8 

352.3 

3.5 

135.6 

462.0 

17.7 

179.5 

629.3 

3.2 

188.6 

736.1 

2.6 

203.2 

856.6 

3.8 

274 

964.8 

2.2 

321.8 

1059.

9 

2.3 

288.9 

 817.8 733.4 الوصروفبث. إجوبلي 
1031.

9 

1244.

4 

1369.

9 

1574.

6 

1713.

2 

1758.

1 

 .الأجىر وتؼىيضبث الؼبهليي 

 .شراء السلغ والخذهبث 

 .الفىائذ 

 .الذػن والوٌح والوسايب الإجتوبػيت 

  .الوصروفبث الأخري 

  .)شراء أصىل غير هبليت )الإستثوبراث 

198.5 

31.3 

193.0 

198.6 

50.3 

61.7 

213.7 

35.7 

243.6 

201.0 

54.6 

69.2 

225.5 

42.5 

316.6 

276.7 

61.5 

109.1 

240.1 

53.1 

437.4 

329.4 

74.8 

109.7 

266.1 

62.4 

533 

287.5 

77.6 

143.3 

301.1 

74.9 

569.1 

327.7 

90.4 

211.2 

335 

100.2 

566 

326.3 

105 

280.7 

361.4 

115.5 

528.9 

355.3 

116.1 

280.9 

  8.2 7.7 5 2 9.3 6.8 13.1 11.3 صبفي حيبزة الأصىل الوبليت 

  .الؼجس الكلي الوستهذف 

  .% ًسبت الٌبتج الوحلي الإجوبلي 

 .الؼجس الاولي الوستهذف 

  .% ًسبت الٌبتج الوحلي الإجوبلي 

279.4 

11.4% 

86.4 

3.5% 

339.5 

12.5

% 

95.9 

3.5% 

379.6 

10.9

% 

63.0 

1.8% 

432.6 

9.7 

-4.9 

-0.1% 

430 

8.2% 

- 

103.1 

-2% 

445.1 

7.2% 

-124 

-2% 

432.1 

6.3% 

-

133.9 

-2% 

415.2 

5% 

-

164.7 

-2% 

  .25 25.6 26.1 28 29.7 30.23 32.92 ًسبت الوصروفبث للٌبتج الوحلي -- 

 18.8 18.4 17.9 18.5 19 18.1 19.1 ًسبت الإيراداث للٌبتج الوحلي -- 

 .6464/6460المصدر: وزارة المالية، مشروع الموازنة العامة لمدولة لمسنة المالية 

 
 : التقسيم الاقتصادي لمنفقات في مصر.(6)الشكل رقم 
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  ٚفماً ٌٍرص١ٕف الاٚظفٟ)اٌمغاػاخ(. (7)والشكل  (8)تلاحظ من الجدول التالي رقم  (2)
 ما يمي: 

 9,:;;إلى  6464/=640مميار جنيو في عام  0,:9;زاد قيمة بند )الخدمات العامة( من  (1
مميار  %64,8أي بزيادة تقدر بنحو  6464/6460مميار جنيو في مشروع الموازنة لمعام 

وىي الأكبر من إجمالي الإنفاق  %6,9;(. لذلك، نجد أنَّ نسبة %;,6 جنيو )أي يعادل
الخاصة ببند الخدمات العامة من حق الفوائد، بينما نسبة الأجور وتعويضات العاممين من 

  %.9,=ات العامة إجمالي الإنفاق لمخدم
مميار جنيو في  9;0إلى  6464/=640مميار جنيو عام  076زاد أيضاً بند )التعميم( من  (2

مميار جنيو )أي ما يعادل  69,9، أي بزيادة تقدر بنحو 6464/6460مشروع الموازنة عام 
ت لذلك، نجد أنَّ أكبر نسبة من الإنفاق العام عمى التعميم مخصَّصة للأجور وتعويضا %(.=0

  %.;,::العاممين، ىي 
مميار جنيو في  7,9=إلى  6464/=640مميار جنيو في عام  7;كما زاد بند )الصحة( من  (3

مميار جنيو )أي ما  64,9، بزيادة تقدر بنحو 6464/6460مشروع الموازنة العامة لعام 
من إجمالي % 88,9وبالنظر إلى التخصيص داخل ىذا القطاع نجد أنَّ  %(،>6يعادل 
اق توجو إلى الأجور وتعويضات العاممين، كما نجد أنَّ مخصصات الأدوية زادت من الإنف
، 6464/6460مميار جنيو في مشروع موازنة  00إلى  6464/=640مميار جنيو عام  0,=

 %.60أي بزيادة قدرىا 
مميار جنيو في موازنة  7,8:كما زاد قيمة بند )الإسكان والمرافق الإجتماعية( من  (4

، 6464/6460مميار جنيو في مشروع الموازنة العامة لعام  97,=;لى إ 6464/=640
كما نجد أنَّ بند شراء الأصول غير  %،69مميار جنيو، أي ما يعادل  0,:0بزيادة تقدر بنحو 

المالية أي الإستثمارات تمثل أعمى نسبة من إجمالي الإنفاق في بند الإسكان والمرافق 
  %.=>الإجتماعية بنحو 

مميار جنيو لعام  ;,=:اً قيمة بند )النظام العام وشئون السلامة العامة( من وزادت أيض (5
بزيادة تقدر  6464/6460مميار جنيو في مشروع الموازنة لعام  4,86>إلى  6464/=640
من إجمالي الإنفاق في  %9;لذلك، نجد أنَّ  %(.09مميار جنيو )أي ما يعادل  7;,04بنحو 

 بند النظام العام وشؤون السلامة العامة يتجو إلى بند الأجور والتعويضات.
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 على الإنفاق العام 19أثر فيروس كوفيد      
 

 

 الموازنة العامة في مصر وفقاا لمتصنيف الوظيفي )بالمميار جنيه(. (4)الجدول 

 الأًشطت الىظيفيت.

2020/2021 

هشروع 

 الوىازًت

2019/2020 

 الوىازًت
 التغير

2018/2019 2017/2018 2016/2017 

 فؼلي

 377.528 504.216 615.513 20.418 756.086 776.504 الخذهبث الؼبهت. 

 56.486 63.051 69.911 10.731 69.688 80.419 الٌظبم الؼبم وشئىى السلاهت. 

 53.258 61.175 70.395 12.755 98.898 111.754 الشئىى الاقتصبديت. 

 2.803 3.192 3.189 298 3.024 3.323 حوبيت البيئت. 

 43.027 42.229 48.232 16.142 63.387 79.529 الإسكبى والورافق. 

 54.123 60.833 73.064 20.481 73.062 93.544 الصحت.

الشببة والثقبفت والشؤوى 

 البيئيت.
48.395 41.091 7.304 40.183 34.275 34.495 

 103.683 109.188 122.945 25.541 132.038 157.580 التؼلين.

 257.273 310.887 264.375 15.026 270.942 285.969 الحوبيت الاجتوبػيت. 

 49.263 55.362 62.062 9.821 66.342 76.163 أًشطت هتٌىػت. 

 1031.938 1244.408 1369.870 138.19 1574.559 1713.178 الإجوبلي. 

ًسبت إلً الٌبتج الوحلي 

 الإجوبلي.
25.0% 25.6% -- 26.1% 28.0% 29.7% 

 .6464/6460المصدر: وزارة المالية، مشروع الموازنة العامة لمدولة، لمسنة المالية 

 
 التقسيم الوظيفي لمنفقات. (7)الشكل 

الملاحظات  (9)تلاحظ من الجدول رقم  (3) .  ٚفماً ٌرٛص٠غ الإسرصّاساخ ػٍٝ المحافظاخ
  الآتية: 

إحتل إقميم قناة السويس النصيب الأكبر في توزيع الإستثمارات في مصر بين عامي  (1
% 7,:7، فقد قدرت الإستثمارات الموجيو إلى إقميم قناة السويس بنحو ;640و 6444

من إجمالي الإستثمارات، وذلك يرجع إلى ضخامة حجم الإستثمارات الموجيو لقناة 
 السويس الجديدة. 
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يأتي إقميم القاىرة الكبرى بعد إقميم قناة السويس في توزيعات الإستثمارات في مصر، حيث  (2
 %08، بعد ان كان 6464/6460في مشروع موازنة الدولة لعام  %66,9إستحوذ عمى 

 . :6409/640عام 
حدث تطور في توزيع الإستثمارات بين مختمف أقاليم مصر في مشروع موازنة   3)

جيو الإستثمارات نحو الأقاليم الأكثر إحتياجاً، فنجد توجيو من حيث تو  6464/6460
من إجمالي الإستثمارات إلى إقميم الصعيد، وكان التركيز الأكبر عمى إقميم % =,;7

من إجمالي الإستثمارات ليذا الإقميم، وتعد تمك أكبر % 67,7جنوب الصعيد، فوجيت 
  رى.نسبة للإستثمارات في مصر، يميو إقميم القاىرة الكب

أعمى محافظة في توزيع الإستثمارات بين محافظات مصر ىي محافظة القاىرة، حيث وجو  (4
نحو ثمث حجم الإستثمارات ليذه المحافظة فزادت الإستثمارات الموجية إلى القاىرة من 

 % 0=,>0إلى  6000/6002من إجمالي الإستثمارات لمعام  %=,04
من إجمالي الإستثمارات، تمييا % 06,9سبة جاءت في المرتبة الثانية محافظة الجيزة بن (5

 .6029/6060لعام %( :9,0)ثم الإسكندرية %( :=>,:)محافظة القميوبية 
محافظات الحدود ىي أقل المحافظات في توزيع الإستثمارات: حيث إنخفضت نسبة  (6

إلى  6444/6440عام  %8,9الإستثمارات الموجية لمحافظة البحر الأحمر من 
، وانخفضت نسبة الإستثمارات الموجية لمحافظة جنوب 6029/6060عام % 0>,6

، وكذلك إنخفضت 6029/6060% 2,88إلى  6000/6002عام % 9,60سيناء من 
إلى  6000/6002عام % =9,0نسبة الإستثمارات الموجية لمحافظة الوادي الجديد من 

 .6029/6060عام  %;=,6
 التوزيع النسبي للإستثمارات العامة عمى مستوى الأقاليم الاقتصادية. (9)جدول 

 2020/2021 2015/2016 2005/2006 2000/2001 الأقبلين

 .22.5 14 18.2 19.36 إقلين القبهرة الكبري 

 .12.95 6.4 7.8 7 إقلين الإسكٌذريت 

 .14.5 36.3 16.4 21.85 إقلين قٌبة السىيس 

 .11.9 5.1 19.2 17.85 إقلين الذلتب 

 .8.8 3.44 4.5 6.87 إقلين شوبل الصؼيذ 

 .23.3 6.8 19.8 22.21 إقلين جٌىة الصؼيذ 

 .5.7 3.9 - - إقلين وسط الصؼيذ 

 .(6464-6409-6449-6444) المصدر: خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية لأعوام متفرقة
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 على الإنفاق العام 19أثر فيروس كوفيد      
 

 

 تحذ٠ذ الحذ الأِصً ٌلإٔفاق اٌؼاَ: )اٌؼلالح تين الإٔفاق اٌؼاَ ٚإٌّٛ الالرصادٞ(: 
درست كثير من الدراسات العلاقة بين الإنفاق العام والنمو الاقتصادي، وأثبتت ىذه الدراسات 

، حيث يعبر المحور الأفقي عن الإنفاق العام (BARS Curve)أنَّ شكل العلاقة يأخذ منحنى 
الناتج المحمي الإجمالي )حجم التدخل الحكومي(، أمَّا المحور الرأسي فيعبر عن معدل  كنسبة من

 النمو الاقتصادي.

 
 الحد الأمثل للإنفاق العام. (8)الشكل 

يتضح من الشكل السابق أنَّ زيادة الإنفاق العام تزيد من معدَّل النمو الاقتصادي، فيتحرك من 
، وعندىا تكون الإنتاجية الحدية للإنفاق العام Cحتى يصل إلى النقطة  Bإلى النقطة  Aالنقطة 
 ، لذلك، يسمى الحد الأمثل للإنفاق العام.   «صفر»تساوي 

 الخلاصح:
توصمت الدراسة إلى نتائج أىميا وجود علاقة في الأجل القصير وعلاقة توازنية في الأجل 
الطويل بين الإنفاق العام والبطالة، كما لسياسة الإنفاق العام تأثير ضعيف وعكسي عمى معدل 
 البطالة، أي كمما زاد الإنفاق العام أدى لانخفاض البطالة بنسبة ضعيفة، كما خمصت إلى علاقة في
الأجل القصير وعلاقة توازنية في الأجل الطويل بين الإنفاق العام والتضخم، كما لسياسة الإنفاق 
العام تأثير ضعيف وعكسي عمى معدل التضخم، أي كمما زاد الإنفاق العام إنخفضت نسبة التضخم 

وبناء قاعدة قميلًا، ولكنيا ظرفية مؤقتة، وىو ما يوجب عمى الحكومة المصرية ضرورة ترشيد النفقات 
اقتصادية من خلال التنويع الاقتصادي للإنتقال من الإنفاق الريعي إلى الإنفاق المستدام، وتم 

 .ARDLالقياسي الإستعانة بالنموذج 
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 إٌرائط ٚاٌرٛص١اخ.
(، ػٍٝ الإٔفاق اٌؼاَ، ٚإٌماط 19ِٓ خلاي إسرؼشاض ٚتح١ًٍ أشش فا٠شٚط )وٛف١ذ 

 إؼرٛذٙا اٌذساسح، إسرخٍص اٌثاؼس إٌرائط ٚاٌرٛص١اخ ا٢ذ١ح:اٌؼ١ٍّح اٌرٟ 
 أٚلاً: إٌرائط: 

عمى الإنفاق العام، والتعرض إلى  (COVID 19 virus)بعد عرض وتحميل أثر جائحة 
السمات العامة لييكميا وأىميتيا في الاقتصاد القومي، وتنظيم الإنتاج وربطيا بالسياسة المالية 
والإنفاق العام، وتقييم الآثار الاقتصادية عمى المتغيرات الكمية والقطاعات الإنتاجية المرتبطة 

يجيب عمى عدة حقائق يجب الإشارة إلييا، ونحن بصدد بالتوظيف والبطالة. يتضح أنَّ الواقع البيئي 
لتحقيق التنمية المستدامة، وتتمثل  (COVID-19)المحاولة لمتغمب عمى بعض تداعيات فايروس 

 أىم ىذه الحقائق التي توصل إلييا الباحث في صورة نتائج كالتالي:
في حدود القوانين والموائح الرقابة والمتابعة والإشراف الفني عمى الأجيزة المالية والحسابية  (1

 المتعمقة بيا.
(، ممَّا COVID 19 virusبروز العديد من المشاكل الاقتصادية في الإنفاق العام، بسبب ) (2

أوجد خملًا في الإنتاج والييكل الاقتصادي، وعدم التوازن في تطبيق السياسات، والنظم المالية 
 وموازنتيا. 

 .الإنفاق العام عمى« COVID 19 virus»التعرف عمى أثر  (3
توفير بنية تحتية لمتكنولوجيا ونظم جيدة للإتصالات، مع تقديم التسييلات المختمفة، مثل  (4

 تخفض تكمفة إستخدام الإنترنت.
تزايد حاجة المجتمع إلى التنمية البشرية في التكنولوجيا والخدمات الرقمية وربطيا بالإنفاق  (5

 العام. 
، أوصمت الاقتصادي (COVID 19 virus)تمرارية تفشي تدنِّي أداء الأسواق المالية مع إس (6

العالمي إلى الكساد، عمى أثرىا إنخفض نموالناتج القومي الإجمالي والذي أدَّى بدوره عمى 
 الخمل في الإنفاق العام.

التأثير الواقع عمى الإنفاق العام، بسبب عدم التوازن في النظام المالي وبين الأزمات  (7
 ات البيئية للأزمات والكوارث الدولية والمحمية.الاقتصادية، والمتغير 
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تدبير الموارد المالية وتجميع فائض الإيرادات والاحتياطيات العامة لصناديق التمويل وأموال  (8
ىيئات التامين والاستثمار والقروض المحمية والأجنبية وغيرىا من الأموال المتاحة والمشاركة 

وزارة التخطيط لتمويل خطط وبرامج التنمية الاقتصادية في تنظيم إستخدام الموارد العامة مع 
 والاجتماعية والموارد العامة لمدولة.

إدارة وتصفية الأموال التي آلت إلى الدولة بموجب قوانين التأميم والحراسة أو بمقتضى أحكام  (9
 محكمة القيم.

ة عمى الاقتصاد بحدوث أزمات شديدة ومتلاحقو عمى سياس  (COVID 19 virus)أثر (10
 الإنفاق العام. 

تقدير وتحديد ومتابعة وتحصيل الموارد العامة وكل ما يناط بأجيزة الوزارة تحصيمو.  11)  

شا١ٔاً: اٌرٛص١اخ:  
إتضح من خلال دراسة تجارب الدول أنَّ لكل دولة سياسة تتفق مع ظروفيا الاقتصادية 
والسياسية والإجتماعية، ولا يوجد إتجاه عام محدَّد لمسياسات في أي مجال. إلاَّ أنَّ التحميل العميق 

، وما حدث خلال فترة الدراسة يمكن أن تقترح الدراسة (COVID 19 virus)لتداعيات جائحة 
 :حالية في ضوء النتائج التي خمصت إلييا التوصيات البحثية الآتية لمدراسات المستقبميةال
وضع ضمانات لحماية المتغيرات السريعة في الخطط والبرامج المتعمقة بالنواحي المالية في  (1

 الإنفاق العام، والتركيز عمى كيفية إدارتيا، والتي تكفل تحقيق الأىداف القومية. 
في مصر، تمكين الدولة من « COVID 19 virus»الإنفاق العام في ظل جائحة تحميل واقع  (2

 مواصمة الوفاء بالتزاماتيا نحو المجتمع وخدمة مواطنييا. 
 رفع كفاءة الإنفاق العام عمى النحو الذي يُسيم في الحفاظ عمى المسار الاقتصادي الآمن. (3
 ة والإدارية في ظل الجائحة.الإرتقاء بمستوى الأداء، وتعزيز آليات الرقابة المالي (4
الإستفادة القصوى من الواقع الرقمي لتمرير السياسات المالية للإنفاق العام من خلال  (5

 COVID 19»( في ظل جائحة Online- video conferencingالإحتماعات عن بعد )
virus.» 

لعام، عمى الإنفاق ا« COVID 19 virus»الإستفادة من أثر التجارب الدولية في جائحة  (6
عادة النظر في كيفية مواجية التحديات المتعمقة بيا، وتقديم الإجراءات المختمفة ذات الصمة  وا 

 لدعميا وتطويرىا.
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المشاركة في وضع السياسة المالية العامة مع الجيات المعنية لتحقيق التناسق بينيما، وبما  (7
 يكفل تحقيق أىداف خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

مشروعات الموازنة العامة لمدولة ضمن إطار الخطة العامة لمدولة والتقدم بيا إلى إعداد  (8
 الجيات المعنية.

الإشراف عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة بعد التصديق عمييا ومتابعتيا وتقويم النتائج بما  (9
 يكفل تحقيق الخطة العامة.

بداء الرأي في التش (10 عداد التشريعات المالية وا  ريعات التي تعدىا الوزارات الأخرى التي دراسة وا 
 يترتب عمييا تحميل الخزانة بأعباء مالية جديدة.

المشاركة في مراجعة كافة الإتفاقيات الدولية الخاصة بالمنح والقروض بالإشتراك مع الجيات  (11
 المعنية.

صادية إجراء الدراسات والبحوث الخاصة بالسياسات المالية في ضوء التطورات المالية والاقت (12
 الداخمية والخارجية ودراسة خطط الإصلاح التشريعي اللازم في ىذا الشأن.

إجراء الدراسات التشريعية اللازمة بالإشتراك مع الجيات المعنية لمربط بين الخطة العامة  (13
 لمدولة والخطط التمويمية لمعملات المحمية والأجنبية.

 لائّح الدشاظغ.
 أٚلاً: الدشاظغ اٌؼشت١ح:

 .6464المصرية، وزارة المالية، مركز التكنولوجيا والتخطيط، الحكومة  (1
 .;9السيد عبد المولى، المالية العامة، القاىرة، دار الفكر العربي، بدون تاريخ، ص:  (2
رفعت المحجوب، المالية العامة، النفقات العامة والإيرادات العامة، القاىرة، دار النيضة العربية،  (3

0=;9. 
 .;644/  :644بادئ عمم المالية العامة، بدون ناشر، زين العابدين ناصر، م (4
عبد الله الصعيدي، الضرائب والتنمية: دراسة دور الضرائب عمى الدخل في تمويل الإنفاق العام  (5
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منظمة الأمم المتحدة لمتنمية الصناعية، تعافي الأعمال واستمرارىا أثناء جائحة كورونا، دليل إرشادي  (7
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