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الدواوين والنظارات والمجالس النيابية في مصر الحديثة من الحملة الفرنسية إلي 

 الاحتلال البريطاني

 إعداد/

 رشا أحمد طه

 ابراهيم علي عبد العالأ.د 

 جامعة طنطا_كلٌة الآداب  , الحدٌث المتفرغأستاذ التارٌخ المعاصر 

 نبيل عبد الجواد سرحان أ.د

 جامعة طنطا_كلٌة الآداب ,  الحدٌث رغالمتفأستاذ التارٌخ المعاصر 

 
 المستخلص:

ٌتناول البحث شكل الدواوٌن والنظارات والمجالس النٌابٌة منذ الحملة الفرنسٌة على 

مصر, وحتى ما شهدته فترة الاحتلبل البرٌطانً لمصر من أحداثٍ أثرت على واقع 

التارٌخً, والاستناد إلى  الحٌاة السٌاسٌة والنٌابٌة المصرٌة, وذلك اعتمادًا على المنهج

 مجموعة متنوعة من المصادر والمراجع الموثوقة.

 ومن أهم ما تم التوصل إليه:

عرفت مصر الدواوٌن التً تمثل الوزارات الآن, ثم أرسى الخدٌو )اسماعٌل( قواعد 

 (, إلى أن أصبحت حدٌثًا وزارات.8181النظام النظاري عام )

التً ؼلب علٌها أنها لم تكن ملزمةً فً آرائها  كما عرفت مصر المجالس الاستشارٌة

 للحكام, وأن أعضائها لم ٌكونوا فً الأؼلب ممثلٌن لطوائؾ الشعب.

لو قامت الوزارات والمجالس النٌابٌة بدورها الحقٌقً فً خدمة المصرٌٌن لكان حال 

 البلبد والعباد أفضل مما كانت علٌه الظروؾ على امتداد فترة الدراسة.

 

 ,الخدٌو إسماعٌل   ,عهد محمد علً   ,الدواوٌن والنظارات  تاحية:تفلإاالكلمات 

مصر  ,المجالس النٌابٌة   ,مجلس شورى النواب  ,البرٌطانً  ,المندوب السامً 

 الاحتلبل البرٌطانً لمصر ,الحملة الفرنسٌة على مصر  ,الحدٌثة  
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 المقدمة

هً الشعب والإقلٌم والسلطة, وتنقسم  تنشؤ الشخصٌة القانونٌة للدولة بتوافر ثلبثة أركان

السلطة فً الدٌمقراطٌات الحدٌثة إلى ثلبث سلطات: الأولى تشرٌعٌة تسن القوانٌن, 

والثانٌة تنفٌذٌة تنفذ القوانٌن, والثالثة قضائٌة تفصل فً النزاعات وفق القوانٌن 

تخاب أعضاء الموضوعة, وبٌنما ٌتم تعٌٌن أعضاء السلطة التنفٌذٌة )الحكومة(, ٌتم ان

السلطة التشرٌعٌة البرلمان من بٌن أفراد الشعب, لٌكونوا ممثلٌن له وٌتمكنوا من 

المطالبة بحقوقه, والبرلمان هو الذي ٌسن القوانٌن, وٌراقب تنفٌذ الحكومة لها, وتطبٌقًا 

لمبدأ الفصل بٌن السلطات, تباشر سلطات الدولة اختصاصاتها وفقًا للدستور, مع إعمال 

 . (8)التوازن والتكامل تحقٌقًا للمصلحة العلٌا للدولمبدأي 

وفً إطار ذلك فسٌتم الحدٌث حول شكل الدواوٌن والنظارات والمجالس النٌابٌة منذ  

الحملة الفرنسٌة على مصر, وحتى ما شهدته فترة الاحتلبل البرٌطانً لمصر من أحداثٍ 

لك انطلبقًا من أهمٌة تلك صرٌة, وذأثرت على واقع الحٌاة السٌاسٌة والنٌابٌة الم

المإسسات فً تسٌٌر الحٌاة السٌاسٌة والنٌابٌة, وللوقوؾ على التؽٌرات التً طرأت على 

شكل تلك المإسسات باختلبؾ فترات الحكم المتعاقبة والظروؾ التً كانت موجودةً فً 

 .تلك الفترة التارٌخٌة المهمة

 ( 8428 - 8974الدواوين في مصر أثناء الاحتلال الفرنسي:) 

ٌولٌو عام  25دٌوان القاهرة فً ) Napoléon Bonaparte أسس )نابلٌون بونابرت

ٌُعد أول وزارة مصرٌة بالمفهوم الحدٌث الٌوم, وقد تشكل هذا الدٌوان 8871 (, والذي 

ا, حٌث كان ٌتم تداول كل (2)تقرٌبًا ( أعضاء81من تسعة أو ) ًٌ , وكان رأٌه استشار

ا كانت سلطة هذا الدٌوان مقٌدةً بعدم إقرار أي أمرٍ ضد الأمور مع الفرنسٌٌن, كم

 .(3)الجٌش الفرنسً, كما لم تتجاوز اختصاصاته حدود مدٌنة القاهرة

                                                           

   ف دًددا ا  دددات ،لحلدددي ا ،لددددداق ،لةح دددح  ،ل دددا ا   ،ل   ددد  ،لددد ا  ،لمالددددا خالدددح د ددددح ،ل ا ددد   ( 1)
 .11  ص 5112،لددا   ،لعاد  لل ياب  

  ،لإلدددد  حا    ح،ا 1355 – 1211( ادددددا امددددح ،لع  دددد  ادددددا  يدددداا ر ددددددا ،ل ددددح    ،لدعادددددا 5)
   ة د  امدح ،لدداحت اي دت  يداا ر دددا ،ل دح    ،ل دا ا   531  ص 5113،لدعاف  ،لةادع د   

 .53اف  ،لعام    ح.ت  ص ح،ا ،لث 
  ،ل دا ا   دؤللد  مد  3اادت ،لحل ق   د ا ا،ت ف  دعالت ياا ر ددا ،ل دح    ،لدعاددا  ط( 3)

 . 33  ص 5112خلح    
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(, قام 8871وعندما قام المصرٌون بثورتهم فً القاهرة ضد الفرنسٌٌن أكتوبر عام )

عاد العمل به بعد )نابلٌون بونابرت( بتعطٌل أعمال الدٌوان العام, وبعد انتهاء الثورة أ

أن وضع له نظامًا أوسع نطاقًا, جعله أكثر قدرةً على ممارسة نشاطه السٌاسً فً 

: )الدٌوان العمومً( وأطلقَ هيئتين هما, وقضى هذا النظام بتقسٌم الدٌوان إلى (8)البلبد

 علٌه )نابلٌون( اسم )الدٌوان الكبٌر(, و)الدٌوان الخصوصً(.

 الديوان العمومي:

, وكان الدٌوان (2)ا, تم تعٌٌنهم من قبل الفرنسٌٌن( عضوً 61ان العمومً )ضم الدٌو

ٌجتمع بناءً على دعوةٍ من حاكم القاهرة, وقد اجتمع الدٌوان العمومً لأول مرةٍ فً ٌوم 

(, وكان )نابلٌون( مهتمًا بجعل الدٌوان العمومً ممثلًب لسكان 8871دٌسمبر عام  28)

ولم ٌكن لهذا الدٌوان سلطة قطعٌة فً الأمور التً ٌتم  ,القاهرة على اختلبؾ طبقاتهم

عرضها علٌه, بل كان الؽرض منه الوقوؾ على آراء أعضائه فً بعض المسائل, 

 . (3)فقرارات الدٌوان كانت أشبه )برؼبات( تعرض على اللجنة التً ألفها )نابلٌون(

 الديوان الخصوصي: 

تم انتخابهم من الدٌوان العمومً, ضوًا ( ع84وعُرِؾَ بالدٌوان الدٌمومً, وتؤلؾ من )

ا إلا  ًٌ وكان اختٌارهم ٌتم بالانتخاب وفق الأؼلبٌة, وإن كان الانتخاب لا ٌكون نهائ

ا للنظر فً مصالح الناس مع مراعاة  ًٌ بتصدٌق القائد العام, وكان هذا الدٌوان ٌجتمع ٌوم

 .(4)المصالح الفرنسٌة

لدواوٌن التً أنشؤتها الحملة الفرنسٌة فً مصر لم وتعلٌقًا على ما تقدم, ٌمكن القول أن ا

تمثل جمٌع أجزاء الدولة المصرٌة, ولم تحمل الأوجاع والقضاٌا الحقٌقٌة للمصرٌٌن إلى 

ا ؼٌر ملزم, ولم ٌكن  ًٌ )نابلٌون بونابرت( ورجاله, كما أن رأي أعضائها كان استشار

ٌذ ما ٌطلبه المصرٌون, للمصرٌٌن المختارٌن لعضوٌتها أٌة سلطة أو قدرة على تنف

وكؤن الفرنسٌٌن صنعوا تلك الدواوٌن لٌضفوا على أقوالهم وأفعالهم فً مصر صبؽةً 

 دٌمقراطٌةً شكلٌة لا تؤثٌٌر لها ولا فاعلٌة حقٌقٌة فً خدمة المصرٌٌن وقضاٌاهم.

                                                           

  ،ل ددا ا   ،ل   دد  ،لددددا   5( امددح ،لددا د  ،لا،فعدد   يدداا ر ،ل ا دد  ،ل  د دد   يطدد ا  ظددات ،ل  ددت  ط1)
 .13  ص 5111د يم  ،الا    ،لعاد  لل ياب  د اةا  ،ل ا،ء  للةد ع 

 . 33( اادت ،لحل ق   داةع لامت  ص 5)
 .11  داةع لامت  ص 5( امح ،لا د  ،لا،فع   ياا ر ،ل ا   ،ل  د    يط ا  ظات ،ل  ت  ط3)
 .33( اادت ،لحل ق   داةع لامت  ص 3)
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 (:8484 - 8421) جالس الاستشارية في عهد محمد عليالدواوين والم 

علً( بالحكم المطلق, حٌث ساد فً عهده قاعدة حكم الفرد,  اتسم الحكم فً عهد )محمد

أي أن مرجع الأمور كلها كان ٌعودُ إلٌه, وإن استعان )محمد علً( بآراء المقربٌن منه 

فً بعض الأمور قبل اتخاذ قراراتٍ بشؤنها, وٌمكن القول أن فترة حكم )محمد علً( قد 

 (. 8)تمٌزت بإحلبل النظام محل الفوضى

شؤة النظارات )الوزارات( الآن فً مصر بالجهاز البٌروقراطً الذي أسسه وترتبط ن

)محمد علً( خلبل النصؾ الأول من القرن التاسع عشر, فقد شؽلت مجموعة من 

الإدارات التنفٌذٌة الجانب الأهم من هذا الجهاز, تلك الإدارات التً أطُلقِ علٌها منذ 

ًَ بالدٌوان العالً, وكان أهمها مج(2)إنشائها اسم )الدواوٌن( وكان  لس الحكومة الذي سُم

بالكتخدا, والذي كان بمثابة رئٌس الوزراء ووزٌر الداخلٌة, مقره القلعة, ولقُب رئٌسه 

ثم أصبح هذا الدٌوان ٌعرؾ بالدٌوان الخدٌو, كما عُرؾ فً فترةٍ أخرى بدٌوان 

لثانً من سبتمبر عام المعاونة, وقد بدأ المجلس العالً فً عقد اجتماعاته بداٌةً من ا

 .(3)فً سراي بالروضة( تماعه الأول برئاسة )إبراهٌم باشا(, وكان اج8127)

وتؤلؾ المجلس العالً من نُظار الدواوٌن ورإساء المصالح واثنٌن من العلماء من  

اختٌار شٌخ الأزهر, واثنٌن من التجار ٌختارهما كبٌر تجار العاصمة, واثنٌن من 

 . (4)من الأعٌان عن كل مدٌرٌةالمحاسبٌن, واثنٌن 

وانحصرت مهام الدٌوان فً التداول مع أعضائه حول الشئون المتعلقة بالحكومة قبل 

الشروع فً تنفٌذها, وتمتع )نائب محمد علً( رئٌس الدٌوان بسلطاتٍ واسعة فً كافة 

د شئون الحكومة, وإن لم تكن المجالس أو الدواوٌن على درجة كبٌرة من التنظٌم فً عه

)محمد علً( لكنها كانت خطوة أولى ومهمة لنظام حكومً لم تعرفه البلبد لفترةٍ طوٌلة, 

ا ٌعرؾ بقانون السٌاستنامة ًٌ صدر فً )ٌولٌو  والذي وقد وضع )محمد علً( قانونًا أساس

(, لتنظٌم شئون الحكومة الداخلٌة وتوزٌع الاختصاصات والأعمال بٌن 8138

                                                           

 . 212ص   1323  ،ل ا ا   ح،ا ،لدعااف  2  ط3( امح ،لا د  ،لا،فع   ادا د دح ال   ج1)
  ،ل ددا ا   ،ل   دد  ،لددددا   5  ط1323 – 1212ددد  (    ددا  لم ددب ا ت  يدداا ر ،لدد  ،ا،ت ،لددددا   5)

 . 3  ص 1333،لعاد  لل ياب  
( د دددح فدددؤ،ح  ددد اق  م ددداء ح لدد  دددددا د ددددح الددد   ،ل ددا ا   دطمعددد  ح،ا ،ل يدددب  ،ل ثدددا ت ،ل  د ددد   3)

 . 11  ص 5113
  ،ل دا ا   ح،ا ،ل د،   ح.ت  3  ط5ح  ف  ،لعدا ،ل دح    ج( امح ،لا د  ،لا،فع   ددا ،لدةا 3)

  إ دددا  امددح ،لددد عت اددادا  د ا ددا،ت فدد  يدداا ر ددددا ،ل ددح    ،ل ددا ا   ح.   ح.ت  151ص 
 .22ص 
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نون نوعًا من التقنٌن الإداري لما سبق أن تبلور عن نظم وٌعتبر هذا القا ,(8)دواوٌنها

, (2)إدارة الدولة خلبل العقود السابقة, وقد قسم أنشطة الإدارة العامة التً تقوم بها الدولة

وظل هذا القانون أساس التنظٌم الحكومً فً مصر طوال عهد )محمد علً(, وحصر 

  :هيوهذا القانون السلطة فً سبعة دواوٌن 

واختص بالشرطة والشئون القضائٌة التً لا تدخل فً  الخديو )وزارة الداخلية(: ديوان

( إدارة منفصلة مسإولة 87اختصاص المحاكم الدٌنٌة أو التجارٌة, وكان ٌشرؾ على )

وكان له حق الإشراؾ على عدة مصالح  ,(3) عن عدة مسائل كالأسواق, وتموٌن الباشا

ملكٌَة, والروزنامة "إدارة أموال المٌري" والأوقاؾ منها مصلحة الأبنٌة والمستشفٌات ال

نظامًا محكمًا للمباحث ضم مجموعة  (, وخلبل تلك الفترة وضع )لاظوؼلً(4)والبرٌد

من الرجال الذٌن كانوا ٌتجولون فً الأسواق متنكرٌن كباعة جائلٌن وكانوا ٌترددون 

ً كشؾ بعض على دور الأعٌان لمعرفة أسرارهم, وقد أفادت هذه الطرٌقة ف

 . (5)المإامرات ومنع بعض الحوادث

ٌُعرؾ )بوزارة المالٌة( الٌوم, وقد ضم قسمٌن: أحدهما  ديوان الإيرادات:  وٌقابل ما 

ٌختص بحسابات المدٌرٌات والأقالٌم التابعة لمصر, والثانً ٌختص بالإٌرادات الواردة 

 .(6)من الجمارك والزمامات وؼٌرها

وإلٌه ٌرجع النظر فً نظام الجنود البرٌة وضبط حركاتها  :ديوان الجهادية )الحربية(

 . (8)والشئون الصحٌة والمإن العسكرٌة

واختص بإدارة وتنظٌم الدونانمة الأسطول والترسانة والخزٌنة البحرٌة  ديوان البحرية:

 .(8)ومختلؾ حاجات الأسطول

                                                           

 .13( د دح فؤ،ح   اق  م اء ح ل  ددا د دح ال   داةع لامت  ص 1)
 . 31  ص 5113 ا ت    ،ل ا ا   ح،ا ،ل1( طاات ،لم اق  د دح ال    ظات   د   ط5)
 . 133( ادا امح ،لع    ادا  داةع لامت  ص 3)
  ،ل دددا ا   ةادعددد  دددددا 1  ط1321 – 1212( د ددددح الددد   لددد   دعدددالت يددداا ر دددددا ،ل دددح   3)

 .33  ص 5113،لح ل    
 .32  ص 1331  ،ل ا ا   ح،ا ،ل ا ت  1( ادا ،ا دااق  أ ظد  ،ل اط  ف  ددا  ط2)
 .33  د دح ال   ل   داةع لامت  ص 11داةع لامت  ص ( د دح فؤ،ح   اق  1)
 .133( ادا امح ،لع    ادا  داةع لامت  ص 1)
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كان الدٌوان ٌتولى وقد  ديوان المدارس )وزارة التعليم والأشغال العمومية المصرية(:

أمر المدارس الابتدائٌة والثانوٌة والفنٌة والمكتبات ومخازن الأدوات والمتاحؾ وقناطر 

 .(2)الدلتا والجرٌدة الرسمٌة )الوقائع المصرٌة(

 ديوان التجارة المصرية والأمور الأفرنكية )وزارة التجارة والشئون الخارجية(:

ٌة وإدارة وحراسة مخازن الحكومة )الشئون(, وتولى هذا الدٌوان العلبقات الدبلوماس

 . (3)وجباٌة الإلتزامات والجمارك, ومبٌعات ومزادات منتجات الحكومة

وقد اختص هذا الدٌوان بكل ما له صلة بمختلؾ ديوان الفاروريقات )وزارة الصناعة(: 

 .(4المصانع فً القاهرة, كمصنع الطرابٌش وصناعات الأقالٌم)

ن مختلؾ تلك الدواوٌن التً أسسها )محمد علً( شكلت مجالس وهنا ترى الباحثة أ

حكومٌة تنفٌذٌة للدولة المصرٌة آنذاك اختلفت إلى حدٍ ما عما كانت علٌه الدواوٌن فً 

وقت الحملة الفرنسٌة وتنوعت فً مهامها, وإن كانت جمٌعها تنفذ سٌاسات وأوامر 

 )محمد علً( الذي اتسمت فترة ولاٌته بالحكم المطلق.

(, هٌئة واحدة هً 8126أما بالنسبة للهٌئات الشعبٌة فقد ألؾ )محمد علً( عام )

 )مجلس المشورة(.

 مجلس المشورة: 

وهو مجلس استشاري كان ٌنعقد مرة واحدة فً العام, وٌتؤلؾ من كبار موظفً 

الحكومة والعلماء والأعٌان المصرٌٌن, برئاسة )إبراهٌم باشا(, وبلػ عدد أعضائه 

( من مؤموري الأقالٌم, هذا 24( من كبار الموظفٌن والعلماء, )33ا, )( عضوً 856)

, وكان المجلس ٌمثل (5)( عضوًا من كبار أعٌان القطر المصري77بالإضافة إلى )

كافة أنحاء مصر عكس الدٌوان العمومً الذي أنشؤه )نابلٌون( أثناء وجود الحملة 

ر القاهرة فقط, وكان أقرب إلى الفرنسٌة بمصر, والذي كان مإلفًا من أعٌان وتجا

                                                                                                                                                        

 .33( د دح ال   ل   داةع لامت  ص 1)
 .133  133   ادا  داةع لامت  ص ص ( ادا امح ،لع  5)
 . 251  داةع لامت  ص 3  ط5( امح ،لا د  ،لا،فع   ددا ،لدةا ح  ف  ،لعدا ،ل ح    ج3)
 .133( ادا امح ،لع    ادا  داةع لامت  ص 3)
  ةد  ا د  دددا ،لعام د   دةلدل 5111( فاج  دافظ ،لدحاق  دةلدل ،ل د اذ د دا إ  دا    يد  ادات 2)

 . 3  ص 5115،ل  اذ  ،ادا   ،لعاد   ،لإدح،ا ،لثاد    ا ا 
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الدٌوان العام الذي أسسه )نابلٌون( وضم مجموعةً من العلماء والأعٌان كنواب عن 

 .(8)مختلؾ مدٌرٌات مصر

, قرر )محمد علً( تكوٌن مجالس جدٌدة جاءت على النحو 8148وفً ٌناٌر عام 

 التالً: 

 المجلس الخصوصي: 

ٌة واختصاصات المجالس الاستشارٌة, ولذا وقد جمع بٌن اختصاصات الحكومة التنفٌذ

فقد اختص بالنظر فً الشئون الكبرى للحكومة وسن القوانٌن واللوائح, وإصدار 

التعلٌمات لجمٌع مصالح الحكومة, وقد ترأس )إبراهٌم باشا( هذا المجلس, وضم فً 

 .(2)عضوٌته عددًا قلٌلًب من المقربٌن من )محمد علً(

  ية العمومية:المجلس العمومي أو الجمع

واختص هذا المجلس بالنظر فً شئون الحكومة العمومٌة بعد إحالتها إلٌه, وإرسال 

قراره إلى المجلس الخصوصً, فإذا وافق علٌه أحاله إلى )محمد علً( لٌؤمر بتنفٌذه إذا 

 .(3)أقره, وقد ضم هذا المجلس فً عضوٌته نظار الدواوٌن ووكٌل الدٌوان الخدٌو

إنشاء )محمد علً( للدواوٌن المختلفة فً فترة حكمه ٌشكل البداٌة  وترى الباحثة أن

الحقٌقٌة لظهور الوزارات التنفٌذٌة فً مصر الحدٌثة, وأنه وضع البداٌات لتؤسٌس 

مجالس استشارٌة نٌابٌة بتؤسٌسه لمجلس المشورة والمجلس العمومً والمجلس 

ئها من قبل )محمد علً( الخصوصً, وإن كانت تلك المجالس قد تشكلت باختٌار أعضا

ولم ٌشارك الشعب فً اختٌارهم بما انتقص من حق المصرٌٌن فً أن ٌكون لهم ممثلٌن 

حقٌقٌٌن منهم ٌعبرون عن مطالبهم وٌرفعون شكواهم إلى )محمد علً(, كما أنه من 

ؼٌر المنطقً أن ٌتم تشكٌل مجالس استشارٌة ؼٌر ملزمة ولا تمتلك سلطة الرقابة 

ل أهل المشورة من التنفٌذٌٌن لٌس فً مصلحة اتخاذ القرارات لأنه من والتشرٌع, وجع

 المنطقً أن التنفٌذٌٌن سٌحرصون على تقدٌم النصائح التً 

                                                           

 . 22( إ دا  امح ،لد عت اادا  داةع لامت  ص 1)
 .251دةا ح  ف  ،لعدا ،ل ح    داةع لامت  ص ( امح ،لا د  ،لا،فع   ددا ،ل5)
 .12( د دح فؤ،ح   اق  داةع لامت  ص 3)
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تتفق مع رؼبات الحاكم ولن ٌجرأوا على معارضته, وهو ما ٌعزز من قوة الحاكم 

 وسٌطرته وانفراده بالسلطة فً ظل عدم المعارضة الحقٌقٌة. 

 8484) ستشارية في عهد عباس حلمي الأولمجالس الاالدواوين وال - 

8418:) 

كان عباس الأول بن طوسون بن )محمد علً( حاكمًا مستبدًا عدوًا لكل حركة إصلبح, 

فقد استهل )عباس( حكمه , (8)"الرهبة, والجمود" وهما: قوتٌن وقد استند فً حكمه إلى

وأبقى على القلٌل منها كدواوٌن  بإلؽاء معظم الدواوٌن التً تم إنشائها فً عهد جده,

المالٌة والجهادٌة والتجارة والأمور الأفرنكٌة, أما عن المجالس: فقد أبقى )عباس( على 

(, ولم ٌهتم )عباس( كثٌرًا بمجالس 8148المجلس الخصوصً الذي أنشئ عام )

الشورى التً فقدت دورها فً عهده, وهذا ٌإكد أن الفردٌة قد ؼلبت على الإدارة 

 . (2)ركزٌة وأن الاستبداد قد طبع حكمه على الواقع السٌاسً المصري فً تلك الأثناءالم

وٌرى كثٌر من المإرخٌن أن عهد )عباس( اتسم بالرجعٌة والتؤخر, حٌث توقفت 

واتسم عهده أٌضًا  (,3)مظاهر التقدم والنهضة التً كانت قائمة فً عهد )محمد علً(

واعتبر عهد )عباس الأول( عهد , (4)كة التجدٌدبطرد الموظفٌن الأوروبٌٌن وتوقؾ حر

ا بطبٌعته, وخلبل فترة حكمه كان كثٌر التطٌر, كما إن  ًٌ رجعٌة ونكسة, لأنه كان قاس

كره )عباس الأول( للؤجانب حرم مصر من جهود الخبراء الذٌن استعان بهم )محمد 

 .(5)علً(

                                                           

( د دح دماق  ياا ر ددا د  د دح ال  إل  ،لعدا ،ل ح    لللل  دف ات د  ياا ر 1)
 .21  ص 1331  ،ل ا ا   د يم  دحم ل   5  ط13ددا  اقت 

ص  ح.ت  ،لدع ح  ،ل دا ا   ح،ا ،ل ددا تدددا فد  ا دح امدال    (   د  ،لعامدح    ددل ،لدح    ةدت 5)
31. 

  ص 5113  ،ل دا ا   ح.   1325  يد   1323( د دح  ادح امح ،لله  ياا ر ددا ،ل ح   د دا 3)
113. 

إلد  ،لا دي،  ،لما طدا    1132( ة   داال   ياا ر ،ل  ب ،لاليعدااق لددا د  ،ل دلد  ،لفا لد   3)
 . 131  ص 5113  ح.   1225ف  

ا ت ،ل  د ددد   د دددافظ ،لةدددات د  ددد اات دخيلفددد   إلدددداا   ما دددا ،لخدددح    ، يفدددا  إ ، ددد  ( ح،ا ،ل ثددد2)
   ح.ت. 121،للياا ا  يدثال   يل غا،فات يع    ا   فاي  د فظ  
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العلوٌة وذلك بسبب  وترى الباحثة أن )عباس حلمً الأول( ٌعد أسوأ حكام الأسرة

تدهور أوضاع مصر والمصرٌٌن فً عهده على مختلؾ المستوٌات وفٌما ٌتعلق 

 بالشئون السٌاسٌة على وجه الخصوص.

  (:8481 - 8418محمد سعيد )في عهد الدواوين والمجالس الاستشارية 

فبراٌر عام  26حول )سعٌد( بعض نظارات أو دواوٌن أبٌه إلى وزارات, وأصدر فً 

(, مرسومًا ٌشتمل على النظام الجدٌد, وٌنص على إنشاء وزارة للداخلٌة 8158)

برئاسة الأمٌر )أحمد باشا رأفت(, ووزارة للمالٌة برئاسة )مصطفى بك فاضل( ووزارة 

, كما ٌستمر وزٌر الخارجٌة وسٌطًا بٌن الحكومة (8)للحربٌة برئاسة الأمٌر )حلٌم باشا(

ت الرسمٌة, وٌستمر المجلس المدنً )مجلس والقناصل فً كل ما ٌتعلق بالمبادلا

الحكومة( فً إنجاز الأعمال القضائٌة والإدارٌة تحت رئاسة )اسماعٌل باشا(, وٌجتمع 

ا, أو أكثر إذا دعت الحاجة تحت رئاسة  ًٌ الوزراء ورئٌس المجلس المدنً مرة أسبوع

والدواوٌن (, قام )سعٌد( بتنظٌم النظارات 8157, وفً عام )(2))أحمد باشا رأفت(

(, وقد أنشؤ )سعٌد( مجلس الحكومة وأوكل إلٌه مهمة 3والمجالس وتحدٌد اختصاصاتها)

أما وضع اللوائح الإدارٌة والنظر فً القرارات والمراسٌم العامة قبل عرضها علٌه, 

عن المجالس فقد كان المجلس الخصوصً أهمها فً عهده, فقد قام )محمد سعٌد( بإعادة 

وصً حٌث تشكل من ثمانٌة أشخاص, وقد أسند رئاسته إلى تشكٌل المجلس الخص

)اسماعٌل باشا( بن أخٌه )إبراهٌم(, وكان لهذا المجلس الكثٌر من الاختصاصات ومنها 

دراسة الأمور ذات الصبؽة العامة ومناقشتها قبل عرضها على الوالً للتوقٌع علٌها, 

ة أصحاب الخبرة وذوي وقد عمل )سعٌد( على حسن سٌر العمل بالمجلس, فؤمر بدعو

الرأي والفكر والشخصٌات العامة لحضور جلسات المجلس الخصوصً, وذلك 

فقد شارك المجلس الخصوصً وإلى جانب ذلك , (4للبستفادة بخبراتهم وآرائهم)

ٌُحٌل القوانٌن واللوائح إلٌه  ومجلس الأحكام فً السلطة القضائٌة, حٌث كان الأخٌر 

                                                           

 .23  23(     ،لعامح    دل ،لح    ةت  داةع لامت  ص ص 1)
 .23( د دح دماق  داةع لامت  ص 5)

(3) F. Robert Hunter; Egypt under the khedives 1805 – 1879 – from House 
hold Government to modern Bureaucracy, the American university in 
Cairo, 1999. P.50. 

 .21  21(     ،لعامح    دل ،لح    ةت  داةع لامت  ص ص 3)



  المجلة العلمية بكلية الأداب         العدد 84 لسنة 2222                         
 

81 
 

هكذا فقد أجرى )محمد سعٌد باشا( بعض التعدٌلبت على و, (8)قبل إصدارها لتنظٌمها

أسلوب عمل الدواوٌن والمجالس, فقد حول الدواوٌن إلى وزارات, وسمح لذوي الخبرة 

والمتخصصٌن بالإدلاء بآرائهم فً جلسات المجلس الخصوصً, وإن بدى الخلط بٌن 

حًا فً فترة حكمه, السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة واختصاصات كلٍ منها واض

فالمجلس الخصوصً ومجلس الأحكام كانت لهما مشاركاتهم فً بعض الأمور 

القضائٌة, وبرؼم عدم تمثٌل المصرٌٌن بنواب منهم فً مجالسه الاستشارٌة, إلا أنه 

وبالعموم كان أفضل حالًا فً تعامله مع وزاراته ومجالسه من سابق عهده أي ما جرى 

ل(, ومن ٌرى أن )سعٌد باشا( "صدٌق الفلبح" اتسم بطٌب فً عهد )عباس حلمً الأو

النواٌا فً تعامله مع المصرٌٌن مخطئ, فقد صادق الفلبح تحت ضؽط اجتماعً قوي 

نشؤ من إستفحال طبقة جدٌدة تكونت فً مصر من أواسط الملبك الزراعٌٌن وؼٌر 

 .المصرٌٌن هً طبقة المشاٌخ والعمد الزراعٌٌن

 (:8497 – 8481) اسماعيليابية في عصر الخديو سياسية والنالحياة ال 

 :)النظارات في عهد )الخديو اسماعيل 

( كانت النظارات تُعرؾ )بالدواوٌن(, مثل 8163مع بداٌة عهد )اسماعٌل( منذ عام ) 

( مجموعة 8181, ونشؤت منذ عام )(2)دٌوان المدارس ودٌوان بٌت المال وؼٌرها

لٌة, الجهادٌة, البحرٌة, المعارؾ, الأوقاؾ, الداخلٌة, )الخارجٌة, الما :النظارات التالٌة

, وقد خضعت تلك النظارات بصفتها أقسام الإدارة الكبٌرة للخدٌو (3)الحقانٌة, والأشؽال

مباشرةً إذ انحصرت مسإولٌة كل نظارة أمام والً مصر وحده, وعندما كانت تدعو 

 .(4)تتم من خلبل الخدٌوحاجة العمل إلى اتصال النظار فقد كانت هذه الاتصالات 

                                                           

 1213دد  ادات  ( ا     فؤ،ح ل ح أ دح دللت  ،ا  اع ،ل  ام    ،ل  ،ا د  فد  ا دح ،لخدح   إلدداا  1)
  5113ت  الددال  داةلددي ا م دا د  دد اذ  ةادعدد  ط طدا   ل دد  ،تح،ب  قلددت ،ليدداا ر  1213إلد  
 . 33ص 

(  ص 5113  )،ل ا ا   ح،ا ،ل يب  ،ل ثا ت ،ل  د    5    ط5    ت3أد   لاد   ي   ت ،ل     ج( 5)
333.  

 .13(    ا  لم ب ا ت  داةع لامت  ص 3)
يددداةا  إلدددداا    ددددا يدددد ار ،ل ثدددا ت ،لالدددد    ،ل دددا ا   ،ل   ددد  ،لدددددا    ( ةددد اج ة دددحق مددد   ةدددا 3)

 .11 – 13،لعاد  لل ياب  ح.ت  ص ص 
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( نظام عمل 8181أؼسطس لعام ) 21وبهذا أرسى الأمر العالً الصادر فً 

وهذه المسإولٌة الوزارٌة أو  ,(8)النظارة, وأقر المسإولٌة الجماعٌة التضامنٌة للنظار

( لتكلٌفه بتؤلٌؾ سماعٌل( فً خطابه إلى )نوبار باشاالنظارٌة التً أقرها الخدٌو )ا

رة, لم تكن مسإولٌة النظار منفردٌن أو النظارة مجتمعة أمام المجالس هٌئة النظا

الشعبٌة, كما كان متعارفًا علٌه, وإنما استقر الأمر على تضامن أعضاء مجلس 

 .(2)النظار فً مسإولٌتهم أمام الخدٌو

وهنا ترى الباحثة أن )اسماعٌل( حٌن أنشؤ مجلس للنظار وأقر مسإولٌته لتكون أمامه, 

ٌقصد أن ٌكون لمجلس شورى النواب الحق فً الرقابة والمحاسبة لنظاره, وهو  لم ٌكن

ما ٌإكد الرؼبة فً السٌطرة على مقالٌد الأمور كلها من قبل )اسماعٌل(, وربما كان 

ذلك النظام الذي أخذ به )اسماعٌل( تقلٌدًا للنظم السائدة فً دول الؽرب كما اعتاد أن 

( جاء نتٌجةً للمزٌد من 8181ي الذي نشؤ فً عام )ٌفعل خاصةً وأن النظام الوزار

التدخل الأجنبً فً مصر, فقٌام أول نظارة مصرٌة مسإولة قد تم بناءً على تقرٌر لجنة 

, ومنذ إقرار نظام مجلس (3)التحقٌق التً أوصت بتنازل الخدٌو عن الحكم المطلق

ر, الذٌن كانوا ( تولى مقالٌد الحكم الكثٌر من رجالات مص8181النظار فً عام )

ٌتحملون الكثٌر من الأعباء التً عادةً ما كانت تثقل كاهل نظاراتهم, حتى إذا أتعب 

 (.4)الحمل رئٌسها, تركه لؽٌره

 مجلس شورى النواب 

سبقت مصر ؼٌرها من الدول المحٌطة بها فً ظهور المإسسات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

طى, واستمرارًا فً محاولات التً تمٌز الدولة المدنٌة عن دول العصور الوس

)اسماعٌل( لتطوٌر البلبد أنشؤ مجلس شورى النواب, وكان هذا أول مجلس نٌابً فً 

 .(5)تارٌخ الحٌاة البرلمانٌة المصرٌة

                                                           

يدددددددداا ر ،لددددددددحخ    <https://ar.wikipedia.org>  3(    ددددددددا  لم ددددددددب ا ت  داةددددددددع لددددددددامت  ص 1)
51/3/5151. 

 .12   ص1312( أ دح امح ،لا  ت ددطف   ددا  ،لدلأل  ،لددا    ،ل ا ا   ح.   5)
 .12  داةع لامت   ص 5( امح ،لا د  ،لا،فع   ددا ،لدةا ح  ف  ،لعدا ،ل ح    ج 3)
  ص ص 1333( فؤ،ح  دات  ،ل ظداا،ت  ،لد  ،ا،ت ،لدددا    ،ل دا ا   ،ل   د  ،لدددا   ،لعادد  لل يداب 3)

11 - 13. 
  ،ل دا دد   ( امددح ،لدددم ا دددا  ت  ،لخطامدد  ،لل الدد   فدد  ددددا ددد  ،لا ددي،  ،لما طددا   إلدد  إادد،2)

 .35  ص 1311،ل ا ا     ،ا  ،لث اف   ح،ا ،ل ياب ،لعام  للطماا   ،ل  ا  
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ٌُذكر أن جمٌع أعضاء هذا المجلس قد رفعوا تقرٌرًا مختومًا منهم إلى رئٌس مجلس  و

إلى ٌوم مٌلبد الخدٌو )اسماعٌل(  شورى النواب ٌطالبون فٌه بتؤخٌر افتتاح المجلس

 .(8)تٌمنًا بذلك الٌوم, وقد قوبل ذلك بالموافقة والسرور من قبل )اسماعٌل(

( الموافق ٌوم مولد 8166نوفمبر  25وخلبل حفل افتتاح المجلس ٌوم الأحد )

, صار تشرٌؾ افتتاح المجلس بمصر المحروسة بالقلعة, فً الساعة (2))اسماعٌل(

ثم تُلٌت مقالة بالنطق الخدٌو خطابًا , رهعصرًا, بحضور الخدٌو ونظا الثالثة والربع

 .(3)لنواب المجلس

وفً خطابه أظهر الخدٌو للنواب الؽرض من اجتماعهم, وطالبهم بمعاونة حكومته على 

تنفٌذ الأشؽال العمومٌة المفٌدة, وتحدٌد مواعٌد سنوٌة لجمع الضرائب, وأحاطهم علمًا 

من تعدٌل نظام وراثة العرش والأسباب التً دعته لذلك, والنفقات  بما تم فً ذلك العام

  (.4)والتعهدات التً احتاجها

إلى الأعضاء "أن هذا الٌوم ٌوم موسم للرعٌة  اعٌل راؼب باشاوفٌما بعد تحدث )اسم

من أكرم المواسم المرعٌة إذ هو ٌوم مولد الحضرة الخدٌوٌة فلب ٌوافق الاشتؽال فً 

ا تُعطل فٌه مصالح الدولة", وأصبح ذلك و (,5)المصالح" ًٌ أعلن "اعتبار الٌوم عٌدًا سنو

 .(6)تقلٌدًا سار علٌه ملوك الأسرة العلوٌة فٌما بعد

                                                           

 1523اةددب  1  ت  21دةددالل  ع 12( ح،ا ،ل ثددا ت ،ل  د دد   د ددافظ ،ل قددا ع ،لددددا    د فظدد  1)
 ت.1211  فدما  12ه  ،لد ،فت 

 1523اةدب  12  ت  11ع دةدالل  12( ح،ا ،ل ثا ت ،ل  د    د افظ ،ل قدا ع ،لدددا    د فظد  5)
 ت.1211  فدما  51ه ،لد ،فت 

( د دددح خل دد  دددم    يدداا ر ،ل  ددا  ،ل  ام دد  فدد  ددددا ددد  ا ددح لددا   ،لة ددا  د دددح الدد  ما ددا  3)
 .333  ص 1333 ،ل ا ا  دطمع  ح،ا ،ل يب ،لددا    1ج

إلد   1213( إل ال ،ا  م   ددف ات دد  يداا ر دددا فد  ا دح ي ،لخدح   إلدداا  ي ما دا دد  لد   3)
 .13  ص 1331  ،ل ا ا   د يم  دحم ل   5  ط1  ت1213ل   

اةدددددب  12  ت  11  دةدددددالل  ع12( ح،ا ،ل ثدددددا ت ،ل  د ددددد   د دددددافظ ،ل قدددددا ع ،لدددددددا    د فظددددد  2)
 ت.1211  فدما  51ه  1523

 .115  ص 1333( ةدا  مح ق  د دح ال   أ لاحر ،ل ا ا   ،ل     ،لددا   ،لعاد  لل ياب  1)
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ولم ٌكن ذلك المجلس ثمرة لمطالبة جماهٌرٌة, أو نتٌجة لنضال شعبً, وإنما تم تؤسٌسه 

هذا المجلس فً , فقد كون )اسماعٌل( (8)كمنحة شؤنه شؤن باقً تنظٌمات )اسماعٌل(

مصر حتى ٌعطً للعالم الأوروبً صورة عن رؼبته فً مساٌرة الحٌاة البرلمانٌة فً 

 أوروبا.

 أهداف إنشاء اسماعيل لمجلس شورى النواب:

أراد )اسماعٌل( أن ٌجعل مصر ذات شكل متمدٌن حتى ٌبدو بمظهر الحاكم المستنٌر 

, فلم ٌكن ٌة والاستبدادنه اتسم بالأوتوقراطرؼم تعارض ذلك مع شخصٌته, إذ أ

)اسماعٌل( ٌرؼب فً إنشاء هذا المجلس بهدؾ جعل مصر دولة دستورٌة كما أعلن, 

والدلٌل على ذلك أنه حرص على أن ٌشكل مجلسه هذا كما ٌرؼب هو لكً ٌحقق به ما 

 فيما يلي:ٌرٌد من أهداؾ ٌمكن إجمالها 

:  تقلٌد الحكام الؽربٌٌن فً أسالٌب الحكم.  أولاا

الرد على الاتهامات التً وصفته بالاستبداد, فقد كان متصورًا أن إٌجاد مثل ذلك  ا:ثانيا 

 المجلس ٌنفً عنه هذه الاتهامات.

ا: فقد كان (, 2)احتاج )اسماعٌل( لهذا المجلس من أجل ذر الؽبار فً عٌون أوروبا ثالثا

الرؼبة  ٌرٌد أن ٌظهر كحاكم عصري لدٌه أجهزة كمثٌلبتها الأوروبٌة, ولم تكن تلك

ناتجة عن تطلع لإصلبح أحوال البلبد, ولكنه كان بهدؾ مساعدة )اسماعٌل( فً 

الحصول على قروضٍ جدٌدة من دول أوروبا, بعد أن ساءت سمعته كحاكم مدٌون 

, وذلك بالتستر وراء مجلس شورى النواب حتى ٌكسب ثقة (3)مُقبل على الإفلبس

 (.4)تموٌل مشارٌعهالبٌوت المالٌة الأوروبٌة للئقتراض منها ل

                                                           

  الدال  1333 - 1211  د دح د د ح أ دح  ،لح   ،لعات  أثار ف  يط ا ،لاقيداح ،لدداق (    1)
 . 515  ص 1331ح ي ا،ر م ا د   ار  ةادع   ل ،    ل   ،تح،ب  

  1313 - 1223لددع ح  د دددح  لدد    ،ل  ددا  ،ل  ام دد  فدد  ددددا فدد  ا ددح ،لا ددي،  ،لما طددا   ( 5)
 .2  ص 1323    دل   ل   ،لم ات  الال  ح ي ا،ر م ا د   اذ  ةادع  ا

 .515     د دح د د ح أ دح  داةع لامت  ص ( 3)
حا،لد  فد   1325 - 1353  ،ب دح ا   ،لد  ا ف  ،لمالددا  ،لددداق  فاطد  د دح ال ،  إما،  ت ( 3)

ام    ،ل  ا  ،ل  ام   ،لددا    الال  ح ي ا،ر م ا د   اذ  ،ل ا ا    ل   ،لم ات للآح،ب  ،لعل ت  ،لي
 .1  ص 5113
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هذا بالإضافة إلى أن )اسماعٌل( كان ٌستطٌع من خلبل ذلك المجلس فرض ضرائب 

لم فعندما أراد تطبٌق قانون المقابلة على المصرٌٌن لسد العجز فً الخزانة المصرٌة, 

 (. 8)(8188ٌستطع تنفٌذه من خلبل المجلس إلا عام )

ا: فً أي مواجهةٍ محتملة بٌنه وبٌن أي  أن ٌقؾ نواب مجلس الشورى إلى جواره رابعا

 .(2)دولة أجنبٌة تتحدى سلطته فً مصر

 نظام عمل مجلس شورى النواب:

ٌَت أولاهما  ,عندما تم إنشاء المجلس وضع الخدٌو )اسماعٌل( نظامه فً لائحتٌن سُم

, وقد تم انتخاب (3)وعُرِفت الثانٌة باللبئحة النظامٌة )نظامنامةباللبئحة الأساسٌة 

عضاء اللبزم انتخابهم من أهالً الجهات القبلٌة, والجهات البحرٌة والمدن المعلومة الأ

 من المسلمٌن والمسٌحٌٌن

(: كٌفٌة تؤسٌس مجلس شورى النواب وانتخاب وتضمنت )لائحة الانتخاب )الأقباط, 

 .(4)أعضائه

 اختصاصات مجلس شورى النواب:

واب, فجعله مختصًا بتنظٌم حدد الخدٌو )اسماعٌل( اختصاصات مجلس شورى الن

الجدٌد , وجاء النظام (5)الإدارة المالٌة وتدبٌر مواردها بالعناٌة بالشئون الاقتصادٌة

ا ٌمكن الحكومة  ,(6)من ناحٌة التكوٌن وتقوٌةً له استكمالًا )للنظام الإداري ًٌ ودعمًا إدار

عاونها كعمل متسق من دعم سٌادتها الداخلٌة, وأداة قوٌة تعتمد علٌها سلطة الحكومة وت

                                                           

 .2لع ح  د دح  ل    داةع لامت  ص ( 1)
 . 1فاطد  د دح ال ،  إما،  ت  داةع لامت  ص ( 5)
 .22  ص 5111  ،ل ا ا   د يم  ،الا   1(امح ،لا د  ،لا،فع   ادا إلداا    ج3)
 
ه  1523اةب  3  ت  21دةالل  ع 12( ح،ا ،ل ثا ت ،ل  د    د افظ ،ل قا ع ،لددا    د فظ  3)

 ت.1211  فدما  15،لد ،فت 
( امدددح،لع    افددداا   فةدددا ،ل  دددا  ،ل  ام ددد  فددد  دددددا ،ل ح ثددد   ،ل دددا ا   ،لدؤللددد  ،لدددددا   ،لعادددد  2)

 .51  ص 1313لليأل ف  ،لياةد   ،لطماا   ،ل  ا    ،ا  ،لث اف   ،لإا اح ،ل  د   
 .123  ص 5113،ل ا،ء  للةد ع  (ل  ا  لد   ألا  د دح ال   ،ل ا ا   د يم  ،الا   د اةا  1)

123. 
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 نمع الخطوة التً حصلت علٌها عند حصولها على استقلبلها الذي جاء به )فرمان

8166()(8.) 

وكما أراد الخدٌو أن ٌستفٌد من مراكز النواب الاجتماعٌة أراد أٌضًا الاستفادة من 

ة وتنمٌة خبراتهم لٌجعلهم أداة فعالة فً الإعداد لتحقٌق أهدافه فٌما ٌتعلق بالإدارة المالٌ

, ثم زاد ذلك توضٌحًا فً (2)الثروة وذلك من خلبل أوامره بالتوسع فً عمارة الوطن

(, بؤن ذلك مقصور على دراسة المنافع 8166نوفمبر عام ) 25خطاب الافتتاح فً 

 .(3)الوطنٌة

ووفق ما أراد )اسماعٌل( فقد اختص المجلس بالنظر فً المسائل التً تراها الحكومة 

, وكذلك الاقتراحات التً ٌتقدم بها الأعضاء بشرط أن تكون من من اختصاصاته

المسائل المتعلقة بالمنافع الداخلٌة, أي أن ذلك المجلس لم ٌكن مختصًا بالنظر فً 

 .(4)الشئون الخارجٌة لمصر

وتعلٌقًا على ما سبق, ترى الباحثة أن الخدٌو )اسماعٌل( قد حد من اختصاصات 

ب, بؤن جعلها قاصرةً على ما عُرِؾ بالمنافع الداخلٌة ومسإولٌات مجلس شورى النوا

والعمل على تنمٌة الزراعة والتجارة, وهو ما شكل تقٌٌدًا للسلطة الحقٌقٌة التً تتمتع بها 

المجالس النٌابٌة المماثلة فً دول العالم من الرقابة والمحاسبة ووضع التشرٌعات 

 الخاصة بمختلؾ شئون الدولة.

ام جلسات مجلس شورى النواب منوطةً برئٌس المجلس, كما لم ٌكن وقد كانت إدارة نظ

من حق أي عضو التحدث إلا إذا طلب الكلبم وأذن له الرئٌس بذلك, ولا ٌتكلم إلا وهو 

ا وبالأؼلبٌة مع احترام  ًٌ فً مكانه, وكان مقررًا أن تصدر القرارات بؤخذ الآراء علن

نتخِب المجلس من بٌن أع ٌَ ضائه لجانًا تسمى )أقلبمًا(, وكانت مكلفةً رأي الأقلٌة, كما 

بمجموعةٍ من المهام والتً منها: فحص صحة عضوٌة النواب, ومن ثمَ تعرض 

                                                           

 
  ،ل دا ا   5  ج1313( ل  ل ا ض  ياا ر ،لف دا ،لددداق ،ل دح   دد  اددا إلدداا   إلد  ثد ا  1)

 .51  ص 1323،ل     ،لددا   ،لعاد  لل ياب  
 .51( امح ،لع    افاا   فةا ،ل  ا  ،ل  ام   ف  ددا ،ل ح ث   داةع لامت  ص 5)
اةددددددب  3  ت  21  دةددددددالل  ع12 ددددددافظ ،ل قددددددا ع ،لددددددددا    د فظدددددد  ( ح،ا ،ل ثددددددا ت ،ل  د دددددد   د3)

 ت.1211  فدما  15ه  ،لد ،فت 1523
 .51( ل  ل ا ض  داةع لامت  ص 3)
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قراراتها على هٌئة المجلس ومن ٌقرر المجلس صحة انتخابهم ٌتم عرض اسمائهم على 

ٌُعطٌهم )البٌرولدى  أي الأمر باعتماد عضوٌتهم بالمجلس, وٌتمتع الأعضاء الخدٌو ل

أثناء انعقاد المجلس بشًء من الحصانة النٌابٌة, فلب تُرفع علٌهم دعوة جنائٌة أثناء دور 

, وتعنى هذه المادة بالمحافظة على كرامة (8)الانعقاد, إلا إذا ارتكب أحدهم جرٌمة قتل

عضو المجلس على الرؼم من أن الحٌاة النٌابٌة فً مصر كانت فً بداٌتها, بالإضافة 

الؽربٌة, ومصر لم ٌكن فٌها دستور بالمعنى  ادة قد اقتُبست من الدساتٌرإلى أن هذه الم

 الصحٌح المتعارؾ علٌه حتى تلك اللحظة.

 تشكيل مجلس شورى النواب:

( عضوًا, تم انتخابهم 85ضم مجلس شورى النواب فً عضوٌته ما لا ٌزٌد عن )

فً المدٌرٌات  لدورةٍ برلمانٌةٍ مدتها ثلبث سنوات, وتولى عمد البلبد ومشاٌخها

 . (2)والأعٌان فً القاهرة والإسكندرٌة ودمٌاط مهمة انتخاب الأعضاء

وقد لجؤ )اسماعٌل( إلى انتخاب أعضاء مجلس شورى النواب بدلًا من تعٌٌنهم كما كان 

ٌحدث مسبقًا, رؼبةً منه فً الظهور بمظهر دٌمقراطً أمام الأوروبٌٌن من جهة, 

ٌٌن من الأعٌان والعمد والمشاٌخ إلى جانبه من جهةٍ ولكسب طبقة كبار الملبك الزراع

 .(3)أخرى

أمشٌر  85لى إ كٌهك 85وقد كان المجلس ٌجتمع لمدة شَهرٌن على مدار العام من )

وللمجلس أن  ,(4)فبراٌر(, وٌعٌن الخدٌو رئٌسه ووكٌله 85 -دٌسمبر  85فقط, أي من )

ه القرارات لا تعدو أن تكون ٌصدر قراراته فٌما ٌعرض علٌه من الشئون, إلا أن هذ

رؼباتٍ ترفع إلى الخدٌو وله فقط القول الفصل فٌها, فلم ٌكن لذلك المجلس صفة تمثٌلٌة 

عن الشعب وإنما كان مقصورًا على العمد والمشاٌخ والأعٌان, ولم تكن لهذا المجلس 

                                                           

( امح ،لا د  ،لا،فع   ددا ،لدةا ح  ف  ،لعددا ،ل دح   دد  أ     دت إلدداا   إلد  مح، د  ،لثد ا  1)
 .115  داةع لامت  ص 3،لعا،م    ج

  ةد  ا دد  ددددا ،لعام دد  دةلددل 5111دةلددل ،ل دد اذ د ددا إ  ددا    يدد  اددات  ( فدداج  ددافظ ،لددحاق 5)
؛ لط فدد  لددالت  داةددع لددامت  ص 3  ص 5115،ل دد اذ ،ادا دد  ،لعاددد   ،لإدددح،ا ،لثدداد    ددا ا 

(  ياةدد  في د  ،لع داق ،ل ا ا   ،لدةلدل 1225 - 1213؛ ة          الا   د  دددا )132
 .21  ص 5112د   ،اال  للث اف  ،لد ا ع ،ل  د  للياة

 .1داةع لامت  ص  فاطد  د دح ال ،  إما،  ت ( 3)
ه  ،لد ،فت 1523اةب  3  ت  21  ع12( ح،ا ،ل ثا ت ،ل  د    د افظ ،ل قا ع ،لددا    د فظ  3)

 ت.1211  فدما  15
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س , وقد كانت جلسات المجل(8)سلطة ملزمة للحكومة لأن قراراته لم تكن سوى رؼبات

سرٌة, وكان للخدٌو الحق فً دعوة المجلس للبجتماع أو إطالة مدة اجتماعه أو حله 

 . (2)وإجراء انتخاباتٍ جدٌدة حسب رؼبته

وقد جاء تشكٌل المجلس على الصورة التً أرادها )اسماعٌل( من العمد وكبار ملبك 

فً تؽٌٌر طابع  الأراضً, أما التجار والصناع فلم ٌكن لهم ممثلٌن إلا عدد قلٌل لم ٌإثر

المجلس, وكذلك خلب المجلس من الطبقات المتعلمة التً تخرجت من المدارس 

 . (3)والبعثات العلمٌة التً ذهبت للدراسة فً الخارج منذ عهد )محمد علً(

ومن هنا فإنه من الخطؤ اعتبار المجلس الذي تشكل بإرادة )اسماعٌل( وتكون من طبقة 

ا حقٌقًٌ  ًٌ ا, وذلك لأن المجلس النٌابً ٌجب أن تمثل فٌه كل طبقات معٌنة, مجلسًا نٌاب

  (.4)الأمة

وقد أدى حصر حق الانتخاب فً عمد ومشاٌخ القرى إلى أن أصبحت ؼالبٌة هذا 

(, كان عدد 8166المجلس من العمد والمشاٌخ, ففً المجلس الأول الذي انتخب عام )

( 8181لثانٌة التً انتخبت عام )( عضوًا, وفً الهٌئة النٌابٌة ا85( من بٌن )58العمد )

( عضوًا, أما فً الهٌئة النٌابٌة الثالثة التً 85( من بٌن )63كان عدد العمد والمشاٌخ )

( عضوًا من إجمالً عدد 61( فقد بلػ عدد العمد والمشاٌخ )8186تم انتخابها عام )

 . (5)الأعضاء

لتً شكل مجلسه منها ستقوم ولو كان )اسماعٌل( ٌعلم جٌدًا أن هذه الطبقة التً تملك وا

عن الأمة المصرٌة حق القٌام ما أدخلها وما حرص على تشكٌل ذلك  بدور النٌابة

المجلس منها, فإن )اسماعٌل( كان ٌعلم أن تلك الطبقة ستنفذ ما كان ٌرؼب فٌه دون 

: "من أن )اسماعٌل( Mackenzie)مناقشة أو اعتراض وٌإكد ذلك ما ذكره )ماكنزي 

                                                           

( د   ،لط ب  م     ياا ر  ع ب  ،حق ،ل    )ددا  ،للد ح، ( فد  ،ل دا  ،ليالدع ا دا ،لدد ،حق  1)
 .213ا ت  ح،ا ،لث اف   ح.ت  ص م 

( امح ،لله د دح ا ما ق  ادح  د ا ر ،ل اذ  ح ا ت فد  ،لدةيددع ،لددداق فد  ،ل دا  ،ليالدع ا دا  5)
 .152  ص 1323  ،ل ا ا   ح،ا ،ل ياب ،لةادع   1ط

 .123( ةدا  مح ق  د دح ال   أ لاحر  داةع لامت  ص 3)
 .3لع ح  د دح  ل    داةع لامت  ص  (3)
 .153امح ،لله د دح ا ما ق  داةع لامت  ص  (2)
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المإسسات النٌابٌة فً مصر بهدؾ الحصول على تؤٌٌد مصري لإحداث خلق جرثومة 

 .(8)التؽٌٌر على الصورة التً أرادها"

 أسلوب تعامل اسماعيل مع مجلس شورى النواب:

عندما تولى )اسماعٌل( حكم مصر كان ٌرؼب فً أن ٌكون هو الدولة, وقد شاء أن 

علبقة تربطه بشعبه من ٌرقى بمصر, فجاء بنظام مجلس شورى النواب لٌكون أول 

, وكانت فكرة )اسماعٌل( هذه تستهدؾ تحقٌق (2)خلبل تمثٌل زعامات الرٌؾ لهم

المزٌد من السٌطرة على كبار الأعٌان بتكوٌن هذا المجلس منهم, والتخلص من نقد 

 . (3)جرٌدة )وادي النٌل( لطرٌقة حكمه وتصرفات دولته

ل أوروبا, إلا أنه لم تكن له صلبحٌات وإن أوجد )اسماعٌل( هذا المجلس تقلٌدًا لدو

, وذلك لأن )اسماعٌل( قد جمع المشاٌخ فً هذا (4)دستورٌة كما لمجالس أوروبا النٌابٌة

المجلس فقط من أجل إٌجاد نوعٍ من التوازن لمواجهة نفوذ طبقة الموظفٌٌن الأتراك 

ٌُعرؾ بطبقة )الذوات(  .(5)والمصرٌٌن فٌما 

قد أقدم على إنشاء هذا المجلس من أجل توسٌط الأعٌان البعض أن )اسماعٌل(  وٌرى

بإشراكهم فً تحمل تبعة سٌاساته المالٌة وتنفٌذ ما ٌرؼب فٌه من قرارات خاصة وأن 

هإلاء الأعٌان كانوا زعماء الفلبحٌن الذٌن ٌمثلون معظم أفراد الشعب, فإذا أشركهم 

 .(6)سة دون معارضةالخدٌو فً تقرٌر سٌاسته المالٌة ٌسهَل تنفٌذ هذه السٌا

وتعكس سٌاسة )اسماعٌل( وإجراآته رإٌته إلى ذلك البرلمان, فقد أصدر )اسماعٌل( 

جمٌع القوانٌن المنظمة لأحكام الدٌن العام دون الرجوع إلى مجلس شورى النواب, 

كذلك لم ٌكن )اسماعٌل( ٌدعو ذلك المجلس إلى الانعقاد لمدد طوٌلة, مما ٌعكس إٌمانه 

ور ٌمكن أن ٌلعبه ذلك المجلس, وربما لو وجد دستور ٌنظم دور انعقاد بعدم وجود د

                                                           

 .3لع ح  د دح  ل    داةع لامت  ص  (1)
 .3( امح،لع    افاا   فةا ،ل  ا  ،ل  ام   ف  ددا ،ل ح ث   داةع لامت  ص 5)
 .11  داةع لامت  ص 1325 - 1211( ةا  ب لا ح   ،ل  ا  ،ل  ام    ،ا  ،ب ف  ددا د  3)
  ،ل ا ا   1 ي  ،ل  ت  ط 1211 ب ف  ا،ت أف ح  ا حا،ل  ياا خ   د ث   د  (    ا  لم ب ا ت  ،لع3)

 . 15ح،ا ،ل ا ت  ح.ت  ص 
 .151( امح ،لله د دح ا ما ق  داةع لامت  ص 2)
 .151  امح ،لله د دح ا ما ق  داةع لامت  ص 1(فاطد  د دح ال ،  إما،  ت  داةع لامت  ص 1)

151. 
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المجلس لكان الأمر قد تؽٌر, وقد استخدم )اسماعٌل( ذلك المجلس فً الأعمال ذات 

الطابع الدعائً التً تحتاج ظهوره كحاكم شرعً, وفً الأحوال التً تتطلب جمع 

إبرٌل عام  31ام المجلس فً )الضرائب, وٌتضح ذلك من خلبل الخطاب الذي ألقاه أم

, وأعلن إرساله قوة (ٌا بإعلبن الحرب على الباب العالً(, واتهم فٌه روس8188

, واختتم حدٌثه بطلب إلى المجلس لفرض ضرٌبة جدٌدة (السلطان العثمانً لمساعدة

على الأطٌان لتموٌل تلك الحملة, ومن ثم فرض المجلس ضرٌبة استثنائٌة لتموٌل 

 .(8)%( من ضرٌبة الأطٌان81) الحملة قدرها

وبرؼم ما أقره أعضاء مجلس شورى النواب من رؼباتٍ للخدٌو )اسماعٌل(, فإنهم فً 

أواخر فترة حكمه قد قاموا بشن هجومٍ علٌه لإسرافه وترفه, وإن نجح هو فً تحوٌل 

, ومع أن ممثلً المجلس لم تكن لدٌهم (2)هجومهم علٌه إلى هجومٍ على الدول الأوروبٌة

الصلبحٌات التً تإهلهم للتعبٌر عن شئون مواطنٌهم, فقد بدأ المجلس ٌتحدث عن 

حدود سلطة الخدٌو, وحدود سلطة )نوبار(, وٌتؤلم للتدخل الأجنبً فً شئون البلبد 

 .(3)وٌتطرق إلى أهمٌة السٌادة الاسمٌة للدولة العثمانٌة على مصر

ٌشاركه الحكم أو ٌشكل قٌدًا على  والواقع أن )اسماعٌل( لم ٌكن ٌتمنى أن ٌضع مجلسًا

ٌُجمل به صورته أمام  سلطته المطلقة, وإنما أقصى ما كان ٌرٌد هو أن ٌقٌم دٌكورًا 

ملوك أوروبا, فٌظهر لهم فً صورة الحاكم المتحضر الذي لا ٌقل عنهم فً المدنٌة 

 .(4)والأبُهة

دٌو, إلا أنَ وترى الباحثة أن مجلس شورى النواب وإن نشؤ كهبة أو منحة من الخ

أعضائه زاد الوعً لدٌهم بمُضً الأٌام, وأخذوا ٌمارسون شًءً من حقوقهم أواخر عهد 

)اسماعٌل(, فقد لعب مجلس شورى النواب دورًا مهمًا فً العمل على نهضة البلبد 

ومراقبة الحكومة, ولو قدُِرَ للمجلس البقاء لأصبحت البلبد أفضل حالًا, وٌمكن القول أن 

اعٌل( التً حددها عند إنشاء مجلس شورى النواب والمتمثلة فً رفع أهداؾ )اسم

ٌُدعم صفتهم التمثٌلٌة,  ا بإنشاء مجلس ٌتٌح له الاتصال بالفلبحٌن, و ًٌ مستوى مصر إدار

وٌحقق المزٌد من السٌطرة على كبار الأعٌان بتكوٌن هذا المجلس منهم لكسب تؤٌٌدهم 

المالٌة ولدعم سٌاساته الإدارٌة, ولتحقٌق نوعٍ السٌاسً ودعمهم المالً لمواجهة الأزمة 
                                                           

 .515مت  ص      د دح د د ح أ دح  داةع لا( 1)
 .31د دح فؤ،ح د دح خل    داةع لامت  ص ( 5)
  ددع 1313 – 1132( امح،لد عت إما،  ت ،لحل ق  ،لةد ع   دددا فد  ،ليداا ر ،ل دح    ،لدعاددا 3)

  .32  ص 1335  ،ل ا ا   1دةد ا  م     حا،لات  ط
 .133( ةدا  مح ق  د دح ال   أ لاحر  داةع لامت  ص 3)
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من مشاركة الشعب فً شئون الحكم, كل هذه الأهداؾ لم ٌتمكن المجلس من تحقٌقها 

على الوجه الأكمل, وذلك لمٌل )اسماعٌل( نحو الانفراد بالحكم, حٌث لم ٌكن المجلس 

 فً نظره إلا هٌئة استشارٌة.

انٌة والفرنسٌة علٌه لتسوٌة أوضاعه المالٌة, وعندما ضؽطت وزارتا الخارجٌة البرٌط

نفى )اسماعٌل( مسإولٌته عن تصرفات موظفٌه, ووصؾ نفسه بؤنه حاكم دستوري, 

ٌُبٌن أن ؼرضَهُ من إنشاء ذلك المجلس لٌس إلا من أجل  وٌؤتً ذلك الوصؾ منه ل

 .(8)استكمال الزٌنة الدستورٌة

ت تشكٌل مجلس شورى النواب إفهام ناظر الداخلٌة وق (شرٌؾ باشاحتى حٌنما أراد )

النواب أن المجالس النٌابٌة فً أوروبا مقسمة إلى حزبٌن, حزب ٌساند الحكومة وآخر 

ٌعارضها, وأن علٌهم إذا أرادوا أن ٌتشبهوا بالمجالس الأوروبٌة, فلٌجلس رجال حزب 

الحكومة على المقاعد الموجودة على ٌمٌن رئٌس المجلس, وٌجلس المعارضون 

ومة على المقاعد الموجودة ٌسار الرئٌس, فإذا بالنواب ٌتسابقون إلى المقاعد للحك

  (.2)كلنا عبٌد أفندٌنا فكٌؾ نكون مقاومٌن لحكومته""الموجودة على الٌمٌن هاتفٌن: 

وهو ما ٌدل على أن الشعب المصري اعتاد منذ سنٌن طوال أن ٌسلم زمام أموره إلى 

فقد كان  ,(3)حكومات تلك الفترة لرؼباته وإرادته حكومته, على الرؼم من عدم احترام

من المستحٌل أن ٌسمح )اسماعٌل( بظهور معارضة لحكمه حتى أنه أمر بطرد نائبٌن 

وٌبدوا أن النواب هم  ,(4)ظهرت منهما بوادر رعاٌة لمصالح الشعب داخل المجلس

 دٌو.الآخرٌن لم ٌكونوا مستعدٌن لأن ٌقفوا فً صفوؾ المعارضٌن لإرادة الخ

وخلبصة القول أن مجلس شورى النواب لم ٌكن إلا منحةً من )اسماعٌل( لٌزٌد من 

رونق الحكم, وذلك من ؼٌر أن تسبقه مطالبات شعبٌة, وهكذا فإن )محمد علً( حٌن 

أنشؤ مجلس المشورة, وما قام به )سعٌد( حٌن أعاد إنشاء مجلس الأحكام, وما أتمه 

واب, ما كان مقصدهم إقرار نظام نٌابً )اسماعٌل( بإنشائه مجلس شورى الن

ودٌمقراطً كامل, وإنما كان ذلك تجاوبًا مع ضؽط الطبقات المصرٌة الجدٌدة فً 

الرٌؾ والحضر والتً بدأت تظهر فً مصر منذ عهد )بونابرت( حتى تحولت إلى 

                                                           

 .515أ دح  داةع لامت  ص       د دح د د ح( 1)
 .35امح ،لدم ا دا  ت  داةع لامت  ص   15( إل ال ،ا  م   داةع لامت  ص 5)
 .11( لع ح  د دح  ل    داةع لامت  ص 3)
 .115( ةدا  مح ق  د دح ال   أ لاحر  داةع لامت  ص 3)
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طبقاتٍ قادرة على الحركة الاجتماعٌة والسٌاسٌة بعد أن أصبحت قادرةً على الحركة 

  .تصادٌةالاق

  (:8442السياسة البريطانية في مصر منذ الاحتلال عام )

نتٌجةً للتدخل الأجنبً فً شئون مصر بعد تؤثر البلبد بالأزمة الاقتصادٌة الضخمة التً 

تعرضت لها مصر أواخر عهد )اسماعٌل(, لم ٌجد البرٌطانٌون بدًا من احتلبل مصر 

(, وقد اتسم 8112ٌن فً عام )بحجة الدفاع عن مصالحها ورعاٌة حقوق المصرٌ

الاحتلبل البرٌطانً لمصر بالظلم وكبت الحرٌات وتكمٌم الأفواه, فقد استؤثر 

البرٌطانٌون بؤهم الوظائؾ فً مصر, لدرجة أنهم قد عٌنوا مستشارٌن عنهم فً كل 

المصالح والوزارات, وزادت سلطة المستشار البرٌطانً لدرجةٍ فاقت سلطة الوزراء 

تى أن بقاء أحد هإلاء الوزراء فً منصبه كان متوقفًا على مدى رضا المصرٌٌن, ح

ا ٌمثل  ًٌ المستشار البرٌطانً عن ذلك, كما رأى البرٌطانٌون أن بقاء الجٌش المصري قو

تهدٌدًا لكٌانهم, فراحوا ٌسرحون أفراد الجٌش, لتبقى مصر بدون جٌشٍ ٌحمٌها, ولم 

لؽوا مجلس شورى النواب, وسعو لفصل ٌقتصر الأمر على ذلك بل إن البرٌطانٌٌن أ

 (.8السودان عن مصر)

ء عنها, جاء تعٌٌن )اللورد وبٌنما كانت برٌطانٌا مترددةً ما بٌن البقاء فً مصر والجلب

( كمعتمد برٌطانً فً مصر لٌوطٌد أركان الوجود البرٌطانً بها, Cromer  (كرومر

حجة إصلبح حال الفلبحٌن ومنح فقد راح )كرومر( ٌقنع أحرار انجلترا بالبقاء بمصر ب

المصرٌٌن نوعًا من الحكم الذاتً, وبجانب ذلك فقد كان علٌه أن ٌجتهد لحل المشكلة 

فشلت فً حلها, وبهذا فقد كانت  المالٌة التً كانت تهدد بقاء انجلترا فً مصر إذا ما

علبقة )كرومر( بمصر علبقة شد وجذب, فقد كان ٌمنح شًءً تارةً وٌمنع آخر تارةً 

أخرى حتى لا ٌطمَع المصرٌون فً المزٌد, وكذلك كان الحال مع الدول الأوروبٌة 

 (. 2والدائنٌن والدولة العثمانٌة وذلك لٌحافظ على سٌطرته على الأمور فً مصر)

جل تحقٌق المزٌد من السٌطرة فً مصر, إتبعت برٌطانٌا سٌاسة الإرهاب, ومن أ

وفرضت سلطتها العسكرٌة على المصرٌٌن القوانٌن المقٌدة للحرٌات, وامتلؤت السجون 

بالعناصر الوطنٌة, كما تم إلؽاء حرٌة الصحافة المصرٌة, ونجح البرٌطانٌون فً 

هرام والمإٌد, وانفردت جرٌدة السٌطرة على معظم الصحؾ المصرٌة كالوطن والأ
                                                           

عااف    ،لإل  حا    د  أ  ،لد1321 - 1132د دح امح ،لا د   ل      ا   عب ددا  1
 .33ح.ت  ص 

  1  ط1353 – 1313  حا،ل  ياا خ   ي ل ل   1313امح ،لع    افاا   ث ا  ددا ل    - 5
 .2  ص 1311،ل ا ا   ح،ا ،ل ياب ،لعام  للطماا   ،ل  ا  
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العروة الوثقى فقط بمهاجمة البرٌطانٌٌن بجرأةٍ وشجاعة, وقد سٌطر البرٌطانٌون كذلك 

على مرافق البلبد, وأصبح المعتمد البرٌطانً الحاكم الحقٌقً لمصر, حٌث كان الخدٌو 

ون والوزراء ٌستمدون منه السلطة وٌقومون بتنفٌذ أوامره, كما استؤثر البرٌطانٌ

بالمناصب السٌاسٌة والإدارٌة الكبرى فً البلبد, وزاد عددهم فً الوزارات والمصالح 

الحكومٌة, وتقاضوا المرتبات الكبٌرة, كما كان لمختلؾ الأجانب نصٌب كبٌر فً 

 (.8مناصب الدولة)

وإن كان )كرومر( قد نجح فً تطبٌق خطته الاستعمارٌة فً مصر, إلا أنه لم ٌكد 

ثٌرًا حتى عادت طلٌعة الروح الوطنٌة منذ أوائل عهد )عباس حلمً ٌمضً فً خطته ك

الثانً(, وإن كانت الروح الوطنٌة للمصرٌٌن قد همدت فً السنوات العشر الأولى التً 

أعقبت الاحتلبل البرٌطانً لمصر فً ظل تحالؾ السلطة الشرعٌة معه, فخلود 

وتلقً مصر للعدٌد من المصرٌٌن للهدوء والسكٌنة طٌلة عهد )الخدٌو توفٌق(, 

الضربات التً أفقدتها أملبكها فً الخارج, وعاونت على تحقٌق جزء من خطة 

الاحتلبل بعض العناصر فً الداخل من الممالئٌن للبحتلبل, شكل هذا كله فً المجمل 

فرصةً لتهٌئة الظروؾ لصحوةٍ وطنٌةٍ جدٌدة, فما كان لمصر أن تنسى حقوقها 

سنوات الأوَُل للبحتلبل بدأ المصرٌون بالنظر للوعود التً المسلوبة, فبعد العشر ال

قدمتها قوى الاحتلبل البرٌطانً فوجدوها قد طوٌت, ووجدوا أن الشئون المالٌة قد 

سُوٌٌت والاحتلبل قد توؼل بشكلٍ قوي فً المجتمع المصري, وبرؼم أن فكرة الجلبء 

ٌَت من ذهن الحكومة البرٌطانٌة بشكلٍ مطلق, فإن ها لم تمح من ذاكرة المصرٌٌن قد مُح

أو الدول المناهضة للبحتلبل, فما كاد عهد )توفٌق( ٌنتهً حتى استطاع الطرفان اللقاء 

فً جبهةٍ واحدة داخل مصر فً عهد )عباس حلمً الثانً( لمواجهة الاحتلبل 

البرٌطانً, ومن ثم وجدت الروح الوطنٌة لنفسها فرصةً للتعبٌر, ولم ٌكن ٌنقص 

إلا وجود قوة تساندهم وتجعلهم ٌقفون على أقدامٍ ثابتة فً مواجهة الاحتلبل, المصرٌٌن 

 .(2وهو ما كان فً عهد )عباس( الذي جاء خلفًا للخدٌو )توفٌق()

 ( 8787الأحوال الوزارية في مصر قبل ثورة عام:) 

ٌعود تارٌخ نشؤة النظارات فً مصر الحدٌثة إلى عهد )محمد علً باشا( الذي أسس 

البٌروقراطً خلبل النصؾ الأول من القرن التاسع عشر, والذي أنشئت معه الجهاز 

, وظل تؤسٌس تلك (3)مجموعة من الإدارات التنفٌذٌة التً أطُلق علٌها اسم الدواوٌن

                                                           
 .11د دح امح ،لا د   ل    داةع لامت  ص  1
  1  ط1353 – 1313  حا،ل  ياا خ   ي ل ل   1313امح ،لع    افاا   ث ا  ددا ل    - 5

 .3داةع لامت  ص 
 .3  داةع لامت  ص 5  ط 1323 - 1212(    ا  لم ب ا ت  ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا   3)
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ا طبقًا للبحتٌاجات الإدارٌة بمصر حتى عام ) ًٌ ( حٌث صدر 8138الدواوٌن سار

 (.8)نهائًقانون )السٌاستنامة( الذي نظم الدواوٌن بشكل 

وقد شهدت السنوات التالٌة لصدور قانون السٌاستنامة تحول الدواوٌن إلى نظِارات, 

 :وذلك على مرحلتٌن

وفٌها تحول رئٌس الدٌوان من مدٌر عموم الدٌوان كما كان ٌلقب فً  المرحلة الأولى:

فً عام  (2))السٌاستنامة( إلى ناظر وذلك قبل مرور عقد واحد على صدور القانون

(8141)(3.) 

وفٌها تم تسمٌة الدواوٌن بالنظارات وفقًا للتؽٌرات التً استقرت بتحول  المرحلة الثانية:

مدٌري عموم الدواوٌن إلى نُظار, وذلك فً عهد الخدٌو )اسماعٌل(, فمع بداٌة هذا 

( كانت هذه التسمٌة لا زالت ؼالبة على الأقسام الإدارٌة الكبٌرة 8163العهد أي عام )

 .(4)ن المدارس ودٌوان بٌت المال وؼٌرهامثل دٌوا

(, 8181أؼسطس لعام  21ثم نشؤ النظام النظاري طبقًا للؤمر العالً الصادر فً )

, وقد خضعت تلك النظارات بصفتها أقسام (5)والذي أقر المسإولٌة الجماعٌة للنظار

لحاجة الإدارة الكبٌرة للخدٌو مباشرةً وانحصرت مسإولٌة كل النظار أمامه, وعند ا

 .(6لتواصل النظار فكان ذلك ٌتم من خلبل الخدٌو)

وهكذا فإن المسإولٌة النظارٌة أو الوزارٌة التً أقرها الخدٌو )اسماعٌل( فً خطابه إلى 

)نوبار( عندما كلفه بتشكٌل الحكومة, لم تكن مسإولٌة النظار منفردٌن أو النظارة 

ون وفق المفهوم السائد للمسإولٌة مجتمعة أمام المجالس النٌابٌة كما كان ٌجب أن ٌك

                                                           

( د دح فؤ،ح   اق  امح ،لد د ح ،لع ا    ل ح د دح خل    م اء ح ل  ددا د دح ال   ،ل ا ا   1)
 ،ل     

  3  داةع لامت  ص5  ط1323 - 1212(    ا  لم ب ا ت  ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا   د  5)
<https://ar.wikipedia.org>    3/3/5151ياا ر ،لحخ. 

 .122( د دح فؤ،ح   اق  آخا    م اء ح ل  ددا د دح ال   داةع لامت  ص 3)
 . 333أد   لاد   ي   ت ،ل     داةع لامت  ص (3)
 .3امت  ص   داةع ل1323-1212(    ا  لم ب ا ت  ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا   د  2)
 – 13( ة اج ة حق م   ةا  ياةا  إلداا    دا يد ار ،ل ثا ت ،لالد    داةع لامت  ص ص 1)

11. 
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ا, وإنما هً تضامن أعضاء مجلس النظار فً مسإولٌتهم أمام  ًٌ الوزارٌة الصحٌحة عالم

 .(8)الخدٌو

وترى الباحثة أن )اسماعٌل( جعل إحدى اختصاصات السلطة التشرٌعٌة والمتمثلة فً 

السلطة التنفٌذٌة,  الرقابة والمحاسبة للحكومة فً ٌده هو مع أنه والحكومة ٌشتركان فً

وهو ما ٌإكد أن )اسماعٌل( كان ٌرٌد أن ٌجمع السلطات فً ٌده وٌإمن بالحكم الفردي 

خاصةً وأنه كان لدٌه فً تلك الفترة مجلس شورى النواب والذي بدى وكؤنه مجرد 

 دٌكور لتجمٌل شكل الحكم.

تدخل الأجنبً ومن ناحٌةٍ أخرى فقد ارتبط ظهور نظام النظارة فً مصر بارتفاع مد ال

فً شئون البلبد ذلك أن قٌام أول نظارة مصرٌة مسإولة قد تم بناءً على تقرٌر لجنة 

إنشاء نظام النظارات فلم ٌكن  ,(2)التحقٌق التً أوصت بتنازل الخدٌو عن الحكم المطلق

)الوزارات( بمصر فً حقٌقة الأمر من أجل المصرٌٌن أو دعمًا للحركة الوطنٌة فٌما 

رٌسًا للنفوذ الأجنبً, بمعنى أن هذا التطور وإن أدى إلى الحد من الحكم بعد, بل تك

الفردي للخدٌو, إلا أن ذلك كان لمصلحة القوى الأجنبٌة التً انتقلت إلٌها السلطة من 

 (. 3خلبل النظار)

بتؤلٌؾ النظارة فً الخامس من ٌولٌو عام  )شرٌؾ باشا( (وبعد تكلٌؾ الخدٌو )توفٌق

ٌؾ( على وضع اللبئحة الأساسٌة لمجلس شورى النواب والتً (, عمل )شر8187)

حددت المسإولٌة الوزارٌة لتكون أمام المجلس, إلا أن )توفٌق( رفض التصدٌق على 

اللبئحة بتوجٌه من انجلترا وفرنسا, ووصفها بؤنها "دٌكور مسرحً", وعندها استقالة 

النظار مخالفًا بذلك  اؼسطس(, وتولى )توفٌق( رئاسة مجلس 88نظارة )شرٌؾ( فً )

(, والذي ٌقضً بإنشاء 8181أؼسطس  81النظام الذي قرره المرسوم الصادر فً )

ولتؤصٌل مسإولٌة النظارة أمام الخدٌو, (, 4و)مجلس النظار كهٌئةٍ مستقلة عن الخدٌ

                                                           

؛    ا  لم ب ا ت  12( أ دح امح ،لا  ت ددطف   ددا  ،لدلأل  ،لددا    داةع لامت  ص 1)
 .13  15  داةع لامت  ص ص 1323-1212ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا   د  

 .21  داةع لامت  ص 5ا،فع  ادا إلداا    ج( امح ،لا د  ،ل5)
 .32  ص 1311ال  ،لح    ،   ،لل ال   ،ل  ت ف  ددا  ،ل ا ا   ح.    3
ي  اح ا ا ي ي    ددا قم  ،لا ي،  ،لما طا    معحر  ياةد  ال  أ دح   اق  ،ل ا ا   د يم   3

 .131  ص 1351،ل ،   
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( بإلؽاء مجلس النظار, وذلك على 8187أؼسطس عام  21أصدر )توفٌق( أمرًا فً )

 (.8ل ناظر أمام مجلس برئاسة الخدٌو)أن تكون مسإولٌة ك

ونتٌجةً لضؽط العرابٌٌن كلؾ الخدٌو )توفٌق(, )شرٌؾ باشا( بتؤلٌؾ نظارته الثالثة فً 

(, 8166(, وتم انتخاب مجلس النواب وفق اللبئحة الأساسٌة لعام )8118سبتمبر عام )

المٌزانٌة, إلا أنه سرعان ما نشب الخلبؾ بٌن النظارة والمجلس حول حقه فً إقرار 

(, على مطالبة مجلس 8112ٌناٌر  26فقد اعترض المراقبان الانجلٌزي والفرنسً فً )

النواب بحق تقرٌر المٌزانٌة, حتى ولو كان ذلك مقصورًا على ما ٌخص المصالح التً 

تخصص إٌراداتها للدٌن العام, وذلك بحجة أن هذا الأمر ٌضر بالضمانات المقررة 

ال )شرٌؾ باشا( وتشكلت وزارة )البارودي( فً فبراٌر عام للدائنٌن, وعندها استق

(, 8112( لتإٌد حق المجلس فً إقرار المٌزانٌة, وفً السابع من فبراٌر عام )8112)

صدرت اللبئحة الجدٌدة لمجلس شورى النواب وأقرت مسإولٌة النظارة أمام المجلس 

 (.2لمتعلقة بنظارته)بشكلٍ تضامنً على أن ٌكون كل ناظر مسإولًا عن الإجراآت ا

ا مسإولة أمام  ًٌ وترى الباحثة أن النظارات قبل الاحتلبل البرٌطانً وإن أصبحت نظر

الخدٌو, إلا أن النفوذ الأجنبً قد باشر ذلك بالاشتراك الفعلً فً النظارة كما حدث وقت 

نظارة )نوبار( الأولى أو عن طرٌق المراقبٌن المالٌٌن, واؼتصب حق مجلس شورى 

ب فٌما ٌخص المٌزانٌة, إلا أنه لا ٌمكن إنكار أن القوى الوطنٌة أثناء وزارة النوا

)البارودي( قد استطاعت تطبٌق مبدأ المسإولٌة الوزارٌة بالمفهوم الصحٌح لتصبح أمام 

مجلس شورى النواب, بما ٌدل على أن الوطنٌٌن المصرٌٌن كان بإمكانهم تحقٌق ما 

 اص المناسبٌن. ٌرٌدون بشرط توافر الظروؾ والأشخ

وقد أثار ما تم من جعل المسإولٌة الوزارٌة أمام مجلس شورى النواب أثناء حكومة 

)البارودي( سخط انجلترا وفرنسا, فؤرسلتا مذكرةً للخدٌو للمطالبة بعدة أمور كان من 

 (.3أهمها ضرورة إقالة )البارودي()

ً بسلطة القرار السٌاسً فً وحدث لهما ما أرادا, وبعدها انفردت دار المعتمد البرٌطان

(, 4مصر, وتوسعت فً ذلك عن طرٌق المستشارٌن الانجلٌز فً النظارات المختلفة)

ا أفاد  ًٌ وظهر أثر ذلك واضحًا على نظارة )شرٌؾ( الرابعة والتً تسلمت خطابًا برٌطان

                                                           
 .13  داةع لامت  ص 5  ط 1323 - 1212     ا  لم ب ا ت  ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا (1
 .32 – 33( ال  ،لح    ،   ،لل ال   ،ل  ت ف  ددا  داةع لامت  ص ص 5)
 .111  داةع لامت  ص 1323 – 1212   ا  لم ب ا ت  ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا   د   (3)
 ا ا     ،ل5  ط1331 – 1355( لاد  أم  ،ل  ا  ح ا ،ل دا ف  ،ل  ا  ،لل ال   ف  ددا  )

 .51  ص 1331د يم  دحم ل   
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الملكة  بما ٌلً: "أن على النظارة والمدٌرٌن ضرورة اتباع نصائح ممثلً حكومة جلبلة

 (. 8و التخلً عن مناصبهم")أ

بالمعتمد البرٌطانً وهو بصدد ممارسة حقوقه فً اختٌار  وقد اصطدم )عباس حلمً(

النظار وعزلهم, وفً الوقت الذي ساءت فٌه علبقة )عباس( برئٌس الحكومة )مصطفى 

فهمً, ارتبط )فهمً( بصلبتٍ وثٌقة مع المعتمد البرٌطانً )اللورد كرومر( لدرجة أن 

 (. 2به وصلت إلى حد الخضوع المتسم بالضعؾ)علبقته 

ٌناٌر عام  85فً ) (ولذا أقال )عباس( نظارة )مصطفى فهمً(, وكلؾ )حسٌن فخري

( بتشكٌل الحكومة, وذلك دون استشارة اللورد )كرومر(, ولكن المعتمد 8173

 البرٌطانً أوضح للخدٌو أنه كان ٌنتظر أن ٌإخذ رأٌه فً هذا الأمر فً ظل عدم وجود

حاجةٍ ملحةٍ لتؽٌٌر الحكومة, وأعرب عن عدم موافقته على تعٌٌن )فخری باشا(, الذي 

رئٌسًا للنظار كحلٍ وسط بٌن  استقال بالفعل وبعده تم تعٌٌن )مصطفى رٌاض(

 (.3الطرفٌن)

وقد سمح النفوذ البرٌطانً فً بعض الأحٌان للسراي بقدرٍ من الحرٌة فً اتخاذ القرار 

كرئٌس ( ا عندما وقع اختٌار )عباس حلمً( على )بطرس ؼالًوظهر أثر ذلك واضحً 

المعتمد البرٌطانً من ذلك  (Eldon Gorst للوزارة, ورؼم مخاوؾ )جورست

الاختٌار إلا أن الخدٌو قد نجح فً إقناعه بكفاءة الرجل وذلك فضلًب عن مصرٌته, 

 (.4ونتٌجةً لذلك وافقت الحكومة البرٌطانٌة على هذا الاختٌار)

عباس وجورست(, ومن )هذه المشاركة من السراي تمت فً مرحلة الوفاق بٌن  ولكن

ثم فإن هذه النتٌجة لا تعود لنجاح الخدٌو فً صراعه ضد الجانب البرٌطانً, بقدر ما 

ترجع إلى ما طرأ من تؽٌراتٍ على السٌاسة البرٌطانٌة, كذلك فإن تلك المشاركة قد 

ٌُعد المجال اختصت بالتشكٌل الوزاري دون أن ٌمتد  أثرها إلى العمل الوزاري, والذي 

الحقٌقً لإنفاذ القرارات, كما أن تلك المشاركة تمت فً ظل الهٌمنة البرٌطانٌة على 

 (.5شئون الحكم فً مصر)

                                                           

 .21ال  ،لح    ،   ،لل ال   ،ل  ت ف  ددا  داةع لامت  ص  (1)
 .52لاد  أم  ،ل  ا  داةع لامت  ص  (5)
 .25  ص 1332ا ة   لادم،   ف  لم   ،لالي ،   ياةد  د خا    م اا   ،ل ا ا   ح.    (3)
  )،ل ا ا   1  ط1ج  1235  ا ا  2إل   1213د  ل   دا ا،ي  ف   دف قا  أ دح  ف ت   (3)

 .115 – 122  ص ص (1333دطمع  ددا  
 .52لاد  أم  ،ل  ا  داةع لامت  ص  (2)
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( تحول مجلس 8784دٌسمبر  87ومع إعلبن الحماٌة البرٌطانٌة على مصر فً )

ائً للعلبقات التً كانت تربط الدولة النظار إلى مجلس الوزراء للتؤكٌد على القطع النه

, وتجدر الإشارة إلى أن لقب الناظر مع بداٌة استخدامه تعبٌرًا عن (8)العثمانٌة بمصر

رئاسة أهم أقسام السلطة التنفٌذٌة فً مصر فإنه من حٌث الشكل لم ٌكن له صلة بلقب 

فارسً, فإن لقب  )الوزٌر( الذي تحول إلٌه بعد ذلك فبٌنما ٌعود لقب )الوزٌر( إلى أصل

الناظر من أصل عربً مصدره تنظر بمعنى أشرؾ, وإن كان من حٌث المضمون قد 

اتصل بهذا اللقب الأخٌر أشد الاتصال, فمنذ البداٌة ومن تواجد فً مصر من 

الأوروبٌٌن حٌنها ٌرى فً الناظر )وزٌرًا(, وأٌضًا كان أحد أسباب عدم استخدام مصر 

م كان مستخدمًا للوزارة العثمانٌة, ولم ٌكن وقتها مقبولًا أن لمسمى الوزارة أن نفس الاس

 (.2)ٌستخدم التابع والمتبوع نفس التسمٌة 

ومع تزاٌد النفوذ البرٌطانً استطاعت برٌطانٌا خلع )عباس حلمً( وتعٌٌن )حسٌن 

سلطانًا بدلًا منه, ومن ناحٌةٍ أخرى كان توقؾ نشاط الجمعٌة التشرٌعٌة ٌعنً أن ( كامل

سإولٌة الوزارٌة قد انتقلت لتصبح أمام المندوب السامً, حتى محاولات السراي الم

والقوى الوطنٌة بعد نهاٌة الحرب العالمٌة الأولى وحتى صدور )تصرٌح فبراٌر 

( للسٌطرة على الوزارة أو المشاركة فً سلطة القرار قد أجُهضت تمامًا فً ظل 8722

 .(3استئثار الاحتلبل بالسلطة)

لقول أن مصر قد عرفت الدواوٌن التً تُشكل الوزارات الٌوم, وأن حكامها وخلبصة ا

أخذوا ٌطورون تلك الدواوٌن وٌؽٌرون فً مسمٌاتها واختصاصاتها, إلى أن أرسى 

(, وإلى جانب ذلك فقد عرفت 8181الخدٌو )اسماعٌل( قواعد النظام النظاري عام )

تكن ملزمةً فً آرائها للحكام, وأن  مصر المجالس الاستشارٌة التً ؼلب علٌها أنها لم

أعضائها لم ٌكونوا فً الأؼلب ممثلٌن لطوائؾ الشعب المصري, وبالتالً كانوا ٌدٌنون 

بالولاء للحاكم حفاظًا على عضوٌتهم, ولو قامت تلك النظارات والمجالس النٌابٌة 

علٌه  بدورها الحقٌقً فً خدمة المصرٌٌن لكان حال البلبد والعباد أفضل مما كانت

 الظروؾ على امتداد فترات حكم أسرة )محمد علً(.

                                                           

(1 )<https://ar.wikipedia.org   11/11/5151  ياا ر ،لحخ. 
  ،ل ا ا   ح.   3( أ دح م  قد    امح ،لفياح م  ،لل ح   ظات ،ل  اء  ،لإح،ا  ف  ددا  ط5)

  داةع لامت  1323-1212     ا  لم ب ا ت  ياا ر ،ل  ،ا،ت ،لددا   د  13  ص 1352
 .11ص 

 53لاد  ،م  ،ل  ا  داةع لامت  ص  3)
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ومما لا شك فٌه أن الكثٌر من الظروؾ الداخلٌة والخارجٌة قد لعبت دورًا فً الانتقاص 

من حقوق الشعب المصري السٌاسٌة والنٌابٌة, كان من أبرزها تخاذل بعض الحكام 

مناصبهم, واشتراك بعض ورجال دولتهم أمام سلطة الاحتلبل البرٌطانً حفاظًا على 

من تولوا مقالٌد السلطة فً مصر مع القوى الأجنبٌة فً نهب خٌرات مصر, واستئثار 

الأجانب بالمناصب والوظائؾ الكبرى فً البلبد, والاستخفاؾ بقوة المصرٌٌن وإرادتهم 

من قبل انجلترا وذلك فً ظل عدم توافر الدعم الكامل من ولاة مصر للقوى الوطنٌة 

 فً مواجهة قوى الظلم والاستبداد. المصرٌة

ولأن مصر عصٌة على كل محاولات النٌل منها, فقد سعى المخلصون من أبنائها من 

ٌاة السٌاسٌة والنٌابٌة أجل الحصول على مطالبهم المشروعة فً الجلبء والاستقلبل والح

 السلٌمة.

 المصادر والمراجع:

, 3اء والإدارة فً مصر, طأحمد بك قمحة, عبد الفتاح بك السٌد, نظام القض .8

 . 8725القاهرة: د.ن, 

, 8ج ,8172ٌناٌر  1إلى  8183من سنة مذكراتً فً نصؾ قرن أحمد شفٌق,  .2

 .(8743, )القاهرة: مطبعة مصر, 8ط

 .8765أحمد عبد الرحٌم مصطفى, مصر والمسؤلة المصرٌة, القاهرة: د.ن,  .3

إسنماعٌل" باشنا منن إلٌاس الأٌوبً, صفحات منن تنارٌخ مصنر فنً عهند " الخندٌو  .4

 .8776, القاهرة: مكتبة مدبولً, 2, ط8, م8187إلى سنة  8163سنة 

, )القاهرة: دار الكتب والوثائق القومٌة, 2, , ط2, , م3أمٌن سامً, تقوٌم النٌل, ج .5

2113.)  

 إٌمان عبد المنعم عامر, محاضرات فً تارٌخ مصر الحدٌث, القاهرة: د.ن, د.ت.  .6

قبل الاحتلبل البرٌطانً وبعده, ترجمة علً أحمد تٌوردور روتشتٌن, مصر  .8

 .8728شكري, القاهرة: مكتبة الهلبل, 

 .8777جمال بدوي, محمد علً وأولاده,القاهرة: الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب,  .1

جورج جنندي بنك, جناك تناجر, إسنماعٌل كمنا تصنوره الوثنائق الرسنمٌة, القناهرة:  .7

 الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب, د.ت.

إلنى  8871جون مارلو, تارٌخ النهب الاستعماري لمصر من الحملنة الفرنسنٌة  .81

 . 2113, د.ن, 8112الاحتلبل البرٌطانً فً 
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الوعً البرلمنانً وفقًنا لأحكنام الدسنتور المصنري الجدٌند, خالد محمد القاضً,  .88

 .2185القاهرة: الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب, 

وضنوعات مختلفنة, إسنماعٌل باشنا الخندٌو دار الوثائق القومٌة, محافظ الجات م .82

 , د.ت. 858واحتفال إزاحة الستار عن تمثاله وتلٌؽرافات تعزٌة عن وفاته محفظة 

, ت: 56مجنالس, ع 81دار الوثائق القومٌة, محافظ الوقائع المصرٌة, محفظنة  .83

 م.8166نوفمبر  82ه, الموافق 8213رجب  4

, ت: 58مجنالس, ع 81ة, محفظنة دار الوثائق القومٌة, محافظ الوقائع المصرٌ .84

 م.8166نوفمبر  85ه, الموافق  8213رجب  8

, ت: 61مجنالس, ع 81دار الوثائق القومٌة, محافظ الوقائع المصرٌة, محفظنة  .85

 م.8166نوفمبر  26ه الموافق  8213رجب  81

رجب  4, ت: 56, ع81دار الوثائق القومٌة, محافظ الوقائع المصرٌة, محفظة  .86

 م.8166نوفمبر  82ه, الموافق 8213

, ت: 56, مجالس, ع81دار الوثائق القومٌة, محافظ الوقائع المصرٌة, محفظة  .88

 م.8166نوفمبر  82ه, الموافق 8213رجب  4

, ت: 61, مجالس, ع81دار الوثائق القومٌة, محافظ الوقائع المصرٌة, محفظة  .81

 م.8166نوفمبر  26ه, 8213رجب  81

, ترجمة مٌخائٌل بشارة, القاهرة: د.ن, روجٌه لامبلبن, فً سبٌل الاستقلبل .87

8745. 

مصننر فننً عهنند عبنناس وسننعٌد, القنناهرة: دار  زٌننن العابنندٌن شننمس النندٌن نجننم, .21

 .د.ت ،الشروق

, 8736 – 8722سامً أبو النور, دور القصر فً الحٌاة السٌاسٌة فً مصر  .28
 .8776, القاهرة: مكتبة مدبولً, 2ط

ر فننً عهنند الاحننتلبل البرٌطننانً سننعٌدة محمنند حسنننً, الحٌنناة النٌابٌننة فننً مصنن .22
, رسالة دكتوراه ؼٌر منشورى, جامعة عٌن شمس: كلٌنة البننات, 8784 - 8113
8717. 

سننهٌر حلمننً, أسننرة محمنند علننً, القنناهرة: مكتبننة الأسننرة, مهرجننان القننراءة  .23
 .2113للجمٌع, 

 . 2183, القاهرة: دار الشروق, 8طارق البشري, محمد علً ونظام حكمه, ط .24
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, 3ً, محاضرات فً معالم تنارٌخ مصنر الحندٌث والمعاصنر, طعاصم الدسوق .25
 . 2111القاهرة: مإسسة بن خلدون, 

, القاهرة: 2عبد الرحمن الرافعً, تارٌخ الحركة القومٌة وتطور نظام الحكم, ط .26
 .2111الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب, مهرجان القراءة للجمٌع, مكتبة الأسرة, 

 .2118, القاهرة: مكتبة الأسرة, 8عٌل, جعبد الرحمن الرافعً, عصر إسما .28

, القناهرة: دار المعننارؾ, 5, ط3عبند الننرحمن الرافعنً, عصننر محمند علننً, ج .21
8717 . 

, القناهرة: 3, ط2عبد الرحمن الرافعً, مصر المجاهدة فً العصر الحندٌث, ج .27
 دار الهلبل, د.ت, 

ً إلنى عبد الصبور مرزوق, الخطابة السٌاسٌة فً مصر من الاحتلبل البرٌطنان .31
إعنننلبن الحماٌنننة, القننناهرة: وزارة الثقافنننة, دار الكتننناب العربنننً للطباعنننة والنشنننر, 

8768. 

 – 8784: دراسة تارٌخٌة تحلٌلٌة 8787عبد العزٌز رفاعً, ثورة مصر سنة  .38
 .8766, القاهرة: دار الكتاب العربً للطباعة والنشر, 8, ط8723

فً المجتمع المصري فً عبد الله محمد عزباوي, عمد ومشاٌخ القرى ودورهم  .32
 .8714, القاهرة, دار الكتاب الجامعً, 8القرن التاسع عشر, ط

عبدالعزٌز رفناعً, فجنر الحٌناة النٌابٌنة فنً مصنر الحدٌثنة, القناهرة: المإسسنة  .33
المصننرٌة العامننة للتننؤلٌؾ والترجمننة والطباعننة والنشننر, وزارة الثقافننة والإرشنناد 

 .8764القومً, 

وقً الجمٌعننً, مصننر فننً التننارٌخ الحنندٌث والمعاصننر عبنندالمنعم إبننراهٌم الدسنن .34
  .8772, القاهرة: 8, مع مجموعة بحوث ودراسات, ط8783 – 8871

عزٌننزة فننإاد سننٌد أحمنند مسننلم, الأوضنناع النٌابٌننة والوزارٌننة فننً عهنند الخنندٌو  .35
م, رسننالة ماجسننتٌر ؼٌننر منشننورى, جامعننة 8187إلننى  8163إسننماعٌل مننن عننام 

 . 2187تارٌخ, طنطا: كلٌة الآداب, قسم ال

 8788علً الدٌن هلبل, السٌاسة والحكم فً مصر, القاهرة: د.ن,  .36

, 8722 – 8588عمننر عبنند العزٌننز عمننر, تننارٌخ مصننر الحنندٌث والمعاصننر  .38
, وجٌه عبد الصنادق عتٌنق, 238, ص 2117الإسكندرٌة: دار المعرفة الجامعٌة, 

 تارٌخ مصر الحدٌث, القاهرة: دار الثقافة العربٌة, د.ت,

 8724نواب مدٌرٌة المنٌا فً البرلمان المصنري  مة محمد علوان إبراهٌم,فاط .31
دراسننة فننً الحٌنناة النٌابٌننة المصننرٌة, رسننالة دكتننوراه ؼٌننر منشننورى,  8752 -

 .2117القاهرة: كلٌة البنات للآداب والعلوم والتربٌة, 

, جمهورٌننة 2188فننرج حننافظ النندري, مجلننس الشننورى منننذ إنشننائه حتننى عننام  .37
 . 2182ة, مجلس الشورى, الأمانة العامة, الإصدار الثامن ٌناٌر مصر العربٌ



  المجلة العلمية بكلية الأداب         العدد 84 لسنة 2222                         
 

38 
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, ص 2182مصر العربٌة مجلس الشنورى الأماننة العامنة, الإصندار الثنامن ٌنناٌر 

 - 8187؛ جون نٌنٌه, رسائل منن مصنر )871؛ لطٌفة سالم, مرجع سابق, ص 7
(, ترجمة فتحً العشري,القاهرة: المجلس الأعلى للثقافنة المشنروع القنومً 8112

 .2115للترجمة, 

فننإاد كننرم, النظننارات والننوزارات المصننرٌة, القنناهرة: الهٌئننة المصننرٌة العامننة  .48
 .8774للكتاب,

لوٌس عنوض, تنارٌخ الفكنر المصنري الحندٌث منن عصنر إسنماعٌل إلنى ثنورة  .42
 .8713صرٌة العامة للكتاب, , القاهرة: الهٌئة الم2, ج8787

, القناهرة: 8752وحتنى  8453محمد حامد عبد الله, تارٌخ مصر الحندٌث مننذ  .43
 .2113د.ن, 

محمد خلٌل صبحً, تارٌخ الحٌاة النٌابٌة فً مصر من عهد ساكن الجنان محمد  .44
 .8737,القاهرة:مطبعة دار الكتب المصرٌة, 6علً باشا, ج

إلى العصر الحدٌث: سلسلة  محمد صبري, تارٌخ مصر من محمد علً .45
 .8776, القاهرة: مكتبة مدبولً, 2, ط83صفحات من تارٌخ مصر, رقم 

, الإسنكندرٌة: 8756 - 8871محمد عبد الرحمن حسٌن, نضنال شنعب مصنر  .46
 منشؤة المعارؾ, د.ت.

, القناهرة: 8, ط8718 – 8115محمد علً حله, معنالم تنارٌخ مصنر الحندٌث  .48
 .2117جامعة مصر الدولٌة, 
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  المجلة العلمية بكلية الأداب         العدد 84 لسنة 2222                         
 

32 
 

, القناهرة: 2, ط8753 – 8181ٌونان لبٌب رزق, تارٌخ الوزارات المصنرٌة  .54
 . 8777الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب, 

55. F. Robert Hunter; Egypt under the khedives 1805 – 
1879 – from House hold Government to modern 
Bureaucracy, the American university in Cairo, 1999. 

56. https://ar.wikipedia.org, Retrived at 10 October 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ar.wikipedia.org/


  المجلة العلمية بكلية الأداب         العدد 84 لسنة 2222                         
 

33 
 

Diwans, spectacles, and parliaments in modern Egypt 

from the French campaign to the British occupation 
 

 

By 

Rasha Ahmed Taha 

Prof. Ibrahim Ali Abd El - A’al 

, Contemporary History Emeritus Professor of Modern 

Faculty of Arts, Tanta University 

Prof. Nabil Abd El - Gawad Sarhan 

Emeritus Professor of Modern, Contemporary History 

Faculty of Arts, Tanta University 

 

Abstract: 

The research deals with the form of bureaus, spectators, and 

parliaments since the French campaign against Egypt, until 

the events witnessed during the British occupation of Egypt 

in terms of events that affected the reality of Egyptian 

political and parliamentary life, depending on the historical 

method, and based on a variety of reliable sources and 

references. 

Among the most important findings Egypt knew the bureaus 

that represent the ministries now, then Khedive (Ismail) laid 
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the foundations of the theoretical system in (1878), until they 

recently became ministries. 

Egypt also knew that the advisory councils, which it 

dominated, were not binding in their opinions to the rulers, 

and that their members were not mostly representatives of 

the sects of the people. 

If the ministries and parliaments played their real role in 

serving the Egyptians, the situation of the country and the 

people would have been better than the conditions during the 

study period. 

 

key words: Diwans & the glassesera of Muhammad Ali, 

Khedive Ismail ,British High Commissioner ,Shura Council of 

Representatives,Parliaments,Modern Egypt,The French 

campaign on Egypt,British occupation of Egypt. 

 
  

 

 


