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  خصوصية التسبيب في القرار الصادر بالعقوبة التأديبية
  "دراسة مقارنة"

 الباحث/ حسن خالد محمد الفليت
  ملخص الدراسة

ع م  ام  ا الال ة، وه أدي ة ال العق ادر  ار ال ب ت الق ج ّع ب أق ال
أن  ة العادلة، ح ي صاح ال أدي اءلة ال ق ال فل ت ي ت انات ال أه ال
رها،  اب ت م على أس ه تق اءل قه، وأن م ة  أدي ة ال ل ه ال ه إل فة ما ان م مع

أدي ة ال ل لاً وأن ال ة اللازمة، ف ن ارات القان افة الاع صها  م في خ ة ال
ة  ل ها ال ت عل ي اس اب ال ة الأس ق م ص اء في ال اع الق ع أنه 

ة.  أدي ة ال العق ارها  اذ ق ة ع ات أدي   ال
ق ة ال أدي ة ال ل ض على ال ف اً  اً وج ار ال أم ة م اع ق الغا  وت

ها  الف د م ي ت ه، وال وع ة ال وم ان ص اعاتها ل ي  م ا ال ال
ة. أدي ة ال العق ادر  ار ال لان الق   إلى 

  
The specificity of causation in the issued decision 
with a punitive punishment "Compared study" 

Abstract 
The legislator admitted the obliging of causation the issued 

decision with punitive punishment. This obligation is considered 
one of the most important guarantees which ensure the achieving 
the just punitive questioning that enables the responsible to know 
the aim of punitive authority towards him and that its questioning 
depends on reasons that justify it. The punitive authority obliged 
itself in all the necessary legal considerations rattler than it helps 
the judge in checking the reasons which the punitive authority 
depends on when making the decision of punitive punishment.  

Achieving the aim of considering the causation a positive thing 
imposes on the punitive authority the obligation of the controls 
(rules) that should be considered to make sure of the correctness of 
causation and its legality and when breaking them leads to the 
nullity of the issued decision with the punitive punishment.     
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  المقدمة
لاة  ائه، وال ه وفائ ع ء  الله جل جلاله على ع نع اً هي ال ةً دائ ا خ ب
، وعلى آله  ةً للعال ث رح ع ادق الأم ال نا محمد ال ف خلقه س لام على أش وال

... ع ... و ع ه أج   وص
ه: - أولاً  راسة وأه ع ال ض   م

ف العام م الأ ان تأدي ال فة العامة ع إذا  ال ال ورة في م ر ال م
ة  أدي انات ال ف ال ص على ت ع ق ح ه، فإن ال ف ات و اج الفة ل ه م ا ارت
ها،  ع عل عادتها ح ال وعة واس قه ال فاع ع حق ف العام ال فل لل ي ت ال

لة ف الح العام ال ات ال ل ازن ب م ق ال ص على س وذل م أجل ت ي ال
ل  ف م ق ض لأ تع ع ي لا ي ف  ة ال ل اد، و م ام وا ان ف العام  ال

. أدي ال ة  ة ال ل   ال
ة  أدي اء ال ضع ح للأخ في، ول ل ال هاون في الع ع ال لة ل أدي ه وس فال

ة أ قام ة ان ل هامه، وه ل ع ه ل ارس ف ع م ها ال ت ي ي ارسها ال ة ت و قه
ف  ف م ورائها إصلاح ال ة اله ن ة قان ل الع ه ع ، بل  أدي ة ال سل
ا على ح س  اء حفا ه الأخ ل ه اب م ف م ارت اقي ال ي  ئ وت ال

اف العامة.   ال
نه  ت ا ي ها ع ف ة م اس د م ة وهي  أدي ة ال ل اماً على ال ان ل ه  وعل

ا فل م أخ ا  اعها  اج ات ة ال ن اءات القان اذ الإج ة أن تع إلى ات ء تأدي
اعي  ف، وأن ت ق ال ر حق ة العامة دون أن ته ل ق ال فا على ت ال
ل  ها في  اف ي  ت انات ال ن له، وم ال ها القان ي أق ة ال انات الأساس ال

أدي ار ال ب ت الق ة وج اءلة تأدي أدي على م ار ال اء ق ي اح ع ي ال 
ار ال  لاف س الق اذه، وه  ة لات أدي ة ال ل ي دع ال اب ال وافع والأس ال

ارها. ار ق أدي لإص ة ال ي دفع سل ة ال ن ة والقان اق الة ال ي ال   ع
ب  ن على وج ه إلا إذا ن القان م ت ار الإدار ع ان الأصل في الق ا فإذا  ه

احة أن  ع ص ، ح أوج ال ي على ال م ذل أدي ار ال ، فإن الق ال
ة  ل ام ال الي فإن ال ال اً، و ف م ة على ال ع العق ادر ب ار ال ن الق
ا  أدي ل ة في ال ائ انات الإج ع م أه ال ة  أدي ارات ال ة ب الق أدي ال

أدي ار ال ف العام. له ق ة لل اة ال رة على ال   م خ
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ي  ة ال انة ال ع ال نه  ي في  أدي ار ال ة ت الق ع أه ا ت وم ه
أن  ف  أنة لل ا في ذل م  ة عادلة، ل اءلة تأدي ف في م فل ح ال ت

ص م في خ ة ال أدي ة ال ل رها، وأن ال اب ت م على أس ه تق اءل ها م
ة  ة أن م شأنه إحا ا ي م تل الأه افةً، وم ة اللازمة  ن ارات القان الاع
ى ي  ي ح أدي لاع على ملفه ال ه م الا ه وت ة إل اء ال الأخ ف  ال
ة ع  أني وال ع ال ة إلى ال أدي ة ال ل فع ال ا ي م تق أوجه دفاعه، 

الإ ارها،  ار ق اء في إص ها الق ع عل ي  سائل ال ع م أه ال ضافة إلى أنه 
ي. أدي ار ال ة الق و ة على م قا ه ال ارس   م

اً  راسة: -ثان اؤلات ال ة وت ال   إش
ف  ة على ال أدي ة ال ع العق ادر ب ار ال ن الق ع أن  لق أوج ال

ة  ال لاقاً م ذل فإن إش اً، وان ة ال العام م فا ل ما م  ر ح راسة ت ال
ها؟  وع ه على م ، وم تأث أدي ارات ال عي ل ق ة ال ال ه الإش وه

زها ما يلي: اؤلات لعل أب ي م ال ء على الع ل ال ا ت ض عل ة تف ر   ال
ة -١ ع العق ادرة ب ارات ال افة الق ورة ت  ع إلى ض ة  هل أشار ال أدي ال

ف العام؟   على ال
ة؟ -٢ أدي اءلة ال اق ال  ما ه دور ال في ن
؟ -٣ أدي ار ال ا اللازمة ل ق  ما هي ال
؟ -٤ أدي ارات ال ت على الإخلال ب ق اء ال   ما ه ال

اً  راسة: -ثال اف ال   أه
ة ل ان ال لف ال ام  راسة إلى الإل ه ال ف ه ة،  ته أدي ارات ال الق

اً ع   ل ه ع ل إلى ت ل ب ص ع وال ض ا ال ة له فة العل ع م خلال ال
ع لها  ي ت ا ال ي ال ة، ل أدي ة ال ل اق الع قاته في ن لف ت ح م ض ت
ف  ة ال ل إحا ة، و أدي ة ال ع العق ها في ت ارسة سل الإدارة ع م

م ا على الع ن ة، ل الفات تأدي ابه م اءات حال ارت ه م الإج ا ي ض  
ارات  الاع ام الإدارة  ه إل ق نف فل في ال ا  ة، و و ات ال ة م مق ب

رة. ق ودها ال اوز ح افةً دون ت ة  ن   القان
عاً  راسة: - را هج ال اق وم   ن

أدي ار ال راسة ت ق ه ال اول ه انة  ت اً، وض ه اً ج ل اءً ش اره إج اع
انه  قه في حال إت ة  أدي ة ال ض العق ة لف ام ف ال انات ال ة م ض أساس
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م  ل مفه ف يء م ال راسة  ه ال اول ه ا ت اً،  ه تأدي اءل ج م الفة ت م
ة، ض ة وال ل ه ال ا ي ض ني، وت ان أساسه القان اء  ال و ان ال و

ه  لفة له ان ال افة ال ام  ل الإل اء، وفي س ا الإج ت على الإخلال به ال
ة ذات  ن ص القان ع ال قارن وذل م خلال ت لي ال ل هج ال ع ال راسة س ال
ع  ة في ال ن ص القان ال ها  لها ومقارن ل ي وت ع الفل اردة في ال لة ال ال

ه الفقه ال ا وصل إل اء  اء، والاه ه الق ق عل ا اس اً في ذل  ش  م
ال. ا ال قارن م حقائ وآراء في ه   ال

اً  راسة: -خام ة ال   خ
اق  ا ن د ل ي ت ة ال ع ال ة، أن ن أدي ارات ال ل ال في ت الق ي

ف على ع ورة ال ال ي  ق ا  ع، وه ض ا ال ه،  ا في ه ة  ائل ال افة ال
راسة إلى م رئ وذل على ال الآتي: ه ال ل س تق ه ا ال   وم ه

. أدي ار ال ة ت ق   ال الأول: ما

. أدي ار ال ام ت ق اني: أح   ال ال
  المبحث الأول

  ماهية تسبيب قرار التأديب
انات ال  ع ع ال م أه ال ة، إذ أنه  أدي اءلة ال اق ال ة في ن ه

ف  ة، ف خلاله  ال أدي ة ال ل ه ال ه إل عاق ما ان ف ال ب ي ال
ة  ه، وم أخ سل اجه ي ت في م أك م أوجه الاتهام ال ه و اب إدان م أس

ع ال ة ع ت ن ل القان الأص امها  أوجه دفاعه وال أدي  ا ال ة، ل أدي ة ال عق
ام  ارات والاح اعاته في الق ورة م ة على ض عات ال ص مع ال ح

ة أدي   .)١(ال
ه  ان أه ال و ع  ا ال ال راسة في ه ال اول  ف ن ل س اداً ل واس

، أدي ارات ال ني ل ق ض الأساس القان ة، ث نع أدي اءلة ال اق ال وذل  في ن
ل على ال الآتي: ا ال إلى م   م خلال تق ه

. أدي ار ال ة ت ق م وأه ل الأول: مفه   ال
. أدي ار ال ني ل ق اني: الأساس القان ل ال   ال

                                                 
ان في فل (١) أ ال ي وم أدي ار ال ة الق ار، فاعل راه، محمد ع ال ، دراسة مقارنة، رسالة د

ة،  ة، القاه راسات الع ث وال   .٦٥م، ص٢٠٠٩معه ال
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  المطلب الأول
  مفهوم وأهمية تسبيب قرار التأديب

ي ال أن  ق أدي  ار ال ة ت ق م واه ان مفه ع ل اول أولاً: ال ن
ة، وذل  أدي اءلة ال اق ال ة ال في ن اً: أه ي، ث ن ثان أدي ار ال ب الق

  على ال الآتي:
ي. أدي ار ال ع ب الق   أولاً: ال

ل على  ا  ه،  ه إلى غ صل  ل ما ي ، وه  ذ م ال ال لغةً مأخ
اب ع أس ل، وال   .)٢(ال

ي  ة ال اق ة وال ن اب القان ان الأس أدي ب ار ال ق ب ق لاحاً  أما اص
اره أدي إلى إص ة ال ان )٣(دع سل ة ب ة ال أدي ة ال ل ام ال ى  ع  ،

ها، وذل  ارها أو ح ار أو ال في صل ق ارها للق ج إص ي اس رات ال ال
الق  ا  ف إعلام ال ع العقاببه افع ل ح ال ض ي وت أدي   .)٤(ار أو ال ال

ر  ي ت ة ال اق ة وال ن اب القان ة ع الأس أدي ة ال ل اح ال فال ه إف
ه ع  ف ح ب اً إذا أف أدي م ار ال ن ق الي  ال ة، و أدي ة ال اذها العق ات

ع ، فه ال أدي ة ال ها سل ت إل ي اس اب ال ار، وم الأس اب الق لي ع أس  ال
ار ة للق ارج ة ال و رج ض ال    .)٥(ث فإنه ي

ة  اذ العق ة لات ة معاص ل انة ش د ض أدي ل فق م ار ال ل فإن ت ق ل
ة  ن اب القان مة أن ت الأس أنها مل أدي  ة ال ق سل بٌ ل ا ه أسل ة، ون أدي ال

                                                 
عارف،  (٢) ء الأول، دار ال ب، ال ان الع ر، ل   .٤٥٨م، ص١٩٠٠اب م
زع،  (٣) قافة لل وال اني، دار ال ء ال ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش م، ٢٠١١علي خ
مي ع٧٦١ص ارة، دار الف  . ع ة وال ن اد ال اه في ال ال الق ام وأع اح، ت الأح الف

ة،  ي، القاه   .١٥م، ص١٩٨٣الع
رة،  (٤) ة، الإس ي امعة ال ي، دار ال أدي ام ال ل، ال اشا خل   .١٤٥م، ص٢٠١٢محمد أب ض 
، دراسة مق (٥) أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع ة، سع ن ام عات ال ارنة، دار ال

، دراسة مقارنة، ٣٥٧م، ص٢٠٠٧ ائ ع ال ف العام في ال ة تأدي ال ، سل ي ل ال . ـ
رة،  ة، الإس ي امعة ال   .٣٠٥م، ص٢٠١١دار ال
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ار ة لإص اق ارات  وال ر ق ،  ت ة ع ال وال ع علها  ا  ارها، م ق
ال ضها للإ ع ا  ن غ قابلة ل فقة وح القان أدي م   .)٦(ال

، و  ه لي ج اء ش إج ي  أدي ار ال ب ت الق قة ب وج ف ا لا ب م ال وه
ي  ع ده، وال  ان وج ره  م أر امه على س ي ب  ة أو وج اق الة ال ال

ن له س  ار  أن  ل ق اره، ف ة إلى إص أدي ة ال ل ي دفع ال ة ال ن القان
اً،  اً أو سل ا ه إ ف ات و اج ف العام ب ي ه إخلال ال أدي ار ال ره، وس الق ي

ه رة عل ال ال لاً م الأع انه ع   .)٧(وت
أدي ار ال ان ت ق ها  وم ث فإذا  ي اس إل اب ال اح ع الأس ي الإف ع

غ م ذل  ال ا  ا، إلا أنه ه ا ب د ت ي وج ع ا  ة، م أدي ة ال العق ادر  ار ال الق
رج  ده ت ي ت اع ال ار، والق لي للق ان ال ال ت  ان، فال ي لف تان م ف

اب فهي  ار، أما الأس ة للق ارج ة ال و ار، ض ال ة للق ض اص ال أح الع
ار ة للق اخل ة ال و رج ض ال ها ت ي ت اع ال   .  )٨(والق

ة. أدي اءلة ال اق ال ة ال في ن اً: أه   ثان
ق  ة، ح  أدي اءلة ال الة ال فل ع أدي في أنه  ار ال ة ت ق ت أه

ف  ة العامة م خلال تأدي ال ل ق ال ة، و اته ال اج العام ال أخل ب
ه  قعة عل ة ال أدي ة ال الة العق ان ع عاق م خلال ض ف ال ة خاصة لل ل م
ار  ة ق و ه على م ال رقاب اء إع ح للق ا ي  ، أدي ة ال ف سل ه م تع اي وح

. أدي   ال
ه ال ة أه أدي اءلة ال اق ال ه فإن لل في ن ل م وعل د على  ي تع

 ، ، والقاضي الإدار أدي ة ال ف العام، وسل الآتي:ال ان ذل    و
  

                                                 
ة،  (٦) ة، القاه ة الع ه ارات الإدارة، دار ال ، ت الق   .٥١م، ص١٩٩٦محمد ع الل
اقي وال عل (٧) ام الع فة العامة، دراسة مقارنة في ال أدي الإدار في ال ارب، ال عة م ي ج

ان،  زع، ع قافة لل وال عة الأولى، دار ال ، ال ل ي والإن ن  .٣٥٨م، ص٢٠٠٤والف
ف العام في ال (٨) ة على ال ا ة الان ض العق ار ف ، ت ق اقي، محمد سل محمد أم ع الع

د  ، الع ال ل ال ك، ال ة، جامعة  اس ة وال ن م القان ن للعل ة القان ل لة  ر في م  م
 ، ام   .٣٢٩م، ص٢٠١٤ال
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ف العام. -١ ة ال لل   أه
لاع  ف الا ق لل ف، فه  انة هامة لل أدي ض ار ال ع ت ق
د على ما  نه ي ال ق دفاعه،  ازاته، وم خلاله ي م ت اب م على أس

ه ة  ي ع العق م ب أدي لا تق ال ة  ة ال ل فاع، فال ف م أوجه ال ال
د على أوجه  ال مه  اله، وهي مل اع أق ق معه وس ع ال ف إلا  ة على ال أدي ال

  .)٩(دفاعه
اره  اع فاع،  ف في ال فالة ح ال اً هاماً ل ع ع ا فإن ال  وم ه

ة ل اش لة غ م فاعوس   .)١٠(ق ح ال
فة  ه م خلال مع فاع ع نف ف م ال فال م شأنه أن  ال
ف  ل ال ا ق  ي، م أدي ارها ال ة في صل ق أدي ة ال ل ي أوردتها ال اب ال الأس

قه ادرة  ة ال أدي ة ال الة العق ان إلى ع اع والا   .)١١(على الاق
ف في حالة الإضافة إلى ذل فإن ت اع ال أدي م شأنه أن  ار ال  ق

اء ء الى الق هل )١٢(الل ع على أساسها، و ف ال ح لل اب ي ان الأس ، إذ أن ب
ة أدي ة ال العق ادر  ار ال ة الق ة على ص قا له في ال اء ع   .)١٣(للق

٢-  . أدي ة ال ل ة ال ل   أه
أ ة ال العق ادر  ار ال ، بل ت الق ف ف ه على ال ة لا تق أه دي

د ال إلى ت  ، ح ي أدي ة ال اً على سل ه أ د أه اء تع ا الإج إن ه
                                                 

قافة  (٩) عة الأولى، دار ال ف العام، دراسة مقارنة، ال ة تأدي ال ارمة، سل ل الع فان العق ن
زع،   .٤٤٠م، ص٢٠٠٧ لل وال

مي  (١٠) ، ع جع ساب ارة، م ة وال ن اد ال اه في ال ال الق ام وأع اح، ت الأح ع الف
  .٢٢ص
ي  (١١) ن ن الف ي، دراسة مقارنة ب القان أدي ال ال ف العام في ال انات ال فى، ض اد م ب

، ت ة، جامعة أب  بلقاي اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،  ، رسالة د ائ ان، وال م، ٢٠١٤ل
 .٢٩٨- ٢٩٧ص
م الإدارة،  (١٢) لة العل ر في م ،  م ار الإدار لي في الق ، ال  ش اح ح ع الف

ة،  ام ة ال اني، ال د ال ، الع  . ١٧٥م، ص١٩٦٦جامعة ال
فة العامة، دراسة مقا (١٣) ة في ال أدي انات ال ، ال ل ع ال اح ع ال رنة، دار ع الف

ة،  ة، القاه ة الع ه   .٤٩٢م، ص١٩٧٩ال
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١٢٢٣ 

ف  ي ث في ح ال الفات ال ي ال ل دراسة وت وت ة ح أدي ة ال ل ال
الع ار  ار الق ل إص لائها ق حها واس د إلى وض ا ي ة، ل دق م أدي ة ال ق

لانه د إلى  ة ق ت أ م أ شائ ار م ن الق اً )١٤(كي  اء ق ا الإج ع ه ا  ، ل
اً  ع ي  أدي ارها ال ار ق و في إص فعها إلى ال ا ي اسعة، م ة ال ي ق ها ال على سل

ال وال ع   .)١٥(ع الاس
مه سل اع ال تق ع ال م أه وسائل الإق ا  ف، ك أدي لل ة ال

ة  أدي ة ال العق ار  اذ الق ي دع إلى ات ة ال اق ة وال ن اب القان اح ع الأس فالإف
ق  ا لا ي ة وه ل العق ة ال ل ا ع  ف،  رة على ال له م خ ا 

  . )١٦(إلا م خلال ال
ة ق أدي ة ال ل ان ال ا إذا  ف ال ع ا  اءات ك افة الإج اذ  ات  قام 

ة في  ا فعها إلى الع ه، وه ما ي ه إل ق إلى ما ان ها م  وت وضة عل ف ال
ه ث على ص ي ق ت ب ال ارها وتلافي الع ار ق   . )١٧(إص

ه،  ف  لها على ال وال ي  أدي ارها ال ة ب ق أدي ة ال ل ام ال فال
ل دون ال ة  و ف سل ة تع ان ا م شأنه ال م إم اره، وه ل في إص ع وال

فقة  ة م أدي ارات ال ار الق د إلى إص ة، الأم ال ي أدي ة ال ع العق أدي في ت ال
ن    .)١٨(وح القان

٣-  . ة ال للقاضي الإدار   أه
، ف أدي ارات ال ة على ق قا ام ال لة هامة لإح  خلاله ي ع ال وس

ة  العق ادر  ارها ال اً لق أدي س ة ال ي أوردتها سل اب ال ف ع الأس ال
ة أدي اب، وم )١٩(ال ة تل الأس ر القاضي الإدار م ص ق ء ذل  ، وعلى ض

                                                 
، ص (١٤) جع ساب ، م ان في فل أ ال ي وم أدي ار ال ة الق ار، فاعل   .٦٧محمد ع ال
، ص (١٥) جع ساب ي، م أدي ام ال ل، ال اشا خل   .١٤٨محمد أب ض 
اد ال (١٦) اه في ال ال الق ام وأع اح، ت الأح مي ع الف ، ع جع ساب ارة، م ة وال ن
  .٢٣-٢٢ص
، ص (١٧) جع ساب ف العام، م ة تأدي ال ، سل ي   .٣٠٧سل ال
، ص (١٨) جع ساب فة العامة، م أدي الإدار في ال ارب، ال عة م   .٣٥٨علي ج
، ص (١٩) جع ساب ، م ار الإدار لي في الق ، ال  ش اح ح   .١٧٥ع الف
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١٢٢٤ 

ه  فاذ إلى ج ع ال ة، ح لا  ة وع ة القاضي ص ن مه اء ت ا الإج غ ه
عل  ا ي ار خاصة  أديالق ة ال اف سل ف ع إن ار وال   .)٢٠( الق

رها  ي ت ارات ال ة على الق قا ة في ال ل اً م ال اء م ق للق فال 
ة  اذ العق لاءمة في ات ة ال ة أو م ناح و ة ال اء م ناح ة، س أدي ة ال ل ال

ة أدي الفة ال ها مع ال اس ة وم ت أدي   .)٢١(ال
قل ع وق  اء، وذل في حالة إذا ما اق ء إلى الق ل ال م حالات الل

 ، أدي ة ال ف سل م تع أنَ م ع ، وا أدي ار ال ها ق ي قام عل اب ال الأس ف  ال
ة ن غ ال ع اء وال م ال ء ع الق   . )٢٢(الأم ال م شأنه ت الع

ا  ح أن ال في ق م ي اء م خلال ما تق الغه س ة  أه ى  أدي  ر ال
فة ما  ف م مع ، ح ي ال ، أو للقاضي الإدار أدي ة ال ل ف، أو ل لل
ي  ه وال جهة إل أك م أوجه الاتهام ال أنه، ف ة  ة ال أدي ة ال ل ه ال ه إل ان

اه م دفاع،  ا أب ة  ل ه ال ه وم أخ ه ي على أساسها ت معاق ع ا 
اء على  رت ب ة لأنها ص أدي اراتها ال ار ق قة في إص ة ال أدي ة ال ل ال لل
انه  ف ال ض ا ي ها، وأ علها على ثقه م ا  ورها م ل ص ق ق ت وت
ة  أدي ة ال ل ارات ال ه على ق امل رقاب ارسة  ع م خلالها م اء   للق

امها للقان  ة وم اح أدي ة ال ع العق ها في ت ت إل ي اس اب ال ة الأس ن وص
ة. اس   ال

  المطلب الثاني
  الأساس القانوني لتسبيب قرارات التأديب

ع  ها ال ض عل اراتها إلا إذا ف مة ب ق ة الإدارة ل مل ل الأصل أن ال
ت على  اً ي ه لاً ج ح ال ش ى ما ت ذل  ، وم لان ذل إغفاله 

ار   . )٢٣(الق
                                                 

فى، (٢٠) اد م ، ص ب جع ساب ي، م أدي ال ال ف العام في ال انات ال   .٢٩٩ض
، ص (٢١) جع ساب ف العام، م ة تأدي ال ارمة، سل ل الع فان العق   .٣٠٥ن
رة،  (٢٢) ة، الإس ي امعة ال عة الأولى، دار ال ف العام، ال ة لل أدي اءلة ال ، ال سع ال

اف ١١٧م، ص٢٠٠٨ ها. سع ن ع ،  وما  جع ساب ، م أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال الع
  .٣٢٧ص
، ص (٢٣) جع ساب ، م اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .٧٦٢علي خ
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 ، أدي ال ال ادرة في م ارات ال ة ت الق عات ال وق أوج مع ال
اراتها ة الإدارة م ت ق ل عفي ال اء م الأصل العام ال    .)٢٤(اس

أدي في ت  ة ال ه سل ي الأساس ال ت عل ي ال ت ق ا  وه
فة ا ع اراتها، ف ة، ق ام ة والال ن فة القان ه ال في عل ني  ل قان لأساس لأ ع

اء على ال الآتي: ع والق ه م ال ام   وال  ال
. ع م ال   أولاً: م ال

ارات  ورة ت الق قارنة ال على ض ة ال عات ال لق ت مع ال
لافات ع الاخ د  ة، مع وج أدي ها. ال ة ف أدي ة ال لاف الأن جع لاخ ي ت   ال

ة  أدي ة ال العق ادر  ار ال ن الق ع أن  ع ال أوج ال ففي ال
ادة ( ى ن ال ق اً، وذل  ة ال رق (٥٩م ن مة ال ن ال ) ٨١) م قان

ة     .)٢٥(م٢٠١٦ل
ادة ( ت على ذل ال ة١٦٣وق أك ف ة ال ن  ) م اللائ ا القان ا )٢٦(له  ،

ادة ( ج ال ن رق (٢٨اس ة ١١٧) م القان ة الإدارة ١٩٥٨) ل ا أن ال م 
ة ام م ر الأح ة أن ت أدي ات ال اك ادة ()٢٧(وال رت ذل ال ن ٤٣، وق ) م قان

ولة رق ( ل ال ة ٤٧م   .)٢٨(م١٩٧٢) ل

                                                 
ة،  (٢٤) ي، القاه ، دار الف الع أدي اء ال ، ق ال اب ال ، ال اء الإدار ، الق او ان ال سل

 .٦٣٢م، ص١٩٧٩
ادة ( (٢٥) ن ال٥٩ن ال ة ال رق () م قان ن ة ٨١مة ال ز ٢٠١٦) ل م على أنه "لا 

ار  ن الق ق دفاعة، و اله وت اع أق ةً، وس ا ق معه  ع ال ف إلا  اء على ال ع أ ج ت
ا ...". اء م ع ال ادر ب   ال

ادة ( (٢٦) ار رق (١٦٣ن ال ة ١٢١٦) م الق ف٢٠١٧) ل ة ال اللائ ادر  ن م ال ة لقان
ة ال رق ( ن مة ال ة ٨١ال ه ٢٠١٦) ل قع عل اء ال ار ال ق ة  ا ف  عل ال م على أن "

وره ...".  ل م تارخ ص ام ع عة أ ه، ذل خلال س ا   وأس
ادة ( (٢٧) ن رق (٢٨ن ال ة ١١٧) م القان ة الإدارة ١٩٥٨) ل ا أن إعادة ت ال م 

ات ا اك ي وال اء ال ئ والأع قعها ال ة و ام م ر الاح ة ال على أن "ت أدي ل
روها".   اص

ادة ( (٢٨) ن رق (٤٣ن ال ة ٤٧) م القان ولة ال على أ١٩٧٢) ل ل ال أن م لا نه "م 
اء". ئ والأع قعها ال ة، و ام م ر الأح ة وت ال أك م م ل ال   ز تأج
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١٢٢٦ 

ف ائف ال ع  اصة ب ان ال اً الق ل أ ورة و  ن على ض
ادة ( ها ن ما جاء في ال ، وم ن رق (٥٠ال ة ١٠٩) م القان م في ١٩٧١) ل

ة  أدي ة ال العق ادر  ار ال ن الق ب أن  ة ح ن على وج ة ال شأن ه
اً    .)٢٩(م
ادة (  ن رق (١١٢وما جاء في ال ة ٤٩) م القان أن ت ١٩٧٢) ل م 

امعات وا أديال ار ال ت على ت ق ي أك   . )٣٠(ل
ادة ( ن رق (١٠٧ا أوج ال ة ٤٦) م القان ة ١٩٧٢) ل ل أن ال م 

ي  ي ب اب ال لاً على الأس أدي م ل ال ر ح م لاته أن  ة وتع ائ الق
ها   .)٣١(عل

فة العامة ال ال علقة  ان ال ع الق ي ت  ع الفل  على وفي ال
ادة ( ى ن ال ق ع  ، ح أك ال أدي ار ال ب ت ق ن ٦٩/٢وج ) م قان

ة رق ( ن مة ال ة ٤ال ة ١٩٩٨) ل العق ادرة  ار ال ورة ت الق م على ض
ار ولف ال ي الإن اء عق اس ة  أدي ل )٣٢(ال ع أن  ل م ال ان الأف ، و

ار  ع الق ام ج ا الال ه ه اي ف وح ة لل ال ه  اً لأه اء ن لا اس ة  أدي ات ال
ارات. ل الق ارها ل أدي ع إص ال ة  ة ال ل ف ال   م تع

                                                 
ادة ( (٢٩) ن رق (٥٠ن ال ة ١٠٩) م القان ة ١٩٧١) ل ة ال ة ال م في شأن ه

ق  اله وت اع أق ق معه وس ع ال ا إلا  ة على ال ع عق ز ت لاته على أنه "لا  وتع
اً". ة م ع العق ادر ب ار ال ن الق   دفاعه و أن 

ادة ( (٣٠) ن ر ١١٢ن ال ة ٤٩ق () م القان ة على أنه ١٩٧٢) ل امعات ال أن ت ال م 
ادة ( ا في ال ه ص عل م ال ه والل ي ال ع عق امعة ت ئ ال ة ١١٠"ل اء ه ) على أع

ن  ق دفاعه و اله وت اع أق ع س ائفه وذل  ات و اته أو مق اج ن ب ل ي  ر ال ال
اً و  اره في ذل م اً ...".ق  نهائ

ادة ( (٣١) ن رق (١٠٧راجع ن ال ة ٤٦) م القان ة ال ١٩٧٢) ل ائ ة الق ل أن ال م 
لاته.  وتع

ادة ( (٣٢) ي رق (٦٩/٢ن ال ة الفل ن مة ال ن ال ة ٤) م قان ا ١٩٩٨) ل م على أنه "
ة على ال ع عق ز ت ه أو لف ال لا  ي ال ا عق ق ع ة لل ه إلى ل ع إحال ف إلا 

ة  ع العق ادر ب ار ال ن الق ل في م خاص و ال ات ذل  اله و إث اع أق معه وس
اً".   م
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ة  ل م ال ة، ح أل ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال وق أشارت إلى ذل اللائ
اء ال ال ةً  ا ف  ار ال إخ ق  ة ال ل ل ة ب اب ال ه وأس اقع عل

عه   .)٣٣(ت
ادة ( ى ن ال ق ع  ا أوج ال ة ٥٢ك ال ة ال قا ان ال ن دي ) م قان

ة ١٥والإدارة رق ( اً ٢٠٠٤) ل ة م أدي ة ال العق ادر  ار ال ن الق   .)٣٤(م أن 
ادة ( ل جاءت ال ة رق (٢٢/٣و مة في ق الأم الفل ن ال ) ٨) م قان

ة ادرة ٢٠٠٥ ل اراتها ال ا ب ق ة ال ام ل ورة ال ال على ض م، 
ا أن ال ة  أدي ة ال   . )٣٥(العق

ادة ( ا أوج ال ي رق (٥٣ك ة الفل ائ ة الق ل ن ال ة ١) م قان ) ل
اب ٢٠٠٢ لاً على الأس ة م أدي ع ال ادر في ال ن ال ال لاته، أن  م وتع
ي  ه ...ال ه ع ال  ا لى أس ها وأن ت ي عل   .  )٣٦(ب

ع  ها ال ي أق ة ال ن ص القان ه ال ح م خلال ما ت م ي ا تق اداً ل واس
ة، ح أك  أدي ة ال العق ادر  ار ال ام ب الق ورة الال ت على ض أنها أك

أدي ار ال ام ب ق ورة الال ع ال على ض ار صادراً ع ال ان الق اء  ، س
ار  ل ق اً شاملاً ل اً وج ع ال أم ة، إذ جعل ال ة تأدي ة إدارة أو م سل
ة  ة ال ل ي ح أوج على ال ع الفل ة لل ال ل  ي، والأم  تأدي

ة وذ أدي ة ال ض العق ف ادرة  اراتها ال ام ب ق ورة الال أدي ض له ال ا ت ل ل
ة.  ه ال ان ف وم رة على ال ارات م خ ه الق   ه

                                                 
ادة ( (٣٣) ة رق (٩٢/١راجع ن ال ف ة ال ة ٤٥) م اللائ مة ٢٠٠٥) ل ن ال أن قان م 

ي رق ( ة الفل ن ة ٤ال لاته.م ١٩٩٨) ل   وتع
ادة ( (٣٤) ي رق (٥٢ن ال ة والإدارة الفل ال ة ال قا ان ال ن دي ة ١٥) م قان م ٢٠٠٤) ل

ان ودفاعه  ي ف في ال ال ال اع أق ع س ة إلا  أدي ات ال ع أ م العق ز ت على أنه "لا 
ة ل ل ع ت اً و اً وم اب ان في ذل  ي ار رئ ال ن ق ". و ق   ت

ادة ( (٣٥) ة رق (٢٢/٣ن ال مة في ق الأم الفل ن ال ة ٨) م قان م على أنه ٢٠٠٥) ل
ا ..." ة في شأن ال اراتها م ة ق ر الل  ."ت

ادة رق ( (٣٦) ج ن ال ن الأصلي  ادة م القان ه ال ل ه ن رق (٢٥ع قان ار  ) ٤٠) م الق
ة  يل٢٠٢٠ل أن تع ي رق ( م  ة الفل ائ ة الق ل ن ال ة ١قان   م.٢٠٠٢) ل
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١٢٢٨ 

. اء م ال اً: م الق   ثان
ى  اً، ولا ب أن ت ر ال م ماً أن  قاضي ع ة في ال ة الأساس القاع

ة اب واض ة على أس أدي ام ال ة الإدارة )٣٧(الأح ت ال ل فق أك قاً ل ، وت
ا ال ار أن ذل أصلا م العل اع ة  أدي ام ال ارات والأح ب ت الق ة على وج

اءات  ة لإج افة ال عات  ها ال ص عل ي ت ات ال اك اب لل ل وال الأص
ة  ة جل اب واض ة م أس ام ب ر الأح أنه "...  أن ت ة ح ق  اك ال

ع  اقعات ال ة ل ل ال تها ت ع ت ان على ث ة والق اق ان الأدلة ال و
قة  ن ال ي ت انها  ل وج تها وت افٍ ل عق ت على ن  ا ال ة ه و
ن وم شأنه أن ي  اقع والقان لها  م ال ع بها ق قام دل ها واق ل ي اس ال

ام  ال الأح ب اش اؤها، ووج ها ق هى إل ي ان ة ال ي ب ال اب ال على الأس
امها  أح ة  ا ة على الع ل ال ل بل ت ام لها م ح ال ها ل اس عل
م  ل م ث ال ن ف ها للقان افق ها وم ال ع قة  أتي نا ائها ف الة في ق خي الع وت
لة الإجلال  سه م ل في نف ائها وت اع لق ام والان الة الأح ع اع  على الاق

ة لا والإ ها وهي رقا ها عل ع م  رقاب ة ال ة أخ ت م ار، وم زاو ك
اً" اً جل ة ت ام م م ولا ت إلا إذا جاءت الأح   .)٣٨(تق

ادة  لاً  ال ناً ع ر قان ق ة إلى أن "ال ا ال ة الإدارة العل وذه ال
ولة رق (٤٣( ل ال ن م ة ٤٧) م قان اً ١٩٧٢) ل ع ش ام  م، أن ت الأح

ي  ي ب اب ال لاً على الأس ر ال م ا فإنه  أن  ها، ول و ص م ش
لان  ه  ت عل ة ي اق اب ال ال ر في أس ل فإن الق لاً، و ا ان  ها ولا  عل

ي  ة ال ن ج القان ة وال اق ان الأدلة ال ي ب ع ام  ، وت الأح ها ال ب عل
ل القاضي  ة، وهي ح ام واض ي اق ت الأح ة ال ها، وال ة ح ال
م  اع ال ل على اق ا أنها ت ائه،  الة في ق خي الع ه، وت ة  ا على الع
ا فإنها لازمة ل  ل ه ق  ام، وف لة الاح س م ف ل في ال ى ت ام ح الة الأح ع

اء ع م إج ة ال ة  م أدي ام ال ر فإن الأح ه الأم قاً له ، وت ة على ال قا ال
هالة  اً لل حاً نا ضح وض ة على ال ال ي ها م اب ف ن الأس  أن ت
قاً  اءة وت ال الإدانة أو  اء  تها س ها عق ي ب عل ة ال ن ة والقان اق الاسان ال

                                                 
، ص (٣٧) جع ساب فة العامة، م أدي الإدار في ال ارب، ال عة م  .٣٥٧علي ج
ع رق ( (٣٨) ا في ال ة الإدارة العل ة ٢٩٢٦ح ال ة  ٥٦) ل ة، جل ائ   م.٢١/٦/٢٠١٤ق
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ه وما ة لل ه فاع ال ل  لأوجه ال ف أو الق ال اء  ها س ل م أن  ه  ه إل ان
فل  ا  ام  ة على تل الأح ن ها القان ال رقاب ا إع ة الإدارة العل ى لل وذل ل
ة  أدي اك ال ه ال اناً لإداء ه ولة وض ل ال اك م ائي ل ام الق ق سلامة ال ت

ان ة ول أدي الة ال ق الع ها في ت سال امل  ل ام ال اف العامة والاح ح س ال
اءته  فاع ع ب ، وعلى رأسها ح ال اك ل ال م ل ق ق العامة للعامل ال ق لل
ه  ة لل الفة ال أن ال ل  ام الق را في ت الأح ع ق ، و ه ا ن إل م

ه إذا ل اف ال د أو اع ه ال ال قات أو أق ة م ال ن ما ورد  ثاب رد ال م ي
ي ساقها  فاع ال رات وأوجه ال اق ال الفة وأن ي اب ال قات م أدلة على ارت ال
ر في ال  ع الق اً  ئ صادراً م ع ال ع اله، إذ  اً لأق ه ت ال

لانه" د إلى  ه و ث  ا ي فاع م   . )٣٩(والإخلال  ال
ا وق اع ار الإدار م ه ة أن ت الق ا الفل ل العل ة الع ت م

ب  ج ن ب مها القان ه إذا أل ام  ق والال ي  على الإدارة ال ة ال ه ات ال ل ال
اراتها   .)٤٠(ت ق

ع الإدارة ب  م ال أنه "إذا أل ة  ا الفل ل العل ة الع وفي ذل ق م
اراها وج ع ن ق اً للقان ا ارها م ان ق ة ولا  ة جل رة واض اب  ها أن ت الأس ل

ف  ع ا ل ل العل ة الع ة م قا ن خاضعة ل ار الإدار ت اب الق لاً، إذ أن أس ا و
تها  اش ان الإدارة في م ن، وما إذا  ها للقان ق ا ة وم م اق جهة ال ها م ال ص

ها أم ف ف اتها ق ان ل ة  ل ه أنها غ ص ى إذا  ادة ح أنها سل  ال
اً  ار مع ان الق له  قه أو تأو أ في ت ن أو خ الفة للقان ة على م اً أو م واق
ة  ادر ع وز ال ار ال ه وح إن الق إلغائه، وعل ي  ة أن تق وح لل

عل خلا م الأس ه  ف عي م و ل ال ف عل  ع وال اذه، فإنه  ة لات ا اب ال
عي إلغاؤه" ا  لاً م ا اراً غ م و   .)٤١(ق

ل أن س  الق ة إلى أنه "لا  ال  ا الفل ل العل ة الع وذه م
ارات الإدارة  عي الق ف ال ه وه (رف ت ه م م خلال ن ن  ع ار ال الق

                                                 
ع رق ( (٣٩) ا في ال ة الإدارة العل ة ٣٠١٢٩ح ال ة  ٥٨) ل ة، جل ائ   م.١٨/٣/٢٠١٧ق
ام الله رق  (٤٠) ا ب ل العل ة الع ار م ة ٢٣٥/٢٠١١ق   م.١٦/٥/٢٠١٢م جل
ام الله رق  (٤١) ا ب ل العل ة الع ار م ة ٢٠/١٩٩٨ق   م.٣/١١/١٩٩٩م جل
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ا ه)، لأن ه ول ادرة ع م في  ذاته  ال ن ولا  اً ل القان دي ال ل إلا ت
ار  اب الق ج أن ت أس ان م ال ا  اً، إن ار الإدار جاء م ل إن الق للق
ف على  ق ها لل ة م  رقاب ها ول ال ال ي ي ال م ع ة  ة جل واض

ة ...  ن ة والقان اق اح ال ار م ال ة الق ه آنفاً على وقائع ص نا إل و ما أش
ار جاء  ا الق ه ن أن ه ن  ع ار ال اب ال الق ع وعلى ما جاء في ال ال
ه  ا ه أس اً،  ت  ار م ن الق ورة أن  ن م ض ه القان ا أوج اً ل ق مف

ة والقان اق اح ال ه م ال اق ة م أجل م ة وجل ا لا ن في رة واض ة،  ن
ها ما  عى ض هة ال ل ال مة م ق ق ات ال ى في ال ه ولا ح ن  ع ار ال الق
عي رف  الادعاء أن ال علقة  ار وال ا الق ها ه ي  إل قائع ال  إلى ال

ة تل ن ة وقان و اق م م ى ن ه ح ول ادرة له ع م ارات الإدارة ال ف الق  ت
عى  هة ال ها أم لا، أو أن ال ف قاً في رف ت عي م ان ال ارات، وذا ما  الق
عل  ا ي م إل ا لا ن أ تق ق ارات أم لا،  اعة تل الق ها إ ل قه في  ها م ض
ة  ق أصلاً أمام ل ع لل عي أو ما  إلى أنه خ ق مع ال ات ال

ن لاً قان لة ت ان م ا  ات مه ص د ت اً ما  إلى وج ا أ د أمام اً، ول ي
ف  ه م رف ت عى ض عي إزاء ما ي ل أمامها ال ق م ة ت رت ع ل ص
ن  الفاً للقان اراً م ه ق ن  ع ار ال عل م الق ا  ل ه ه،  ول ع ارات ال ق

م ال علقة  ان ال ة والق ه الأن اعه ل خاصة ما أوج ة وما  ات ن ة ال
" ائفه امه ب اء  اله أث ف ع أع ة ال اس   .  )٤٢(م

ارات  ب ت الق ت على وج ق قة نلاح أنها اس ا ة ال ائ ام الق اء الأح ق اس و
اء  ة وت الق أدي ة ال اك الة ال فل ع ة ت ه انة ج اره ض اع ة  أدي ام ال والأح

ح أن  الإدار م اً على ذل ي ، وتأس أدي ارات ال ة ق و ه على م ض رقاب ف
ام  ارات والأح ب ت الق ة  في ت وج ا ال ة الإدارة العل اء ال ق
اء  ها، أما ق و ص اً م ش اره ش اع أدي  ة لل ائ عة الق ة إلى ال أدي ال

ة فإنه  ا الفل ة العل أدي إلى ال ارات ال ب ت ق  في ت وج
م ال إلا إذا ن  ار الإدار ع أن الأصل في الق لاً  أدي ع عة الإدارة لل ال

      . ن على خلاف ذل  القان
                                                 

ام الله رق  (٤٢) ا ب ل العل ة الع ار م ة ٦٦/١٩٩٩ق   م.٩/٦/٢٠٠١م جل
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  المبحث الثاني
  أحكام تسبيب قرار التأديب

داً ل ة مق أدي ة ال العق ادر  ار ال ا ت الق ا ه ل  اش اته، ون
اءً  اره إج ي أدت إلى اع ة ال ق الغا اً، وت قاً سل ن ت ان ت القان لة ل وس

ه ان ص اء ال ل ا ت إج د ض ان لا ب م وج ل  اً، ل ه   . )٤٣(ج
اف  ا ت ، قل ا خاصة في ال ة  أدي ارات ال د الق ف ا الأساس ت وعلى ه

ها ل  في غ ي ت بها، الأم ال ي ة ال عة العقاب اً لل ، ن ارات الأخ م الق
ار  ث على سلامة الق ل ما م شأنه أن ي ع ع  ها، وال ة الق في ت ا الع

ه ع ، )٤٤(وش أدي ارات ال ا اللازمة ل ق راسة ال ال اول  قام س ا ال ، وفي ه
الفة ا اء م ا ال إلى ث ن ج ، وذل م خلال تق ه ا ال ام به لال

ل على ال الآتي:   م
. أدي ار ال ا ت ق ل الأول: ض   ال

. أدي ار ال الفة ت ق اء م اني: ج ل ال   ال
  المطلب الأول

  ضوابط تسبيب قرار التأديب
ع م ا ال ي م ال أدي الع ار ال ل ت ق ن ي عل  ها ي

ي  م تق ، وعلى ه ما تق ائي لل ل الإج ال علقة  ، والأخ م ال
ة  ل ا ال اً ال ض ثان ، ونع ة لل ض ا ال ض أولاً ال راسة أن نع ال

  لل وذل على ال الآتي:  
. ة لل ض ا ال   أولاً: ال

ة م ق ال الغا ة لا ب م كي  أدي ارات ال اً في الق اً وج اره أم  اع
اً م  ي م شأنها أن تلقي م ، وال ن ال علقة  ا ال ع ال اف  ت
ة  ج قائع ال ي ال ل في ت ة، وهي ت أدي ة ال ع العق اب ت ء على أس ال

ي اس ة ال ن ارات القان ة، والاع أدي ة ال د على للعق ، وال أدي ة ال ها سل ت إل
ف  اها ال ي أب ة ال ه فاع ال ا يلي:أوجه ال ح ذل  ض    وت

                                                 
، ص محمد ع (٤٣) جع ساب ، م ان في فل أ ال ي وم أدي ار ال ة الق ار، فاعل   .٧٤ال
، ص (٤٤) جع ساب ي، م أدي ال ال ف العام في ال انات ال فى، ض اد م   .٣٠٠ب
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ة. -١ أدي ة ال ج العق ي اس قائع ال ي ال   ت
لاً  أتي م أدي أن  ار ال ها ت ق ي  أن ي ة ال ر الأساس م الأم

ع ا ي م أجلها ت ت اقعة ال ان ال اتهاعلى ب افة ملا ة مع  أدي ة ال ، ح )٤٥(لعق
ي  ة ال ل ة أو ال اب ي الأفعال الإ ل دون ت ني ال صف القان ع ت ال
ة  قائع ال ة، وم ث  أن ت ال أدي الفة ال اد لل ل ال ال ت

ا ج م ة اس الفة تأدي ه م ا ه أد إلى ارت أ م ف على خ فاء لل ها، فان ه ع ءل
ة أدي ة ال ة العق و م م د إلى ع ف ي الفة في ح ال   .)٤٦(ال

ه  اء ه أن "ق ة ح ق  ا ال ة الإدارة العل ت ذل ال وق أك
ور  ورة ص ائي ض ام العام الق ة لل اد الأساس ة ق ج على أنه م ال ال

ت مع ة على ن ي ام م ي الأح ة ال اض دة ال اب ال الأس ق ال  ه م
ل ال على  أن  ن، وذل  اقع والقان ره م ح ال ق وت ا ال ل ه ت
ها والأدلة  ي وقع ف وف ال الفة وال ان ال اً أر ة م ة للعق ج اقعة ال ال

أخ و  لاله بها وسلامة ال ح وجه اس ى ي ها ح ل م ي اس اً، ال ان قاص لا 
ي  اقعة ال اً على ال قاً ص ن ت ة ت القان ا ع م م ة ال وذل ل م
ها دون أن  ي اع عل في أن  ال إلى الأدلة ال اتها في ال ولا  صار إث

" ه هاده بها على إدانة ال ى ي معه وجه اس داها ح   . )٤٧(ي م
الي  على ال ف  و ان ما ن إلى ال ي ب قة في ت أدي ت ال ة ال سل

ان  ي ب ض في ت ، ذل أن الغ أ مع ف ل اب ال ه ارت فه م على ن 
ار  ها ق ي عل ي ب اب ال قة في الأس عة ال ف م شأنه زع ة لل اقعة ال ال

أدي   .)٤٨(ال
ا  ة الإدارة العل ه ال ا ما ذه إل ق في وه أن "ال ة ح ق  ال

ة وتأهل العقاب  اخ ج ال ة ت ة تأدي اك ج ن ه ي ت ة أنه ل ه ال اء ه ق
ه أو  ف ات و اج ف فعلاً أو افعالاً تع إخلالاً ب ت ال ي،  أن ي أدي ال

                                                 
، ص (٤٥) جع ساب ي، م أدي ام ال ل، ال اشا خل ة ١٥٢محمد أب ض  ارمة، سل ل الع فان العق . ن

ف العام،  ، صتأدي ال جع ساب   .٣٠٦م
، ص (٤٦) جع ساب ، م أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع   .٣٧٤سع ن
ع رق ( (٤٧) ا في ال ة الإدارة العل ة ٣٩٧٢٠ح ال ة  ٥٩) ل ة، جل ائ   م.٢١/٦/٢٠١٤ق
، ص (٤٨) جع ساب ، م أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع   .٣٧٤سع ن
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ع أن  ة أنه ي أدي ة ال ول ات في ال ل ا أنه م ال اتها،  ل العامل مق ي ق
اً،  اً أو سل اب ا الفعل إ اء أكان ه ه له س ا لالة على ارت ع في ال ق ل  ل د ب فعل م
اتها،  إذا ل ي  فة أو مق ات ال اج الف ل ا الفعل م ان ه وذل إذا 
ه  ول ه م م عل وع تق ة س م اك ث ن ه اع فإنه لا  ل ال د ق ق فعل م ب

اً"ا ه تأدي ازاته وعقا ر م ي ت ة ال أدي   .  )٤٩(ل
اتها، وأن ي  اقعة ب داً ب ن م ا ال فإن ال  أن  وعلى ه
ها  اع ف ع ق اقعة على ن  أدي م تل ال ال ة  ة ال ل قف ال ي م ت

أدي ة ال العق ادر  ار ال ه الق ققها على ال ال ت ل  )٥٠(ةم ت ، ل
الفة  ها ال ل م ي اس ة ال ل ة أو ال اب أدي أن ت الأفعال الإ ة ال على سل

ة أدي   .)٥١(ال
ة وال ق  أدي الفة ال ع ال ان وق ل ال على ذ م ا  أن  ك

اقعة ال اء، وذ تارخ ال ففاً لل داً أو م فاً م ان  ع الأح ة ع في  ج
عها  عاد وق ف على م ع اقعة  ال ة، ف خلال ذ تارخ ال أدي ة ال للعق

ة أدي ع ال قادم وسق ال ة ال اب م   . )٥٢(واح
٢- . أدي ة ال ها سل ت إل ي اس ة ال ن ارات القان   الاع

ة  ه سل ني ال ت إل ل الأساس القان ي ت ة هي تل ال ن ارات القان الاع
ة  ة أو اللائ ص ال ل في ال ، وهي ت أدي ار ال ارها ق أدي ع إص ال

ة العامة ن اد القان   .)٥٣(وال
غ م ع أفعلى ال ة ل أدي الفة ال ع ال ة إلا ب -م خ إلا أنها  -لا ج

مه العام فه ة  أ ال ع ل اً إلا إ)٥٤(ت ن ال ص ذا ، وعلى ذل لا 
ة أدي ة ال ل ها ال ت إل ي اس ة ال ن ة القان   .)٥٥(ت القاع

                                                 
ة (٤٩) ع رق ( ح ال ا في ال ة ١٣٠٧٢الإدارة العل ة  ٦٠) ل ة، جل ائ   م.٢٠/١/٢٠١٨ق
، ص (٥٠) جع ساب ي، م أدي ال ال ف العام في ال انات ال فى، ض اد م   .٣٠١ب
، ص (٥١) جع ساب ارات الإدارة، م ، ت الق   . ١٥٥محمد ع الل
ي وم (٥٢) أدي ار ال ة الق ار، فاعل ، صمحمد ع ال جع ساب ، م ان في فل . سع ٧١أ ال

، ص جع ساب ف العام، م ة لل أدي اءلة ال ، ال ها. ١٢٣ال ع  وما 
ارات الإدارة،  (٥٣) ة الإدارة في ت الق قف قاضي الإلغاء م سل ، م اح أب ال ف ع الف أش

 ، ون دار ن   .٢٣٣م، ص٢٠٠٥دراسة مقارنة، ب
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١٢٣٤ 

ة إلى أن ت ال  أن  ا ال ة الإدارة العل ل ذه ال اً ل وتأك
ال أن  ق  أنه " ه ح ق في ذل  ني ال اس إل د الأساس القان

ن ووجه ا اد القان قائع وم د د ال ال افي ي ح  ض ة ب ه ال أ ال ت ل
اً ..." ق ال عقلاً وح   .)٥٦(إلى م

ة الفة تأدي ه م ا ارت ف العام  ي  فال ه ال ف ات و ج ع واج ل ق خ ن ب
ه،  ي إل ف ال ي ل في ال ة ل الع ات ال عل ائح وال ان والل دها الق ت
ني ال  ص  أن ي الأساس القان ا ال ادر به أدي ال ار ال وم ث فإن ق

ة أم لا ن اع قان ارة ع ق ا الأساس  ان ه اء  ه س ات إدارة اس إل ة أو تعل ئ
ني  ق ال القان أدي ق  ال ة  ة ال ل ان ال فة ما إذا  ى  مع ح

اً  قاً ص ادر )٥٧(ت ار ال ة في الق ن اب القان ة ذ الأس ا ت أه ، وعلى ه
ه  اً أم جان ان ال ق وقع ص ة ما إذا  ا ة م ان ة في إم أدي ة ال العق

ة أم لاال اق ال أو القاع خل في ن ة ت ان العق   .)٥٨(اب، وما إذا 
ة. -٣ ه ف ال د على أوجه دفاع ال   ال

ة  لاً ردود سل ن م ة أن  أدي ة ال العق ادر  ار ال ي ت الق ق
ه فاع ع نف ض ال الف في مع ف ال اه ال ل ما أب أدي على  الي )٥٩(ال ال ، و

ة  إذا أب ة ال ل ه وج على ال ة إل ة ال ه ص ال ف دفاعاً  ال
قة هار ال ها لاس ع لأوجه دفاعه وت أدي أن ت   .)٦٠(ال

ن  ة  أن ت أدي ام ال أن "الأح ة  ا ال ة الإدارة العل ح ق ال
اً ونا ا حاً  ضح وض ة على ال ال ي ها م اب ف هالة الأسان الأس اً لل

                                                                                                                       
فان ال (٥٤) ، صن جع ساب ف العام، م ة تأدي ال ارمة، سل ل الع  .٤٤٠عق
ع  (٥٥) ف العام في ال ة على ال ا ة الان ض العق ار ف ، ت ق محمد سل محمد أم

، ص جع ساب اقي، م   .٣٣١الع
ع رق ( (٥٦) ا في ال ة الإدارة العل ة ٢٤٣٨ح ال ة  ٤٥) ل ة، جل ائ   م.٢٠/٥/٢٠١١ق
، ص (٥٧) جع ساب ي، م أدي ال ال ف العام في ال انات ال فى، ض اد م  .٣٠٣ب
، ص (٥٨) جع ساب ، م أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع  .٣٧٩سع ن
(٥٩)  ، جع ساب ارة، م ة وال ن اد ال اه في ال ال الق ام وأع اح، ت الأح مي ع الف ع
 .٣٧١ص
اح ع  (٦٠) ، صع الف جع ساب فة العامة، م ة في ال أدي انات ال ، ال ل ع ال   .٤٩٥ال
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فاع  قاً لأوجه ال اءة وت الإدانة أو ال تها  ها عق ي ب عل ة ال ن ة والقان اق ال
ل وذل  الق ف أو  ال اء  ها س ل وجه م أن  ه  ه إل ه وما ان ة لل ه ال

ام" ة على تل الأح ن ها القان ال رقاب ة الإدارة إع ى لل   .)٦١(ل
ا  ة ل ه ف م ال ئة ال ارها ب رت ق ة إذا أص أدي ة ال ل  على ال

ار  رت الق ت، وذا ما أص أدلة الإدانة إن وج ها الأخ  ه أن ت س رف ة إل ال
ان  ي ل  ف وال مها ال ي ق ع ال ف ها لل د على رف ها أن ت ع عل الإدانة ف

اءته أو إضعاف  ة لأدت إلى ب ها ص ي اع عل ة ال ن ة أو القان الأس ال
 . أدي ار ال   ق

د  اته لل ئ ف في وقائعه وج عق دفاع ال مة ب ة ل مل أدي ة ال ل إلا أن ال
أنه "ج  ة ح ق  ا ال ة الإدارة العل ته ال ا ما أك ها، وه ل م على 

ة  أدي ة ال ة على أن ال ه ال اء ه ال في ق عق دفاع ال مة ب غ مل
اءها  ها ق ي أقام عل الاً الأدلة ال ا أنها أوردت إج ال لاً  ه تف د عل وقائعه وال

ال م أوجه دفاع" ه ال اً ما ت  ح ض ي أنها  ع   .)٦٢(ا 
. ة لل ل ا ال اً: ال   ثان

ة ائ ا إج ة ض اف ع ج ت أدي  ار ال نه،  ت ق علقة  غ ال
ة  اح ة م ال و ه صفة ال ا ع م أجله، واك ضه ال ض ال ف ق الغ ل
ور  اً ل اً ومعاص اش ن ال م ورة أن  ل في ض ا ت ه ال ة، وه ل ال
اسقاً،  أتي سائغاً وم ح، وأن  ض ة وال فا ن على درجة م ال ، وأن  أدي ار ال ق

ان    ذل على ال الآتي:و
١-  . أدي ار ال اً لق اً ومعاص اش ن ال م   أن 

ها، أ أن  ي عل ي ب اب ال ه الأس ار نف اش أن ي الق ال ال ق 
ار ذاته د ال في صل الق   .)٦٣(ي

                                                 
ع رق ( (٦١) ا في ال ة الإدارة العل ة ٤٢٩٧٦ح ال ة  ٥٦) ل ة، جل ائ   م.٢٦/٧/٢٠١٥ق
ع رق ( (٦٢) ا في ال ة الإدارة العل ع رق (١١٧٥٩ح ال ة ١٢٨٧٠) وال ة،  ٥٥) ل ائ ق

ة    م.١٩/١/٢٠١٤جل
ارات الإدارة،  (٦٣) ة الإدارة في ت الق قف قاضي الإلغاء م سل ، م اح أب ال ف ع الف أش

، ص جع ساب  .٢٢٣م
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ن  ، ح  في ال أن  ف ة ال ال ع م ذل ف الي  ال و
ه، ف )٦٤(اً م ا  ة لل ال ة   ة ال ي على أه ا ا  ، فاش

اً  اً أم خا ان ال ص فة ما إذا  ف م مع   .)٦٥(خلاله ي ال
غة  رة أو ص اً، إلا أنه ل له ص ن م ه أن  ان   وال ون 

ال ه، و و اللازمة ل اف ال دة غ ت مة م أدي غ مل ة ال الي فإن سل
ة أدي اراتها ال ة في ت ق   .)٦٦(غة مع

قة  ارها إلى وث اب ق أدي أس ة ال ل سل الإحالة وه أن ت ع ال  ا  ك
ه ار نف أن ي )٦٧(أخ غ الق اً وذل  اش ن م ، فالأصل في ال أن 

ارات القا ه الاع ار في صل ار الق ن الق ها، وم ث لا  ي اس إل ة ال اق ة وال ن ن
قة أخ  ار آخ أو وث اب وردت في ق الإحالة إلى أس فى  اً إذا اك اً سل اً ت م

ار لفة ع الق   .)٦٨(م
از الإحالة ب  م ج ة على ع ا ال ة الإدارة العل اء ال وق أك ق

ع  ال على ما جاء في ورقة أن "ال لاً ح ق في ذل  ا أخ ولا ع 
ور  لان على ص اء ال ها ورت ج ي عل ي ب اب ال ل ال على الأس أوج أن 
ة  ل ال ز أن ت ها، وعلى ذل لا  ي أ عل اب ال ل على الأس ح غ م

، لأ ة أخ ها أو صادر م م اب وردت  آخ صادر م ن الإحالة إلى إلى أس
داه أن ال  الاً م لاً أو إج اب تف ه الأس ة ه اب ح آخ دون أن ت ما أس

ر" ها الق اب  اً على أس اب أو م اً م الأس ر خال   .)٦٩(ن ص

                                                 
، ص (٦٤) جع ساب ارات الإدارة، م ، ت الق   .١٢٩محمد ع الل
ف العام  (٦٥) ة على ال ا ة الان ض العق ار ف ، ت ق ع محمد سل محمد أم في ال

، ص جع ساب اقي، م   .٣٢٧الع
، ص (٦٦) جع ساب ، م ار الإدار لي في الق ، ال  ش اح ح   .١٨٤ع الف
ارات الإدارة،  (٦٧) ة الإدارة في ت الق قف قاضي الإلغاء م سل ، م اح أب ال ف ع الف أش

، ص جع ساب   .٢٢٤م
ارات الإدا (٦٨) امل، ت الق ة  ، صس جع ساب  .٦٨رة، م
ع رق ( (٦٩) ا في ال ة الإدارة العل ع رق (٥١٧ح ال ة ٥١٨) وال ة  ٢٤) ل ة، جل ائ ق
  م.١٣/٦/١٩٨٢
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١٢٣٧ 

اش  ل في أن ال ال ه ت وع م م الإحالة وع ة م ح ال  وال
ار ر الق لاه م قاً  ال ي اً د ة ف اق ة وال ن اب القان ف الأس أنه قام  ي 

ار ار الق ل إص اً ق اً وج ض   .  )٧٠(وم
اف  ى ذل أن ت ، ومع أدي ار ال ور ق اً ل ن ال معاص ع أن  ا ي ك

اره أدي وق إص ار ال ها ق ي عل ي ب ة ال اق ة وال ن اب القان ، فال )٧١(الأس
وره أو ا ال إلى وق ص ر  ي تق ي ال أدي ار ال ة الق و ف مع م عاص ي ل

ة  ي سل ع عاص ق  لف ال ال ، وت اده ول إلى وق ساب أو لاح ات
علة وغ  اً مف ا ة أس أدي ة ال العق ادر  ارها ال صة في ت ق أدي الف ال

ة   .)٧٢(ح
ا -٢ اً و ن ال واض   اً.أن 

ة  اق اب ال عاب الأس أن م فه واس ح ال ت صاح ال ض ق ب
ار اءته للق د ق اره  ار على إص ر الق ل م ي ح ة ال ن   .)٧٣(والقان

رجة ت م  اً ب ن واض ه أن  ة م ف والغا ق اله ي  ي ل ق فال 
ه ه ورقاب أدي ب)٧٤(تفه ار ال فى ق اب ، فإذا اك ضح الأس ن دون أن ي دي ح القان

ا ل  ل الأم  ، و الي م ال ار ال ، اع في ح الق ي م أجلها ات ال
ه ل ش على ح اب  ضح أس اص ول ي ة أش ل ع الي  ار إج ر ق   .)٧٥(ص

د  ق أن "ال ة ح ق  ا ال ة الإدارة العل ت على ذل ال وق أك
ح ال ض ة ب ه ال أ ال ت ن ووجه ال اد القان قائع وم د ال ال  أن 

اً  ار ال م أن اع ا ال في في ه اً، ولا  ق ال عقلاً وح د إلى م كافي ي

                                                 
، ص (٧٠) جع ساب ، م اء الإدار عة الق س ، م او ار ش  .٧٦٩علي خ
، ص (٧١) جع ساب ارات الإدارة، م امل، ت الق ة  ، ا٧٤س اح ح ل  . ع الف

، ص جع ساب ، م ار الإدار لي في الق  .١٨٦ش
ارات الإدارة،  (٧٢) ة الإدارة في ت الق قف قاضي الإلغاء م سل ، م اح أب ال ف ع الف أش

، ص جع ساب ، ص٢٢٩م جع ساب ارات الإدارة، م ، ت الق   .١٤٤. محمد ع الل
اء (٧٣) عة الق س ، م او ار ش ، ص علي خ جع ساب ، م  .٧٦٩الإدار
ع  (٧٤) ف العام في ال ة على ال ا ة الان ض العق ار ف ، ت ق محمد سل محمد أم

، ص جع ساب اقي، م   .٣٣٩الع
، ص (٧٥) جع ساب ، م أدي اء ال ، ق اء الإدار ، الق او ان ال   .٦٣٣سل
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١٢٣٨ 

ة  ته ال ا اع ع ل ي واضح وقا د وقائع دون ت ن أو س ص القان دي ن ت
قائع ته م حادثات ال ق" وأق ه ال ن ال ب عل ص القان ل فه ن   .)٧٦(وت

اب  ه أ ذ أس عاد ال ال د إلى اس ح ال ي ض الي ف ال و
لة ة أو م ة )٧٧(غام اغة واح ام ص ي وه اس عاد ال ال ل اس ، و

ابهة ع م ال)٧٨(أن حالات م ا ال عاد ه ة م اس ة ، وت ال ام سل  إل
لاف  ي اخ ق ا  اصة بها، م وف ال ه وفقاً لل ل حالة على ح أدي ب  ال

ن ال م حالة إلى أخ    .  )٧٩(م
فة  ات ال ق لة  اقعة ال هار ال اً لإ اً وم ا ن  وال لا ب أن 

أدي لإص ة ال ها سل ت إل ي اس اتها، والأدلة ال اج ة، و أدي ة ال العق ارها  ار ق
ع  انات فإنه  ه ال لف أ م ه ف، وان ت ي أثارها ال فاع ال د على أوجه ال وال
ف ال لأجله  اله ل  ا لا  اب  ه الأس ع ه عاد  ، ل اس ب ال اً  نق

اد د ذ م في م ال لا  ع الأح ار، وفي ج ث في الق ر ال لا ي دة تق  م
اره ة لإص ج قائع ال ار وال اب الق   .)٨٠(أو عامة م دون ذ أس

ة ح ذه إلى أن "ت  ا ال ة الإدارة العل أن ق ال ا ال ه و
افة  عات  ها ال ص عل ي ت ات ال اك اب لل ل وال ع م الأص ام  الأح

ام ب ر الأح ة،  ان ت اك اءات ال ة ت ع لإج ة جل اب واض ة م أس
في ل  ا  تها  اقعة على ث ان الأدلة ال ع و اقعات ال ة ل ل ال ت
اقع  لها  م ال ع بها ق قام دل ها واق ل ي اس قة ال ن ال ي ت تها  عق

ي لا ت إلا إذا جاء ها وال ع م  رقاب ة ال ن، وت م ام والقان ت الأح
ر" ره ق ع ض أو  فه غ اً لا  اً جل ة ت   .)٨١(م

                                                 
ع رق ( (٧٦) ا في ال ة الإدارة العل ة ٢٤٣٨ح ال ة  ٤٥) ل ة، جل ائ   م.٢٠/١/٢٠٠١ق
(٧٧)  ، جع ساب ارة، م ة وال ن اد ال اه في ال ال الق ام وأع اح، ت الأح مي ع الف ع
 .٤١٦ص
، ص (٧٨) جع ساب ارات الإدارة، م امل، ت الق ة    .٨٣س
ة الإدارة في ت (٧٩) قف قاضي الإلغاء م سل ، م اح أب ال ف ع الف ارات الإدارة، أش  الق

، ص جع ساب  .٢٤٧م
، دراسة مقارنة، ص (٨٠) ان في فل أ ال ي وم أدي ار ال ة الق ار، فاعل   .٧٦محمد ع ال
ع رق ( (٨١) ا في ال ة الإدارة العل ة ١٧٤٨٢ح ال ة  ٥٩) ل ة، جل ائ   م.١٠/١/٢٠١٥ق
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١٢٣٩ 

اسقاً. -٣ ن ال سائغاً وم   أن 
ي   ي ب اب ال أدي والأس ة ال ها سل ه إل ي ان ة ال ن ال ل أن ت ق ب

دة في الأوراق  ج ل م ل م أص ة ق اس أدي ة ال العق ادر  ار ال ها الق عل
ه اً وت ن اً وقان   .)٨٢(ا ماد

ة  ه ال اء ه رت "أن ق ة ح ق ا ال ة الإدارة العل ت ذل ال وأك
ره، فلا  م على س ي ق ار آخ  أن  أ ق ي  أدي ار ال ق ج على أن الق
ة  خلها، وأن رقا غ ت ة ت ن ة أو قان اء إلا إذا قام حالة واق ع ج خل الإدارة ل ت

عي ال ها ال ن ر ال ت ح ي ت ة ال ن ة أو القان اق الة ال ة ال اء ل ق
اً  ها ماد ل ت لاصاً سائغاً م أص ة اس ل ة م ان ال ا إذا  ق م في ال
ها  ل لا ت ة م أص ل دة أو م ج ل م عة م غ أص ان م اً، فإن  ن وقان

قائع على ف  ان ت ال ن، او  ها القان ل ي ي ة ال ج ال اً لا ي دها ماد ض وج
ن" الف للقان انه وه ر ال ووقع م اً ل م أر ار فاق   .)٨٣(كان الق

ا ه  الف ل ه م اً ل ي م أدي ارها ال ار ق إص ة  أدي ة ال ل م ال الي ق تق ال و
لها ل قائع وت ي ال لى تق اها،  ثاب في الأوراق، ح ت ة ووفقاً له قة غ ص

فها، وم ث  اد للأفعال ولا ت د ال ج اله ال ن ال غ سائغ ل م ا  وه
لى  ها، ي ل لا ت اب لا أصل لها، أو م أص اء على أس أدي ب ار ال ار ق فإن إص

ه ا ار وأس اق ب الق   .  )٨٤(ه ال
  المطلب الثاني

  يب قرار التأديبجزاء مخالفة تسب
اً، أ  ة م أدي ة ال العق ارها  ر ق أدي أن ت ة ال ع على سل أوج ال
ة  ه ة ج ل ح ش ل  اره، وه ب ي دفع إلى إص اب ال لا على ذ الأس م

ة أدي ة ال العق ادر  ار ال لان الق ت على إغفالها    .)٨٥(ي

                                                 
ض ال (٨٢) ار ف ، ت ق ع محمد سل محمد أم ف العام في ال ة على ال ا ة الان عق

، ص جع ساب اقي، م  .٣٤٠الع
ع رق ( (٨٣) ا في ال ة الإدارة العل ة ١٦١٨٠ح ال ة  ٥٩) ل ة، جل ائ  م.٢١/١٠/٢٠١٧ق
جع ساب ص (٨٤) فة العامة، م ة في ال أدي انات ال ، ال ل ع ال اح ع ال  .٥٣٢ع الف
، صعلي  (٨٥) جع ساب ، م اء الإدار عة الق س ، م او ار ش ، ٧٦٢خ اح ح . ع الف

، ص جع ساب ، م ار الإدار لي في الق  .١٨٥ال  ش
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١٢٤٠ 

أدي ة ال العق ار  ر الق اره، أو فإذا ص ج إص ي اس اب ال اً م الأس ة خال
له اً في ش ان مع اً  اً غ ص اً ت ر م ة )٨٦(ص ام سل ان اح ، ول

ة  الة العق فل ع ي ت انات الهامة ال اره م ال اع انة ال  أدي ل ال
ة، ف أدي ة ال ل ف ال ة م تع ف وت قع على ال ي ت ة ال أدي اء ال ق رت الق

أدي ح ق  ار ال ة ق و م م ع انة ال  ه ال الإدار على إغفال ه
ع  م ال ا أل ل ر أنه  ق أنه "م ال أن  ا ال ة في ه ا ال ة الإدارة العل ال
ي  اب ال ها ذ الأس اراتها وج عل ائح جهة الإدارة ب ق ان والل احة في الق ص

ه ة ب عل انة أساس ل ض ا ال  ة ... ولا ر أن ه ة جل ارها واض ا ق
ه  م ص أن أو ع ا ال ادر في ه ار ال لف ت الق د ت أن ح ي اح ال ل

ه" ة عل ائ ة الق قا اء ال ع ار واس ة الق و ل م م   .)٨٧(إلى ال
أنه ة  قة ب س  وفي ح آخ لها ق ال ف ع ال ه فإذا "ي ار وت الق

م ب  وع، فإنه لا يل ن له س ولا ع غ م غي أن  ار إدار ي ل ق كان 
ار فإن إغفال  ن ت الق ل القان ، وذا ت ن ذل ل القان ار إلا إذا ت ا الق ه

ار" ة الق و م م ول إلى ع   .)٨٨(ال ي
ة ا الفل ل العل ة الع ل ق م أنه  و أن في ح لها  ا ال به

ه "... ف عي م و ل ال ف عل  ة وال ادر ع وز ال ار ال وح إن الق
عي  ا  لا م ا اراً غ م و ع ق اذه، فإنه  ة لات ا اب ال عل خلا م الأس ك

  .   )٨٩(الغاؤه"
اب ال اً ول الأس ة م أدي ة ال العق ار  ر الق ر وق  ار لا ت ها الق ي ت

ر في ال ه الق ار ق شا ن الق ا  اره، وه ل فق ق )٩٠(إص قاً ل ، وت
ر في  الق اً  ه م ن  ع ا في ح لها "أن ال ال ة الإدارة العل ال
ات ودفاع  اع م م مه ال د على ما ق م ال فاع، لع ال والاخلال  ال

                                                 
، دراسة مقارنة، ص (٨٦) ان في فل أ ال ي وم أدي ار ال ة الق ار، فاعل   .٧٧محمد ع ال
ع رق ( (٨٧) ا في ال ة الإدارة العل ة  )٢١٩٩١ح ال ة  ٦٢ل ة، جل ائ  م.٢٦/١٠/٢٠١٩ق
ع رق ( (٨٨) ا في ال ة الإدارة العل ة ١٣٠٤١ح ال ة  ٥٦) ل ة، جل ائ  م.١٦/٣/٢٠١٤ق
ام الله رق  (٨٩) ا ب ل العل ة الع ار م ة ٢٠/١٩٩٨ق  م.٣/١١/١٩٩٩م جل
اد ال (٩٠) اه في ال ال الق ام وأع اح، ت الأح مي ع الف ، ع جع ساب ارة، م ة وال ن
 .٣٨٣ص
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١٢٤١ 

ر  ت ن ق ص ه  ن  ع ه، وم ث فإن ال ال ة إل القة ال فاء ال ان
الإلغاء" اً  ي ن ج لان و ال اً    .)٩١(م

اء  ه في ق ق عل أن "ال ة  ا ال ة الإدارة العل وفي ح آخ ق ال
ا  أن  ه، ل و ص اً م ش ع ش ة أن ت ال  ه ال ر ه

اب  ر في أس ل الق لاً،  ا ان  ها ولا  ي عل ي ب اب ال لاً على الأس ال م
" لان ال ه  ت عل ة ي اق   .)٩٢(ال ال

ر الإشارة  قام ت ا ال أدي ولغائه  وفي ه ار ال لان ق إلى أن ال ب
ع أدي م إعادة ت ة ال ع سل اج ال لا  ة على  الاخلال ب أدي ة ال العق

ت  ح، وق أك ل ال ي وفقاً لل ار ج ار ق الف، وذل م خلال إص ف ال ال
ع  ار الإدار ال لها "...إن الق ق ة ح ق  ا الفل ل العل ة الع ذل م
ها أمام  ح ب لاً ولا  ا ع  ها  ي اس إل اب ال م ذ الأس اءً  ع اب

م ال ع إذا أل اب، لأن ال ي ي ذ الأس ار ج ور ق ة بل لا ب م ص
ارها  ان ق ة ولا  ة وجل رة واض ها  ها ذ اب وج عل الإدارة أن ت الأس

لاً"  . )٩٣(ا
  الخاتمة

ة  أدي ة ال ل ة،  لا  لل أدي ة ال ل اق الع يلع ال دوراً هاماً في ن
ر  ار أن ت ب ت الق ورة وج ع م ض ها ال ضه عل ا ف ام  اراتها دون الال ق

ي م  اع الع أدي ات ة ال ض على سل ف ال  ام  ة، والال أدي ة ال العق ادر  ال
ة. و ه صفة ال ا ض م أجلها، واك ي ف ة ال ق الغا ا ل   ال

ا إلى ا صل راسة فق ت ه ال زها ما وم خلال ه ات أب ص ائج وال ي م ال لع
  يلي:

: النتائج
ً
  أولا
ة  -١ ة ال أدي ة ال ل ض على ال ف ني  ام قان أدي ه ال ار ال أن ت ق

ة. أدي ة ال اذ العق ها لات ت إل ي اس ة ال ن رات والأس القان ان ال  ب

                                                 
ع رق ( (٩١) ا في ال ة الإدارة العل ة ٣٤٨١٢ح ال ة  ٥٤) ل ة، جل ائ   م.١٨/٢/٢٠١٧ق
ع رق ( (٩٢) ا في ال ة الإدارة العل ة ٤٢٩٧٦ح ال ة  ٥٦) ل ة، جل ائ   م.٢٦/٧/٢٠١٥ق
ام الله رق  (٩٣) ا ب ل العل ة الع ار م ة م ٦/١٩٩٦ق   م.٢٦/١١/١٩٩٦جل
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١٢٤٢ 

لف ع س -٢  ، ه لي ج اء ش إج أدي  ار ال ي أن ت ق ع ار ال   الق
اره. ة إلى إص أدي ة ال ل ي دفع ال ة ال ن ة أو القان اق الة ال  ال

فة  -٣ ة وم خلاله ي مع أدي اءلة ال اق ال انات في ن ع ال م أه ال
ها  ي اس إل اب ال ة الأس و ة م م ا ة، وم أدي ة ال ل ه ال ه إل ما ان

ي. أدي ارها ال  ق
ورة ت  -٤ أدي ض ة ال ي على سل ل الفل ع ال و لق أوج ال

ب ت  اء الإدار على وج ا أك الق ة،  أدي ة ال العق ادر  ارها ال ق
ة  أدي اءلة ال الة ال فل ع ة ت ه انة ج اره ض اع ة،  أدي ام ال ارات والأح الق

ا ه على ق ض رقاب اء م ف .وت الق أدي  رات ال
ح  -٥ ض لاً ب ن م ة لا ب أن  أدي ارات ال اً في الق اً وج اره أم اع أن ال 

د على  أدي وال ة ال ها سل ت إل ي اس ة ال ن قائع والأسان القان كافٍ على ال
ة.  ه ف ال  أوجه دفاع ال

د إ -٦ ح ي ال ال ة  أدي ة ال ل ام ال م ال ة أن ع و ل م م لى ال
ار ولغائه. لان الق ه ال ب ت عل ي، الأم ال ي أدي ارها ال   ق

 ثانياً: التوصيات
ه  ام ع إلى ال على إل ال ا  ه ال وال ح ع  ور الهام ال ي اً لل ن

، فإن ا ال ي ت ه ا ال ال ه  ة دون أن ي أدي ارات ال ع في الق ا ن
ف  ي ت لل ا ال ال ي ض ال على ت ة ذل  ع إلى معال ال

. أدي ارات ال ة ق و ة م ا اء م   والق
اراتها  ل لق ني ال ال القان ام  ورة الال أدي  ات ال ع سل ا ن ك

لان والالغاء. ة ع ال ع قى  ي ت ة  أدي   ال
  

  قائمة المراجع
 
ً
  الكتب العامة والخاصة. -أولا
عارف،  -١ ء الأول، دار ال ب، ال ان الع ر، ل  م.١٩٠٠اب م
ة الإدارة في ت  -٢ قف قاضي الإلغاء م سل ، م اح أب ال ف ع الف أش

 ، ون ناش ارات الإدارة، دراسة مقارنة، ب  م.٢٠٠٥الق
ة لل -٣ أدي اءلة ال ، ال رة، سع ال ة، الإس ي امعة ال ف العام، دار ال

 م.٢٠٠٨
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١٢٤٣ 

عات  -٤ ، دراسة مقارنة، دار ال أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع سع ن
رة، ة، الإس ام  م.٢٠٠٧ال

، دراسة مقارنة،  -٥ ائ ع ال ف العام في ال ة تأدي ال ، سل ي سل ال
ة، الإس ي امعة ال  م.٢٠١١رة، دار ال

، دار الف  -٦ أدي اء ال ، ق ال اب ال ، ال اء الإدار ، الق او ان محمد ال سل
ة،  ي، القاه  م.١٩٧٩الع

فة العامة، دراسة  -٧ ة في ال أدي انات ال ، ال اح ع العل ع ال ع الف
ة،  ة، القاه ة الع ه  م.١٩٧٩مقارنة، دار ال

اح، ت ا -٨ مي ع الف ارة، دار ع ة وال ن اد ال اه في ال ال الق ام وأع لأح
ة،  ي، القاه  م.١٩٨٣الف الع

ام  -٩ فة العامة، دراسة مقارنة في ال أدي الإدار في ال ارب، ال عة م علي ج
ان،  زع، ع قافة لل وال ، دار ال ل ي والإن ن اقي وال والف الع

  م.٢٠٠٤
، م -١٠ او ار ال اني، علي خ ء ال ، ال اء الإدار عة الق  م.٢٠١١س
رة،  -١١ ة، الإس ي امعة ال ي، دار ال أدي ام ال ل، ال اشا خل محمد أب ض 

 م.٢٠١٢
ة،  -١٢ ة، القاه ة الع ه ارات الإدارة، دار ال ، ت الق  م.١٩٩٦محمد ع الل
ف العام، دراسة  -١٣ ة تأدي ال ارمة، سل ل الع فان العق قافة ن مقارنة، دار ال

ان،  زع، ع  م.٢٠٠٧لل وال
 

  الرسائل العلمية. - ثانياً 
ة،  -١ اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،  ارات الإدارة، رسالة د امل، ت الق ة  س

اس،  س بل ، س ا لالي ل   م.٢٠١٨جامعة ج
ان في فل -٢ أ ال ي وم أدي ار ال ة الق ار، فاعل ، دراسة مقارنة، محمد ع ال

ة،  ة، القاه راسات الع ث وال راه، معه ال  م. ٢٠٠٩رسالة د
ي، دراسة مقارنة ب  -٣ أدي ال ال ف العام في ال انات ال ، ض اد فى ب م

ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،  ، رسالة د ائ ي وال ن ن الف القان
ان،  ، تل  م.٢٠١٤أب  بلقاي
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١٢٤٤ 

  الأبحاث والات. -ثالثاً 
ف العام في  -١ ة على ال ا ة الان ض العق ار ف ، ت ق محمد سل محمد أم

ة،  اس ة وال ن م القان ن للعل ة القان ل لة  ر في م اقي،  م ع الع ال
 ، ام د ال ، الع ال ل ال ك، ال    م.٢٠١٤جامعة 

، ال  -٢ اح ح لة ع الف ر في م ،  م ار الإدار لي في الق  ش
ة،  ام ة ال اني، ال د ال ، الع م الإدارة، جامعة ال  م.١٩٦٦العل

 
  القوانين واموعات. -رابعاً 

ة ال رق ( -١ ن مة ال ن ال ة ٨١قان   م.٢٠١٦) ل
ة رق ( -٢ ف ة ال ة ١٢١٦اللائ مة ٢٠١٧) ل ن ال أن قان ة ال م  ن ال

ة ٨١رق (   م.٢٠١٦) ل
ن رق ( -٣ ة ١١٧القان ات ١٩٥٨) ل اك ة الإدارة وال ا أن إعادة ت ال م 

ة. أدي   ال
ن رق ( -٤ ة ٤٧القان .١٩٧٢) ل ولة ال ل ال أن م   م 
ن رق ( -٥ ة ١٠٩القان لاته.١٩٧١) ل ة وتع ة ال ة ال أن ه   م 
ة ٤٩ن رق (القان -٦ ة.١٩٧٢) ل امعات ال أن ت ال   م 
ن رق ( -٧ ة ٤٦القان لاته.١٩٧٢) ل ة ال وتع ائ ة الق ل أن ال  م 
ي رق ( -٨ ة الفل ن مة ال ن ال ة ٤قان لاته.١٩٩٨) ل   م وتع
ة رق ( -٩ ف ة ال ة ٤٥اللائ ة الف٢٠٠٥) ل ن مة ال ن ال أن قان ي رق م  ل

ة ٤( لاته.١٩٩٨) ل   م وتع
ي رق ( -١٠ ة والإدارة الفل ال ة ال قا ان ال ن دي ة ١٥قان   م. ٢٠٠٤) ل
ة رق ( -١١ مة في ق الأم الفل ن ال ة ٨قان   م.٢٠٠٥) ل
ي رق ( -١٢ ة الفل ائ ة الق ل ن ال ة ١قان لاته.٢٠٠٢) ل   م وتع
ا -١٣ عة م أح عات م ة لل ن ة القان ا ة، ال ا ال ة الإدارة العل م ال

اً. ون ة إل   ال
ع في  -١٤ اء وال مة الق ة، م ا الفل ل العل ة الع ارات م عة م ق م

اً. ون في) إل ق  فل (ال


