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  فً ٍصر2011 يْاير 25تنْىىىجيا اىَؼيىٍاخ وديَقراطيح اىَشارمح فً صْغ اىقرار وأثرها فً اّذلاع ثىرج 

  

  فىزي أحَذ ػثذ اىشافً
 ُٚحٍس حٌيحه١ٍش حٌّظ٠َش

 

 اىَستخيص

طئىٜ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ىٍٚحً ٘خِخً  ِٚل٠ٍٛخً فٝ ك١خس حٌزشَ فٝ ؿ١ّغ ِٕخكٝ حٌل١خس، ٚلاف ًٌه ؿ١ٍخ فٝ أػَ٘خ 

، ٚاًح وخْ ٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٌ٘ح حٌيٍٚ حٌّلٍٜٛ فٝ ك١خس حٌزشَ ٚفٝ 2011 ٠ٕخ٠َ فٝ ِظَ ػخَ 25فٝ حٔيلاع ػٍٛس 

ف١ّخ ٠ّىٓ ١َِٔس حٌشؼٛد ٚفٝ ٓمٛؽ حٌٕظُ ح١ٌٔخ١ٓش، فٍٙخ ٔفْ حٌيٍٚ، ٚرٕفْ حٌميٍ ١ٌْ فٝ ػ١ٍّش طٕغ حٌمَحٍ فمؾ، رً 

حلأٚي ِٓ هلاي ط٠ُٛغ  فٝ طلم١ك حٌّشخٍوش فٝ طٕغ حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش رخٌّٕظّش أٚ حٌّٕشؤس ِٓ هلاي فَػ١ٓرٗ طٔخُ٘ حْ 

.  حٌؼخٔٝ ِٓ هلاي ط٠ُٛغ حٌٍٔطخص ىحهً حلإىحٍس ٔفٔٙخ ، ٚحٌٍٔطخص ر١ٓ حلإىحٍس ٚحٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ

حؽَ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ػَع حٌّزلغ حلاٚي ك١غ طُ فٝ طٕخٚي أٍرؼش ِزخكغ، لي طُ فٝ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ٚ

 ىٍٚ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص فٝ ِشخٍوش حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس فٝ  طُ طٕخٚيٚحٌّشخٍوش فٝ طٕغ حٌمَحٍ ٚفٝ حٌّزلغ حٌؼخٔٝ

  حٌّزلغ حٌؼخٌغ ىٍٚ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص فٝ ِشخٍوش حٌؼخ١ٍِٓ فٝ حلإىحٍس فٝ حطوخً حٌمخٍ ٚأه١َحً ر١ّٕخ ٔخلشحطوخً حٌمَحٍ، 

.   فٝ ِظ2011َ ٠ٕخ٠َ 25ىٍٚ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص فٝ حٔيلاع ػٍٛس ِٕٚخلشش  حٓظؼَحعفٝ حٌّزلغ حٌَحرغ طُ 
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 أطر تنْىىىجيا اىَؼيىٍاخ وديَقراطيح اىَشارمح فً اتخار اىقرار : اىَثحث الأوه

أطر تنْىىىجيا اىَؼيىٍاخ  : أولالاً 

طميَ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص حٌفَص حٌّٕخٓزش ٌٍّٕظّخص حٌّؼخطَس ٌىٟ طلٔٓ ِٓ وفخءطٙخ ٚفخػ١ٍظٙخ ٠ُٚخىس أظخؿٙخ، 

ٚطٔخُ٘ فٟ ٠ُخىس حٌميٍس حٌظٕظ١ّ١ش رظٛف١َ أٓخ١ٌذ طٔخػي فٟ ٠ُخىس حلإ٠َحىحص ٚحٌلي ِٓ حٌظىخ١ٌف أٚ فٟ ٠ُخىس ٔشخؽ حٌّٕظّش، 

ح ػٍٝ ِٔظمزً  ًَ ح ِزخش ًَ ٚرٌٌه ٠ّىٓ ٌٕظخثؾ ه١خٍحص حٌّي٠َ٠ٓ ٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص حٌّٕخٓزش ٌّٕظّخطُٙ أْ طئػَ طؤػ١

حٌّٕظّخص ٚحلأفَحى
(1)

 .

ٚطّؼً حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش، ٚرَِـ١خطٙخ، ٚاؿَحءحص حٓظويحِٙخ ٚإِٔٙخ، ٚلٛحػي ر١خٔخطٙخ ٚحلاطظخلاص ػٓ رؼي، 

– ٚحٌىفخءحص حٌمخثّش ػ١ٍٙخ، حٌؼٕخطَ حٌّّؼٍش ٌٕظُ حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ طمَٛ ػٍٝ حٓظويحَ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش، ٠ٚظؼذ ػٍٝ حٌَّء 

طمَٛ ػٍٝ طىٌٕٛٛؿ١خ ك١غ طمي٠َ ىٍٚ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش فٟ ٔظُ حٌّؼٍِٛخص ىْٚ فُٙ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌظٟ طمَٛ ػ١ٍٙخ، – ػخىس 

حٌلخٓذ ح٢ٌٟ ِٓ ٔخك١ش، ٚػٍٝ ٔظُ حٌّؼٍِٛخص ِٓ ٔخك١ش أهَٜ
(2)

 .

ح ؿ٠َ٘ٛ خً، ٚطغ١َص طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ِٓ  ًَ ٚلي غ١َص حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼخطَس ِٓ ؽ٠َمش أىحء حلأػّخي طغ١١

طَو١ِ٘خ ػٍٝ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش اٌٝ حٌظؼخْٚ ٚحلاطظخي ف١ّخ ر١ٕٙخ، وّخ كممض طىٌٕٛٛؿ١خ حلاطظخلاص ؽفَس وز١َس فٟ حٌّـخي 

٠ّىُٕٙ حلاطظخي حٌلم١مٟ ف١ّخ ر١ُٕٙ أٚ ٚ، ِٓ ِٕخٌُُٙحلإىحٍٞ، ٚأِىٓ ٌٍّٛظف١ٓ أٚ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حٌّٕظّش أْ ٠ؼٍّٛح 

حلاطظخي رخٌز٠َي حلإٌىظَٟٚٔ ٚأطزق ِٓ حٌّّىٓ حٌّشخٍوش فٟ حٌّىخْ ىْٚ حٌظٛحؿي حٌـّٔخٟٔ
(3)

ٚفٟ حٌّـخي حلإِٟٔ طٔخُ٘ . 

ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطظخلاص فٟ طّى١ٓ حلأؿِٙس حلأ١ِٕش ِٓ أىحء ٚظخثفٙخ رفخػ١ٍش ٚوفخءس ٚطلم١ك حلأ٘يحف 

. حٌّٕخؽش رٙخ

فّخ ٟ٘ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ، ِٚخٟ٘ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص؟ 

اىتنْىىىجيا - 1

٠ؼظزَ حططلاف حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ِٓ أوؼَ حٌّفخ١ُ٘ حٌّظيحٌٚش فٟ حٌٛلض حٌّؼخطَ ٓٛحء ِٓ حلأفَحى أٚ ِٓ   

حٌّظوظظ١ٓ، فٙٛ ِفَٙٛ ِظؼيى حٌـٛحٔذ ٚلا ٠ٛؿي حطفخق ر١ٓ حٌّفى٠َٓ ػٍٝ طؼ٠َف ٚحكي ٌٙخ، ٌٚىٕٗ لا ٠وَؽ ػٓ حلإؽخٍ 

فٟٙ ٔٛع ِٓ حٌّؼَفش . حٌٌٞ ٠َٜ أٔٙخ ِـَى طظ٠ٛؾ ٌٍؼمً حٌزشَٞ حٌٌٞ ٠ٔؼٝ ١ٌٍٔطَس ػٍٝ حٌطز١ؼش ٚفك ِخ ٠ويَ ِظخٌلٗ

حٌظٟ ِٓ حٌّّىٓ حوظٔخرٙخ ٚٔمٍٙخ ٚطط٠َٛ٘خ ٚططز١مٙخ رٛحٓطش أفَحى ِئ١ٍ٘ٓ ِٕٚظظ١ّٓ فٟ ١٘جخص ٚو١خٔخص ِٚئٓٔخص 

ِوظٍفش
(4)

 ٠ٚؼٕٟ فٓ حٌظٕخػش أٚ Techno ٟ٘ وٍّش ٠ٛٔخ١ٔش طظىْٛ ِٓ شم١ٓ، حلأٚي Technologyٚوٍّش طىٌٕٛٛؿ١خ  .

«حٌؼٍُ حٌظطز١مٟ ٌٍٕٛحكٝ حٌظٕخػ١ش» ٠ٚؼٕٝ ػٍُ أٚ ِٕٙؾ، أٞ أْ وٍّش طىٌٕٛٛؿٝ طؼٕٝ ٌغ٠ٛ خً Logyحٌظشغ١ً، ٚحٌؼخٟٔ 
(5)

 .

طظؼّٓ حٌّؼَفش ٚحلأىٚحص حٌظٟ ٠ئػَ  (ػمخفش)، ر١ّٕخ ٠َح٘خ آهَْٚ أٔٙخ (طم١ٕش)٠ٚظَؿُ حٌزؼغ وٍّش طىٌٕٛٛؿٝ اٌٝ حٌؼَر١ش 

رٙخ حلإٔٔخْ فٟ حٌؼخٌُ حٌوخٍؿٟ ١ٔ٠ٚطَ ػٍٝ حٌّخىس ٌظلم١ك حٌٕظخثؾ حٌؼ١ٍّش حٌَّغٛد ف١ٙخ
(6)

 .
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خ َِوزخً ِظفخػلًا ِٓ طـ١ِٙحص آ١ٌش، ٚػّخٌش ٚٞ ًـ ػَف حٌزؼغ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ أٔٙخ أٍٓٛد أىحء ٠ظؼّٓ ١٘ىٍٙخ ٠ِِ

ٚؽَق ػًّ طئٌف ر١ٓ حٌظـ١ِٙحص ٚحٌؼّخٌش فٟ اؿَحءحص أىحء رؤٍٓٛد ِليى لإٔظخؽ أٚ طمي٠ُ ٍٓؼش أٚ هيِش أٚ أوؼَ
(7)

 .

«حٌّؼَفش ٚحٌوزَحص ٚحٌّٙخٍحص حٌٛحؿذ طٛحفَ٘خ ٌظٕخػش ِٕظؾ ِؼ١ٓ أٚ ػيس ِٕظـخص»٠َٜٚ آهَْٚ أٔٙخ 
(8)

 ٠ٚٛؿي حطـخٖ 

حٌظىٌٕٛٛؿ١خ طش١َ اٌٝ وً ِخ ٠ظظً رظطز١ك ٔظخثؾ حٌؼٍَٛ ٚحٌزلٛع حٌؼ١ٍّش فٟ كً ِشخوً حلإٔظخؽ ِٓ حٌٍٔغ »٠َٜ أْ 

«ٚحٌويِخص ٚط١ٔ١َ ٓزً حٌل١خس ٌلإٔٔخْ
(9)

حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ ٌلأرلخع حٌؼ١ٍّش، »ر١ّٕخ ٠َٜ حطـخٖ آهَ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٟ٘ . 

«ٚ٘ٛ ١ٍٓٚش ٌٍٛطٛي لأفؼً حٌظطز١مخص ٌٌٖٙ حلأرلخع
(10)

. 

ٕٚ٘خن حٌؼي٠ي ِٓ حٌظؼ٠َفخص
(11)

 ٌٍظىٌٕٛٛؿ١خ طٕظَ ا١ٌٙخ ِٓ ؿٛحٔذ ِوظٍفش، اً ٠َٜ حٌزؼغ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٟ٘ 

٠َٜٚ حٌزؼغ ح٢هَ أْ . «وً ِخ٘ٛ ؿي٠ي أٚ ِىظشف أٚ ِوظَع ِٓ لزً حٌؼٍّخء ٚحٌّىظشف١ٓ ػزَ حٌؼظٍٛ حٌّوظٍفش»

رؼي طَط١زٙخ ٚطٕظ١ّٙخ فٟ – حلأٍٓٛد حٌّٕٙـٟ حٌّٕظُ حٌٌٞ ٔظزؼٗ ػٕي حٓظويحَ طَحع حٌّؼخٍف حٌّوظٍفش »حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٟ٘ 

٠َٜٚ آهَْٚ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌـي٠يس ٟ٘ . «رٙيف حٌٛطٛي اٌٝ حٌلٍٛي حٌّٕخٓزش ٌزؼغ حٌّٙخَ حٌؼ١ٍّش– ٔظخَ هخص 

. ِغ أؿِٙس أهَٜ (فٟ اؽخٍ شزىٟ)حٌىّز١ٛطَ ِٚخ ٠ظظً رٗ ِٓ ِؼيحص حطظخي ٚرَِـ١خص طّىٓ حٌىّز١ٛطَ ِٓ حٌظوخؽذ 

طش١َ حٌظم١ٕش اٌٝ ِيٜ حٌّؼَفش ٚحلأٓخ١ٌذ ٚحلأىٚحص ]:ٕٚ٘خن حطـخٖ ٠َٜ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ طؼٕٟ حٌظم١ٕش ٠ٚؼَفٙخ وّخ ٠ٍٟ

، ر١ّٕخ ٠ظوٌ ف٠َك ػخْ ٚؿٙش حٌٕظَ حٌظطز١م١ش ك١غ ػَفٙخ رؤٔٙخ [ٚحلأٔشطش حٌّٔظويِش فٟ طل٠ًٛ حٌّيهلاص اٌٝ ِوَؿخص

«حلأىٚحص ٚحلأٓخ١ٌزذ حٌّٔظويِش فٟ رٕخء ٔظخَ حٌّؼٍِٛخص»
(12)

 ٠َٜٚ حٌزخكغ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٟ٘ ططز١ك ٔظخثؾ حٌؼٍَٛ 

.  ٚحٌزلٛع حٌؼ١ٍّش ٚحٌّؼَفش ٚحلأٓخ١ٌذ ٚحلأىٚحص ٚحلأٔشطش ٌظل٠ًٛ حٌّيهلاص اٌٝ ِوَؿخص َِغٛد ف١ٙخ

٠َٚؿغ حٌٔزذ فٟ ػيَ طلي٠ي ِفَٙٛ ٚحكي ٌٍظىٌٕٛٛؿ١خ اٌٝ حهظلاف ِٔظ٠ٛخص حٌظل١ًٍ حٌظٟ حػظّي ػ١ٍٙخ حٌّفىَْٚ 

فٟ ىٍحٓظُٙ ٌٍؼلالش ر١ٓ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚحٌظٕظ١ُ، فُّٕٙ ِٓ ح٘ظُ ريٍحٓش حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ػٍٝ ِٔظٜٛ حٌّٕظّش، ُِٕٚٙ ِٓ ح٘ظُ 

ريحٍٓش حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ػٍٝ ِٔظٜٛ ِـّٛػخص حٌؼًّ ىحهً حٌّٕظّش، ٕٚ٘خن ف٠َك ػخٌغ ح٘ظُ ريحٍٓش حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ػٍٝ ِٔظٜٛ 

حلأفَحى
(13)

. 

 

 تنْىىىجيا اىَؼيىٍاخ -2

٠َٜ رؼغ حٌّفى٠َٓ أْ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ػزخٍس ػٓ ه١ٍؾ ِٓ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش ٚٚٓخثً حلاطظخي حرظيحء ِٓ   

حلأ١ٌخف حٌؼٛث١ش اٌٝ حلألّخٍ حٌظٕخػ١ش ٚطم١ٕش حٌّظفَحص حٌف١ٍّ١ش ٚحلآظٕٔخم، ٚطّؼً ِـّٛػش وز١َس ِٓ حلاهظَحػخص 

ٚحٌظى١ٕه حٌٌٞ ٠ٔظويَ حٌّؼٍِٛخص هخٍؽ حٌؼمً حٌزشَٞ، ٚلي أىٜ حٌظِحٚؽ ر١ٓ حٌّظفَحص حٌف١ٍّ١ش ٚحٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش اٌٝ 

 Computer Assisted  حهظظخٍح ٌـ٠ُCARخىس ػ١ٍّش حلآظَؿخع رّٔخػيس حٌلخٓذ ح٢ٌٟ ٠ٚؼَف ًٌه حٌظِحٚؽ 

Rationalٍٟ٠ٚش١َ ٌ٘ح حٌظؼ٠َف اٌٝ ِخ ٠ 
(14)

  :

ػ١ٍّش حلآظٕٔخم طؼي ٟ٘ حلأٍٓٛد حٌشخثغ فٟ حلإىحٍس حٌّؼخطَس ٚططٍٛص اٌٝ حٓظويحَ أشؼش ح١ٌٍٍِ، ٚطَطذ ػٍٝ ٌٖ٘ - 1

. حٌٕٔن طغ١١َحص ِّٙش فٟ أظخؽ أٚػ١ش ٌٍّؼٍِٛخص، ٚحٔظشخٍ ط٠ُٛؼٙخ- حٌظطٍٛحص، ٚطؼيى ٚٓخثً 

حٌّظفَحص حٌف١ٍّ١ش ٌٙخ أ١ّ٘ش وز١َس فٟ ٔظُ اىحٍس حٌّٕظّخص حٌّؼخطَس، فّٓ هلاٌٙخ ٠ّىٓ أظخؽ حٌٛػخثك حٌّظفَس ف١ٍّ١ خً، - 2

ٌٖٚ٘ حٌٕظُ طُٙ حلأفَحى ٚحٌؼخ١ٍِٓ ٚحٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ َِحوِ حٌّؼٍِٛخص ٚحٌّىظزخص، ٚٚكيحص حٌلفع فؼلًا ػٓ أْ حٌّظفَحص 

. حٌف١ٍّ١ش طؼظزَ ٔٛػًخ ِٓ حٌظٛػ١ك حٌٌٞ ٠ّىٓ أْ ٠ٛفَ حٌلـش حٌمخ١ٔٛٔش

أطزق حٌلخٓذ ح٢ٌٟ ٘ٛ ح١ٌٍٓٛش حٌّفؼٍش ٌيٜ حٌّٕظّخص ٌٍلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ٚطلي٠ؼٙخ، ك١غ ٠ظُ طٔـ١ً حٌز١خٔخص - 3

. ٚحٌّؼٍِٛخص آ١ٌ خً ريلًا ِٓ حلأٍٓٛد ح١ٌيٚٞ

. (حٌلاٍٚلٝ)ٓخُ٘ أظشخٍ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش فٟ ظٍٙٛ ِفَٙٛ حٌّىظذ حٌّؼخطَ - 4

. ٓخّ٘ض ططز١مخص حٌلخٓذ ح٢ٌٟ فٟ ػ١ٍّش طٕخػش ٚحطوخً حٌمَحٍحص- 5

هظخثض طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص  - 4

: ٚطظ١ِّ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص رخٌوظخثض ح٢ط١ش

. حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ػٍُ ِٔظمً ٌٗ أطٌٛٗ ٚأ٘يحفٗ ٚٔظ٠َخطٗ- 1

. حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ػٍُ ططز١مٟ ٠ٔؼٝ اٌٝ ططز١ك حٌّؼَفش- 2

طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص أٍٓٛد أىحء ٠ؼظّي ػٍٝ ه١ٍؾ ِٓ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش ٚٚٓخثً حلاطظخي ٚٔظُ حٌّؼٍِٛخص طظفخػً ف١ّخ - 3

. ر١ٕٙخ ٌظمي٠ُ ِوَؿخص ٌظٕخػش ٚحطوخً حٌمَحٍص حٌَش١يس ٌٍويِش حٌزش٠َش

حٌظميَ فٟ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٘ٛ طميَ طَحوّٟ فٟ حٌؼي٠ي ِٓ حٌّـخلاص أّ٘ٙخ ِـخي حلاطظخلاص حٌٌٞ شٙي ططٍٛحص - 4

ح ِؼً طزخىي حٌّؼٍِٛخص اٌىظ١َٔٚ خً، ٚحلاطظخلاص رؤٓخ١ٌذ ِوظٍفش لا طمظظَ ػٍٝ ٔمً حٌّؼٍِٛخص رً طشًّ حٌظٛص  ًَ وز١

. ٚحٌظٍٛس

. طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص طؼًّ فٟ ر١جش ى١ٌٚش، ٚٓخُ٘ فٟ ًٌه حلاطـخٖ ٌٍؼخ١ٌّش فٟ حٌّئٓٔخص- 5

. أىص حٌظطٍٛحص حٌّظلاكمش ٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص اٌٝ حٌظٕخلض حٌّٔظَّ فٟ طىخ١ٌف حٓظويحِٙخ- 6

طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص أطزلض ؿِءًح ِٓ ٚظ١فش حٌّي٠َ حٌٌٞ طلظُ ػ١ٍٗ أْ ٠ظفُٙ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص كظٝ ٠ّىٕٗ - 7

. حٓظويحِٙخ ٚحٌظفخػً ِؼٙخ ٚطٛظ١فٙخ ٠ِ١ٌي ِٓ ىٍٚ٘خ فٟ ػٍّٗ، ٚطٍم١ٕٙخ ٌٍؼخ١ٍِٓ ِؼٗ فٟ حٌّٕظّش
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حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ػ١ٍّش شخٍِش ٌـ١ّغ حٌؼ١ٍّخص حٌوخطش رخٌظظ١ُّ ٚحٌظط٠َٛ، ٟٚ٘ طؼٕٝ روطٛحص حٌلظٛي ػٍٝ حٌويِش ِٓ - 8

حٌّٕظّخص حٌؼخِش، ٚطيفك حٌؼًّ حٌٌٞ ٠ظُ ِٓ هلاي اػيحى حٌّٔظٕيحص ٚحٌٍّفخص اٌىظ١َٔٚ خً ىحهً حٌّٕظّش، ٚحٌٙيف حٌَث١ٟٔ 

ٌظل١ٔٓ حلإؿَحءحص اٌىظ١َٔٚ خً ٘ٛ طم١ًٍ ٚاُحٌش فخلي حٌؼ١ٍّخص ٚطز١ٔؾ حٌؼًّ ٚطٛف١َ طغ٠ٌش َِطيس ِٓ حٌؼ١ٍّش، ٚهفغ فظَس 

حٌؼًّ ٚطم١ًٍ حلأهطخء فٟ أىحء حٌويِش
(15)

. 

 

:  أطر ديَقراطيح اىَشارمح فً صْغ اىقرار: ثاّيالاً 

٠ظُ طظ١ٕف حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش ٚطم١ّٔٙخ اٌٝ ػيس أٔٛحع ٚفمخً ٌٍّٕظٍٛ حٌٌٞ ٠ٕظَ ا١ٌٙخ ِٓ هلاٌٗ، فّٓ ك١غ حٌّٕؾ 

حٌم١خىٞ ٌّظو٠ٌٙخ
(16)

 .  طمُٔ حٌمَحٍحص اٌٝ لَحٍحص حٔفَحى٠ش أٚ أطٛلَحؽ١ش، ٚلَحٍحص ؿّخػ١ش أٚ ى٠ّمَحؽ١ش

 

اىقراراخ الاّفراديح أو الأتىقراطيح  - 1

ٟ٘ طٍه حٌظٟ ٠ظوٌ٘خ حٌمخثي أٚ حٌّي٠َ ِٕفَىًح، أٞ ىْٚ أْ ٠شخٍوٗ فٟ حطوخً٘خ أٚ حٌظشخٍٚ كٛي ِؼّٛٔٙخ أكي ِٓ 

َِإ١ٓٚٗ أٚ حٌّؼ١١ٕٓ رٙخ، فخٌّي٠َ ٕ٘خ ٘ٛ حٌٌٞ ٠ؼغ أؽَ حٌّشىٍش، ٚ٘ٛ أ٠ؼًخ حٌٌٞ ٠م١ُ ريحثً ِٛحؿٙظٙخ، ٠ٚوظخٍ ٚكيٖ 

حٌزي٠ً حٌٌٞ ٠َحٖ ِٕخٓزخً ٌّٛحؿٙظٙخ
(17)

، أٞ أْ حٌَّإ١ٓٚٓ ١ٌْ ٌُٙ أٞ ىٍٚ فٟ حطوخً ٌٖ٘ حٌمَحٍحص أٚ فٟ حلإػيحى ٌٙخ، 

ٌٌٌٚه طؼي ِظَٙ ٌٍم١خىس حٌظٍٔط١ش حٌظٟ ف١ٙخ ٠ٕفَى حٌمخىس حلإىح١٠ٍٓ رخطوخً لَحٍحطُٙ ىْٚ حٌَؿٛع اٌٝ َِإ١ُٓٚٙ أٚ 

ِٔظشخ٠ٍُٙ لأهٌ ٍأ٠ُٙ رشؤٔٙخ
(18)

. 

  

:  اىقراراخ اىجَاػيح واىذيَقراطيح-  2

ٚػٍٝ هلاف ًٌه حٌمَحٍحص حٌـّخػ١ش أٚ حٌي٠ّمَحؽ١ش، اً أٙخ حٔؼىخّ طشخٍٚ حٌمخثي ِغ َِإ١ٓٚٗ ِٚٔظشخ٠ٍٗ ِٚٓ 

٠ؼ١ُٕٙ حٌمَحٍ لزً حطوخًٖ
(19)

، ٟ٘ لَحٍحص طظوٌ ػٓ ؽ٠َك حٌّشخٍوش ر١ٓ حٌّٔظ٠ٛخص حلإىح٠ٍش حٌّوظٍفش حٌّوظظش، ٚحٌّظظٍش 

رّٛػٛع حٌمَحٍ ٓٛحء ِٓ ىحهً حٌّٕظّش أٚ هخٍؿٙخ، ٚطظُٔ ٌٖ٘ حٌمَحٍحص ربلٕخع حٌّشخٍو١ٓ فٟ حطوخً٘خ رّؼّٛٔٙخ، 

ٚٓؼ١ُٙ اٌٝ أـخف طٕف١ٌ٘خ ٚطلًّ ِٔج١ٌٛظٙخ، ٌ٘ح رخلإػخفش لإًوخء حٌَٚف حٌّؼ٠ٕٛش ٚحلإكٔخّ رخلأ١ّ٘ش ٚحلاػظَحف رميٍ 

ٚىٍٚ حٌؼخ١ٍِٓ رخٌّٕظّش
(20)

 .

ٚطٛؿي طٍٛ ٚىٍؿخص ِوظٍفش ِٓ حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍحص، ٌُٚ ٠ظفك حٌزخكؼْٛ ػٍٝ ِفَٙٛ ِليى ٌّؼٕٝ 

حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍحص فخٓظويِٗ حٌزؼغ رّؼٕٝ ػ١ك ٌٍيلاٌش ػٍٝ آٙخَ حٌؼّخي فٟ ط١١َٔ اىحٍحص أِخوٓ ػٍُّٙ، 

فىخْ ًٌه َِحىفخً ٌّظطٍق ى٠ّمَحؽ١ش حلإىحٍس، ف١ّخ حٓظويِٗ آهَْٚ رّؼٕٝ أٚٓغ ـ رل١غ شًّ ؿ١ّغ طٍٛ آٙخَ 

ٌٖ٘ حٌيٍحٓشحٌّٛحؽ١ٕٓ فٟ ط١١َٔ حلإىحٍس، ٌٚ٘ح حٌَأٞ ٠ؼ١ٕٕخ فٟ ِـخي 
(21)

  .

أٞ أْ حٌمَحٍحص حٌـّخػ١ش أٚ حٌي٠ّمَحؽ١ش ٟ٘ حٌظٟ طظوٌ ػٓ ؽ٠َك حٌّشخٍوش ر١ٓ حٌّٔظ٠ٛخص حلإىح٠ٍش حٌّوظظش 

ٚحٌّظظٍش رّٛػٛع حٌمَحٍ ِٓ ىحهً حٌّٕظّش، ٚأ٠ؼًخ ػٓ ؽ٠َك حٌّشخٍوش ِغ وً ِٓ ٠ُّٔٙ حٌمَحٍ ِٓ هخٍؽ حٌّٕظّش، 

 . ٠ٚظؼخٍِْٛ ِؼٙخ، ٠ٚؼ١ُٕٙ ِٛػٛع حٌمَحٍ

 

:  اىهذف ٍِ ديَقراطيح اىَشارمح فً صْغ اىقرار- 3

طٙيف ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍحص اٌٝ حهظ١خٍ أٍشي حٌمَحٍحص اً اْ أفؼً حٌمَحٍحص ِخ حطوٌ ِشخٍوش، ِٚخ - أ

ح ٌـٙٛى ؿّخػ١ش ًَ وخْ أػ
(22)

، ٌٚ٘ح لا ٠ٕفٟ أ١ّ٘ش حٌٍـٛء اٌٝ حٌمَحٍ حٌفَىٞ فٟ رؼغ حلأك١خْ، ففٟ حلأُِخص .

ٚاْ وخْ ػٍٝ ِظوٌ حٌمَحٍ حلاطظخي ـ رميٍ ... ٚحٌظَٚف غ١َ حٌؼخى٠ش ٠ظلظُ اطيحٍ حٌمَحٍ ىْٚ طؤه١َ ٌّٛحؿٙش حٌّٛلف

خ رخٌظَٚف حٌظٟ حٓظٛؿزض حطوخً حٌمَحٍ ىْٚ حٌَؿٛع ا١ٌُٙ، ٚحلأَِ فٟ  ًّ حلإِىخْ ـ رؤٌٚجه حٌّؼ١١ٕٓ رٗ ٚاكخؽظُٙ ػٍ

ؿ١ّغ حٌلخلاص َِىٖ اٌٝ شوظ١ش حٌّي٠َ، ٚؽز١ؼش حٌظَٚف حٌظٟ أكخؽض رٗ
(23)

 .

وّخ ٠ٙيف ٌ٘ح حٌّٕؾ اٌٝ حلاػظَحف رٛؿٛى حٌؼخ١ٍِٓ ٚأ١ّ٘ظُٙ، ٚط١ّٕش ليٍحطُٙ ٚاػيحى حٌمخى٠ٍٓ ُِٕٙ ػٍٝ حطوخً - د

حٌمَحٍحص، ٍٚفغ حٌَٚف حٌّؼ٠ٕٛش ٌُٙ رّخ ٠ٕؼىْ ػٍٝ حلأىحء ٚحلإٔظخؽ ٚطلم١ك حٌَػخ، ٠ٚظ١ق حلآظفخىس ِٓ آٍحء ح٢ه٠َٓ 

.  ٚأفىخٍُ٘ ِّخ ٠ٔخػي ػٍٝ ػ١ٍّش طَش١ي حٌمَحٍ

ِٚٓ ؿٙش أهَٜ ٠لمك ٌ٘ح حٌّٕؾ حٌظفخػً ر١ٓ حٌّٕظّش ٚحٌز١جش حٌوخٍؿ١ش َِٚحػخس حٌظؤػ١َ حٌّظزخىي ر١ّٕٙخ ٍٓزخً ٚا٠ـخرخً، -ؽ 

.  ٌظظٕخٓذ حٌّوَؿخص ِغ حٌز١جش حٌوخٍؿ١ش ٌٚ٘ح أ٠ؼًخ ٠ٔخػي ػٍٝ طَش١ي حٌمَحٍ

ٚرٌٌه ٔـي أْ ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍحص طٔؼٝ اٌٝ طَش١ي حٌمَحٍ ١ٌظُٔ رخٌـٛىس ٚحٌمزٛي، 

ٚؿٛىس حٌمَحٍ طشًّ ِؼخ٠َ حٌيلش ٚحٌظىخ١ٌف ٚحٌٔلاِش ٚحلإؿَحءحص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظٕظ١ّ١ش أٚ حٌّٔظٕي٠ش ٚغ١َ ًٌه ِٓ 

حٌّؼخ١٠َ حٌف١ٕش حٌظٟ طم١ْ ىٍؿش وفخءس حٌمَحٍ ٚؿٛىطٗ، ٚحٌمزٛي ٠ؼٕٝ حلالظٕخع ٚحٌَػخ ٚحٌَغزش فٟ حٌظٕف١ٌ ِٓ ؿخٔذ 

حٌّؼ١١ٕٓ رخٌمَحٍ
(24)

.  ٓٛحء ىحهً حٌّٕظّش أٚ هخٍؿٙخ. 

 

دور تنْىىىجيا اىَؼيىٍاخ في ٍشارمح اىَتؼاٍييِ ٍغ الإدارج في اتخار اىقرار  : اىَثحث اىثاًّ

ح فٟ ِشخٍوش حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص، فٟٙ ٠ّىٓ أْ  ًَ ح وز١ ًٚ طٍؼذ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ىٍ

طئػَ ػٍٝ ط٠ُٛغ حٌٍٔطخص ر١ٓ حلإىحٍس ٚحٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، فمي ١٘ؤ حٌظميَ فٟ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٌٍّظؼخ١ٍِٓ ِغ 

فَطش حلإكلاي »، ٚوٌٌه «طَش١ي حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش»حلإىحٍس فَطش حٌظيهً فٟ ػ١ٍّش طٕغ حٌمَحٍحص، ٌٚ٘ح ِخ ٠طٍك ػ١ٍٗ 
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  فىزي أحَذ ػثذ اىشافً
 

 

ِلً حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص فٟ كخلاص ِؼ١ٕش، ٌ٘ح حٌظيهً ٓٛحء رخلإكلاي أٚ رخلإٍشخى ٘ٛ ِخ ٠طٍك ػ١ٍٗ « حٌىخًِ

ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش، ٚاًح وخٔض حٌي٠ّمَحؽ١ش ٟ٘ أْ ٠لىُ حٌشؼذ ٔفٔٗ رٕفٔٗ ِٚٓ أؿً ٔفٔٗ، فبْ ًٌه ٠ظطٍذ ِٔخّ٘ش 

حٌشؼذ فٟ حٌؼًّ حلإىحٍٞ رّوظٍف طٍٖٛ كظٝ طؤطٝ حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش ِؼزَس ػٓ كخؿخطٗ حٌٛحلؼ١ش، ففٟ حٌز١َٚلَحؽ١ش 

٠ظيٍ حٌمَحٍ ِٓ ؿٙخُ فٛلٟ ٠ٙزؾ اٌٝ حلأىٔٝ ىْٚ ِشخٍوش ِٓ حٌـٙخص حلأىٔٝ، أِخ حٌي٠ّمَحؽ١ش طؼٕٟ اطيحٍ حٌمَحٍ حٌٌٞ 

٠َػٟ ػٕٗ حٌىً ِٓ هلاي حٌّٕخلشش حٌٛحػ١ش حٌّظفظلش ر١ٓ حٌـٙش حٌّوظظش ربطيحٍٖ ٚر١ٓ وً ِٓ ٠ُّٔٙ حٌمَحٍ
(25)

 .

ًٌٚه ٠ؼٕٟ أْ حٌٕظخَ حٌي٠ّمَحؽٟ ٠ٕطٍك ِٓ حٌـّخػش أٞ ِٓ حٌمخػيس اٌٝ حٌمّش، ففٟ حٌي٠ّمَحؽ١ش ك٠َش ٚحٔطلاق 

ر١ّٕخ ٔـي فٟ حٌز١َٚلَحؽ١ش وزض ٚاكزخؽ
(26)

 اً طيفغ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص حلاطـخٖ ٔلٛ حٌي٠ّمَحؽ١ش، ٚطوفف ِٓ كيس 

.  حٌز١َٚلَحؽ١ش

ٚلا طظلمك ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش فٟ طٍٛط١ٙخ ـ حٌظَش١ي أٚ حلإكلاي ـ الا اًح وخٔض ك٠َش حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص 

ِىفٌٛش ٓٛحء ٌٍّٛحؽ١ٕٓ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس أٚ ٌَؿخي حلإػلاَ، ٚٓٛف ٔؼَع أٚلًا كك حٌّٛحؽ١ٕٓ ٍٚؿخي حلإػلاَ فٟ 

حلإكلاي ِلً – طَش١ي حٌمَحٍحص )حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ػُ ٔظٕخٚي أٓخ١ٌذ طلم١ك ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍ 

 .(حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص

  

حق اىَىاطْيِ ورجاه الإػلاً في اىحصىه ػيً اىَؼيىٍاخ : أولالاً 

٠ـذ أْ طظٛفَ حٌّؼٍِٛخص حٌلاُِش ػٓ حلإىحٍس ٚػٓ حٌظٕظ١ُ ٚوٌٌه ػٓ حٌز١جش حٌوخٍؿ١ش، ٚػٓ حٌّوَؿخص حٌظٟ 

طظّؼً فٟ حٌّٕظـخص ٚحٌمَحٍحص حٌظٟ ٠ظيٍ٘خ حٌظٕظ١ُ ٚأْ طظً اٌٝ حٌّٛحؽ١ٕٓ ٚؿ١ّغ ِٓ ٠ُّٔٙ حٌمَحٍ، اً اْ َِكٍش طٕف١ٌ 

حٌمَحٍ، لا طٔظٛؿذ الٕخع حلأؽَحف حٌظٟ ٓظمَٛ رخٌظٕف١ٌ فمؾ، رً طٔظٛؿذ أ٠ؼًخ الٕخع حلأؽَحف حٌّشخٍوش ٚؿ١ّغ ِٓ ٠ُّٔٙ 

حٌمَحٍ، ٚطلظخؽ وٌٌه اٌٝ حلاطظخي ر١ٓ حٌؼي٠ي ِٓ حلأؽَحف حٌّؼ١ٕش رخٌمَحٍ، فبػلاَ حٌـّخ١َ٘ ٘ٛ ِفظخف حٌلىُ ٓٛحء وخْ 

«ِظّؼلًا فٟ ػ١ٍّش حٌظَش١ي أٚ حلإكلاي، ٚلا ٠ىْٛ حٌلىُ طل١لًخ الا اًح وخْ اػلاَ ِٛػٛػٟ ٚغ١َ ِٕلخُ
(27)

  .

فلك حٌّٛحؽ١ٕٓ فٟ حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ٠ـذ أْ ٠ىْٛ ِىفٛلًا كظٝ ٠ّىُٕٙ حٌظيهً ـ ٓٛحء رخٌظَش١ي أٚ 

رخلإكلاي ـ ٚحٌّٔخّ٘ش رظٍٛس فؼخٌش فٟ ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍحص حٌظٟ طُّٔٙ، ٚوٌٌه ح٠ؼخ ٠ـذ أْ ٠ىْٛ 

 . كك ٍؿخي حلأػلاَ فٝ حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص

 

  :حق اىَىاطْيِ في اىحصىه ػيً اىَؼيىٍاخ- 1

 ـ فٟ حٌّخىس 1966أوي أػلاْ ِزخىة حٌظؼخْٚ حٌؼمخفٟ حٌيٌٟٚ ـ حٌٌٞ أطيٍٖ حٌّئطَّ حٌؼخَ ١ٌٍٛٔٔىٛ فٟ ٔٛفّزَ ػخَ 

حٌؼخِٕش ػٍٝ ػٍَٚس ِٔخػيس حٌشؼٛد ػٍٝ ِّخٍٓش ك٠َش حٌَأٞ ٚك٠َش حٌظؼز١َ ٚك٠َش حلإػلاَ، ٌٚظلم١ك ٌٖ٘ حٌل٠َش ـ 

ؽزمخً ٌٕض ٌٖ٘ حٌّخىس ـ ٠ـذ ػّخْ كظٛي حٌـٍّٙٛ ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ػٓ ؽ٠َك طٕٛع ِظخىٍ ٚٚٓخثً حلإػلاَ ِخ ٠ظ١ق 

ٌىً فَى حٌظؤوي ِٓ طلش حٌٛلخثغ ٚطى٠ٛٓ ٍأ٠ٗ رظٍٛس ِٛػٛػ١ش فٟ حلأكيحع حٌـخ٠ٍش
(28)

 .

ك٠َش حٌَأٞ ِىفٌٛش ٌٚىً أٔخْ حٌظؼز١َ ػٓ ٍأ٠ٗ ٚٔشَٖ رخٌمٛي أٚ حٌىظخرش »ِٓ حٌيٓظٍٛ ػٍٝ  (47)ٚطٕض حٌّخىس 

.  «أٚ حٌظظ٠َٛ أٚ غ١َ ًٌه ِٓ ٚٓخثً حٌظؼز١َ فٟ كيٚى حٌمخْٔٛ، ٚحٌٕمي حٌٌحطٟ ٚحٌٕمي حٌزٕخء ػّخٔخً ٌٔلاِش حٌزٕخء حٌٛؽٕٟ

ك٠َش حٌظلخفش ٚحٌطزخػش ٚحٌٕشَ ٚٚٓخثً حلإػلاَ ِىفٌٛش، ٚحٌَلخرش ػٍٝ »: ِٕٗ ػٍٝ أْ (48)وّخ طٕض حٌّخىس 

حٌظلف ِلظٍٛس ٚأٌحٍ٘خ أٚ ٚلفٙخ أٚ اٌغخإ٘خ رخٌط٠َك حلإىحٍٞ ِلظٍٛ، ٠ٚـُٛ حٓظؼٕخء فٟ كخٌش اػلاْ حٌطٍٛحة أٚ 

ُِٓ حٌلَد أْ ٠فَع ػٍٝ حٌظلف ٚحٌّطزٛػخص ٚٚٓخثً حلإػلاَ ٍلخرش ِليىس فٟ حلأٍِٛ حٌظٟ طظظً رخٌٔلاِش حٌؼخِش 

.  «أٚ أغَحع حلأِٓ حٌمِٟٛ ًٌٚه وٍٗ ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ

ِٚمظؼٝ ًٌه أْ حٌلك فٟ حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ِىفٛي ٓٛحء ٌٍّٛحؽ١ٕٓ أٚ ٌَؿخي حلإػلاَ، ٚطؼظّي ِّخٍٓش 

ٌ٘ح حٌلك ػٍٝ ك٠َش حلإػلاَ، ٚٔؼٕٟ رٌٌه ك٠َش ؿ١ّغ حٌظ١خٍحص حٌفى٠َش ٚحلاطـخ٘خص ح١ٌٔخ١ٓش فٟ حٓظويحَ أٓخ١ٌذ ٚأىٚحص 

ٚلٕٛحص حلاطظخي حٌمخثّش ػٍٝ ٔمً ٚطزخىي حٌّؼٍِٛخص، ًٌٚه ػٍٝ أْٓ ِظىخفجش، فٟ ظً ػيَ ٚؿٛى ل١ٛى لخ١ٔٛٔش ٚػٛحرؾ 

١ٓخى٠ش طؼٛق ٌٖ٘ حلأٓخ١ٌذ ٚحلأىٚحص ٚحٌمٕٛحص ػٓ ِٕخلشظٙخ ٚػَػٙخ ٌٍمؼخ٠خ رل٠َش وخٍِش، كظٝ طظلمك حٌّٔخٚحس أٚ 

.  حٌل١خى٠ش، ٚػيَ حٌظ١١ِّ ر١ٓ أؽَحف حٌّٕخلشش حٌلَس، ٚػيَ حلأل١خُ لأفىخٍ أٚ ط١خٍحص أٚ حطـخ٘خص ِؼ١ٕش

ففٟ حٌّـظّؼخص حٌي٠ّمَحؽ١ش طئىٞ ٌٖ٘ حلاىٚحص ٚحٌمٕٛحص ٚحلأٓخ١ٌذ ىٍٚ٘خ رل١خى طخَ ٚك٠َش ِٕخلشش حلأكيحع 

ٚحٌمؼخ٠خ فٟ حٌّـظّغ رّشخٍوش ؿ١ّغ حٌظ١خٍحص ٚحٌٌّح٘ذ ٚحلاطـخ٘خص حٌّوظٍفش فٟ ؿ١ّغ حٌّـخلاص، ٚرخٌظخٌٟ طىْٛ 

حٌّؼٍِٛخص كم خً ٌٍـ١ّغ، ٚطظٕٛع ِظخىٍ٘خ حٌّظؼيىس، ٚٚٓخثً ٚأٓخ١ٌذ ٔمٍٙخ ٌٍّٛحؽ١ٕٓ ٚؿ١ّغ ِٓ ٠ُّٔٙ حٌمَحٍ ىْٚ طؤػ١َ 

.  ِٓ ؿخٔذ حٌٍٔطش ٍٓزخً أٚ ا٠ـخرخً

ٚػٍٝ حٌؼىْ ِٓ ًٌه ٔـي حٌّـظّؼخص غ١َ حٌي٠ّمَحؽ١ش أٚ أٔظخف حٌي٠ّمَحؽ١ش طؼغ ل١ٛىًح ػٍٝ طزخىي حٌّؼٍِٛخص 

ٚطيفمٙخ ٚػٍٝ طزخىي حٌز١خٔخص، ٚل١خَ حٌٍٔطخص ف١ٙخ رظش٠ٛٗ ِٛحلف ٚآٍحء رؼغ حٌظ١خٍحص أٚ حلاطـخ٘خص ٍٚٓزٙخ كمٙخ فٟ حٌَى 

. ٚػَع حٌلم١مش رشؤْ ِٛحلفٙخ ٚآٍحثٙخ، ِّخ ٠وً رّزيأ حٌّٔخٚحس ر١ٓ حٌّٛحؽ١ٕٓ

 ٠ٕخ٠َ، ك١غ لخَ رفظً هيِش حلإٔظَٔض ٚكَِخْ حٌّٛحؽ١ٕٓ ِٓ ٌٖ٘ 25ٌٚ٘ح ِخ لخَ رٗ حٌٕظخَ حٌلخوُ أػٕخء ػٍٛس 

.  حٌويِش حٌّّٙش حٌظٟ طشزغ كخؿخطُٙ فٟ حٌظٛحطً فٟ ؿ١ّغ حٌّـخلاص، ريػٜٛ حٌلفخظ ػٍٝ حلأِٓ

:  كك ٍؿخي حلإػلاَ فٟ حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص- 2
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 ٚحٌٌٞ أويص حٌّخىس حٌؼخِٕش 1966أطيٍ حٌّئطَّ حٌؼخَ ١ٌٍٛٔٔىٛ اػلاْ ِزخىة حٌظؼخْٚ حٌؼمخفٟ حٌيٌٟٚ فٟ ٔٛفَّ 

ف١ٗ ػٍٝ ِّخٍٓش ك٠َش حٌَأٞ ٚك٠َش حٌظؼز١َ ػٓ حٌَأٞ ٚك٠َش حلإػلاَ ٚػّخْ كظٛي حٌـٍّٙٛ ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ػٓ 

.  ؽ٠َك طٕٛع ِظخىٍ ٚٓخثً حلإػلاَ

 48 ِٓ حٌيٓظٍٛ لي ٔظض ػٍٝ وفخٌش ك٠َش حٌَأٞ ٚحٌظؼز١َ ػٕٗ ٚٔشَٖ، وّخ ٔظض حٌّخىس 47وّخ ٍأ٠ٕخ أْ حٌّخىس 

ِٕٗ ػٍٝ وفخٌش ك٠َش حٌظلخفش ٚحٌطزخػش ٚحٌٕشَ ٚٚٓخثً حلإػلاَ، ٚكظَ حٌَلخرش ػٍٝ حٌظلف أٚ ٚلفٙخ، أٚ اٌغخثٙخ 

.  رخٌط٠َك حلإىحٍٞ رخٓظؼٕخء اػلاْ حٌطٛحٍة أٚ ُِٓ حٌلَد

ِٚمظؼٝ ًٌه أْ كك ٍؿخي حلإػلاَ فٟ حٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص كك ِىفٛي، كظٝ ٠ظّىٕٛح ِٓ ِّخٍٓش كمُٙ 

فٟ ِٕخلشش حلأكيحع ٚحٌمؼخ٠خ رّشخٍوش ؿ١ّغ حٌظ١خٍحص ٚحلأفىخٍ ٚحلاطـخ٘خص رل٠َش وخٍِش ىْٚ طل١ِ ٌظ١خٍ أٚ ؿٙش، ػٍٝ 

أْٓ ِظىخفجش، ٚىْٚ حٌوؼٛع ٌم١ٛى لخ١ٔٛٔش أٚ ١ٓخى٠ش ٚارلاغٙخ ٌٍَأٞ حٌؼخَ ىْٚ طيهً حٌٍٔطخص حٌلخوّش كظٝ ٠ظلمك حلأىحء 

خ ٌّيٜ حٌل٠َش حٌظٟ ٠ظّظغ رٙخ، ِٚيٜ حٌي٠ّمَحؽ١ش حٌظٟ ٠ّخٍّ ٚظ١فظٗ فٟ ظٍٙخ ًٓ .  حلإػلاِٝ حٌّلخ٠ي ٚحٌٌٞ ٠ؼي ِم١خ

ف١ـذ أْ ٠ظُٔ حلأىحء فٟ ِـخي حلإًحػش ٚحٌظ١ٍف٠ِْٛ رخٌل١خى، ٚحٌّظيحل١ش، ٚحٌّٔخٚحس ػٕي ػَع ِٕٚخلشش حلأكيحع 

ٚحٌمؼخ٠خ رل٠َش وخٍِش ر١ٓ ؿ١ّغ حٌظ١خٍحص ٚحلأفىخٍ ٚحلاطـخ٘خص حٌّوظٍفش ىْٚ طيهً ِٓ حٌٍٔطش حٌلخوّش ٚػيَ حٌؼًّ ػٍٝ 

أٞ حٌظَو١ِ ػٍٝ شوظ١ش ِؼ١ٕش « طشو١ض حلأكيحع»طؼزجش حٌشؼذ ٌظلم١ك حلأ٘يحف حٌظٟ ط٠َي٘خ حٌٍٔطش، ٚحٓظويحَ طىظ١ه 

ٚفٟ ِـخي حٌظلخفش ٚحٌطزخػش ٚحٌٕشَ ٠ـذ ألا طوؼغ ٌٍَلخرش أٚ حلإٌٔحٍ أٚ حٌٛلف الا . ٚحػظزخٍ٘خ حٌّلٍٛ حلأٓخٓٝ ٌٍليع

.  فٟ حلأكٛحي حلآظؼٕخث١ش حٌظٟ ٔض ػ١ٍٙخ حٌيٓظٍٛ

 

أساىية تحقيق ديَقراطيح اىَشارمح في اتخار اىقرار : ثاّيلاًا

أىٜ ططٍٛ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص اٌٝ طغ١١َ حٌؼلالش حٌظم١ٍي٠ش ر١ٓ حلإىحٍس ٚر١ٓ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، اً أِىٓ 

وّخ  (طَش١ي حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش)ٌٍّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس حٌظيهً فٟ ػ١ٍّش طٕغ حٌمٍَحص ٚحهظ١خٍحص حلإىحٍس ٌٚ٘ح ِخ ٠ّٔٝ 

 . أطزق ٌُٙ فَطش حلإكلاي حٌىخًِ ِلً حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص

 

ترشيذ اىقراراخ  - 1

٠مظي رظَش١ي حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش أْ طؼغ حلإىحٍس فٟ حػظزخٍ٘خ ـ ػٕي حهظ١خٍ لَحٍحطٙخ ـ حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ كظٍض 

ػ١ٍٙخ حلإىحٍس ِٓ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ ٚحٌّظؼٍمش رُٙ ٚوٌٌه حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ كظً ػ١ٍٙخ حٌّظؼخٍِْٛ ِغ حلإىحٍس ِٕٙخ ٚحٌّظؼٍمش 

رٙخ ٚرخٌظَٚف حٌّل١طش رٙخ، فؼٕيِخ طئْٓ حلإىحٍس حهظ١خٍ٘خ ػٍٝ ٌٖ٘ حٌّؼٍِٛخص حٌّميِش ِٕٙخ أٚ حٌّظلظٍش ٌٙخ ٔٔظط١غ أْ 

أٞ أْ حٌّظؼخًِ ِغ حلإىحٍس لي أٍشي٘خ اٌٝ حلاهظ١خٍ ح١ٌٍُٔ« طَش١ي»طمٛي اْ ٕ٘خن 
(29)

 .

فخلإىحٍس لي ٠فٛطٙخ اىٍحن أهطخثٙخ ٌؼيَ ٚػٛكٙخ ِٓ حٌيحهً، ِٚشخٍوش حٌّظؼخ١ٍِٓ لي طٕزٗ حلإىحٍس اٌٝ ِؼً ٌٖ٘ 

حلأهطخء فظٔخٍع ٌظلاف١ٙخ لزً كيٚػٙخ اًح وخٔض حٌّشخٍوش فٟ حٌَّحكً حلأٌٚٝ ٌٍمَحٍ، ٚاًح وخٔض حٌّشخٍوش رؼي طيٍٚ 

حٌمَحٍ ػٓ ؽ٠َك حٌٕمي أٚ حٌشىٜٛ، فبْ وً ِخ ػٍٝ حلإىحٍس حٌؼًّ ػٍٝ طلافٟ حلأهطخء ِٔظمزلًا، ٕٚ٘خ طزيٚ أ١ّ٘ش ِشخٍوش 

حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس فٟ ػ١ٍّش طٕغ حٌمَحٍحص
(30)

 .

ٚػٍٝ حٌـخٔذ ح٢هَ، ٠ـذ أْ طميَ حلإىحٍس ٌٍّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ ِؼٍِٛخص طظؼٍك رظَٚفٙخ حٌيحه١ٍش ٚحٌوخٍؿ١ش، 

.  حلالظظخى٠ش ٚحٌٛظ١ف١ش كظٝ طظٛفَ ٌي٠ُٙ حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ طّىُٕٙ ِٓ حٌلىُ ػٍٝ حلإىحٍس ٚحٌظؼخًِ ِؼٙخ

ٚلي أىٜ ططٍٛ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص اٌٝ طٛف١َ حٌٛٓخثً حٌلاُِش ٚحٌّٕخم حٌّلاثُ لأْ طؼًّ حلإىحٍس ػٍٝ 

اػلاَ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، ٚحطٔخع ٔطخق اػلاَ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس لا ٠َطىِ فمؾ ػٍٝ حٌظطٍٛ حٌظىٌٕٛٛؿٟ، ٚأّخ ٠َطىِ 

أ٠ؼًخ ػٍٝ اىحٍس ًحص حطـخٖ طميِٝ ٚى٠ّمَحؽٟ
(31)

.  أٞ ٌي٠ٙخ حٌَغزش فٟ اػلاَ حٌـٍّٙٛ. 

ٚؿٛى اػلاَ ِظىخًِ ٚطخىق ٌّٓ ٠مَٛ رؼ١ٍّش حٌظَش١ي كظٝ ٠ظّىٓ حٌّظؼخٍِْٛ « حٌظَش١ي»٠ٚٔظٛؿذ طفؼ١ً ػ١ٍّش 

ِغ حلإىحٍس ِٓ طمي٠ُ ِلاكظخص رٕخءس ِٚمزٌٛش رٕخء ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص حٌظخىلش ٚحٌّظىخٍِش حٌظٟ ليِظٙخ ٌُٙ حلإىحٍس ػٕٙخ ٚػٓ 

.  حٌز١جش حٌّل١طش رٙخ

ٕٚ٘خ طظَٙ أ١ّ٘ش طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطظخلاص فٟ ط١ٔ١َ طيفك حٌّؼٍِٛخص رـخٔذ حٌٍمخءحص ر١ٓ حلإىحٍس 

 . ٚحٌـّخ١َ٘، ٚوٌٌه أ١ّ٘ش ِٚيٜ حٌل٠َش فٟ حٌظؼز١َ ػٓ ح٢ٍحء ٌيٜ حلاطـخ٘خص ٚحٌظ١خٍحص حٌّوظٍفش
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ٌُ ٠مظظَ طيهً حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس ػٍٝ حٌظؤػ١َ فٟ ػ١ٍّش طٕغ حٌمَحٍحص ٚحهظ١خٍحص حلإىحٍس ٚ٘ٛ ِخ ٠طٍك 

رً حِظي اٌٝ اِىخ١ٔش حلإكلاي حٌىخًِ ِلً حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص، أٞ حطوخً حٌمَحٍحص  (طَش١ي حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش)ػ١ٍٗ 

.  رٛحٓطش حٌـٍّٙٛ

اْ وً اىحٍس ى٠ّمَحؽ١ش طوؼغ ٌٍٍٔطش ح١ٌٔخ١ٓش، رّؼٕٝ حٌّٛحؽ١ٕٓ أٚ ِّؼ١ٍُٙ ح٠ٌٌٓ ٠شىٍْٛ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، »

فٟٙ ١ٌْ ٌٙخ ِٓ ٍٓطخص ٜٓٛ طٍه حٌظٟ طىٍف رٙخ ِٓ ؿخٔزُٙ ٚطمَٛ رظٕف١ٌ٘خ طلض ٍلخرظُٙ فٟ اؽخٍ ِٓ حٌشَػ١ش، ِٚٓ ٕ٘خ 

«فبْ أٞ اكلاي ِٓ ؿخٔذ حٌـّخ١َ٘ ٠ّىٓ أْ ٠ؼظزَ ووطٛس ى٠ّمَحؽ١ش
(32)

. 
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  فىزي أحَذ ػثذ اىشافً
 

 

:  ويتَثو الإحلاه ٍحو الإدارج في اتخار قراراخ في صىرتيِ

حطوخً لَحٍحص حلإىحٍس رشىً ٠مظَد ِٓ حلإىحٍس ح١ٌٔخ١ٓش، أٚ حطوخً حلإىحٍس لَحٍحص ٌّظٍلش حٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، ٚوخْ : الأوىً

.  اطيحٍ حلإىحٍس ٌٌٖٙ حٌمٍَحص رٕخء ػٍٝ حٌَلخرش حٌفؼخٌش ٌٍـٍّٙٛ ػٍٝ حلإىحٍس

 

 أوؼَ ى٠ّمَحؽ١ش ٚأوزَ شـخػش ِٓ ؿخٔذ حٌـٍّٙٛ، ٟٚ٘ حلإكلاي حٌّزخشَ فٟ ػ١ٍّش حطوخً حٌمَحٍحص، فخلإىحٍس ٕ٘خ :اىثاّيح

.  طظَن حٌمَحٍ ٌٍـٍّٙٛ ٌظلمك ى٠ّمَحؽ١ش حٌيٌٚش ٚلاَِو٠ِش حلإىحٍس

ٚطظِح٠ي حٌظٍٛس حٌؼخ١ٔش فٟ حٌيٚي حٌّظميِش فٟ ِـخي حٌّؼٍِٛخص، فؤطزلض حٌمَحٍحص لا طظوٌ الا رؼي حٌظظ٠ٛض 

ػ١ٍٙخ ِٓ ؿخٔذ حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس رؼي طمي٠ُ حلإىحٍس حلإ٠ؼخكخص حٌىخٍِش ٌٍـٍّٙٛ ِٓ هلاي ٚٓخثً ٔمً حٌّؼٍِٛخص ًٌٚه 

٠ؼٕٟ أْ حلإىحٍس لي حطوٌص لَحٍحطٙخ ٌظخٌق حٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، ٚٓخػي ػٍٝ ًٌه ططٍٛ ٚٓخثً ٔمً حٌّؼٍِٛخص، ٚطٛفَ حلأؿِٙس 

حلإٌىظ١َٔٚش فٟ وً ِىخْ لآظطلاع حٌَأٜ فٟ وؼ١َ ِٓ حٌّٛػٛػخص ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش كظٝ ػخٍ حٌٔئحي ِٚخ ٘ٛ ىٍٚ 

حٌّـخٌْ حٌظش٠َؼ١ش اًْ؟  

ٚأٚػق ِؼخي ػٍٝ حلإكلاي حٌىخًِ لاطوخً حٌمَحٍحص حٌظخىٍس ِٓ حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش ٘ٛ حٌمَحٍ حٌظخىٍ ِٓ حٌٍٔطش 

حٌظٕف٠ٌ١ش حٌّظؼّٓ اػلاْ ٔظخثؾ حلأظوخرخص أٚ حلآظفظخءحص فٙٛ لَحٍ اىحٍٜ ٠ؼزَ ػٓ حٌؼلالش ر١ٓ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص 

ٚػ١ٍّش حطوخً حٌمَحٍحص، فّٓ ك١غ حٌّؼّْٛ ٔـي أْ حٌٕخهز١ٓ ُ٘ ح٠ٌٌٓ كيىٚح ِؼّْٛ ٌ٘ح حٌمَحٍ، أٞ أْ حٌٕخهز١ٓ ُ٘ 

ح٠ٌٌٓ حطوٌٚح ٌ٘ح حٌمَحٍ ٌٚىٓ طيٍٖٚ وخْ ِٓ حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش، ِٚٓ ك١غ ىٍٚ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٔـي أْ حٌلخٓزخص 

ح١ٌ٢ش لي ٓخّ٘ض فٟ ط١ٔ١َ حٌؼ١ٍّش حلأظوخر١ش رّخ ٠لمك حٌل١يس ٚحٌِٕح٘ش، ٕٚ٘خ ٠ؼٍٛ طٔخإي، ً٘ ٕ٘خن ػّخٔخص ػٕي اكلاي 

حٌـٍّٙٛ ِلً حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص ـ ِؼً حٌؼ١ٍّش حلأظوخر١ش ـ أْ ٠ىْٛ حٌمَحٍ حٌٌٞ حطوٌٖ حٌـٍّٙٛ رخلإكلاي ٠ظفك 

.  ٚحٌّظٍلش حٌؼخِش

ٚطزَُ ٕ٘خ أ١ّ٘ش حٌيٍٚ حٌٌٞ طٍؼزٗ ٚٓخثً أٚ لٕٛحص حلاطظخي حٌظٟ طٔظويَ فٟ ٔمً حٌّؼٍِٛخص ٚحٌظؤػ١َ ػٍٝ 

حطـخ٘خص حٌّٛحؽ١ٕٓ، ٌٚىٟ ٔظز١ٓ حلإؿخرش ػٍٝ ٌ٘ح حٌظٔخإي ٠ـذ أْ ٔز١ٓ أٚلًا ِخ١٘ش حٌَأٞ حٌؼخَ، ٚحٌَأٞ حٌؼخَ ٘ٛ حٌلىُ 

حلاؿظّخػٟ ٌؼيى وز١َ ِٓ أفَحى حٌّـظّغ ِّٓ ٠ظّظؼْٛ رٛػٟ وخفٍ ػٍٝ أكي حٌّٛػٛػخص حٌّّٙش أٚ حٌمؼخ٠خ حلأٓخ١ٓش حٌظٟ 

«طُٙ حٌـّخ١َ٘
(33)

 .

ىٍٚ ُِٙ فٟ حٌظؤػ١َ ػٍٝ  (ٚٓخثً ٚلٕٛحص حلاطظخي)ِٚٓ ٕ٘خ ٠ظؼق ٌٕخ أْ ٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطظخلاص 

:  حٌَأٞ حٌؼخَ ٚرخٌظخٌٟ ػٍٝ حٌّٛحؽ١ٕٓ رشؤْ لَحٍحطُٙ حٌظٟ طظؼٍك رخ١ٌٔخٓش فٟ ػلاػش أشىخي ٟ٘

.  طيػ١ُ حٌَأٞ حٌؼخَ حٌمخثُ، ٓٛحء وخْ ٠ظفك ِغ حٌّظٍلش حٌؼخِش أَ لا -

 .  ا٠ـخى ٍأٞ ػخَ ؿي٠ي -

.  طش٠ٛٗ حٌَأٞ حٌؼخَ حٌمخثُ -

ح لاطـخٖ ِؼ١ٓ، أٚ . ٚطزَُ ٕ٘خ أ١ّ٘ش ك٠َش طٍّه ٌٖ٘ حٌٛٓخثً ٚحٌمٕٛحص ٚحٌظٟ طئػَ فٟ حٌَأٞ حٌؼخَ ًَ فبًح وخٔض كى

وخٔض حلاطـخ٘خص حلأهَٜ ػخؿِس ػٓ حٌظؼز١َ ػٓ ٍأ٠ٙخ ِٓ هلاٌٙخ، فبٔٗ ٠ّىٓ طش٠ٛٗ حٌَأٞ حٌؼخَ حٌمخثُ ٚحٌّظفك ِغ 

حٌّظٍلش حٌؼخِش ٚطئػَ حٌؼٛحًِ حلالظظخى٠ش فٟ ٌ٘ح حٌّـخي، فخٌٛػٟ ح١ٌٔخٟٓ ٠ظؤػَ رّيٜ حٌميٍس ػٍٝ طٍّه طىٌٕٛٛؿ١خ 

.  حٌّؼٍِٛخص، فؼلًا ػٓ حٌل٠َش ٚحٌّٔخٚس ر١ٓ وً حلاطـخ٘خص فٟ حٌظؼز١َ ػٓ ٍأ٠ٙخ

 اً لخِض اكيٜ 1993ٚٔش١َ فٟ ٌ٘ح حٌّـخي اٌٝ حٌظـَرش ح٠ٌَٕٚـ١ش فٟ اؿَحء حٔظوخرخص ػخِش اٌىظ١َٔٚش ػخَ 

حٌشَوخص رظظ١ُّ ٔظخَ اٌىظَٟٚٔ ٌلأظوخرخص لا ٠لظٛٞ ػٍٝ أٞ أٍٚحق ٠ٔظويِٙخ حٌٕخهذ أٚ ٠ؼغ ػلاِش ػ١ٍٙخ أِخَ أّٓخء 

حٌَّشل١ٓ رً ٠ظُ حلأظوخد اٌىظ١َٔٚ خً رؤٍٓٛد ٠شزٗ ػ١ٍّش ٓلذ حٌٕمٛى ِٓ ِخو١ٕخص حٌظَف ح١ٌ٢ش، ٌٚىٓ حٌزٌَّخْ 

ح٠ٌَٕٚـٟ ٍفغ حٌّشَٚع رلـش أْ حٌٛلض ٌُ ٠لٓ رؼي ٌٌٙح حٌظطٍٛ حلإٌىظَٟٚٔ حٌـي٠ي ػٍٝ حلأظوخرخص
(34)

 .

 فٟ حٔظوخرخص ِـٍْ حٌشؼذ هلاي شَٙٞ 2011 ٠ٕخ٠َ 25ٚلي شٙيص ِظَ أٚي حٔظوخرخص كَس ٠ِٔٚٙش رؼي ػٍٛس 

 رفؼً ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص، اً ٚفَص حٌـيحٚي حلأظوخر١ش حٌيل١مش ٚحٌٕم١ش ِٓ ٌُٙ حٌلك 2012 ٠ٕٚخ٠َ 2011ى٠ّٔزَ 

فٟ حلأظوخد، ٚليِض ٌٕخ رطخلش حٌَلُ حٌمِٟٛ ري٠لًا ػٓ حٌزطخلش حلأظوخر١ش فٟ حلأظوخرخص، ٚٓٛف َٜٔ فٟ حٌّٔظمزً 

ػٍَٚس حلآظؼخٔش رخٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌلي٠ؼش ٌويِش ػ١ٍّش حٌظظ٠ٛض ٚحلأظوخد ِٓ هلاي حلآظفخىس ِٓ حلأىٚحص حٌّظخكش حٌظٟ 

ٚفَطٙخ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ِٓ لخػيس ر١خٔخص ل١ِٛش ػوّش، ٚرطخلش طلًّ حٌَلُ حٌمِٟٛ ٌىً ِٛحؽٓ ٚاىهخي حلإىحٍس 

حلإٌىظ١َٔٚش ٌٍؼ١ٍّش حلأظوخر١ش، ك١غ لا طظطٍذ ٜٓٛ طٔـ١ً حٌيهٛي اٌٝ حٌّٛلغ حلإٌىظَٟٚٔ، ٚطلي٠ي ػيى ل١ًٍ ِٓ هخٔخص 

ِٚٓ حٌَّؿق أْ ٠ئىٞ ًٌه اٌٝ طلٔٓ ٍِلٛظ فٟ حلإلزخي « طظ٠ٛض»حلاهظ١خٍ فٟ حٓظّخٍس اٌىظ١َٔٚش ػُ حٌؼغؾ ػٍٝ ٍُ 

ٚحٌّشخٍوش، ِٚٓ ػُ ٠ؼفٟ حٌشَػ١ش ػٍٝ حٌٕظخثؾ
(35.)
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ح فٟ ِشخٍوش حٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص ٚأٔٙخ  ًَ ح وز١ ًٍ ٍأ٠ٕخ أْ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص طٍؼذ ىٚ

ح فٟ ِشخٍوش حٌؼخ١ٍِٓ رخلإىحٍس فٟ  ًَ ح وز١ ًٍ طئػَ ػٍٝ ط٠ُٛغ حٌٍٔطخص ر١ٓ حلإىحٍس ٚحٌّظؼخ١ٍِٓ ِؼٙخ، ٟٚ٘ وٌٌه طٍؼذ ىٚ

ػ١ٍّش حطوخً حٌمَحٍحص ٚأٔٙخ طئػَ أ٠ؼًخ ػٍٝ ط٠ُٛغ حٌٍٔطخص ىحهً حلإىحٍس، ًٌٚه رخٌظلٛي ِٓ حٌظٕظ١ّخص ح١ٌَِٙش حٌمخثّش 

ػٍٝ َِو٠ِش حٌٍٔطش اٌٝ حٌظٕظ١ّخص حٌّظؼخٚٔش ٚحٌّظيحهٍش ٚحٌّظفخػٍش ف١ّخ ر١ٕٙخ ِٓ هلاي حٔظشخٍ حٌلخٓزخص ح١ٌ٢ش ٚحٌٕظُ حٌظٟ 

طؼظُ حلآظفخىس ِٓ ٌٖ٘ حٌلخٓزخص حٌّٕظشَس فٟ ِٛحلغ حٌؼًّ حٌّوظٍفش، حلأَِ حٌٌٞ أىٜ اٌٝ ٌٓٙٛش طزخىي حٌّؼٍِٛخص، 
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فؤطزلض ٔظُ حٌّؼٍِٛخص رّؼخرش حٌّخ٠ٔظَٚ حٌٌٞ  ٠مٛى شَوخء ِظؼخ١ِٕٓ فٟ غَفش ١ّٓف١ٔٛش حلإىحٍس حٌّؼخطَس ٚرفؼً 

طٍه حٌٕظُ، ِٚخ ٠ظَطذ ػ١ٍٙخ ِٓ شزىخص ِؼٍِٛخط١ش ِٕظشَس ىحهً حٌٛكيحص حلإىح٠ٍش، أِىٓ طلم١ك ِِح٠خ وً ِٓ َِو٠ِش 

حلإىحٍس ٚلاَِو٠ِش حلإىحٍس
(36)

 . 

 

:  اىَرمسيح الإداريح: أولالاً 

٠مظي رخٌَّو٠ِش حلإىح٠ٍش طَو١ِ حٌٍٔطش فٟ ٠ي حٌَث١ْ، فٟٙ طمَٛ ػٍٝ طٛك١ي حلإىحٍس ٚؿؼٍٙخ طٕزؼك ِٓ ِظيٍ 

ٚحكي ىْٚ ِشخٍوش ِٓ ١٘جخص أهَٜ ٠ٚظ١ِّ ٌ٘ح حٌٕظخَ رظٛك١ي حٌّٕؾ ٚحلأٍٓٛد حلإىحٍٞ، ٚطم٠ٛش حٌٍٔطش ٚٔشَ ٔفًٛ ١٘ٚزش 

حٌلىِٛش ٚحلإللاي ِٓ حٌٕفمخص حٌؼخِش اٌٝ ألظٝ كي ِّىٓ
(37)

 .

ٌمي وخٔض حٌَّو٠ِش فٟ حٌلىِٛش ِطٍٛرش ٌِٕ كٛحٌٟ ٓظ١ٓ ٕٓش ك١غ وخٔض طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ريحث١ش، 

ٚحلاطظخلاص ر١ٓ حٌّٕخؽك حٌّوظٍفش رط١جش، ٚحٌّٛظفْٛ غ١َ ِظؼ١ٍّٓ ٔٔز١ خً، ٌٚىٓ ح١ٌَٛ طميِض طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص، 

ٚأطزق حلاطظخي ر١ٓ حٌّٕخؽك ٠َٓؼًخ وّخ أطزق حٌّٛظفْٛ حٌؼ١ِّْٛٛ ِظؼ١ٍّٓ رشىً أوزَ، ٚأطزق حٌظغ١١َ فٟ وً ِىخْ 

ٚفٟ وً شٟء طم٠َزخً، ٌمي أطزق ِٓ حٌؼٍَٚٞ ح١ٌَٛ اػطخء طلاك١خص أوزَ ٌٍّي٠َ٠ٓ فٟ حٌّٔظ٠ٛخص حلألً، ٠ٚظُ حٌظلٛي 

ِٓ حٌَّو٠ِش اٌٝ حٌلاَِو٠ِش ِٓ هلاي طزٕٟ ِفَٙٛ حٌّشخٍوش فٟ حلإىحٍس ٚحٌظٕظ١ُ ػٍٝ أٓخّ فَق حٌؼًّ ٚطوف١غ ػيى 

 . حٌّٔظ٠ٛخص حلإىح٠ٍش ٚط١ٓٛغ ٔظخَ حلإشَحف

 

:  اىلاٍرمسيح الإداريح: ثاّيلاًا

٠مظي رخٌلاَِو٠ِش حلإىح٠ٍش ػيَ طَو١ِ حٌٍٔطش
(38)

، ٠ٚؼٕٟ ِفَٙٛ حٌلاَِو٠ِش طشظ١ض حٌٍٔطش ٚط٠ُٛؼٙخ، ٠ٚٛؿي 

فٟ وً طٕظ١ُ طم٠َزخً َِو٠ِش ٚلاَِو٠ِش فٟ ٔفْ حٌٛلض، فلا ري ِٓ ٚؿٛى ليٍ ِٓ لاَِو٠ِش حٌٍٔطش فٟ وً ١٘ىً طٕظ١ّٟ، 

ٚالا ِخ ٚؿي ٌ٘ح ح١ٌٙىً أطلًا 
(39)

٠َٜٚ آهَْٚ أْ حٌلاَِو٠ِش طؼٕٝ فٍٔفش حٌظٕظ١ُ حلإىحٍٞ وىً ٚحٌٕظخَ حٌّظزغ فٟ ط٠ُٛغ . 

حٌٍٔطخص ٚحلاهظظخطخص ىحهً حٌظٕظ١ُ، اً اْ حٌلاَِو٠ِش وؤٍٓٛد اىحٍٜ ٠ظؼّٓ حٌظف٠ٛغ حٌىخًِ ٌٍٍٔطش، ٚلا ٠لك ٌٍمخثي 

حلإىحٍٞ حٌمخثُ رخٌظف٠ٛغ أْ ٠ٔلذ ِخ ٓزك أْ فٛػٗ ػٍٝ ػىْ حٌَّو٠ِش حٌظٟ ٠ىْٛ ف١ٙخ ِٓ كك طخكذ حٌٍٔطش 

حلأطٍٟ ٓلذ حٌٍٔطش حٌظٟ ٓزك أْ فٛع غ١َٖ ف١ٙخ
(40)

 .

٠ٚؼ١ذ ٔظخَ لا َِو٠ِش حلإىحٍس أٔٗ لي ٠ئىٞ اٌٝ طٙي٠ي ٚكيس حٌيٌٚش أٚ حٌّئٓٔش ٠ٚظ١ِّ ٌ٘ح حٌٕظخَ رؤٔٗ ٠مَٛ ػٍٝ 

.  حٌّشخٍوش ٚحٌلٛحٍ، ٚحٌَٔػش فٟ حطوخً حٌمَحٍ ٚحٌزؼي ػٓ حٌَٚط١ٓ

ر١ي أْ ظٍٙٛ ٔظُ حٌّؼٍِٛخص حٌّز١ٕش ػٍٝ حٌلخٓذ ح٢ٌٟ رشزىخطٙخ حٌّٕظشَس ىحهً حٌٛكيحص حلإىح٠ٍش كمك ِِح٠خ وً 

ِٓ حٌَّو٠ِش ٚحٌلاَِو٠ِش، ٚلؼٝ ػٍٝ ػ١ٛد وً ِٕٙخ، فمي أىص ٔظُ حٌّؼٍِٛخص حٌّز١ٕش ػٍٝ حٌلخٓذ ح٢ٌٟ اٌٝ طٛك١ي 

حٌّٕؾ حلأٍٓٛد حلإىحٍٞ ٚحٌَٔػش فٟ اطيحٍ حٌمَحٍحص، أٞ أٔٙخ أىص اٌٝ اٌغخء حٌظم١ُٔ حٌظم١ٍيٞ حٌٌٞ ٠م١ّٗ ػٍّخء حلإىحٍس 

.  ٚحٌمخْٔٛ حلإىحٍٞ ر١ٓ حٌَّو٠ِش ٚحٌلاَِو٠ِش

فبًح حػظٕمض حلإىحٍس ٔظخَ حٌَّو٠ِش حلإىح٠ٍش، طمَٛ ٔظُ حٌّؼٍِٛخص حٌّز١ٕش ػٍٝ حٌلخٓذ ػٓ ؽ٠َك حلأؿِٙس 

حلإٌىظ١َٔٚش حٌُّٛػش فٟ حٌٛكيحص حلإىح٠ٍش حٌفَػ١ش رظّى١ٓ حٌّٛظف١ٓ رٙخ ِٓ اىهخي حٌز١خٔخص ٚحٌّؼٍِٛخص حٌظٟ طظؼٍك 

رخٌٛكيحص حٌظٟ ٠ؼٍّْٛ ف١ٙخ ِٚخ ٠ل١ؾ رٙخ، ٚطٍَٓٙخ اٌٝ حٌٍٔطش حٌَّو٠ِش، ٚطظوٌ حٌٍٔطش حٌَّو٠ِش لَحٍحطٙخ رٕخء ػٍٝ ٌٖ٘ 

حٌّؼٍِٛخص حٌٛحلؼ١ش حٌظٟ ٠يٍوٙخ ٍؿخي حلإىحٍس فٟ طٍه حٌٛكيحص، ِٚٓ ػُ ٠ىْٛ ٍؿخي حلإىحٍس حٌّٛؿٛى٠ٓ فٟ ٌٖ٘ حٌٛكيحص 

.  لي شخٍوٛح فٟ حطوخً حٌمَحٍ ٚرٌٌه طظلمك ِِح٠خ حٌلاَِو٠ِش حلإىح٠ٍش رـخٔذ ِِح٠خ حٌَّو٠ِش حلإىح٠ٍش

ٚاًح حػظٕمض حلإىحٍس ٔظخَ حٌلاَِو٠ِش حلإىح٠ٍش طمَٛ أ٠ؼًخ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص رشزىخطٙخ حٌّٕظشَس ىحهً 

حٌٛكيحص حلإىح٠ٍش حٌفَػ١ش رخٌظ١ٕٔك ر١ٓ ٌٖ٘ حٌٛكيحص حٌلاَِو٠ِش ف١ّخ ر١ٕٙخ، ٚحٌظ١ٕٔك ر١ٕٙخ ٚر١ٓ حلإىحٍس، ٚر١ٓ حٌّٛظف١ٓ 

ػٍٝ حهظلاف ِٔظ٠ٛخطُٙ ٓٛحء فٟ حٌٛكيس حٌفَػ١ش أٚ فٟ حٌٍٔطش حٌَّو٠ِش ِّخ ٠ظَطذ ػ١ٍٗ طٛك١ي حٌّٕؾ ٚحلأٍٓٛد 

حلإىحٍٞ، ٚطلم١ك حٌي٠ّمَحؽ١ش ٚحٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَحٍ، ٚأ٠ؼًخ ٍفغ حٌَٚف حٌّؼ٠ٕٛش ٌٍّٛظف١ٓ، ٚط١ّٕش ٚطط٠َٛ ليٍحطُٙ 

ػٍٝ حلارظىخٍ ٚحٌظـي٠ي، ِٕٚلُٙ حٌفَطش ٌٍٛلٛف ػٍٝ كم١مش أٚػخع حٌّٕظّش رظٍٛس ٚحلؼ١ش، ٚرخٌظخٌٟ طلم١ك حٌؼمش حٌّظزخىٌش 

ر١ٓ حلإىحٍس ٚحٌؼخ١ٍِٓ رٙخ، ِٚٓ ػُ حٌشؼٍٛ رخٌؼيحٌش ٚحٌّٔخٚحس ٚوٌٌه حٌشؼٍٛ رخٌؼمش ٚحلأِخْ حٌٛظ١فٟ ٌظٔخٚٞ حٌّٔج١ٌٛش فٟ 

حٌٍٔطش ٚطؼخٌٟ ِٔظٜٛ حٌشؼٍٛ رخلأظّخء
(41)

. 

 

 يْاير واىَشارمح في اتخار اىقرار 25ثىرج : اىَثحث اىراتغ 

طَطذ ػٍٝ حٌظطٍٛحص حٌظىٌٕٛٛؿ١ش حٌٌٍّ٘ش، ٚحٔظشخٍ حٓظويحِخطٙخ، ظٍٙٛ ِؼط١خص ػمخف١ش ؿي٠يس، ٚكٍٛي ػظَ 

ٚأٌمض ٌٖ٘ حٌؼمخفش حلإٌىظ١َٔٚش رظلاٌٙخ ٚلي . ؿي٠ي ٘ٛ ػظَ حٌؼمخفش حلإٌىظ١َٔٚش ٚحٌٌٞ ٠ّؼً َِكٍش ؿي٠يس فٟ طخ٠ٍن حلإٔٔخ١ٔش

ػٍٝ حٌشزخد ِٚٓ هٍفُٙ ؿّٛع حٌشؼذ حٌّظَٞ ح٠ٌٌٓ طلالض ػمٌُٛٙ، ٚطآٌفض لٍٛرُٙ، ٚٔـلٛح فٟ آمخؽ حٌٕظخَ، فّخ ٟ٘ 

 .حٌؼمخفش حلإٌىظ١َٔٚش

 

: سَاخ اىثقافح الإىنتروّيح

شخع ِظطٍق حٌؼمخفش حلإٌىظ١َٔٚش فٟ ح٢ٚٔش حلأه١َس فٟ ك١خس حٌشؼٛد ٠ٚش١َ اٌٝ ِؼط١خص ػمخف١ش ؿي٠يس طظّظغ 

: رخٌّٔخص ح٢ط١ش
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  فىزي أحَذ ػثذ اىشافً
 

 

١ٍٓٚش ِّٙش ِٓ ٚٓخثً حٌظؼز١َ ػٓ حٌَأٞ، فمي طىْٛ ١ٍٓٚش ٌلاػظَحع ػٍٝ ظٍُ ِخ، أٚ حٌّطخٌزش رزؼغ حٌلمٛق أٚ  -1

.  حٌيفخع ػٓ حٌٛؽٓ، أٚ حٌيفخع ػٓ حطـخ٘خص ِؼ١ٕش

 . ١ٍٓٚش ٍٓٙش، غ١َ ِىٍفش، ٚحٓؼش حلأظشخٍ -2

، فٌٌه شَؽ ػٍَٚٞ ٌٍّٕظؾ حٌؼمخفٟ، ِؼً أغٍذ رَحِؾ حٌظ١ٍف٠ِْٛ أٚ حٌَحى٠ٛ، اً ٠ىْٛ ِؼّٛٔٙخ  -3 طميّ حٌّظٍمِّٟ

ٚحهظَحػٙخ ٚاهَحؿٙخ ػزَ ِشخٍوش حٌّظٍمِّٟ حٌٌٞ ٌُ ٠ؼي ِظفَؿًخ ٍٓز١ خً، فٕـي حٌّظٍمٟ ـ ػٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي ٠مَٛ رخلاطظخي 

ٚحٌّشخٍوش فٟ حٌزَحِؾ حٌظ١ٍف١ٔٛ٠ِش، كظٝ اْ رَحِؾ حلأهزخٍ أطزلض طظؤٌف رظٍٛس ِظِح٠يس ِٓ ِلظٜٛ ٍٓخثً حٌز٠َي 

 . حلإٌىظَٟٚٔ أٚ حٌَٓخثً حٌٕظ١ش حٌٍَّٓش فٟ حٌظؼ١ٍك ػٍٝ حلأٔزخء

 . ط١ًّ اٌٝ حٌّٛػٛػخص حٌـخىس ٚط١ًّ ٔلٛ حٌظفخإي ٚطَٜ أٔٙخ ٔٛع ؿي٠ي ِٓ حٌؼمخفش -4

غ١َص حٌؼمخفش حلإٌىظ١َٔٚش حلأٓخ١ٌذ حٌظٟ طل١خ رٙخ حٌشؼٛد ريءًح ِٓ لَحءس حٌظلف، ٚارَحَ حٌظفمخص حٌظـخ٠ٍش،  -5

 . ٚحٓظويحَ حٌَّحٓلاص، ٚحلاطظخلاص حٌظ١ٍف١ٔٛش، ٚحٔظٙخء رخٌظؼز١َ ػٓ حٌَأٞ فٟ ؿ١ّغ حٌّـخلاص فٟ شظٝ ِٕخكٝ حٌل١خس

ط١ًّ حٌؼمخفش حلإٌىظ١َٔٚش ٔلٛ ح١ٌٍزَح١ٌش حٌـي٠يس، ٚطَح٘خ فٍٔفش ٠ّىٓ ططز١مٙخ فٟ ؿ١ّغ حٌّـخلاص ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلالظظخى٠ش  -6

 . ٚحلاؿظّخػ١ش

ظٍٙٛ حطـخ٘خص ػمخف١ش ٌّٔظويِٟ ٌٖ٘ حٌؼمخفش ـ حٌشزخد حلإٌىظَٟٚٔ ـ طّؼٍض فٟ حٌظٛحطً حلاؿظّخػٟ ٚاِىخ١ٔش حلاٌظمخء  -7

ح١ٌّيحٟٔ فٟ حٌفؼخء حلإٌىظَٟٚٔ ِٓ هلاي حٌّٕظي٠خص ػٍٝ ِٛلغ ح١ٌٛط١ٛد، ِٚٛلغ حٌف١ْ رٛن، ِٚٛحلغ حٌظٛحطً حلاؿظّخػٟ 

.  رٛؿٗ ػخَ، ٚطزخىي حلافىخٍ ٚح٢ٍحء، ٚطى٠ٛٓ ِـّٛػخص حفظَحػ١ش طظٛٓغ رخٌظي٠ٍؾ، لي طٔؼٝ اٌٝ طلم١ك أ٘يحف ِؼ١ٕش

 ٠ٕخ٠َ، ػُ ٔؼَع طؼخًِ حلأؿِٙس حلأ١ِٕش ِغ 25ٚٓٛف ٔؼَع أٚلًا ىٍٚ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚػٍٛس 

 . ٠ٕخ25َ٠حلأُِخص رؼي 

  

 يْاير 25ّظٌ وتنْىىىجيا اىَؼيىٍاخ وثىرج : أولالاً 

ٌِٕ فـَ حٌزش٠َش ٚحٌظطٍٛ حلاؿظّخػٟ ٠ظُ ىفؼٗ رٛحٓطش حٌظطٍٛ حٌظىٌٕٛٛؿٟ
(42)

ٚحلأَِ حٌٌٞ ٠ـؼً طىٌٕٛٛؿ١خ . 

خ ِؼٍّخ ظٍض  ًِ حٌّؼٍِٛخص ؿي ِؼ١َس ٌلا٘ظّخَ ِٓ حٌٛؿٙش حٌٕظ٠َش، أٙخ ٓٛف طٛحطً ىفغ حٌظطٍٛ حٌظىٌٕٛٛؿٟ، طّخ

حٌظىٌٕٛٛؿ١خ طيفغ حٌظطٍٛ حلاؿظّخػٟ، ٚحٌٍٔٛن حٌزشَٞ ٠ظّؼً فٟ حٌٍٔٛن حٌغ٠َِٞ، ٚحٌٍٔٛن رخٌظؼ١ٍُ، ٚحٌٍٔٛن حٌغ٠َِٞ، 

ٚاْ وخْ لا ٠ٔظٍَِ أشىخلًا ٍحل١ش ِٓ حٌظفى١َ، الا أٔٗ ٠ٔظٍَِ ِؼخٌـش ٌٍّؼٍِٛخص، ٚفٟ حٌظَٚف حلأ٠ىٌٛٛؿ١ش حٌطز١ؼ١ش طىْٛ 

ٌٗ ٔظ١ـظٗ فٟ ٠ُخىس حكظّخي حٌزمخء ٚحٌظىخػَ ِؼًخ
(43)

، ٚحٌّؼٍِٛخص ًحص كم١مش ف٠ِ١م١ش، فٟٙ هخطش ف٠ِ١م١ش أٓخ١ٓش ٌٍىْٛ
(44)

 .

ٌّٚخًح؟  ...  ٠ٕخ25َ٠فّخًح كيع فٟ ِظَ ٠َٛ 

رؼغ حٌيلالاص حٌّؼّٕش فٟ « 1990حٌّؼٍِٛخص ٚحٌز١ٕش حٌيحه١ٍش ٌٍىْٛ ػخَ »فٟ وظخرٗ « طَٛ ٓظ١َٔٛ»ٌمي ليَ ٌٕخ 

حٌفَع رؤْ حٌّؼٍِٛخص كم١مش ف٠ِ١م١ش، ٚلي ٠ٌؤَخ ًٌه رخٌظـَرش حٌّؼَٚفش فٟ ػٍُ حٌف٠ِ١مخ ٌظف١َٔ ح١ٌَٔٓ، ٟٚ٘ طـَرش 

حٌشٛوش حٌَٔخٔش، فؼٕيِخ ٔطَق رخٌشٛوش ػٍٝ ؿُٔ طٍذ ٠ليع ١ٍٔٓ لٜٛ ِٚٔظَّ، فؼٕيِخ ٔطَق رخٌشٛوش طظيحفغ ِٛؿخص 

 25ٚٔٔظط١غ أْ ٔشزٗ ِخ كيع فٟ ػٍٛس ... رؤػيحى وز١َس ٚرَٔػش فخثمش، ٠ٚليع ح١ٌَٔٓ ػٕيِخ طظلالٝ حٌّٛؿخص حٌّظٔخ٠ٚش

طلالض ٍغزخص ِٚشخػَ ... ٠ٕخ٠َ رخ١ٌَٔٓ، فؼٕيِخ ؽَلض حلأٓزخد حٌظٟ أىص اٌٝ ل١خَ حٌؼٍٛس ػمٛي حٌشؼذ حٌّظَٞ

ٚأكخ١ْٓ ٚأ٘يحف حٌشؼذ فٟ ِٛؿخص ِظٔخ٠ٚش، ل٠ٛش ٠َٓٚؼش ِٚظلاكمش، أكيػض ٌ٘ح ح١ٌَٔٓ حٌٙخثً حٌٌٞ أ٠مع ؿ١ّغ حٌغَحثِ 

فٟ حٌشؼذ حٌّظَٜ ٌظٕطٍك حٌؼٍٛس ٠ٚٔمؾ حٌٕظخَ، ٠ٚؼغ حٌشؼذ حٌّظَٞ ٔٙخ٠ش ٌظَحوّخص ػم١ٍش ظً ٠ؼخٟٔ ِٕٙخ ٌّيس 

 . ؽ٠ٍٛش

 

:  يْاير25أسثاب ثىرج 

طؼيىص ٚطٕٛػض أٓزخد ل١خَ حٌؼٍٛس ٠ٚؼَع حٌزخكغ ٕ٘خ أٓزخد حٌؼٍٛس فٟ أػ١ٓ حٌؼٛحٍ، ٚوّخ وظزض أللاُِٙ 

ٚطلالض آٍحإُ٘ ػٍٝ ِٛحلغ حٌظٛحطً حلاؿظّخػٟ فٟ حٌفؼخء حلإٌىظَٚٔٝ ِؼً ِٛحلغ ح١ٌٛط١ٛد ٚحٌف١ْ رٛن، ٚلخَ رؼؼُٙ 

ـ  :رظظ١ٕفٙخ اٌٝ أٓزخد ِزخشَس ٚأٓزخد غ١َ ِزخشَس وّخ ٠ٍٟ

 

:  الأسثاب غير اىَثاشرج

 شَٙ فٟ أٚحثً حٌؼّخ١ٕ١ٔخص، 18رخٓظؼٕخء فظَس حٔمطخع ٌّيس . 1967ٚ٘ٛ حٌمخْٔٛ حٌّؼّٛي رٗ ٌِٕ ػخَ : قاّىُ اىطىارئ -1

ٚلي أىص حٌم١ٛى حٌظٟ فَػٙخ لخْٔٛ حٌطٛحٍة ػٍٝ حٌٕشخؽ ح١ٌٔخٟٓ ٚطٛٓغ ٍٓطش حٌشَؽش ٌّيس ؽ٠ٍٛش اٌٝ حٓظ١خء حٌّٛحؽ١ٕٓ 

.  ِٚطخٌزظُٙ اٌغخء حٌؼًّ رمخْٔٛ حٌطٛحٍة

 ٚلي ٠َٜ حٌؼخٍِْٛ فٟ ؿٙخُ حٌشَؽش أْ ٌ٘ح حٌٔزذ غ١َ طل١ق، ٚأْ حٌشَؽش حٔظٙـض حلأٓخ١ٌذ :قسىج اىشرطح -2

حٌلخُِش ػي حٌوخٍؿ١ٓ ػٓ حٌمخْٔٛ ٚحلإٍ٘خر١١ٓ، ٌٚىٓ حٌؼٛحٍ ػزَٚح ػٓ اكٔخُٓٙ ػٍٝ ِٛحلغ حٌظٛحطً حلاؿظّخػٟ أْ 

لٔٛس حٌشَؽش وخٔض أكي حلأٓزخد حٌَث١ٔ١ش غ١َ حٌّزخشَس فٟ ٌٖ٘ حٌؼٍٛس، ٠َٜٚ حٌزخكغ أْ ُٚحٍس حٌيحه١ٍش فٟ حٌلخٌظ١ٓ ـ 

طلش أٚ ػيَ طلش ٌ٘ح حٌٔزذ ـ طظلًّ حٌّٔج١ٌٛش وخٍِش ٌؼيَ ل١خِٙخ رخطوخً حلإؿَحءحص حٌلاُِش ٌظظل١ق حٌظٍٛس ح١ٌٌٕ٘ش 

ٌٙخ ٌيٜ حٌّٛحؽ١ٕٓ ٓٛحء رخطوخً حلإؿَحءحص حٌلاُِش ٌّلخٓزش حٌّوطج١ٓ ٚوفخٌش ػيَ طىَحٍ٘خ، أٚ ربػلاْ حٌٛلخثغ حٌظل١لش 

ٚٔفٟ أٞ حىػخءحص طٟٔء اٌٝ أىحثٙخ، اً اْ ل١خَ حٌؼٛحٍ رظلي٠ي ِٛػي حٔطلاق حٌؼٍٛس فٟ ٔفْ ٠َٛ حلاكظفخي رؼ١ي حٌشَؽش فٟ 

 .  ٠ٕخ٠َ، ٠ؼي ٓززخً وخف١خً لإىٍحن حٌـٙخُ حلإِٟٔ ٌظٍٛطٗ ح١ٌٌٕ٘ش ٌيٜ حٌّٛحؽ١ٕٓ، ٚكظ١ّش ل١خِٗ رظؼي٠ً حٌّٔخ25ٍ
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خ طؼَػض كىِٛخطٗ حٌّظؼخلزش 1981ٚحٌظٟ حِظيص ٌِٕ ػخَ : رئاسح حسْي ٍثارك -3 ًِ  كظٝ ل١خَ حٌؼٍٛس ػٍٝ ِيٜ ػلاػ١ٓ ػخ

 . اٌٝ ٔمي شي٠ي، ػٍٝ ؿ١ّغ حلأطؼيس ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلالظظخى٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش

حٌفٔخى ٚٓٛء حلاٚػخع حلالظظخى٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش ٚح١ٌٔخ١ٓش ٚحٍطفخع ِؼيلاص حٌزطخٌش ٚطَحؿغ ِٔظٜٛ حٌظؼ١ٍُ، ٚحٔظشخٍ  -4

 . حٌـَحثُ ٚحٌّلٔٛر١ش فٟ حٌزلاى

 ١ٍِْٛ ّٔٔش ٚأطزلض ػخٟٔ أوزَ 78.7 كٛحٌٝ 2007رٍغ ػيى حٌٔىخْ ػخَ : ٠ُخىس ػيى حٌٔىخْ ٠ُٚخىس ِؼيلاص حٌفمَ -5

 . ىٌٚش فٟ اف٠َم١خ رؼي ١ٔـ٠َ١خ، ٚأوزَ ىٌٚش فٟ حٌشَق حلأٚٓؾ

 رظظي٠َ حٌغخُ لإَٓحث١ً رٔؼَ ألً رؤػؼخف ِٓ ٓؼَ حٌٔٛق 2004لخِض ِظَ ػخَ : طظي٠َ حٌغخُ حٌّظَٞ لإَٓحث١ً -6

، ٍغُ ػيَ ٚؿٛى فخثغ فٟ حٌغخُ فؼلًا ػٓ حٌفٔخى حٌٌٞ شخد ػ١ٍّش حٌظظي٠َ حٌظٟ طّض ِٓ 2030رؼمي ٠ّظي كظٝ ػخَ 

 . هلاي شَوش ك١ٔٓ ٓخٌُ ـ طي٠ك كٕٟٔ ِزخٍن ـ ٚحٌٌٞ ٠لخوُ كخ١ٌ خً ػّخ حلظَفٗ ِٓ ؿَحثُ

 

 : الأسثاب اىَثاشرج

حٔظوخرخص ِـٍْ حٌشؼذ حٌظٟ طّض لزً حٌؼٍٛس رش٠َٙٓ ٚشخرٙخ فٔخى ر١ِّٓ كخُ رّٛؿزٗ حٌلِد حٌٛؽٕٟ حٌلخوُ ػٍٝ  -1

 . ِٓ ِمخػي حٌّـٍْ% 97

 ػٍٝ أ٠يٞ حػ١ٕٓ ِٓ ٍؿخي 6/6/2010ِمظً حٌشخد هخٌي ٓؼ١ي فٟ حلإٓىٕي٠ٍش ٚل١ً أٗ طُ طؼ٠ٌزٗ كظٝ حٌّٛص فٟ  -2

 . حٌشَؽش ح١٠ٌَٔٓ رمُٔ ١ٓيٞ ؿخرَ، ٚوٌٌه ِمظً حٌشخد ١ٓي رلاي

، حكظـخؿًخ ػٍٝ حلأٚػخع حلالظظخى٠ش ٚح١ٌٔخ١ٓش ٚحلاؿظّخػ١ش، ٚطؼخِٕخً ِغ 18/12/2010ل١خَ حٌؼٍٛس حٌظ١ٔٔٛش فٟ  -3

 . ِلّي حٌزٛػ٠ِِٞ حٌٌٞ أػََ حٌٕخٍ فٟ ٔفٔٗ، ٚأؽخكض حٌؼٍٛس رخٌَث١ْ حٌظٟٛٔٔ ػٍٟ ٠ُٓ حٌؼخري٠ٓ َٚ٘د هخٍؽ حٌزلاى

ك١غ لخَ حٌّٛحؽٓ ٚحثً غ١ُٕ ربٔشخء طفلش ػٍٝ حٌف١ْ رٛن ػٍٝ شزىش : حٌّٛحلغ حلاؿظّخػ١ش ػٍٝ شزىش حلإٔظَٔض -4

ٚوخْ ٌٗ ىٍٚ وز١َ فٟ حٌظ١ٕٔك ِغ حٌشزخد ٌظفـ١َ حٌؼٍٛس، ِٚشخٍوش رخلٟ ؽٛحثف حٌشؼذ  (وٍٕخ هخٌي ٓؼ١ي)حلإٔظَٔض رؼٕٛحْ 

.  ٌٙخ

ِّٚخ ٓزك ٔـي أْ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص وخٔض أكي حلأٓزخد حٌّزخشَس ٌم١خَ حٌؼٍٛس ًٌٚه ِٓ هلاي حٌظٛحطً 

.  حلاؿظّخػٟ ػٍٝ ِٛحلغ حٌف١ْ رٛن ػٍٝ شزىش حلإٔظَٔض

 

 يْاير  25تؼاٍو الأجهسج الأٍْيح ٍغ الأزٍاخ أثْاء وتؼذ ثىرج : ثاّيلاًا

أىٜ ػيَ طٛظ١ف حٌٕظخَ ٚحلأؿِٙس حلأ١ِٕش ٌٕظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ػٕي حٌظؼخًِ ِغ حلاُِش لزً ٚأػٕخء ٚرؼي 

 ٠ٕخ٠َ فٟ آمخؽ حٌٕظخَ ػيَ اىٍحن حٌٕظخَ 25 ٠ٕخ٠َ اٌٝ هًٍ وز١َ فٟ اىحٍس حلأُِش، فمي وخْ أُ٘ أٓزخد ٔـخف ػٍٛس 25ػٍٛس 

كم١مش ارؼخى حٌلخٌش حٌؼ٠ٍٛش حٌـي٠يس ٚاهفخلٗ فٟ طمي٠َ كَوش ى٠ٕخ١ِى١ش ػمٍٙخ حٌـّؼٟ حٌٌٞ حطُٔ رؼف٠ٛش ٚطٍمخث١ش شي٠يط١ٓ فٟ 

غ١خد لخثي أٚ ل١خىس ٌٍؼٍٛس
(45)

:  ، ٚوخْ حٌوًٍ فٟ اىحٍس حٌٕظخَ ٌلأُِش ٚحػلًخ ٌِٕ ح١ٌَٛ حلأٚي ٌٍؼٍٛس ٌلأٓزخد حٌظخ١ٌش

ػيَ اىٍحن حلأرؼخى حٌلم١م١ش ٌٍؼٍٛس ِٓ ك١غ أػيحى حٌّشخٍو١ٓ ف١ٙخ، ِٚيٜ طّٔىُٙ رٙخ، ٚطلي٠ي ؽٍزخطُٙ، ٚحٌمٜٛ حٌّئػَس  -

 . ػ١ٍُٙ، ٚحلآظٙخٔش رُٙ

ػيَ اىٍحن ِيٜ طغٍغً حٌمٜٛ ٚحلاطـخ٘خص حٌوخٍؿ١ش حٌّظؼيىس ٚحهظَحلٙخ ٌٍّـظّغ حٌّظَٞ ٚحٓظغلاٌٙخ ٍٓز١خص حٌٕظخَ  -

 .ٌشلٓ حٌؼخث٠َٓ ٚىػُ حٌمٜٛ ح١ٌٔخ١ٓش حٌّؼخٍػش

. ػيَ طمي٠َ ِيٜ طؤػ١َ حٌٛٓخثً حلإػلا١ِش حٌّوظٍفش فٟ حٌيحهً ٚحٌوخٍؽ ػٍٝ شلٓ حٌؼٛحٍ ٚحٌّؼخٍػش -

 ٠ٕخ٠َ ِظخَ٘حص ػخى٠ش ٓظٕظٟٙ رٕٙخ٠ش ح١ٌَٛ، ػٍٝ ػىْ ِخ كيع ِٓ طِح٠ي حلأػيحى 25حلاػظمخى حٌوخؽت رؤْ أكيحع  -

خ ٚٔٛػًخ ً ّ  . ٚحطٔخع ىٚحثَ٘خ ٌُٚ ٠يٍن حٌٕظخَ أٔٗ ٠ٛحؿٗ كخٌش ؿي٠يس و

ػيَ ل١خَ حٌٕظخَ رخٌظفخػً ِغ أكيحع حٌؼٍٛس، ٚحطوخً حلإؿَحءحص حٌلاُِش حٌظٟ طظٕخٓذ ِغ كـُ حلأُِش ٚفٟ حٌظٛل١ض  -

حٌّٕخٓذ، فَغُ حلأػيحى حٌؼوّش حٌظٟ حكظشيص ر١ّيحْ حٌظل٠ََ، ٍٚغُ ٓمٛؽ حٌمظٍٝ ٚحٌّظخر١ٓ، أػٍٓ ٍث١ْ حٌٍُٛحء ٠َٛ 

 ٠ٕخ٠َ ٚوؤٔٗ لا ٠َٜ ٚلا ٠ّٔغ ٚلا ٠يٍن ِخ ٠يٍٚ 30 ٠ٕخ٠َ أٔٗ ١ٍٓمٟ ر١خٔخً ٌٍلىِٛش ٠َٛ حلأكي حٌّٛحفك 27حلأٍرؼخء حٌّٛحفك 

 . ِٚخ ٠ليع فٟ ؿ١ّغ أٔلخء ِظَ

حٓظويحَ حٌمٛس حٌّفَؽش، ٚحلظلخَ لٛحص حلأِٓ ١ٌّيحْ حٌظل٠ََ رط٠َمش ػ١ٕفش كٛي حٌلخٌش حٌؼ٠ٍٛش اٌٝ ػٍٛس وخٍِش، ٚٓخُ٘  -

ًٌه فٟ طغ١١َ وز١َ فٟ حطـخٖ حٌؼمً حٌـّؼٟ حٌٌٞ ٌُ ٠ؼي حطلاك١ خً طيٍٚ ِطخٌزٗ كٛي اطلاف ١ٓخٟٓ ٚحؿظّخػٟ فٟ اؽخٍ 

لا طَػ١ٗ اطلاكخص ؿِث١ش، وّخ أْ فشً حٌـٙخُ حلإِٟٔ فٟ ِٛحؿٙش حٌّظخَ٘حص  (ٍحى٠ىخ١ٌ خً)حٌٕظخَ حٌمخثُ، رً طخٍ ؿ٠ٌٍ خً 

 ٠ٕخ٠َ أػطٝ حٌّظظخ٠َ٘ٓ ػمش لا ٓخرمش ٌٙخ ػُِص حلاطـخٖ اٌٝ ٍفغ ٓمف حٌّطخٌذ ٚحٌّطخٌزش ٠28َٛ ؿّؼش حٌغؼذ حٌّٛحفك 

ربٓمخؽ حٌٕظخَ
(45)

. 

 ٠ٕخ٠َ ٚاػلأٗ الخٌش حٌلىِٛش ٚحطوخًٖ اؿَحءحص لا طظٕخٓذ ِغ ِخ أطزق ػ١ٍٗ حٌّٛلف 28ظٍٙٛ ِزخٍن ِٔخء ٠َٛ حٌـّؼش  -

ٌُ ٠ٔخُ٘ فٟ هفغ حٌٔمف حٌٌٞ رٍغٗ حٌؼٛحٍ، وّخ ٌُ طٕـق ِلخٌٚش ِزخٍن فٟ حٓظؼخٍس ِشخػَ حٌشؼذ ػٕي ظٍٖٙٛ ٌٍَّس 

حٌؼخ١ٔش، ٚوٌٌه هخرض ِلخٌٚظٗ ػَد ػخؽفش حٌشؼذ ػٕي ظٍٖٙٛ ٌٍَّس حٌؼخٌؼش ٚطٌو١َٖ رّٛحلفٗ ِؼً ٍفغ حٌؼٍُ حٌّظَٞ ػٍٝ 

أٍع ١ٕٓخء، فمي فشً ِزخٍن فٟ حطوخً حلإؿَحءحص حٌّٕخٓزش فٟ حٌظٛل١ظخص حٌظل١لش ٌّٛحؿٙش حلأُِش ٌؼيَ اىٍحوٗ كم١مش 

 . أرؼخى حٌليع
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  فىزي أحَذ ػثذ اىشافً
 

 

فٟ حٌٛلض حٌٌٞ حٓظَّ ف١ٗ طٛحطً حٌؼٛحٍ ػٍٝ ِٛحلغ حٌف١ْ رٛن رخٓظويحَ أؿِٙس حٌلخٓذ ح٢ٌٟ ٚشزىش حلإٔظَٔض، لخَ  -

 .ٍؿخي حٌلِد حٌٛؽٕٟ حٌلخوُ رخلظلخَ ١ِيحْ حٌظل٠ََ رخٌو١ٛي ٚحٌـّخي ٚحلاػظيحء ػٍٝ حٌؼٛحٍ رخٓظويحَ ح١ٌٔٛف ٚحٌَٙحٚحص

 

 :وتْاء ػيً رىل يَنْْا اىقىه إُ مو رىل يرجغ إىً

 لظٍٛ حٌّؼٍِٛخص ػٓ ؽز١ؼش ٚكـُ ٚأرؼخى حٌؼٍٛس . 

 ػـِ حٌٕظخَ ٚحٌـٙخُ حلإِٟٔ ػٓ اىٍحن كم١مش ِخ طؼزَ ػٕٗ حٌّؼٍِٛخص حٌّظخكش . 

  ػـِ حٌٕظخَ ٚحٌـٙخُ حلإِٟٔ ػٓ اىٍحن أرؼخى حلأكيحع فىخْ ٍى فؼً حٌٕظخَ ـ فٟ وً ِٛلف ـ لا ٠ظٕخٓذ حٌزظش ِغ

 . حلأكيحع

 ٍػـِ حٌٕظخَ ػٓ طٛظ١ف طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص فٟ ى٠ّمَحؽ١ش حٌّشخٍوش فٟ حطوخً حٌمَح. 

 ٍفخٌؼٛحٍ ٠ٔظويِْٛ حٌلخٓذ ... حٓظويحَ حٌٕظخَ ٚحٌـٙخُ حلإِٟٔ ٌٛٓخثً لا طظٕخٓذ حٌزظش ِغ حٌٛٓخثً حٌظٟ ٠ٔظويِٙخ حٌؼٛح

ح٢ٌٟ ٚشزىش حلإٔظَٔض ٌٍظٛحطً حلاؿظّخػٟ ٚحٌظ١ٕٔك ف١ّخ ر١ُٕٙ، ٍٚؿخي حٌلِد حٌلىخَ ٠ٔظويِْٛ حٌـّخي ٚحٌو١ٛي فٟ 

حٌؼٛحٍ ٠ٔظويِْٛ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص، .. حلظلخَ حٌؼٛحٍ ر١ّيحْ حٌظل٠ََ ٚحٌظؼيٞ ػ١ٍُٙ رخٓظويحَ ح١ٌٔٛف ٚحٌَٙحٚحص

 . ٍٚؿخي حٌلِد حٌٛؽٕٟ حٌلخوُ ٠ٔظويِْٛ حٌو١ٛي ٚحٌـّخي ٚح١ٌٔٛف ٚحٌَٙحٚحص

 ٠ٕخ٠َ ٚأّ٘ٙخ أُِش أكيحع ِخٓز١َٚ، ٚأُِش أكيحع شخٍع ِلّي ِلّٛى، ٚأُِش 25ٚطٛحٌض حلأُِخص رؼي ػٍٛس 

ٚأويص ٔظخثؾ ٍٚٓز١خص طؼخًِ حٌـٙخُ ... أكيحع ِـٍْ حٌٍُٛحء، ٚأُِش أكيحع ِزخٍحص حلأٍٟ٘ ٚحٌّظَٞ فٟ رٍٛٓؼ١ي

حلإِٟٔ ِغ ٌٖ٘ حلأكيحع اهفخق حٌـٙخُ حلإِٟٔ فٟ طشو١ض حٌّشىٍش ِٓ هلاي طلي٠ي حٌّشىٍش ٚطلي٠ي حٌٙيف ٚؿّغ حٌز١خٔخص 

ٚحٌّؼٍِٛخص، ػُ طظ١ُّ حٌزيحثً ٚطم٠ّٛٙخ لاهظ١خٍ حٌزي٠ً حلأٔٔذ ٚطٕف١ٌٖ ِٚظخرؼظٗ، ٚػيَ حٓظويحَ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ 

حٌّؼٍِٛخص حٌّظخكش فٟ حٌظؼخًِ ِغ حلأُِش، فٍُ ٠لٔٓ حٌـٙخُ حلإِٟٔ حلآظفخىس ِٓ حٌّؼٍِٛخص حٌّظيفمش ػٍٝ ِٛحلغ حٌف١ْ 

رٛن أػٕخء حٌظٛحطً حلاؿظّخػٟ ٌٍؼٛحٍ، ٚطل١ًٍ ٌٖ٘ حٌّؼٍِٛخص ٚطم٠ّٛٙخ ٚحطوخً حلإؿَحءحص حٌّٕخٓزش ٌّٛحؿٙظٙخ وّخ ٌُ ٠مُ 

حٌـٙخُ حلإِٟٔ رخٓظويحَ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص حٌّظخكش ٚحٌّٕخٓزش ٌّٛحؿٙش حلأُِخص حٌّظظخ١ٌش، ٚػٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي ٌُ 

٠ٕـق حٌـٙخُ حلإِٟٔ فٟ اهّخى ك٠َك حٌّـّغ حٌؼٍّٟ
(46)

حٌٌٞ ٔفٌٖ حٌزٍطـ١ش، ًٌٚه رخٓظويحَ ؽخثَس ١ٍ٘ٛوزظَ، ٍغُ أْ . 

حٓظويحَ ح١ٌٍٙٛوزظَ فٟ ُٚحٍس حٌيحه١ٍش أطزق ػٍَٚس أ١ِٕش
(47)

ٌُٚ ٠ٍـؤ حٌـٙخُ حلإِٟٔ اٌٝ ف٠َك ِٓ حٌؼٍّخء فٟ . 

حٌظوظظخص حٌؼ١ٍّش حٌّوظٍفش ٚحلآظؼخٔش رظطز١مخص ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٌٍزلغ ػٓ كً أِؼً ٌلأُِش، ًٌٚه وّخ 

فؼٍض ر٠َطخ١ٔخ أػٕخء حٌلَد حٌؼخ١ٌّش حٌؼخ١ٔش ك١غ ٌـؤص اٌٝ ف٠َك ِٓ حٌؼٍّخء فٟ حٌظوظظخص حٌّوظٍفش حٔظٙؾ أٍٓٛرخً ػ١ٍّ خً 

ٌٍزلغ ػٓ كً أِؼً ٌّٛحؿٙش حٌٙـَٛ حٌّظىٍَ حٌوخؽف ٌٍط١َحْ حلأٌّخٟٔ ػٍٝ حٌّٛحلغ ٚحٌّيْ حٌز٠َطخ١ٔش ٚٔـق ٌ٘ح حٌف٠َك 

رخطزخع حلأٍٓٛد حٌؼٍّٟ حٌٌٞ حٓظويِٗ فٟ ٔـخف حٌيفخع حٌـٛٞ حٌز٠َطخٟٔ فٟ ا٠مخف ٘ـّخص حٌط١َحْ حلأٌّخٟٔ ٚطفٛق حٌٔلاف 

.  حٌـٜٛ حٌز٠َطخٔٝ، ٚٓخػي ر٠َطخ١ٔخ ػٍٝ حٓظويحَ اِىخ١ٔخطٙخ حٌؼٔى٠َش رفخػ١ٍش ٚوفخءس ػخ١ٌش

ٚلخِٛح رخٌظٛحطً حلاؿظّخػٟ ػٍٝ ... ٚػٍٝ حٌـخٔذ ح٢هَ ٌـؤ حٌؼٛحٍ اٌٝ حٓظويحَ ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص

وٍٕخ هخٌي »ٚأٔشؤ حكيُ٘ طفلش ػٍٝ حٌف١ْ رٛن أّٓخ٘خ ... ِٛحلغ حٌف١ْ رٛن ٚح١ٌٛط١ٛد، ٚطزخىٌٛح حٌّؼٍِٛخص ٚحلأفىخٍ

«ٓؼ١ي
(48)

.   ٠ٕخ25َ٠ٚوخْ ٌ٘ح حٌظٛحطً أكي أٓزخد ل١خَ ػٍٛس ... 

وّخ ٓخّ٘ض ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطظخلاص فٟ ٔمً أكيحع ٚططٍٛحص حٌؼٍٛس حٌظ١ٔٔٛش ٚٔـخكٙخ فٟ 

.   ٠ٕخ25َ٠آمخؽ حٌٕظخَ َٚ٘ٚد ٍث١ٔٙخ ػٍٟ ٠ُٓ حٌؼخري٠ٓ، ٚوخْ ًٌه أ٠ؼًخ ِٓ أٓزخد ل١خَ ػٍٛس 

ح فٟ ِٛحؿٙش حلأُِخص حلأ١ِٕش ٚحطوخً  ًَ ح وز١ ًٍ فمي أطزلض ٔظُ ٚطىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطظخلاص طئىٞ ىٚ

. حٌمَحٍحص حٌَش١يس ٌٍؼًّ ػٍٝ طـخُٚ٘خ
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