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 عبدالعزيز ناصر الدوسري 

 سعودجامعة الملك  - كلية العمارة والتخطيطقسم التخطيط العمراني بأستاذ مشارك  

 
وما  ،ه1409منذ عام  ة السعوديةالذي سبق إعتماده لمدن المملكة العربي إجراء دراسة تحليلية للنطاق العمرانيالى  الورقة البحثيةهذه تهدف .ملخص البحث

مستقبلية مستدامة طيطية استقراء رؤية تخمن أجل  ، وذلكه1413عام  المعتمدة ومقارنته مع المخططات الهيكلية ،يشمله من مراحل للتنمية العمرانية

مراني سريع ا نمو عالمشكلة التي طرحت في هذه الورقة هي حالة المدن السعودية التي حصل بهتتوافق مع المتغيرات ومتطلبات المرحلة الراهنة.

رانية ق النمو العمية مناطمحاولة ضبط التنمية لوضع مراحل وأولويات للتنمية حتى يتم تقنين توزيع الانفاق لتمويل تغطومتنامي جعل الدولة تتدخل ل

تطلبات م تتوائم مع مشتت ولابالخدمات والمرافق والبنية الاساسية، لكن تبين أن هذه المخططات العمرانية لم تعالج مشاكل النمو العمراني السريع وال

وبرامج  ،2030لمملكة ثلرؤية امالتنموية الحالية، لا سيما بعد أن تبنت الدولة استراتيجيات وبرامج تطويرية كبيرة لاستدامة المدن السعودية، المرحلة 

هـ 1413عام  منذبنت تسبق وأن الجهات المسئولة عن التخطيط العمراني بوزارة الشئون البلدية والقروية  ية الخضراء.ومع أنجودة الحياة والسعود

ق للمدن كات الطرتوضح فيها استعمالات الأراضي وشب التي "المخططات الهيكلية"منهجية تخطيطية أخرى مغايرة لتوجهات النطاق العمراني وهي 

عوائق  الجديد لتوجهاه هذا اجلكن كذلك و،لتنمية العمرانيةمراحل االكبيرفي  توسعالالإقليمي، وتم فيه  المحلي والإقليمي وشبه هي على مستويات متعددة

ها بالتصرف  بقسقد ها المخططات الهيكلية تشملوكثير من الأراضي التي  ،لنطاق العمراني للمدنفي اسابقا   معتمدة ود مناطقوجمثل تنفيذية 

لهيكلية المخططات ل دراسات وما تلاها من ،ضرورة تقييم وتحليل دراسات النطاق العمراني المعتمدةإلى .من هنا برزت الحاجة رىلاستعمالات أخ

 ،ةنة والمستجدع الراهملائمة لمدن المملكة على ضوء الأوضا مستدامة لاستقراء رؤية تخطيطية ة مقارنة تحليلية لعدد من المدنوعمل دراس ،للمدن

هيكلية مخططات التكون بصورة الوالتي من الممكن أن وتبني نهج عمراني جديد يوجه التنمية العمرانية بالمدن السعودية حسب هذه المعطيات، 

وبرنامج  العربية السعودية للمملكة 2030 لتنموية الشاملةرؤية الل أن تكون جميع الاستراتيجيات والمخططات العمرانية الحديثة معدة وفقا  والخضراء،

 .  ومبادرة السعودية الخضراء جودة الحياة المنبثق منها
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 مقدمة -1

ة ) سعينات الهجري بعد مرحلة النمو الاقتصادي الكبير الذي شهدته المملكة العربية السعودية منذ منتصف الت "النطاق العمراني"نشأت فكرة 

لحك ومي دلات الأنف اق اوما تبع ذلك من زيادة العائدات النفطية وما ترت ب علي ة م ن زي ادة مع ، بعد ارتفاع أسعار النفط  ،منتصف السبعينات الميلادية (

ي   ن تش جيع وتحفوم ا ا احب ذل ك م  ،ومنها العمرانية التي شملت قطاع المرافق والخدمات والبنية الأساسية لجميع المدن ،تنميةعلى جميع مجالات ال

حص ل نم و وتيسير حصول المواطنين على قروض شخصية لبناء مساكنهم بقروض ميسرة، ف ،للتنمية العمرانية بتوفير الأراضي والمخططات السكنية

م تض خ، وع للم دنسعودية فاق التوقعات والتقديرات والخطط المرسومة مما نتج عنه العديد من المشاكل الحض رية مث ل:النمو الس ريسريع بكل المدن ال

ي السريع لنمو العمرانلكنتيجة و التشتت العمراني بسبب امتداد المدن الأفقي مع وجود مساحات كبيرة من الأراضي الفضاء والغير منماة تتخللها.، والمدن

ق معظ م المن اط فقد أدى ذلك إلى زيادة الضغط على شبكات المرافق العامة والخ دمات والبني ة الأساس ية وع دم ق درتها عل ى ملاحق ة وتغطي ة ،المشتتو

 م(.2016)الأمم المتحدة،  مع النمو العمراني السريع للمدن ولأنها أساسا  لم تطور بشكل يتوافق

( الذي استعرض 2017اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، المجلس الاقتصادي الاجتماعي، ) -بناءا  على نتائج تقرير الامم المتحدة 

فقد اكد بأنه لا زالت الدول تعاني من التحضر السريع، لذلك فإن موضوع التنمية   Agenda 21 Frameworksأجندة القرن الحادي والعشرين   

في المدن.  العمرانية المستدامة أابحت مهمة وحاسمة لاسيما بوجود النمو العمراني العشوائي الغير مخطط والذي سيكون عائقا  لتنفيذ تنمية مستدامة

لعبه التخطيط العمراني المنظم لضمان إيجاد تحضر مستدام، وكذلك لان هدف التحضر المستدام هو يظهر هنا أهمية الدور الايجابي الذي ممكن أن ي

بالاسكان والتنمية ايجاد مدن قابلة للعيش وتتمتع بجودة الحياة وذات انتاجية وشاملة.وقد إعتمدت الخطة الحضرية الجديدة في مؤتمر الامم المتحدة المعني 

، تهدف الخطة الحضرية الجديدة لمستقبل أفضل وأكثر استدامه. وكان من الاهمية (2016لث( في كيتو، الاكوادور)الثاالحضرية المستدامة )الموئل 

بشأن المدن والمجتمعات المستدامة، وهذا  11ولا سيما الهدف  2030بمكان وجود الة بين الخطة الحضرية الجديدة وخطة التنمية المستدامة لعام 

 الهدف يشمل ما يلي:
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 2030عام  ة بحلولان حصول الجميع على مساكن لائقة وخدمات أساسية ملائمة وآمنة وميسورة التكلفة، ورفع مستوى الاحياء العشوائيضم •

 طرق، ولاسيماعلى ال توفير إمكانية واول الجميع الى نظم نقل مأمونة وميسورة التكلفة ويسهل الواول إليها ومستدامة، وتحسين السلامة •

 2030نطاق النقل العام بحلول من خلال توسيع

تكامل ركة والتع ي  التحضر الشامل للجميع والمستدام، والقدرة على تخطيط وإدارة المستوطنات البشرية على نحو قائم على المشا •

 2030والاستدامة، بحلول عام 

حلول بيات وغيرها، ت البلدالهواء وإدارة نفايا الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في ذلك عن طريق إيلاء اهتمام خاص لنوعية •

 2030عام 

ال لنساء والاطفلنسبة لنوفير سبل استفادة الجميع من مساحات خضراء وأماكن عامة، آمنة وشاملة للجميع ويمكن الواول إليها، ولا سيما با •

 2030وكبار السن والاشخاص ذوي الإعاقة بحلول 

، من ناطق الريفيةرية والموالاجتماعية والبيئية بين المناطق الحضرية والمناطق المحيطة بالمناطق الحضدعم الروابط الايجابية الاقتصادية  •

 خلال تع ي  تخطيط التنمية الوطنية والإقليمية

مول شاملة من أجل على زيادة كبيرة في عدد المدن والمستوطنات البشرية التي تعتمد وتنفذ سياسات وخططا  متك 2020العمل بحلول عام  •

شى مع رث، بما يتماة الكواالجميع، وتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد، والتخفيف من تغير المناخ والتكيف معه، والقدرة على مواجهة وادار

 .2030إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث حتى 

 

ن تلبي أة يمكن دن السعودية مخططات عامة أو إرشاديوبنفس الوقت لم تكن في كثير من الم ،بسبب هذه المشاكل الحضرية التي ظهرت وتفاقمتو

طات الكبيرة مخط ض المدنوان وجدت في بع.والخدمات والمرافقأ،أو من شبكات البنية الأساسية ،الاحتياجات المستجدة سواء من حيث الرقعة العمرانية

لعمراني السريع فاق جميع ابسبب أن النمو ، و1973طفرة أي قبل عام  خااة ما تم منها قبل مرحلة ال ،عامة فقد كانت قاارة عن تلبية هذه الاحتياجات

ة ت بواسطعملتي وال -دنالتخطيطية بل وتجاوز حدود التنمية العمرانية المذكورة بالمخططات العامة والإرشادية لكثير من الم والدراسات التوقعات

سية وخااة ية الرئيكانت معظم المدن السعودقد و.وغيرهم ترناشيونالوست ان بيوت خبرة أجنبية كبيرة مثل روبرت ماثيو وجونسون مارشال وشركاه

مملكة من مناطق ال لداخليةمدينة الرياض تعاني من مشكلة النمو السكاني المتسارع، حيث أن نسبة كبيرة من هذا النمو كانت بسبب الهجرات السكانية ا

ع جب التعامل ميذلك كان الرياض تعتبر محدودة الموارد الطبيعية خااة الموارد المائية. لالمختلفة للرياض العاامه، هذا على الرغم من أن مدينة 

شكلة وتت ايد  تتفاقم المت حتى لامشكلة النمو السكاني بالمدن الرئيسية بنظرة شمولية وعلى جميع المستويات الوطنية والاقليمية والمحلية وبجميع القطاعا

ة، لذا وجب لمدن السعودياتع بها ديا  وعمرانيا  وبيئيا ، والضررالاكبر سيكون على المقومات البيئية المختلفة التي تتمالضغوط والتأثيرات السلبية اقصا

 (.  2006 لدوسري،التعامل مع هذه المشكلة بجميع جوانبها وذلك حفاظا  على استدامة الموارد الطبيعية للاجيال القادمة وعدم استن افها )ا

تم التحذير من الدور السلبي الذي يلعبه الانتشار والامتداد العمراني  1992لمتحدة للبيئة والتنمية المنعقد في ريدوجانيرو بالبرازيل عام في مؤتمر الامم ا

والتشتت  )ذات النسيج العمراني المتضام والمترابط(، حيث أن المدن ذات الانتشارCompact City –المشتت بالمدن مقارنة بإيجابيات المدن المتضامة 

 Smartي  العمراني بكثافات منخفضة من سلبياته أنه يشجع على الاستهلاك المفرط للطاقة على العكس من المدن المتضامة التي تطبق مبدأ النمو الذك

Growth ان على إرتباط مباشر وذات كفاءة، شاملة ومستدامة، وأيضا  تتمي  المدن المتضامة بأن تكلفة توفير البنية الاساسية فيها منخفضة، والسك

 UN-Habitat, 2009).بالخدمات والمرافق ولا توجد إنع الية وانفصالية بين الاحياء كما في مناطق التشتت والتمدد العمراني)

 ءروض لبن اق نظرا  لت ايد الطلب على توفير أراضى سكنية للمواطنين بسبب التسهيلات الكبيرة المتوفرة لهم ب ذلك الوق ت للحص ول عل ى و

لت وفير  مم ا جع ل بل ديات الم دن والمن اطق والأمان ات تح ت ض غط كبي ر ،1976لعق اري بش كل أساس ي من ذ ع ام المساكن بتمويل من ا ندوق التنمي ة ا

ئولين ما حدا بالمس م ،وأابحت الطلبات تتكدس بالمئات وبالآلاف ،احتياجات السكان من القطع السكنية سواء من المنح السامية أو لذوي الدخل المحدود

ة العمراني ة ع خ ار  الكتل والتي غالبا ما كان ت تق  ،بالبلديات بالقيام بعمل تقسيمات أراضى لعدد كبير جدا  من الأراضي الفضاء الحكومية المتوفرة لديهم

ما مثير كوأن الجدت، ورها إن وأو لعدم الإلمام بأولويات التخطيط العمراني بسبب عدم توفر المخططات العامة أو قص ،القائمة لتلافي الملكيات الخااة

، ةفي منظومة موح د المتكاملة والعمل فتقر للاسس والمعايير التخطيطية، ويالمستوى المطلوبلم يكن بمن تقسيمات أراضي خلال هذه الفترة تم إنجازه 

دة ي منظوم ة موح العمراني ة ب دورها ف  تقوم المخطط ات امة العمران وفاعليته، حتىوالتي نادت بها غالبية الدراسات في هذا المجال، من ضرورة إستد

لشيء الجديد، ولكنها ب دأت أيضا  فإن التطبيقاتالعملية للتنمية المستدامة على المدن ليست با م(.2010 ،، )بتس أدريانبقا  لما ورد في دراسات، طمستدامة

متح دة للمس توطنات للام م ال 1995، وك ذلك م ؤتمر ع ام 1992( عام UNCED)مية منذ أوائل التسعينات الميلادية بعد مؤتمر الامم المتحدة للبيئة والتن

لبش رية اللمس توطنات  البشرية والذي تم فيه تحديد المعايير الاساس ية لايج اد تنمي ة مس تدامة تطب ق بالمس توطنات البش رية، وأك د برن امج الام م المتح دة

ية تلبي أهداف التنم رية يعتبر العنصر الأساسي لها هو ضمان أن التنمية العمرانية وإدارتها( على ان تخطيط المستوطنات البشUN-Habitat  -)الموئل 

 .UN-Habitat, 2009)المستدامة)

 بما يلي: التي قابلت المدن السعودية العمرانية المشاكل والمعوقات ويمكن تلخيص 

 ن البل دياتم والقدرات التخطيطية المتخصصة والكافية في كثي ر  لم تتوفر الأجه ةحيث ،مرحلة الطفرةالضغوط والتحديات التي نتجت خلال  -

 .والامانآت

 لنم وان ة واتجاه ات وتوزيع المن اطق بالمدي ومراحل التنمية توفر المخططات العامة والإرشادية الحديثة لتحديد الأولويات التخطيطية محدودية -

 ي. يطية المطلوب مراعاتها قبل إعداد مخططات تقسيمات الأراضمن الاشتراطات التخط ،وانسب المواقع للتخطيط وغيرها العمراني

 كمبيمات أراضى البلديات بضرورة تلبية احتياجات السكان من الأراضي السكنية وبشكل سريع، وقد أعدت البلديات تقس واجهاتهاالضغوط التي  -

 اجع ة والت دقيق،للمر ةالفرا ة الكافي ه ذه المخطط ات لم تلق في الواقع ، ونسبيا   خلال فترا ت زمنية محدودة وقصيرةالقطع السكنية  كبير من

 .كوادر من غير المتخصصين في التخطيط العمرانيبواسطة تتم كانت غالبيتها و

تخط يط له ذا وم دى ا لاحيته لل ، والت ي منه ا تحدي د الموق ع الملائ م ،شتراطات تخطيط وتقسيمات الأراض يغياب التطبيق العملي المناسب لإ -

م ن  ،غيره او ..وإعداد المخططات المساحية والكنتورية لتحديد المرتفع ات والمنخفض ات ومس ارات الأودي ة ،ومعاينته على الطبيعة ،الغرض

 .معالم الأرض الطبيعية التي يجب مراعاتها
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 من المعايير اهوغير ،ساسيةسواء من حيث الاستعمالات أو شبكات الطرق والبنية الأ، المناطق المجاورةالكافيبينالمخططات و الربطمحدودية  -

 في ذلك الوقت. غائبةالتخطيطية التي كانت 

 لتخطيطي ة الت يالق رارات ا بع ضمم ا أنعك س س لبا  عل ى  ،البشرية المؤهلة والمتخصصة القيادية في ذل ك الوق ت بالبل ديات ندرة الكفاءات   - 

ايرة التطورات لمستقبل ومس، لتأهيل كوادر قادرة على انع ا2030 المملكة واستهدفته رؤية وهذا الأمر راعته -تخذت وأدت لمشاكل عمرانيةأ

 . والمستجدات الحديثة

 ثحي،لفة من تبعاتخوما  "، مرحلة الطفرة والنمو العمراني السريع"بعد  معالجة هذه المشاكل الناشئةوزارة الشئون البلدية والقروية  حاولت

لمقترح ة ابطل ب النظ ر ف ي الض وابط  ،ه ـ11/7/1408ورفعته لمجل س ال وزراء بت اري   "العمراني لمدن المملكة النطاق"شملت دراسة الوزارةأعدت 

س ال وزراء رق م وبموجب ق رار مجل ، هـ9/1/1406وتاري   13لوزراء رقم استنادا  إلى قرار مجلس ا ،لدراسات النطاق العمراني التي أعدتها الوزارة

ديل حدود التنمي ة تمت الموافقة على قواعد النطاق العمراني وتفويض وزير الشئون البلدية والقروية الاحية تع، وـه 1409/  9/  18( وتاري   175)

حي ث ه1413ام ع وأستمر تطبيق دراس ات النط اق العمران ي بم دن المملك ة حت ى بداي ة  هـ(.1409)وزارة الشئون البلدية والقروية،  المرحلية الخمسية

بلدي ة والقروي ة، )وزارة الش ئون الهـ. 1417هي المخططات الهيكلية لمدن المملكة والتي أعتمدت عام  لدية والقروية دراساتوضعت وزارة الشئون الب

 هـ(.1417

في المدن السعودية،  ت التمكينالى الأخذ باستراتيجيا (، على الحاجة2016بة السعودية )عن إدارة العمران: التجرله االح الهذلول في بحث وأكد 

 :وشخص الوضع كما يلي

 الماضي  ليات فيانفراد الاداره المرك ية ممثلة في وكالة تخطيط المدن بوضع مخططات وخطط التنمية بنظرة شمولية دون مشاركة المح

  .واعتبار المحليات أجه ة تنفيذية

 يات بعد عن الخلفد كل الطات ومنتج تخطيطي بعيتولي الشركات الاستشارية الاجنبية قبل هذه المرحلة القيام بالمهام التخطيطية وإعداد مخط

  .الاجتماعية للمجتمع

 قتصادية  عية الاإعداد مخططات شاملة طويلة المدى يتطلب إعدادها وقتا طويلا  بحيث لا تستطيع ملاحقة التطور والمتغيرات الاجتما

 المتسارعة

 جدهم وتمثل وجهة نظرمن جانب واحد. وضع سينايوهات للتنمية تستند إلى إفتراض أدوار المشاركين دون توا 

 وضع سيناريوهات مثالية للتنمية بعيدة عن الامكانات الواقعية والمحلية. 

 تنفيذقابلة لل فر معلومات تمكن من رؤيةغياب شفافية المعلومات مما أدى إلى ازدواجية العمل وارتفاع التكلفة، وعدم تو. 

 لاستعمالات الاراضي تبتعد عن أي رؤية تتكيف مع المتغيرات. وضع أطر جامدة للتخطيط تحدد التوزيع المكاني 

 غياب التنسيق بين الوزارات القطاعية ومعظم مستويات التخطيط والتنفيذ المكاني.  

 عدم وجود أطر تشريعية كافية واليات لتنفيذ مخططات وخطط التنمية. 

 عدم وجود أنظمة للراد الحضري ومرااد حضرية.  

 جتماعية والاقتصادية التى تتطلب مجاراة لها بوضع وتطوير أساليب تتفق معها.سرعة المتغيرات الا 

 النمو المت ايد في الاسكان غير النظامي والمستوطنات العشوائية رغم توفر الآراضى غير المنماة والمخططة.  

 صاحبه يراتيجي الذي الاست والفكرمة مع المتغيراتللموائ ظهور نماذ  وأساليب جديدة من التخطيط بديلة للتخطيط التقليدي أكثر مرونة وقابلية

 .التطبيق الفعال الذي يترجم هذا الفكر إلى تنمية مكانية تحكمها الامكانات والمحددات المحلية

 مشكلة الدراسة 1-1

لة ية، جعل الدوت الميلادالسبعينا حصل بها نمو عمراني سريع ومتنامي خااة منذ منتصفالتي المدن السعودية  حالةالمشكلة التي ستناقشها الورقة هي 

رافق الخدمات والمرانية بتتدخل لمحاولة ضبط التنمية لوضع مراحل وأولويات للتنمية حتى يتم تقنين توزيع الانفاق لتمويل تغطية مناطق النمو العم

قناعة  دت، ثم توليرهاغكثر من مشاكل النمو العمراني أ والبنية الاساسية، وكانت البدايات باعداد مخططات عامة رئيسية بالمدن الكبيرة التي اتضحت بها

ربة النطاق ولا بتجألدى جهات التخطيط المرك ية بعدم جدوى تلك المخططات العمرانية مما جعلهم يتبنون حدود ومراحل التنمية للمدن السعودية 

عالج مشاكل النمو العمراني تهـ، وكلها لم 1413ية لمدن المملكة عام هـ، تلاه اعتماد المخططات الهيكل1409العمراني الذي أعتمد للمدن السعودية عام 

من الجوانب  ست كثيرالسريع والمشتت، وظهرت المشكلة اكثر بالسنوات الخمس الاخيرة عندما تبنت الدولة استراتيجيات وبرامج تطويرية كبيرة لم

امج جودة بر، وكذلك 2030كة دئ التنمية المستدامة للمدن السعودية في رؤية المملالتنموية للمدن، خااة مع تأكيد الدولة على الالت ام بتوجهات ومبا

 ت. الحياة والسعودية الخضراء، مما أوجد الحاجة لتبني نهج جديد يوجه التنمية العمرانية بالمدن السعودية حسب هذه المعطيا

 هدف الدراسة 1-2

دن ت الهيكلي ة لم ومقارنته م ع المخطط ا شمله من مراحل للتنمية العمرانيةوما ي ،العمرانيتهدف هذه الورقة لإجراء دراسة تحليلية للنطاق 

 مستقبلية تتوافق مع المتغيرات ومتطلبات المرحلة الراهنة. مستدامة المملكة العربية السعودية لاستقراء رؤية تخطيطية

 

 

 

 منهجية الدراسة 1-3

 وذلك بحسب هدف الدراسة وتوجهاتها التي دعمت أيض ا  ب المنهج Basic Theoretical Researchالنظري  على المنهج الدراسة تاعتمد

بواف الظواهر والاحداث التي تمت بالمدن السعودية بعد اعتماد دراسات النطاق العمراني والمخطط ات الهيكلي ة، Descriptive Researchالوافي

دراسة المدن السعودية على ض وء  حيث تمتوجمع الحقائق والمعلومات عنها مع واف الضروف الخااة بها وتقرير أوضاعها العمرانية المستجدة، 

وضوابط عمرانية تحكم التنمية والتطوير بالمدن وهي دراسات النطاق العمراني وما تلاها من دراسات للمخططات  يةتخطيط ما تم اعتماده من دراسات

للتعرف على التفاوت بين هذه الم دن لاحجام،لخمس مدن سعودية متفاوتة اComparative Studyوقد اعتمد البحث على إجراء دراسة مقارنة الهيكلية،
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الخمس ثم الواول الى دراسة تحليلية واس تنتاجات عمراني ة  لنطاق العمراني مع المخطط الهيكلي لكل مدينةمن هذه المدنل بعمل دراسة مقارنةالخمس 

 هذه المدن الخمس بهذا السياق. عن

ات خطط المك ذلك و ه ـ1409المعتم دة ع ام  المشكلة بهذه الدراسة والتي ترك  بالأس اس عل ى دراس ات النط اق العمران يومن خلالالهدف و

الخاا ة بالنط اق  ب رزت الحاج ة لض رورة تقي يم وتحلي ل له ذه  الدراس ات فقد ،هـ1417وأعتمدت في عام  ،هـ1413الهيكلية التي تم البدء فيها منذ عام 

عمرانية راحل التنمية المتحليلية لعدد من المدن من حيث والمقارنة الدراسة هيكلية لمدن المملكة بعمل هذه الوما تلاها من مخططات  ،العمراني المعتمدة

اع الراهنة لى ضوء الأوضعوتحديد الممي ات والعوائق العملية تمهيدا  لاستقراء رؤية تخطيطية مستقبلية ملائمة لمدن المملكة  ،ومساحة الكتلة العمرانية

 دراساتن بتطبيق معايير وكم التنمية العمرانية بالمدحالبيئية التي توفي إطار الدراسات ،2030ورؤية المملكة  والمستجدة على المستوى المحلي والإقليمي

مي ة ض رورة وض ع أولوي ات وفلس فات جدي دة م ن أج ل التن مع ،Calthorpe (1993)( و1993) Duanyو Allen(2020)التي قام بهاكمستدامة بيئية

 الإقليمية المستدامة.

ه م ن م دن لها، وه ذه الم دن ه ي عين هيكلية المخططات الالعمرانيوخمس مدن سعودية ودرست مخططات النطاق وبناءا  على ذلك تم اختيار 

طط يغطيها المخ حيث تمت دراستها من حيث المساحة للرقعة التي،بريده وتبوك وحفر الباطن وحقل والم احمية وضرماء :المملكة مختلفة الاحجام،وهي

مالات نشطة والاستعمن الأ سواء كانت سكنية أو تجارية أو اناعية أو زراعية أو زراعية سكنية وغيرها ،الهيكلي والمناطق والاستعمالات التي يشملها

لمقترحة امية ال منية مدى التغطية المقترحة بشبكات الطرق والشوارع والبنية التحتية والخدمات والمرافق المختلفة، ومراحل التن دراسة خرى، كذلكالا

مس احة وت م ايج اد ه لكل مدينة من هذه المدن من حيث ال1409ثم تمت مقارنتها مع مخططات النطاق العمراني المعتمدة عام بالمخططات الهيكلية، ومن 

طيطي ة المع ايير التخوذل ك بالإس تعانة ب بمساحة المخططات الهيكلية نسبة ال ى النط اق العمران ي المعتم د. المضاعف الحسابي لل يادة التي تمتالمعامل 

 .(2016عمرانية للتخطيط الهيكليي للمدن )بيتر هال، للنطاقات ال

 ج اربلهولندي ة وه ي تنيةللتجرب ة اوالثا للتجرب ة الامريكي ةاح دهما  اس تعراض ح التين دراس يتينوإستكمالا  لهذه المنهجية المتبع ة به ذا البح ث فق د ت م 

ط اء لطبيعي ة والغمستدامة تخطيطية للتعام ل م ع المن اطق البيئي ة وا ليتم استخلاص عبر ودروس مستفادة ومنهجية،ا البحثذمفيدة به مستدامة تخطيطية

 بالمدن. والمناطق الخضراء النباتي

 

 تحليل دراسات النطاق العمراني والمخططات الهيكلية -2

 دراسة النطاق العمراني: 2-1

ن م لمرج وة والح د االمدن وتمكينه ا م ن أداء وظائفه ا الأساس ية بالكف اءة السيطرة على العمران ب:هو الهدف الأساسي من دراسات النطاق العمرانيكان 

د ى تحدي د الح دوك ان يه دف إل في مض مونه  النطاق العمرانيوالنمو العشوائي والعمل على ترابط النسيج العمراني وترشيد الإنفاق في شتى القطاعات. 

ولا تقتصر دام الموارد.رية المتوقعة خلال فترة زمنية محددة وبما يضمن الكفاءة في استخالعمرانية المستقبلية الملائمة لتوطين السكان والأنشطة الحض

ر السريع بت على التحضأهداف تعيين الحدود المرحلية للنمو العمراني للمدن على معالجة السلبيات سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية أو بيئية التي ترت

لطوي ل. ة عل ى الم دى ابقة لتاري  إعداد دراسات النطاق العمراني بل تمت د إل ى ترش يد وتوجي ه التنمي ة العمراني السا السنواتالذي عاشته المملكة خلال 

 وتتلخص هذه الأهداف فيما يلي:

بدلا  نطة داخل المدالتحكم في النمو الأفقي للمدن عن طريق تعيين الحدود المرحلية للتوسع العمراني بهدف الاتجاه نحو استغلال الأراضي المخط -

ت رك قط ع  نلإ فراغ ات وزي ادة الكثاف ة الس كانية،وبالتالي تحسين النس يج العمران ي للم دن ع ن طري ق م لء ال ،من الاستمرار في التوسع الأفقي

عد س اتنظيم ات ت مر اتب اعفيستوجب الأ،الأنفاق الحكوميطويلةيكون عبئا  علىالتنميةو دون استغلال لفترات ة بالمرافقالمخدوم الفضاء الأراضي

ت طل ب ال ي ادا على سرعة استغلال هذه الأراضي الفضاء المخدومة بالمرافق وتوجيه الأولويات لاستخدامها في توفير الإسكان اللازم لمواجهة

 المتوقعة في السكان.

 تخفيف الضغط على شبكات المرافق العامة عن طريق التحكم في النمو العشوائي للمدن. -

النم و  ن طري ق تحج يمومية في تأدية وظائفها المتعلقة بالأمن والسلامة مثل خدمات الإنقاذ والإسعاف والإطفاء وذلك عتسهيل مهمة الأجه ة الحك -

 العمراني للمدن.

ة العمراني ة تسهيل التنسيق بين الجه ات الحكومي ة المختص ة وض مان الكف اءة ف ي ت وفير الخ دمات حي ث يحق ق التحدي د المس بق لاتجاه ات التنمي  -

 ي مجاله.فها بكل مدينة وجود اورة موحدة من المناطق التي يل م توفير الخدمات بها بصورة متكاملة بواسطة الجهات الحكومية كل ومراحل

 المحافظة على الرقعة ال راعية المجاورة للمدن وكذا المناطق التاريخية والأثرية والمناطق ذات الطابع الخاص. -

 .والآمانات افق بما يضمن تحسين الأحوال المالية للبلدياتتخفيف الضغط على بنود ايانة المر -

 على أسعار الأراضي. العقارية تخفيف حدة المضاربات -

 .توفير قاعدة للمعلومات التخطيطية على مستوى كل مدينة توضح استعمالات الأراضي وتكون أساسا لعمليات التخطيط المستقبلة -

 الحاجة الىعمت أهم المشاكل التي ظهرت أبان فترة الطفرة العمرانية في مدن المملكة والتي د (ه1409) أبرزت دراسة النطاق العمراني

 إجراء دراسات النطاق العمراني، وهذه المشاكل هي:

 دا  الم دن امت دا مما جعل امت داد داخل المدن تضخم المدن وامتدادها بصورة أفقية مع وجود مساحات كبيرة من الأراضي الفضاء الغير منماة  .1

 بشكل مبعثر. هو مجرد مجموعة من تقسيمات لأراضيو ا  غير حقيقي

كتل ة اقعة خار  الزيادة الضغط على شبكات المرافق العامة داخل المدن وعدم قدرتها على ملاحقة وتغطية المناطق العمرانية المبعثرة والو  .2

 العمرانية للمدن.

 الخدمات العامة.ظهور مناطق سكنية جديدة غير م ودة بشبكات المرافق و  .3

 مدن.والطرق نتيجة التوسع العمراني الكبير خار  الكتلة العمرانية بال اللازمة لمد شبكة المرافق ازدياد الأعباء المالية  .4

 تآكل الرقعة ال راعية المتاخمة لبعض المدن في المملكة نتيجة ال حف العمراني السريع عليها.  .5

 لعمرانية.داء وظائفه الضرورية بالكفاءة المرجوة نتيجة لوجود نسيج مخلخل ضمن المناطق اضعف قدرة النسيج العمراني للمدينة عن أ .6

ع وف الكثير من المواطنين عن ش راء الأراض ي داخ ل الم دن لارتف اع أس عارها والإقب ال عل ى الأراض ي الواقع ة خ ار  الم دن وتنميته ا   .7

 لرخص أسعارها.
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 ضعف الروابط الاجتماعية بين التجمعات العمرانية المختلفة نتيجة لوجود فراغات كبيرة وخلخلة عمرانية.  .8

 

 لت ي تت واءم م عدراسات تحديد النطاق العمراني لمدن المملك ة كان ت تعن ى بتحدي د الحج م الأمث ل لم دن المملك ة وتعي ين مراح ل التنمي ة اإن 

عل ى  جاز هذا العم لبالدولة، ونظرا  لان متطلبات هذا العمل كانت تحتا  إلى جهود مكثفة ومتسع من الوقت ليتم إنمتطلبات نموها وحسب خطط التنمية 

وي ة لبلدي ة والقرفقد وضعت وكالة تخطيط الم دن ب وزارة الش ئون ا ،مستوى جميع مدن المملكة، وكذلك لتباين واختلاف الأوضاع الراهنة لمدن المملكة

طيطي ة  طرح ت ب دائل تخوق د إنجاز دراسات النطاق العمراني بشكل موح د ب ين جمي ع البل ديات وتح ت اش رف جه از الوكالة. دليل عمل يوضح أسلوب

 : ، وهي كالتاليالتي اعتمدت عليها دراسات تحديد النطاق العمرانيلدراسات النطاق العمراني لمدن المملكة، وهذه البدائل هي 

مواقع وهـ 1425عام  ث اعتمد على تعيين حدود ومراحل التنمية العمرانية على مقدار ال يادة السكانية حتىالبديل الخاص بالتوقعات السكانية: حي -

 استيطانها من خلال التقسيمات الحكومية والخااة المعتمدة واتجاه نمو المدينة.

بالخ دمات والمراف ق  ـ في ضوء المناطق المخدوم ة،ه1425بديل المرافق والخدمات العامة: وقد أعتمد هذا البديل على تعيين الحدود النهائية لعام  -

لعمراني ة الص رف الص حي( وم دى توق ع خدم ة س ائر المن اطق الواقع ة عل ى أط راف الكتل ة ا-تصريف السيول-الهاتف -الكهرباء-العامة ) المياه

 مستقبلا .

تجنح  انت البلدياتاسم المشترك بين معظم البلديات، حيث كبديل التنمية الخاص بالبلديات: حيث كانت مواقع تقسيمات الأراضي المعتمدة هي الق  -

 عادة إلى ضم كافة مخططات تقسيمات الأراضي المعتمدة داخل النطاق العمراني باعتبارها وضع راهن.

 .قام فريق الوزارةباختيار البديل النهائي الذي تم اعتمادهمن هذه البدائل المذكورة و

 

 المعتمد: البديل النهائي

اق دراس ات النط  يحقق أه دافل،الب دائل الم ذكورة ب وزارة الش ئون البلدي ة والقروي ة بن اءا  عل ى بديل الذي اختارته وكال ة تخط يط الم دنوهو ال -

 العمراني. 

 ونتائج الدراسات التحليلية والتوقعات السكانية. وضاع الراهنةبني البديل على نتائج الدراسات المنبثقة من الأ  -

 ن الأراضي لمراحل التنمية المختلفة مع مراعاة الحدود الإدارية للآمنات والبلديات. المساحات اللازمة م  -

 مع الجهات الحكومية المسئولة عن الخدمات والمرافق العامة. وكان بالتنسيق -

 

 اقتصار مراحل التنمية العمرانية بالنطاق العمراني على مرحلتين: سبب

توافق مع خطط تهـ القاضي بتحديد النطاق العمراني لمدن المملكة أن يتم تقسيمه إلى مراحل زمنية 9/1/1406في  13تضمن قرار مجلس الوزراء رقم 

راس ة النط اق دهـ.وذكرت 1425هـ، 1420هـ، 1415هـ، 1410وذلك يعني تعيين للأعوام  (، 1409)وزارة الشئون البلدية والقروية،  التنمية الخمسية

ت س وف يجل ب اسة واقع المدن وما طرأ عليها من متغيرات أن تقسيم حدود التنمية إلى مراحل زمنية كل خم س س نواالعمراني أنه أتضح من خلال در

ة إل ى مي ة العمراني بعض السلبيات التي تتنافى مع روح الدراسة وجوهرها الأمر الذي دعا القائمون على الدراسة إلى الاقتصار عل ى تقس يم مراح ل التن

 هـ.1425هـ وعام 1415ين فقط لعام مرحلتين فقط وتعيين حد

 

 هي:النطاق العمراني دراسة وأبرز المشاكل التي حددتها

ي بتحديد التي بدأت بها الدراسة حيث ادر قرار مجلس الوزراء القاض ،هـ(1410-1405انقضاء أكثر من نصف مدة الخطة الخمسية الرابعة ) .1

نتين لإنج از كم ا ح دد الق رار م دة زمني ة لا تتج اوز س  ،م ن الخط ة الخمس ية الرابع ة هـ أي بعد مضي عام1406النطاق العمراني في أوائل عام 

راسة ، وأوضحت الدوذلك يعني انقضاء ثلاث سنوات من الخطة الخمسية الرابعة قبل اعتماد الدراسة من مجلس الوزراء تمهيدا  لتنفيذها ،الدراسة

ة الأم ر ال ذي ورد بالدراس  كفي الجهات الحكومية لإعداد برامجها وتقدير مي انياتها لتنفيذ ماأن المدة المتبقية من هذه الخطة الخمسية الرابعة لا ت

 .بالنطاق العمراني هـ ضمن مرحلة واحدة1415هـ، 1410دعا القائمين عليها لضم الخطتين )الرابعة والخامسة( 

 ة لا س يما وأنالأراض ي عن د تعي ين ح دود الخط ة الخمس ية الرابع رتفاع أسعار الأراضي : حيث توقع وا إمكاني ة ارتف اع أس عار الأثر المتوقع بإ .2

غطي ة لتالي ة قب ل تاوأنه ل ن يس مح بتخ ديم المراح ل  ،ضوابط التنمية المقترحة تمنع تحديد المرافق والخدمات العامة خار  حدود المرحلة الحالية

ية س وف لحالية للتنمة ال المواطنين على الأراضي الواقعة داخل المرحلالاحتياجات من المرافق والخدمات العامة للمرحلة الحالية، لذلك فان إقبا

س تغلال ه ذه امر الذي يتوقع معه أن يرفع الملاك أسعار أراضيهم نتيج ة لازدي اد الطل ب عليه ا مم ا ق د ي ؤدي إل ى ع  وف الن اس ع ن ي داد، الأ

 العمراني. اء عليها وذلك يتنافى مع الأهداف الأساسية للنطاقللبن واقعة خار  حدود المرحلة الرابعةالأراضي واللجوء إلى الأراضي ال

اطق س كنية :  من العوائق التي حالت دون تقسيم مراحل التنمي ة إل ى خط ط خمس ية ه ي وج ود من ق سكنية مبعثرة على رقعة المدينةوجود مناط  .3

م ض ر من الأحيان غير المنماة الأمر الذي يتعذر معه في كثيقائمة ومتناثرة في أحياء متفرقة تفصل بينها مساحات شاسعة من الأراضي البيضاء 

ل ة ن ح دود المرحمناطق سكنية محددة ضمن مرحلة التنمية الحالية واستبعاد سائر المناطق الأخرى والتي لا تقل أهمية عن المناطق الداخلة ض م

 الحالية للتنمية.

 المخططات الهيكلية: 2-2

المخطط  ات الهيكلي  ة ه( ب  أن 1413ت  ي أع  دتها وزارة الش  ئون البلدي  ة والقروي  ة والمعتم  دة ع  ام )أوض  حت دراس  ات المخطط  ات الهيكلي  ة ال

(Structural Plans) ، هي في الأساس وثيقة فنية إرشادية توضح سياسات استعمالات الأراضي على مستوى الإقل يم أو ش به الإقل يم وتض ع الض وابط

 ، ولكن تهتم بكيفي ة رب طلي للمدن على حي ها الجغرافي فقط. ومن ثم فلا تقتصر اهتمامات المخطط الهيكوالمقترحات التنموية لتطوير التنمية العمرانية

ترك  المخططات الهيكلية على كيفية تهيئ ة التوس ع العمران ي بالمدين ة لل دور ال وظيفي المتوق ع له ا وفق ا لأهميته ا ووض عها المدن بالمناطق المجاورة،و

ه ذه الض وابط مث ل و كلية  توضح أنسب اتجاهات التوسع العمراني لهذه المدن واستخدامات الأراضي على المدى الطوي ل.المخططات الهي، إن الإقليمي

 johnي المب  ادئ والض وابط التخطيطي  ة الت ي وض  عها بش كل واض  ح الدراس ات الت  ي وردت ف  العمراني ة الت  ي ت نظم التم  دد العمران ي ق  د أش ارت له  ا

lund.(2010) 
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الهيكلية إلى تحديد طبيعة وشكل التنمي ة العمراني ة عل ى مس توى ك ل مدين ة عل ى الم دى الطوي ل وفق ا لل دور المتوق ع للمدين ة  وتهدف المخططات 

تحدي د الاس تعمالات المس تقبلية عاجل ة عل ى مس توى الم دن، وبواستنادا إلى وضعها ودورها الإقليمي. على أن لا يعيق ذلك التنفيذ المبك ر للمش روعات ال

أح د أه داف يمك ن النظ ر عل ى أن أش كال التوس ع غي ر الم نظم. ووخااة المجاورة للمدن م ن  (Land Protection)يمكن حماية الأراضي للأراضي 

رك   ت توا  يات برن  امج وك  ذلك  وتنظ  يم اس  تخدامها عل  ى الم  دى الطوي  ل.  (Defensive Planning)حماي  ة الأراض  ي المخطط  ات الهيكلي  ة ه  و ل

 Strategic( للم  دن ب  أن عليه  ا مراع  اة ش  رط أساس ي عن  د تنفي  ذ المخطط  ات الهيكلي  ة الاس  تراتيجية     2009م المتح  دة )المس توطنات البش  رية للام  

Structure Planning   ،بأن ترك  على توجيه التنمية العمرانية الى المناطق المشمولة بمرافق البنية الاساسية كأولوية من أولويات التنمي ة العمراني ة

، Efficiencyتركي  فيها على إيجاد حلول للمشاكل العمرانية الت ي تع اني منه ا الم دن، وب ذلك ي تم جن ي ثلاث ة فوائ د للم دن، وه ي: الكف اءة وكذلك يتم ال

 .Equity ((UN-Habitat, 2009 والعدالة Sustainabilityالاستدامة

جدات ستيعاب المس تجانبا  من المرونة لا لهم أسباب تبني توجه المخططات الهيكلية من قبل وكالة تخطيط المدن والبلديات أنه يوفر كان منو

الت ي  Master Plansالتي تظهر في المدن التي تنمو بسرعة. وهو أحد الأسباب التي استدعت استخدام المخطط ات الهيكلي ة كب ديل للمخطط ات العام ة 

لك ون ه ذه  لبل ديات. وأوض حت دراس ات المخطط ات الهيكلي ة أن هالتحديث وعدم وجود دعم ك افي ل في كثير من الأحيان بعدم المرونة واعوبةاتسمت 

 اد ه ذهكه ا خ لال إع دالمخططات الهيكلية تتسم بالمرون ة فس يتم معالج ة القض ايا البيئي ة الت ي تظه ر خ لال فت رة التنفي ذ والت ي ل م يك ن م ن المتوق ع إدرا

 .ن، وهذا خلل كان بالامكان تلافيه لو أعطيت هذه الدراسات الوقت والجهد الكافي لدراسة الجوانب البيئية المختلفة للمدالمخططات

تعتبر مغايرة هي إعداد مخططات هيكلية لمدن المملكة العربية السعودية،والتي  هـ تبنت وكالة تخطيط المدن منهجية تخطيطية جديدة 1413منذ عام 

تتمتع بعامل المرونة الكافية والتي تسمح للبلديات بالتوسع العمراني اللامحدود  وذلك لانها،هـ1409العمراني المعتمدة منذ عام  لتوجهات النطاقما  تما

الإنفاق لتنفيذ البنية  في ترشيد المتوقع دورهاوتقومب ،بخلاف دراسات النطاق العمراني والتي  كان يتوقع منها أن تحد من التنمية العمرانية العشوائية

 عائقبمحدوديتها كلها فقد أابحت ،لكن وخط حماية التنميةولى والثانية وذلك بما شملته من حدود لمراحل التنمية الأ ،التحتية والمرافق والخدمات العامة

ومن  .من التنمية العمرانية للأراضي الخااة بالمدن بخلاف تقسيمات الأراضي الحكومية التي لم تتقيد بمراحل التنمية حسب النطاق العمراني قويحد

سيحدث تنمية  المعروف ان تقييد النمو العمراني على المستوى المحلي بدون ايجاد ضوابط وتشريعات ملائمة على مستوى الاقليم وشبه الاقليم فإنه غالبا  

يادة العبء على عمرانية طرفية مشتتة في المناطق النائية التي ستتأثر بهذه الامتداد العمراني، وهذا سي يد المسافات التي سيقطعها السكان بالتنقل وز

 العمرانية المتعددة  العمرانية عمراني غريب من القف ات وجد هذا النوع من التنمية والتطوير غالبا  نمطالخدمات والمرافق في هذه المناطق، وسي

Hopscotch Land-usePatternواستعمالاتها المشتتة العمرانية بمخططات تقسيمات الاراضي ((Katz,1994. 

لتق دم م ن ال ح ف العكس ي وا ،م ن الانش طة وغيره ا والاس تراحات الأنش طة والاس تعمالات الأخ رى ال راعي ة والص ناعية قد شجع هذا الوض عل

ها وأعتم دت هاتوض عالت ي  وخ ط حماي ة التنمي ة لنط اق العمران يابأن ه ذه ه ي ح دود  تبريراتهموالتوسع واولا لحدود النطاق العمراني المعتمد وكانت 

ث ل تل ك خ رى التص رف به ا بمكان خارجا  عن ه ذه الح دود فه و خ ار  مس ئوليات وا لاحيات البل ديات وي رون أن م ن ح ق الجه ات الاوما  ،البلديات

  تعتبره ا خ ار الاستعمالات والانشطة، وكذلك سمحت المحاكم باستخرا  حجج استحكام للتملك خار  خط حماية التنمية بدون الرج وع للبل ديات لانه ا

ي بلها العمران به ذه الم دن ومس تق البل ديات بم دى الض رر ال ذي لح ق البلديات. وعندما تفاقمت المشاكل بهذه الاجراءات، عندها أدركت اختصاص حدود

يات المحلي ة ة طبقت ه البل دمن قبل ال وزارلأنه كان أسلوبا  تخطيطيا  مرك يا   عتمد كان لديهم تحفظات كثيرة عليهالنطاق العمراني الم دراسات لاسيما وأن

الدراسات  ت إليه غالبيةوهو الأمر الذي تنبهرك ية بالوزارة،لا تدركها السلطة المالتي قد  المحلية على مضض لادراكهم بأوضاعهم العمرانية والتنظيمية

 م(.2013العالمية ومنها دراسات السياسات الحضرية الجديدة في فرنسا على سبيل المثال )شالين، كلود، 

مخططات المدينة، مما  نتج عن هذا النمط من الإستعمالاتوتوزيع المناطق المختلطة بشكل عشوائي نسبيا ، إطار عام عمراني غير متجانس مع 

نهجية ك. ونجد أن مي من ذلضاعف مشكلة تشتت الكتل العمرانية وبعثرتها، وأضافت أعباء جديدة على البنية الأساسية للمدن التي كانت من الأساس تعان

الها عتمادها وارسراسات وافي إجراء الدالاجراءات التخطيطة التي كانت سائدة هي المرك ية من قبل وزارة الشئون البلدية والقروية في تلك المرحلة 

ي اعداد فشاركة فعليه ن لهم مللبلديات للتنفيذ مما أوجد فجوة ومشكلة واجهت البلديات عند تطبيق هذه المخططات العمرانية على أرض الواقع لانه لم تك

ش تتأثر وتتعايست التي ب أن تكون نابعة وقريبة من الجهاهذه المخططات المحلية. مع أن المتعارف عليه أن القرارات لمسائل التخطيط العمراني يج

كة ومساهمة عم مشارمعها وهي المحليات، هذا يدل على أهمية اللامرك ية في القرارات الخااة بالتخطيط العمراني على المستوى الحكومي مما يد

في  وتأهيل كبير ت قدراتالعمراني وجود إدارة محلية فعالة، وذا المجتمعات المحلية في التنمية وانجاحها، وتتطلب اللامرك ية في قرارات التخطيط

 UN-Habitat, 2009).التخطيط العمراني وبموارد كافية على المستوى المحلي )

تبني لنهج  س منعلى أسا لاداريةولا بد من إعطاء دفعة قوية جديدة لادارة المدن السعودية والقطاع البلدي فيها والذي يحتا  لاعادة هيكلته المؤسسية وا

ة اادقة دينتهم مشاركموية في اللامرك ية والادارة المحلية على مستوى المدن، تتصرف فيه البلديات بإستقلالية ويشارك السكان في إتخاذ القرارت التنم

 (.2020وحقيقية ) بن عياف،

 هي ما يلي: علاجها في المخططات الهيكلية وحاولت وأهم السلبيات التي كانت البلديات تأخذها على النطاق العمراني 

ة منه ا أراض ي كانت قاارة ومحدودة ولا تلبي حاجات المدن من التوس ع العمران ي لاس يما وأن نس بة كبي ر التنمية العمرانية مراحلأن حدود  -

ساس ا  أان ي م ع أنه ا معتم دة للنط اق العمربتنميتها ض من مراح ل التنمي ة ال في تلك الفترة فضاء مملوكة لجهات أو أفراد لا يوجد نظام مل م لهم

 .تقبلي للتنمية العمرانية للمدينةمحسوبة من ضمن المساحات الخااة بالتوسع المس

ع المستقبلي لقائمة والتوسلكتلة العمرانية االذي كان يشمل او المدن، التي تعيشها المحلية البلديات بديلا  للنطاق العمراني يلائم الأوضاعوضعت  -

لك ن جه از وا مخططات تقسيمات الأراضي المعتمدة والموزعة على المواطنين لتكون داخل النطاق العمراني باعتباره ا وض ع راه ن، بما فيه

 التخطيط المرك ي بالوزارة لم يأخذ ببديل البلديات هذا.

ولم يراع ي أوض اع حسابيا  قعات السكانية التقريبية أنه لا يلبي متطلباتها لأنه مبني على التو المحلية البديل الذي اعتمدته الوزارة ترى البلديات -

المنح السامية التي تمكن أي شخص بأي مدينة أن يتملك أرض ليست بالضرورة في  وتنظيماتها المحلية خااة تطبيق نظام المنح مثل البلديات

ها لا يمكن المدينة التي يقطنها فنجد أعدادا  كبيرة من الأراضي بمخططات المنح لملاك ليسوا أساسا  سكانا  بهذه المدينة، ومثل هذه الحالات وغير

ة بالنطاق العمراني لا تعبر فعليا  عن كامل متطلبات هذه المدن من الأراضي الصالحة للتنمية إلا أن تجعل حدود مراحل التنمية العمرانية المعتمد

عشوائي، مت ايد والعمرانية. وهذه المشكلة انعكست سلبا  على جوانب تخطيطية متعددة بالمدن منها استمرار تقسيمات الأراضي الحكومية بشكل 
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ة أابحت تحت تصرف جهات أخرى مثل ال راعة وغيرها ب ل وزحف ت ه ذه الاس تعمالات نح و كذلك المناطق الواقعة خار  حد حماية التنمي

نط اق الم دن وأغل  ب الحي ازات الخاا  ة الكبي رة المحيط  ة بالنط اق العمران  ي ت م تحويله  ا لمخطط ات ش  به س كنية وه  و م ا يطل  ق علي ه أحيان  ا  

كان ت م ن أه م أس باب الخل ل ف ي مخطط ات الم دن العمراني ة كله ا  وورش ومع ارض س يارات سكني/زراعي أو سكني/اناعي أو استراحات

تفاقم ت المش كلة والخل ل والتش تت العمران ي بالم دن، وت اي دت ه ذه الاس تعمالات والانش طة خ ار  اط ار النط اق ، وق د والتشوه البصري فيها

 .هـ1406والتي نتجت للالتفاف على نظام إيقاف المخططات الخااة الذي تم منذ عام  العمراني

مخطط ات كأستمر الإيقاف لمدة تصل  لح والي الس نتين، ولك ن به ذه الأثن اء ف إن بع ض أا حاب الأم لاك الخاا ة الكبي رة خطط وا ملكي اتهم   -

ف ق والخ دمات زراعية سكنية واستراحات أعتمدت بواسطة وزارة ال راعة ولكنها في حقيقة الأمر أابحت شبه أحياء سكنية تنعدم فيه ا المرا

ساس ية للم دن مما ضاعف مشكلة تشتت الكتل العمرانية وبعثرتها، وأضافت أعباء جدي دة عل ى البني ة الأ ،ع مخططات المدينةوغير متجانسة م

 .التي كانت من الأساس محدودة الكفاءة

لى هذه وبناءا  ع ،اطقبلديات المدن والمن المختلفة والقضايا التي نتجت من تطبيق النطاق العمراني والتي عايشتهاالمعاناةوالأوضاع  على ضوء  -

مران  ي وه  ي النط اق الع تخ  تلفعنمنهجي  ة تخطيطي ة ، ه  ـ 1413وزارة الش ئون البلدي  ة والقروي  ة بداي ة  من  ذ ع ام فق د تبن  ت  ،الأس باب وغيره  ا

لي ة توض ح يكبتوسع مراحل التنمية العمرانية بشكل كبير جدا  ولا محدود لكثير م ن الم دن بعم ل مخطط ات ه الهيكلية التي سمحتالمخططات 

 .الإقليمياستعمالات الأراضي وشبكات الطرق للمدن على مستوى واسع وشامل محلي وإقليمي وشبه 

ي تش  ملها واج ه ه ذا التوج  ه التخطيط ي الجدي د عوائ  ق تنفيذي ة ووج  ود مراح ل معتم دة للنط  اق العمران ي للم  دن وأن كثي ر م ن الأراض  ي الت   -

لم دن احي ث كان ت خ ار  النط اق العمران ي. ه ذه الأوض اع والمتغي رات جعل ت ، المخططات الهيكلية قد تم التص رف به ا لاس تعمالات أخ رى

ت والمراف ق وضع حر  وتعيش حالة من المتناقضات مع نفسها ومع الجهات المرك ية ومع الجهات المسئولة عن الخدما وأجه تها البلدية في

هـ تغير 1413 عام هـ كلها مع الحد من التوسع العمراني والتقيد بحدود النطاق العمراني المعتمد ولكن بعد1413خااة أن التوجهات قبل عام  

ن كثير من تشمل مساحات شاسعة أضعاف ما كانت علية وهذا على الورق بالمخططات فقط أما الواقع فإ هيكليةأابحت المخططات الالموقف و

أخرى  بحت بيد جهاتقد أا ،هذه الأراضي التي شملتها المخططات الهيكلية والتي تقع خار  خط حماية التنمية بالنطاق العمراني المعتمد سابقا  

 ات الهيكلية من الناحية العملية.مما يعيق تنفيذ المخطط، امثل ال راعة وغيرهغير البلديات 

(  175اء رق م ) كذلك فأن القوة النظامية للمخططات الهيكلية كمستند قانوني ليست بقوة النطاق العمران ي المعتم د بق رار رئ يس مجل س ال وزر -

ر قة"، بخلاف القراي والوثائق المتعلقة بها بالصيغة المرفوالذي ينص على "الموافقة على قواعد تحديد النطاق العمران ،هـ18/9/1409وتاري  

رحلة تقسم فيه الموالوزاري الذي ادرت بموجبه المخططات الهيكلية والذي جاء فيه ضرورة التقيد بمراحل التنمية المعتمدة بالنطاق العمراني 

ف ي  ج د أن م ا حص لنولكن  طات الهيكلية موقوف التنمية فيها. طالثانية من النطاق العمراني المعتمد إلى مرحلتين فقط والمرحلة الرابعة للمخ

ساحات ميكلية للمدن المخططات الهيكلية أنها توسعت ولم تلت م بحدود المرحلة الثانية المشار إليها من النطاق العمراني، وغطت المخططات اله

حد ل ثلاث كيلومترا  مخطط هيكلي وا 150والي حيث يصل طوله لامتداد ح (1)شكل  لجوفمنطقة اومثال على ذلك المخطط الهيكلي ل ،شاسعة

كيلو مترا  من  450الى مخطط هيكلي بطول  جنوبا  واوير شمالا ، لا بل أيضا  توسع سكاكا إلى دومة الجندلمدن شاملا  عاامة المنطقة مدينة 

لمنخفظ ات كبي رة ج دا  تتخلله ا تض اريس متنوع ه م ن المرتفع ات وا، وهذه منطقة اوير وسكاكا ودومة الجندل واولا  الى طبرجل والقريات

ره ا م ن والاودية والكثبان الرملية الض خمة الت ي يص عب تطويره ا وس تكلف مي اني ات طائل ة خاا ة بش بكات الط رق والبني ة الاساس ية وغي

ع عل ى حلية والاط لاي لم يقف على طبيعة المناطق الممتطلبات التنمية العمرانية المستدامة المغيبة في هذه الاجراءات بالتخطيط المرك ي الذ

مي ة رماء والم احمثل المخطط الهيكلي لض  أخرى، أمثلة كثيرة توجد وكذلك مقوماتها وخصائصها الطبيعية والعمرانية والثقافية والاجتماعية.

أمام تنفيذه  تقف واقتصاديةوزراعية ية وحضرية أابحتا كتلة واحدة من الاستعمالات والطرق المترابطة كمدينة واحدة مع وجود عوائق طبيع

 . على أرض الواقع

 

 
 

 : المخطط الهيكلي لثلاث مستوطنات عمرانية: مدينة سكاكا، دومة الجندل، اوير بمنطقة الجوف 1شكل رقم

 هـ(1417)المصدر: دراسات المخططات الهيكلية، وزارة الشئون البلدية والقروية، 
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لغ فيه بالمدن على مستوى ( من التوسع العمراني المبا2009) UN-Habitat   -الموئل  –سبق أن حذر برنامج المستوطنات البشرية بالامم المتحدة لقد 

ت وبلداج لمدن خطوة دمحيث استخلص أن المدن التي حصل فيها نمو وتضخم وممتدة على الحي  المكاني بشكل كبير، فإنه حتما  سيتبع هذه ال ،العالم

بيرة، وهذا كمرانية مجاورة لم تكن كذلك بالسابق مندمجة معها، مما نتج عنه تكون مدن متضخمة أو مناطق شبه حضرية تعاني من مشاكل وتحديات ع

دن بواسطة الم ةرى ريفيالتحضر السريع أدى الى تحويل الاراضي الريفية وال راعية الى استعمالات عمرانية عشوائية مما أدى الى إبتلاع بلدات وق

  Ruralopolitanب الى مفهوم التريف الحضري للمدنالكبرى المجاورة لها لتشكل بذلك مدن وعواام متضخمة، وهذا الاجراء الذي تم سيكون أقر

 Metropolitan(.(UN-Habitat, 2009وليس كمفهوم التحضر العمراني الطبيعي كما في المدن والعواام الكبرىالمعروفة 

 :للمدن مخططات النطاق العمراني والمخططات الهيكليةبين  المقارنةدراسةال -3

لباطن اوتبوك وحفر  مختلفة الاحجام هي لمدن بريده لمدن خمسة مخططات هيكليةدراسة الحالة ل بناءا  على منهجية الدراسة والتي تم فيها اختيار

طط يغطيها المخ والتي تمت دراستها من حيث المساحة للرقعة التي مدن الخمس،وتطبيق دراسة تحليلية مقارنة على هذه ال ،وحقل والم احمية وضرماء

نش  طة وغيره  امن الأ (زراعي  ة س  كنية)س  واء كان  ت س  كنية أو تجاري  ة أو ا  ناعية أو زراعي  ة أو ، لمن  اطق والاس  تعمالات الت  ي يش  ملهاالهيكل  ي وا

ل مني ة ح ل التنمي ة الشوارع والبنية التحتية والخدمات والمرافق المختلفة، ومراوالاستعمالات الأخرى، كذلك مدى التغطية المقترحة بشبكات الطرق وا

ي ث المس احة ه ـ لك ل مدين ة م ن ه ذه الم دن منح1409مقارنته ا م ع مخطط ات النط اق العمران ي المعتم دة ع ام  ة بالمخططات الهيكلية، ومن ث مالمقترح

هذه المقارن ة ( 1)رقم  الجدولو( 2رقم) الشكللى النطاق العمراني المعتمد. ويوضح سبة ابمساحة المخططات الهيكلية ن تي تمتل يادة الايضاح مدى او

 بين هذه المخططات الخمسة المختارة.

 

 
 ( مقارنة مساحات المخططات الهيكلية بالنطاق العمراني لبعض مدن المملكة العربية السعودية2لشكل رقم )ا

 )المصدر: دراسة الباحث(

 

 الهيكلية بالنطاق العمراني لمدن المملكة المختارة بالدراسة مقارنة مساحات المخططات( 1جدول رقم )

 )المصدر: دراسة الباحث(

 
 إسم المدينة

 هـ 1417المخططات الهيكلية  هـ 1407النطاق العمراني 

 المساحة الإجمالية

 هـ 1407لعام  

 ال راعي يالسكن مراحل المخططات الهيكلية

 هكتار 15000تقريبا  اكثر من  18000 9811 تبوك

 - 74100 5700 بريدة

 - 42500 8558 حفر الباطن

 - 4290 1429 حقل

 هكتار 10500تقريبا  أكثر من  5500 1832 الم احمية وضرما

 

لت ي اات الهيكلي ة مدى التباين الكبير ب ين مس احات ك ل م ن النط اق العمران ي مقارن ة بالمخطط  والدراسة المقارنة لهذه المدن الخمس يتضح من التحليل

مس احة  أي ح والي أربع ة أض عاف ،هكت ار 33000 يغطي مساحة المخطط الهيكلي لمدينة تبوك أن تضخمت بها مساحات المدن، وكمثال على ذلك نجد

ويله ا ال ى تحهكت ار م ن المن اطق ال راعي ة الت ي س مح ب 15000 وج ودبالمخطط ات الهيكلي ة هيوأحد المش اكل الت ي ظه رت النطاق العمراني المعتمد، 

يير الاحي اء ت وفر أدن ى مع اتحولت مع مرور الوقت الى احياء سكنية عشوائية ب دون  والتي بدورها ستراحاتي أنها أابحت إاستعمال سكني/زراعي أ
ا ض اعف خدمات والمرافق فلا توجد م دارس أو مراك   ا حية وح دائق وك ذلك لا توج د مس اجد ومراك   تجاري ة أوخدمي ة، ومم السكنية حيث تفتقر لل

س كنية، وك ل المشكلة الاسلوب العشوائي الذي خططت فيه هذه المخططات بدون تطبيق أي معايير او ضوابط تخطيطية لشبكات الطرق او الحي ازات ال

بري دة فق د مدينة كلي ل. أما المخطط الهيلمدينة تبوك ( يوضح هذه المقارنة3الشكل رقم )و باء على البنية الاساسية للمدينةالاعالضغوط ومن ذلك أضاف 

 5700مساحة هكتار والنطاق العمراني كان ب 74100حيث والت المساحة التي يغطيها الى  من حيث الحجم والمساحات الشاسعة، فاق جميع المقاييس

عمران ي والمخط ط بين النطاق ال ( يوضح هذه المقارنة4والشكل رقم) ،ضعف وهي زيادة كبيرة جدا  تفوق جميع المعدلات 13ة مقدارها هكتار أي ب ياد

 .الهيكلي لمدينة بريده

هكت ار أي ب ي ادة  8558 له ا مس احة النط اق العمران ي المعتم د هكت ار بع د ان كان ت 42500فر الباطن غت مساحة المخطط الهيكلي لمدينة حوبل 

بالمقارنة مع المدن المماثلة لها ولكن بالاساس وذلك بمقدار خمسة أضعاف علما  أن مساحة النطاق العمراني المعتمد لمدينة حفر الباطن تعتبر كبيرة جدا  

بة البناء بهذه المخططات قليلة مما فاقم من الكثير نظرا  لان المدينة سبق وأن اعتمد فيها الكثير من المخططات الحكومية بمساحات شاسعة من السابق ونس

مساحة المخططات الهيكلية

مساحة النطاق العمراني
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لمدين ة حف ر الب اطن. أم ا  ( يوضح هذه المقارن ة5) والشكل رقم من المشاكل العمرانية خااة تشتت المباني واعوبة خدمتها كلها بالخدمات الضرورية

 هكت ار أي ان المس احة تض اعفت ثلاث ة م رات 1429لعمران ي هكتار وكانت مساحة النطاق ا 4290 قدرها يغطي مساحةفالمخطط الهيكلي لمدينة حقل 

اعبة وتوجد العديد من العوائق الطبيعية سواء بالساحل أو بالجب ال القريب ة منه ا جبليةوتضاريس  للمخطط الهيكلي علما  أن مدينة حقل ذات طبوغرافية

التعام  ل معه  ا حس  ب م  ا أعتم  د  ذات ج  دوى ويص  عب يكل  ي غي  رمم  ا يح  د م  ن التوس  ع العمران  ي ويجع  ل كثي  ر م  ن المس  احات المح  ددة ب  المخطط اله

ف هكتار أضي 5500الم احمية يصل الى . وأخيرا  فان مساحة المخطط الهيكلي الشامل لكل من ضرماء و( يوضح هذه المقارنة6والشكل رقم)بالمخطط

أن ال ي ادة هكتار أي  1832 كانت فقط النطاق العمرانينمساحة الهيكلي علما  بأ هكتار مساحة الاستعمال السكني/ال راعي المعتمد بالمخطط 10500له 

 .بين النطاق العمراني والمخطط الهيكلي لضرماء والم احمية ( يوضح هذه المقارنة7والشكل رقم)حوالي تسعة أضعافوالت الى 

 

 
 ( مقارنة المخطط الهيكلي بالنطاق العمراني لمدينة تبوك3شكل )

 هـ(1417، 1409وية، ، وزارة الشئون البلدية والقرلهيكليةالمخططات االنطاق العمراني ودراسات المصدر: بتصرف من )

 

 
 

 ( مقارنة المخطط الهيكلي بالنطاق العمراني لمدينة بريده4شكل )

 هـ(1417، 1409)المصدر: بتصرف من دراسات النطاق العمراني والمخططات الهيكلية، وزارة الشئون البلدية والقروية، 
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 ( مقارنة المخطط الهيكلي بالنطاق العمراني لمدينة حفر الباطن5كل رفم )ش

 هـ(1417، 1409)المصدر: بتصرف من دراسات النطاق العمراني والمخططات الهيكلية، وزارة الشئون البلدية والقروية، 

 

 
 

 
 ( مقارنة المخطط الهيكلي بالنطاق العمراني لمدينة حقل6شكل رفم )

 هـ(1417، 1409من دراسات النطاق العمراني والمخططات الهيكلية، وزارة الشئون البلدية والقروية، )المصدر: بتصرف 
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 لضرما والم احمية( مقارنة المخطط الهيكلي بالنطاق العمراني 7شكل رقم )

 هـ(1417، 1409والقروية، )المصدر: بتصرف من دراسات النطاق العمراني والمخططات الهيكلية، وزارة الشئون البلدية 

 

 :لتجارب مدن أمريكية وهولندية حالاتدراسية:  للتخطيط البيئي المستدام تجارب عالمية -4

في استنتا  آلية تخطيطية بيئية ومستدامة للمدن فقد تم استعراض عدة دراسات تخطيطية للتعرف عن أفضل للاستفادة من التجارب العالمية  

لتطبيق س بالضرورة اية، وليالممارسات التخطيطية والتي يمكن الاستفادة من تجربتها بتطبيق بعض التوجهات والمعايير الملائمة منها في المدن السعود

 المملكة.لعمرانية بالعبر والدروس المستفادة منها وتطوير آلية محلية ملائمة للاوضاع والمستجدات ابعض استخلاص الكامل لنفس التجارب ولكن 

 

 الحالاتالدراسية لتجارب مدن أمريكية: 4-1

 مدينة أفالون بارك في ولاية فلوريدا بأمريكا: -

فلوريدا بامريكا في منطقة ساحل تامبا، وتتمتع بكونها منطقة ذات فدان، غرب ولاية  1600أفالون باركتم تطويرها على أرض مساحتها مدينة  

قة البيئي للمنطولطبيعي اطبيعة ومناظر خلابة تتخللها مسارات الاودية والبحيرات والغابات المناطق الخضراء، وخططت المنطقة باحترام كبير للوضع 

ت المحافظة لطبيعية، وتمحيرات ااتي كالغابات والاشجار المختلفة ومسارات الاودية والببحيث تم تحديد كل هذه العناار البيئية الطبيعية من الغطاء النب

مخطط هيكلي بالبعض  على هذه المعالم والخصائص الطبيعية الممي ة للموقع، وما تبقى منها هي ما تم تخطيطة كمجاورات سكنية مترابطة مع بعضها

المدارس ورياض وجاورات سكنية مستدامة اديقة للمشاة، وجميع الخدمات مثل المرك  الطبي كم TODيطبق فكرة التنمية الموجهة للنقل العام  

 .( Avalon Pack, 2000) الاطفال والمحلات التجارية والمطاعم كلها تقع بنطاق لا يتجاوز مسافة المشي المريحة للسكان
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 يل مربع، لكنشبكية لموتخطيطها بطريقة جيفرسون الأفالون بارك تم تخطيطيها بالمقياس والحجم الاقليمي وشبه الاقليمي، لتشمل أربع مدن وستة قرى 

%( تم المحافظة 50المجاورة للنهر. أكثر من نصف مساحة الموقع ) Wetlandsوالبحيرات والمناطق الرطبة   Econlockhatcheeيتخللها محوريا  نهر

ين طق الخضراء بوالمنا لها تم مراعاتها بالتخطيط مع الاح مةعليها كمناطق طبيعية مثل مسار ومصبات النهر وتفريعاته والمناطق الرطبة والبحيرات ك

مدن في ون القرى والية. تتكالمدن والقرى، أما البحيرات والمستنقعات الصغيرة فتم الحفاظ عليها من ضمن المناطق الخضراء والمنت هات بالمجاورات السكن

توفر ت، وكل مجاورة ي ذو نطاق نصف قطره ما يعادل خمس دقائق مشيا  على الاقداممجاورات سكنية مخططة بشكل حي  عمران 4-3منطقة أفالون بارك من 

مكتبية التجارية والستعمالاتمن الا فيها أماكن محدودةتوجد ، وكل قرية السكنيفيها الخدمات الاساسية مثل حضانة الاطفال ومحل تجاري وقاعة مناسبات للحي

(Duany and Plater-Zyberk, 1992). 

 
 

 

 

 الولايات المتحدة الامريكية( المخطط الهيكلي لمدينة أفالون بارك، فلوريدا، 8شكل رقم )

(Avalon Park city, Florida, United State of America.2000) 

/https://www.avalonpark.com 

 

 ( المخطط الهيكلي لمدينة أفالون بارك، فلوريدا، الولايات المتحدة الامريكية9ل رقم )شك

 Duany and Plater-Zyberk, 1992))المصدر:
 

https://www.avalonpark.com/
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 في ولاية كاليفورنيا بأمريكا: Dry Creek Ranchمخطط  دراي كريك رانش  -

الشبه لمناطق اهذه وهي في مدينة سكرمنتو عاامة ولاية كاليفورنيا الامريكية كيفية نمو   Dry Creek Ranchيعرض مخطط  دراي كريك رانش 

عمراني للتنميةالحالية أن . كان بإمكان النسيج ال(9) الشكل ريفية الى ثلاث قرى ومناطق عمرانية تتكامل وتتجانس مع المناطق الخضراء المحيطة بها

لك ذكن بدلا  من ، ولنتواامة ولاية كاليفورنيا، سكرماة وان موقعها يساعد على ذلك لانها منع لة بشمال عينمو ويتطور الى إمتدادات طرفية    خا

  Small Hamlet  خططت على شكل ثلاث مناطق عمرانية وقرى، الاولى نمت انطلاقا  من بلدة قائمة والثانية جديدة الى حد ما وهي قرية اغيرة

لاراضي اي استعمالات لمتبعة فالاستراتيجية اأما ثالثة فهي قرية جديدة كليا  وتقع بجهة الشرق وعلى أرض غير منماة.تكونت بجوار مكتب للبريد، أما ال

شتهم م وأسلوب معيى سماتههي عمل توازن للاحتياجات من التنمية الاقليمية العمرانية وبنفس الوقت تلبية رغبات المجتمع المحلي فيها بالمحافظة عل

جميع مياه الفيضانات، مع ق خضراء مفتوحة وأودية وبحيرات لت%  من اجمالي المساحة كمناط75الريفية، لذلك فان المخطط المعتمد يحافظ على تقريبا  

كبي الخيول، ية ولراوجود ترابط واتصالية بين الاح مة والمناطق الخضراء لتعمل كشبكة خضراء تتخللها ممرات للمشاة ومسارات للدراجات الهوائ

ر فيها الاستعمالات ت منخفضة حفاظا  على الهوية المحلية، وتتوف%، وهي بكثافا25كذلك توجد مناطق عمرانية سكنية ريفية لا ت يد مساحتها عن 

من المساكن  متعددة التجارية والمكتبية والسكنية والخدمات التي تحتاجها مثل حضانة الاطفال والمدارس والمنت هات وسوق ريفي اغير مع أنواع

)Calthorpe, 1993(. 

 

غلب عليها نمط الحياة هي تجربة رائدة خااة بالقرى الغربية النائية والتي ي Urban Villagesومن الجدير ذكره بأن تجربة أسلوب القرى الحضرية 

لانجلي ي، اجدها بالريف ناجحة نالريفية لكن بنفس الوقت تتوفر فيها المرافق والخدمات الحديثة التي تربطهم بالعالم الخارجي، وكثير من هذه الامثلة ال

بان هذا المفهوم كان أالا   حيث تم التنويه Urban Villagesحملة لمبادرة دعم تطبيق مفهوم القرى الحضرية     –ويل  أمير  –فقد تبنى الامير تشال  

 :(Neal, 2003)طرحه في أواخر الثمانينات الميلادية،  ومن أهم مبادئ القرى الحضرية هي  Leon Krierمن إلهام 

 

 تطوير عمراني بالحجم الكافي والمناسب 

 ئة اديقة للمشاة وتشجع المشيتوفير بي 

 استعمالات وأنشطة مختلطة متعددة وفيها فرص توظيف عالية 

 حيازات مختلطة للاستعمالات السكنية والمكتبية 

 توفير الاحتياجات الاساسية من الاستعمالات التجارية والصحية والتعليمية 

 توفير درجة من الاكتفاء الذاتي 

 

 
 

 لمدينة أفالون بارك، فلوريدا، الولايات المتحدة الامريكية( المخطط الهيكلي 10شكل رقم )

 (Calthorpe, 1993))المصدر:
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 الهولندية :تجربة للة يدراسالحالة ال 4-2

 Green Structureبتبني فكرة التخطيط الهيكلي الاخضر للمدينةUtrecht – Netherlandsخت في هولندايمدينة أوتر -

Planning(GSPs): 

كيلومتر مربع. لكن أوتريخت كاقليم حضري أكبرفيتواجد  91نسمة،يسكنون في مساحة  قدرها  250000يبلغ عدد سكان مدينة أوتريخت حوالي  

 فيها أكثر من نصف مليون نسمة من السكان،  وهي ج ء من أقليم راندستاد في منطقة العاامة الهولندية. 

 Greenأوتريخت الهولندية هو تبنيها لمبدأ هام في التخطيط البيئي وهو التخطيط الهيكلي الاخضر   من اهم ما يمي  التجربة التخطيطية لمدينة

Structure Planning(GSPs)مفهوم التخطيط الهيكلي الاخضر، و(GSPs )   :ح مة متكاملة من الأهداف عبارة عن هو الذي تم انتهاجه هنا

، واولا  إلى مقترحات للمدينة الاملاك العامة بالجودة المرغوبةفي جميع أنحاء الحدود البلديةوالمبادئ وأولويات تنميةالمناطق الخضراء في 

،وفي بعض الحالات تم اعتماد المنهجية اتفاقيات وتنسيق حول المسئوليات وبرامج التمويل المشتركةضرورة وجود مع للتنمية المستدامة، شاملة

المخطط الهيكلي الأخضر لمدينة أوتريخت تم نشره Tjallingii,2003).)، أو الطبيعة الحضريةوجييات اخرى مثل : التنوع البيولوالتوجه بمسم

ج ء من هذا المخطط الهيكلي الاخضر للمدينة. تم أطلاق المخطط الهيكلي الاخضر للمدينة كوثيقة  11. ويبين الشكل 1990واعتماده في عام 

بالمدينة؛ أما الإدارات البلدية الأخرى فقد كان دورها هامشيا  فقط في هذا الموضوع. وقد قطاعية بواسطةإدارة الحدائق والمسطحات الخضراء 

م ذكر ان الوضع الاقتصادي المقلق للمدينة كان هو السبب الرئيسي لنشر وتعميم هذا المخطط الهيكلي الاخضر. هذا المخطط الهيكلي الاخضر ت

وبة للمناطق الخضراء بالمتر المربع للفرد الواحد، وذلك للتعرف على مدى النقص أوالفائض من فيه تطبيق معايير الحد الأدنى من المساحة المطل

الاحياء والمناطق الخضراء  بين جميعكشبكة متكاملة الارتباط والاتصالية مبدأ مساحة المناطق الخضراء في مناطق مختلفة من المدينة، مع تدعيم 

 ات والمشاة.خااة لراكبي الدراج حركة وممرات مساراتب

 
 تريخت الهولنديةوأ لمدينة الاخضر ( المخطط الهيكلي11شكل رقم )                                     

 utrecht-of-https://www.utrecht.nl/city/  (Utrecht City, Netherlands .)المصدر:

 

 

مالا  دهما يتدفق شهرين أحنل نقسم لتشكجنوب ا منها ويتعر  عبر المدينة حيث ت ويقع خت مدينة نهرية يمر بها نهر الراين الشهير،يأوتروتعتبر مدينة 

ل  التلالسلة من س فتقع الشمال الشرقي أما فيوالاخر يتدفق إلى الغرب. الأرض الواقعة إلى الغرب والشمال من المدينة تتكون من المرو  الخضراء،

 تغطيها الغابات والضواحي،

 نمط  النسيج العمراني والشوارع والمخطط الهيكلي الاخضرللمدينة.     بطبيعته شكل النهرقد و

في القرن التاسع المياه والقلاع القديمة للتحصينات، والتي تم تحويلهمحاط باInner Cityوسط المدينة الداخليمنطقة ومثل العديد من المدن الهولندية، فإن 

. في للمدينة طط الهيكلي الاخضر، وهو الآن عنصر مهم في المخSingelمسمى ضيقة للمشاة والتي يطلق عليها وممرات ت ه وحديقة عامةعشر إلى من

، يظهر في غرب من مرك  المدينةالى الأواخر القرنين التاسع عشر والعشرين، كان الهيكل الأخضر للمدينة ثريا  بالعديد من المنت هات والحدائق العامة.

خت بطريقة ينمت مدينة أوترأوتريخت القنوات المائية المخصصة للشحن القديمة والحديثة منها والتي تربط أمستردام العاامة بنهر الراين. طط مدينةمخ

https://www.utrecht.nl/city-of-utrecht/


 203-186Vol. 1, No. 51 Jan 2022, pp.   عبدالع ي  ناار الدوسري Engineering Research Journal (ERJ) 

 

 200 

طلق على منطقة حضرية وهذا الاسم للنهر ا Leidsche Rijnمتحدة المرك ، أي أنها بقلب مرك ي واحد، وفي الج ء الغربي من المدينة يوجد نهر 

 Tjallingii,2003).)ية التي تولد وظائف وفرص اقتصادية متعددةوبجوارها مساحة للمناطق الصناع مسكن 30000جديدة تحتوي على 

 

 ، وبرنامج جودةالحياة ومبادرة السعودية الخضراء:2030: رؤية المملكة الموجهات الاستراتيجية -5

والتي تشمل أيضا  برامج مثل :  2030رات الحديثة التي تمت في المملكة وتبني الدولة رؤية استراتيجية تنموية هي رؤية المملكة نظرا  للتطو 

وسط الاخضر شرق الاالاسكان، جودة الحياة، وغيرها من البرامج الاخرى، بالاضافة لمبادرات تطويرية اخرى مثل مبادرة السعودية الخضراء، وال

 هذه الدراسة  مخرجاتبمخرجاتها لتكون أيضا  لخضراء. ولأهمية هذه التوجهات الاستراتيجية التي استجدت فكان ل اما  مراعاتها والأخذ والرياض ا

ن اسة وغيرها مذه الدرمتوافقة ومت امنة مع ما ادر واعتمد من استراتيجيات عمرانية وتنموية تؤثر مباشرة بما سيتم تبنيه من نتائج وتوايات به

 لدراسات التخطيطية التي لا بد وأن تراعيها وتنطلق منها.ا

 :2030رؤية المملكة العربية السعودية 5-1

س البنية لتخطيط وتأسيإلى الارتقاء بمستقبل المملكة العربية السعودية مع التركي  على الاستدامة كمحور أساسي في ا 2030تهدف رؤية السعودية 

تقبل مية لبناء مسهود الراوالاستثمار، من خلال تعاملها المسؤول مع التحد يات العصرية للطاقة والمناخ للمشاركة في الجالتحتية وتطوير السياسات 

هما أولوية لبيئة باعتبارهي رؤية موحدة لبناء مستقبل مستدام، توُائم بين تحقيق التنمية الاقتصادية والحفاظ على ا 2030مستدام.ورؤية السعودية 

 يدة بإعلان استهدافهامنذ إطلاقها. والآن تستهل المملكة العربية السعودية حقبة جد 2030عت الاستدامة ضمن أهم جهود رؤية السعودية واحدة.وُض

تحقيق نتقال الطاقي، وم. ويأتي هذا الإعلان في إطار طموحات الرؤية الأوسع نطاق ا لتسريع عملية الا2060للواول إلى الحياد الصفري بحلول عام 

لطبيعية في المملكة حماية البيئة ا هي 2030ومن اهداف رؤية السعودية  أهداف الاستدامة، وقيادة موجة جديدة من الاستثمارات في هذا المجال.

ا يساعد ة ممء المملكيع أنحاوتع ي ها، من خلال تبني رؤية شمولية للنظم البيئية الثمينة، كما تعمل على تشجيع الممارسات ال راعية المستدامة في جم

جيات المستدامة ي. هذه المنهلبيولوجفي توفير مواد غذائية محلية آمنة وعالية الجودة للمواطنين والمقيمين، مع الحفاظ على توازن المياه واستعادة التنوع ا

ا منع تآكل التربة والتصدي لظاهرة التصحر من خلال حماية النباتات المحلية التي توف قتصاد )وزارة الإيةاء البرالمأوى للأحير الغذاء وتساهم أيض 

 (.2016والتخطيط، 

ار المملكة،  م، لتحسين جودة2018هو برنامج جودة الحياة، الذي أطُلق في عام   2030ومنالبرامج التي تم اطلاقهالتحقيق رؤية المملكة  حياة سكان وزو 

 لمجتمعاالمقيمين مع اطنين وع ز من أنماط الحياة الإيجابية، وت يد تفاعل المووذلك عبر بناء وتطوير البيئة اللازمة لاستحداث خيارات أكثر حيوية ت

المشهد الحضري في  ، ومنها هدف "تحسين2030من أهداف رؤية المملكة هي م 2020. وقد أسندت للبرنامج أهداف إستراتيجية جديدة في عام والبيئة

 (.2018في المدن".) برنامج جودة الحياة،  المدن السعودية" وهدف "الارتقاء بجودة الخدمات والمرافق

 

 السعودية الخضراء: مبادرة5-2

ة، جيال القادمماية الأمبادرة السعودية الخضراء هي مبادرة وطنية طموحة أعلنت عنها المملكة العربية السعودية بهدف رفع مستوى جودة الحياة وح

المملكة  تشهدو مناخي.لتغير الالطاقة النظيفة بما يساهم في تخفيض انبعاثات الكربون ومكافحة اوستساهم المبادرة في زيادة اعتماد المملكة على إنتا  

لعيش بفضل توس ع ل، حيث تتمتع المدن الآن ببيئة أفضل وأكثر ملاءمة 2030في ظل رؤية السعودية  العيشومناطق  ةحياالنقلة نوعية في أسلوب 

ل سعودية من خلالمدن الادة واستغلال الطبيعة، مما يحس ن جودة الحياة. تعمل الرؤية على إعادة تشكيل المساحات الخضراء وتوفر تجارب حياتية جدي

ثل الهدف المتم ى تحقيقالتوسع في تخضير المناطق الحضرية بطريقة مستدامة، تساهم في تنقية الهواء وتشجع نمط الحياة الصحي، مما يؤدي بدوره إل

 %.40لى لأسبوع إالأفراد الذين يمارسون الرياضة مرة واحدة على الأقل في ا المناطق الخضراء، وكذلك زيادةنصيب الفرد من  في زيادة نسبة

فحسب، بل وتسُي ر  مع ا خارطة طريق طموحة لا تقود المملكة (MGI)  و"الشرق الأوسط الأخضر"  (SGI) كما تشكل مبادرتي "السعودية الخضراء" 

في الأرض والبحر، على  مليار شجرة، وحماية الطبيعة 50امة. ستعمل هذه المبادرات على تقليل الانبعاثات، وزراعة الجهود في المنطقة نحو الاستد

المحمية في جميع أنحاء  مليون هكتار من الأراضي المتدهورة، وزيادة نسبة المناطق 40سبيل المثال، ستشهد مبادرة السعودية الخضراء إعادة تأهيل 

 .(2021)مبادرة السعودية الخضراء،عكيلومتر مرب 645,000% من إجمالي مساحة الأرض، أي  30من المملكة إلى أكثر 

ريع الرياض أحد مشا، وة بالمملكةطموح  اليعد مشروع الرياض الخضراء من أهم المشاريع البيئية المتمي ة، فهو واحد من أكبر مشاريع التشجير و

ن نظيراتها من "لرفع تصنيف مدينة الرياض بي 2030، ضمن إطار تحقيق أحد أهداف رؤية السعودية 2019في مارس  لتي أطلقتالأربعة الكبرى ا

ا 43و حديقة حي، 3330ويغطي برنامج التشجير في "مشروع الرياض الخضراء" معظم عناار ومكونات المدينة، بما يشمل: ."مدن العالم  متن ه 

ا، و  16,400ج التشجير منشأة حكومية، كما يغطي برنام 1670منشأة احية، و 390منشأة جامعة وكلية، و 64رسة، وآلاف مد 6آلاف مسجد، و 9كبير 

ا طولي ا من الشوارع والطرق، وألفي موقع لمواقف السيارات، و, ة الملكية لمدينة الهيئ) ر طولي من "الأح مة الخضراء"كيلو مت 1001كيلومتر 

 .(2019الرياض، 

 هام ه المشروع الهذ ينفذ ان التخطيطية الحديثة للمدن لا بدمشروع السعودية الخضراء لمدن المملكة مستداما  ويتماشى مع المبادئ ولكي يكون تنفيذ 

خططات والمعام العمراني لعمل التصور الالخطوة الاولى بواسطة فريق التخطيط الاستراتيجي و تجرىلا بد وأن ب مبادئ المدن الخضراء، وحس

جتهاد رك العملية لا، ولا تتللمناطق العمرانية ومراحل التنمية بشكل متجانس ومتكامل مع المناطق الخضراء بجميع مستوياتها كشبكة متكاملة التفصيلية

للتشجير  يذيامج التنفم البرنثفريق التشجير وال راعة وحده، وانما بأسلوب فرق العمل المتكاملة تبدا  بالتخطيط الهيكلي الاخضر وبرامج عمارة البيئة 

 وال راعة.

   Cities of Tomorrowذكروا بأنها لن تخطط مثل مدن الغد     Green cityبعض الكتاب عندما تطرقوا للمدن الخضراء تجدر الاشارة هنا الى ان 

في المخطط والتي طرحت برؤية خااة ببداية القرن الماضي، وانه ليس بالامكان بناء هذه المدن من جديد على الحقول الخضراء بما تتطلبه من معايير  
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ضمان ان يكون التطوير ، لكن من المهم بأن يبقى الهدف الرئيسي هو السعي للتغيير والتحول لمدننا القائمة لالمعد بواسطة الخبراء Master Plan العام 

 Low, Gleeson, Green) وهذا يحتا  شراكة ودعم من الجميع Green City Principlesوالتجديد العمراني فيها يتم وفقاُ لمبادئ المدن الخضراء 

and Radovic, 2007)  . 

لسعودية الخضراء، رات االحياة ومبادوبرنامج جودة، 2030من خلال ما سبق إستعراضه من هذه الموجهات الاستراتيجية الهامة مثل رؤية المملكة 

ططاتنا لعمرانية ومخياتنا اوالتي ترك  بمجملها على إيجاد تنمية مستدامة خضراء لجميع مدن ومناطق المملكة، فقد أابح ل اما  علينا تطوير استراتيج

لكة مية للمذه الرؤلتخطيطية بشكل أساسي ومحوري يتماشى مع هالهيكلية التي سيتم الواول لها كمخرجات من هذه الدراسة وغيرها من الدراسات ا

 وبرامجها ومبادراتها المتعلقة بالتنمية المستدامة. 

 

 

 نتائج البحث -6

أدت هذه الدراسة إلى استنتا  الأهمية الكبيرة لمشاريع التخطيط العمراني بجميع مستوياته وخااة ما نحن بصدده بهذه الدراسة على 

لان أية دراسة تخطيطية يتم اعتمادها ستكون لها تبعات ،وذلك المحلية والإقليمية وشبه الإقليمية وضرورة أن تعطى الاهتمام والرعاية الكافيةالمستويات 

هـ 1417ـ الى ه1409التجارب العمرانية التي مرت بها مدن المملكة منذ عام  عمرانية واقتصادية واجتماعية وبيئية متعددة. من هذا المنطلق وبعد دراسة

على فيها رف التع تم وبعد تحليل هذه التجربةالتنموية لمدن المملكة بتلك الحقبة والتيالنطاق العمراني للمخططات الهيكلية،  منهجية بالانتقال من

  لمنهجية البحث التي تمت فيهاوإستكمالا  . التي قابلت مرحلة التنفيذ لهذه المخططات على أرض الواقع بالبلديات المحلية المتعددةق التحدياتوالعوائ

فقد ظهرت الحاجة إلى إيجاد آلية عملية  ،تجربتين عالميتين أحدهما بأمريكا والثانية في هولندادراسةتجارب عالمية للتخطيط البيئي المستدام، وهما

على ضوء الأوضاع الراهنة  ة بمختلف مستوياتهامستدامة مستقبلية وملائمة لمدن المملك واولا  لتصور ورؤية تخطيطية هذه المعطياتللاستفادة من 

 خضراءالهيكلية المخططاتأن تكون على شكل برامج إعادة هيكلة حضرية جديدة، بأسلوبالمكن ، والتي منالموالمستجدة على المستوى المحلي والإقليمي

Green Structure Plans (GSPs) وبرنامج المدن السعودية الخضراء 2030وفقا  لرؤية المملكة  لمدن المملكة. 

 Compact Urbanالمتضامة    د الاستدامة في التنمية الحضريةوتجدر الاشارة الى أن الهيكلة الحضرية أابحت استراتيجية رئيسية لاستيعاب فوائ

Development  طاقة المفرط ومعدلات انبعاثات الكربون حيث أابح من المقبول القول بأن معظم المشاكل العمرانية البيئية بما فيها استهلاك ال

ئة العالية، ممكن ان تنسب كلها الى عج  وقصور في الهيكلة الحضرية، هذا القصور بالامكان معالجته بتغييرات هيكلية جذرية في مخططات البي

س بدورها على جميع العناار الاخرى كأنظمة النقل العمرانية المبنية، بواسطة اعادة الهيكلة نحو الهيكلة المستدامة الخضراء والمتضامة والتي ستنعك

، وكذلك من المهم ايجاد المختلفة على كامل نطاق المدينة ، والتخطيط والتنسيق الفعال بين تخطيط النقل واستعمالات الاراضيوالحركة الحضري

 . (Jenks and Burgess, 2000)التجانس بين البيئة العمرانية المبنية مع البيئة الطبيعية 

 النتائج التالية:إلى هذه الدراسة وخلصت

لى أرض الواقع كانت عمن جوانب إيجابية، إلا أنها وبعد تطبيقها  هـ ومع ما شملته1409تمدة منذ عام دراسة النطاق العمراني لمدن المملكة والمع -

عمراني ة ي للتنمي ة اللها آثار سلبية عمرانيا  واقتصاديا  وتنظيميا ، ولم تحق ق الأه داف الت ي وض عت م ن أجله ا وأهمه ا الح د م ن الانتش ار العش وائ

 سب ما خطط لها.التقيد بمراحل التنمية العمرانية  ح فيها وترشيد الإنفاق ولم يتم

ان ي إل ى ب التحول م ن توج ه النط اق العمر الش ئون البلدي ة والقروي ة وزارةلمنهجي ة التخطيطي ة ل دى هـ حص لتحول ج ذري ف ي ا1413منذ عام   -

م من ذ ع امعتم دة تخطيط المدن منهجية تخطيطية جديدة تعتبر مغايرة لتوجهات النط اق العمران ي الالوزارةل المخططات الهيكلية حيث تبنت وكالة

 هـ. 1409

 ـواعتمدت1413المخططات الهيكلية لمدن المملكة العربية السعودية والتي تم بدء العمل  فيها منذ عام   - ساحات شاسعة لا مهـ، غطت 1417عام  ه

لف ة العالي ة التكعمراني، ولكنها طموحة جدا  بحيث يصعب تنفيذها بسبب المعوقات البيئية والحض رية والاقتص ادية كمحدودة من الارض كتوسع 

 ووجود ملكيات خااة وعامة منتشرة لإفراد وجهات مما سيعيق التنفيذ.

معلوم ات ع ن مرحل ة جم ع ال ش ملتبالم دن السعودية ضعة من قبل البلديات المختص ةبجهود متوا الاوليةللمخططات الهيكلية دراساتالإعداد  تم -

عدم ي معظمها أما لغير دقيقة وغير مكتملة فلكن كانتمن المتطلبات التي تم إنتاجها الأوضاع الراهنة والمسوحات وإعداد خرائط الأساس وغيرها 

ان ات الإمك و لض عفأ بتل ك الفت رة، الحديث ة والصور الجوية والفض ائية توفر الجهاز الفني المؤهل لهذا العمل أو لعدم توفر المعلومات والخرائط

 .أوكل هذه العوامل معا  

ة وض اع الراهن لأدراسة ابدءا  من المرحلة الأولى ل الخضراء ا  المخططات الهيكليةلإنت راسات بشكل حديثدالمنهجية إعداد الحاجة إلى تطوير -

 .الاخرى مع الانظمة قابل للتحديث والارتباط GISوتحليلها وإعداد قاعدة بيانات واسعة ونظام متكامل للبيانات التخطيطية والمعلومات الجغرافية

وبرن امج  2030في إطار مظلة شاملة من المخططات الإقليمية، وفي إطار متناغم م ع رؤي ة المملك ة  الخضراء الهيكلية   المخططاتنتايتم إأن  -

 .تحقيق أهداف ومتطلبات هذه الرؤيةلضمان والبرامج الاخرى ، السعودية الخضراء

ة بالمملك  لأمان اتبلديات الم دن والمن اطق واعلى مستوى  تنفذس، والتي برامج التخطيط العمراني المختلفة ومنها المخططات الهيكلية الخضراءأن -

وأوض اعهم  ش اكلهم، وإنم ا لاب د م ن أن تك ون بمش اركة المحلي ات، لأنه م عل ى دراي ة كامل ة بمرك ية التخطيط من قبل ال وزارةيجب ألا تكون م

 .التسهيلاتوبعد دعمهم بالكوادر المؤهلة والامكانات  ن قبلهمالمشاركة الفعلية وإنجاز العمل مالمحلية، بحيث تعطى لهم الفراة كاملةب
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 توصيات البحث -7

، لسعوديةالعربية امن خلال استعراض المواضيع المطروحة في هذه الورقة الخااة بالنطاق العمراني والمخططات الهيكلية لمدن المملكة 

لها تم فيها التي من خلا وبرامج السعودية الخضراء، 2030المستدام، ورؤية المملكة المستدامة والتجارب العالمية لبعض المدن الغربية في التخطيط 

ضع وقد تم يطية فة التخطاستكمالا  لهذه الدراسالواول الى نتيجة هامة وهي ملائمة انتها  مبدأ المخططات الهيكلية الخضراء في المدن السعودية.و

 التوايات التالية:

ء على ضو سعودية،العربية ال مستقبلية وملائمة  لمدن المملكةوحديثة  مستدامة تصور ورؤية تخطيطيةالمخططات الهيكلية الخضراء،كتبني منهجية    -

ج ن اموبر 2030التنموي ة  ورؤية المملكةالتنمية المستدامة تحقيقا  لمعاييروأهداف  ،والإقليميأعلى المستوى المحلي سواءا  الأوضاع الراهنة والمستجدة 

 .السعودية الخضراء

ن كامل ةم مش اركةبارة فقط وإنما لابد من أن تك ون يجب ألا تكون برامج التخطيط العمراني الشاملة لمدن المملكة مرك ية التخطيط من قبل الوز -

 المحليات.

ابعته ا لتخطيطي ة ومتا والدراس ات  المؤهل ة لإنج از الب رامج والمادية ضرورة الاهتمام بدعم البلديات المحلية بالإمكانات والموارد البشرية الفنية -

 المستمرة لأنهم هم أساس ودعامة أية برنامج تطويري في مجال التخطيط العمراني.

لأوضاع الوماتودراسة لجمع المع بدءا  من المرحلة الأولى ع والأعمال التخطيطيةفي البرامج والمشاري والتقنيات استخدام وسائل الميكنة الحديثة  -

الاخرى  مع الانظمة بطالراهنة وتحليلها وإعداد قاعدة بيانات واسعة ونظام متكامل للبيانات التخطيطية والمعلومات الجغرافية قابل للتحديث والر

 البلديات والوزارة آليا  بشبكة لقواعد البيانات والمعلومات المشتركة. ومع
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