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  : مقدمة

ضي ذلك محاربة تالمادية والبشرية ويقتمعات إلى تحقيق التنمية من خلال النيوض بالجوانب تسعى المج

وخمق  ، من حدتو من خلال تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لممجتمعات التخفيفالفقر و 

  .الأفراد أمامالعديد من الفرص المتاحة 
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المجتمع فى عمميات التنمية  أفرادوذلك يتطمب التركيز عمى تفعيل عممية المشاركة الشعبية من قبل 

تساعد عمى بناء القدرات  مب تفعيل استراتيجية التمكين التيلك يتطواتخاذ القرارات التى تؤثر عمى حياتيم وذ

وسوف نتناول في ىذا البحث مفيوم الفقر ، المداخل المرتبطة بالفقر ، الفقر في مصر ، سياسة  الإنسانية

القضاء عمى الفقر ، النظريات المفسرة لمفقر ، فقر الريف ، مفيوم التمكين ، خصائص التمكين ، أىدافو ، 

  ناصره ، مبادئو ، الافتراضات التي يقوم عمييا ، واستراتيجيات تمكين الفقراء.ع
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 مفهوم الفقر  أولا:

 ذا كان دخمو تحت خط الفقر المحددفقط إ اً ن الشخص يكون فقير أالمتحدة  بالأمملقد حدد قسم التنمية 
  .لشراء كمية معينة من الطعام ويحدد خط الفقر بامتلاك دخل يكفي

ذا إ 7997ة البشرية فكتب تقريره عام فى ارتباطو بمفيوم التنمي قسم التنمية مفيوم الفقر البشري مكما قد
أن الفرص والاختيارات السياسية لمتنمية البشرية غير  يارات فإن الفقر يعنيكانت التنمية البشرية توسع الخ
وىذه الفرص والاختيارات تعنى حياة  السياسية لمتنمية البشرية غير موجودة موجودة وىذه الفرص والاختيارات

 (1)خرينوحرية وكرامة واحترام لمذات وللآ ة للاستمتاع بمستوى معيشة عالىطويمة صحي
 :أهمٌة تحدٌد مفهوم الفقر ثانٌا :

  .مجتمع أو تغيير ىذه السياسات دة فى أييساعد تحديد مفيوم الفقر فى صنع سياسات الرعاية الجدي (7

  .الفقير ويحدد لنا ماذا نفعل من أجل الفقراء يساعد  فى تحديد من ىو (2

  .يساعد عمى تحديد نوعية البرامج والمشروعات وتحديد من المستفيد ولماذا (3

يساعد فى تحدي أولويات الحاجات الاجتماعية بما يساعد عمى واقعية التخطيط لخدمات الرعاية  (4
  .الاجتماعية

  .و المختمفةقائعو ربط المفيوم بالسياق الاجتماعى بأبعاده و  (5

   (2)وتمكين الفقراء من المشاركة الفاعمةسباب الفقر واستراتيجيات الحد من الفقر أيساعد عمى تحديد  (6

 المداخل المرتبطة بمفهوم الفقر :ثالثا : 

 .إلا اذا كان مستوى دخمو دون خط الفقر المحدد لا يكون الشخص فقيراً :  مدخل الدخل  (7

حرمان من المتطمبات اللازمة لتمبية الحد الأدنى الفقر ىو الحيث  : مدخل الحاجات الأساسية  (2
  .المقبول من الحاجات الأساسية

يمثل الفقر عدم وجود بعض القدرات الأساسية عمى الأداء ولا تتاح لمشخص فرصو :  مدخل القدرة  (3
ى غذاء الجيد والمأو ل الحصول عمى المث لة ليذا الأداء ذات الطابع الماديبموغ بعض المستويات الدنيا المقبو 

  .(3)والمشاركة فى حياة المجتمع المحميالمناسب 
 رابعا : الفقر فى مصر :

 .مصر أنحاءشديد يتمثل فى تباين كافة مقاييس الفقر بين  يتسم الفقر في مصر بوجود بعد جغرافي
ورسعيد ( ، والوجو يس وبوالسو ،  والإسكندريةالقاىرة ) خمسة مناطق : المدن الكبرى  إلىويمكن تقسيم مصر 

عمى وظيرت أ و القبمي الريفي.والوج البحرى الحضري ، والوجو البحرى الريفي ، والوجو القبمي الحضري ،
دنى مستوياتيا فى المدن أ إلىصعيد مصر وتيبط مقايس الفقر  في 2005/  2004دلات الفقر فى عام مع
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من الحضر كما فى  عمى فقراً كون الريف أ عدلات وسط بين ذلك معأما فى الوجو البحرى فالم، الكبرى 
       .(4)يعمى المستوى القوم عمى فقراً يف أوجدنا الر  حضري -ذا نظرنا من منطمق ريفى . ولذلك إالصعيد

مصر وزاد عدد الفقراء بعد تطبيق سياسات الإصلاح  الاقتصادى وتنفيذ  وقد تصاعدت حدة الفقر في
تضمنتيا تمك السياسات  ثاني من الثمانيات وذلك بسبب الإجراءات التيسياسات التكيف الييكمي فى النصف ال

أدى إلى ارتفاع تمك الأسعار بصورة غير  اد الغذائية وتحرير أسعارىا الذيمثل إلغاء الدعم المباشر عمى المو 
ات كذلك تخفيض الإنفاق العام الموجو لمخدم .مسبوقة وضاعف الأعباء عمى الأسر الفقيرة ومحدودة الدخل

بدرجة تتناسب مع تمك  الأجورتكمفة العلاج وأسعار الدواء وارتفاع تكمفة التعميم وعدم ارتفاع وارتفاع ،  الأساسية
  .المتغيرات

بعنوان تخفيض عدد  الدوليبالاشتراك مع البنك  2002وزارة التخطيط عام  أعدتوير الذى وفى التقر 
بتحميل  ، حيث تبين الآتى :دام الدخل كمؤشر عمى الفقر استخ " التشخيص والاستراتيجية -الفقراء فى مصر 

ن معدلات الفقر ترتفع فى جنوب ( وجد أ2000/  7999وعام  7996/  7995ين )تزمنيلفترتين  الأسربيانات 
من الفقراء من % 45قوى عامل مرتبط بالفقر كان التعميم حيث أن ما يزيد عن . وأمصر عن شمال مصر

 ، أن خريطة الفقر في مصر تؤكد أن الفقر يتركز في 2008مصر  لتنمية البشرية فيوذكر تقرير ا .الأميين
ن %( م78كثر من )أيعيش فييا ، السكان بيا  إجمالي%( من 56حين يعيش نحو ) لمناطق الريفية ففيا

 عيدن الفقر يتركز بشكل كبير فى ص. كما تبين الخريطة أفى ىذه المناطق %( من الأشد فقراً 80الفقراء و )
% من 95كما أن ، % 66 تقريباً  من الأشد فقراً  % من السكان ، فإن نصيبو25مصر ، فبينما يمثل الإقميم 

نيا فى محافظات الم قرية من بين الألف قرية الأشد فقراً  762تقع فى صعيد مصر وتقع  قرى الأشد فقراً ال
  .وأسيوطوسوىاج 

 السكان % ( من47) فقراً  الأشدالمائة قرية  ، ففي ى الفقرن التعميم والخدمات يؤثران عمأكما ذكر التقرير 
ىذه القرى الخدمات الأساسية مثل مراكز الرعاية الصحية ووحدات  والكتابة وينقص معظم ةلا يعرفون القراء

 ، مكاتب البريد ونوادي أقسام الشرطة والمطافئ ، مراكز الإسعاف ، المستشفيات الحكومية ، تنظيم الأسرة
   .(5)وبنوك القرية والمراكز الثقافية الشباب

التنمية الاجتماعية  ساسية لتحقيقفقد حرصت خطة التنمية عمى توفير المقومات الأ سبقما وبناء عمى 
الخدمات التعميمة والصحية والثقافية وذلك بتوفير  ، من شأنيا الارتقاء بمستوى معيشة المواطنين الشاممة التي
، وفى إطار من التكافؤ الاجتماعي اعية بما يكفل التحسن المطرد فى نوعية الحياة الخدمات الاجتموغيرىا من 

الخاص والقطاع   عن تحفيز تنظيمات المجتمع المدني فضلاً  ، المجتمع أطيافة بين يحقق المساواة المنشود
متنمية وفق منظومة مع الدولة كشركاء ل وتكاملاً  الاجتماعية تضامناً  عمى المشاركة الفاعمة فى توفير الخدمات
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المشاركة المجتمعية فى جيود التنمية بأبعادىا الاقتصادية العقد الاجتماعى الجديد الذى يعزز مفيوم 
 ، مراعاة التفاوتات الداخمية القائمة ماعية يقتضيولما كان تحقيق التنمية الاجت .والاجتماعية عمى حد سواء
 ف الحد من مشكمة الفقر يشكل ركناً ان استيدالجغرافية ، فإ جتماعية أو المناطقسواء عمى مستوى الفئات الا

ت  وقد  استيدفراعية لمبعد الاجتماعي. وركيزة أساسية لمسياسات الحكومية ال ، من أركان خطة التنمية أساسياً 
% عام  2225)مقابل  70/2077عام  % في78نحو ىذا السياق تخفيض معدل الفقر إلى  خطة التنمية في

  (6)% بنياية الحظة الخمسية السادسة75واصل انخفاضو إلى ما دون ( وليت2005
  القضاء على الفقر :سٌاسة  خامسا :

  أساسيةعناصر  ةالسياسية لمقضاء عمى الفقر تتضمن ثلاثن الاستراتيجية أيشير تقرير التنمية البشرية 
 : لمفقراء التمكين السياسي  ( أ

ولابد ،  تمس عيشيم ل التأثير فى الظروف والقرارات التين تنظيم الناس لمعمل الجماعى من أجلابد م
   .تيم لدى دوائر السمطة لمدفاع عن مصالحيممن وصول صو 

  : إقامة شراكات من أجل التغيير ( ب

وفئات مجتمعية وشركات خاصة   علامات ووسائل إالمجتمع من نقاب عمى جميع العناصر الفاعمة في
ولابد  بعادهمع فى شراكة لمعالجة الفقر البشري بكل أن تجتعيات مينية أوجمكاديمية وأحزاب سياسية ومؤسسات أ

  .ن ترتكز تمك الشراكة عمى المصالح المشتركةأ

 :لة الدولة القادرة والمسئو ج( 

لرعاية  ديمقراطياً  ن تضمن حيزاً لسممي عن أولويات الناس وأن تقوم الدولة بتعزيز التعبير االضروري أمن 
بين القطاع الخاص  ن تعزز المشاركة وتشجع الشراكاتأن عمييا ، ولذلك فإمجتمع مصالح شتى فئات ال

 (7)والقطاع العام
 :دور برامج الصندوق الاجتماعى للتنمٌة للحد من الفقر وتحقٌق العدالة الاجتماعٌة  سادسا :

أو  (خل ما تستيدف الفقر مباشرة ) من خلال زيادة الدموية لمصندوق الاجتماعى : إالبرامج التن (7
الحياة( أو تنمية الموارد البشرية )  تحسين نوعية)البشرية تستيدف الفقر بطريقة غير مباشرة من خلال التنمية 

  : وتشمل (البشر تحسين نوعية

 تنمية وتمويل المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر بما يحقق :  ( أ

  العمل بيا أوتوفير فرص عمل جديدة من خلال تممك ىذه المشروعات.  

  من خلال أجور العمل فى ىذه المشروعات أوزيادة الدخل من خلال ىذه المشروعات.  

 حيث السعر والجودة توفير تشكيمة عريضة من السمع والخدمات مناسبة لمفقراء من.  
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 :برامج التنمية المجتمعية وتتضمن  ( ب
 برامج تشر فكر العمل الحر لتنمية فكر وثقافة وميارات العمل الحر.  

 (.ن  من خلال التدريب والتأىيل )كيف تبدأ مشروع صغير/ كيف تطور مشروعك الصغيرالتمكي  

  عمل مؤكدة وتنفيذ برامج تدريبية مرتبطة بفرصةالتدريب بغرض التشغيل وىو عبارة عن تمويل.  

 ية الحياةلتحسين نوع احتياجاً  الأكثرة فى المجتمعات يوالقدرات المؤسس الأساسيةة ينتنمية مرافق الب 
 ، أميةمحو  ، أولية، رعاية صحية  شرب ، صرف صحي مياه،  بارآ،  ) طرق ، وسائل ري

 .(8)تحسين البيئة ( و ، الأىميةالجمعيات ،  المرآةتمكين 

 : جٌتهومنهالنظرٌات المفسرة للفقر الحضرى   سابعا :

تغيرات الاجتماعية فيم ال أنصارهمحاولة  ظرية المفسرة لنظرية الفقر الحضريالنمن أىم الاتجاىات 
بذلت  النظرية التيالجيود  ة الفقر الحضري ومن بينيم تفسير لظاىر قتصادية فى البمدان النامية وتقدوالا
  تشاف الفقر الحضرى وأبعاده ما يمي :لاك

  :المدخل الانثروبولوجى  (1

 ، والتكيف ،ة اليجر  الحضري فأنصار المدخل التقميدي يركزون عمىالواقع  اتخذ اتجاىات متعددة لفيم
،  المتخمفة الأحياءنصار مدخل المشكمة الأساسية عمى ، في حين يركز أالمقيمين فى المدينة  نودراسة الفلاحي

لمبناء الاجتماعي. وفى  أىمية المدخل التحميمي التقميدي مؤيدو والتدىور الحضري ، والسموك الانحرافي. ويعطي
الاىتمام بالعمميات دون ، الخاصة  أنماطيمء المدن من خلال طار حاول بعض الباحثين دراسة فقراىذا الإ

  قر الحضري.فى تشكيل ظاىرة الف رى عمى المستويين القومي والعالميالكب

 : مدخل ثقافة الفقر (2

خاصة بو ذات عناصر  ثقافةيخمق ن الفقر ىي : أ أساسيةبفكرة  Lewisنصار ىذا الاتجاه لويس أىم أ
 تاليالجيل ال إلىوتنتقل من جيل ، تخمق نفسيا بنفسيا  أنياسمات ىذه الثقافة ومن ، مشتركة بين الفقراء 

  .ويستدعى ذلك نيوض العمميات التنموية فى ىذا المجال
 :مدخل الهامشية الحضرية  (3

الاجتماعية والاقتصادية  قضية أساسية وىي قضية اللامساواةالحضرية  نصار مدخل اليامشيةحدد أ
  .من بؤس وشقاء، تؤكد عمى معاناة الفئات الدنيا  ... الخ  والتيواستغلال وحرمان ، قير المختمفة من  بأشكاليا

  : المدخل الماركسي (4

عمى الدور الميم  أساسيكما ركز بشكل  الحضر كجزء من الجيش الاحتياطي ،شخص ماركس فقراء 
ظاىرة الفقر  تخمف والتي تتجسد فيللاستغلال الطبقي داخل الدول المختمفة وتأثيره في خمق التفاوت الطبقي وال
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 ةيالواقع الأوضاعلفيم  ويعد مدخل ماركس المفتاح الحقيقي المتخمفة والظمم الاجتماعي بشتى صوره. والأحياء
  .الاجتماعية الأبنيةعمييا  نزمات القير والاستغلال التي تنطويلفقراء المدن الذين يخضعون لميكا

 :مدخل التجريد من القوة  (5

والتيميش يستمزم أن يكون لدى الفقراء القوة لدفع النظام لاستحضار حاجاتيم ء عمى الفقر ن القضاإ
جل البقاء عمى قيد ، فمن أباحتياجات وتحقيق رغبة النخبة الفنية فقط لاىتمام اكثر من والعمل عمى تحقيقيا أ

والذي يتميز بالعمل التطوعي ب الوضع ضرورة تكامل الاقتصاد الأخلاقي لاقتصاد تبادل في السوق الحياة يتطم
التمكين بين التيميش والتنمية من خلال ميكانيزمات حيث يتم ربط مفيوم ، وساط الأسر المعدومة في أ

، والقضاء عمى التيميش القوة  تمكين الأفراد لتحرير أنفسيم ، فالسياسة تعني العامة فالتمكين يعني السياسات
. فعمى ذلك فالتيميش ىو حالة من الضعف النسبي والتغمب عمى تمك صراعال ، والتنمية تعنيوة قد اليترشيعني 

 مجتمع مداخل الوصول لييكل القوة فى أيالقوة لمفقراء. فالفقراء ضعفاء لأنيم يفتقدون تاحة مداخل الحالة يعني إ
عمميات التنمية مما  يف ممكناً  مراً مشاركة الفقراء أ يجعل اجتماعياً  سيتطمب تمكيناً  السياسيفإن التمكين وبذلك  ،

  .يدعم قوتيم ويزيد من تمكينيم

  غير الرسمي : مدخل القطاع الحضري (6

حضرية ة وتعد مشكمة البطالة النيالجانب غير الرسمي من حياة المدفى دراسة  المداخل شيوعاً  كثرىو أ
وتعاظم دور  ،والتصنيع البطيء  غير المخطط النمو الحضريعممية  تصاحب واحدة من أبرز المشاكل التي

 ركيزةىذا القطاع  ث شكلحي ادمين الجدد إلى سوق العمل الحضري ،تيعاب القسا اع غير الرسمي فيالقط
العديد من  لاستخدامو من جانب القرن العشرين نظراً  والباحثين من بداية السبعينات في كاديميينحوار الأ

 .(9)حثين لفيم حركة الواقع الاجتماعيالبا

 : رٌف فقر ال :ا ثامن

أن  7990دولي عام عمى فقر الريف وقد ذكر تقرير البنك ال العالميز الفقر حتى سنوات قميمة مضت ترك
والجفاف  المنخفضةالزراعة  والإنتاجيةالزراعية  الأراضيغمب الفقراء يسكنون المناطق الريفية حيث تندر أ

لغير والفرص  ، وىي عادة معزولة في كل شئ المناطق العالية فوق التلال الفقر يحدث في ، وأسوأوالفيضانات 
الخدمات لكن ينقصيا  متوفرةموارد طبيعية ذات  أخرىقميمة ويندر الطمب عمى العمال وىناك مناطق  المزارعين

لنقص الغذائي وسوء بسبب ا البدني أو الضعف الجسمي إلى . والفقر يؤديالاجتماعية والصحية والتعميمية
كما لا يمكنيم الحصول عمى الخدمات الصحية بسبب التكمفة  ، والعدوى للؤمراضض التعر  إلى التغذية ويؤدي

الفقر توجو  غمب برامج التخفيف والتقميل منالفقر في الريف فإن أوبسبب حدة وانتشار  .انعزال المسكن أو
  .(11)لمريف
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عمى الحد من الفقر  جيود كبيرة واستراتيجيات لمساعدتيم إلىن الفقراء يحتاجون وبناء عمى ما سبق فإ
من تمكين مع الفقراء ويمكن توضيح ذلك لا استراتيجيةالتركيز عمى استخدام  إلىولذلك اتجيت برامج التنمية 

   : تيةالآخلال تناول العناصر 
 :مفهوم التمكٌن تاسعا : 

 ة الاجتماعيةالحديثة لمينة الخدم بالتطوراتارتبطت  ن يعتبر من المفاىيم الحديثة التين مفيوم التمكيإ
مفاىيم  لمخطر ومن أىم المعرضة أومن خلال اىتمام المينة بالعمل مع الفئات المستضعفة من السكان وخاصة 
  : التمكين
كافية تسمح ليم  بدرجةتقوية الناس  ياعممية يتم من خلال" نو بأ 7985عام  Torreيعرفو تورى       

كما يتطمب ، من جانب  ، تؤثر عمى حياتيم مؤسسات التيوال الأحداثعمى  والتأثيربالمشاركة والسيطرة 
الذين يقومون  أولئكميارات خاصة ومعارف وقوة كافية لمتأثير عمى حياتيم وحياة  الأفراد إكسابالتمكين 
 (.11)برعايتيم

خلاليا مساعدة الذين يفتقرون  منعممية يتم  أيويعرف قاموس الخدمة الاجتماعية التمكين بأنو : ىو 
 ، ليم كمواطنين ن مطمب القوة يكون ملائماً كي يصبحوا أكثر قوة حيث يعتقد أالقوة مقارنة بقيدىم ل إلى

  .(12)من الخدمات مستفيدين أوومستيمكين 
والجماعات والمجتمعات المحمية عمى زيادة  والأسربأنو " عممية مساعدة الأفراد  Barkerويعرفو باركر 

  .(13)لتحسين ظروفيم المعيشيةتصادية والسياسية وتنمية القدرة عمى التأثير قواىم الذاتية والاجتماعية والاق
 أوبأن عممية تركيز عمى زيادة القوة فى الاعتماد عمى الذات  Brenda Duboisوتعرفو برندا دوبوس 

 .(14)ن يقوموا بأعمال لتحسين أوضاعيمأوالأسر والمجتمعات وة السياسية لكى يستطيع الأفراد الق
 أوو روزالى امبروزينو وآخرون عمى أنو عممية  يتم من خلاليا تدعيم قوة الاعتماد عمى الذات وتعرف

  .(15)تفعيل الجوانب السياسية بما يساعد الأفراد عمى القيام بالأعمال لتحسين مواقفيم الحياتية
  : خصائص التمكٌن  شرا :عا

  .والإمكاناتيرتبط بالقدرات  وتأثيرلتمكين قوة وسمطة ا -7

بداعلتمكين حرية ا -2  .وا 

  .الإنسانيةرعاية ومقابمة الحاجات  أىدافلتمكين ىدف من ا -3

  .المجتمع تمكين عمى الإطار الثقافي والقيمي فيوقف التي -4

  .الأداءيرتبط التمكين بالمبادرة والجودة والمسئولية الكاممة فى  -5

  .الذات والآخر بالقدرة عمى التمكين إقناع -6
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  .الإنسانيةعاية المجتمعية ومؤشر لعائد التنمية والر لتحقيق الأىداف وسيمة  -7

 .(76)وزيادة الثقة والتضامن الاجتماعي وسيمة لمعدالة ومحاربة الفساد -8
 التمكٌن فى الخدمة الاجتماعٌة  أهداف عاشر :حادي 

 :يستيدف التمكين مساعدة العملاء عمى 
الملائمة  مناسبة  لمشكلاتيم والطرقحمول الكعوامل أساسية وأسباب حقيقة لإيجاد الرؤية أنفسيم  -7

 .لإشباع حاجاتيم 

   .اكثر بفاعميةىذا الدور  فة والميارة والخبرة التى تمكنيم من أداءإكسابيم المعر  -2

 .التى تواجييم اتمواجية المعوق أو ليصبح  العملاء أقوياء عمى إزالةإحداث التغيير الاجتماعى  -3

  .ذ القرار والعمل عبر مراحل حياتيممساعدة العملاء عمى امتلاك القوة لاتخا -4

 .الجديدة  والأحداثالتجارب مساعدة العملاء عمى التكيف مع  -5

 .مساعدة العملاء عمى تحقيق الكفاءة  -6

 تقوية علاقة العملاء بالأخرين. -7

 سيطرة الأفراد والأسر والجماعات المحمية عمى ظروفيم. -8

  .(17)تعفضالتى  ممساعدة الناس عمى استعادة  قوتي -9

 عشر : عناصر التمكٌن  انًث

 اطنين لمحكومة ومن المو من الحكومة  تتدفق المعمومات فى اتجاه ثنائي الوصول لممعمومات : (7
كثر استغلال لمفرص والوصول لمخدمات وممارسة حقوقيم والتفاوض المعمومات أوالمواطنون الذين يعرفون 

 .بشكل فعال

حد مداخل التمكين اليامة مى لمن تشمميم المشاركة أاجد الفعيعد التو الوجود الشمولى والمشاركة :  (2
  .حيث تساعد عمى ممارسة السمطة والتحكم فى المصادر والقرارات

استدعاء ومحاسبة المسئولين وأصحاب الخدمات لممسئولة وشرح تشير لمقدرة عمى  المحاسبية : (3
 .سياساتيم وأدائيم وتصرفاتيم فى المال العام 

وتشير لمقدرة عمى عمل الناس معا وتنظيم انفسيم وتعبئة المصادر لمواجية :  قدرة التنظيمات المحمية (4
  الرسمية وتعد ىذه القدرة مؤشراً  الأنظمةمشكلات ذات الاىتمام المشترك وغالبا خارج نطاق ال

 (18) والشبكات والحركات الاجتماعية خاصة لمفقراء والاتحاداتلفعالية التنظيمات والجمعيات  أساسياً 
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 -عشر : مبادئ التمكٌن : الثث

يعد توصيل الخدمات الأساسية وتحسينيا كالرعاية الصحية  : الأساسيةين الخدمات سزيادة وتح (7
فى دعم الجيود لموصول لمموارد ومقابمة حاجات  مساعداً  ة الأساسية عاملاً البنيوالتعميم والماء والطرق وخدمات 

  .راء والنساءالفئات المحرومة والميمشة فى المجتمع كالفق

تقديم الخدمات وسرعة  إجراءاتوينعكس ذلك عمى تحسين عيم اللامركزية والحكم الذاتى : تد (2
ل لممعمومات ول عمييا لمقابمة الحاجات ومواجية المشكلات وصلاحيات الجماعات المحمية من الوصو الحص

 .طار ومناخ ديمقراطى وتفعيل المشاركة فى إ

دارةنجاح التخطيط  يرتبط المشاركة فى التخطيط : (3 عطاء  الحكم الذاتىالمؤسسات عمى تحسين  وا  وا 
 .المحميين  المواطنين ثقو أكبر فى أداء الموظفين

عطاء  الفرص لا من شروط المسئو يعد الوصول لمعمومات والحصول عمييا شرطً  المسؤولية : (4 ية وا 
ح الأداء والمطالبة وتبنى مطالب وحاجات و أداء الحكومية كما ان المسئولية أداة فعالو لتصحيبقلممواطنين لمرا

 .المواطنين 

مما يتطمب المساواة ، والحقوق والواجبات  ، والتى ترتبط  بحقوق المواطنة الة والمساواة القانونية :العد (5
لة المينية بما يعزز ثقة المواطنين والعدا أوالفئوية ا بتباين انتماءاتيم والعدالة فى التشريع بين المواطنين جميعً 
 (19)فى الوصول لمموارد وتوزيع عوائد التنمية

 :الافتراضات التى تقوم علٌها عملٌة التمكٌن فى الخدمة الاجتماعٌة  عشر : رابع

  .ا كشركاءيمثل عممية تعاونية مع العملاء والممارسين ويعممون معً ن التمكين إ (7

الموارد  إلىدىم عمى الوصول وتساع كفاءهوأنساق العملاء عمى انيم مؤىمين ترى عممية التمكين أ (2
  .والفرص المتاحة

  .حداث التغييرعمى أنيم قادرين عمى إنفسيم ء أن يدرك العملايجب أ (3

دعم توخصوصا الخبرات التى  ، يمكن تنميتيا من خلال تجارب الحياة أوتكون الكفاءة ضرورية  (4
  .فرد بما يفعموخبار اليا إمن التركيز عمى الظروف التى يتم من خلال ، بدلاً  الكفاءة

متنوعو  الفعالةن تكون الحمول أعمى ذلك يجب  موقف وبناءً  أيتساىم العديد من العوامل فى حدوث  (5
 .فى مدخميا 

 إلىلدعم كفاءة الفرد والوصول  ا ىاماً ن شبكات العمل الاجتماعية غير الرسمية تمثل مصدرً أ (6
 .بالسيطرة والتحكم  الإحساس



- 11 - 

 

مخرجاتيم  اددو ديد أىدافيم  ووسائميم ويجب أن يحتمكينيم وتح يجب ان يشارك الناس فى عممية (7
 . بأنفسيم

 التغيير  لإحداثفى عممية التمكين وتكون المعمومات ضرورية  أساسيةان مستوى الوعى يمثل قضية  (8

  .استخداميا بفعاليةالموارد والقدرة عمى  إلىيتضمن التمكين الوصول  (9

 .وتطورية ن عممية التمكين ديناميكية ومتغيرة إ (70

لسياسية والاجتماعية يتم تحقيق التمكين من خلال وجود بناءات متوازنة لمتنمية الذاتية وا (77
 .(21)ن العدالة الاجتماعية تمثل روحيافإ ، ن التمكين يمثل قمب الخدمة الاجتماعية. ولو أوالاقتصادية

 : ميت التى يقوم عميها التمكين ما يوالافتراضا الأسسهم ن أوهناك من يرى أ
 ، وموارد وأصول، لدية قوى  - استثناءاتولا توجد  –وكل مجتمع محمى وكل ثقافة  أسرةكل فرد وكل  (7
  .وحكمة يمكن استخداميا فى الممارسةوقدرات 

 ، ويكتسبون قدرات الأشياءيتعممون  فان الناس، والروح والبيئة ، عممية مواجية ظمم الجسد  أثناء (2
ويمكن ان  أدواتتنمية السمات الذاتية والروابط الداخمية التى يمكن ان تكون  ويكتشفون الموارد ويعممون عمى

  .التغيير حداثلإتقدم دافعية وطاقة 

نيا تتعرض ، بالرغم من أوقدرة عمى إصلاح الذات ، دراك لما ىو صحيح لدية حكمة وا   إنسان كل (3
  .م، وعلامات وقرارات تدعو إلى الندلتوقعات سمبية 

يجب اعتبارىا مصادر  والجغرافياالجنسى والعمر  والتوجيوفى القدرة والثقافة والطبقة ن الاختلافات إ (4
     .(21)لمقوة حيث تمثل موارد مميزة فى عممية مواجية التحديات وتحقيق الطموحات أساسية

 :التمكٌن وتنمٌة المهارات عشر :  خامس

د قر عمى حياتيم لأن ظروف المجتمع تتعنساق التى تؤثلأعمى ا والتأشيرمحاولة فيم  إلىسعى الناس ي
الأفراد عمى الاستخدام الفعال لمموارد . الأنساق المجتمعيةمع  دما يساعد الاندماج التطوعينوع .بمرور الوقت

الفترات   ء الأفراد يتكون لدييم إحساس قوي بالقوة الذاتية وفين ىؤلا، فإ المجتمعية وتشكيل طبيعة ىذه الموارد
 .معنى التمكين كيدف لممارستيمن بتوسيع الاجتماعيو  نلأخصائيو اقام  الأخيرة

إن الأخصائيين الاجتماعيين الذين يقومون بممارسات ترتبط بالتمكين فإنيم ييدفون إلى تنمية قدرة الأفراد 
ة حياتيم من خلال المنظموالقيام بمسئولية لخيارتيم والتأثير عمى موافق ، وعمل خيارات ، عمى تفيم بيئاتيم 

  والمدافعة.
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لمموارد والقوة بين فئات مختمفة  اافً إنصكثر إلى تحقيق توزيع أ كما ييدف الأخصائيون الاجتماعيون أيضاً 
إن ىذا التركيز عمى الإنصاف والعدالة الاجتماعية يعتبر علامة بارزة لمينة الخدمة . المجتمع  فى

    .(22)الاجتماعية
 :تنمٌة فكرة التمكٌن  أسالٌبس عشر : ساد

فقد ساىم كل  ، السابقينالعديد من كتابات  في ن توجدأن جذور التمكين يمكن أ( 2008يقترح آدم عام )
 مانية عناصر ربما يمكن تمخيصيا في استجابتين متناقضتينوحدد ث .واحد منيم فى طرق تنمية فكرة التمكين

 أساسوىى قائمة ، مى أنيا المساعدة الذاتية أو الكفاءة الذاتية ع لمحالة البشرية الاستجابة الأولى توصف غالباً 
ن مثل يعملاء خارجيأو الأفراد مسئولين عن أنفسيم وأسرىم ومشكلاتيم وأى مساعدة من قبل مؤسسات ن أ

 ، وعمى عكس ذلك تشجيع استقلال الفرد الذاتي. إلىن تسعى أيجب ،  الأىمية والأجيزة، ة يسالكن، الدولة 
   .(23)الطبيعية الاجتماعية لممشكلات والحاجة إلى مداخل وحمول اجتماعيةالاستجابة الثانية عمى فتركز 

 :ربط المشاركة الشعبٌة بممارسة التمكٌن عشر :  سابع

. التغيير الاجتماعى طويل المدى حداثلإ أساسياً  وعنصراً  السياسيةفى ممارسة  حيوياً  يمثل التمكين جزءاً 
ليتحدثوا عن  خرينالآنقوم فييا بتمكين  قل فعالية عن الحالة التية عن الآخرين ، فنكون أفعندما نتحدث نياب

. ويمكن نمثل اىتمامات العملاء أننافييا عندما نقوم بالادعاء  كون مشكوكن تأنا يمكن عن دوافذلك لأو  .نفسيمأ
، والفرص لممدافعة عن  مواردالو ، والميارات ، كين الأفراد عن طريق مساعدتيم عمى الحصول عمى المعرفة مت
 (24)نفسيمأ

وفى فترة السبعينات نجد أن بعض الأخصائيين الاجتماعيين وعمماء النفس بدأوا ينظرون إلى المواطن 
 ( وذويالدخول المنخفضة )عمى سبيل المثال الأفراد ذويومشاركة العميل كآلية لمساعدة أفراد الفئات الميمشة 

 .المشاعر الذاتية لمضعف والظمم وذلك لمتغمب عمى، اد المصابين بأمراض عقمية والأفر ، الصعوبات الخاصة 
 ينالتوطتنمية نموذج  إلىدى لخدمات أا نلممستفيدين م زيادة القوة الذاتية والسياسية  إلىوىذا الاختبار اليادف 
والمدافعة الذاتية كان يمثل ت تنمية الميارابالكفاءة الذاتية من خلال  الإحساسن تنمية . إفى الخدمة الاجتماعية

لمجتمعية ن مكونات ىامة لكل أنواع الممارسة االذاتية والتمكين يمثلا المدافعةلمنموذج كما أن  أساسياً  جزءاً 
  .والعشرين وتنظيم الحركة الاجتماعية فى القرن الحادي

تماعيين عمى مستوى الاج الإخصائيينمع  مارسة التمكيين أن يعمل المستفيدون بشكل تعاونيوتتطمب م
في كما أن الدمج . الوحدات الكبرى والوحدات الصغرى فى تحديد التدخلات والتخطيط لمخدمات وتقويم البرامج

استخدام  إمكانية ويزيد من ، القيم الثقافية لمعملاءويضمن احترام ، ن جودة الخدمة عممية صنع القرار قد يحس
ن المندمجين فى شعبية وممارسة التمكين يقوم عمى أبط بالمشاركة الخر مرتكما يوجد افتراض آ .الناس لمخدمات
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القيادة  لاكتساب مياراتقوية نتيجة صبح ، والسياسات الانتخابية ت نع قرار المنظمة ، والعمل الاجتماعيص
  .(25)واكتساب التأثير السياسي

 : استراتٌجٌات مواجهة الفقر : عشر ثامن

  : أىميامن الارتقاء بدخوليم ومستويات حياتيم  وتمكين الفقراء واجية الفقرتوجد العديد من استراتيجيات م
 :تعتمد عمى المسممات التالية   استراتيجية إشباع الحاجات الأساسية :  ( أ

فشل استراتيجية  إلى ادة من عائدات التنمية ويرجع ذلكالشخص الفقير فى الاستف تتضاءل فرصة (7
  .من ثمار التنمية لتي تنعدم فرص استفادتياىذه الفئات ا إلىالنمو فى الوصول 

  .الفئة الفقيرة إلى القوة السياسية والاجتماعية التى تتمتع بيا الفئات الغنية افتقاد (2

الفقراء ورفع  إنتاجيةزيادة  إلىباعتبارىا استثمار تيدف  الأساسيةالحاجات  إشباعتعرف استراتيجية  (3
  .يمتمستوى معيش

عمى حساب حاجات أخرى كالتعميم  أتيمر يمل المأكل والممبس والمسكن أتش الأساسيةن الحاجات إ (4
  .والصحة

 الأساسيةعمى تصور احتياجات المجتمع  قادرينالتخطيط لمتنمية  ن القائمين عمىعمى افتراض أتقوم  (5
  .لييا عمى المجتمع كموإ يتوصمون التي أولوياتياومن ثم فرض 

شباع المناسب لحاجاتيم راد لكسب المال اللازم لتحقيق الإفلأمام اأن العمل ييىء الفرص أتفترض  (6
     .سكانيا مقابمة حاجات الذى يمكنيا من ولة نموىا الاقتصاديوكذا تحقق بو الد ساسيةلأا

 ة الاعتماد الجماعى عمى الذات :استراتيجي ( ب

  سس العامة لاستراتيجية الاعتماد الجماعي عمى الذات فيما يمي :الأ يتمكن تحديد
الحاجات المادية المتعمقة بالغذاء  وىي الأفرادمن  تجو نحو إشباع الحاجات الأساسية لمغالبية العظمىت (7

  .والسكن والممبس والتعميم

 .الشعبية تسعى إلى تدعيم المشاركة (2

  .الموارد المحمية لكل دولة الاستفادة من (3

  .الإنجازوكذا الدافع نحو  الأفرادالوعى لدى  إثارة (4

  .والحفاظ عمى الموارد من الاستنزاف يكولوجيأقيق توازن الاىتمام بتح (5

 إقميمية أسواقلعلاقات الجوار من أجل تحقيق أساس لمتعاون بين الدول من خلال إقامة إعطاء أولوية  (6
  .داخل الدول النامية
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 : التنمويلرشاد النموذج  الداخميالإصلاح  إستراتيجية ( ج

 وتقوم عمى المسممات الآتية :

القطاعات الإدارية والإنتاجية العامة والخاصة وتشخيص واقع العلاقات  ية العاممين فيرفع إنتاج -7
  .المنتجين والمستيمكين وتحقيق ضمانات الجودةالاقتصادية بين 

    .التقدم غير المتفق مع رغبة المجتمع في وضع حد لمتزايد السكاني -2

سين أحواليم وتزويدىم بالخبرات والميارات نين لمعمل عمى تحالوازع لدى المواط اءبإزكلمفقر  التصدي -3
  .الفنية اللازمة لحفزىم عمى العمل والابتكار وتنمية طموحيم

  .ربط السياسة الاقتصادية بالتغيرات السياسية لتحقيق المصالح  المجتمعية العامة -4

  .لمجماعات الطفيمية والتصديالعمل عدالة توزيع الدخل من ناتج  -5

  .(26)وبدون تدخل خارجيروف المجتمعات وفق ظ الإصلاحن يكون أ -6

 (72)استراتٌجٌات تقوٌة الفقراء لتمكٌنهم لتمكٌنهم من اتخاذ القرار  عشر : تاسع

 ركزت عمى :  تغمب عمى الفقر :استراتيجيات دولة الرعاية لم (1

من خلال طية لتحقيق المساواة من العائد وتدعيم الحقوق السياسية فى الديمقرا  المساواة: إستراتيجية  ( أ
في المجتمع عمى فرص متساوية لكي ينمو ويتعمم حصول الناس  ة القيم ومراعاة ظروف الفقراء وىيمدخل حري
   .قصى ما تتيحو لو قدراتو ومواىبوكل منيم أ

 استراتيجية التفاوت  ( ب

التبعية  الحماية الذاتية وتشجيع زيادة النمو والتغمب عمى ثقافة وتدعيمبتشجع نمو اقتصاديات السوق الحر 
  .توزيع الثروة فيسوق العمل والتأثير  والتدخل في

السبعينات والثمانيات من القرن العشرين  في بريطانيا في الأىدافولكن لم تحقق ىاتين الاستراتيجيتين 
 .ى الاقتصادية والاجتماعيةقدرة عمى تحقيق التوازن بين القو لعدم ال

 الاجتماعيواستخدام التخطيط ، قوى اقتصادية  إيجادتيدف ويتطمب ذلك بناء وتنفيذ سياسة اجتماعية تس
  .لتحقيق العدالة وتدعيم واستقلالية المحميات كأداة

  روثمان :نموذج جاك  (2

  نماذج وىي :ويتحدد ىذا النموذج من خلال ثلاث 
نموذج التنمية المحمية الذى يستيدف نمو قدرة المجتمع عمى مواجية مشكلاتو وتماسك وتكامل   ( أ)

    .والإجماع الإقناع إستراتيجيةجتمع وتدعيم المساعدة الذاتية ويركز عمى الم
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 إستراتيجيةالمجتمع ويستخدم  ة واقعية وحقيقية فييستيدف حل مشكمة اجتماعي الذي نموذج التخطيط ( ب)
  .الصراع أو الإجماع

 حداثوا   القوة والعلاقات والموارد تغييرات في حداثإيستيدف  والذي الاجتماعينموذج العمل  ( ج)
  .والعمل المباشر والمفاوضةالصراع والمواجية  وتكنيكياتالنظم ويركز عمى استراتيجيات  في أساسيةتغييرات 

 ي فيعمى المستوى المحمتقوية الفقراء لاتخاذ القرارات  في استخدام نموذج العمل الاجتماعيويساعد 
  .ط بينيم بميارةالخمالتخطيط الاجتماعي والتنمية و  الأساس مع الاستعانة بنموذجي

الوقت  كما يساعد نموذج العمل الاجتماعي عمى تقوية الفقراء وتدعيميم في مواجية الصراع مع القوة في
  .تحت ظروف معينة إلا ذلك لاستمرار تمكينيم واستخدام قوتيم مستقبلاً  ، وقد لا يؤديالحاضر 

وضعفيم فقرىم  ء ومنيا ما ىو سبب فيجية مشكلات الفقراموا فييساعد  ونموذج التخطيط الاجتماعي
ما تكون  غالباً  التي ومنيا ما ىو ناتج عن فقرىم واستخدام الموارد المجتمعية لمواجية مشكلاتيم وتوفير الخدمات

  .تدعيم قوتيم أساسية في
 يالاعتماد عمى الذات ويساىم ذلك فقدرة المجتمع فى ويدعم نموذج التنمية المحمية المشاركة الواسعة و 

جماع والجمود والإالمجتمع ومواجية السمبية  التعاوني والعمميات التفاعمية في ين الفقراء من العمل الجماعيتمك
  .المجتمع شتركة فيعمى المصالح الم

 : الاجتماعيلمتخطيط  يالتفاعم إستراتيجية المتصل التحميمي (3

احد يتراوح بين التركيز أكثر في متصل و  نماذج التخطيط الاجتماعيسبكت  ، وىاريجمع نيل جمبرت 
  .قصى النيايةلتركيز عمى الميام التفاعمية في أوا ، قصى البدايةعمى الميام التحميمية في أ

  : أساسيتيننظر  وجيتيويركز المتصل عمى 
  .كعممية وطريقة فنيوالتخطيط  (7

  .التخطيط كعممية سياسية اجتماعية (2

  : تنقسم الاستراتيجيات إلى جتماعيالا فى التخطيط  الأساسيينوطبقا للاتجاىين 

   التحميمي : المؤسسياستراتيجيات الاتجاه  ( أ

  : تيجيات التنافس مثلاسترا فيتتمثل 
  : الصراع (7)

ازين القوى مو  فييرات يويرتبط بالتغ .الاتجاىاتو  ، والأفعالوالقيم ، الصراع ىو تصادم المصالح 
من  حيث يتحقق التغيير المطموب حدوثو بدلاً  إلىالصراع  عيالمتصارعة ويوجو المخطط الاجتما أوالمتنازعة 

    شكمو السمبي.
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 :الضغط  (2)

ما  ود لأنشطة جماعات الضغط لممستفيدين ودرجات ضغوطيم وغالباً تع ىناك العديد من الأمثمة التي
ى الضغط عمى إل الأىاليوفييا يقوم المخطط بدفع  .حب الحكومة بيذه الجماعات ولا تياجم انحرافيم وحقوقيمر ت

و قرار لمصالح العام أ لإصدارالقرار  متخذيعمى  التغيير أو الضغط حداثلإو المعارضة الجماعات المتحدية أ
التميفزيون ،  : الضغط أساليبومن ، الضغط عمى الجماعات القوية لصالح الجماعات الصغيرة والضعيفة 

  .لاتوالندوات والمقا والإذاعةوالصحافة ، 
 :العنف  (3)

 ح العنف :ويوض

  .ن الفقراء يتحركون بنفس الرغباتأ - أ

  .قد تكون الرغبات مستبدة - ب

  .ىذه الرغبات تشكل فى كل لحظة كمية محددة لإشباعالقابمة  الأغراض أن  - ج

يحدد متى يمكن استخدام  أنويجب عمى المخطط  ،وعند الضرورة  الإقناعلا بعد ولا يستخدم العنف إ
  .خداموع الدقيق لعائد استالعنف والتوق

أثير بينيم حتى يستجيبوا لما ىو خرين وذلك لمتبعض الجماعات المحتكرة لجيود الآ لىويوجو العنف إ
  .فضل ويرجعوا عن احتكارىمأ

 :القوة  (4)

يكون  ن القوى الطبيعية والوظيفية فى المجتمع وىذا التغيير غالباً يمواز  فيما يراد التغيير تستخدم القوة عند
خاذ القرار ونفوذىا كقادة مؤثرين عمى توجيو  القرار ات . ولمقوة تأثيراتيا فيىدافوحقيق أفي صالح المجتمع ولت

    .القرار والتأثير فييم وآراء متخذيسموك واتجاىات  . وتعتبر القوة القدرة عمى ضبطبالسمطة وترتبط القوة

 :القوة السياسية  (5)

اف ىدأصحاب ىذه القوة مع أىداف توافق أ، ومن الأىمية  لتحقيق التغيير اً ييتم توظيف القوة سياس
جوانب  تأثير فييكون ليا  الاىتمام بالقيادات السياسية التيقناع وفييا يكون التغيير وقد يستخدم المخطط الإ

  .متعددة من الناحية الاقتصادية والاجتماعية

 :التنمية  (6)

باستخدام موارده  واجتماعياً  ياً تنمية المجتمع اقتصاد يستخدم المخطط ىذه الإستراتيجية لتحقيق أىداف
فراد لسياسية والاقتصادية والرفاىية لألمعدالة ا لتنمية محققةاإتاحتيا عمى أن تكون تمك يمكن  التيو المتاحة أ
  .المجتمع
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 :الثورة  (7)

قامةيرات جذرية يتغ حداثبإوفييا يكون الاىتمام  شامل وتتطمب ىذه  إجباريبناء جديد وتغيير  وا 
  .والنظام وتتميز بالسرعةالبناءات  فيتغيير  حداثإ الإستراتيجية

  : استراتيجيات التضامن ( ب

 :المشاركة  (1

عمى حل مشكلاتيم بأنفسيم وذلك  قدرالناس فى حل مشكلاتيم عمى أساس أنيم أ تعتمد عمى اشتراك
  .ىذه المشاركة تحقيق لمديمقراطية والتفاعل ضع وتنفيذ البرامج والمشروعات وفيو  فيشتراكيم با

 : التفاعل (2

الموضوعات المختمفة مثل  احة الفرصة لتبادل وجيات النظر فيتدم عندما ييتم بالتفاعل كوسيمة لإتستخ
  الأفراد.و قدرات صنع القرار ويساعد التفاعل عمى نم والأولويات أ تجديد

 : الإقناع (3

 الأخريينمساعدة ل أو رأي أوبفكرة  الإقناععمى  الآخرينخر وذلك لمساعدة وىو تأثير عقل عمى آ
ىو الأصح وتستخدم لإقناع متخذي القرار  الرأين ىذا بأ اقتناعيم بأنفسيممرحمة يقرون فييا  إلىلموصول 

تقديم الخدمات المختمفة وعندما يكون ىناك مقاومة من  ىمية إصداره وما سوف يكون لو من أثر فيبأ
  .المشتركين ويعتمد التأثير عمى المنطق والواقعية

 : لالاتصا (4

واختيار أنسب ميارات اتصالية بالعملاء المستيدفين  أن يكون لديو تحتاج ىذه الاستراتيجية من المخطط
  .لطبيعة الموقف سرعة أو الإقناع أو التأثير طبقاً  في العملاء بما يساىم في الاتصال تأثيراً  وسائل

  : التنسيق (5

والتضارب والازدواج وقد مكن تجنب التكرار التنسيق ضرورى لتجنب الجيد والمال والوقت الضائع حيث ي
. والإداري لمسمطة وخلال المجان وداخل التنظيمات وربط وتكامل الخدمات كون التنسيق خلال البناء التنفيذيي

صنع القرارات وذلك حتى لا  فيلممساىمة د المبذولة و فراد والجماعات والجيوتستخدم لمتنسيق بين جيود الأ
  .يسيل تحقيقيا بالتاليىذه الجيود و  تتعارض

 : ارةالاستث (6

و عدم بيذه المشكمة أ إحساس تستخدم عندما يكون ىناك مشكمة مرضية بالمجتمع وليس لدى الأىالي أي
 إلى والوعي الإحساسالمشكمة مجال عدم ارة لتحويل ىذه التام ليا ويستخدم المخطط الاستث والإدراك الوعي
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 إيجاد وبالتاليلعمل المشترك لمواجيتيا بتجميع جيودىم وحثيم لمواجيتيا العام ليا وا والإدراك الإحساسمجال 
  ة.كتيم الفعالومساىمتيم ومشار  المشترك الرغبة في التعامل

 : التعاون (7

فيما بين جماعاتو القاعدية وداخل كل جماعة بحيث تعمل بو مقدرة المجتمع عمى تقسيم العمل  ويعني
وتستخدم لتييئة فرص  .لمعمل الفعمي بالإنجازكامل ويتعمق التعاون جماعات العمل المحمية فى تناسق وت

استخدام ممكن لمموارد والإمكانيات المتاحة  أحسنالمجتمع وقادتو الممثمين والخبراء لتحقيق  أىاليالتعاون بين 
  .دافياأو بين الجيود الحكومية الأىمية عمى المستويات المحمية والقومية لضمان نجاح الخطة فى تحقيق أى

 لجنة التمكٌن القانونى للفقراء :  ون عشر

بين ممارسات الاستبعاد  الصمةعمى مية الأولى لمتركيز لمفقراء المبادرة العال القانونيل لجنة التمكين تمث
 (الدنمارك)و (كندا)من الدول المتقدمة والنامية ومن بينيا  . وقد تشكمت ىذه المجنة من مجموعةوالفقر والقانون

،  (المممكة المتحدة)و (تنزانيا)و (أفريقياجنوب )و( السويد)و (النرويج)و (جواتيمالا)و (فنمندا)و (رمص)و
  .نيويورك فيللؤمم المتحدة  الإنمائيويستضيف المجنة البرنامج 

و ىيرناند" الاقتصاديوالخبير "  أولبرايتمادلين " الخارجية الأمريكية السابقة  ةس المجنة كل من وزير ويرأ
  .السياسة والأخصائيين من جميع أنحاء العالم وقة من صانعيموتضم المجنة مجموعة مر  (بيرو) من" ى سودود

خلال العمل  الفقر من عمى انتشال أنفسيم  من دوامةلمفقراء ىو السبيل لمساعدتيم  والتمكين القانوني
  .القانون ظل فيحماية مئل لفرص ووسا ليم من زيادة ما إلى ية تؤديسياسية ومؤسس إصلاحات إجراءعمى 

سين ظروفيم ية فرصة لتححول العالم محرومون من أ إنسانبلايين  أربعةوتؤكد ىذه المجنة بأن ىناك 
وفى بمدان كثيرة وتحول  .خارج نطاق سيادة القانون إقصاؤىمحيث تم  ، سر الفقرالمعيشية والخروج من أ

صول قسم كبير من الاقتصادية والاجتماعية والسياسة دون حالقوانيين والمؤسسات والسياسات الحاكمة لمشئون 
تتألف من  ، وىيلمفقراء لمواجية ذلك  لجنة التمكين القانوني إنشاءوقد تم  لممشاركة بندية. المجتمع عمى فرصة

كبار  وغيرىم من ، نوحقوقيين وباحثين اقتصادييووزراء ، ن لدول وحكومات بينيم رؤساء سابقي ( مفوضاً 25)
  (28)السياسات من الشمال والجنوب والشرق والغرب عيصان

 :للفقراء  للتمكٌن القانونً الأربعالركائز  عشرون :إحدى و

ركائز أساسية لتوفير الفرص والحماية ربع شامل لمتمكين القانوني يضم أ أعمالوضعت المجنة جدول 
 :لمفقراء 

 :الركيزة الأولى : الوصول إلى العدالة وسيادة القانون 
 أن تعمل إجراءات التمكين القانوني في ىذا المجال عمى تحقيق ما يمي :ويمكن 
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  عمى الحقوق الأساسية المتمثمة في التمتع بيوية قانونية والقيد في ضمان حصول جميع الأفراد 
  .السجلات الرسمية عند الولادة

 وسبل معيشتيم و تعديل القوانين والموائح المتحيزة ضد حقوق الفقراء ومصالحيمأ إبطال.  

  مساعدين قانونيين يعممون  فات تابعة لمدولة والمجتمع المدني لضممنظمات وائتلا نشاءإتسييل
  .عدةبلصالح  الفئات المست

 وغير المنحازة، منظومة شرعية تساعد عمى وضع السياسات الفعالة  تأسيس.  

  الاىتمام الواجبتشجيع المحاكم عمى منح مصالح الفقراء.  

  اللازمة لتفعيل السبل البديمة لتسوية المنازعات لياتالآدعم.  

 حتى يتسنى لمفقراء معرفة القوانين ويكون بمقدورىم  إطار مؤسسي فيالخدمات القانونية  تعزيز
  .ستفادة منياالا

 الأقميات واللاجئين والأشخاص لممرأة و  الرامية لتحقيق التمكين القانوني دعم الإجراءات الممموسة
 .والشعوب الأصمية داخمياً  شردينالم

 :وذلك من خلال  حقوق الممكية ،  الركيزة الثانية :

  تصاد غير لدمج الاق السعيطار عال لمممكية الفردية والجماعية في إمة فكو نظام ح إقامةتدعيم
  .سيولة تعامل جميع المواطنين معوولضمان  الرسميالاقتصاد  الخاضع لسمطة القانون في

  يخص كافة الممكيات المعترف بيا في كل دولة بموجب القانون.القانون فيما  اذنفإضمان قابمية  

 الأصولالمساءلة لتبادل  إمكانيةليو وتتوفر بو خمق سوق قوي شفاف يسيل الوصول إ.  

 بما فييا ضمان الحيازة من خلال السياسات  ، توسيع النطاق الذى تتوفر من خلالو حقوق الممكية
  .الحصول عمى المساكن والقروض منخفضة الفائدة مكانيةإالعامة الأخرى مثل 

  ًالمنقولةبالممكية العقارية والممكية غير  تدعيم نظام شامل لحقوق الممكية يعترف تمقائيا.  

  :حقوق العمل ، ويمكن ذلك من خلال  الركيزة الثالثة :

 تمثيميم في اء من العاممين و وتحقيقيا بما يتيح تعزيز ىوية الفقر  احترام الحرية النقابية وتشجيعيا
  .الإصلاححول عممية  الحوار الاجتماعي والسياسي

  سبيل حماية الفقراء  ات سوق العمل بما يخمق تكامل بينمؤسس وأداءتحسين نوعية لوائح العمل
  .إنتاجيتيمومعدل 

 طارصة بالعمال والمشروعات القائمة في إدنى من حقوق العمل الخاضمان تطبيق فعال لحد أ 
  .العمل في الأساسيةالمبادئ والحقوق  إعلانتؤيد  الرسمي والتيالاقتصاد غير 
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 شمولاً  والأكثر إطار اقتصاد السوق المتنامي زيادة المتاح من فرص العمل في.  

 حالة حدوث صدمات اقتصادية وتغييرات  لاجتماعية لمعاممين من الفقراء فيتوسيع نطاق الحماية ا
  .ىيكمية

  والمعاشات ى الرعاية الطبية والتامين الصحيتضمن الحصول عم التي اتالإجراءتعزيز.  

  لمفيوم المساواة بين الجنسين القانوني التمكينضمان تدعيم.  

 :التجارية  الأعمالحقوق ممارسة  الركيزة الرابعة :

  ى البيع والحصول عم في ذلك الحق فيبما ، التجارية  الأعماللممارسة  الأساسيةضمان الحقوق
  .والخدمات الضرورية الأساسيةمكان لمعمل وتوفير مقومات البنية 

 مة اقتصادية فعالكو تعزيز نظام ح.  

 تسمح  التيولية القانونية ي قانوني ليشمل الشركات ذات المسئتوسيع تعريف مصطمح شخص
  .الشخصية والأصولالتجارية  الأصوللأصحابيا بالفصل بين 

 تمك  حرة في بمدان العالم الناميال الأعمالتوفر لأصحاب  ة التيعيم الخدمات المالية الشاممتد
أماكن أخرى من العالم باعتبارىا مسممات الائتمان  في نظرائيم يأخذىا العديد من التيالمقومات 

  .والتأمين والمعاشات

  توسيع إمكانية الحصول عمى فرص عمل جديدة من خلال البرامج المتخصصة لتعريف أصحاب
   .(29)لحرة بالأسواق الجديدة ومساعدتيم عمى الالتزام بالقواعد والمتطمباتالأعمال ا
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