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 دراسة خطة ال 

 مقدمـة

مــا افــر  القــانون الــدولي  الفصــا التمديــدهو  دــور القــانون الــدولي للصــحة كفــر 
 العام

 المبحث الأولو النشأة التاريخية للقانون الدولي للصحة وعواما  دوره  

المبحث الثانيو موقف الفقه الدولي ما اعتبـار هـ ا الفـر  مـا افـر  القـانون 
 الدولي العام

 المبحث الثالثو مصادر القانون الدولي للصحة  

 للصحة    المبحث الرابعو مبادئ القانون الدولي

 إشــلالية التقــاوع او الــربا قــيا القــانون الــدولي للصــحة المبحــث الخــام و
 افر  القانون الدولي العام الأخرى  و 

   الاوار المؤسسي لمنظمة الصحة العالميةو  ولالفصا الا 

 الوثيقة المنشأة لمنظمة الصحة العالمية  المبحث الاولو  

 ختصاصاتدا  او   أجدزة منظمة الصحة العالميةالمبحث الثانيو  

 و ائفدا  و   المبحث الثالثو أهداف منظمة الصحة العالمية

 الاوار القاعده لمنظمة الصحة العالمية  و  الفصا الثاني

ــوانيا ــة فــي وضــع الق ــارير و  المبحــث الاولو دور منظمــة الصــحة العالمي المع
 الدولية المتعلقة بالصحة  

 لصحة العامة  المبحث الثانيو أهمية القانون الدولي في مجال تطوير ا

ــيا منظمــة الصــحة  ــة ق ــنظ  العةق ــي ت ــة الت ــثو القواعــد القانوني المبحــث الثال
   غيرها ما المنظمات الدولية الاخره و   العالمية
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عـا مقاومـة لمسـوولية الدوليـة مده تحمـا منظمـة الصـحة العالميـة لو  ثالثالفصا ال
 وباء كورونا

ــالمســـوولية الدوليـــة أركـــان المبحـــث الأولو  اقـــر  و  حة العالميـــةلمنظمـــة الصـ
   عوائقدا

 المبحث الثانيو جدود منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا

 المبحث الثالثو تقيي  دور منظمة الصحة العالمية في مواجدة وباء كورونا

   المبحث الرابعو تفعيا دور منظمة الصحة العالمية علي الصعيد الدولي

 الخــاتمة
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 مقدمة 

جائحـة كورونـا لتـ كرنا بأهميـة منظمـة الصـحة العالميـة فـي   حلت علي العال 
الأهـ  مـا ذلـو دور القـانون الـدولي فـي حماحـة الصـحة العامــة و  حيـاة شـعوا العـال 

للشعوا وكيفية تفعيا الدور ال ه تلعبه المنظمات الدولية في حياتنا اليوميـة وعلـ  
ــة  ــحة العالميـ ــة الصـ ــن منظمـ ــدو و  الأخـ ــه الـ ــ كر أن الفقـ ــدرر بالـ ــر  جـ ــ  رتعـ لي لـ
خاصــة الــدور الــ ه حملــا ان رلعبــه القــانون و  لموضــو  الصــحة العامــة بشــلا ك يــر

الدولي ما خةل المنظمات الدوليـة بشـلا تفصـيلي فعـة عـا أن ذات الموضـو  لـ  
ححــب بقــدر ك يــر مــا التطــور فــي  ــا قواعــد القــانون الــدولي ويرجــع ذلــو إلــ  عــدة 

فــي دور المنظمــات الدوليــة  نــامي ــا تأسـباا مــا أهمدــا حداثــة هــ ا الموضــو  فـي 
التجاهـا لقواعـد و   كـ لو اههمـاللعا أهمدـا المجـالات الاقتصـادحة  و   المجالات الأخرى 

 حشــلاهــو مــا و  القــانون الــدولي الــ ه مارســته منظمــة الصــحة العالميــة منــ  نشــأتدا
  والســ   الثــاني ررجــع إلــ  ضــرورة التفكيــر فــي الأول لكتابــة هــ ا البحــثالســ   
المنظمات الدولية عا الاعمال التي تقـوم قدـا خاصـة مـع توجيـه الاتدامـات   مساءلة

التـي و  اليدا ما جان  عدد ما الدول لعدم قيامدا قدورها في مواجدة جائحة كورونا
تسـ  ت فـي مقتــا الالاف مـا الأشـخات فــي شـتي بقـا  الار   أمــا السـ   الثالــث 

بح اهـ  مـا أه وقـت معـ  فيرجع في الأساس إلـ  أن القـانون الـدولي للصـحة اصـ
 الاقتصادحة الدائلـة التـي المـت بالبشـرية مـا ركـود اقتصـادهو   نظرا للخسائر البشرية

 الحدود حتي كتابة ه ه السطور ما جراء انتشار وباء كورونا   و   غلق للمصانعو 

منظمـة فـي جانـ  المسوولية الدولية مده تحقق وتتعر  ه ه الدراسة لبحث 
قتـة فـي قواعـد وأحلـام القـانون الـدولي مـا خـةل التعـرف الصحة الدولية كمـا هـي ثا

 علــ  شــرون وعناصــر هــ ه المســوولية الدوليــة للمنظمــة الدوليــة كــ لو اقــر  أهــدافدا
 اختصاصاتدا كما أفردها الفقه الدولي و 

ــدولي للصــحة  ــة للقــانون ال ولــ لو رتعــر  الفصــا التمديــده للنشــأة التاريخي
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ــ ا المبحـــث الأول الـــ ه رتعـــر  للنشـــأة حيـــث حفـــرد هـــ ا الفصـــا عـــدة مباحـــث مندـ
يستعر  المبحث الثاني موقف الفقه الـدولي مـا و  التاريخية للقانون الدولي للصحة

يشــرا المبحــث الثالــث مصــادر القــانون و  هــ ا الفــر  مــا افــر  القــانون الــدولي العــام
يتنــاول و  الـدولي للصــحة أمـا المبحــث الرابــع فيوضـح مبــادئ القــانون الـدولي للصــحة

الافــر  قواعــد لقــانون الــدولي للصــحة مــع قواعــد احــث الأخيــر إشــلالية التقــاوع لالمب
ــة  ــة لمنظمـ ــأة التاريخيـ ــر  النشـ ــا الأول عـ ــول  الفصـ ــدولي ويتـ ــانون الـ ــرى للقـ الأخـ
الصــحة العالميــة حيــث رتنــاول المبحــث الأول منــه الوثيقــة المنشــأة لمنظمــة الصــحة 

سـلطاتدا امـا اقـر  و  صـحة العالميـةالعالمية ويتناول المبحث الثـاني أجدـزة منظمـة ال
الأهــداف الخاصــة بالمنظمــة فتــأتي فــي المبحــث الثالــث  امــا الفصــا و  الاختصاصــات

دوره فــي تشــليا قواعــد و  الثــاني فيتنــاول الاوــار القاعــده لمنظمــة الصــحة العالميــة
القـانون الـدولي للصـحة مـا خـةل المبحـث الأول الـ ه رتنـاول دور منظمـة الصـحة 

المعــارير الدوليــة ويبحــث المبحــث الثــاني دور القــانون و  وضــع القــوانياالعالميــة فــي 
التـي تحلـ  القانونية يخت  المبحث الثالث بالقواعد و   الدولي في تطوير الصحة العامة

يــأتي و   الاخــره  غيرهــا مـا المنظمــات الدوليـةو  العةقـة قــيا منظمـة الصــحة العالميـة
منظمـة الصـحة ا مـا اجـا مسـاءلة للأركان التي حجـ  تحققدـالفصا الثالث فيعر  

شـروودا و  المسـوولية  لعـا اقر هـا عناصـر هـ هو   جائحـة كورونـا  عـا تفشـيالعالمية  
عناصـر المسـوولية الدوليـة و   يعر  المبحث الأول ما ه ا الفصا لشرونفالقانونية  

أمـا المبحـث الثـاني فيتنـاول جدـود اقر  عوائقدا  و   لمنظمة الصحة العالمية بالتفصيا
حة العالميــة فــي مقاومــة وبــاء كورونــا امــا المبحــث الثالــث فيســتعر  منظمــة الصــ

تقيي  دور منظمة الصحة العالمية في مواجدة جائحـة كورونـا ويـأتي المبحـث الرابـع 
ليستعر  اقر  المقترحات ما اجا تفعيا دور منظمة الصحة العالميـة فـي مواجدـة 

بالخاتمـة التـي تنطـوه علـي البحـث  نتدييو   الجوائح في اوار قواعد القانون الدولي 
مجموعة توصيات ما اجـا تفعيـا دور منظمـة الصـحة العالميـة مـا خـةل اسـتخدام 

 القانون الدولي في مواجدة الجوائح   
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 منهج البحث: 

 سـيت  إتبـا  المـندل التحليلـي والتط يقـي فـي هـ ا البحـث للعدرـد مـا الكتابــات
بشـلا دولي الـ ه مـا  ال رتطـور للوقـوف علـ  اتجاهـات الفقـه الـ  الاتفاقيات الدوليةو 

لكي نقوم ق لورة قواعد واضحة تـنظ  هـ ا الموضـو   حيـث سـيت  تحليـا اراء مستمر  
ملانتـه ضـما افـر  القـانون الـدولي ثـ  و  الفقه الدولي بشأن القـانون الـدولي للصـحة

حســتخدم ذات المــندل لتحليــا نصــوت الوثيقــة المنشــأة او دســتور منظمــة الصــحة 
الاتفاقيــات الدوليــة التــي تشــلا قواعــد القــانون الــدولي للصــحة  امــا كــ لو و  العالميــة

 المندل التط يقي فيط ق قواعد المسوولية الدولية علي دور منظمة الصـحة العالميـة
    في مواجدة انتشار وباء كورونا

 إشكالية البحث: 

 إشلاليات قانونية علي النحو التاليوو   رتناول البحث عدة أسولة

انون الــدولي العــام فــي مجــال الصــحة العامــة فــي ضــوء تطــور قواعــد القــ •
   مبادئ القانون الدولي العام 

قواعـد و إشلالية التقاوع او الربا قيا قواعد افر  القـانون الـدولي المختلفـة •
ــحة  ــدولي للصـ ــانون الـ ــ  و القـ ــدر بمعنـــي اعـ ــلالية التـ ــيا و إشـ ــارا قـ التعـ

 القواعد القانونية الدولية المختلفة 

وولية الدولية لمنظمة الصحة العالميـة عـا مقاومـة تفشـي المسمده تحقق   •
تقيي  ه ا الدور ال ه لع ته منظمـة الصـحة العالميـة فـي و الأوبوة في العال 

 إوار ملافحة فيروس كورونا المستجد 

التــي تتميــز و المبــادئ الدوليــة الخاصــة بقــانون الصــحة الــدوليو المصــادر •
 المصادر الدولية الأخرى   و  عا المبادئ

 الهدف من البحث وأهميته:

ــرا نظــرا لتشــابله  ــولي هــ ا الموضــو  اهتمامــا ك ي ــالمي ر ــام الع ــرأه الع ــدأ ال  ق



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 غيـر مرئـي حصـي دا بأ مـات امخاوره علي البشرية فالبشرية وجدت في الاوبوة عدو و 
كوارث لا حصر لدا كما ان مشللة تقـاوع قواعـد القـانون الـدولي للصـحة مـع غيـره و 

دولي حجعــا مــا البحــث القــانوني متعــة قانونيــة حيــث أن الفقــه مــا افــر  القــانون الــ
الدولي حج  أن حعطي نف  الأولويـة والانتبـاه لقواعـد القـانون الـدولي للصـحة علـي 

ــدولي ــاره الـ ــانون التجـ ــد القـ ــرار قواعـ ــةو  غـ ــدولي لل يوـ ــانون الـ ــدولي و  القـ ــانون الـ القـ
 لةستثمار 

منظمــة ده تحمــا مــكمــا رــدور هــ ا البحــث حــول موضــو  هــام وحيــوه وهــو 
عا أفعالدـا  ويـرتبا هـ ا الموضـو  ارتباوـاق وثيقـاق للمسوولية الدولية  الصحة العالمية  

قدور منظمة الصحة العالمية عل  الصعيد العالمي وفي إوار قواعـد القـانون الـدولي 
ــاق و  وهــدف المنظمــة ــنن هــ ا البحــث رن ــ  الصــحة العامــة كــ لو ف ــاى عل  هــو الحف

 ية للمنظمة ودورها عل  الصعيد الدولي يتعر  للنشأة التاريخو 

فـي ويلما أهميـة هـ ا البحـث فـي هـ ا الوقـت فـي  ـا تفشـي جائحـة كورونـا 
أصـاقت العـال  بالشـلا التـام سـواء مـا بمتحـورات للفيـروس جدرـدة  و   موجات مختلفـة

ــه  ــ  تن ي ــدول أو القطــا  الخــات بشــركاته ومصــانعه بشــلا أدى إل ــة أجدــزة ال ناحي
ظمة الصحة العالمية في ه ا الوقت العصي  ال ه حمـر بـه العـال   العال  إل  دور من

حيث أن المنظمات الدولية تلع  دوراق رئيسياق في حياتنا اليوميـة بشـلا رـنعل  علـ  
 مجريات الأمور 

ل لو كان ه ا البحث استجابة للأصوات العدردة التي قدأت تتساءل عـا دور  
  ك لو وقف انتشار الجائحة  ودور هـ ه المنظمات الدولية في حماحة الصحة العامة

المنظمات في إصدار قـرارات والييـام بأعمـال قانونيـة مـا أجـا محاولـة وقـف انتشـار 
 العدوى أو الجائحة 

وبالتالي فننه مـا الأهميـة بملـان البحـث فـي عةقـة المنظمـات الدوليـة وعلـ  
الـدول الأععـاء   رأسدا منظمة الصحة العالمية بغيرها ما المنظمات الدولية  وكـ لو



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
 ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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المنظمـات الدوليـة مـع و  حيـث أن تعـاون الـدول ومدى الزامية القرارات الصادرة مندـا 
 بععدا البعض امر لا م لتحقيق ما تص و اليه البشرية   

كمـــا أن القـــانون الـــدولي للصـــحة رثيـــر العدرـــد مـــا الأمـــور الخةفيـــة وتنـــا   
يرهــا فــي مواجدــة مبــادئ أخــرى المبــادئ القانونيــة قــيا مبــادئ التجــارة الدوليــة وتحر 

متعلقـــة بحقـــوق الانســـان مثـــا حـــق الانســـان فـــي قيوـــة نظيفـــة  حـــق الانســـان فـــي 
ــ  دواء بســعر معقــول  فــة شــو أن هــ ه  1الصــحة  حــق الانســان فــي الحصــول عل

الملكية الفكرية  مبـادئ حقوق  المبادئ تتعار  مع مبادئ أخرى مثا مبادئ حماحة  
ــ ــة قتحري ــا الســجارر  إن الامــرا التجــارة الحــرة المتعلق ــة و  ر تجــارة الســلع مث الاوبو

تشـلا و   أصبحت تددد العال  اكثر ما الأسلحة النووية  فدـي تحصـد مةرـيا الأرواا
احد اه  التحدحات التي تواجه المجتمـع الـدولي فلـي  بغريـ  ان رـولي الفقـه الـدولي 

 ه ا الموضو  أهمية خاصة 
 

 
الوكــالات و  د  احمــد اقوالوفــا  الحماحــة الدوليــة لحقــوق الانســان فــي اوــار منظمــة الأمــ  المتحــدة 1

 34-27ت  2000الدولية المتخصصة  دار الندعة العربية  
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 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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   الفصل التمهيدي 

 ي للصحة كفرع من افرع القانون الدولي العام ظهور القانون الدول

 مقدمة 

الموضـو   حيـث حسـتعر  فـي خمـ   الاوار النظره لد ارتناول ه ا الفصا  
ــة بظدــور فــر  جدرــد مــا أفــر  القانونيــة الدوليــة االجوانــ   ةمباحــث مختلفــ لمتعلق

 بحـث الأول النشـأةمر  العـالقانون الـدولي العـام  وهـو القـانون الـدولي للصـحة  وي
العوامـا التــي أدت إلـ   دـور هــ ا الفـر  الجدرــد و  التاريخيـة للقـانون الــدولي للصـحة

مـا المبحـث الثـاني فيتنـاول موقـف الفقـه الـدولي مـا هـ ا أ  ما أفر  القانون الدولي 
الفـر  باعتبـاره أحـد أفـر  القـانون الـدولي العـام والتفرقـة قينـه وبـيا القـانون العــالمي 

الـث مصـادر القـانون الـدولي للصـحة وهـي المصـادر للصحة  ويستعر  المبحـث الث
الـدقيق مـا افـر  ما القانون الدولي العام ومدى انطباقدـا علـ  هـ ا الفـر    أخوذةالم

أمــا المبحــث الرابــع فيتنــاول مبــادئ القــانون الــدولي للصــحة والتــي القــانون الــدولي 
تي المبحـث حـأ الفصـا فـي نداحـةأفـر  القـوانيا الأخـرى  و مبادئ ميز عا غيره ما  تت

إشـلالية التـرابا والتعـار    يعر  اهشلالية التي تؤرق الفقه الدولي وهالخام  لي
أفر  القانون الدولي مثـا التجـارة قواعد قيا قواعد القانون الدولي للصحة وغيره ما 

  حقوق الانسانو   الدولية والاستثمار الدولي
 المبحث الأول  

 وعوامل ظهوره النشأة التاريخية للقانون الدولي للصحة  

للقــانون الــدولي التــي قلمــا  حدرثــةالقــانون الــدولي للصــحة مــا الأفــر  ال حعــد
جائحـة كورونـا التـي إعـداد الوفيـات لعـحاحا  تزارـدأول  الفقه الدولي أهمية لـه ومـع 

إلـ  أهميـة هـ ا  الفقـه الـدولي فلي  بغري  أن رنتبه  ضربت العال  دون ساقق ان ار
فـي أهـ  قواعـده قتـأني دولي العـام  وبالتـالي حجـ  البحـث  الفر  مـا أفـر  القـانون الـ

ومبادئـــه القانونيـــة للوقـــوف علـــ  التمـــارز والاخـــتةف قـــيا هـــ ه القواعـــد والمبـــادئ 
 القانونية ونظيرتدا في القانون الدولي العام 
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 النشأة التاريخية لهذا القانون:

قـه الـدولي تمثـا أهميـة ك يـرة فـي الفتكـا  حملا القول بأن الصـحة العامـة لـ   
تعـر  الاتفاقيـات الدوليـة لدـ ا عـدم  وصاح  ذلـو  عند قداحة  دور القانون الدولي  

انتشــار الأمــرا  كــان فعلــ  ســ يا المثــال   الموضــو  إلا منــ  ســنوات قليلــة فقــا 
فكانـت المؤسسـات   الـدول الاوروبيـةما الموضوعات التـي اسـتدعت اهتمـام    المعدحة

التـي تنتشـر مرا  بملافحة الأمدتمة العشريا الخاصة بالقرن التاسع عشر والقرن 
فـالمجل  الأعلـ  للصــحة فـي القسـطنطينية والـ ه اشـتما علــ   مـا شـخن رخـر 

ــليله فـــي  ــاء مـــا اهم راووريـــة العثمانيـــة تـــ  تشـ م لكـــي رنظـــر فـــي  1838أععـ
قــد انتبــه المجتمــع و  1التركيــة لمنــع انتشــار الكــوليرا  ئاهجــراءات المتخــ ة فــي المــوان

التنسـيق و  خاصة اوروبا في ذلو الوقت الـي ضـرورة توحيـد الجدـود الوونيـةو   الدولي
لعا الداج  في هـ ا الوقـت هـو خـوف الـدول الأوروبيـة و   2قيندا لملافحة الامرا  

 3تسرا الامرا  المعدحة ما الدول النامية الي الدول الأوروبية و   ما انتشار

ا الفـــر  ترجـــع إلـــ  فـــي هـــ التفكيـــر حشـــير الفقـــه الـــدولي إلـــ  أن قداحـــة كمـــا 
 عـام فـي النظافـة العالميـةق ا الماضـي وذلـو مـا خـةل مـؤتمر عـا  ن  رقمنتصف ال

فــي إلــ  نشــان المجتمــع الــدولي فــي هــ ه الفتــرة الفقديــة وتشــير الكتابــات  4 1851
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لتعــر  لمســألة الــتحل  فــي العــدوى ومنـــع انتشــارها  وتبــع ذلــو توقيــع اتفاقيـــات ا
مندــا علــي ســ يا المثــال الملتــ  الصــحي و  مــوروإنشــاء ملاتــ  للنظــر فــي هــ ه الأ

 1 1902للدول الامريلية لعام  

بمثابة الل نـة الاولـي فـي قـانون الصـحة  1851ويعد المؤتمر ال ه انعقد في 
ــو المــؤتمر العدرــد مــا المــؤتمرات المعنيــة ــث تلــي ذل ــدولي حي ــنجراءات  ال النظافــة ب

ــ  أن  دــر العامــة  ــة ســنة  تإل ــ   1948منظمــة الصــحة العالمي ــي جــاءت إل م والت
   2 النور كوكالة دولية متخصصة تتعلق بالأم  المتحدة

إلا أن انشاء منظمـة الصـحة العالميـة سـبقه تأسـي  الملتـ  الـدولي للصـحة 
للنظــــر فــــي القواعــــد الدوليــــة الخاصــــة  1907الــــ ه انشــــأ فــــي بــــاري  و  العامــــة

المـوانئ و  السـفاقواعـد عـزل و  أحعـا إجـراءاتو  بالاتفاقيـات الدوليـة المعنيـة بالصـحة
 3الحمي الصفراء و   التي تنتشر فيدا الامرا  مثا الكوليرا

 :علي مدار العقود السابقة تطور قانون الصحة الدولي أو القانون الدولي للصحة

حملــا تقســي  تطــور القــانون الــدولي للصــحة الــي عــدة مراحــا تاريخيــة علــي 
 النحو التاليو  

 1940 – 1851رة ما تالففي  المرحلة الاوليو القانون الدولي للصحة
تميـــزت هـــ ه المرحلـــة ق ـــدء التفكيـــر فـــي الصـــحة العامـــة مـــا خـــةل الـــدول 

الحجـر و   التي تن دت الي ضرورة النظر في اهجراءات الوونية مثا العـزلو   الأوروبية
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ذلــو مــا خــةل اتفاقيــة بــاري  لعــام و  الصــحي مــا اجــا الحــد مــا انتشــار الامــرا 
ي أن ه ه المؤتمرات ل  تثمـر الا عـا مناقشـات معـنية قد رأه الفقه الدولو    1851

 لـ  حلـا الا المـؤتمر السـابع مـا هـ ه السلسـلة مـا المـؤتمراتو   حول الصحة العامـة
   1التي أدت الي نتائل ملموسة و 

الحمــي الصــفراء جعــا هــ ه المــؤتمرات تنــاق  بجدحــة و  كمــا أن  دــور الكــوليرا
ة العامــة الــي ان تكلــا ذلــو بننشــاء اك ــر كيفيــة دفــع العمــا الــدولي فــي مجــال الصــح

ــة ــدولي للــدول الامريلي ــ  و  ملتــ  الصــحة ال ملتــ  الصــحة الخاصــة بعصــبة الأمــ  ث
   2الملات  و   جاءت منظمة الصحة العالمية لتتوارث كا ه ه المؤسسات

ــوليرا و  ــة مـــر  الكـ ــر فـــي مواجدـ ــؤتمرات الاولـــي التفكيـ ــ ه المـ يغلـــ  علـــي هـ
ــر الـــ ه ضـــرا ا ــاره المـــر  الأخطـ ــال  باعتبـ ــة و  لعـ ــادرة مـــا الحلومـ بنـــاء علـــي مبـ

التــي و  الفرنســية   دــرت الــي النــور فكــرة اول مــؤتمر دولــي لمناقشــة الصــحة العامــة
مندـا إجـراءات الحجـر الصـحي التـي و   شددت الركيزة الاولي لمناقشة الأمـور الدوليـة

وقــد انعقــد المــؤتمر بحعــور إحــدى عشــر دولــة )تعــ   3تختلــف مــا دولــة لأخــره 
روبية مثـا فرنسـا  اليونـان  ال رتغـال  النمسـا  اسـبانيا  المملكـة المتحـدة  الدول الأو 

( اثنيا ممثلـيا احـدهما 2مثا كا دولة )  و   تركيا ما خار  أوروبا و   إحطاليا(و   روسيا
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   1الاخر دقلوماسي و   ذو خ رة فنية

ــ ا المـــؤتمر هـــو الوصـــول الـــي اتفاقيـــة دوليـــة لتوحيـــد وكـــان الدـــدف  مـــا هـ
 التي تددف الي منع انتشـار الأوبوـة مثـا الكـوليرا  الطـاعون   صحيإجراءات العزل ال

كـان الانتقـاد الرئيسـي الموجـه الـي هـ ه الوفـود المشـاركة فـي ذلـو و   الحمر الصـفرا و 
ك لو سـ ا انتقالدـا مـا و  الوقت اندا ل  تكا علي عل  بمخاور انتشار ه ه الامرا 

  2شخن لأخر 

المــؤتمر هــو هــا حخعــع مــر   و كــان الســؤال الــ ه وــرا نفســه اثنــاء هــ ا
قـــد ثـــارت مناقشـــات عدرـــدة حيـــث ذهـــ  و  الكـــوليرا هجـــراءات العـــزل الصـــحي ام لا  

البعض الي اعتبار ه ا الامر معيعة للوقـت امـا الـبعض الاخـر فنـاده بندخالدـا فـي 
جـاء احـد المشـاركيا ليقتـرا أن حلـون الامـر اختيـاره لكـا و   إجراءات العـزل الصـحي

تكـون لمـدة تقـا و  إجراءات العزل الصـحي لمـر  الكـوليرا ام لادولة تقرر كما تشاء  
   3عا إجراءات الحجر الصحي لمر  الحمي الصفرا 

وقــد انتدــت المناقشــات الــي تصــويت المشــاركيا علــي ضــرورة ادخــال الكــوليرا 
لا شــو أن هــ ا المــؤتمر و  ضــما الامــرا  التــي تخعــع هجــراءات الحجــر الصــحي 

نـــتل عنـــه اول اتفـــاق دولـــي ردـــت  و  ن الـــدولي للصـــحةحعت ـــر الل نـــة الاولـــي للقـــانو
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   1بمعالجة أمر الصحة العامة 

وقد توالت بعد ه ا المؤتمر عدة مؤتمرات قلغت حوالي ثةثة عشر مؤتمرا فـي 
ــا  ــرة مــ ــريةو  1938-1859الفتــ ــت  البشــ ــي ان تدــ ــؤتمرات أدت الــ ــ ه المــ ــا هــ  لعــ

لعـا و  ل الاوـار الـدوليتنظر اليه ما خـة و   المجتمع الدولي بموضو  الصحة العامةو 
ــا ــبع و  الجدـ ــةل اول سـ ــات خـ ــي ان المناقشـ ــو الوقـــت اده الـ ــي ذلـ ــة فـ ــدم المعرفـ عـ

ــة  ــي أهمي ــائل ملموســة  الا ان هــ ه المــؤتمرات اشــارت ال ــي نت ــؤده ال مــؤتمرات لا ت
التــي تشــلا و  اهشــارة الــي بعــض الامــرا  المعدحــةو  توحيــد إجــراءات الحجــر الصــحي

   2خطرا علي البشرية 

  تــ  إنشــاء عــدة وكــالات أو منظمــات دوليــة مثــا ملتــ  1902عــام وبحلـول 
(  1907(  الملتــــ  الـــدولي للصــــحة العامــــة )1902) الصـــحي للــــدول الامريليـــة

 3( 1924)  للأوبوة لعام( والملت  الدولي  1923) المنظمة الصحية لعصبة الام 

فـي ويملا القول ان المرحلة الاولي ما تطور القانون الدولي للصـحة تتمثـا 
 الخصائن الاتيةو  

المجتمـع الـدولي عامـة فـي معالجـة الصـحة العامـة مـا و قداحة تفكير الدول •
هــو مــا حعــد انعلاســا لتطــور و المــؤتمرات الدوليــةو خــةل الاتفاقيــات الدوليــة

قواعـــد القــــانون الــــدولي بصــــفة عامــــة فاســــتلدام القواعــــد القانونيــــة ر ــــدأ 

 
1 Norman Howard-Jones, The Scientific background of the 

international sanitary conferences, 1851-1938 (History of 

International Public Health, No. 1), WHO chronicle, 1974, p. 12-94.  

2 Obijiofor Aginam, Between Isolationism and mutual vulnerability: A 

south-north perspective on global governance of epidemics in an age 

of globalization, 77 Temp. L. Rev. 297, 299-300 (2004) 

3David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1084-1085 (1998) 
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دا قدــدف الوصــول الــي قلــورة مناقشــتو بمــؤتمرات دوليــة تعــالل أمــورا معينــة
التي تس ق  دور قواعـد جدرـدة متطـورة الا انـه و  التنظي  الدولي لد ا الامر

حملــا القــول بــأن الدــدف مــا هــ ه المــؤتمرات كــان رتمثــا فــي ر بــة الــدول 
 الأوروبية في حماحة مواونيدا مـا الامـرا  التـي تخـر  مـا الـدول الناميـة

 1لي  حماحة الصحة العالمية و

تطــور قواعــد القــانون الــدولي للصــحة مــا خــةل المــؤتمرات العلميــة قداحــة  •
التـي ناقشــت عدرـدا مــا الأمـور التــي تدـ  المجتمــع الـدولي مثــا و المختلفـة

 الأمرا  وانتشارها وكيفية التعاما معدا 

كانـــت هـــ ه المرحلـــة تأسيســـا للمرحلـــة الثانيـــة مـــا تطـــور القـــانون الـــدولي  •
موضــو  الصــحة العامــة  بحيــث اصــبح  تعــد الل نــة الاولــي لتــدوياو للصــحة

   المجتمع الدولي مدركا لعرور وجود تنظي  دولي لد ا الموضو  

قواعـد النظافـة و أ دـرت هـ ه المرحلـة ملاتـ  دوليـة معنيـة بالصـحة العامـة •
بما أدى إل  ورا فكرة الاوـار المؤسسـي لمعالجـة الصـحة العامـة وضـرورة 

فـي هـ ه الأمـور لـ لو فكـان   وجود مؤسسـات محليـة أو دوليـة تدـت  بـالنظر
وجود المؤسسات الدولية فـي شـلا ملاتـ  دوليـة باختصاصـات محـددة مـا 

لعـا حداثـة الموضـو  أدت الـي أن الاوـار و  خصات المرحلة و  اقر  مةمح
 عدم التعقيد و  المؤسسي كان حغل  عليه ال دائية

 1990-1940رة ما  تالفالمرحلة الثانيةو القانون الدولي للصحة في  

ــث شــد ــال  حي ــي مســتوه الع ــة ضــخمة عل ــة إنجــا ات علمي ــة الثاني دت المرحل
ارتفــع معــدل الحيــاة للبشــر اكثــر مــا القــرن الســاقق  كمــا أن معظــ  اشــلال الرعاحــة 

 
1 Obijiofor Aginam, Between Isolationism and mutual vulnerability: A 

south-north perspective on global governance of epidemics in an age 

of globalization, 77 Temp. L. Rev. 297, 300 (2004) 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

28 

صاح  ذلو انحسار الامرا  المعدحـة مثـا و  الصحية في العال  تحسنت بشلا ك ير 
الحيوية التـي قعـت   دور ثورة المعاداتو   المةريا حيث اندا انخفعت بشلا ك ير

   1علي العدرد ما الامرا  

اكتمــا الاوــار المؤسسـي للصــحة العامــة بتأسـي  منظمــة الصــحة العالميـة  و 
دور القـانون الـدولي فـي أن  إلـ     إشـارةبمثابـة  كـان هـ ا  علي المستوه الدولي حيث  

ــة الصــحة العامــة  ــد  حيــث مجــال حماح ( مــا الوثيقــة 19تــنن المــادة )ســوف رتزار
ــات المنشــأة ل ــ  الاتفاقي ــ  تنفي ــ  أن المنظمــة تدــدف إل ــة عل منظمــة الصــحة العالمي

( مـا وثيقـة منظمـة الصـحة 21ما أمور المنظمة أمـا المـادة )  اق الدولية المتعلقة بأح
عل  سلطة المنظمـة فـي إنجـا  وإنفـاذ تشـريعات فـي خمـ  مجـالات   فتننالعالمية  

نون الـدولي للصـحة علـي التـي تمثـا نطـاق القـاه ه المجالات الخم  هـي  و   حيوية 
 ارتيوالنحو  

/ الاشتراوات الصحية وإجراءات الحجر الصحي وغيرها ما اهجراءات التـي 1
 رراد قدا منع انتشار الأمرا  عل  الصعيد الدولي 

 / التسميات المتعلقة بالأمرا  وأسباا الوفاة وممارسة الصحة العامة 2

 عل  الصعيد الدولي   / المعارير المتعلقة بطرق التشخين لتط يقدا3

/ المعــارير المتعلقــة بســةمة ونقــاء وفعاليــة المنتجــات الحياتيــة والصــيدلية 4
 وما حماثلدا ما منتجات متداولة في التجارة الدولية 

والصـــيدلية ومـــا حماثلدـــا مـــا منتجـــات  حياتيـــة/ اهعـــةن عـــا المنتجـــات ال5
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 1متداولة في التجارة الدولية وبيان أوصافدا 

منظمــة الصــحة العالميــة منــ  نشــأتدا بــالنظر فــي عــدة أمــور مثــا وقــد قامــت 
اللوائح الدولية  الاتفاقيات الدولية الخاصة بـأمور شـدود و  تسمية الأمرا   المعارير

ــة  ــحة العامـ ــا و  2الصـ ــة مثـ ــناعة الادويـ ــي صـ ــر فـ ــورا ك يـ ــة تطـ ــ ه المرحلـ ــددت هـ شـ
 را  المعدحة التي قعت علي العدرد ما الامرا  مثا الامو   المعادات الحيوية

ــة  قــدأت  ــد النظــر فــي معظــ  دول العــال  وفــي خــةل هــ ه المرحل الصــحة تعي
الصـعيد الـووني  وبالتـالي دائمـاق تثـور   تقع في اوـارما الموضوعات التي  باعتبارها  

أن رــت    مســائا الســيادة والتشــريعات الوونيــة فــي هــ ا المجــال  لــ لو لــ  حلــا بغريــ
إلا أنـــه مــع انتشـــار الحـــرا البـــادرة   ا المجـــال الاســتعانة بالقـــانون الـــدولي فــي هـــ 

صاح  ذلـو وفـرة هائلـة    ودخول العال  في مرحلة العولمة وتطور اقتصادحات العال 
 دـور أمـرا  جدرـدة مثـا الارـد  الـي    أدت  التـيفي وسائا المواصةت والاتصـالات  

تمثـا وسارس  كا ه ه العواما أدت إلـ   يـادة اقتنـا  المجتمـع الـدولي بـأن الصـحة 
موضــوعاق وتحــدحاق هامــاق للمجتمــع الــدولي وبالتــالي قــدأ التفكيــر فــي حلــول دوليــة لدــ ا 

 
لجمعيـة الصـحة سـلطة إقـرار علـي الاتـيو   لميةما دستور منظمة الصحة العا  21المادة  تنن    1

 :الأنظمة المتعلقة بما رلي
)أ( الاشــتراوات الصــحية وإجــراءات الحجــر الصــحي وغيرهــا مــا اهجــراءات التـــي رــراد قدــا منــع 

 انتشار الأمرا  عل  الصعيد الدولي؛
 )ا( التسميات المتعلقة بالأمرا  وأسباا الوفاة وممارسات الصحة العامة؛

 ير المتعلقة بطرق التشخين لتط يقدا عل  الصعيد الدولي؛) ( المعار
)د( المعــارير المتعلقــة بســةمة ونقــاء وفعاليــة المنتجــات الحياتيــة والصــيدلية ومــا حماثلدـــا مــا 

 منتجات متداولة في التجارة الدولية؛ 
جــارة )ه( الاعـةن عـا المنتجـات الحياتيــة والصـيدلية ومـا حماثلدـا مــا منتجـات متداولـة فــي الت

   الدولية وبيان أوصافدا 

2 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, P. 89-104 (Harvard 

University Press, 2014) 
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 1الأمر 

علي رأسدا منظمـة الصـحة العالميـة و   ويةحب هنا ان دور المؤسسات الدولية
ــد ليشــما أدوارا تشــريعية ــي و  اصــبح حمت ــدولي باهضــافة ال ــي المســتوه ال ــة عل لائحي

الاستشـارية الـي جانـ  تسـمية و   قـدح  المسـاعدات الفنيـةالأدوار الفنية المتمثلة في ت
 وضع المعارير المختلفة   و   الامرا 

غيــر أن تطــور القــانون الــدولي للصــحة لــ  رتســار  بالشــلا الــ ه رارنــاه فــي 
افر  اخره للقانون الدولي العام فقد تطـور قـانون التجـارة الدوليـة  حقـوق الانسـان  

لي بشلا ملفت للنظر اما قـانون الصـحة الـدولي فلـ  ال يوة الدو و   الاستثمارات الدولية
ه ا فعة عا عـدم ر بـة  2 1945رلحقه نف  التطور المتسار  في مرحلة ما بعد 

ــد القـــانون الـــدولي للصـــحة عـــا وريـــق  منظمـــة الصـــحة العالميـــة فـــي تطـــوير قواعـ
 3استعمال سلطتدا التشريعية غير المس وقة 

تطـور القـانون الـدولي للصـحة هـو وجدرر بال كر أن ما ضما عواما تبـاوؤ 
الاحتفـاى قدـ ا و  المتقدمة في عدم تدويا موضو  الصحة العامـةو   ر بة الدول الك رى 

بالتــالي لــ  نلحــب تزارــدا ملحو ــا فــي نطــاق و  الامــر فــي نطــاق الاختصــات الــداخلي
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حيث كانت ه ه الدول تعما علي جـ ا العقـول مـا الـدول   1القانون الدولي للصحة 
 أه نواقن بشرية في القطا  الصحي   النامية لسد

 خصائص المرحلة الثانية: 

ــد • ــرا و  تزارـ ــمية الامـ ــما تسـ ــحة ليشـ ــدولي للصـ ــانون الـ ــاق القـ ــع  نطـ  تشـ
 لوائح صحية دولية   و   التشخين  وضع معاريرو 

 الربا قيا افر  القانون الدولي و  قدء التفكير في إشلاليات التقاوع •

ــدولي للصــحة بمقا • ــاوؤ تطــور القــانون ال ــدولي تب ــر  القــانون ال ــه مــع اف رنت
   غيره و   الأخرى مثا القانون التجاره  قانون الاستثمار الدولي

وجــود مؤسســة دوليــة أو منظمــة دوليــة قائمــة بمقــر ثاقــت تعــطلع بــأمور  •
بالتــالي تطــور وضــع المنظمــات الدوليــة مــا مجــرد ملاتــ  و  الصــحة العامــة

ــراف ــولي الاشـ ــريع الـــدولو  دوليـــة تتـ ــوائح و  يالمةحظـــة الـــي التشـ ــع اللـ وضـ
 الدولية بما حعل  تطورا ملحو ا في الاوار المؤسسي 

 2020-1990رة من تالفالمرحلة الثالثة: القانون الدولي للصحة في 

شــددت المرحلــة الثالثــة تطــورا هــائة فــي قواعــد القــانون الــدولي للصــحة مــع 
ــالل الصــحة ا ــة القواعــد القانونيــة التــي تع ــام الفقــه الــدولي بالزامي لعامــة وهــي اهتم

كــان رنصــ  القــرن التاســع عشــر  اذا كــان التركيــز فــيو  المرحلــة التــي نعيشــدا الان 
وبالتالي أدى ذلو إل  تطور القواعـد والمعـارير   علي كيفية مواجدة الامرا  المعدحة

الا ان الامــر اتســع ليشــما تركيــز المجتمــع الــدولي علــي الامــرا   قدــا التــي تتعلــق
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 1 المزمنة احعا

ــا أن ــيا متعــددرا فــي مجــال الصــحة العامــة فدنــا  الع كم ولمــة أقــر ت لاع 
الــدول  الشــركات متعــددة الجنســيات  شــركات التــأميا الصــحي    المنظمــات الدوليــة

 بمــا اده الــي تشــابو شــركات الأدويــة  المستشــفيات وأنظمــة الرعاحــة الصــحية وغيــره
عـ  دولـي واحـد البحـث رـدور حـول لا غيـر أن  تعقيد العةقات قيا هؤلاء الةع ـياو 

وهــو منظمــة الصــحة العالميــة ودورهــا فــي الحفــاى علــ  الصــحة العامــة للمجتمــع 
 2الدولي 

ورغـــ  تعـــدد الةع ـــيا الـــدولييا المدتمـــيا أو المرتبطـــة أعمـــالد  وأنشـــطتد  
بالصــحة العامــة مثــا منظمــة العمــا الدوليــة  اليونيســيف  ال رنــامل اهنســاني للأمــ  

ــة ل ــادرة الدولي ــدولي  المتحــدة  المب ــدولي وصــندوق النقــد ال ــد   ال نــو ال ملافحــة الار
لقطا  الخات مـع ا   شراكة تا جيندمنظمات المجتمع الدولي مثا منظمة قيا وميل

الحلومــة  إلا أن منظمــة الصــحة العالميــة تظــا الةعــ  الرئيســي فــي مجــال الحفــاى 
 3عل  الصحة العامة 

القــانون و  لــدولي للصــحة اد الــربا قــيا فرعــي القــانون ا  2000أنــه فــي  كمــا
ــدما  ــان عنـ ــوق الانسـ ــدولي لحقـ ــادحة والاجتما يـــة الـ ــوق الاقتصـ ــة الحقـ قامـــت لجنـ

( علــ  الحــق فــي الصــحة الــوارد 14والثقافيــة بالتوســع مــا خــةل تعليــق عــام رقــ  )
( ما الميثاق عل  مفدوم الصـحة ليشـما لـي  فقـا حـق الشـخن فـي 12بالمادة )
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خـدمات صـحية  علـي  الشـخن فـي الحصـول  حـق    أحعـابصحة جيدة  وإنمـا    تمتعال
  صـحة وسـةمة  وبيوـة قيوـة نظيفـةوأحعاق عواما الصحة الجيدة  مثا ميـاه نظيفـة   

مناسبة  الحصول عل  خدمات تعليمية خاصـة بالصـحة  إلا أنـه رثـور السـؤال حـول 
مدى الزامية التعليق الصادر ما ه ه اللجنة وما إذا كان حشلا قاعدة قانونية دوليـة 

 1لا  أم  

ولا شو أن التطور  ا مستمراق في تقاوع القانون الـدولي للصـحة مـع حقـوق 
ــ  و  الانســان مــا خــةل المنظمــات ــو إل ــي أدى ذل ــة المخصصــة والت ــالات الدولي الوك

  2006التفاو  عل  الاتفاقية الدولية الخاصة بحقوق الانسـان ذوه اهعاقـة فـي  
ــارة العالميـــة  اتو  ــة التجـ ــة بالصـــحةاتفاقيـــات تتعلـــق بمنظمـ ــات خاصـ الســـةمة و  فاقيـ

ــي مجــال الصــحة   ــامليا ف ــات خاصــة بالع ــي  اتفاقي ــات ملافحــة التب ــة  اتفاقي المدني
ــلحة ــات المسـ ــق بالنزاعـ ــات تتعلـ ــة  اتفاقيـ ــق بال يوـ ــات تتعلـ ــوق و  اتفاقيـ ــات حقـ اتفاقيـ

 2الانسان 

كما كان هنا  تقاوع قيا الملكية الفكرية والقانون الـدولي للصـحة مـا خـةل 
ة قانونيـة للأدويـة مـا خـةل قـراءات الاختـرا  لـ لو حـامة الترب  التي تعطـي حاتفاقي

ض يع المــر تــكــان الحــدرث عــا مقتعــيات الصــحة العامــة ومــا تفرضــه مــا وجــوا تم
 قد ه الأدوية في الدول الأقا نمواق 

ه ا إل  جان  مجموعة ما القرارات الصـادرة مـا الأمـ  المتحـدة حـول مـر  
دواء إل  المرض  باعتبـاره رـدخا ضـما الحقـوق الأساسـية الارد  وضرورة وصول ال

  صــدر تقريــر مــا الأمــ  المتحــدة )المفــو  الخــات 2013وفــي مــارو  –للمــواوا 
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بالصحة( حول ضرورة البعد عا النظرية السوقية للـدواء وجعـا القاعـدة العامـة هـي 
ير بأقصــ  معــار لتزاموصــول المرضــ  إلــ  الــدواء  وربــا الحصــول علــ  الــدواء بــالا 

 1الصحة والسةمة 

أما في إوار التطور العلمي وتعلقه بحقوق الانسان  فـة رـزال هـ ا الأمـر قيـد 
منظمـة  مندـاو  البحث والتطور المسـتمر حيـث اهتمـت المنظمـات الدوليـة قدـ ا الأمـر

وأصـدرت أعةنـاق دوليـاق خاصـاق   2003فـي  الجينية  بالمعلومات  التي اهتمت  اليونسلو  
استنسـا  البشـر باعتبـاره  ه  المتحـدة بنصـدار اعـةن حظـرت فيـقدا  كما قامت الأمـ

 2 2005مخالفاق لحقوق الانسان في  

كما قـام المجلـ  الأوربـي علـ  مسـتوى إقليمـي بالوصـول إلـ  اتفاقيـة دوليـة 
حــول احتــرام حقــوق الانســان والكرامــة اهنســانية فيمــا رتعلــق قتط يــق علــ  الأحيــاء 

ن الـدقيق تكنولوجيـا الأحيـاء فـنن القـانون الـدولي والدواء وفيما رتعلق قدـ ا التخصـ
أو الوثائق الدولية كلدا تعالل الأمر بشلا جزئـي وبالتـالي لا روجـد معـارير أو قواعـد 

 3موحدة 

ونرى في وقتنـا الحـالي فـي  ـا أوضـا  تفشـ  كورنـا  العدرـد مـا المناقشـات 
ــدولي  ــانون الـ ــاوع القـ ــول تقـ ــيات اللحـ ــامليا ومقتعـ ــوق العـ ــع حقـ ــحة مـ ــحة صـ لصـ

كمـا أن الصـحة أصـبحت تمثـا ملانـاق هامـاق فـي  والسةمة المدنية داخا ملان العمـا 
ــاني  ــدول الثمـ ــا  للـ ــدة أه اجتمـ ــو أجنـ ــث لا تخلـ ــة  حيـ ــييا العالميـ ــدة الدقلوماسـ أجنـ
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 1الك رى  الدول العشريا أو الأم  المتحدة ما ه ا الموضو  الحيوه 

التجـارة والسـفر لدـا جوانـ    مـا ا دحـاد حركـة  ما تحملـهأن تدا يات العولمة ب
ــي  ــا ف ــا رأرن ــر    مــاســل ية فكم ــت مــا ضــما أق ــا أن وســائا المواصــةت كان كورون

لاحظنـا أن الـدول التـي رزورهـا عـدد قـد  و   2الأسباا لتفش  المر  في أنحاء العـال  
ك ير ما السـياا مثـا إحطاليـا وفرنسـا  أسـبانياق  المملكـة المتحـدة والولاحـات المتحـدة 

 ةد التــي حاصــرها الوبــاء وأدى إلــ  خســائر م هلــة فــي الأرواا وكــ لو مــا أكثــر الــ
 الاقتصاد 

ــر   ــد مــا أف ــرة بالحــدرث عــا فــر  جدر ــ  فت ــاده من ــدولي رن ــه ال وإذا كــان الفق
ــاق مــا  ــا حجــد مــردوداق إحجاقي ــ  حل ــدولي للصــحة  ول ــانون ال ــدولي وهــو الق ــانون ال الق

ــد ــة فق ــر أهمي ــدولي  أصــبح الأمــر ارن أكث ــدولي مــا  المجتمــع ال عــان  المجتمــع ال
مـــر  غيـــر مرئـــي ردـــدم اقتصـــادحات دور ك ـــرى  وتعجـــز الجيـــو  والأســـلحة عـــا 
مواجدته وبالتالي فكان اللجوء دائماق إل  الأوبـاء وأنظمـة الرعاحـة الصـحية باعتبارهـا 

إلا أن اللجوء للعل  لي  كافيـا   الملجأ الأخير للمجتمع الدولي في حربه مع كورونا 
الاقتصـادحة و  ير القانون الدولي لكي حساعد في تقليـا الخسـائر البشـريةقا حج  تطو 

 توحيد المعارير و   ما خةل الاخطار المبلر عا الامرا   إجراءات العزل الصحي 
 خصائص المرحلة الثالثة: 

تشـابو احلامـه مـع و  تطـور معـمون قواعـد القـانون الـدولي للصـحةو   قلورة •
تحـدرث و   ذلو في اتفاقيـة الحـد مـا التبـي  قواعد القانون الدولي العام وتمثا

  2005اللوائح الصحية الدولية في  
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منــاداة الفقــه الــدولي قــدمل فــر  القــانون الــدولي للصــحة فــي أفــر  القــانون  •
 الدولي الأخرى 

 تعدد الةع يا الرئيسييا في مجال القانون الدولي للصحة   •

للصـحة مـع غيـره  تعقد مشـللة التـرابا او الـربا قـيا قواعـد القـانون الـدولي •
 ما قواعد القانون الدولي الأخرى 

ــا فـــي مجـــالات مختلفـــة مـــع و  تطـــور دور منظمـــة الصـــحة العالميـــة • تغلغلدـ
 الأوبوةو   انتشار الامرا 

 التنقا قيا الدولو   سدولة المواصةتو   انتشار الأوبوة بس   العولمة •
 عوامل ظهور القانون الدولي للصحة: 

ــانون الــدولي للصــحة  حملــا  مــا خــةل مراجعــة المراحــا الثةثــة لتطــور الق
 اجمال عواما  دور القانون الدولي للصحة علي النحو التاليو  

العولمة بما تثيره ما مشاكا تـدفع فـي اتجـاه انتشـار الأمـرا  بشـلا ك يـر  -1
ممــا أدى إلــ  قناعــة المجتمــع الــدولي بعــدم إملانيــة أه دولــة فــي العــال  

امة وحدها وإنما تكـاتف المجتمـع بمفردها عل  التصده لمشاكا الصحة الع
سـدولة المواصـةت أدت الـي انتشـار و   الدولي كله  حيث ان التجارة الدوليـة

 1تنقلدا ما ملان الي اخر و   الامرا  المعدحة

انتشــــار الأمــــرا  والأوبوــــة وتبعاتدــــا الاقتصــــادحة الخطيــــرة بســــ   تــــرده  -2
لـي انتشـار التـي أدت او   الاجتما ية فـي بعـض الـدولو   الأوضا  الاقتصادحة

 الامرا  
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التفــاوت الشــدرد فــي مســتوى الخــدمات الصــحية قــيا دول العــال  حيــث نجــد  -3
 1الدول المتقدمة تتمتع بأنظمة متقدمة قينما لا رزال الدول النامية تعاني 

  دور فكرة التخصن في مجالات دقيقة مثا الصحة العامة   -4

سـيا الأنظمـة تحو  تأثير العولمة السل ي علـي قـدرات الـدول فـي الـتحل  فـي -5
 الصــحية حيـــث قلـــت لدرجــة ك يـــرة تحلـــ  الــدول فـــي الأنشـــطة الاقتصـــادحة

 2تبعدا ورق تقدح  الخدمات الصحية و 

تزارــد نشــان المنظمــات الدوليــة ومندــا منظمــة الصــحة العالميــة وغيــره مــا  -6
 الةع يا الرئيسييا في مجال الصحة العامة 

ارق قيا الدول فـي مجـال تطور فكر المجتمع الدولي وتطلعه إل  تقليا الفو  -7
 الخدمات الصحية والرعاحة الصحية 

تطور قواعد حقوق الانسـان ومنـاداة الفقـه الـدولي لكـا دول العـال  بـاحترام  -8
 الحقوق الأساسية للإنسان

تطــور قواعــد القــانون الــدولي للتنميــة والتــي تدــدف إلــ  محاربــة الفقــر فــي  -9
تطور اقتصادحات هـ ه الـدول الدول الأقا نمواق والدول النامية  والمجاعات و 

 بما رنعل  إحجاباق عل  المستوى الصحي 

تطـــور مفـــاعي  العدالـــة الاجتما يـــة فـــي مجـــال الصـــحة وكـــ لو المفـــاعي   -10
 المتعلقة باهدارة الدولية للنظام الصحي 
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ــة -11 ــارة الدوليـ ــارات التجـ ــيا اعتبـ ــوا ن قـ ــداث التـ ــناعة فـــي و  ضـــرورة احـ الصـ
 حماحــــة صــــحة الانســــانو  عامــــةمواءمــــات الصــــحة الو  مواجدــــة اعتبــــارات

 1الحيوان و 
  المبحث الثاني

 موقف الفقه الدولي من اعتبار هذا الفرع من افرع القانون الدولي العام 

ــدأ ــدولي  قــ ــي الفقــــه الــ ــاده وــــوال القــــرن الماضــ ــة رنــ بــــأن الصــــحة العالميــ
تفعيــا وموضــوعاتدا ســتطرا العدرــد مــا المشــاكا والأمــور القانونيــة التــي تســتدعي 

القــانون الــدولي بشــلا أك ــر وذلــو لخلــق إوــار مــا التعــاون والتنســيق قــيا اسـتخدام 
فالموضوعات التي تدـ  الصـحة العامـة كثيـرة    لمواجدة مشاكا الصحة العامة  الدول

وأقر هــا التطــور فــي مجــال الأدويــة ال يولوجيــة  الأمــرا  غيــر المعدحــة  الأمــرا  
رتعلـــق بالخـــدمات الصـــحية  المعدحـــة والأوبوـــة  واشـــتراوات الســـةمة والصـــحة فيمـــا

 2والغ ائية 

إلا أن المةحــب أنــه نظــراق لحداثــة هــ ا الفــر  مــا أفــر  القــانون الــدولي العــام  
المصـدر الرئيسـي فـي الوقـت الحـالي باعتبارهـا  الدوليـة  الاتفاقيـات    ووجود العدرد ما

العـــال  بالعدرـــد مـــا المبـــادئ  دقـــد تســـاه  فـــي تزويـــالتـــي و  لقواعـــد القـــانون الـــدولي
لقانونية والقواعد  وتكما الثغرات الموجـودة فـي النظـام الـدولي عـا وريـق اتفاقيـات ا

تتمثـا فـي تنـو  المنظمـات والمؤسسـات التـي تعمـا الأهـ  جما ية  إلا أن اهشلالية  
 إلا في مجال الصحة الدولية مما رؤده إل  التخبا وعدم التنظي  أو التنسيق قيـند  

الفقــه الــدولي إلــ  منظمــة ؤسســات لا رــزال حشــير المو  مــع تنــو  هــ ه المنظمــات هأنــ
القـــادرة علـــ  تطـــوير قواعـــد القـــانون الوحيـــدة الصـــحة العالميـــة باعتبارهـــا المنظمـــة 
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الـــدولي للصـــحة عـــا وريـــق الاتفاقيـــات الدوليـــة التـــي تمثـــا أهـــ  مصـــادر القـــانون 
 1الدولي 

فـي مـا تثيـره مـا انـدما  لثقافـات وشـعوا وتطـور بإن العولمة  وجدرر بال كر  
وسائا المواصةت والاتصالات  لدا تبعات هائلة عل  الصحة العامة  وبالتالي فعلـ  
الـــدول أن تعـــي أهميـــة التعـــاون والوصـــول إلـــ  اتفاقيـــات دوليـــة لمواجدـــة الأخطـــار 

 2التي تددد الصحة العامة المشتركة  

كما أثرت العولمة نطاق التقاوع قـيا قـانون الصـحة الـدولي وأفـر  أخـرى مـا 
ن الــدولي  مثــا حقــوق الانســان  القــانون الــدولي لل يوــة  النزاعــات المســلحة القــانو

وغيره ما الأفر   فة شو أن القانون الدولي اهت  بأمور تمثا تقاوعاق أو ترابطـاق قـيا 
التجارة الدولية وحقوق الانسان أو التجارة الدولية وال يوة  ل لو فنن الصـحة الدوليـة 

التـــي ر رمدـــا المجتمـــع  ت الاتفاقيـــات الجما يـــةتمثـــا أحـــد أهـــ  موضـــوعاحجـــ  أن 
 3 الدولي

فــي تطــوير قواعــد قــانون  الدوليــة ويشـير الفقــه الــدولي إلــ  أهميــة الاتفاقيــات
الصحة الدولي وذلو عـا وريـق التعريـف والتو يـة بمخـاور موضـو  أو أمـر معـيا  

ــكــ لو  ــات ؤده ت ــة والمهــ ه الاتفاقي ــدول الداخلي ــ  سياســات ال ــأثير عل ــ  الت شــر  إل
ــؤده إلــ  الاهتمــام بأنظمــة الرعاحــة الصــحية مــا خــةل اتفاقيــات  ــووني  كــ لو ت ال
التمويا والمساعدة الفنية  تبادل المعلومات  البحث والتطور العلمي  ه ا إلـ  جانـ  
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 1الأمور الأخرى المتعلقة قدا 

تعمــا فــي اوــار القــانون الــدولي  تــيمؤسســات الالو  المنظمــاتكمــا أن تطــور 
  المؤسســـات التـــي تعـــطلع قدـــ ه الموضـــوعات ومـــا قيندـــا الأمـــ  تشـــع أدت الـــي

خـار  منظومـة الأمـ  المتحـدة  المؤسسات التي تعد  المتحدة ووكالاتدا المتخصصة و 
ل لو فنن وجود منظمة دولية لدا اختصات تشريعي دولي سـيؤده إلـ  تطـور هائـا 

 2في القانون الدولي للصحة 

 التي أشار اليدا الفقه الدولي فـيلي  وتظدر أحد إشلاليات قانون الصحة الدو 
عــدم وجــود منظمــة مركزيــة تدــيما وتســيطر علــ  هــ ه الأمــور الخاصــة بالصــحة 

تعـطلع قدـ ا الـدور ممـا رـؤده   يالعامة  حيث روجد تعخ  في عدد المؤسسات التـ
إل  اختةف المعارير في تشابه وتعارا القواعد وغيرها  وقد شبه بعـض الفقـه هـ ا 

 3ضع الموجود في إوار قانون ال يوة الدولي الوضع قنف  الو 

مسألة توحيد اللوائح الصحية والقواعـد ب  لا تدت  فقامنظمة الصحة العالمية  ف
والتنسيق قيا كافة القواعد القانونيـة للوصـول المنطبقة علي الدول القانونية الدولية  

تنـاقض حـا أه تعـار  أو قـا  إل  درجة ما الانسـجام والتنسـيق قـيا هـ ه القواعـد  
  احعا  قيا ه ه القواعد

الفــرو  إلا أن الأمــر ر ــدو أكثــر تعقيــداق مــا ذلــو  فدنــا  مســألة التــرابا قــيا 
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تــنظ  والتقــاوع قــيا قواعــد منظمــة للصــحة وقواعــد أخــرى  المختلفــة للقــانون الــدولي
حظر استخدام الأسلحة النوويـة وغيـره  كـ لو حسـتدعي ذلـو    حقوق الانسان  ال يوة

لتعــار  والتشــابه فــي الاختصــات مــع المنظمــات الدوليــة الأخــرى البحــث فــي حــا ا
منظمـــة الصـــحة العالميـــة  رتطلـــع إلـــ لـــ لو فالعـــال   التـــي قـــد رتشـــابه اختصاصـــدا 

باعتبارها القائد في ه ه المرحلة الصعبة لتنسيق الجدـود ودعـ  الـدول فـي الوصـول 
 1ال  اتفاقيات دولية تساه  في تطوير القانون الدولي للصحة 

أن تقوم منظمة الصـحة التي رناده قدا الفقه الدولي لعا ما الأمور الدامة  و 
العالمية قتحدرد الأولويـات والموضـوعات التـي تشـلا أهميـة بالغـة مـا أجـا التعـاون 

 2قيا الدول وإقرا  التو ية لممثلي الدول حول مخاور الأمرا  والأوبوة 

ــوم مــا ك ــةتق ــ منظمــة الصــحة العام ــ ه ر ــان ال ــدور المل ــدول  روفق الفرصــة لل
حـول الاتفاقيـات الدوليـة التـي تدـت  بالموضـوعات الخاصـة بالصـحة العامـة للتناق   

بشلا مباشر ويتوافر في منظمة الصـحة العالميـة اهملانيـات الة مـة لحشـد الخ ـراء 
العلميـيا  الخ ــراء القــانونييا وغيــره  مــا المختصــيا الــ را حســتطيعوا الوصــول إلــ  

 3ه ا الشأن اتفاقية دولية في  

فـــي أن معظـــ  تتمثـــا الصـــعوبة فـــي تطـــوير قـــانون الصـــحة الـــدولي  ولا تـــزال
ــرى أن  ــدولي رـ ــع الـ ــةالمجتمـ ــحة العامـ ــألة الصـ ــة  مسـ ــة أو أن السياسـ ــللة وونيـ مشـ
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الخاصة بالرعاحة الصحية تنتمي إل  التشـريعات الوونيـة وتخعـع للسياسـة الوونيـة 
عل  أساس جماعي حلـون محـدداق فـي فقا دون غيرها وأن تعاون الدول فيما قيندا و 

 1أضيق الأمور 

ــ  أن فــي وقــت قصــير  19 –لكــا انتشــار مــر  الكورونــا أو كوفيــد  أدى إل
فــي بعــض الأحيــان لــي  بنملــان دولــة أو مجموعــة دول أنــه المجتمــع الــدولي رــدر  

مدما كانت قوتد  مثا الاتحاد الأوربي أن رتصدى لد ه المشللة وحده وبمعـزل عـا 
و باقي دول العال   وبالتالي أصـبحت أهميـة القـانون الـدولي للصـحة الـ ه ارخريا أ

 ححقق الامور الاتية او رددف الي تحييقداو

 تقنيا القواعد القانونية الدولية الخاصة بالصحة    •

المعـارير واللـوائح الدوليـة والتـي تـؤثر بطريقـة مباشـرة وغيـر تنسيق  و   ديوحت •
 مباشرة في التشريعات الوونية 

ــ • د الجدــود الدوليــة قــيا الــدول والمنظمــات الدوليــة مــا أجــا ملافحــة توحي
 والقعاء عل  الأوبوة 

رتزارد حول ربـا هـ ا الفـر  مـا القـانون الـدولي لده الفقه الدولي أن الشعور  
بغيره ما أفر  القانون الدولي العام الأخـرى مثـا قـانون ال يوـة  قـانون حظـر انتشـار 

نســان  الســةمة والصــحة المدنيــة والتــي أصــبحت أســلحة الــدمار الشــاما  حقــوق الا 
لعولمـة ت ـر  تحـدحات ك يـرة للـدول والمنظمـات الدوليـة فا2مدمة جـداق للصـحة العامـة 

فـــرت ومجــالات للتعــاون مـــع  قــر تحيــث تتعــا ف المشــلةت والتحـــدحات  كمــا أ
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فالتطور العلمـي  1تقلن دور السيادة  فل  تعد كا دولة بمعزل ما المجتمع الدولي 
لرهيـ  حسـتدعي التوقيـع علـ  اتفاقيــات دوليـة تعـالل ارثـار الخاصـة بالاســتخدامات ا

للمـــواد الكيميائيـــة  أو الـــتخلن مـــا النفاحـــات وغيـــره مـــا الأمـــور التـــي تـــؤثر علـــ  
 الصحة العامة 

كما أن الدول حج  أن تدت  قتقوية أنظمة الرعاحـة الصـحية الخاصـة قدـا عـا 
لي فعلــ  الــدول أن تلتفــت إلــ  الأدوات القانونيــة وريــق التعــاون فيمــا قيــند   وبالتــا

لكي تعالل ه ه المشللة وتواجه المخـاور المتعلقـة بالصـحة العامـة  المتاحة  الدولية  
تمثــا الأداة القانونيــة الوحيــدة فــي  2005فــاللوائح الصــحية الدوليــة الصــادرة فــي 

حـة  وجـاء بعـد عصرنا الحالي والتي تمثا الجدود الجما يـة لملافحـة الأمـرا  المعد
ــة  ــيا الأوقــــ  الط يــ ــة الخاصــــة قتعيــ ــار الخــــات  2010ذلــــو المدونــ وكــــ لو اهوــ

والتــــي تدــــدف إلــــ  الوصــــول إلــــ   2011بالاســــتعدادات لمواجدــــة الانفلــــونزا فــــي 
 2المصةت الخاصة قد ا المر  

ود الســـابقة  كـــان القـــانون الـــدولي للصـــحة رتركـــز حـــول حقـــوق عقـــوـــوال الو 
الانسان فـي الصـحة  وبالتـالي لـ  حلـا هنـا  فرصـة لدـ ا الانسان الاجتما ية وحق  

 القانون أن رتطور ليشما موضوعات أخرى عل  نف  قدر الأهمية 

وما جما  ما س ق  رت يا أن القـانون الـدولي للصـحة هـو قـانون اتفـاقي أو 
قانون دولي حعتمد بشـلا أك ـر علـ  المصـدر الأول للقـانون الـدولي وهـو الاتفاقيـات 

 لو رتوجــه النظــر إلــ  المنظمــات الدوليــة الفاعلــة فــي مجــال الصــحة مثــا الدوليــة  لــ
قرنــامل   قرنــامل الأمــ  المتحــدة لل يوــةمنظمــة الصــحة العالميــة  اليونيســيف  الفــاو  
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ال نــو الــدولي مجموعــة   و صــندوق الأمــ  المتحــدة للســلان  الأمــ  المتحــدة الانمــائي
لعـ  دوراق فـاعةق فـي مجـال الصـحة ة قـيا المنظمـات الدوليـة التـي تقـل لو حجـ  التفر 

العامة لكا لي  لدردا القدرة عل  وضع تشريعات دولية مثا مجموعة ال نـو الـدولي 
مثا منظمـة الصـحة   والمنظمات الدولية التي لدردا القدرة عل  وضع تشريعات دولية

  العالمية

 هماوو   القانون الدولي للصحةو   تؤرق الفقه الدوليإشلاليتيا   تظال لو  

 ع  واختةف المعارير وعدم توحدها تش •

 كثرة المؤسسات والمنظمات التي تعطلع قد ا الموضو     •

بعــد إســتعرا  أهــ  التحــدحات التــي تواجــه القــانون الــدولي للصــحة  حجــ  أن 
قام الفييـه جوسـتا فـي كتابـه ذائـع الصـيت قد  و   نطاقه و   نعر  تعريف ه ا القانون 

لصـــحة العالميـــة بأنـــه دراســـة وممارســـة  قـــانون الصـــحة العـــالمي  قتعريـــف قـــانون ا
ــدولي  ــ ه حشــماالقــانون ال ــزم  ال ــي تل ــات الت ــا الاتفاقي كــةق مــا القــانون الجامــد )مث

)مثـــا أكـــواد الممارســـة التـــي تتفـــاو  عليدـــا  القانونيـــةالـــدول( والوثـــائق/ والأدوات 
الــدول( والتــي تشــلا القواعــد  ارليــات والمؤسســات مــا أجــا تحقيــق أعلــ  مســتوى 

 1ا الصحة الجسدحة والعقلية لسلان العال  مملا م

ويدــدف هـــ ا القــانون إلـــ  حشــد مصـــادر متنوعــة  وضـــع أولويــات  تنســـيق 
الأنشـــطة  مراقبـــة التقـــدم فـــي هـــ ا المجـــال  خلـــق حـــوافز والتأكيـــد علـــ  المســـوولية 

قـانون الصــحة العــالمي حشــجع ف والمسـاءلة بمــا فيدــا  يـادة لاع ــي القطــا  الصــحي 
 2الشراكة قيا الدول والجدات غير الحلومية و   لجما يةعل  اهجراءات ا

  وبقراءة ه ا التعريـف رتعـيا أن حشـما مفدـوم الصـحة كحـق انسـاني رئيسـي
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شـير إلـ  أن نلو الأنظمة القانونية التـي تعمـا خـار  النطـاق الصـحي  فيلفـي أن  ك
لدــا  هنــا  العدرــد مــا الأنظمــة القانونيــة التــي لا تــؤثر مباشــرة علــ  الصــحة إلا أن

 تأثير إحجاقي عل  صحة الانسان وسةمته 
 -نطاق القانون الدولي للصحة:

ــدور هــ ا المبحــث حــول موقــف الفقــه الــدولي عــا وضــع القــانون الــدولي  ر
يثـور الســؤال حــول نطــاق هــ ا الفــر  و  للصـحة ضــما افــر  القــانون الــدولي للصــحة 
الحــدرث مــا أفــر  لدــ ا الفــر   أهــدافوقــد أشــار أحــد الفقدــاء الــدوليون إلــ  ثــةث 

 -القانون الدولي العامو

 القعاء عل  والتخلن ما الأمور التي تددد الصحة   -الجان  الأولو

 تمليا الانسان ما الوصول إل  الرعاحة الصحية الفعالة   -الجان  الثانيو

  الدولية  إقامة التوا ن قيا الصحة والتجارة  -الجان  الثالثو

ون الدولي للصحة كمصطلح عا غيـره مـا ل لو رتعيا البحث عا تمييز القان
 المصطلحات الأخرى التي تتشابه معه   

 -التفرقة بين قانون الصحة الدولية والقانون العالمي للصحة:

حشــير بعــض الفقــه الــدولي إلــ  تفرقــة هامــة قــيا قــانون الصــحة الــدولي وهــو 
تــي تــنظ  أفــر  القــانون الــدولي العــام الــ ه حعــ  مجموعــة القواعــد القانونيــة ال أحــد

مجال الصحة فيما قيا الـدول باعتبـار أن الـدول هـي الأشـخات المخـاو يا بأحلـام 
( والـ ه حعـ  Global Health lawوالقـانون العـالمي للصـحة ) 1القـانون الـدولي

كافـــة الأنظمــــة القانونيــــة الدوليــــة مثــــا القــــانون الــــدولي لل يوــــة  القــــانون الــــدولي 
ولية  حقوق العمال والقوانيا الدوليـة المتعلقـة اهنساني  حقوق الانسان  التجارة الد

ــي تعــالل مجــال الصــحة العامــة  ــالتحل  فــي الســةا وغيــره والت قــدون بشــلا عــام ب
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ــات الرعاحـــة  ــات دوليـــة  مؤسسـ ــواء دول  منظمـ ــخات المخـــاو يا سـ ــان بأشـ الارتبـ
قــد و   الصــحية  الشــركات وغيــره مــا الةع ــيا الرئيســييا فــي مجــال الصــحة العامــة

ييه جوستا الي ان قانون الصحة العالمي ردخا فـي نطـاق القـانون الـدولي أشار الف
 1العام 

ويةحب أن التفرقة قيا نطـاقي كـا قـانون مدمـة فعلـي حـيا رـرتبا المصـطلح 
الأول بالتقسي  الكةسيلي للقانون الـدولي العـام  حظـا نطـاق المصـطلح الثـاني أك ـر 

ــدخا فــي ــه حعــ  عــدة أمــور أخــرى لا ت ــث أن ــا  بلثيــر حي ــدولي مث ــانون ال نطــاق الق
مؤسسات الرعاحة الصحية  الشركات وغيرها ما لاع ي الصحة العامة  كما حختلـف 

  2كا مصطلح عا الاخر في هدفه 

الددف ما القانون الدولي للصحة هو وضـع قواعـد القدر المتيقا منه أن   أن
لـ  قنـاء قانونية في مجال الصـحة قـيا الـدول  أمـا قـانون الصـحة العـالمي فيدـدف إ

لا شـو أن المفدـوم أو و  عيلا وتنظي  دولي قائ  عل  كا الأوراف ولي  الدول فقا 
الفقــه الــدولي عــدم مــا الــبعض ارخــر  اكثــر شــمولا  ويــرى و  المصــطلح الثــاني أوســع

وجود مصطلح القانون الدولي للصحة ويعت ر القانون العالمي للصـحة )نظـراق لتوسـع 
 3 المصطلح الادقو   للصحة في العال الوحيد  دولي  مفدومه( هو ال ه حعد التنظي  ال

بالتبعيـة الفقـه الـدولي المعنـي و   وقد مر تطور قواعـد القـانون الـدولي للصـحة
بعـــدة مراحـــا  فالمرحلـــة الأولـــ  شـــددت نشـــان الـــدول الك ـــرى فـــي قدـــ ا التخصـــن 

 المجتمـع الـدوليشلال الدقلوماسـية للتعـر  للمشـاكا الصـحية التـي تدـدد أممارسة  
  كان هنـا  العدرـد مـا الاتفاقيـات التـي تعـالل 1951جارة الدولية  وبحلول عام  والت
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أمـــور الصـــحة العامـــة مثـــا الاتفاقيـــات التـــي تتعـــر  للأمـــرا  المعدحـــة  الكحـــول  
ــة  ــنن اتفاقي ــال ف ــ  ســ يا المث ــ لو فعل ــار للحــدود  ول ــوث العي ــة والتل الســةمة المدني

 تابعتدـاا  المعدحة مثـا الكـوليرا ثـ  متعالل انتشار الأمر   1882الحجر الدولي لعام  
  وفــي قداحــة القــرن العشــريا  قامــت الاتفاقيــات 1951بشــلا مســتمر حتــ  عــام 

ذلـو و   التجارة فـي المشـروبات الكحوليـة/ الكحـول والتبـي  حماحةالدولية بالتركيز عل   
غيرهـا مـا الاتفاقيـات التـي تدـدف الـي و   ما خةل اتفاقيات منظمـة التجـارة العالميـة

   1رير التجارة الدولية تح

  قــدأ المجتمــع الــدولي مــا خــةل المجلــ  الاقتصــاده 1946وبحلــول عــام 
والاجتماعي بعقـد مـؤتمر دولـي وذلـو قدـدف انشـاء منظمـة دوليـة للصـحة  وبحلـول 

ــام  ــاء بالمعـــارير والقواعـــد 1948عـ ــة الصـــحة العالميـــة للإعتنـ   تـــ  إنشـــاء منظمـ
 2الدولية 

يـرة حيـث أنـه ثولي حسـتند إلـ  أسـ  أخةقيـة كولا شو أن قانون الصـحة الـد
 -ما المفتر  أن حعالل مشللتيا هامتياو

فيمــا رتعلــق بالحصــول قــيا البشــر المشــللة الأولــ  تتعلــق بعــدم المســاواة  (1
علـــــ  الرعاحـــــة الصـــــحية وهـــــي مشـــــللة شـــــغلت العدرـــــد مـــــا الفقدـــــاء 

ن والسياسييا  فعل  س يا المثال وفا رولـد فـي أفغانسـتان مـا المتوقـع أ
مــرة أكثــر مــا وفــا فــي ســنغافورة   86رتــوف  فــي ســا الخامســة بمعــدل 

ــاة لمعظــ  شــعوا العــال  قــد  اد بعشــريا  ــرغ  مــا أن معــدل الحي وعلــ  ال
 3سنة  إلا أن الدول الفقيرة ل  تستفد بشلا مباشر ما ذلو 
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المشللة الثانية تتمثا في سرعة انتشار الأمـرا  الخطيـرة  فعنـدما حظدـر  (2
ما  أو ركـا مـا مـا أركـان العـال   سينتشـر هـ ا المـر  مر  في دولة ال

بشــلا ك يــر إلــ  جميــع دول العــال  وعلــ  ســ يا المثــال كورونــا  ســارس  
ا خطورتـه  عمر  حظدر بغض النظر أه  أنفلونزا الطيور  وبالتالي فنن  

نظــراق لانفتــاا العــال  والتطــور الك يــر فــي وســائا المواصــةت والاتصــالات  
ولــ لو قــدأ الفقــه  شــلا ك يــر فــي كافــة أرجــاء الــ ةد ب سينتشــر لا محالــة

الدولي ردت  بالوصول إل  نظريات تقـوم علـ  العدالـة الاجتما يـة لجميـع 
مـــواوني العـــال  وكـــ لو محاولـــة التعـــر  للتددرـــدات والأمـــرا  التـــي قـــد 
تســـ   مشـــاكا ك يـــرة للعـــال  فـــي  ـــا احتماليـــة انتشـــارها الســـريع وغيـــر 

 1المس وق 
 -القانون الدولي للصحة:مضمون وقواعد 

بعيداق عا الجدال الفقدي حول أه مصطلح سـواء القـانون الـدولي للصـحة أو 
ــانون  ــدولي نطــاق الق ــه ال ــر انعــباواق  حــدد الفق ــالمي للصــحة هــو الأكث ــانون الع الق

ــع ــه واسـ ــر   ر  و  الـــدولي للصـــحة بأنـ ــا  البشـ ــ  الطـــ  الحيـــوه  استنسـ ــما علـ يشـ
الادويــة فــي التجــارة و  را  غيــر المعدحــة  الغــ اءالامــو  الأععــاء  الامــرا  المعدحــة

إلا أنـه حملـا القـول بـأن   2غيـره و   التبـيو   التحل  في المواد الخطـرةو   الدولية  ملافحة
إنجــا ات المجتمــع الــدولي فــي قلــورة قواعــد القــانون الــدولي للصــحة و  اقــر  اســدامات

 مستندات دولية وهي عل  النحو التاليو  ثةثررتكز عل   

 التبي   حد مااهوارية لل  الاتفاقية •

  2005لعام  تحدرثاتدا  و   اللوائح الصحية الدولية •
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 1 2011اهوار الخات بالاستعدادات لجائحة الأنفلونزا في   •

وسنقوم بالتعر  لمعمون قواعد القـانون الـدولي للصـحة فيمـا بعـد  إلا أنـه 
فراغدـا فـي حملا القول بأن ه ا الفر  حع  كافة صـور القواعـد القانونيـة سـواء تـ  ا

وثائق قانونيـة ملزمـة  قواعـد قانونيـة ملزمـة  توصـيات غيـر ملزمـة لمنظمـة الصـحة 
   2العالمية 

 :للصحة ن بأحكام القانون الدوليبوالمخاط

القانون الدولي كةق ما الدول والمنظمات الدوليـة باعتبـاره  أشـخات حخاو   
ند  مــــا إقــــرام القــــانون الــــدولي والــــ را رتمتعــــون بشخصــــية قانونيــــة دوليــــة تملــــ

إلا أنــه رثــور الســؤال حــول الةع ــيا غيــر الحلــومييا  مثــا منظمــات  المعاهــدات 
المجتمع المدني والأفراد والمؤسسات الخيريـة الخاصـة  فدـؤلاء الةع ـيا علـ  الـرغ  
مــا أهميــتد  البالغــة فــي مجــال الصــحة العامــة  إلا أن القــانون الــدولي لا حخــاو د  

دورهـــ  لا و    أفعــالد  ومســـاءلتد  علــ  الصـــعيد الــدولي وبالتــالي لا حســتطيع تنظـــي
مليـار دولار مـا اجـا   3 3ميلندا جيت  ت رعـت بحـوالي  و   حملا انكاره فمؤسسة قيا

ــد  ــوفير لقاحــات للإر ــا ت ــة  عــا وريــق مــنح أمــوال لتموي ــا  و  الصــحة العالمي المةري
   3بلوم ر  و   بجان  مؤسسات روكفلر  كلينتون 

تقــد عــدم تنظــي  القــانون الــدولي لدــ ه المؤسســات بمــا الا ان الفقــه الــدولي رن
حجعلد  غيـر مسـووليا عـا افعـالد   كمـا اندـ  حقومـوا بالاسـدام بشـلا غيـر مباشـر 
فــي تكاســا الــدول عــا انشــاء نظــام صــحي قــوه نظــرا للتــدفقات الماليــة الك يــرة التــي 
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علـي  التي تؤده بشلا غير مباشر الـي عـدم ر بـة الـدول فـي الانفـاقو   حقومون قدا
 1ه ه الأنشطة الصحية 

إن القـانون الـدولي للصــحة أصـبح لــه أهميـة بــار ة بعـد تفشــي أ مـة كورونــا  
دول العـــال  رتركـــز حـــول دور ومســـوولية فـــي الحـــدرث فـــي وســـائا الاعـــةم  حفأصـــب

ولا شــو أن هــ ا الحــدرث الــدائر حــول هــ ا الفــر  الحــدرث  منظمــة الصــحة العالميــة 
أن المشــاكا التــي تدــدد الصــحة العامــة  رؤكــد ولي العــامنســ ياق مــا أفــر  القــانون الــد

كـ لو كثيرة ومتنوعة  فدنا  فوارق ك يـرة قـيا الـدول فيمـا رتعلـق بالرعاحـة الصـحية  
المشــاكا الصــحية التــي تنــتل عــا تــدهور وتلــوث ال يوــة  فــي أحعــاق  دــور الشــركات 

المنــا   حيــاة الشــخن  تغيــرنما تغييــر ك يــر لــمــا متعــددة الجنســيات بمــا تفرضــه 
 2وتأثيره عل  صحة الانسان 

وبالتـالي فـنن القـانون الـدولي للصـحة حجــ  ألا رنصـ  تركيـزه فقـا علـ  منــع 
ــ ه حعــد  ــة حــول العــال  وال واحــدا مــا أهدافــه الرئيســية لكــا حجــ  ان انتشــار الأوبو

المشـلةت الصـحية وعـدم فعاليـة مؤسسـات الرعاحـة الصـحية فـي   حشما ه ا القانون 
 مية بعض الدول النا

 :للصحة طبيعة قواعد القانون الدولي

السيادة  رنظر إلـ  و يعـة   دأقواعد القانون الدولي بشلا ك ير بم   علقنظراق لت
لا روجــد منظمــة مركزيــة حيــث ة اختياريــة لــ لو يعــالقواعــد الدوليــة علــ  أندــا مــا و 

 تقوم باهشراف والرقابة عل  تط يق قواعد القانون الدولي 

د القانون الدولي الخاصة بالصحة تفتقر إلـ  وسـائا الانفـاذ فنن قواع  مثاوبال
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والمراقبة والتنفي  حيث أن العدرد ما الوثائق الدولية المنظمة للصـحة لا تـنن علـ  
 أه جزاءات أو حوافز للتشجيع عل  تنفي  التزامات معينة أو عدم الييام قدا 

ال التجـــارة غيـــر أن هـــ ا الكـــةم مـــردود عليـــه بـــأن القـــانون الـــدولي فـــي مجـــ
والاســتثمار أصــبح نافــ اق وبشــلا ســريع وفــوره مــا خــةل أجدــزة تســوية المنا عــات  

ــادرة ــام الصـ ــزة الأحلـ ــ ه الاجدـ ــا هـ ــزة مـ ــةل أجدـ ــا خـ ــات مـ ــ  الاتفاقيـ ــة تنفيـ   مراقبـ
 ومؤسسات دولية مثا منظمة التجارة العالمية أو مجموعة ال نو الـدولي )اهحلسـيد( 

دة عوامــا تــؤثر بشــلا ك يــر علــي و يعــة القواعــد لــ لو رتعــيا القــاء العــوء علــي عــ
 القانونية الدولية المتعلقة بالصحة علي النحو التاليو  

 سيادة الدول وعدم رغبتها في الالتزام بقواعد دولية صارمة في مجال الصحة -أ

أمــراق داخليــاق حخعــع  باعتبارهــافتــرة وويلــة رنظــر اليدــا منــ  نظــراق لأن الصــحة 
الدول لا ترغ  في التعحية بجزء ك يـر مـا ل لو فيعدا الداخلي  لسيادة الدولة وتشر 

سيادتدا في مجال الصحة وبالتالي تقوم الـدول بالموافقـة أو الانعـمام إلـ  اتفاقيـات 
  وبالتـالي فـة مجـال لوجـود فـي مجـال الصـحة  هشة لا تشما مبـادئ قانونيـة ملزمـة

 1ه ه القواعد الملزمة خاصة في مجال الصحة العامة 

مجـــال الصـــحة علـــ  عـــدد ك يـــر مـــا القواعـــد القانونيـــة  لا ححتـــوه التـــالي وب
ر الـدول لدـ ه يـالملزمة وبالتالي فنن تطور القانون الدولي في ه ا المجال رهـيا قتغي

النظرة وإل  اقتناعدـا بـأن الصـحة تشـلا مشـللة عالميـة حجـ  علـ  القـانون الـدولي 
 أن رنظمدا أحعاق 

حشـــلا أهميـــة ك يـــرة فـــي مجـــال السياســـة مجـــال الصـــحة العامـــة لـــ   كمـــا أن
اليا( للســيادة والــ ه حقعــي فالخارجيــة للــدول حيــث أن مفدــوم الســيادة )مفدــوم وســت
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Diseases and International Relations, Indiana Journal of Global Legal 

Studies: Vol. 5, p. 12-40 (1997) 
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بأن كا دولة تتمتع بسيادة عل  إقليمدـا كـان حقتعـي عـدم تـدخا الـدول الأخـرى فـي 
إلا علـ    تسـره السياسات الداخلية للدول مما جعا نطاق اللوائح الصحية الدوليـة لا  

    1851مرا  المعدحة كما ورد في المؤتمر الدولي لعام  الأ

انحسـاره فـي مجـالات اخـره فـي القـانون و   رغ  تأكلهل لو فنن مفدوم السيادة  
لا رزال عيبة فـي وريـق تطـور الصـحة العامـة الدوليـة وكيفيـة تعـافر جدـود الدولي  

يــة رــوم الــدول لمواجدــة الجــوائح  ولعــا خطــاا المــدرر العــام لمنظمــة الصــحة العالم
والــ ه أشـــار فيــه إلــ  ضــرورة تــوافر الجدـــود  2020روليــو  10الجمعــة الموافــق 

مليــون  12الدوليــة والتعــاون قــيا الــدول مــا أجــا مواجدــة كورونــا بعــد أن أصــاقت 
نسمة حـول العـال   رـدل علـ  ضـرورة وأهميـة القـانون الـدولي فـي مواجدـة الجـوائح 

 1وتنسيق العما قيا الدول 
 الصحة للتنسيق وغموضها مع عدم وجود اولوياتافتقار قواعد   -ب 

عـر  توفي ضوء ما س ق  فـنن القـانون الـدولي لـ  حلـا لدحـه الفرصـة لكـي ر
ولويات الصحة  التنسيق قيا الأنشطة المختلفة  وضع حـوافز  المراقبـة واهشـراف لأ 

علــ  تنفيــ  توصــيات القــانون الــدولي  تشــجيع الاســتثمار فــي المؤسســات الصــحية  
 2ءلة ووضع نظام لتسوية المنا عات والمسا

المسـاءلة ووسـائا فـض    حفتقر إل  التجان لا رزال  فالقانون الدولي للصحة  
المنا عات وهي كلدـا أمـور هامـة ورأرنـا توافرهـا فـي أفـر  أخـرى مـا القـانون الـدولي 

ــتثمار ــارة والاسـ ــام كالتجـ ــدوليالعـ ــانون الـ ــد القـ ــور قواعـ ــي تطـ ــر الـ ــلا ك يـ    أدت بشـ
 قيا الدول بشلا ك ير   التنسيق  و 

 التحديات التي تواجه القانون الدولي للصحة

  هــا فــي هــ ا البحــث تعــر  إليــه بشــلا مباشــرنلعــا الســؤال الــ ه حجــ  أن 
 

1 Id. 

2 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 64 (Harvard 

University Press, 2014) 
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استطا  القانون الدولي للصحة ما خةل قواعده القانونية الدولية أن ححقق أحـاق مـا 
 -الأهداف التي حسع  إليدا وهي عل  النحو التاليو

 لصحة لدى سلان العال  تحسيا ا •

 منع انتشار الأمرا  في العال   •

 ة يالصحالرعاحة  التقليا ما الفوارق قيا البشر في التمتع ب •

 التـي تتمثـا فــيو  حشـير بعـض الفقـه الـدولي إلـ  المشــلةت والتحـدحات ارتيـة
ضعف الرقابة واهشراف ما جان  المؤسسات الدولية  عـدم تعـاون الـدول فـي إوـار 

شاكلدا الصحية إل  المنظمات الدولية  عدم وجود نظام انفاذ قـوه تعتمـد الاخطار بم
عليــه الــدول أو تطبقــه منظمــة الصــحة  كــ لو معظــ  قواعــد القــانون الــدولي للصــحة 

 هي قواعد ناعمة 

ــة دول  ــع مــا غال ي ــ  تتب ــة ل ــوائح الصــحية الدولي ــنن الل ــال ف ــ  ســ يا المث فعل
 ة الصحة فمعظ  دول العال  لا تتبعدا العال   أما التوصيات التي تصدر ما منظم

القـانون الـدولي للصـحة غيـر فعـال لأن الـدول لا تلتـزم   حملا القول بـانل لو  
ــدول مــا سياســتدا  ــر ال ــة  كــ لو لا تغي بقواعــده أو نصوصــه الموجــودة فــي الاتفاقي

تعجـز عـا تحقيـق  ات الدوليـةوكـ لو الاتفاقيـالدوليـة  لتتماش  مع التزامات الاتفاقية  
 فدا أهدا

ذلــو عــا وريــق و  جعــا الاتفاقيــات ملزمــة ضــرورةويشــير الفقــه الــدولي إلــ  
ــتخدام ــوة اسـ ــتخدام القـ ــزاءات واسـ ــي الجـ ــو    فكرتـ ــ  ذلـ ــر علـ ــر لا حقتصـ إلا أن الأمـ

   -فالقانون الدولي ححتا  لكي حلون أكثر فعالية إل  ارتيو

صــوت ( الالتــزام بقواعــد ون4ر  مــ( تــدويا الأ3( الشــر ية  2الشــفافية  ( 1
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 1الاتفاقيات 

كمــا أشــار الفييــه جوســيا الــي ان القــانون الــدولي للصــحة حقــوم علــي اركــان 
 أربعةو  

 نظام صحي ووني قوه  -1

الأمـ  و   منظمات دولية قويـة تدـت  بالصـحة مثـا منظمـة الصـحة العالميـة -2
 المتحدة 

 الحوكمة العالمية للصحة    -3

   2التنمية و   البحث -4

حة لا رـزال محـا تطـور مسـتمر  فدـو ويملا القـول بـان القـانون الـدولي للصـ
علـــي علــــ  القــــانون التجــــاره الــــدولي  قــــانون ال يوــــة الــــدولي  القــــانون الــــدولي 

تمديدحـة مـا اجـا تحدرـد مةمـح هـ ا القـانون و   اهنساني  لا رزال حمـر بمراحـا أوليـة
 3بشلا واضح 

 لث  المبحث الثا 

 مصادر القانون الدولي للصحة 

نشـــأة التاريخيــة للقــانون الــدولي للصـــحة  ال المبحثــيا الســابقياعرضــا فــي 
لموقــف الفقــه الــدولي مــا هــ ا الفــر  الجدرــد الاختصــار وكــ لو تعرضــنا بشــيء مــا 

المصـادر الرئيسـية  نسـتعر  هنـا وبالتـالي باعتباره ما فرو  القـانون الـدولي العـام 
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GeoL J 423, 439-440 (2008) 

2 Lawrence O. Gostin, Global Health Security in an Era of explosive 

pandemic potential, 14 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 267, 

270 (2017) 

3 Brigit Toebes, International Health Law: an Emerging field of public 

international law, Indian Journal of Int Law, 55 (3): 299-300 (2016).  
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لدـ ا الفـر  فــي ضـوء المصــادر التقليدحـة للقــانون الـدولي مــع تط يـق ذلــو علـ  هــ ا 
 وفر  الدقيقال

 دولية التفاقيات  الا  -

 العرف الدولي  -

 المبادئ العامة للقانون التي اقرتدا الأم  المتمدرنة -

 اراء الفقه الدولي و   أحلام القعاء والتحلي  الدولي -

قرارات المنظمات الدولية )منظمة الصحة العالميـة( وغيـره مـا المنظمـات  -
 التي تعطلع بأمور الصحة العامة 

المبحـث لشــرا ودراســة مصـادر القــانون الــدولي للصــحة  خصــن هــ ا نلـ لو 
ولا شو أن القانون الدولي للصـحة باعتبـاره فـر  مـا أفـر  القـانون الـدولي العـام لـه 

أفــر  القــانون الــدولي الأخــرى مصــادر مصــادر عدرــدة لا تختلــف بط يعــة الحــال عــا 
المصــادر ة العــدل الدوليــة أفــردت مــلح( مــا لائحــة م38وبالتــالي فــنن نــن المــادة )

الخاصة بالقـانون الـدولي وهـي منطبقـة علـ  القـانون الـدولي للصـحة العالميـة علـ  
 -النحو التاليو

و يفة المحلمـة ان تفصـا فـي المنا عـات التـي ترفـع اليدـا وفقـا لاحلـام   -1 
 هي تط ق في ه ا الشأنو  و   القانون الدولي 

قدـا صـراحة  الخاصة التي تعع قواعـد معترفـاو   الاتفاقات الدولية العامة -أ
 ما جان  الدول المتنا عة   

ــواتر  -ا ــه تــ ــانون دل عليــ ــة قــ ــرة بمثابــ ــة المعت ــ ــة المر يــ ــادات الدوليــ العــ
 الاستعمال   

 مبادئ القانون العامة التي اقرتدا الأم  المتمدرنة    - 
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مــ اه  كبــار المــؤلفيا فــي القــانون العــام فــي مختلــف و  احلــام المحــاك  -د
ذلــو مــع و  اويــا لقواعــد القــانون يعت ــر هــ ا او ذا  مصــدرا احتيو  الأمــ  

  59مراعاة احلام المادة  

لا رترتــ  علــي الــنن المتقــدم ذكــره أه اخــةل بمــا للمحلمــة مــا ســلطة  -1
الانصـاف متــي وافـق اوــراف الـدعوه علــي و  الفصـا فـي القعــية وفقـا لمبــادئ العـدل

 1ذلو  

وفــي ضــوء المــادة المــ كورة  ســوف نقــوم باســتعرا  كــا مصــدر علــ  حــدة 
 2مدى أهميته وتعلقه بالقانون الدولي للصحة أم لا ل يان  

 -الاتفاقيات الدولية: -1

ــدولي حيــث أندــا  ــة مــا أهــ  مصــادر القــانون ال ــات الدولي  تنشــئتعــد الاتفاقي
العقدحـة قواعد قانونيـة قـيا الـدول الأوـراف  وينبغـي التفرقـة قـيا الاتفاقيـات الثنائيـة 

 بــياو  دــا ملزمــة للــدول الأوــراف فقــالا تســاه  فــي خلــق قواعــد دوليــة لأنقــد التــي 
فدي الاتفاقيات التي تلزم معظـ  دول العـال  والمجتمـع الشارعة  الاتفاقيات الجما ية  

 3الدولي حت  لو امتد ذلو إل  الدول التي ل  توقع عل  الاتفاقية لكا تلتزم قدا 

ــة  ــيا ثنائيـ ــا قـ ــالأوراف مـ ــات بـ ــي  خـ ــا  تقسـ ــدة فدنـ ــات عدرـ ــوا  الاتفاقيـ وأنـ
ومتعــددة الأوــراف  إلا أن الاتفاقيــات الدوليــة صــاحبة الــدور الأقــر  فــي  وجما يــة
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ــة حيــث أندــا فــي معظــ   ــات الجما ي ــة هــي الاتفاقي ــة الدولي تشــليا القواعــد القانوني
قـيا الأوـراف سـواء الدوليـة  الأحيان اتفاقيات شارعة لدا تأثير علـ  تنظـي  العةقـات  

 1دول  منظمات  أفراد 

ــا )قــانون المعاهــدات( فــي المــادة )قامــت اتفاقيــة فييوقــد  ( مندــا قتعريــف 2ن
  اتفاق دولي حعقـد قـيا دولتـيا او اكثـر كتابـة   الاتفاقيات الدولية عل  النحو التاليو

أحـا كانـت التسـمية التـي و  يخعع للقانون الدولي سواء ت  في وثيقـة واحـدة او اكثـرو 
 2تطلق عليه  

ي حــالنون الــدولي فــي الوقــت الوالاتفاقيــات الدوليــة تعــد مــا أهــ  مصــادر القــا
مع انكما  دور المصادر الأخرى وأقر ها العـرف الـدولي  وتـدور الاتفاقيـات الدوليـة 

القانون الدولي  وقد أعطـ  الأوـراف   قيا الدول تخعع لأحلام  ملتوبةحول تعاقدات  
ــات  ــزام قدــ ه الاتفاقي ــ  الالت ــا  مــوافقتد  عل ــ لو فالجانــ  الاراده او الرضــائي حمث ل

 ساس القانوني لةلتزام قد ه القواعد التي تعمنتدا الاتفاقية الأ

  الاسـتثمار الدولية  متعددة فدي تشما التجارةالدولية  وموضوعات الاتفاقيات  
ــدولي ــاون الــ ــدولي   التعــ ــا و  الــ ــا مــ ــرميا وغيرهــ ــلي  المجــ ــا  تســ ــاده  الأمــ الاقتصــ

الأشـــخات  الموضـــوعات  ولا شـــو أن تنفيـــ  هـــ ه الاتفاقيـــات لـــه دور وتـــأثير علـــ 
 عل  المستوى الداخلي مثا الشركات والأفراد   الاعتباريياو   الط يعييا

التـي فيما رتعلق بمجال الصحة العامـة  فـيةحب أن الاتفاقيـات الجما يـة أما  
عددها محدود ول  تـنجح فـي وضـع قواعـد قانونيـة دوليـة عدرـدة تنظ  ه ا الموضو   

ه تطــور حشــلا ك يــر مــا خــةل علــ  خــةف أفــر  أخــرى مــا القــانون الــدولي والــ 
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فنجـــد القـــانون التجـــاره الـــدولي تطـــور بشـــلا ك يـــر مـــا خـــةل  الاتفاقيـــات الدوليـــة
جما يـــة ومتعـــددة الأوـــراف )اتفاقيـــات منظمـــة التفاقيـــات الا الاتفاقيـــات الثنائيـــة ثـــ  

  والتي شللت مصدراق رئيسياق لد ا الفر  ما القانون الدولي العام  التجارة العالمية(

ال يوـة  الاسـتثمار تطـورت أحعـاق   جد أفـر  أخـرى مثـا حقـوق اهنسـانك لو ن
 الافـر  بالقـانون الـدولي للصـحةعا وريـق الاتفاقيـات الدوليـة  إلا أنـه بمقارنـة هـ ا 

ومـا أقــر  الأمثلـة علــ   المصــدر لا رلعـ  دوراق ك يـراق فــي هـ ا المجـال  هـ انجـد أن 
 الاتفاقيـة الخاصـة بالحـد مـا التبـي  المعاهدات الدولية التي تنظ  الصحة العامة هـي

  اتفاقيات الصحة العامةو 

أن الاتفاقيـــات الدوليـــة فـــي حـــد ذاتدـــا لا حملـــا أن تكـــون  وقـــد رـــره الـــبعض
مصدراق للقانون الدولي إلا إذا جاءت بقواعد قانونيـة دوليـة ملزمـة ولـي  قواعـد لينـة 

ن حلـون هنـا  جـزاء أ حجـ كـ لو  حملا للدول تجن دا او عدم الالتـزام قدـا  أو ناعمة  
ملــزم ويحــث المنا عــات علــ  مخالفــة هــ ه القواعــد  فعــةق عــا وجــود نظــام لتســوية 

ــا  ــدولي مث ــر  القــانون ال ــه  مثلمــا هــو الحــال فــي معظــ  أف ــ  قرارات ــ  تنفي ــدول عل ال
هــو غيــر متحقــق فــي مجــال الصــحة العامــة لان معظــ  قواعــد و  الاســتثمار والتجــارة

ــة الخاصــة با ــات الدولي ــه حظــا فــي الاتفاقي لصــحة هــي قواعــد ناعمــة او لينــة الا ان
  النداحة القانون الدولي الاتفاقي اه  مصادر ه ا الفر 

 -العرف الدولي: -2

حعــد العــرف الــدولي مــا أهــ  مصــادر القــانون الــدولي قــا أكثــر مــا ذلــو فــنن 
قواعـد الـدولي بشـلا ك يـر مثـا   العرفالقواعد التقليدحة الدولية ترجع إل   الكثير ما  

التي ت  تقنيندـا بعـد ذلـو بموجـ  اتفاقيـات و   قانون الدقلوماسي والعةقات القنصليةال
 1 دولية
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والعرف هو قاعدة قانونية ملزمة ت  اتباعدا بشلا منتظ  ومستمر مـا جانـ  
جميـع الـدول لملزمـة  يمعظ  أو عدد ك ير ما دول العال   وتعـد قواعـد العـرف الـدول

 1 ء العرفابما فيدا الدول التي عارضت إنش

أقـــا فـــي الفتـــرة الحاليـــة نظــــراق لأن  أهميتـــهإن العـــرف الـــدولي أصـــبحت إلا 
 بـدأت فـي الا دحـاد أمـاو   الوصـول اليـهو   حسـدا اثباتـه  راالاتفاقيات الدولية تمثا مصـد

إثباتــه فــي بعــض الأحيــان  وقــد قامــت الــدول حصــع  غيــر ملتــوا وبالتــالي فالعــرف 
الحـالات التـي لا روجـد فيدـا اتفاقيـات دوليـة  بالاستناد إل  العرف الدولي فـي بعـض  

علـ  النحـو  لتحدرـد العـرف الـدوليإلـ  المصـادر المختلفـة  قراونلـي  وقد أشار الفييـه  
 نشـــراتالمراســـةت الدقلوماســـية  ارراء الصـــادرة بـــالتع ير عـــا السياســـة   -التـــاليو

ــة ــات القانوني ــانونيا للحلومــات  بعــض الكتاب ــار  اراء المستشــاريا الق ــار أخب   الأخب
ولا  علـ  ممارسـة الـدول للتدليا  كا تلو المصادر كانت تستخدم    الصحفية  وغيرها 

ــرف حشــترن عــدة  ــول قوجــود عــرف  شــرونشــو أن الع ــي حملــا الق ــزم تحققدــا لك رل
 ه ه الشرون علي النحو التاليو    2دولي 

 العنصر المادي: 

خات حعنــي العنصــر المــاده الســلو  المــاده الــ ه حقــوم بــه شــخن مــا اشــ
 المــدة  الاتســاق  التكــرار والعموميــة يتســ  هــ ا الســلو  بــالاتيو و  القــانون الــدولي

فكةق ما العمومية والتكرار حشيران إلـ  سـلو  الـدول بشـلا ك يـر  فـة حلفـي سـلو  3
متكرر وعام ما جان  العدرد ما الدول  كمـا أن الـدول التـي تقـوم   سلو واحد وإنما  
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ه أحعــاق  فســلو  بعــض الــدول لــه أهميــة أك ــر مــا بممارســة هــ ا الســلو  حعــول عليــ
سلو  دول أخرى  ك لو فبعض الدول تتأثر بموضوعات معينة أكثر ما دول أخـرى  

ا عـك لو عدد السلان فالدول ذات الكثافة السلانية العالمية لدا رأه وو ن مختلـف 
 1الدول الأخرى الصغيرة ما حيث عدد السلان 

ه محلمة العدل الدولية في قعية اللجـوء عـام أما شرن الاتساق فقد أشار إلي
حيث نصت المحلمـة علـ  أنـه حجـ  أن تكـون ممارسـة بيرو  و   قيا كولوم يا  1950

الــدول متســقة وبالتــالي فدــ ا حجعــا العــرف أو القاعــدة العرفيــة محــددة بالعــبا ولا 
تـوافره  فدو أمر لا رلـزمتتغير  أما بالنسبة للعالمية أو اتبا  كافة دول العال  للعرف  

لا رلـزم  هإلـ  أنـ 1986عـام حيث أشارت محلمة العدل الدولية في قعـية نيلـاراجوا 
لنفي وجود عرف دولي معارضة بعض الدول له وإنمـا قـد حلشـف ذلـو عـا معارضـة 

 2الدول لقاعدة عرفية دولية تكونت فعةق 

أمــا شــرن المــدة  فــة حشــترن فــوات مــدة مــا الوقــت وويلــة  كمــا كــان الفقــه 
يده حقول ق لو  فارراء المعاصرة فـي الفقـه الـدولي لا تشـترن فـوات مـدة معينـة التقل

ك يرة  ففوات مدة قصيرة ما الزما قد حلون كافياق لنشـأة قاعـدة عرفيـة أو تشـليلدا  
ل لو فشرن المدة ل  حعد لـه نفـ  الأهميـة كمـا فـي السـاقق نظـراق للتقـدم التكنولـوجي 

 3وتطور الاتصالات قيا الدول 
 :النفسي  نصر الع

رتعلق هـ ا العنصـر بشـعور الـدول بنلزاميـة القاعـدة العرفيـة حيـث أن القاعـدة 
العرفية تصبح ملزمة إذا توافر لدى الدول شعور أو ق ول بأن ه ه القاعـدة أصـبحت 
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 1ملزمة 

وهنا  عدة أمور للدلالة علـ  هـ ا العنصـر النفسـي مـا خـةل مواقـف الـدول 
ــي  الدوليــة  المــؤتمرات الدوليــة  مــا تؤكــده وتعلنــه  عندــا أمــام المنظمــات ع ــرتالت

المحـــاك  الوونيـــة  مـــا تقدمـــه الـــدول أمـــام المحـــاك  الدوليـــة والوونيـــة  الممارســـات 
 2الدقلوماسية والممارسات المتعلقة بالاتفاقيات الدولية الجما ية 

ويثور بعض الصعوبات فيما رتعلق بنثبات العـرف الـدولي وتحدرـد نطـاق نظـراق 
صدر غير ملتوا لكا حملا الوصول إليه ما خةل بعض المصـادر الأخـرى لكونه م

التي تكشف عنه أو مـا خـةل تصـاريح الـدول والحلومـات فـي أمـور تتعلـق بالشـأن 
 الدولي 
 رف الدولي والاتفاقيات الدولية:عين البالعلاقة 

رثــور عــدة أســولة حــول العةقــة قــيا هــ را المصــدريا باعتبارهمــا المصــادر 
ة والأساسية للقانون الدولي خاصة مع  يادة التشريعات الدولية وتنـامي دور الرئيسي

يا الـدول لةتفاقيـات الدوليـة فـي رسـ  مةمـح المجتمـع عالاتفاقيات الدولية ك لو تف
الــدولي أكثــر مــا أه مصــدر اخــر وذلــو راجــع إلــ  عــدة عوامــا مندــا الســيادة  م ــدأ 

 ي ترد في المعاهدات الدولية الرضائية  سدولة الاثبات ووضوا النصوت الت

والعةقـة قــيا المصــدريا تعــد متشــابلة فــالعرف الــدولي حجــو  لــه تعــدرا نــن 
لعدرد ما الاتفاقيـات الدوليـة مثـا الدول لتوقيع  ف  في اتفاقية دولية والعل  بالعل  

ــام  ــار لعـ ــانون البحـ ــة بقـ ــف الخاصـ ــات جنيـ ــا للعةقـــات 1958اتفاقيـ ــة فيينـ   اتفاقيـ
  واتفاقيـــة فيينـــا 1969ات الدقلوماســـية  قـــانون المعاهـــدات لعـــام القنصــلية والعةقـــ

ــام  ــار لعـ ــانون البحـ ــات  1982للتـــوارث الـــدولي  قـ ــا الخاصـــة بالمنظمـ واتفاقيـــة فيينـ
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ــام  ــة لعـ ــدولي 1986الدوليـ ــانون الـ ــة القـ ــعدا لجنـ ــام قوضـ ــات قـ ــ ه الاتفاقيـ ــا هـ   كـ
 1 قامت قتقنينداو   للعدرد ما القواعد العرفية  وتعرضت

محلمــة العــدل الدوليــة العةقــة قــيا العــرف الــدولي والاتفاقيــات  وقــد أوضــحت
 عرفيـةتعلـ  القواعـد الالأمر الأول أن الاتفاقيـات الدوليـة   -ورأمو   ثةثةالدولية في  
تقترا عرفـاق دوليـاق أو  تع ر عا العرف الدولي وهو في مرحلة تكوينه  أو  عند كتاقتدا

 إثباته ما جدرد قواسطة الدول   جدرداق رت 

ــة   ــات الدولي ــادة الاتفاقي ــه  حيــثولعــا دور العــرف قــد تقلــن بعــد  ي أن الفق
ذه ق ـا  وقـد ذهـ  الفقـه الـدولي مـا  الدولي ل  حعـد ردـت  بـالعرف الـدولي كمـا كـان  

إلــ  القــول بــأن هنــا  بعــض الاتفاقيــات الدوليــة الخاصــة بحقــوق اهنســان التــي تعــد 
عليدــا لأندــا تشــلا عرفــاق دوليــاق  ملزمــة للــدول جميعــاق حتــ  تلــو الــدول التــي لــ  توقــع

 2ملزماق للجميع 

ــدولي حعنــي أن فــوبالتــالي  تتبــع هــ ه الممارســة باعتبــار أندــا  الــدولالعرف ال
الشـعور  رنمـوملزمة قوجود الشـعور الـدولي  وبالتـالي فمـع ممارسـة الـدول لأمـر مـا  

الـدولي  قاعـدة جدرـدة للقـانون الـدولي تنشـأ  لـ لو فـالعرفو  بنلزامية هـ ه الممارسـة 
إلا أنـه حجـو  للـدول أن  رتكون ويتشـلا قنـاء علـ  موافقـة الـدول صـراحة أو ضـمناق 

 3تعار  بعض القواعد العرفية عا وريق الاعترا  عليدا صراحة 

ــار  ــدول التــي تكونــت حــدرثاق لا تســتطيع أن تخت ــنن ال ــو ف بعــض ولكــا مــع ذل
دنـا  بعـض القواعـد التـي ف  القواعد العرفية التي تقوم باتباعدا دون القواعد الأخرى 
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لا حجــو  للــدول أن تعتــر  عليدــا أو تخالفدــا  وبالتــالي فدــي قواعــد ملزمــة للجميــع 
 1عل  الكافة   ةبحجي  متعنظراق لحساسيتدا وأهميتدا  كما أندا تت

ــور ــة فــي  وفــي اوــار الصــحة العامــة  رث الســؤال حــول دور المنظمــات الدولي
إلـ  أن الـدول هـي الةعـ    نـوه  ه الـدوليالفقـ  حيـث أن  تشليا قواعد العرف الـدولي 

إلا أن هـ ا لا حمنـع المنظمـات الدوليـة مـا  الرئيسي في تشليا قواعد العرف الدولي 
تشليا قواعد عرفية دولية  ول لو فنن المقـرر الخـات للجنـة القـانون الـدولي وضـع 

يــة قيــدرا علــ  إملانيــة مشــاركة المنظمــة الدوليــة فــي تشــليا القواعــد العرفيــة الدول
 -عل  النحو التاليو

رتعلـــق بالتفرقـــة قـــيا ممارســـات المنظمـــة نفســـدا وممارســـات  -القيـــد الأولو
الدول الأععاء في المنظمة  ل لو فممارسات الدول كأععاء فـي المنظمـة لا حملـا 

 2مساواتدا بممارسات المنظمة نفسدا فكةق مندا له شخصية قانونية دولية مستقلة 

ــانيو أن الممار  ــد الث ــة هــي القي ــة دولي ــا أن تشــلا قواعــد عرفي ــي حمل ســة الت
الدوليـة   ممارسات المنظمـة فـي عةقاتدـا الخارجيـة مـع الغيـر مـا الـدول والمنظمـات

 3 الاخره 

أن الدوليــــة الفقــــه الــــدولي إلــــ  ثةثــــة وــــرق حملــــا للمنظمــــة ذات وأشــــار 
 -تستخدمدا لوضع القواعد العرفية الدولية وه ه الطرق عل  النحو التاليو

 تقــوممـا خــةل هـ ه الطريقـة ف -مـا خـةل الـدول الأععــاء فـي المنظمـةوأ/ 
الدول قتشليا القواعد العرفية الدولية ما خةل المنظمة الدولية التـي تقـوم قتسـديا 
ما تقوم به الـدول وإتاحـة الملـان الـ ه مـا خـةل تقـوم الـدول قتشـليا هـ ه القواعـد 
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 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

64 

حدة  فما خةل الجمعيـة العامـة  تقـوم العرفية ومثال ذلو الجمعية العامة للأم  المت
ــةا ــة مــا خــةل قــرارات وإعةنــات صــادرة مــا  لمنظمــة الدولي قتشــليا القواعــد العرفي

الجمعيــة العامــة  ويعتمــد الأمــر بعــد ذلــو علــ  الســلو  الةحــق الصــادر مــا الــدول 
 1وتأريدها لد ه القرارات أو اهعةنات 

جانـ  المنظمـات الدوليـة فـي   ولعا ه ه الطريقة هي أكثر الطـرق شـيوعاق مـا
خلــق القواعــد العرفيــة إلا أنــه رنبغــي دائمــاق التفرقــة قــيا الممارســات التــي تقــوم قدــا 

  نفسدا  الدول والتي تقوم قدا المنظمة الدولية
 عن طريق مبادرة من المنظمة نفسها -الطريقة الثانية:

و معاهـدة وه ه الطريقة تعني أن تقـوم المنظمـة نفسـدا بنعـداد مسـودة قـرار أ
أمـر مـا وتـدعو المنظمـة  بصددفي شأن معيا ما أجا تطوير قواعد القانون الدولي 

فـالامر رتعلـق بمبـادرة مـا  2الدولية الدول للتصـويت علـ  هـ ه المسـودة أو اتباعدـا 
 دونما أه تدخا ما الدول و   المنظمة نفسدا
 ول الأعضاءعن طريق المنظمة الدولية نفسها وبمعزل عن الد -الطريقة الثالثة:

ه ه الطريقة أن المنظمة الدولية نفسـدا تقـوم بالمسـاهمة فـي تطـوير   تفتر 
ــي وباســتقةل  ــانون دول ــدولي كشــخن ق ــانون ال ــامقواعــد الق ــاقي أشــخات  ت عــا ب

قانونيــة الشخصــية تتمتــع بالالقــانون الــدولي  وبالتــالي فالمنظمــة الدوليــة باعتبارهــا 
انون الـدولي بغـض النظـر وباسـتقةل تـام دولية تملو الحـق فـي أن تطـور قواعـد القـ

 3ا أععائدا الدول ع

ويشير بعض الفقه الدولي إل  أنـه رغـ  نـدرة اسـتخدام الطريقـة الثالثـة  فنندـا 
ــا بعـــض  ــا ل عـ ــدول بالتنـ ــوم الـ ــان تقـ ــي بعـــض الأحيـ ــه فـ ــراق لأنـ ــتبعدة نظـ ــر مسـ غيـ

 
1 Id. at 499-502. 

2 Id. at 499-502. 

3 Jed Odermatt, The development of customary international law by 
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الاتحــاد اختصاصــدا فيمــا رتعلــق بالعةقــات الدوليــة للمنظمــات الدوليــة مثــا منظمــة 
بــي وفــي هــ ه الحالــة فــنن المنظمــة تســتطيع فــي هــ ه الحالــة أن تطــور قواعــد و الأور 

القانون الدولي  ل لو فيج  عدم التسوية قيا ممارسة الدول وغيرهـا مـا المنظمـات 
موقفاق دولياق تجـاه أمـر  تث تأبي إذا و منظمة الاتحاد الأور   فعلي س يا المثالالدولية   

إلا أن منظمـة الاتحـاد  1ععـاء أن تأخـ  موقفـاق دوليـاق مغـارراق ما حمتنع عل  الدول الأ
ــا  ــراق لتميزهــ ــة نظــ ــي هــــ ه الحالــ ــا فــ ــر  أو الأفعــ ــال الأقــ ــد المثــ ــد لا تعــ الأوربــــي قــ

 بية و ة باعتبارها تع  دول أور تشعبواختصاصاتدا الم

إلا أن ه ا الأمر حصدق عل  منظمة الصحة العالمية فدي منظمة دوليـة وقـد 
ــدول ا ــة قامــت ال ــرا  وســا تشــريعات دولي ــي تشــليا وإق ــا ف لأععــاء بالاعتمــاد عليد

ولوائح دولية في مجال الصحة العامـة وبالتـالي قـد تصـدق هـ ه الطريقـة علـ  وضـع 
لا شــو أن هــ ه الطريقــة علــي نــدرتدا تعــد خاصــة و  المنظمــات الدوليــة المتخصصــة 

ــدولي للصــحة فالوســائا  ــانون ال ــي تشــلا قدــا منظمــة الصــحجــدا بالق ــة الت ة العالمي
 وما خةل الطرق الثةث هي الاتي  القواعد العرفية الدولية في مجال الصحة

 سلطة المنظمة في وضع اللوائح الصحية  -

 سلطة المنظمة في الدخول في معاهدات  -

 سلطة المنظمة في رعاحة المعاهدات  -

إن حداثـة القـانون الـدولي للصــحة قـد حجعـا الـبعض مــا الفقـه الـدولي حشــير 
ــة الـــي أن  ــال الا أن دور منظمـ ــ ا المجـ ــي هـ ــرا فـ ــ  دورا ك يـ ــة لا تلعـ ــد العرفيـ القواعـ

الصحة العالمية ما خةل هـ ه الطـرق الثةثـة قـد ر ـر  هـ ه القواعـد العرفيـة بشـلا 

 
1 Jed Odermatt, The development of customary international law by 
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لعا الحدرث عا دور العرف الـدولي فـي مجـال الصـحة العامـة حسـتلزم بحثـا و   1ك ير 
 دقته   و   منفصة نظرا لصعوبة الموضو 

 دينة:تئ العامة للقانون التي أقرتها الدول المالمباد -3

 

حميـا بعـض الفقـه الـدولي  إن المبادئ العامة للقانون هي مبادئ غير ملتوبة
 دــرت فــي التشــريعات الداخليــة ثــ  عرفــت وريقدــا إلــ  المســتوى الــي اعتبارهــا قــد 

اسـتخدامه قواسـطة و  و يعـة هـ ا المصـدر كما رنظـر بعـض الفقـه الـدولي الـي الدولي
يوات التحلي  والمحـاك  الدوليـة كمصـدر احتيـاوي أو تكميلـي فـي حالـة عـدم وجـود ه

 2نن في معاهدة ملتوبة أو عرف دولي 

ويثور خةف فقدـي شـدرد حـول المبـادئ القانونيـة العامـة التـي أقرتدـا الـدول 
ــالمتمدر ــدولي ة ن ــانون ال ــادئ باعتبارهــا مصــدر مــا مصــادر الق ــه المب وهــا حقصــد ب

ــانون  ــة  العامـــة للقـ ــادئ العامـ ــدولي  أم المبـ ــانون الـ ــة للقـ ــادئ العامـ ــداخلي أم المبـ الـ
لا خةف أن النظام القانوني الدولي بمـا حفـر ه مـا مبـادئ   للقانون الط يعي أم غيره 

 عامــة مثــا العدالــة  المســاواة  وحســا النيــة رــدخا ضــما المبــادئ العامــة للقــانون 
 و نخصـن قـانون دولـي معـيالكا حصبح الأمر أكثر صعوبة عنـدما رتعلـق بمجـال أ

 3 مثا الصحة العامة

حعـد مـا المصـادر الاحتياويـة التـي رـت  اللجـوء إليدـا فـي   المصـدرإلا أن ه ا  
ونظـراق لتشـع  و يـادة  الاتفاقيـة الدوليـة أو العـرف الـدولي   حالة عدم وجود نن في

ه دور الاتفاقيــات الدوليــة  فــنن هــ ا المصــدر لــه أهميــة ثانويــة نظــراق لعــدم وضــوح
 وتحدرده والخةف ال ه ردور حول ماهيته 
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( مــا لائحــة النظــام الأساســي لكــي 38المــادة ) هــ ا الم ــدأ نصــت علــيو قــد 
ــي  باعتبارهــا مصــدر تكميلــي حســد أه  حســتعيا قدــا المحــاك  الدوليــة وهيوــات التحل

إلـ  اشـتران شـرويا فـي الـدولي التشـريع الـدولي وقـد أشـار بعـض الفقـه ي  فجوات فـ
( الشرن الأول بأن رتحقق فيدا شرن المبادئ القانونيـة العامـة أمـا 1 -ه ا المصدرو
 1( فيتعلق بأن تكون مق ولة ما جان  الأم  المتمدرنة 2الشرن الثاني  

ــبعض مــا الفقــه  ــدولي وقــد ذهــ  ال ــ  القــول ال ــإل ــدأ الأن ب ــام القــانوني الم  ع
د وريقــة نحــو رتحقــق إذا كــان موجــوداق فــي معظــ  الأنظمــة القانونيــة الداخليــة ووجــ

 2النظام القانوني الدولي 

الأول رتعلـق  -وقد ع ر أحد الفقداء عا دور ه ا المصدر فـي ثـةث نـواحيو
بلونه مصـدر لقواعـد قانونيـة مختلفـة تط ـق هـ ه المبـادئ  الثـاني رتمثـا فـي تحدرـد 
النظـــام المتبـــع مـــا جانـــ  القعـــاء الـــدولي فيمـــا رتعلـــق قتط يـــق القواعـــد القانونيـــة 

أمر ما عنـدما رتعلـق الأمـر  دوما ناحية ثالثة قد تط ق كمبادئ قانونية بصدالدولية  
 3بعدم وجود ه ه المبادئ عل  الصعيد الدولي بصدد أمر ما 

ويشير الفييه شريف بسيوني إل  أن ه ا الم دأ قد حعز  مـا تفسـير القـانون 
حعــدل  الــدولي العرفــي  أو حطــور قواعــد قانونيــة جدرــدة  أو حشــلا مصــدر إضــافي أو

 4ما قواعد اتفاقية أو عرفية 
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 مجال انطباق هذا المبدأ في مجال الصحة العامة:

نظــراق لحداثــة القــانون الــدولي للصــحة  فــنن الفقــه الــدولي قــد حســتخدم هــ ا و 
ــو مــا خــةل  ــدولي للصــحة وذل ــانون ال ــز او المصــدر لتطــوير قواعــد الق  عــدراتتعزي

ــنظ  قواعــد الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بالصــحة  العامــة أو القواعــد العرفيــة التــي ت
ــة ــحة العامـ ــوانيا  الصـ ــا القـ ــ ها مـ ــا اخـ ــدة حملـ ــة جدرـ ــادئ قانونيـ ــتخرا  مبـ أو اسـ

 1 الوونية

نظـرا و  رثور السؤال حول نطاق تط يق ه ا المصدر في مجال الصحة العامـة 
لحداثة ه ا الفر  ما القانون الدولي فان ه ا المصدر حعد غير واضـح حيـث لا شـو 

ــف فــي ادارتدــا لملــف الصــحةان ا ــدول تختل ــادئ و  ل ــي مب ــالي رتعــ ر الوصــول ال بالت
 عامة حملا اخ ها ما المجال الداخلي الي المجال الدولي   

كما أن حداثة ه ا الفر  ردل علي ان ه ه المبادئ ستثير العدرد مـا الشـلو  
ــووني او النطــاق ــادئ ســواء مــا النطــاق ال ــد المب ــ لو مــا الصــعوبة تحدر  حولدــا  ل

انمــا تظــا المبــادئ العامــة و  الــدولي ففــي الحــالتيا لا روجــد مبــادئ خاصــة بالصــحة
 التقليدحة هي التي حعول عليدا   

 الأحكام التي تصدرها المحاكم الدولية وآراء الفقه الدولي: -4

حقصــد قدــ ا المصــدر الاحلــام التــي تصــدر فيمــا رتعلــق بالصــحة العامــة مــا 
 التحلـــي  الـــدولي مثـــا فـــرق التســـويةو  لدوليـــةالقعـــاء الـــدولي مثـــا محلمـــة العـــدل ا

الجدا  الاستونافي لمنظمة التجارة العالمية حيث تصـدر هـ ه الاحلـام مـا اشـخات و 
سنشـير الـي هـ ه و  سياستدا و  ليسوا بالعرورة متخصصيا في مجال الصحة العامة

الـبعض الاخـر مغلبـا التجـارة و   التي جاء البعض مندـا مؤيـدا للصـحة العامـةو   الاحلام
 الدولية علي الصحة العامة علي التفصيا الوارد قيانه فيما بعد   

 
1 Malcolm N. Shaw, INTERNATIONAL LAW, Eighth Edition, p. 53-68 

(Cambridge 2017) 



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
 ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

69 

ه ا المصدر مـا المصـادر الاحتياويـة والتـي رـت  الاسـتعانة قدـا فـي حالـة إن  
 العرف الدولي أو الاتفاقيات الدولية أو المبادئ العامة للقانون ي  عدم وجود نن ف

العامـة  الصـحةجـال ط يعي أن ه ا المصدر لا حمثا أهمية ك يرة في موما ال
نظــراق لأنــه حتــ  وقتنــا الحــالي  فــنن معظــ  الاتفاقيــات والوثــائق الدوليــة التــي تعــالل 

لتســوية المنا عــات  وبالتــالي فيصـــع  صــارم الصــحة العامــة  لا روجــد فيدــا نظـــام 
تصــور وجـــود أحلــام صـــادرة مــا أجدـــزة لتســوية المنا عـــات متخصصــة فـــي مجـــال 

 1وتعدل في القانون الدولي   الصحة العامة ما شأندا أن تطور

ــق تتعلــق بالصــحة العامــة   إلا أن هــ ا لا حعنــي عــدم وجــود أحلــام فــي المطل
تتعلـق  ائافمحلمة العـدل الدوليـة تصـدر أحلامـاق عدرـدة  وقـد تـ  استشـارتدا فـي مسـ

 2بالصحة العامة 

حعــد مــا اكثــر  التــابع لمنظمــة التجــارة العالميــة كــ لو جدــا  تســوية المنا عــات
لتقـاوع أو التعـارا اأصـدر عـدة أحلـام فـي إشـلالية تسوية المنا عات نشاوا أجدزة  

 الجم ـره قيا القانون التجاره الدولي واعتبارات الصحة العامة كما حـدث فـي قعـية  
 3 امام جدا  تسوية المنا عات بمنظمة التجارة العالمية علي س يا المثال

ي ســد الثغــرات فــي هــ ا الــرغ  مــا أهميتدــا فــ فعلــيأمــا كتابــات الفقــه الــدولي 
الفــر  الجدرــد مــا أفــر  القــانون الــدولي إلا أن معظــ  الكتابــات حغلــ  عليدــا المةمــح 

 
1 Malcolm N. Shaw, INTERNATIONAL LAW, Eighth Edition, p. 53-68 
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2 Nicholas Rostow, The World Health Organization, the international 

court of justice, and nuclear weapons, Yale Journal of International 

law, vol. 20:151, 151-152 (1995) 

3 Panel Report, United States - Import Prohibition of Certain Shrimp 

and Shrimp Products - Report of the Panel, WT/DS58/R, available at 
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 ارتيةو

( المناداة بأهمية الموضو  دون وضع خطـة عمـا تفصـيلية لكيفيـة تفعيـا 1 
هــ ا القــانون ولعــا الســ   فــي ذلــو هــو حداثــة هــ ا الفــر  مــا أفــر  القــانون الــدولي 

 1العام 

ــة الصـــحة ( انتقـــ2 ــا منظمـ ــال وأقر هـ ــ ا المجـ ــة فـــي هـ ــات العاملـ ادات للمنظمـ
العالمية وتجاهلدا المسـتمر للقـانون الـدولي قـدون إقـداء اقتراحـات فعالـة ولعـا أ مـة 

 2الدولي إل  الاهتمام بشلا أك ر قد ه المسألة   فقهكورونا تدفع ال

يـة ( وصف المؤسسات العاملـة فـي هـ ا المجـال مثـا منظمـة الصـحة العالم3
 وغيره 

( التعــر  هشــلالية التقــاوع أو الــربا قــيا أفــر  القــانون الــدولي العــام  إلا 4
دوليون في هـ ا المجـال مثـا الفقداء  لا حملا انكار او اغفال دور بار  لبعض الأنه  

الفييـه جوســتيا فــي الولاحـات المتحــدة والــ ه قـد حلــون أقــو القـانون الــدولي للصــحة 
ال ه تعد كتابـاتد  مـا الركـائز التـي حعتمـد و   وغيره   روك لو فقداء اخرون مثا فيدل

 3 عليدا أه باحث في ه ا المجال الوليد

ولـــ لو حجـــ  النظـــر الـــي هـــ ا المصـــدر مـــا اجـــا تشـــليا القواعـــد القانونيـــة 
 

1 Marc Beiser and Linda J. Taylor, Article (38)(1): an exhaustive 

statement on the sources of international law, S.L.T. 2004, 35, 219-221 

(2004) 

2 David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1081-1082 (1998) 

3 Lawrence Gostin et al, The legal determinants of health: harnessing 

the power of law for global health and sustainable development, 

Lancet vol. 393, p. 1869 (2019), See also, David P. Fidler, 

Constitutional Outlines of public health’s “New World Order”, 77 

Temp. L. Rev. 247, 261 (2004). 
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 للقانون الدولي للصحة   
 علي الأخص قرارات منظمة الصحة العالمية: و قرارات المنظمات الدولية -5

الــدولي عــا قــرارات المنظمــات الدوليــة وهــا تعــد مصــدراق  رتســاءل بعــض الفقــه
مــا مصــادر القــانون الــدولي ام لا  ويرجــع أهميــة هــ ا الأمــر إلــ  أن معظــ  القواعــد 
التي تصدرها منظمة الصحة العالمية تأخ  شـلا قـرارات صـادرة مـا منظمـات دوليـة  

ت المنظمــات وبالتــالي فــنن تطــور القــانون الــدولي للصــحة حقــوم بالأســاس علــ  قــرارا
لعـا السـ   فـي هـ ا التسـا ل هـو اغفـال و   خاصة منظمة الصـحة العالميـة و   الدولية

( مــا لائحــة محلمــة العــدل الدوليــة لدــ ه القــرارات كمصــدر مــا مصــادر 38المــادة )
 القانون الدولي 

مــدى اعتبــار قــرارات منظمــة الصــحة العالميــة بمثابــة  فــالخةف الفقدــي حــول
 -ارتيةو  رثير المسائالدولي أم لا مصدر ما مصادر القانون ا

 ذاتية قانون الصحة الدولي واختةفه عا أفر  القانون الأخرى  •

فـي هــ ا الصـحة العالميـة الـدور التشـريعي الـ ه أعطتـه الـدول إلـ  منظمـة  •
 المجال الدقيق 

 في مجال الصحة العامة الصحة العالمية  كثرة القرارات الصادرة ما منظمة   •

ــ  هــ ا  ــة عل ــة فــي وللإجاب ــة المختلف الســؤال رتعــيا عــر  الاتجاهــات الدولي
المنظمات الدولية تعت ر مصدراق ما مصادر القـانون الـدولي  قرارات  تفسير ما إذا كان

اتجــاه تقليــده إلــ  اعتبــار قــرارات المنظمــات الدوليــة ليســت جــزءاق مــا   ه أم لا  فــ
حـة النظـام الأساسـي ( مـا لائ38مصادر القانون الدولي نظراق لعـدم اشـتمال المـادة )

أما الاتجاه ارخـر فيـرى أن قـرارات المنظمـات الدوليـة   1 عليدا  لمحلمة العدل الدولية

 
دورهــا فــي إرســاء قواعــد و    النظريــة العامــة لقــرارات المنتظمــات الدوليــةد  محمــد الســعيد الــدقاق 1

ت  1973دكتـوراه  منشـأة المعــارف  اهسـلندرية  جامعـة اهســلندرية  القـانون الـدولي  رســالة 
203-209 
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( لدـ ا المصـدر 38تعد مصدراق ما مصادر القانون الـدولي وذلـو لأن إغفـال المـادة )
مــا ررجــع ذلــو إلــ   ــروف تاريخيــة أوج ــت الــنن علــ  نلــ  حلــا اغفــالاق مقصــوداق وإ

 1دون غيرها  بعض المصادر فقا

الحييقـي حملـا القـول أن الخـةف  إلا أنـهولكا اتجاه فقدـي حجيتـه القانونيـة 
ررجـع إلـ  مـدى اعتبـار قـرارات المنظمـات الدوليـة مصـدراق مسـتقةق ومتميـزاق عـا غيــره 
ما المصادر الأخرى أم لا  ل لو فالفقه الدولي حلاد حلون مجمعـاق علـ  دور القـرارات 

الدوليـة فـي المسـاهمة فـي تكـويا وتشـليا القاعـدة القانونيـة الصادرة ما المنظمـات  
الدولية  أه أن الاتجاه الرافض لوجـود القـرارات كمصـدر مسـتقا لا رنفـي إملانيـة أن 

 2تلع  القرارات دور مصدر غير مباشر لقواعد القانون الدولي 

لــ لو ذهــ  بعــض الفقــه الــدولي الــ  اعتبــار القــرارات الصــادرة مــا المنظمــات 
ــدردا الخصــائن والشــرون الد ــوافر ل ــدولي إذا ت ــانون ال وليــة مصــدراق مــا مصــادر الق

 3ارتيةو

ــريعو أه أن  • ــة بالتشـ ــة مختصـ ــدورها عـــا جدـ ــرتبا بصـ ــ  تـ ــية الأولـ الخاصـ
حصـدر القــرار مـا منظمــة دوليــة تتمتـع باختصــات تشـريعي  ويملــا القــول 

مـا ( 22بأن منظمة الصحة العالميـة لدـا دور تشـريعي مـا خـةل المـادة )
 4دستور المنظمة 
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الخاصية الثانية ترتبا بـأن حلـون المصـدر مع ـراق عـا قاعـدة عامـة مجـردة   •
بمعنــ  أن حلــون القــرار الصــادر مــا المنظمــة الدوليــة مع ــراق عــا صـــفتي 

هنـا حملـا القـول بـأن بعـض القـرارات التـي تصـدر عـا و  العمومية والتجريـد 
 فدي ترتبا بحالة عامة التجريد  و   المنظمة رتوافر لدردا صفتي العمومية

ــرارات ملزمــة • حجــ  أن حلــون القــرار    حيــثالخاصــية الثالثــةو أن تكــون الق
الصـادر مـا المنظمـة الدوليـة ملزمـاق ولــي  مجـرد توصـية وفـي هـ ه الحالــة 
ــيا القــرارات الصــادرة مــا المنظمــة الدوليــة وتكــون ملزمــة  رنبغــي التفرقــة ق

ي تتمثا في صـورة توصـيات غيـر التو   للمخاو يا قدا والقرارات غير الملزمة
يملـا القـول بـأن و   1ملزمة  ه ه التوصـيات لا تشـلا قاعـدة قانونيـة دوليـة 

بالتــالي و  معظــ  قــرارات منظمــة الصــحة العالميــة تصــدر فــي شــلا توصــيات
 فد ا الشرن حعد مفتقدا في كثير ما القرارات التي تصدر عا المنظمة   

عد مصـدراق مـا مصـادر القـانون حولية القرار الصادر ما المنظمة الد  انل لو ف
الـــدولي إذا كانـــت تع ـــر عـــا إرادة شـــارعة للشـــخن الـــدولي المتمثـــا فـــي المنظمـــة 

  توافر فيدا الخصائن الثةثة الساقق ذكره و   الدولية

فنن اللـوائح التـي تصـدرها منظمـة الصـحة فعلي س يا المثال وفي ضوء ذلو   
لمنظمة تعد مصدراق ما مصادر القـانون ( ما دستور ا22)العالمية ما خةل المادة  

 -ارتيةو  شرونالدولي للصحة باعتبار ه ه اللوائح تتحقق فيدا ال

( مـا الدسـتور علـ  الزاميـة هـ ه اللـوائح للـدول الأوـراف  22نن المـادة ) •
 وبالتالي فمنظمة الصحة العالمية تتمتع باختصات تشريعي 

يد فدي تشـتما علـ  قواعـد ه ه اللوائح تتحقق فيدا صفتي العمومية والتجر  •
 عامة تنط ق عل  كافة الدول قة تمييز وتكون قواعد مجردة 

 
 نف  المرجع الساقق 1



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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ه ه اللوائح ملزمة وتعت ر ما قواعد قانونية ملزمـة وليسـت مجـرد توصـيات  •
 1صادرة ما المنظمة 

 :دور القرارات الصادرة من المنظمة في تشكيل العرف الدولي

قــرارات الصــادرة مــا منظمــة هنــا  جانــ  اخــر مــا الأهميــة رتعلــق قــدور ال
الصــحة الدوليــة فــي تشــليا والكشــف عــا تكــويا القواعــد العرفيــة وهــو أمــر بــالي 
الأهمية  حيـث أن المنظمـة قـد تصـدر قـرارات دوليـة تـؤده إلـ  تكـويا قواعـد عرفيـة 

أه أن تكــون مصــدر غيــر  2فــي مجــال الصــحة العامــة أو القــانون الــدولي للصــحة 
 لدولية   مباشر للقاعدة القانونية ا

غيــر أنــه رتعــيا تــوافر شــرون معينــة مــا أجــا أن حصــلح القــرار الصــادر مــا 
 شلا قاعدة عرفية  ه ه الشرون هي ارتيوحمنظمة الصحة العالمية لأن  

 رتعيا أن حلون القرار عام  •

 حع ر القرار عا إرادة عامة وحيييية صادرة ما المنظمة  •

بالتــالي تســتطيع الــدول و  أن حلــون القــرار قاقــا للتط يــق مــا ناحيــة عمليــة •
 3 اتباعهو   تنفي ه

 
اعــد دورهــا فــي إرســاء قو و  النظريــة العامــة لقــرارات المنتظمــات الدوليــة  د  محمــد الســعيد الــدقاق 1

ت  1973القـانون الـدولي  رســالة دكتـوراه  منشـأة المعــارف  اهسـلندرية  جامعـة اهســلندرية  
301 – 317  /317 – 325  

2 Jed Odermatt, The development of customary international law by 

international organizations, I.C.L.Q. 2017, 66(2), 491-511 (2017).  
 41ت  2016-2015احمان الدر   قانون التنظي  الدولي  دار الندعة العربية    انظر أحعا د 

الوكــالات و  د  احمــد أقــو الوفــا  الوســيا فــي القــانون الــدولي العــام اوــار منظمــة الأمــ  المتحــدةو 
 (2021-2020) 72الدولية المتخصصة  دار الندعة العربية  ت 

دورهــا فــي إرســاء قواعــد و  رات المنتظمــات الدوليــةالنظريــة العامــة لقــرا  د  محمــد الســعيد الــدقاق 3
ت  1973القـانون الـدولي  رســالة دكتـوراه  منشـأة المعــارف  اهسـلندرية  جامعـة اهســلندرية  

301 – 317  /317 – 325  
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أما الحالة الثانية فدي أن تقوم المنظمة الدوليـة قتكـويا القاعـدة العرفيـة مـا 
 1خةل دور غير نشا وهو ما حطلق عليه التكويا التلقائي للقاعدة العرفية 

 رابع  المبحث ال 

 مبادئ القانون الدولي للصحة 

عامــة بعــدة مبــادئ قانونيــة تنط ــق علــ  رتميــز القــانون الــدولي العــام بصــفة 
جميع أفر  القانون الدولي مثا م دأ حسا النية  م دأ الوفاء بالعدد  م ـدأ الرضـائية 
وغيــره مــا المبــادئ القانونيــة التــي تنط ــق علــ  جميــع أفــر  القــانون الــدولي قــة 

 استثناء 

قليدحـة التالقانونيـة  إلا أن الددف ما ه ا البحث لي  التعر  لدـ ه المبـادئ  
العامة الواردة في فرو  القانون الدولي وإنما الدـدف هـو التعـر  للمبـادئ القانونيـة 

فدــ ه المبــادئ الخاصــة هــي التــي تعطــي ذاتيــة الخاصــة بالقــانون الــدولي للصــحة  
أفـر   تعطي القارئ فدما اكثر عمقا لد ا الفر  الجدرـد فنجـد أنو  خاصة لد ا القانون 

ــا القــانون التجــاره  ــادئ دوليــة هامــة االــدولي  دــر فيدــأخــرى مث ــدأ  خاصــةو  مب م 
القــانون الــدولي  كــ لوالدولــة الأولــ  بالرعاحــة وم ــدأ المعاملــة الوونيــة والشــفافية 

مثـــا م ـــدأ المعاملـــة خاصـــة بالاســـتثمار الـــدولي و  متميـــزةلةســـتثمار ســـنجد مبـــادئ 
 المنصـفو  دلأمـا مبـادئ الاسـتخدام العـام دأ عدم إنكـار العدالـة   و   العادلة والمنصفة

عدم احداث ضرر ملمـوس أو ذو شـأن فتظدـر فـي قـانون المجـاره المائيـة الدوليـة و 
  وجـدرر بالـ كر أن هـ ه المبـادئ تلعـ  دورا ك يـرا وغيره ما المبـادئ الدوليـة الدامـة

 في تطور قواعد القانون الدولي في ه ه المجالات المتخصصة 

ــ ا ال ــ لو فدـ ــملـ ــة اللصـ ــادئ الدوليـ ــر  للمبـ ــث رتعـ ــدولي بحـ ــانون الـ يقة بالقـ
للصحة  إلا أنه رثـور السـؤال حـول ماعيـة هـ ه المبـادئ الدوليـة وكيفيـة اسـتخدامدا 

 
دورهــا فــي إرســاء قواعــد و  النظريــة العامــة لقــرارات المنتظمــات الدوليــة  د  محمــد الســعيد الــدقاق 1

 301 1973الة دكتوراه  منشـأة المعـارف  اهسـلندرية  جامعـة اهسـلندرية  القانون الدولي  رس
– 317  /317 – 325  
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ويملــا ذكــر عــدة  وتحدرــدها فــي ضــوء نــدرة الكتابــات المتخصصــة فــي هــ ا المجــال 
 -مبادئ للقانون الدولي للصحة كما رليو

 / مبدأ عدم التمييز:1

ة علـ  هـ ا الم ـدأ حيـث حـرت نصت درباجـة دسـتور منظمـة الصـحة العالميـ
ــوق  ــا الحقـ ــد مـ ــحة حعـ ــع بالصـ ــ  أن التمتـ ــنن علـ ــ  الـ ــتور علـ ــ ا الدسـ ــعوا هـ واضـ

ــه جنســهالأساســية لكــا إنســان بغــض النظــر عــا  ــه السياســية  حالت ــه  عقيدت   درن
 1الاقتصادحة أو الاجتما ية 

وقــد أشــار الفقــه الــدولي الــي ان هــ ا الدــدف تــ  التع يــر عنــه بشــلا اكثــر 
منـه علـي  25الـ ه نـن فـي المـادة و  ن العالمي لحقـوق الانسـاناهعة تفصية في  

لكا شخن حق في مستوى معيشة حلف  لعمان الصحة والرفاهة لـه  -1 الاتيو  
ــة وصــعيد  ــة الط ي ولأســرته  وخاصــة علــ  صــعيد المأكــا والملــب  والمســلا والعناح

ــه الغوائــا  ــأما ب ــه الحــق فــي مــا ح ــة العــرورية  ول فــي حــالات الخــدمات الاجتما ي
ــو مــا الظــروف  ــة أو المــر  أو العجــز أو الترمــا أو الشــيخوخة أو غيــر ذل البطال

 .الخارجة عا إرادته والتي تفقده أسباا  يشه
للأمومـة والطفولــة حــق فــي رعاحــة ومســاعدة خاصــتيا  ولجميــع الأوفــال  -2

حــق التمتــع قــ ات الحماحــة الاجتما يــة ســواء ولــدوا فــي إوــار الــزوا  أو خــار  هــ ا 
 2 .هوارا

 
الاربعــون  و  راجــع درباجــة دســتور منظمــة الصــحة العالميــة  الوثــائق الأساســية  الطبعــة الثامنــة 1

 http://apps.who.int’gb/bdمنظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو 

2 Patricia C. Kuszlen, Global health law and human rights imperative, 2 

Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 99, 107 (2007). Article (25) of 

the Universal Declaration provides that “Everyone has the right to a 

standard of living adequate for the health and well-being of himself 

and of his family, including food, clothing, housing and medical care 

and necessary social services, and the right to security in the 

http://apps.who.int’gb/bd
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وبالتالي فدـ ا الم ـدأ حقتعـي عـدم التمييـز فـي مـنح خـدمات الرعاحـة الصـحية 
لس   ررجع إل  أحاق ما ه ه العواما  ويعد هـ ا الم ـدأ مـا المبـادئ الدوليـة للإنسان  

ا مجمـو  نصـوت القـانون الـدولي  حيـث ورد ذلـو فـي مـ  يملـا اسـتنتاجداو   الدامة
 1قتصادحة والثقافية العدد الدولي للحقوق الاجتما ية والا

ورغـــ  اشـــترا  هـــ ا الم ـــدأ مـــع أفـــر  القـــانون الـــدولي الأخـــرى مثـــا القـــانون 
ــة خاصــة ــه ذاتي ــدولي الا ان ل ــدولي و  التجــاره ال ــانون ال ــي مجــال الق ــي محــدد ف معن

للصحة حختلف عا معني نف  الم دأ في افر  اخره  فعلي سـ يا المثـال ففـي حالـة 
لكـا الـدول الحـق فـي أن تتمتـع وتسـتخدم هـ ا    دور لقاا لمـر  أو وبـاء عـالمي 

 2الدواء قدون أه تمييز 

إن هــ ا الم ــدأ وثيــق الصــلة باتفاقيــات حقــوق الانســان حيــث أن كــا شــخن 
بغض النظر عا جنسيته  عقيدته  لونه  عرقـه لـه حـق أساسـي فـي الحصـول علـ  

 الرعاحة الصحية وأن رتمتع بصحة جيدة 

 ا الم ـدأ فـي درباجتـه حيـث رـنن علـ  دستور منظمة الصـحة إلـ  هـويشير  
 -ارتيو

هـو أحـد الحقـوق الأساسـية  التمتع بأعل  مسـتوى مـا الصـحة حملـا قلوغـه  
ــز ــة  لكــا انســان  دون تميي ــدة السياســية أو الحال ــدرا أو العقي بســ   العنصــر أو ال

 
event of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or 

other lack of livelihood in circumstances beyond his control.” UDHR, 

Article (25).  
1 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27 p. 33-34 (2020) 
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 1الاقتصادحة أو الاجتما ية  

ي تمتـع الانسـان و قد أشار الدستور بشلا مباشر إل  ضرورة منع التمييز فـ
بالصـــحة فدـــو حـــق أساســـي لكـــا انســـان بغـــض النظـــر عـــا الحالـــة الاقتصـــادحة أو 

 الاجتما ية أو غيره ما الأسباا التي تميز قيا البشر 

وهنا  إضافة لـ لو أحعـاق بشـلا مباشـر  فقـد نـن الدسـتور علـ  أن  تفـاوت 
  السـارية  ال لدان المختلفة في تحسيا الصـحة وملافحـة الأمـرا  ولاسـيما الأمـرا

 2خطر عل  الجميع  

ل لو فنن دستور منظمة أشار إل  ضرورة المسـاواة قـيا الـ ةد المختلفـة فـي 
مجـــال الصـــحة وملافحـــة الأمــــرا   أه أن الـــدول لا حجـــ  أن تتمتـــع بمســــتويات 

ــق الأمــر بالصــحة وملافحــة الأمــرا  ــدما رتعل فيجــ  أن رنصــ  العمــا  متفاوتــه عن
  الصحة عموماو   يا الدول في مجال الرعاحة الصحيةالدولي علي إ الة التفاوت ق

ولا شــو أن هــ ا الم ــدأ ومــوا جــداق ولا رتناســ  مــع الواقــع حيــث أن الــدول 
تختلف فيما قيندا في مجال الصحة العامـة لعـدة أسـباا أهمدـا المـوارد الاقتصـادحة  

حـث العلمـي درجة التعلي  والوعي  العادات الاجتما ية والثقافية  والاهتمام بمجال الب
 والتقدم العلمي التكنولوجي 

عــا هــ ا الم ــدأ  فــنن ك يــر وبعيــداق عــا درباجــة الدســتور التــي تحــدثت بشــلا 
علـ  ضـرورة أن ت لـي جميـع الشـعوا دون اسـتثناء   ت( مـا الدسـتور نصـ1المادة )

أرفـع مسـتوى صــحي مملـا  وبالتــالي فدـ ا الم ـدأ لا حقتصــر علـ  الأفــراد فقـا وإنمــا 
 لدول والشعوا حمتد ليشما ا

 
الاربعــون  و  راجــع درباجــة دســتور منظمــة الصــحة العالميــة  الوثــائق الأساســية  الطبعــة الثامنــة 1

 http://apps.who.int’gb/bdالمية  متاا علي الرابا الاتيو منظمة الصحة الع

الاربعــون  و  راجــع درباجــة دســتور منظمــة الصــحة العالميــة  الوثــائق الأساســية  الطبعــة الثامنــة 2
 http://apps.who.int’gb/bdمنظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو 
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الشــق الأول هــو المســاواة قــيا البشــر فــي  -فم ــدأ عــدم التمييــز لــه شــقياو
فــي ملافحــة الشــعوا و  التمتــع بالصــحة والشــق الثــاني رتعلــق بالمســاواة قــيا الــدول

 الأمرا  والوصول إل  أعل  مستوى صحي مملا 

علـ   أما فيما رتعلق قتط يـق هـ ا الم ـدأ الـدولي الدـام  فـنن المسـوولية ملقـاة
ــملمنظمــة الصــحة العا ــالل مجــال الصــحة ي ــي تع ــوائح الت ــارير والل ــي تشــريع المع ة ف

توحيــد للشــعوا وتقــدح  الاستشــارات والــدع  الــدولي و  العامــة  تشــليا وعــي مســتمر
  للدول التي تحتا  ذلو  العالمي في ه ه المجالات

مـ  ولقد استجاقت الأمـ  المتحـدة لدـ ا الم ـدأ حيـث اتخـ ت الجمعيـة العامـة لأ
قراراق بعـرورة التقـدم حثيثـاق نحـو التغطيـة الصـحية بالكامـا    2012المتحدة في عام  

  وضــعت الأمــ  المتحــدة 2015دولــة وفــي عــام  90ولقــد أرــد هــ ا القــرار أكثــر مــا 
للتنميــة المســتدامة  2030التغطيـة الصــحية العالميــة كأحــد الموضـوعات فــي أجنــدة 

لأم  المتحدة قراراق رؤكد فيـه علـ  أن العدالـة وبعدها بسنتيا اتخ ت الجمعية العامة ل
 1لا تتحقق إلا قنظام صحي قوه 

 -/ مبدأ التعاون:2

ما أه  المبادئ التـي نـن عليدـا دسـتور منظمـة الصـحة العالميـة هـو م ـدأ 
التعاون الأكما قيا الأفراد والدول لتحقيق أعل  مستوى مملا ما الصـحة  ولا شـو 

الدوليـة العامـة التـي تنط ـق علـ  جميـع أفـر  القـانون أن م دأ التعاون مـا المبـادئ 
صحة جميـع الشـعوا امـر أساسـي الدولي  حيث نن درباجة الدستور علي الاتيو  

 2ل  الدوو   هي تعتمد علي التعاون الاكما لةفرادو   الاما و   ل لوغ السا
 

1 Allyn Taylor, Global Governance, International Health Law and 

WHO: looking towards the future, Bulletin of the World Health 

Organization, p. 976 (2002) 

2 Allyn Taylor, Global Governance, International Health Law and 

WHO: looking towards the future, Bulletin of the World Health 

Organization, p. 976 (2002) 
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إلا أن هــ ا ال نــد لــه أهميــة ك يــرة فــي مجــال الصــحة العامــة حيــث رتعلــق هــ ا 
بالجدود التي رتعـيا قـ لدا مـا جانـ  الأفـراد والـدول لتحقيـق الدـدف المنشـود الم دأ  

 وهو تحسيا الصحة  ملافحة الأمرا  والوعي بمخاور الصحة وخةفه 

دول العـال  تتسـاقق للوصـول ف  يإن ه ا الم دأ رتحقق أهميته في الوقت الحال
دأ حقعـي قتعـاون ان ه ا الم لا شو  و   الي اكتشاف المصا او الدواء لمر  كورونا 

  لد ا الوباء  الدول فيما قيندا للوصول الي العة 
 -/ مبدأ إتاحة فوائد العلوم الطبية والنفسية:3

إن ه ا الم ـدأ مـا المبـادئ الدوليـة الدامـة فـي مجـال الصـحة العامـة  فـالعل  
لي  حلراق عل  أحد وبالتـالي ففـي ضـوء الاخبـار العالميـة عـا إملانيـة التوصـا إلـ  

أو مصا لعة  جائحة كورونـا  فـنن هـ ا الم ـدأ حعـد مـا أهـ  المبـادئ الدوليـة عقار  
 1اهنسانية كلدا ما العلوم الط ية في ه ا المجال   تستلزم استفادةالتي  

ولا شـو أن هـ ا الم ــدأ حقتعـي وجــود التـزام علــ  الـدول بالكشــف عـا العلــوم 
تحقـق أك ـر اسـتفادة مملنـة  الط ية والنتائل الط ية التي رت  التوصا اليدا وذلو لكي

ــة لــدى الشــركات  ــه فــي  ــا وجــود النزعــة التجاري للبشــرية كلدــا  وجــدرر بالــ كر أن
ــة قــد ترغــ  فــي  والأنظمــة الحلوميــة  حصــبح الأمــر أكثــر صــعوبة نظــراق لأن كــا دول

 2الاستفادة التجارية ما أه دواء حلتشف لمواجدة ه ا الوباء 

أ في إوار تحقيـق نـو  مـا المسـاواة وقد نن دستور المنظمة عل  ه ا الم د
قيا الدول والقعاء عل  التفاوت فـي مسـتوى الرعاحـة الصـحية قـيا الـدول المتقدمـة 

 
1 David P. Fidler, Constitutional Outlines of public health’s “New 

World Order”, 77 Temp. L. Rev. 247, 261 (2004).  

2 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, P. 270-278 (Harvard 

University Press, 2014) 
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حيـث نـن درباجـة الدسـتور علـي   1والدول النامية وهو رتعلق أحعاق بم دأ الشـفافية 
ــع   الاتــي ــة والنفســية ومــا رتصــا قدــا مــا معــارف لجمي ــوم الط ي ــد العل اتاحــة فوائ

  2  أمر جوهره ل لوغ أعل  المستويات الصحيةالشعوا  

 الا ان ه ا الم ـدأ تخالفـه دائمـا بعـض الـدول المتقدمـة مثـا الولاحـات المتحـدة
   3التي دائما ما تريد ان تستحوذ علي جزء ك ير ما الادوية عق  انتاجدا و 
 / مبدأ العدالة:4

أدنــ   تحقيــق قــدر تعــيحشــتما هــ ا الم ــدأ علــ  شــقيا فالشــق الأول منــه حق
ما الرعاحة الصحية لجميع المواونيا فـي قلـد مـا علـ  المسـتوى الـووني أمـا الشـق 

معالجــة الأمــرا  و  الثــاني فيدــت  قتحقيــق قــدر مــا المســاواة فــي الخــدمات الصــحية
فـي بعـض الأحيـان قـد   هوالأوبوة قيا جميع دول العال   حيـث لا حخفـي علـي احـد انـ

بـــارات التجـــارة الدوليـــة علـــي حســـاا ترغـــ  بعـــض الـــدول المتقدمـــة فـــي تغليـــ  اعت
اعتبـارات الصـحة العامــة فـي الــدول الناميـة لـ لو فــان قـانون الصــحة الـدولي ردــدف 
 الي تط يق م دأ العدالة قيا الدول بحيث لا تطغي مصالح الدول الك ـرى علـي أحـةم

تنمـو و  تولـدصـحة جيـدة للأجيـال التـي  و   وموحات الدول النامية في مستق ا افعـاو 
 4الدول في ه ه 

 
1 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 39 (2020) 

الاربعــون  و  راجــع درباجــة دســتور منظمــة الصــحة العالميــة  الوثــائق الأساســية  الطبعــة الثامنــة 2
 http://apps.who.int’gb/bdصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو منظمة ال

تواترت الانباء العالمية عا سعي الولاحات المتحدة الحصول علي اك ر قدر مملا ما أه مصـا   3
ــت  اختراعــــــــــــــــــــه ــاقي دولــــــــــــــــــــي العــــــــــــــــــــال   و  رــــــــــــــــــ ــة علــــــــــــــــــــي بــــــــــــــــــ بالاولويــــــــــــــــــ

-when-vaccine-https://www.nytimes.com/2020/09/17/health/covid

 available.html 

4 David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1125 (1998) 

http://apps.who.int’gb/bd
https://www.nytimes.com/2020/09/17/health/covid-vaccine-when-available.html
https://www.nytimes.com/2020/09/17/health/covid-vaccine-when-available.html
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ولعا ه ا الم دأ وإن كان ل  رتعما نصوصا أكثـر تفصـيةق سـواء فـي دسـتور 
ــة الاخــره  ــات الدولي ــة أو غيــره مــا الاتفاقي ــه  منظمــة الصــحة العالمي إلا أن تط يقات

( مـا دسـتور منظمـة الصـحة العالميـة  كـ لو كـا 2موجودة بشلا ك ير في المـادة )
ا قــيا قــانون الصــحة الــدولي وحقــوق فقدــاء القــانون الــدولي للصــحة الــ را ربطــو 

 1الانسان وحق كا انسان في أن رتمتع بمستوى صحي معقول 

ــ  رت لــور بعــد ســواء علــ  المســتوى الــووني أو  لــ لو فــنن كــان هــ ا الم ــدأ ل
الدولي  إلا أن تطور الفقه الدولي في مجـال الصـحة العامـة حسـير فـي هـ ا الاتجـاه  

افـة العـامليا فـي مجـال الصـحة العامـة وذلــو وأصـبح هـ ا الم ـدأ أو الدـدف رراعـي ك
 بعد تزارد معدلات العولمة وربا العال  

إلا أن ه ا الم دأ باعتبار ه ا المبحث ردخا في نطاق القانون الـدولي  بشـقه 
الــدولي لــه أهميــة ك يــرة حيــث أن هــدف القــانون الــدولي للصــحة هــو مــد الرعاحــة 

الأر  الـ را حعـانون مـا مصـاع  الصحية وتوفير قنية صحية مناسبة لكـا سـلان  
 مختلفة 

 أن تصا الدول الي أعلـ  مسـتويات الصـحة والرعاحـة الي ه ا الم دأ  رددف
ــاة  اهصــابات  الأمــرا   ــا معــدلات الوف ــو قتقلي ــة وذل ــع بعدال ــ  الجمي وأن تــو   عل

 وخةفه 

وه ا مـا دفـع الفييـه الـدولي ذائـع الصـيت لـوران  جوسـتيا لكـي ر ـدأ حدرثـه 
الشـدير القـانون العـالمي للصـحة  بعـدة مقـاقةت مـع أوفـال وسـيدات مـا  فـي كتابـه

 
1Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 15 

Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27 p. 33-34 (2020). See also, 

Patricia C. Kuszlen, Global health law and human rights imperative, 2 

Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 99, 115-117 (2007). 
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 1دول مختلفة ليحل  تجاربد  مع الرعاحة الصحية بشلا متفاوت 

ولا شو أن ه ا الم دأ رتعلـق بحقـوق الانسـان والخـدمات الصـحية التـي حجـ  
بـأن  أن رتلقاها أه شخن أحاق كان جنسه  عقيدته  درنه  إقامته  ك لو وحدة الـدول

تحمـي وتحـافب علـ  صـحة مواجدتدـا  وكـ لو المسـووليات الدوليـة علـ  الـدول لكـي 
 2تحسا ما الخدمات الصحية في الدول النامية والأقا نمواق 

ويرتبا ه ا الم دأ بعرورة وجود التزام قـانوني دولـي علـي الـدول بـأن تمـد رـد 
قــد و  امدــا الصــحي المســاعدة الــي الــدول الناميــة الأقــا نمــوا لتســاعدها فــي قنــاء نظ

الاجتما يـة و  الثقافيـةو  ( ما الميثاق الدولي للحقوق الاقتصـادحة1()2نصت المادة )
 3علي ه ا الالتزام 

  اللازمة / مبدأ اتخاذ الإجراءات الاحتياطية5

حقعــي هــ ا الم ــدأ بعــرورة اتخــاذ إجــراءات احتياويــة للمحافظــة علــي صــحة 
بمقارنـة و  ا الم دأ فـي  ـا جائحـة كورونـاقد ناده بعض الفقه الدولي قد و   الانسان 

ــة ــدول التــي كانــت إحجاقي ــر نشــاوا فــي مواجدــة هــ ه و  ال قامــت باتخــاذ إجــراءات اكث
تظدر بشدة أهمية هـ ا و   بيا الدول التي اقتصر دورها علي رد الفعا فقاو   الجائحة

   تط يقه في مجال الصحة العامة و   الم دأ

لـي  كـا و  تط يقه في بعض الحـالات  و رره الفقه الدولي ان ه ا الم دأ حج 
 الحيــوانو  الســ   فــي ذلــو ررجــع الــي أهميــة الحفــاى علــي صــحة الانســانو  الحــالات

 ك لو في بعـض الأحيـان حعجـز العلـ و  تخاذ إجراءات احتياويةلا بالتالي حلون م ررا و 

 
1 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, P. 13-31 (Harvard 

University Press, 2014) 

الوكــالات و  د  احمــد اقوالوفــا  الحماحــة الدوليــة لحقــوق الانســان فــي اوــار منظمــة الأمــ  المتحــدة 2
 34-27ت  2000العربية  الدولية المتخصصة  دار الندعة 

3 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 39 (2020) 
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العلمـاء عـا تحدرـد المخـاور عنـدما رتعلــق الامـر بمـر  مجدـول او غيـر معــروف و 
فنجد ان الدول التي اتخـ ت اهجـراءات الاحتياويـة مـا ال داحـة   1رونا مثا جائحة كو 

فيدـا بشـلا ك يـر امـا الـدول التـي البشـر بـالمر     ارقام اصـاباتمثا المانيا تراجعت  
المملكــة المتحــدة و  اســبانياو  لــ  تأبــه للإجــراءات الاحتياويــة منــ  ال داحــة مثــا فرنســا

 ة كان ملفتا للنظر ال ريطانية فارتفا  الأرقام لحالات اهصاب

و اذا كــان هــ ا الم ــدأ حجــ  اخــ ه فــي الاعتبــار مــا جانــ  الــدول مــا خــةل 
أنظمتدـا الصـحية المختلفـة الا ان الفقـه الـدولي رنـاده قدـ ا الم ـدأ لكـي رـت  تط يقــه 

هاجســا و  مــا خــةل منظمــة الصــحة العالميــة عنــدما تعلــا ان وبــاء جدرــد حشــلا امــرا
المـدرر و   مندا لجنة الطوارئ بمنظمة الصـحة العالميـةو   دوليا  فعلي اللجان المختصة

يغلـ  اعتبـارات اعـةن الامـر حادثـا و  2العام ان رنظـر الـي هـ ا الم ـدأ فـي المسـتق ا 
 وارئا علي أه مقتعيات اخره حفا ا علي أرواا البشر 

الفقه الدولي بعرورة عدم تقييد التجـارة الدوليـة الا اذا كـان بعض و قد ناده  
أه حشــترن الأســاس  علميــة علــي وجــود خطــر او ضــرر بالصــحة العامــة هنــا  ادلــة

الســلطات عنــد و  كمــا ذكرنــا فــي الســاقق للجدــات إلا أنــه  العلمــي لتط يــق هــ ا الم ــدأ
ــي حســاا التجــارة  ــة الصــحة العامــة عل ــارات حماح ــ  اعتب ــا نحــو تغلي الشــو ان تمي

حملــا اســتخدام هــ ا  اذا كــان لا مــةالدوليــة تط يقــا لم ــدأ اتخــاذ إجــراءات احتياويــة 

 
1 Chang -Fa Lo, The missing operational components of the IHR (2005) 

from the experience of handling the outbreak of Covid-19: 

Precautions, Independence, Transparency and universality, 15 Asian 

J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 1, 18-21 (2020) 

2 Chang -Fa Lo, The missing operational components of the IHR (2005) 

from the experience of handling the outbreak of Covid-19: 

Precautions, Independence, Transparency and universality, 15 Asian 

J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 1, 18-21 (2020) 
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 1المصطلح 
   المبحث الخامس 

 القانون الدولي للصحة  بين إشكالية التقاطع او الربط 
   الاخري  افرع القانون الدولي العام  و 

الدوليـــة المتعلقـــة قواعـــد الإشـــلالية الـــربا قـــيا  الـــدولي القـــانون  ءرثيـــر فقدـــا
الدوليـــة  الملكيـــة الصـــحة العامـــة وغيـــره مـــا القواعـــد الدوليـــة التـــي تـــنظ  التجـــارة ب

وغيرهـا مــا المجـالات بمـا حجعــا مـا الــة م التعـر  لدــ ا وحقـوق الانســان الفكريـة 
فعلي س يا المثال فأن اتفاقيات حقـوق الانسـان مـا خـةل الميثـاق العـالمي   2الأمر 

للحقـــوق الاقتصـــادحة الاجتما يـــة والثقافيـــة تعـــما لكـــا الأشـــخات التمتـــع بـــأعل  
العقليـة  ولـ لو اعت ـر بعـض مـا الفقـه الـدولي أن حقـوق مستويات الصحة ال دنية و 

 3الانسان تعد أحد ملونات القانون الدولي للصحة 

ــة  ــارة الدوليـ ــز  فالتجـ ــارة تعـ ــة فتـ ــحة العامـ ــع الصـ ــابلة مـ ــة متشـ ــع بعةقـ تتمتـ
ــارة الدوليـــة و  منـــالاخيرة ــا  فالتجـ ــرار لدـ ــارة اخـــره تســـ   اضـ ــيا تـ ــاه  فـــي تحسـ تسـ

ت عمـــا انتــا  منتجـــات جدرــدة وتزويـــد المجتمـــع الاقتصــادحات الوونيـــة  خلــق فـــر 
الــدولي بالتقــدم العلمــي والمــوارد المختلفــة  فالتجــارة تفــتح البــاا أمــام تجــارة الأدويــة 
والمصةت ك لو تؤده إل  فـتح الأسـواق أحعـاق أمـام التبـي والم يـدات الحشـرية وهـي 
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 1ما المنتجات المعرة بالصحة 

لــ  ا دحــاد الدــوة قــيا الــدول الناميــة فعــةق عــا أن التجــارة الدوليــة تــؤده إ
والدول المتقدمة ما حيث إعادة تو يع الكـوادر البشـرية  كـ لو ارتفـا  أسـعار بعـض 

 بعيـدة عـا متنـاول السـلان فـي الـدول الناميـة الأمر ال ه حجعلدـا  المنتجات والسلع  
ض الناحية الأخرى  فقواعـد القـانون التجـاره الـدولي تـؤده إلـ  الغـاء أو التخفـي  ما

ــ  المنتجــات  والتــي تصــا  ــ  تخفــيض الســعر عل ــؤده إل ــة بمــا ر للتعريفــات الجمركي
 جوندا ابشلا أك ر إل  المرض  وما ححت

ــه لا مــانع مــا أن ر ــرون أن ــع تأمــا الفقدــاء المدتمــون بالصــحة العامــة في طل
ــارة الدوليـــة  ــة إلـــ  جانـــ  المجتمـــع الـــدولي إلـــ  تحقيـــق تحريـــر التجـ تحقيـــق العدالـ

ــق بالتجــارة   مات الصــحيةوالتحســا فــي الخــد ــد فقــا فيلــون وإذا كــان الأمــر رتعل قي
 2مختلفاق في مجال الصحة العامة حعدو  الامر الا أن  منظمة التجارة العالمية   

فالقرارات الصادرة ما منظمة التجارة العالمية تـؤده إلـ  التـأثير علـ  الصـحة 
تحرير التجارة ما كافـة العامة فعل  س يا المثال تددف اتفاقيات منظمة التجارة إل   

بمـا رـؤده الـي  القيود والموانع سواء كانت موانع وقيود قانونيـة أو صـحية أو خةفـه
  النباتو   الحيوانو   غلبة تحرير التجارة علي صحة الانسان

ــات  ــا الاتفاقيـ ــد مـ ــا العدرـ ــون مـ ــدولي رتكـ ــاره الـ ــانون التجـ ــا أن القـ ــاكمـ  مثـ
التي تـؤده إلـ  تعقيـد الموقـف  لـ لو رثـور الاتفاقيات الثنائية  اهقليمية والجما ية  

أن تكـون المنظمـة التـي ترعـ  علـي  قدرة منظمة الصحة العالميـة  مده  السؤال حول  
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 1قواعد الصحة عندما تشتبو ه ه القواعد مع قواعد التجارة الدولية 

ويثـور الســؤال قــيا أنصــار التجــارة الحـرة  هــا التمســو بقواعــد الصــحة حلــون 
الصحة العامة فعةق أم رت  استخدامدا ما أجا تحقيق الحماحـة ما أجا الحفاى عل   

بـه بعـض الـدول التـي  حجلرـتغطـاء للمنتجات الوونية ما جان  الـدول  أه حلـون 
  بالتالي لا تنف  التزاماتدا الدوليةو   لا تريد فتح أسواقدا أمام المنتجات الأجن ية

رتعـيا علـ  القـارئ  عل  تفاصيا أكثر عا النظـام التجـاره الـدولي و للتعرف 
ــي تحــدثت عــا النظــام التجــاره  ــ  أهــ  المراجــع والكتــ  الت أن حقــوم بالاضــطة  عل

 الدولي وما أحدثه ما تطور في قواعد القانون الدولي 

ولا حفوتنا أن نشير إل  أن منظمة الصحة العالميـة وكـ لو منظمـات المجتمـع 
ــي حعــورالمــدني رلحقدــا وصــف المراقــ   ــا الحــق ف ت منظمــة التجــارة اجتماعــا لد
 2العالمية بشلا منتظ  ومستمر 

وبالاضطة  عل  الأحلام الصادرة مـا منظمـة التجـارة العالميـة  نجـد أن هـ ا 
الــدوليون الفقدــاء  استشــعارإلــ   ىالتقــاوع أو الــربا قــيا فرعــي القــانون الــدولي أد

ــ فحــن أن الــربا أو التقــاوع قــيا قواعــد الصــحة والتجــارة أمــر جــدرر بالاهتمــام والب
 نـدفنجد عل  س يا المثال  الولاحات المتحدة تطل  الفصا في نزا  مـع الد   والدراسة

قامـت قوضـع بعـض القيـود علـ  اسـتيراد الـدواجا بسـ   وجـود بعـض الشـواهد   يالت
عل  انفلونزا الطيور  واعت رت الولاحات المتحدة أن اهجـراءات التـي قامـت قدـا الدنـد 
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 1لدولية منافية ومخالفة لالتزاماتدا ا

ي  وكندا  فقـام جدـا  الاسـتوناف بالوصـول إلـ  وبأما في قعية الاتحاد الأور 
قرار رتعلق باستيراد المنتجات التي تحتوه علـ  م يـدات وقـام الجدـا  بالوصـول إلـ  

علــ   تحتـوه نتيجـة هامـة وهــي أن الصـحة عامــا هـام ووالمـا كانــت هـ ه المنتجــات 
 2منتجات الأخرى التي تحتوه عل  الألياف الم يدات فدي لا تعد منتجات مثيلة لل

 التي تم  الصحة العامةو  التجارية  و فيما رلي استعرا  لاه  ه ه القعاحا  
 -قضية اندونيسيا ضد الولايات المتحدة:

قــدأ هــ ا النــزا  قتقــدح  أندونيســيا ولــ  للتشــاور مــع الولاحــات المتحــدة بشــأن 
سجائر القرنفا  حيـث أوضـحت يع  بو   تداولوال ه ححظر    2009قانون أمريلي لعام  

( مــا 2( مـا الجـات والمـادة )4( فقـرة )3أندونسـيا أن هـ ا القـانون حخـالف المــادة )
 وبعض قنـود اتفاقيـة بشـأن الصـحة TBTاتفاقية بشأن الحواجز التقنية امام التجارة 

 SPS 3الصحة النباتية  و 

جائر ويرجــع شــلوى اندونســيا إلــ  أندــا تعــد مــا ك ــرى الــدول المصــدرة لســ
القرنفـــا ومعظـــ  اســـتدة  هـــ ا النـــو  مـــا الســـجائر حلـــون فـــي الولاحـــات المتحـــدة  

حفـرق قـيا السـجائر  لانهوبالتالي فالقانون ال ه وضعته الولاحات المتحدة حعد تمييزاق 
 وأنواعدا 
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وقد قعـت فـرق التسـوية بـأن كـةق مـا سـجائر القرنفـا وسـجائر المنتـول هـي 
  التمييــز قيــند   إلا أن فرقــة التســوية انتدــت أحعــاق منتجــات مثيلــة وبالتــالي لا حجــو 

إل  فشا أندونيسيا في إثبـات أن الحظـر الـوارد مـا جانـ  الولاحـات المتحـدة لـ  حلـا 
ــ   ــاء عل ــررت هــ ا الحظــر قن ــد ق ــات المتحــدة ق ــ  أن الولاح ــو إل ضــرورياق  ويرجــع ذل

ا تــدخيا اكتشــافات علميــة تفيــد أن تقليــا أو حظــر الســجائر ذات النكدــات حقلــا مــ
 1السجائر لدى الشباا والفوات العمرية الأقا سناق 

أن نــن القــانون الأمريلــي ححظــر تصــنيع وبيــع الســجائر ذات النكدــات مثــا 
ــة  العنــ   ال رتقــال  قرفــة  أنانــاس  فــانية وغيرهــا  لكــا فــي نفــ   القرنفــا  الفراول

 الوقت ل  حق  ذات القانون بحظر سجائر المنتول 

القرار ما جانـ  الولاحـات المتحـدة أمـام الجدـا  الاسـتونافي وقد ت  الطعا في 
وقــد ذكــر الجدــا  الاســتونافي أن اللــوائح التــي تتعلــق بالصــحة العامــة لدــا دور فــي 

ــا أم لا  ــه مثي ــتل ل ــد مــا إذا كــان المن هــو مــا حعــد انتصــارا لانصــار الصــحة و  2تحدر
 التجارة الدولية العامة بحيث اصبح الصحة العامة تدخا ضما عواما تحدرد قيود  

 2020)التغليف البسيط للتبغ(  -قضية هندوراس والدومينيكان ضد استراليا:

تـــتلخن وقـــائع هـــ ه القعـــية فـــي أن أندونيســـيا قامـــت بطلـــ  التشـــاور مـــع 
استراليا بشأن مجموعة ما القوانيا الاسترالية التي تعع قيوداق علـ  وضـع عةمـات 

 
1 Panel Report, United States – Measures affecting the production and 

sale of Clove Cigarettes, WT/DS406/R, available at 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/

DS/406R-01.pdf&Open=True  

2 Appellate Body Report, United States – Measures Affecting the 

Production and Sale of Clove Cigarettes, WT/DS406/AB/R, available 

at 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/

DS/406ABR.pdf&Open=True  

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/DS/406R-01.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/DS/406R-01.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/DS/406ABR.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/DS/406ABR.pdf&Open=True
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 1ى تتعلق قتغليف السجائر تجارية ومؤشرات جغرافية واشتراوات أخر 

وقـــد توصـــلت فرقـــة التســـوية إلـــ  أن القـــانون اهســـترالي لا حخـــالف نصـــوت 
منظمــة التجــارة العالميــة أو حقيــد مــا التجــارة فــي هــ ه المنتجــات نظــراق لوجــود م ــرر 
مشرو   أه أن سياسـة اسـتراليا بشـأن التغليـف البسـيا تتماشـ  مـع قـانون منظمـة 

 2التجارة العالمية 

ظــرت الجدــا  الاســتونافي هــ ا النــزا  وانتدــ  إلــ  أن التغليــف البســيا وقــد ن
لتحسيا الصحة العامـة وخفـض تحييقدا  استراليا  التي تريد  غاحة  المةئ  ويساه  في  

استدة  التبي والتعر  لدخان التبي  أن التغليـف البسـيا لا حقيـد التجـارة أكثـر مـا 
 ضرورته لتحقيق تلو الغاحة 

لصحة العالمية قد ا القرار واعت رته انتصـاراق ك يـراق للصـحة وقد رح ت منظمة ا
 3العامة عل  دوائر التبي وصناعته 

 الكاوتش: -البرازيل ضد الاتحاد الأوروبي  

ــزا  مــا أو  ــيتعــد هــ ه القعــية أو الن ــور فيدــا  ل ــي رث ــة الت المنا عــات التجاري
ــام الا  ــث ق ــي عةقتدــا بالصــحة العامــة  حي ــة ف ــي قواعــد التجــارة الدولي تحــاد الأوروب

قتقــدح  شــلوى ضــد ال را يــا لييــام الأخيــرة بحظــر اســتيراد الكــاوت  المســتعما وذلــو 

 
1 Panel Report, Australia - Certain Measures Concerning Trademarks, 

Geographical Indications and Other Plain Packaging Requirements 

Applicable to Tobacco Products and Packaging, WT/DS435/R, 

WT/DS441/R 

2 Panel Report, Australia - Certain Measures Concerning Trademarks, 

Geographical Indications and Other Plain Packaging Requirements 

Applicable to Tobacco Products and Packaging, WT/DS435/R, 

WT/DS441/R 

3 Available at: www.who.int  

http://www.who.int/
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 1لأسباا صحية وبيوية 

حيــث أن الكــاوت  المســتعما حشــلا قيوــة خصــبة لأنــوا  مــا الحشــرات  كمــا 
حس   الحم  الصفراء والمةريا  كما أن التخلن ما ه ه المنتجات لا حلون سـدةق 

 2أه مخاور صحية وبيوية ك يرة قدون  لا رت   

ــيا  ــ  نظــر النــزا  باشــلالية التــرابا ق وقــد اعترفــت فــرق التســوية القائمــة عل
استيراد الكاوت  المستعما والصحة العامة  حيث ذكرت حجـل ال را يـا والتـي أوردت 
أن الددف ما الحد ما استيراد هـ ه المنتجـات المسـتعملة هـو الـتحل  فـي المخـاور 

الأمـرا  نظـراق لمـا تحملـه هـ ه المنتجـات مـا مخـاور شـدردة علـ    الصحية وانتشار
 3صحة الانسان والحيوان 

/ ا ( مــا الجــات والتــي 20وقــد أسســت ال را يــا دفاعدــا قنــاء علــ  المــادة )
   -تنن عل  ارتيو

 لا روجــد فــي هــ ه الاتفاقيــة مــا حمنــع أه وــرف متعاقــد مــا إتخــاذ أو تشــدرد 
مراعاة الحاجة إل  عدم تط يق تلو الاجـراءات بطريقـة الاجراءات التالي ذكرها بشرن  

قد تتعما وسيلة للتمييز التعسفي أو الغير عادل للدول التي لدا نفـ  الظـروف أو 
الاجــراءات العــرورية لحماحــة الاداا  -أ  ..القيــود المســتترة علــ  التجــارة الدوليــة 

ان أو الحيـوان أو الاجراءات العرورية لحماحة صـحة أو حيـاة الانسـ -ا  .. العامة
 4     ..النبات

 
1 Panel Report, Brazil – Measures Affecting Imports of Retreaded 

Tyres, WT/DS332/R  

2 Panel Report, Brazil – Measures Affecting Imports of Retreaded 

Tyres, WT/DS332/R  

3 Panel Report, Brazil – Measures Affecting Imports of Retreaded 

Tyres, WT/DS332/R  

4 Panel Report, Brazil – Measures Affecting Imports of Retreaded 

Tyres, WT/DS332/R  
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ــه  ــرابا فــي و بعــد عــر  هــ ه القعــاحا حملــا القــول بأن ــور إشــلالية الت لا تث
ــام نظــام فــض المنا عــات فــي منظمــة التجــارة العالميــة انمــا أحعــا تظدــر فــي و  احل

 الاتفاقيات التجارية الدولية علي النحو التاليو  
 بالصحة العامة:اتفاقيات منظمة التجارة العالمية التي ترتبط 

رنبغــي التفرقــة قــيا الاتفاقيــات التجاريــة التــي تمــ  الصــحة العامــة بشــلا 
 اتفاقيــة بشــأن الصــحةو  مباشــر مثــا الاتفاقيــة بشــأن الحــواجز التقنيــة أمــام التجــارة

والاتفاقيات التجارية التي تم  الصحة العامـة بشـلا غيـر مباشـر    الصحة النباتيةو 
 مثا اتفاقية الجات 

 (TBT)بشأن الحواجز التقنية أمام التجارة اتفاقية 

إن هــ ه الاتفاقيــة تدــدف إلــ  تنظــي  خصــائن المنتجــات لتســمح بــاهجراءات 
المقيدة ما أجا أهداف أو أسـباا مشـروعة مثـا حماحـة صـحة الانسـان  أو النبـات 
أو الحيوان أو ال يوة والتي تـؤده إلـ  مشـرو ية اتخـاذ إجـراءات واشـتراوات فنيـة لا 

حيــث تــنن درباجــة الاتفاقيــة علــي  1لــ  تقييــد التجــارة الدوليــة بغيــر م ــرر تــؤده إ
ــة  ــات التجاريـ ــا المفاوضـ ــواه مـ ــة أوروغـ ــند  لجولـ ــاة مـ ــاء  مراعـ ــي  ان الأععـ الاتـ

؛ واذ رـدركون أهميـة 1994المتعددة الأوراف؛ ور بة مند  في تعزيـز أهـداف غـات  
يـي  الامتثـال فـي هـ ا الشـأن الاسدام ال ه حملا أن تقدمه المعـارير الدوليـة ونظـ  تق

 قتحسيا كفاءة الانتا   وتسديا سير التجارة الدولية؛

ــي   ــة ونظــ  تقي ــارير الدولي ــالي فــي تشــجيع وضــع هــ ه المع ــة مــند  بالت ور ب
الامتثال؛ ور بة مـند  مـع ذلـو فـي ضـمان ألا تكـون الأنظمـة والمعـارير التقنيـة بمـا 

واجـراءات تقيـي  الامتثـال للقواعـد  فيدا التغليف واشـتراوات وضـع عةمـات وتسـميات
 والمعارير التقنية عيبات لا ضرورة لدا أمام التجارة الدولية؛

 
1 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 291 (Harvard 

University Press, 2014) 
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واذ حســلومون بأنــه لا رنبغــي منــع أه قلــد مــا اتخــاذ التــداقير الة مــة لعــمان 
وحماحــة  أو لحماحــة حيــاة أو صــحة الانســان أو الحيــوان أو النبــاتنو يــة صــادراته  

الغ  عل  المستويات التـي رراهـا مناسـبة بشـرن ألا تط ـق   ال يوة أو لمنع ممارسات
بطريقة حملا أن حلون فيه تمييز متعسف أو غيـر م ـرر قـيا ال لـدان التـي تسـومدا 
ــو مــع  نفــ  الظــروف  أو تقييــدا مســتترا للتجــارة الدوليــة  وأن تتوافــق فيمــا عــدا ذل

اتخــاذ التـــداقير أحلــام هــ ا الاتفـــاق؛ واذ حســلومون بأنــه لا رنبغـــي منــع أه قلــد مـــا 
 الة مة لحماحة مصالح أمنه الأساسية؛

واذ حسلومون بالاسدام ال ه حملا أن حقدمه التوحيد اليياسي الـدولي فـي نقـا 
 1التكنولوجيا ما ال لدان المتقدمة ال  ال لدان النامية؛    

 الحيـوانو  و قد نصـت الدرباجـة علـي حـق الـدول فـي حماحـة الصـحة للإنسـان
 حشلا تقييدا غير ضروره للتجارة الدولية  النبات بما لاو 

واذ ردركون أن ال لدان النامية قد تواجه صـعوبات خاصـة فـي وضـع وتط يـق  
الأنظمة التقنية ومعارير واجراءات تقيي  الامتثـال والأنظمـة والمعـارير الفنيـة  ور بـة 

 2  مند  في مساعدة ه ه ال لدان في جدودها قد ا الشأن    
 

1 Technical Barriers to Trade Agreement, [hereinafter TBT], the 

Preamble of TBT. Available at 

https://www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/tbt_e.htm  

2 Preamble of TBT provides that “……Recognizing that no country 

should be prevented from taking measures necessary to ensure the 

quality of its exports, or for the protection of human, animal or plant 

life or health, of the environment, or for the prevention of deceptive 

practices, at the levels it considers appropriate, subject to the 

requirement that they are not applied in a manner which would 

constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination 

between countries where the same conditions prevail or a disguised 

restriction on international trade, and are otherwise in accordance 

with the provisions of this Agreement….; 

https://www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/tbt_e.htm
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 (SPS)الصحة النباتية و لصحةاتفاقية بشأن ا

أن ه ه الاتفاقية تددف إل  إعطاء الدول الحق في وضع قيود تتعلق بصـحة 
النبــات علــي التجــارة الدوليــة  لــ لو تســمح هــ ه الاتفاقيــة للــدول الأععــاء و  الانســان

قتقييد التجارة الدولية ما أجـا حماحـة الصـحة  حيـث ححـق للـدول ان تتخـ  إجـراءات 
النبـات مـا الامـرا  علـي ان هـ ه اهجـراءات حجـ  الا حلـون و   انلحماحة حق الانسـ

انمــا حلــون غرضــدا تحقيــق مصــلحة و  هــدفدا التمييــز ضــد منتجــات الــدول الأععــاء
 النبات   و   في حماحة صحة الانسانتتمثا  مشروعة  

ــادة ) ــث تــنن الم الصــحة النباتيــة علــي و  ( مــا اتفاقيــة بشــأن الصــحة2حي
   1الاتيو

 
1Article (2) of the SPA provides that  

“1. Members have the right to take sanitary and phytosanitary 

measures necessary for the protection of human, animal or plant life 

or health, provided that such measures are not inconsistent with the 

provisions of this Agreement. 

2. Members shall ensure that any sanitary or phytosanitary measure is 

applied only to the extent necessary to protect human, animal or plant 

life or health, is based on scientific principles and is not maintained 

without sufficient scientific evidence, except as provided for in 

paragraph 7 of Article 5. 

3. Members shall ensure that their sanitary and phytosanitary measures 

do not arbitrarily or unjustifiably discriminate between Members 

where identical or similar conditions prevail, including between their 

own territory and that of other Members. Sanitary and phytosanitary 

measures shall not be applied in a manner which would constitute a 

disguised restriction on international trade. 

4. Sanitary or phytosanitary measures which conform to the relevant 

provisions of this Agreement shall be presumed to be in accordance 

with the obligations of the Members under the provisions of GATT 

1994 which relate to the use of sanitary or phytosanitary measures, in 

particular the provisions of Article XX(b).” 
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ــداقير حماحـــة صـــحة الانســـان والنبـــات  ححـــق لل لـــدان الأععـــاء -1 اتخـــاذ تـ
العــرورية لحماحـــة حيـــاة وصـــحة الانســان والحيـــوان والنبـــات بشـــرن أن 

 .تكون ه ه التداقير متسقة مع أحلام ه ا الاتفاق

عل  ال لدان الأععاء عدم تط يق أه تداقير لحماحة صـحة الانسـان أو   -2
ــاة أو صــحة الانســ ــزم لحماحــة حي ــدر مــا رل ــات الا بق ان والحيــوان أو النب

النبـات  واسـتناد هـ ه التـداقير الــ  المبـادئ العلميـة وعـدم الحفـاى عليدــا 
 7دون أدلة علمية كافيـة  فيمـا عـدا مـا هـو منصـوت عليـه فـي الفقـرة  

 .5ما المادة  

عل  ال لدان الأععاء ضمان عـدم تمييـز تـداقير حماحـة صـحة الانسـان   -3
ل لدان الأععاء التـي تسـود والنبات بصورة اعتباوية أو دون م رر قيا ا

فيدـــا أوضـــا  مطابقـــة أو مماثلـــة  بمـــا فـــي ذلـــو التمييـــز قـــيا أراضـــيدا 
وأراضــي قلــدان أععــاء أخــرى  ولا حجــو  تط يــق تــداقير حماحــة صـــحة 

 .الانسان والنبات بطريقة تشلا قيودا مقنَّعة عل  التجارة الدولية

بــات التــي مــا المفتــر  أن تكــون تــداقير حماحــة صــحة الانســان أو الن  -4
تتمشـــ  مـــع نصـــوت أحلـــام هـــ ا الاتفـــاق المتعلقـــة قدـــا  متمشـــية مـــع 

التــي  1994التزامــات ال لــدان الأععــاء وبقــا لأحلــام اتفــاق الغــات لعــام 
تتعلق باستخدام تداقير حماحة صـحة الانسـان أو النبـات  وعلـ  الأخـن 

  .1الأحلام الواردة في المادة العشريا )ا(

قيــة فــي كثيــر مــا المنا عــات قدــدف ت ريــر بعــض و رــت  اســتخدام هــ ه الاتفا
   السياسات الداخلية للدول 

 
1Article II of The Agreement on the application of the sanitary and 

phytosanitary measures (hereinafter referred to as “SPS”). Available 

at: https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm  

https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
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 الاتفاقيات التجارية التي تمس الصحة العامة بشكل غير مباشر:

تعد اتفاقية الجات ما أه  الاتفاقيات التي تنظ  التجارة فـي السـلع  وإذا كـان 
قتحقيــق أهــداف حــول اهجــراءات المقيــدة للتجــارة وهــا تــرتبا رــدور الســؤال دائمــاق 

( مـا اتفاقيـة الجـات التـي تجيـز 20الصحة العامة أم جاء الجواا في نن المـادة )
للدول الأععاء واتخاذ إجراءات تتميز به ما أجـا حماحـة حيـاة الانسـان أو الحيـوان 

 1أو النبات أو صحته  

ــادة ) ــي المـ ــوارد فـ ــتثناء الـ ــ لو فالاسـ ــاذ 20لـ ــي اتخـ ــق فـ ــدول الحـ ــي الـ ( حعطـ
 ما التجارة الدولية     إجراءات تقيد

 الاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات: 

تتعـر  هــ ه الاتفاقيـة لتحريــر الخـدمات علــ  مسـتوى الــدول  وتعـد مــا أهــ  
الاتفاقيات التجارية الدولية حيث أندا تغطي أربعة أنوا  ما أشـلال تقـدح  الخـدمات  

التـالي فـان إشـلالية بو  2وبالتالي فمجال اتفاقية الجات  ونطاقدـا واسـع بشـلا ك يـر 

 
1 General Agreement on Tariffs and Trade, Oct. 30, 1947, 61 Stat. A-11, 

55 U.N.T.S. 194 [hereinafter GATT]. Article XX (General Exceptions) 

of the GATT provides that "Subject to the requirement that such 

measures are not applied in a manner that would constitute a means 

of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries where 

the same conditions prevail, or a disguised restriction on international 

trade, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the 

adoption or enforcement by any Member of measures: a. necessary to 

protect public morals; 

b. necessary to protect human, animal or plant life or health;….” 

رنط ق ه ا الاتفاق عل  تداقير الأععاء التي تـؤثر ( ما الاتفاقية علي الاتيو  1تنن المادة )  2
 التجارة في الخدمات  عل 

ف التجارة في الخدمات عل  أندا توريد الخدمةو -2  في ه ا الاتفاق  تعرو
 )أ( ما أراضي ععو ما ال  أراضي ععو اخر؛

 )ا( في أراضي ععو ما ال  مستدلو الخدمة ما أه ععو اخر؛
 ) ( ما مورد الخدمة ما ععو ما  ما خةل الوجود التجاره في أراضي أه ععو اخر؛
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غيـر و  الربا تثور في اكثـر مـا مجـال بمـا حجعـا الصـحة العامـة تتـأثر بشـلا مباشـر
 1مباشر قد ه القواعد   

و تــنن الاتفاقيــة علــي اســتثناء خــات بالصــحة العامــة كمــا ورد فــي المــادة 
 الرابعة عشر منه علي الاتيو  

ا وسـيلة للتمييــز  مـع مراعـاة اشـتران عــدم تط يـق التـداقير بطريقـة تجعــا مندـ
التعسفي وغيـر الم ـرر قـيا ال لـدان التـي تسـود فيدـا  ـروف مشـاقدة أو قيـدا مقنعـا 
عل  التجارة في الخدمات  لي  في ه ا الاتفاق ما حملا تفسيره علـ  أنـه حمنـع أه 

 ععو ما اعتماد أو تط يق تداقيرو

 )أ( ضرورة حماحة ارداا العامة وللحفاى عل  النظام العام؛

 
( ما مورد خدمة ما ععو ما ما خةل وجود أشخات و يعييا ما ععو ما في أراضـي )د

 أه ععو اخر 
 في ه ا الاتفاقو -3

 )أ( حقصد قتع ير  تداقير الأععاء  التداقير التي تتخ هاو
 الحلومات والسلطات المركزية أو الاقليمية أو المحلية؛  1 
فوضــتدا اليدـا الحلومــات أو الســلطات  الأجدـزة غيــر الحلوميـة عنــد ممارســتدا سـلطات  2 

 المركزية أو الاقليمية أو المحلية؛
ويجــ  علــ  كــا ععــو عنــد ممارســته لةلتزامــات والواجبــات المترتبــة عليــه بموجــ  هــ ا 
الاتفاق أن رتخ  أحة تداقير معقولة متاحة له لعمان تقيد الحلومات الاقليمية والسـلطات 

 ائمة ضما أراضيه قدا؛المحلية والأجدزة غير الحلومية الق
)ا( حشما تع ير  خدمات  جميع الخدمات في كا القطاعات باستثناء الخدمات التي تورد في 

 معر  ممارسة السلطة الحلومية؛
) (  حقصــد بالخدمــة المــوردة فــي معــر  ممارســة الســلطة الحلوميــة  أحــة خدمــة تــورد علــ  

 ر ما مورده الخدمات أساس غير تجاره أو بمعزل عا التناف  مع واحد أو أكث

1 Obijiofor Aginam, Between Isolationism and mutual vulnerability: A 

south-north perspective on global governance of epidemics in an age 

of globalization, 77 Temp. L. Rev. 297, 299-300 (2004) 
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 1ورة حماحة الحياة أو الصحة البشرية أو الحيوانية أو النباتية؛    )ا( ضر 

و بالتــالي لا حملــا الاعتــداد بالاســتثناء المتعلــق بالنظــام العــام الا عنــد وجــود 
 حد المصالح الأساسية للمجتمع تددرد حييقي وخطير لأ

الممرضـات مـا و  غير ان الواقع العملي اقـر  هجـرة موـات الالاف مـا الاوبـاء
ــ ــا كنــدا  اســتراليا  و  دول الناميــةال ــدول المتقدمــة مث ــة الــي ال ــرة خاصــة الافرييي الفقي

المملكــة المتحــدة بمــا حعنــي تفريــي الأنظمــة الصــحية فــي و  الولاحــات المتحــدة  المانيــا
ــة  ــة المحلي ــاءات الط ي ــة مــا الكف ــدول النامي ــي و  هــ ه ال ــدولي ال ــه ال ــد أشــار الفق لق

نقـا هـؤلاء الكفـاءات مـا خـةل تط يـق نطـاق مساهمة اتفاقية التـرب  فـي تسـديا ت
   2الاتفاقية 

 اتفاقية بشأن جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة )التربس(:

تثير ه ه الاتفاقيـة بمـا اشـتملت عليـه مـا مـنح قـراءات اختـرا  علـي الادويـة 
  تعـع العدرد ما القيود القانونية حول الوصول الي الادوية حيث أن اتفاقيـة التـرب

أمـور و  التي تشما تركيبات جدرـدةو   قيودا قانونية مثا الحق الاستوثاره لمالو ال راءة

 
1 Article XIV of GATS provides that "Subject to the requirement that 

such measures are not applied in a manner which would constitute a 

means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries 

where like conditions prevail, or a disguised restriction on trade in 

services, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the 

adoption or enforcement by any Member of measures: 

(a) necessary to protect public morals or to maintain public order;  

(b) necessary to protect human, animal or plant life or health;….” 

2 Obijiotor Aginam, Health or Trade? A critique of contemporary 

approaches to global health diplomacy, 5 Asian J. WTO & Int’l 

Health L. & Pol’y 355, 370-374 (2010) 



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
 ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

99 

   12اخره قد تؤده الي تع ر وصول المريض الي الادوية بسعر معقول 
 

1 Allyn L. Taylor, Global Health Law: International Law and Public 

Health Policy, International Encyclopedia of Public Health, 2nd 

Edition, Volume 3 (2017), p. 279 (2017) 

 قراءات الاخترا  5القس  
 27المادة 

 المواد القاقلة للحصول عل  قراءات الاخترا 
  تتاا املانية الحصـول علـ  قـراءات اختـرا  لأه اختراعـات  3و  2مع مراعاة أحلام الفقرتيا    -1

ــة ــي كاف ــت منتجــات أم وــرق تصــنيع  ف ــا  شــريطة كوندــا جدرــدة  ســواء أكان ميــادرا التكنولوجي
مـا  4ومع مراعاة أحلام الفقـرة   5وتنطوه عل   خطوة اقدا ية  وقاقلة لةستخدام في الصناعة 

مــا هــ ه المــادة  تمــنح قــراءات الاختــرا  ويــت   3  والفقــرة 70مــا المــادة  8  والفقــرة 65المــادة 
الاختـرا  أو المجـال التكنولـوجي أو مـا اذا   التمتع بحقوق ملكيتدا دون تميـز فيمـا رتعلـق بملـان

 كانت المنتجات مستوردة أم منتجة محليا 
حجو  لل لدان الأععـاء أن تسـتثني مـا قاقليـة الحصـول علـ  قـراءات الاختراعـات التـي حلـون   -2

منع استغةلدا تجاريـا فـي أراضـيدا ضـروريا لحماحـة النظـام العـام أو الأخـةق الفاضـلة  بمـا فـي 
ة الحياة أو الصحة البشرية أو الحيوانية أو النباتية أو لتجن  الاضرار الشدرد بال يوة  ذلو حماح

 شريطة أن لا حلون ذلو الاستثناء ناجما فقا عا حظر قوانيندا ل لو الاستغةل 
 حجو  أحعا لل لدان الأععاء أن تستثني ما قاقلية الحصول عل  قراءات الاخترا  ما رليو -3

 والمداواة والجراحة الة مة لمعالجة البشر أو الحيوانات؛ )أ( ورق التشخين
)ا( النباتـــات والحيوانـــات  خـــةف الععـــويات الدقيقـــة  والطـــرق ال يولوجيـــة فـــي معظمدـــا لانتـــا  
النباتات أو الحيوانـات خـةف الأسـالي  والطـرق غيـر ال يولوجيـة وال يولوجيـة الدقيقـة  غيـر أنـه 

ة لأنوا  النباتات اما عا وريق قراءات الاخترا  أو نظـام نافـ  عل  ال لدان الأععاء منح الحماح
خات قد ه الأنوا  أو بـأه مـزيل مندمـا  ويعـاد النظـر فـي أحلـام هـ ه الفقـرة الفر يـة بعـد أربـع 

 سنوات ما تاريخ نفاذ اتفاق منظمة التجارة العالمية 
 28المادة 

 الحقوق التي تمنح
 وق التاليةوتعطي قراءة الاخترا  لصاح دا الحق -1

)أ( حيا حلون موضع ال راءة منتجا مادحا  حق منع أوراف ثالثة ل  تحصا عل  موافقتـه مـا هـ ه 
 ذلو المنتل لد ه الأغرا ؛ 6الأفعالو صنع أو استخدام أو تسويق أو قيع أو استيراد

ة   شأنه شـأن كافـة الحقـوق التـي تمـنح بموجـ  هـ ه الاتفاقيـ6حخعع ه ا الحق لأحلام المادة   6
 فيما رتعلق باستخدام وبيع واستيراد السلع أو تو يعدا بأشلال أخرى 

)ا( حيا حلون موضو  ال راءة وريقة تصنيع  حق منع أوراف ثالثة ل  تحصـا علـ  موافقتـه مـا 
الاستخدام الفعلي للطريقة  وما ه ه الأفعالو استخدام أو تسويق أو قيـع أو اسـتيراد علـ  الأقـا 

 ول عليه مباشرة قد ه الطريقة لد ه الأغرا  المنتل ال ه رت  الحص



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لأصحاا قراءات الاخترا  أحعا حق التنا ل للغير عندا أو تحويلدا للغير بالأرلولة أو التعاق     -2

 واقرام عقود منح التراخين )للغير بانتا  الاخترا  المحمي بال راءة( 
 30المادة 

 الاستثناءات ما الحقوق الممنوحة

ععـاء مـنح اسـتثناءات محـدودة مـا الحقـوق المقصـورة الممنوحـة بموجـ  قـراءة حجو  لل لدان الأ
اختــرا   شــريطة أن لا تتعــار  هــ ه الاســتثناءات بصــورة غيــر معقولــة مــع الاســتخدام العــاده 
لل ــراءة وأن لا تخــا بصــورة غيــر معقولــة بالمصــالح المشــروعة لصــاح  ال ــراءة  مــع مراعـــاة 

 ثة المصالح المشروعة للأوراف الثال
 31المادة 

 الاستخدامات الأخرى قدون الحصول عل  موافقة صاح  الحق في ال راءة
لةختـــرا  موضـــو  ال ـــراءة  14حــيا حســـمح قـــانون أه مـــا ال لـــدان الأععـــاء باســـتخدامات أخـــرى 

الممنوحة  دون الحصول عل  موافقة صاح  الحق في ال راءة  بما في ذلو الاستخدام مـا ق ـا 
 لثة مخولة ما ق ا الحلومة  عل  ال لدان الأععاء احترام الأحلام التاليةوالحلومة أو أوراف ثا

 )أ( دراسة كا اذن بالاستخدام في ضوء جدارته ال اتية؛
)ا( لا حجــو  الســماا قدــ ا الاســتخدام الا اذا كــان مــا رنــوه الاســتخدام قــد قــ ل جدــودا ق ــا هــ ا 

ار وشرون تجارية معقولة  وأن ه ه الاستخدام للحصول عل  اذن صاح  الحق في ال راءة بأسع
الجدود ل  تكلا بالنجاا في غعون فترة  منية معقولة  ويجو  لل لدان الأععاء منح اعفاء ما 
ه ا الشرن في حالـة وجـود وـوارئ قوميـة أو أوضـا  أخـرى ملحـة جـدا أو فـي حـالات الاسـتخدام 

الأوضــا  الأخــرى الملحــة  غيــر التجــاره لأغــرا  عامــة  وفــي حالــة الطــوارئ القوميــة الملحــة أو
جــدا  حخطــر صــاح  الحــق فــي ال ــراءة  مــع ذلــو  حالمــا حلــون ذلــو مملنــا عمليــا  وفــي حالــة 
الاستخدام غير التجاره لأغرا  عامة  حيثما تعل  الحلومة أو المتعاقد معدا  دون اجراء بحث 

حجـره اسـتخدام  حول مـا اذا كانـت هنـا  قـراءة اختـرا   أو كانـت لـدردا أسـباا قينـة لمعرفـة أنـه
قراءة صالحة أو أندا ستستخدم ما ق ا الحلومة أو لحساقدا  فانه رت  اخطار صاح  الحق في 

 قراءة الاخترا  فورا؛
ــ ا  ــز مـــا أجلـــه هـ ــة الغـــر  الـــ ه أجيـ ــ ا الاســـتخدام محـــدودرا بخدمـ ) ( حلـــون نطـــاق ومـــدة هـ

الاسـتخدام الا للأغـرا   الاستخدام  وفي حالة تعلقه قتكنولوجيـا أشـباه الموصـةت لا حجـو  هـ ا
العامة غير التجارية أو لتصحيح ممارسات تقرير بعد اتخاذ اجراءات قعائية أو ادارية أندا غير 

 تنافسية؛
 )د( لا حجو  أن حلون مثا ه ا الاستخدام مقصورا؛

مـا )هـ( لا حجو  أن حلون مثا ه ا الاستخدام قاقة للتنا ل للغير عنه  الا فيما رتعلق ق لو الجزء 
 المؤسسة التجارية أو السمعة التجارية أو السمعة التجارية المتمتع ق لو الاستخدام؛

)و( حجيز ال لد الععو ه ا الاستخدام أساسا لأغرا  توفير الاخترا  في الأسواق المحلية في ذلـو 
 ال لد الععو؛



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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( مــا اتفاقيــة التــرب  علــي الاتــيو  حجــو  لل لــدان 1()8حيــث تــنن المــادة )
لتنظيمية  اعتمـاد التـداقير الة مـة لوائحدا او   الأععاء  عند وضع او تعدرا قوانيندا

خدمة المصلحة العامـة فـي القطاعـات ذات الأهميـة و   التغ حةو   لحماحة الصحة العامة
الحيويـــة للتنميـــة الاقتصـــادحة الاجتما يـــة التكنولوجيـــة فيدـــا  شـــريطة اتســـاق هـــ ه 

 
ــالح الم ــة للمصـ ــة كافيـ ــنح حماحـ ــريطة مـ ــاء  شـ ــتخدام لةندـ ــ ا الاسـ ــع الاذن قدـ ــروعة ) ( حخعـ شـ

للأشخات ال را أجيز لد  ذلـو الاسـتخدام  اذا انتدـت وعنـدما تنتدـي الأوضـا  التـي أدت لـ لو 
الاذن ول  حلا ما المرجح تكرار حدوثدا  وللسـلطة المختصـة صـةحية النظـر فـي اسـتمرار هـ ه 

 الأوضا  قناء عل  ول  أصحاا المصلحة المعنييا؛
افيــة حســ   ــروف كــا حالــة مــا الحــالات  مــع )ا( تــدفع لصــاح  الحــق فــي ال ــراءة تعويعــات ك

 مراعاة الييمة الاقتصادحة لةذن؛
ــرار متخــ  باصــدار اذن حجيــز هــ ا الاســتخدام خاضــعة للنظــر فيدــا أمــام  )ن( تكــون قانونيــة أه ق

 القعاء أو لةستعرا  المستقا ما ق ا سلطة منفصلة أعل  في ذلو ال لد الععو 
عويض المنصـوت عليـه فيمـا رتعلـق قدـ ا الاسـتخدام خاضـعا )ه( حلون أه قرار متعلق قتحدرد الت

للنظـر فيــه أمـام القعــاء أو لةسـتعرا  المســتقا مـا ق ــا سـلطة منفصــلة أعلـ  فــي ذلـو ال لــد 
 الععو؛

) ( لا تلتزم ال لدان الأععاء قتط يق الشرون المنصوت عليدا في الفقرتيا الفرعيتيا )ا( و)و( 
لأغرا  تصحيح ممارسات تقرر بعد اتخاذ اجراءات قعـائية حيا حلون السماا قد ا الاستخدام 

أو ادارية أندا غير تنافسية  ويجو  أخ  ضرورة تصحيح الممارسات غير التنافسية في الاعتبار 
أثناء تحدرد م لي التعـويض فـي مثـا هـ ه الحـالات  وللسـلطات المختصـة صـةحية رفـض اندـاء 

 ر حدوث الأوضا  التي أدت لمنح الاذن؛الاذن اذا كان وعندما حلون ما المرجح تكرا
)ل( حــيا حمــنح اذن قدــ ا الاســتخدام للســماا باســتغةل قــراءة اختــرا  ) ال ــراءة الثانيــة ( لا حملــا 

 استغةلدا دون التعده عل  قراءة أخرى )) ال راءة الأول  (  تط ق الشرون الاضافية التاليةو
بموج  ال ـراءة الثانيـة علـ  تقـدم تكنولـوجي ذه حج  أن رنطوه الاخترا  المطال  بالحق فيه   1 

 شأن وله أهمية اقتصادحة ك يرة بالنسبة لةخترا  المطال  بالحق فيه في ال راءة الأول ؛
ححق لصاح  ال راءة الأول  الحصول عل  ترخين مقاقـا بشـرون معقولـة باسـتخدام الاختـرا    2 

 المزعوم في ال راءة الثانية؛
اذن الاستخدام الممنوا فيما رتعلق بال راءة الأولـ  قـاقة للتنـا ل عنـه للغيـر    لا حجو  أن حلون 3 

 الا مع التنا ل عا ال راءة الثانية 
 33المادة 

 مدة الحماحة
لا حجو  أن تنتدي مدة الحماحة الممنوحة ق ا انقعاء مدة عشريا سنة تحس  اعتبـارا مـا تـاريخ 

 التقدم بطل  الحصول عل  ال راءة



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 التداقير مع احلام الاتفاق الحالي  

الناميـة فـي اتخـاذ إجـراءات  و لا شو أن ه ه المادة قد قيدت مـا حـق الـدول
 1او عدم انفاذ قوانيا ال راءات فيما رتعلق بالادوية 

وهـــي تعـــد أكثـــر اتفاقيـــة متصـــلة بالصـــحة نظـــراق لأندـــا تتعـــر  لموضـــوعات 
مختلفــة مثــا قــراءات الاختــرا  علــ  الأدويــة والاســتثناءات الــواردة علــي ذلــو مثــا 

ناعة الـدواء مثـا الاسـتيراد الترخين الاجبـاره وغيـره مـا الموضـوعات المتصـلة بصـ
   2هو ما حطلق عليه مرونات الترب  و   الموا ه 

ان اتفاقية الترب  تمثا واحدة ما اك ر التحدحات التي تواجه منظمـة الصـحة 
لـ لو و  العالمية حيث ان قواعدها القانونية تتقـاوع مـع قواعـد حماحـة صـحة الانسـان

 3استثناءات الترب  و   مروناتتفاوضت الدول النامية ووية ما اجا الحصول علي  
 -الاتفاقيات الخاصة بالصحة:

تثور اهشلالية حول كيفية تغلي  أحاق مـا الاتفاقيـات علـ  الأخـرى  فـنذا كـان 
قض قيا اتفاقية تتعلق بالتجـارة الدوليـة وأخـرى تتعلـق بالصـحة  اهنا  تعار  أو تن

لـدردا نـن رتعلـق  فلما تكـون لـه الغلبـة  هـا الاتفاقيـات الخاصـة بالصـحة إذا كـان
الخات بقيد العـام  أو   م دأأو تط يق    قتغلي  الصحة عل  غيره ما الأمور الأخرى 

 الةحق رنسخ الساقق 

إن القواعد القانونية الموجودة فـي أنظمـة أخـرى قـد تؤكـد علـ  المبـادئ التـي 
تحــرت علــ  الحفــاى علــ  الصــحة وقــد تــؤده إلــ  نتيجــة علســية وهــي التقليــا أو 
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الصحة وبالتالي فنشلالية التقاوع ت ر  القواعـد القانونيـة التـي تنـال مـا   التفريا في
ــ  الكــوارث  ــؤده إل ــا  قــد ر ــر المن ــال فــأن تغي ــ  ســ يا المث السياســات الصــحية  فعل

ــاق  –الحرائـــق وقـــد تـــؤده إلـــ  نـــدرة الميـــاه  أو الغـــ اء و  الط يعيـــة كالفيعـــانات أحعـ
قـــد رـــؤده إلـــ  تـــدمير ال يوـــة  القـــانون الـــدولي الانســـان مـــا خـــةل النـــزا  المســـلح

 1التحتية  وندرة الغ اء والموارد الصحية 

ــة  ــال أو عرقل ــ  إكم ــؤده إل ــد ت ــة ق ــدولي المختلف ــانون ال ــنن قواعــد الق ــ لو ف ل
تحقيــق أهــداف الصــحة العامــة  ولــ لو فــنن قواعــد الصــحة الدوليــة حجــ  أن تشــتما 

ف قــيا قواعــدها علــ  أنظمــة مختلفــة دوليــة ححــدث فيدــا تــداخا وتخــار  وإ الــة خــة
 القانونية المختلفة 

إن الصــحة تتقــاوع مــع عــدة موضــوعات دوليــة مثــا الزراعــة  ال يوــة  التجــارة 
الرئيسييا مختلفيا ويعـ  العدرـد   االدولية  التنمية  حقوق الانسان  ول لو فالةع ي

 2ما المنظمات الدولية منظمات المجتمع المدني  المجتمع المدني  الدول 

عد القانون الدولي للصحة حعتريدا الععف وليونة المعـارير و يـاا الا إن قوا
اهنفاذ وهـو مـا حجعـا القواعـد القانونيـة الأخـرى الموجـودة فـي أنظمـة قانونيـة أخـرى 
تلتد  ه ه القواعد في حالة التعار  أو الخةف  ل لو فـنن القـانون الـدولي للصـحة 

ــرابا أو التقــاوع ــ لو فنشــلالية الت ــه ل ــيا القواعــد  حجــ  أن رتنب ــا   ق ــ  التن ــؤده إل ت
القانونية المختلفة والتي حج  إ التدا عا وريق وضع أولوية لقواعد القانون الـدولي 

 للصحة خاصة في أوقات الجوائح 

 
1 Allyn L. Taylor, Global Health Law: International Law and Public 

Health Policy, International Encyclopedia of Public Health, 2nd 

Edition, Volume 3 (2017), p. 276 (2017) 

2 Lawrence Gostin et al, The legal determinants of health: harnessing 

the power of law for global health and sustainable development, 

Lancet vol. 393, p. 1869 (2019) 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

104 

فعل  س يا المثال فقواعد التجـارة الدوليـة قـد تقيـد مـا قـدرة الـدول علـ  منـع 
الدوليـة قـد تجعـا الأدويـة غيـر   تداول التبي والسجائر ك لو قواعد الترب  أو التجـارة

 متاحة للعامة وإنما للطبقة التي تستطيع تحما تكاليفدا 

ــلالية التـــدر  قـــيا  إن إشـــلالية التقـــاوع تـــدفع الفقـــه الـــدولي الـــي تحليـــا إشـ
ها حملا القول بأن قواعد فر  ما افر  القـانون الـدولي و   القواعد القانونية المختلفة

  اخــر ام لا  ان هــ ا الامــر ســيلون متــرو  تحــا محــا قواعــد اخــره فــي فــر و  تجــ 
القعـاء الـووني للفصـا فيـه عنـدما تعـر  و  هيوات التحلي  الدوليـةو  للقعاء الدولي

رغـ  جدـود الفقـه الـدولي الحثيثـة مـا اجـا و   عليه ه ه اهشلالية  الا أنـه حتـي الان
ة حا ه ه اهشلالية  حظـا الامـر مفتوحـا فـي  ـا  يـاا قاعـدة قانونيـة دوليـة محـدد

 تحا ه ه اهشلالية   

 و ما امثلة ه ه اهشلاليات الاتيو  

حــق المــريض فــي الــدول الناميــة فــي الحصــول علــي دواء فــي مواجدــة  -1
هــي غالبــا شــركات و  حقــوق الملكيــة الفكريــة الاســتوثارية لصــاح  ال ــراءة

 الادوية العمةقة   

 اهجراءات الحلومية للحـد مـا التـدخيا فـي مواجدـة اهعةنـات العـخمة -2
العغا الك ير مـا جانـ  شـركات التبـي العالميـة علـي صـنا  القـرار فـي و 

 مختلف الدول   

الممرضـــيا اثنـــاء عملدـــ  فـــي المواقـــع التـــي تشـــدد النزاعـــات و  الأوبـــاء -3
تعرضد  لانتداكات قواعد القانون الدولي اهنساني بمـا حعرقـا و   المسلحة

   1ما قيامد  بمدامد  

 
1 Brigit Toebes, International Health Law: an emerging field of public 
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قواعـد القـانون الـدولي و   تقاوع قيا مبادئإن حا ه ه اهشلاليات المتعلقة بال
مـا و   المختلفة حقتعي البحث فيما اذا كان هنـا  تـدر  فـي القواعـد القانونيـة الدوليـة

يملــا و  اذا كانــت هنــا  قواعــد تجــ  قواعــد اخــره فــي حالــة التعــار  او التنــاقض 
ائو اهشارة الي ان الفقه الدولي قدأ رولي اهتماما ك يرا بخصوت هـ ا الموضـو  الشـ

 1في القانون الدولي العام 
 خاتمة  

ــا نشــأة القــانون  ــد مــا الأمــور الدامــة مث ــده العدر اســتعر  الفصــا التمدي
الدولي للصحة كفر  جدرد ما افر  القانون الدولي العام ث  تحليا المراحا المختلفـة 

حتـي و  التي شددت اهتمام البشرية بموضو  الصحة العامة من  القـرن الثـاما عشـر
 دـور المؤسسـات و  هو ما شدده ت لور قواعد القانون الدولي للصـحةو   لحاليوقتنا ا

هـو مــا  دـر فــي المبحـث الأول مــا و  قانونيــة و  الدوليـة التــي اضـطلعت بــادوار فنيـة
ه ا الفصا  اما المبحث الثاني فقـد اسـتعر  رد فعـا الفقـه الـدولي لظدـور القـانون 

الدراسـة لكـي و   التطـويرو   بالبحـث  الدولي للصحة حيث تليف الفقـه الـدولي هـ ا الامـر
 يتناغ  مع افر  القانون الدولي العام الاخره   و   رنسج  قانون الصحة الدولي

كيــف ان هــ ه و  أمــا المبحــث الثالــث فتنــاول مصــادر القــانون الــدولي للصــحة
ان كانت مصادر تقليدحة للقـانون الـدولي الا أن لدـا دور ك يـر فـي تطـوير و   المصادر

يــأتي المبحــث الرابــع لي ــيا مبــادئ القــانون الــدولي و  دولي للصــحة قواعــد القــانون الــ
هي المبادئ التي تميز القانون الدولي للصحة عـا غيـره مـا افـر  القـانون و   للصحة

 الدولي الأخرى   

امــا المبحــث الخــام  فيتنــاول اهــ  إشــلاليات القــانون الــدولي للصــحة حيــث 
لية التــرابا قــيا القــانون الــدولي رت ــيا مــا خــةل الســواقق القعــائية المختلفــة إشــلا
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غيره ما افر  القانون الدولي الأخرى مثا حقوق الانسان  التجارة الدوليـة  و   للصحة
 القانون الدولي اهنساني   و   الاستثمار الدولي  النزاعات المسلحة
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   الفصل الأول 
 الاطار المؤسسي لمنظمة الصحة العالمية 

 مقدمة 

لقـانون الصـحة الـدولي والمتمثـا فـي   يسسـحستعر  ه ا الفصا اهوار المؤ 
الاضـطة  بـأمور الصـحة قدـا  المنـونالدولية منظمة الصحة العالمية وهي المنظمة 

إلا أن ذلو لا حعني عـدم وجـود عل  المستوى الدولي   دون غيرها ما الأمور  العامة  
منظمــات دوليــة اخــره تعــطلع بمدــام الصــحة العامــة بجانــ  موضــوعات اخــره مثــا 

الزراعـــة للأمـــ  المتحـــدة  منظمـــة الفـــاو  و  الأمـــ  المتحـــدة ومنظمـــة الأغ حـــةمنظمــة 
لـ لو منظمة التجـارة العالميـة الا ان التركيـز سـيلون علـي منظمـة الصـحة العالميـة  

الأول الدســـتور الخـــات بالمنظمـــة والـــ ه حعـــع  مبحثـــهرتنـــاول الفصـــا الأول فـــي 
والاختصاصـــات الخاصـــة  منظمـــة وكـــ لو القواعـــد الموضـــو يةلالمبـــادئ الأساســـية ل

بأجدزة المنظمة  أمـا المبحـث الثـاني فيتنـاول بشـيء مـا التفصـيا الأجدـزة الخاصـة 
المبحـث الثالـث لأهـداف واختصاصـات منظمـة الصـحة يعر   بالمنظمة وسلطاتدا  و 

 العالمية 
 للمنظمة: اريخيةالنشأة الت

حة التــي ترجــع النشــأة التاريخيــة لمنظمــة الصــحة العالميــة الــ  مــؤتمرات الصــ
بــه المجتمــع الــدولي الــ  ضــرورة نعقــدت فــي القــرن التاســع عشــر المــيةده حيــث ت

وجود هيوة او مؤسسة دولية تتول  تنفي  التوصيات التي تخر  قدا ه ه المـؤتمرات  
العامــة ولا تعــد منظمــة الصــحة العالميــة أول منظمــة دوليــة تعــطلع بمدــام الصــحة 

ــدولي للقــاحيــث   1902ريتيا الأمــريليتيا المؤســ  فــي ســبقدا كــة مــا الملتــ  ال
  1 1907والملت  الدولي للصحة العامة في باري  في  
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الملاتـ  التي اتخ ت شـلا و الدولية وكان الددف الرئيسي ما ه ه التنظيمات  
الحــرا  انــدلعتهــي ر بــة المجتمــع الــدولي فــي وقــف انتشــار الأمــرا  المعدحــة  ثــ  

شاء منظمة عصبة الأم  والتي قـدورها أسسـت العالمية الأول  والتي عل  أثرها ت  ان
تعما في جنيف جنبا ال  جنـ  ه ه المنظمة   ت  فأصبح1921منظمة للصحة عام  

 1الملت  الدولي للصحة العامة في باري  مع 

ــ  دو انتصــارالحــرا العالميــة الثانيــة والتــي انتدــت ب قامــتثــ    لالحلفــاء عل
الحـرا العالميـة انتداء   ي مشارفلما كان المجتمع الدولي عل  و 1945المحور في  

بالولاحـــات المتحـــدة الثانيـــة  نـــاق  المجتمـــع الـــدولي فـــي مـــؤتمر ســـان فرانسيســـلو 
هـ ه الفكـرة تليف  فكرة تأسي  وكالة متخصصة للنظر في أمور الصحة  و الامريلية  

المجل  الاقتصـاده والاجتمـاعي والـ ه دعـا الـ  مـؤتمر لمناقشـة كيفيـة تنفيـ  هـ ه 
 2الفكرة 

دولــة فــي مــؤتمر للصــحة العالميــة فــي ســتون و  احــدهتمــع ممثلــو وفــود واج
ــ  دســتور منظمــة الصــحة العالميــة  1946رونيــو19 واجتمعــت منظمــة  ووقعــوا عل

 3دولة  53وفود    بحعور 1948في رونيو    لأول مرةالصحة العالمية  

بعــد  1948تــ  انشــاء منظمــة الصــحة العالميــة فــي عــام و علــي اثــر ذلــو  
وانتدـاء الحـرا  1948ظمة الصحة العالمية حيـز النفـاذ فـي أقريـا دخول دستور من
شـخن وموجـودة سبعة الاف  7000ارن حوالي  المنظمةويعما ب العالمية الثانية 

دولــة ويقــع مقرهــا الرئيســي فــي جنيــف  وقــد جــاءت فكــرة منظمــة الصــحة  150فــي 
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لحقــوق العالميــة مــا خــةل التفكيــر فــي حــق الانســان فــي الصــحة باعتبــاره مــا ا
 1ويرأس منظمة الصحة العالمية المدرر العام   الأساسية 

ملاتـ  إقليميـة تغطـي الصحة العالمية تمتلـو سـت منظمة    و جدرر بال كر أن
كافـــة أنحـــاء العـــال   فدنـــا  الملتـــ  اهقليمـــي هفريييـــا  الملتـــ  اهقليمـــي للقـــارتيا 

لباسـفيو وملتـ  الأمريلية  ملتـ  إقليمـي جنـوا شـرق أسـيا  ملتـ  إقليمـي لغـرا ا
دولـة  وتقـوم المنظمـة   194ويـدخا فـي ععـوية المنظمـة    إقليمي لشرق المتوسـا 

ــر ــا مــا المشــروعات  الاتحــادات أو الشــراكات مــع الغي ــ  عــدد هائ   باهضــطة  عل
ــة  ــحة العامـ ــي تتعلـــق بالصـ ــرامل التـ ــحة  2وال ـ ــة الصـ ــو لا حعنـــي أن منظمـ إلا أن ذلـ

وه الــدولي فدنــا  لاع ــيا اخــريا علـــي العالميــة هــي الةعــ  الوحيــد علــي المســت
 المستوه الدولي نتعر  لد  بالتفصيا الاتيو  

  -اللاعبين الرئيسيين في مجال الصحة:

أن التعر  لةع ي الصحة العامة حشلا أمراق هاماق للوقوف عل  كافـة أوـراف 
ــا اهوــار  ــة باعتبارهــا تمث ــاملد  مــع منظمــة الصــحة العالمي ــة تع هــ ا المجــال وكيفي

 سسي للقانون الدولي للصحة المؤ 
 -الدول: -1

علـي المسـتوه الطرف الرئيسي في مجال الصـحة العامـة   تشلا  الدول  لا تزال
المتعلقـة بالصـحة مـا   حيث أندا تشـار  فـي صـياغة وإعـداد القواعـد الدوليـةالدولي  

  التفـاو  علـ  الاتفاقيـات  تقـدح  مقترحـات إلـ  المنظمـات خةل المنظمات الدولية
  مندا منظمـة الصـحة العالميـةو  ة  وما خةل ععويتدا في المنظمات الدوليةالدولي
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  كمـا تقـوم الـدول قتنفيـ  بفاعلية فـي تطـوير المعـارير والقواعـد الدوليـةالدول  تشار   
 القرارات الصادرة ما المنظمات الدولية و   الالتزامات والتوصيات

لا تتمتــع بســلطة  أمــا علــ  الصــعيد الــووني  فكــا دولــة لدــا ســيادة وبالتــالي
وضــع تشــريعات ولــوائح تــنظ  قدــا مجــال الصــحة العامــة مــا خــةل حصــر لدــا فــي 

السياسة العامة للدولة في مجال الصحة والتـي تتقـاوع   ععون و راء الصحة ال را ح
لــ لو فالدولــة تعــع السياســة  1مــع مجــالات عدرــدة  كلدــا مرتبطــة بمجــال الصــحة 

 ة الجدات المسوولة   تقوم قتنفي ها مع كافو   العامة للصحة

 المنظمات الدولية: -2

 تلع  المنظمات الدوليـة دوراق هامـاق فـي مجـال الصـحة العامـة  حيـث ورد ذكـر
 المنظمـات الدوليــةفـي الأهــداف المـ كورة فـي ميثــاق الأمـ  المتحـدة  بمــا حجعـا  ذلـو

رعــاه مــا تو  همـا الةع ــيا الرئيســييا فــي مجــال الصــحة العامــة مــا خــةل مــا تقدمــ
ة يـملمثا منظمة الصحة العا  يامل واتفاقيات وك لو ما خةل وكةئدا المتخصصقرا

ــلا  ــة بشـ ــحة العامـ ــال الصـ ــي مجـ ــد فـ ــي الوحيـ ــ  الرئيسـ ــيما والةعـ ــد المدـ ــي تعـ التـ
 متخصن ومنفرد 

ــة الأخــرى مثــا منظمــة نغفــا كــ لو لا حملــا أن  دور بعــض المنظمــات الدولي
ــدولي  ــة وكــ لو مجموعــة ال نــو ال ــدولي مــا خــةل التجــارة العالمي وصــندوق النقــد ال

 فــي مجــال الصــحة العامــة قــرامل التمويــا التــي حقــدموها للــدول الناميــة والأقــا نمــواق 
 2 ك لو الأم  المتحدةو 

 -الأطراف غير الحكومية: -3

الــ ه حشــما عــدة اوــراف حجمعدــا عــدم و  بمفدومــه الواســعحعــد هــ ا الةعــ  
لا ية فـي مجـال الصـحة العامـة  حيـث ما الأوراف الرئيسالارتبان بالحلومة الوونية  
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لـا أن تـؤثر بأنشـطتدا مالشركات التي تدـدف إلـ  الـربح والتـي ح حملا ان نغفا دور
  الادويةو   سلباق في مجال الصحة مثا شركات التبي  والكحول  والأغ حة والمأكولات

كـــ لو هنـــا  منظمـــات المجتمـــع المـــدني أو التجمعـــات  ومنظمـــات المجتمـــع 
تو يــة المــواونيا  قـا تدــدف الـيلا تدـدف إلــ  الــربح الشــركات  علــي علـ المـدني 

بمخــاور الصــحة العامــة  كمــا تــؤثر علــ  التشــريع الــووني و يــادة الاهتمــام قدــ ا 
 الموضو  

فتدـــدف إلـــ  مـــنح   HIVأمـــا التجمعـــات مثـــا التجمـــع الخـــات بالارـــد  أو 
ا  الخطيــرة ت رعــات خيريــة إلــ  منظمــة الصــحة العالميــة أو ملافحــة الأوبوــة والأمــر 

 1وبيا جيت   مؤسسة كلينتون  مؤسسة روكفلر   ميلندامثا مؤسسة 
ل لو فددف ه ا الفصا هو التركيـز علـي احـد الةع ـيا الرئيسـييا فـي مجـال 

يســتعر  الفصــا فــي ثــةث مباحــث و  هــو منظمــة الصــحة العالميـة و  الصـحة العامــة
عر  المبحــث الثــاني مختلفــة الوثيقــة المنشــأة للمنظمــة فــي المبحــث الأول  ثــ  حســت

اختصاصــاتدا امــا المبحــث الثالــث فيتنــاول اهــداف و  أجدــزة منظمــة الصــحة العالميــة
   منظمة الصحة العالمية 

   المبحث الأول 

 الوثيقة المنشأة لمنظمة الصحة العالمية 

 دستور منظمة الصحة العالمية:

عليدـا  إن دستور منظمة الصحة العالمية الوثيقة المنشأة لدا وقد ت  التوقيـع
أقريــا  7  كمــا دخــا حيــز النفــاذ فــي 22/7/1946دولــة فــي  61مــا جانــ  ممثلــي 

 2ما الدستور   8عندما توافر شرن سريان الدستور كما ورد في المادة    1948
  1967  1965  1959وقد تعر  الدستور للعدرد ما التعدرةت فـي أعـوام  
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أشـــارت  1995 فـــي عــاموجــدرر بالـــ كر أنــه   1998و 86  1978  1976  1973
خاصــة الالجمعيـة إلـ  أهميــة مراجعـة نصــوت الدسـتور لتنيـيح ومراجعــة النصـوت 

المجلـ  التنفيـ ه لكـي حقـوم   بمناشـدة  جمعيـة الصـحة العالميـةالدستور وقد قامت  ب
  والتي نظـرت فـي مدـام 1996ق لو  وقد ت  تشليا مجموعة/ فرقة عما خاصة في 

 :التي تطرق إليداوكان ما ضما الأمور   المنظمة وو يفتدا
 تعريف الصحة  (1
 الالتزامات المالية   تنفي وضع جزاءات أكثر صرامة عل  عدم   (2

  يادة اختصات السلطة الةئحية للجمعية  (3

 تعدرا قواعد تعدرا الدستور  (4
 1إلا أن ه ه التعدرةت ل  حلت  لدا النجاا 

  دا درباجة تقوم قتعريف الصـحةقحسب فصة 19ويتشلا دستور المنظمة ما 
الاهـداف أهـداف المنظمـة والتـي تتمثـا فـي  بشـرا دأ الدرباجة قتعريف الصحة ثـ  تو 

 والاتية
ــع  (1 ــا وضـ ــا قيندـ ــدولي الخـــات بالصـــحة ومـ ــا الـ ــه للعمـ التنســـيق والتوجيـ

 القواعد الدولية والمعارير في مجالات مختلفة للصحة 
التعاون الفني قيا الأععاء وما ضمندا البحث وك لو إعطـاء التصـاريح  (2

 2مساعدة الفنية قناء عل  الطل  وال
كمـــا حعـــالل الدســـتور مســـألة الععـــوية  عيلـــا المنظمـــة  الأهليـــة القانونيـــة  
وكــ لو ال نــود الندائيــة  وقــد أكــد الدســتور علــ  عالميــة الععــوية لكنــه لــ  رتعــر  
لةنســحاا أو الطــرد مــا المنظمــة  كمــا أن المنظمــة تأخــ  بم ــدأ اهقليميــة حيــث أن 
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ؤول عــدد ك يــر مــا رــرار فــي المنظمــة هــي ســلطة لا مركزيــة حيــث ســلطة اتخــاذ القــ
كان هنا  اتجاه ررى تغليـ  السـلطة فالسلطات إل  عدد ك ير ما الملات  اهقليمية   

ما الاتجـاه ارخـر فيـرى أن التنظـي  اهقليمـي سـيلون أكثـر فعاليـة أالمركزية للمنظمة 
 1في حا المشلةت الصحية اهقليمية والمحلية 

ن درباجة منظمة الصحة العالمية تـنن علـ  حـق الانسـان فـي الصـحة كما إ
والتمتع بمستوى راقي مـا الصـحة وهـو مـا حشـلا حقـاق مـا الحقـوق الأساسـية للفـرد 
بغض النظر عا جنسيته  عرقة  دحانته   روفـه الاقتصـادحة والاجتما يـة  وبالتـالي 

لمواد التـي جـاءت فيملا ربا تلو النصـوت فـي دسـتور منظمـة الصـحة العالميـة بـا
وأحعـاق اهعـةن العـالمي  Bill of rightsفـي القـانون الأساسـي لحقـوق الانسـان 

لحقوق الانسان  اهعـةن العـالمي للحقـوق الاقتصـادحة  الاجتما يـة والثقافيـة  وقـد 
ــق الصــحة  ــدول باتخــاذ الخطــوات الة مــة لتحقي ــزام ال ــ  الت ــق عل نصــت هــ ه المواثي

ــة للشــخن  ــف واضــح الععــلية وال هني ــ  تعري ــنن عل ــ  ر ــة  لكــا ل ــدون أه تفرق ق
للصحة ك لو ل  رنن عل  الالتزامات التفصـيلية علـ  الـدول والتـي حجـ  أن تتبعدـا 

 2لكي تحقق ه ا الددف 
ــة اخــره  و قــد نشــأت منظمــة الصــحة العالميــة شــأندا شــأن أه منظمــة دولي

ثـاق الأمــ  بموجـ  معاهــدة دوليـة حطلــق عليدـا دســتور المنظمـة وهــي تتماثـا مــع مي
المتحــدة  ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة إلــ  غيــره مــا المواثيــق المنشــأة للمنظمــات 

هــ ه الوثيقــة الدوليــة والتــي حطلــق عليدــا تســميات مختلفــة إلا أنــه فــي النداحــة تع ــر 
ــة  ــدالقانونيـ ــمون واحـ ــا معـ ــاء و  عـ ــ  انشـ ــا تـ ــي بموج دـ ــة التـ ــة القانونيـ ــو الوثيقـ هـ
 المنظمة 

أحــد المســتندات أو الوثــائق الأساســية لمنظمــة  ودســتور منظمــة الصــحة هــو
الصــحة العالميــة  فدــو حشــلا النظــام القــانوني للمنظمــة حيــث ححــدد اختصاصــدا  
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الأحلـام    العةقة قيا الأجدزة وبععدا البعض   أحلام الععوية فيدا   أجدزة المنظمة
 المنظمة للجدا  اهداره الخات قدا 

 دخول الدستور حيز النفاذ

 دولـة عليـه 26قتصدرق  1948اقريا  7لمنظمة حيز النفاذ في دخا دستور ا
حصـبح هـ ا مـا دسـتور المنظمـة التـي تـنن علـي الاتـيو    80ذلو بموج  المـادة  و 

عشريا دولة مـا أععـاء الأمـ  المتحـدة  و   الدستور ناف ا حيا ر لي عدد اورافه ستا
ــام المـــادة  ــ ا الـــنن فـــي الفصـــا التاســـع عشـــو  1  79وبقـــا لاحلـ ر مـــا قـــد ورد هـ

 المتعلقة بالنفاذ و   الدستور
 الطبيعة القانونية لدستور منظمة الصحة العالمية:

اختلف الفقه الدولي حول تكييف الط يعة القانونية لمواثيـق أنشـاء المنظمـات 
الدوليـة  فـ ه  بعـض الفقـه الـدولي إلــ  اعتبـاره دسـتوراق  فـرغ  أن دسـتور المنظمــة 

ــ ــة  إلا ان معـ ــدة جما يـ ــلا معاهـ ــ  شـ ــع حأخـ ــابه مـ ــا تتشـ ــدا وأحلامدـ مون نصوصـ
لمنظمـة الصـحة  الدستور الداخلي في أه دولة  ويترت  عل  اعتبار الوثيقة المنشأة

 العالمية دستوراق النتائل القانونية الاتيةو
 لا حجو  تعدرا دستور منظمة الصحة إلا بأجما  أععائدا  •
 منظمة رلزم الدستور جميع الدول بما فيد  الدول غير الأععاء في ال •

 تسمو أحلام الدستور عل  أحلام المعاهدات الدولية الأخرى  •

 عدم جوا  التحفب ما جان  دولة ما عل  دستور منظمة الصحة  •
ظــر إلــ  الدســتور علــ  أنــه معاهــدة ينأمــا الجانــ  الأخــر مــا الفقــه الــدولي ف

دوليــة جما يــة مــا نــو  خــات أه معاهــدة تتعــما أحلامــاق معينــة وخاصــة تختلــف 
   2اهدات عا المع

فيــرى أن دســتور المنظمــة حعــد دســتورا مــا الفقــه الــدولي أمــا الفريــق الثالــث 
 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 80راجـــع المـــادة  1
 http://apps.who.int’gb/bdلاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو او 

 139-133ت  2016د  احمان الدر   قانون التنظي  الدولي  دار الندعة العربية   2

http://apps.who.int’gb/bd
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ومعاهدة في نف  الوقت  ويسـتندون الـ  اندـا معاهـدة دوليـة وفقـا للمعيـار الشـللي 
  وكـ لو دخولدـا رضـاها قنصـوت الوثيقـة المختلفـةو   ما حيث انعـمام الـدول اليدـا

وعي فـأن معـمون أحلـام ميثـاق المنظمـة حيز النفاذ اما مـا ناحيـة المعيـار الموضـ
حعد دستورا لأنـه حعـالل اختصاصـات الأجدـزة وق ـول الععـوية الـ  غيـره مـا أهـداف 

 1معمون المعاهدات الدولية و   التي تخر  عا نطاقو   وو ائف المنظمة
 و قتط يق ذلو علي الوثيقة المنشأة للمنظمة رت يا الاتيو  

ي نصــــوت الوثيقــــة المنشــــأة لا حجــــو  للــــدول الأععــــاء ان تــــتحفب علــــ -
ما الوثيقة الدول الحق فـي اقـداء أه تحفـب علـي  79للمنظمة  حيث ل  تعا المادة 

ــة  حيــث تــنن المــادة  ــي الاتــيو  ) 79نصــوت الوثيق ــدول ان مــا الوثيقــة عل ا( لل
 تصبح أورافا في ه ا الدستورو  

 ( بالتوقيع دون تحفب رتعلق بالموافقة 1)

 موافقة  علي ان رتبعه الق ول   ( بالتوقيع المشرون بال2)

 ( بالق ول 3)

 2)ا( رت  الق ول باردا  وثيقة رسمية لده الأميا العام للأم  المتحدة  

ــي المــادة  - ــاء عل ــت  قن ــة 73تعــدرا الوثيقــة ر ــي و  مــا الوثيق التــي تــنن عل
الاتيو  ر لي المدرر العام الـدول الأععـاء قنصـوت التعـدرةت المقتـرا إدخالـه علـي 

تصــبح و  دســتور ق ــا أن تبحثدــا جمعيــة الصــحة بســتة شــدور علــي الأقــا هــ ا ال
التعدرةت ناف ة بالنسبة لجميع الدول الأععاء عندما تقرها جمعيـة الصـحة بأغل يـة 

   3يق لدا ثلثا الدول الأععاء وبقا لقواعدها الدستورية  و   ثلثي الأصوات 

الالتفـاف عندـا او  ل لو فان الوثيقة حملا تعـدرلدا بـاجراءات محـددة لا حجـو 

 
 نف  المرجع الساقق  1

 العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة  79راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 73راجـــع المـــادة  3
 http://apps.who.int’gb/bdن  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو الاربعوو 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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ق ول ثلثا الدول الأععاء لـ لو و   هو إقرار جمعية الصحة بأغل ية خاصةو   مخالفتدا 
 التعدرا   

ل لو حملا القـول بـأن الوثيقـة المنشـأة لمنظمـة الصـحة العالميـة تعـد اتفاقيـة 
مــا و يعــة خاصــة حيــث أندــا تعــ  احلــام المعاهــدات الا ان الجانــ  الاتفــاقي لــي  

تعـما احلامدـا و يعـة خاصـة حجعـا مـا الصـعوبة تعـدرا احلامدـا الا غالبا عليدا ل
مـا جانـ  الـدول  بأغل ية معينـة  هـ ا فعـة عـا عـدم إملانيـة الـتحفب علـي قنودهـا

    الأععاء في المنظمة
 -العضوية في منظمة الصحة العالمية:

( مـا الدسـتور علـ  أن الععـوية فـي المنظمـة تكـون لجميـع 3تنن المادة )
التـــالي تأخـــ  المنظمـــة بعالميـــة الععـــوية وكـــ لو حشـــترن أن تكـــون دولـــة الـــدول  وب

ــد قلــي عــدد أععــاء الــدول فــي  فالمنظمــة لا رــدخا فــي ععــويتدا غيــر الــدول  وق
 1دولة حتي كتابة ه ه السطور   194المنظمة  

 -الانعمام إل  المنظمةو
تعــالل مــادتيا فــي دســتور المنظمــة موضــو  الانعــمام إلــ  المنظمــة فالمــادة 

( ما الدستور تنن عل  ق ول ععوية الدول في المنظمـة إذا كـانوا أععـاء فـي 4)
منظمة الأم  المتحدة وذلو ما خةل إردا  وثيقـة رسـمية لق ـولد  للدسـتور الخـات 

 2بالمنظمة 
فيج  أن حمتثلـوا    أما بالنسبة للدول غير الأععاء في منظمة الأم  المتحدة

نن علــ  قيــامد  بنرــدا  ولــ  ععــوية وفقــاق ( مــا الدســتور والتــي تــ6إلــ  المــادة )

 
ــادة  1 ــع المـ ــة 3راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 
Available at: https://www.who.int/about 

ــادة  2 ــع المـ ــة 4راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 
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 أه ان الععوية غير مقتصرة علي أععاء الأم  المتحـدة  1( ما الدستور 6للمادة )
هـو امـر محمـود لادخـال و  انما تشما الدول غير الأععـاء فـي الأمـ  المتحـدة أحعـاو 

   اك ر عدد مملا ما الدول في ه ا التنظي  الدولي الدام المعني بالصحة العامة 
 -قبول العضوية:

( مـا الدسـتور علـ  النسـبة التـي حجـ  توافرهـا لق ـول ععـو 6تنن المادة )
جدرــد أمــا القواعــد والشــرون الأخــرى فموجــودة فــي قواعــد اهجــراءات أمــام الجمعيــة 

( والتــي تتعــما أدواراق لكــا مــا المــدرر 115العامــة للمنظمــة وخاصــة القاعــدة رقــ  )
 2العام وجمعية الصحة الدولية 

ــفطل ــام للمنظمــة  وال ــ  المــدرر الع ــدم إل ــات دخــول الععــوية حجــ  أن تق   هب
قدوره حعـعدا علـ  أجنـدة الجلسـة القادمـة لجميعـة الصـحة بشـرن أن تكـون وصـلت 

ويتعـيا علـ  الجمعيـة  3رومـاق علـ  الأقـا  30ق ا ميعاد الجلسة إل  المدرر العـام قــ 
 ا هـــو الوضـــع بأغل يـــة العامـــة النظـــر فـــي هـــ ا الطلـــ  والموافقـــة عليـــه إذا كـــان هـــ

بســـيطة  وقـــد أشـــار الفقـــه الـــدولي إلـــ  أن هـــ ه النســـبة نســـبة بســـيطة وقـــد ثـــارت 
مناقشات عند وضع الدستور وكان هنا  اتجاه لوضع نسبة أكثـر تقييـداق وهـي نسـبة 

( الثلثـــيا مـــا أععـــاء الجمعيـــة  إلا أن الاتجـــاه الخـــات بالأغل يـــة البســـيطة 2/3)
يا ععـوية الـدول للمنظمـة وكـ لو تماشـياق مـع م ـدأ انتصر لأنه كان ررغ  في تسـد

العالمية  كما أنـه لـي  هنـا  إملانيـة لةعتـرا  مـا جانـ  الأمـ  المتحـدة )مجلـ  
 هو ما حسدا الامر كثيرا   و   4الأما( 

و لعــا ذلــو رــدخا فــي اهــداف المنظمــة حيــث أفــاد المــدرر العــام للمنظمــة فــي 
 يـــرة فـــي قنـــاء ســـور عـــالي حـــول أن الر بـــة ك 1946مــؤتمر الصـــحة الـــدولي عـــام 

 
ــادة  1 ــع المـ ــة 6راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 نف  المرجع الساقق  2

3 Gian Luca Burci and Claude-Henri Vignes, WORLD HEALTH 

ORGANIZATION, p. 21-22 (Kluwer Law International, 2004) 

4 Rikka Kastenmaki et al, The World Health Organization and its role 

in health and development, Palgrave Macmillan, Macmillan 

Publishers Limited, p. 18-19 (2009) 
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  هـ ه المنظومـةالأمرا  وبالتالي لا حملا أن رت  السماا لدولة مـا أن تكـون خـار  
ــالي حجــ  أن تكــون مســتقلة عــا أه اتجــاه سياســي  ــة وبالت فالصــحة مســألة عالمي

 1للدول 
لـــ لو رت ـــيا مـــا هـــ ا الشـــرا أن مفدـــوم  الدولـــة  حعـــد هـــو الشـــرن الرئيســـي 

ظمـة الصـحة العالميـة  حيـث أن السـواقق الخاصـة بالمنظمـة للدخول في ععـوية من
تفر  لنا عدة إشـلاليات تتعلـق بعـدم الاعتـراف قـبعض الحلومـات  أو اعتـراف الـدول 

 قبعض الدول دون البعض ارخر 
ــة حعــد  ــة الصــحة الدولي ــ  إلــ  جمعي ــا الطل ــام قتحوي ــام المــدرر الع كمــا أن قي

ية  وبالتـالي فـنن المـدرر العـام لـا حقـوم بمثابة عما إداره ولي  له أه إشارة سياس
قتحويــا أه ولــ  ق ــول ععــوية مــا أه جدــة لا تتمتــع بشخصــية قانونيــة دوليــة أو 

 وضع قانوني دولي 
أمــا بالنســبة للمــراق يا  فللمــدرر العــام الحــق فــي أن رــدعو مــراق يا لحعــور 

   2الجلسة التي رنظر فيدا جمعية الصحة الدولية في ول  الانعمام 
 ات اخري نص عليها الدستور:موضوع

إن تحليا دستور منظمة الصحة العالمية حقتعي منا أن نحلا الدرباجـة التـي 
الصحة هـي وردت في دستور المنظمة وقد قامت الوثيقة قتعريف الصحة عل  أندا  

 3  حالة اكتمال السةمة قدنياق وعقلياق واجتما ياق  لا مجرد انعدام المر  أو العجز
الشق الأول هـو  -صحة في دستور المنظمة تحتوه عل  شقياوبمعن  أن ال

عــدم المــر  أو العجــز والشــق الثــاني وهــي حالــة الجســ  مــا حيــث ســةمة الصــحة 
 قدنياق وعقلياق واجتما ياق وهو ما حعد مفدوم واسع للصحة 

 
1 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 90-92 (Harvard 

University Press, 2014)  

2 Gian Luca Burci and Claude-Henri Vignes, WORLD HEATLH 

ORGANIZATION, P. 24-26 (Kluwer Law International, 2004) 

ــادة  3 ــع المـ ــ 1راجـ ــا دسـ ــةمـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ  تور منظمـ
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جاء بعد ذلو الدستور لينن عل  أحد أه  الحقوق الأساسـية للإنسـان وهـي 
ــأعل  مســتوى  ــع ب ــ  ححــدد الدســتور أه  التمت ــو ل مــا الصــحة حملــا قلوغــه وفــي ذل

معيـار لـ لو وإنمـا تــر  الأمـر عامـاق واعت ــر أن كـا انسـان بغــض النظـر عـا جنســه  
جتما ية له الحـق الكامـا الاقتصادحة أو الا تهة أو حاليسياسميوله ال  تهعقيد  ه درن

عـدم التمييـز ب لو كرس الدستور م ـدأ و  في التمتع بأعل  مستوى مملا ما الصحة
 علي حس  ما س ق ان اوضحناه في الفصا التمديده 

ــيا الــ ةد المختلفــة فــي  ــة القعــاء علــ  التفــاوت ق وأكــد الدســتور علــ  أهمي
الرعاحة الصحية وملافحة الأمرا  ل لو فالدستور أكد عل  عدم التمييز فيما رتعلـق 

لتـي تقـدمدا كـا بالمريض ووجوا المساواة قيا الدول في مستوى الرعاحة الصـحية ا
هـ ا امـر بـالي الأهميـة فنجـد ان الأرقـام و   الدول بغض النظر عا تقدمدا أو تطورهـا 

ك لو معدل الوفيـات قـيا الأوفـال و  رغ  اندا تتحسا في اوار معدل الاعمار للبالغيا
ــة ــدول الناميـ ــي الـ ــوء فـ ــام تسـ ــ ه الأرقـ ــنا ية الا ان هـ ــة او الصـ ــدول المتقدمـ ــي الـ  فـ

 1الفقيرة و 
لدستور قربا فكرة الصـحة بالسـل  والأمـا الـدولي وربـا ذلـو قتعـاون كما قام ا

الــدول فيمــا قيندــا ولــ لو فــنن مــا مبــادئ القــانون الــدولي للصــحة هــو التعــاون قــيا 
جميع الدول  كما أكـد الدسـتور علـ  أهميـة التعـاون فـي مجـال المشـاركة واهفصـاا 

لدوليــة المتعلقــة بمجــال عــا فوائــد العلــوم الط يــة والنفســية وهــو حعــد مــا المبــادئ ا
 الصحة العامة نظراق للر بة في تحقيق الددف ما المنظمة 

كما نن الدستور عل  مسوولية الـدول عـا اتخـاذ تـداقير صـحية واجتما يـة 
كافيـــة وبالتـــالي فأصـــبح هنـــا  التـــزام دولـــي علـــ  الـــدول باتخـــاذ التـــداقير الصـــحية 

  المناسبة لحماحة شعوبدا  والاجتما ية
( مـا الدسـتور علـ  مجموعـة مـا 2المنظمـة فقـد نصـت المـادة )أما و ـائف 

 الو ائف التي حقوم قدا المنظمة وتتراوا ه ه الو ائف ما قيا الأنوا  ارتيةو
( التعــاون والتنســيق مــع لاع ــي الــدول الرئيســييا مثــا المنظمــات الدوليــة  1

 
1 Patricia C. Kuszlen, Global health law and human rights imperative, 2 

Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 99, 101-102 (2007) 
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 الجدات غير الحلومية والدول 
 الط ية للدول وأه أقالي  أخرى ( تقدح  المساعدة الفنية والتسديةت  2
ــتوى 3 ــة علـــ  المسـ ــة بالصـــحة العامـ ــداقير المتعلقـ ــات والتـ ( تشـــجيع السياسـ

الدولي وكـ لو تشـجيع الأنشـطة التـي تدـدف إلـ  حماحـة ورعاحـة صـحية أفعـا لـلأم 
 والأوفال 
( تشجيع وتوجيه البحوث في مجال الصحة والتعلي  وكا ما رتعلق بالصـحة 4
 العامة 

ــراا 5 ــوون ( اقتـ ــة الشـ ــ  معالجـ ــدف إلـ ــي تدـ ــوائح التـ ــة واللـ ــات الدوليـ الاتفاقيـ
 الصحية 
 ( وضع مسميات الأمرا  وأسباا الوفاة 6
( العما عل   يادة الوعي في المجتمعات ما الصـحة العامـة وتوحيـد وـرق 7

 1التشخين ووضع معارير دولية 
ميــة/ و قــد نظــ  الدســتور امــورا أخــرى مثــا المقــر الرئيســي والمنظمــات اهقلي

الملاتـــ  اهقليميـــة التـــي توجـــد فـــي منـــاوق مختلفـــة  الميزانيـــة والمصـــروفات  نظـــ  
 التصويت وعةقة المنظمة بغيرها ما المنظمات الدولية الأخرى  نفاذ الدستور 

 تحليل لأبرز ملامح دستور منظمة الصحة العالمية:

ــة  ــتور منظمـ ــية لدسـ ــح الرئيسـ ــيا المةمـ ــابقة  رت ـ ــةل النصـــوت السـ مـــا خـ
 صحة العالمية عل  النحو التاليوال

الصــحة ليســت فقــا البعــد عــا الأمــرا  وإنمــا اكتمــال الصــحة  الســةمة   1
هــو مفدــوم واســع نســ يا لكنــه رتماشــي مــع ومــوا و  الجســمية وال هنيــة

 المشر  الدولي في ذلو الوقت 
أن صــحة الشــعوا أمــر رئيســي وأساســي لتحقيــق الأمــا والســل  ويتحقــق   2

 
ــادة  1 ــع المـ ــة 2راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ

 bd/http://apps.who.int’gbالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

http://apps.who.int’gb/bd


 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
 ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

121 

 يا الأفراد والدول ذلو بالتعاون الكاما ق

أن تحقيــق أه دولـــة لأه إنجـــا  فـــي مجـــال الصـــحة مـــا الأمـــور الييمـــة   3
  مجتمع الدوليلل

أن التمييز وعدم المساواة قيا الدول المختلفة في مجـال الصـحة والـتحل    4
 في المر  وخاصة الأمرا  المعدحة هو خطر عل  الجميع 

 أن الاهتمام بصحة الطفا أمر بالي الأهمية   5

ــر لا م إن مـــد   6 ــد أمـ ــة للجميـــع حعـ ــا الصـــحة النفســـية  والمعرفـ ــع مزاحـ جميـ
 لتحقيق الصحة 

 أن المعرفة والتعاون حعد أمران في بالي الأهمية لتحسيا الصحة   7

إن حلومات الدول عليدا مسوولية تجـاه الشـعوا وتتحقـق المسـوولية فـي   8
 حالة عدم تقدح  أو اتخاذه  إجراءات صحية واجتما ية مناسبة 

ور علي عدة مبادئ دولية هامة تـرتبا ارتباوـا وثيقـا بالقـانون نن الدست  9
عـــــدم التمييــــز  م ـــــدأ العدالـــــة و  الــــدولي للصـــــحة مثـــــا م ــــدأ المســـــاواة

 اتاحة العلوم للجميع و   الاجتما ية  م دأ التعاون 

   المبحث الثاني 

 اختصاصاتها و   أجهزة منظمة الصحة العالمية 

هـو الوثيقـة المنشـأة و   لميـةعر  المبحث الأول لدسـتور منظمـة الصـحة العا
جدـزة لأهـ ا المبحـث  فيمـا رلـي رتعـر و  بيان ما قدا ما نصوت قانونيـةو   للمنظمة

اختصاصــاتدا  حيــث رــولي هــ ا المبحــث اهتمامــا خاصــا بــأجدزة و  المنظمــة المختلفــة
سلطاتدا  ل لو سنقوم قتسليا العوء علي أجدزة المنظمـة المختلفـة علـي و   المنظمة

 النحو التاليو  
 شكل منظمة الصحة العالمية من الأجهزة التالية: تت

حقـوم بعمـا ما دستور منظمة الصـحة العالميـة علـي الاتـيو    9تنن المادة  
 :المنظمة



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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 )أ( جمعية الصحة العالمية )المسماة فيما رلي بجمعية الصحة(؛
 )ا( المجل  التنفي ه )المسم  فيما رلي بالمجل (؛

 1 .العامة  أمانة) (  
( ما الدستور ثةث هيوات تشلا الجدـا  التنفيـ ه 9ت المادة )ل لو استعرض

 هي علي النحو التاليو  و   للمنظمة
 المجل  التنفي ه   -
 الأمانة العامة   -

 جمعية الصحة العالمية   -

 و فيما يلي شرح تفصيلي لكل جهاز علي حدة: 
 المجلس التنفيذي: 

سـنوات    3ععـو فنـي رـت  انتخـاقد  لمـدة    34رتشلا المجل  التنفيـ ه مـا  
ــارر ــ ه كــا ســنة فــي رن ــدة و  حجتمــع المجلــ  التنفي ــ  الأجن ــاق عل ــو لةتف مــارو وذل

الخاصــة بجمعيــة الصــحة العالميــة والقــرارات التــي حملــا النظــر فيدــا  وكــ لو رتــابع 
 2يقترا أمور فنية احعا و   المجل  قرارات جمعية الصحة العالمية

ــرار  ــ  القـ ــي تنفيـ ــ ه فـ ــ  التنفيـ ــات المجلـ ــتلخن اختصاصـ ــات وتـ ات والسياسـ
الخاصــة بجمعيــة الصــحة العالميــة وتســديا عملدــا حيــث حفــرد الفصــا الســادس مــا 

قـــد ورد تنظـــي  المجلـــ  التنفيـــ ه فـــي و  الدســـتور لاختصاصـــات المجلـــ  التنفيـــ ه
 ما دستور منظمة الصحة العالمية   29الي    24المواد ما  

ة  رتــألف المجلــ  مــا أربعــ -مــا الدســتور علــي الاتــيو 24تــنن المــادة 
 

ــادة  1 ــع المـ ــة 9راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

2 Rikka Kastenmaki et al, The World Health Organization and its role 

in health and development, Palgrave Macmillan, Macmillan 

Publishers Limited, p. 18 (2009), See also Lawrence O. Gostin, 

GLOBAL HEALTH LAW, p. 90-92 (Harvard University Press, 2014)  

http://apps.who.int’gb/bd
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وثةثيا شخصا حعيند  مثـا هـ ا العـدد مـا الـدول الأععـاء  وتقـوم جمعيـة الصـحة 
مع مراعاة التو يع الجغرافي العـادل  بانتخــاا الـدول الأععـاء التـي لدـا حـق تعيـيا 
شخن للعما ععوا في المجل   علـ  أن تنتخ  ثةث عل  الأقـا مـا هـ ه الـدول 

  وعلـ  كـا 44وت وبقـا للمـادة الأععاء ما كـا مـا المنظمـات اهقليميــة التـي أنشـ
ما ه ه الـدول الأععـاء أن تعـيا للمجلـ  شخصـا مـؤهةق فنيـا فـي ميـدان الصـحة  

   1 .ويجو  أن ررافقه قدلاء ومستشارون 
ما الدستور فتنن علي الاتيو  تنتخـ  هـ ه الـدول الأععـاء   25  اما المادة

ضـافية  التـي لمدة ثـةث سـنوات  ويجـو  إعـادة انتخاقدــا  علـ  أن تكـون للدولـة اه
تنتخـ  مـا قـيا الأععــاء الـ را رنتخ ـون فـي أول دورة لجمعيــة الصـحة تنعقـد بعــد 
نفـاذ هــ ا التعــدرا الــ ه أدخــا علـــ  الدســـتور و يــد بمقتعــاه عــدد أععــاء المجلــ  
ما اثنيا وثةثيا إلـ  أربعــة وثةثـيا ععـوا  مـدة ععـوية قصـيرة إلـ  الحـد الـة م 

 2عل  الأقا ما كا منظمة إقليمية في كا عام  لتيسير انتخاا دولة ععو واحدة 
مــرتيا حجتمــع المجلــ    -مــا الدســتور فتــنن علــي الاتــيو 26أمــا المــادة 

مــا  26وقــد حــددت المــادة  وهــو ححــدد ملــان كــا اجتمــا    علــ  الأقــا فــي الســنة
الدستور مواعيد انعقاد ه ا المجل  التنفي ه مرتيا في السنة عل  الأقـا أه حجـو  

 3تجتمع أكثر ما مرتيا في السنة للجمعية أن  
ما الدستور فتنن بشلا تفصـيلي علـي و ـائف المجلـ   27المادة و تأتي  

الـدع  الفنـي لجمعيـة الصـحة العالميـة  و  الـ ه رـدور حـول تقـدح  المشـورةو   التنفي ه
دراســة جميــع و  السياســات الخاصــة بالجمعيــة  تقــدح  قرنــامل للعمــاو  تنفيــ  القــرارات

يتعـح اتسـا  نطـاق و ـائف المجلـ  ليشـما و  ا فـي اختصاصـه المسائا التي تـدخ
 أمور عدردة تتفق مع و يعة عمله كجدا  تنفي ه   

 
 ائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــ 24راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 25راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالعالمية  متاا علي الرابا الاتيو   الاربعون  منظمة الصحةو 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 26راجـــع المـــادة  3
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 
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 رنتخـ  المجلـ  رئيسـا لـه مـا  -ما الدستور تنن عل  ارتيو  27فالمادة  
 :قيا أعـعائه  ويـعع المجلـ  نظامـه الداخلي  و ائف المجل  هي

 ا؛)أ( تنفي  قرارات جمعية الصحة وسياساتد
 )ا( العما كجدا  تنفي ه لجمعية الصحة؛

 ) ( الييام بأحة و ائف أخرى تعدد قدا إليه جمعية الصحة؛
ــه مــا  ــي تحــال إلي ــي المســائا الت ــة الصــحة ف ــ  جمعي ــدح  المشــورة إل )د( تق
ق لدـــا  وفــي المســائا التــي حعدــد قدــا إلــ  المنظمــة بموجــ  الاتفاقيـــات والاتفاقـــات 

 والأنظمة؛
 ة أو المقترحات إل  جمعية الصحة ما تلقاء نفسه؛)ه( تقدح  المشور 

 )و( إعداد جدول أعمال دورات جمعية الصحة؛
) ( تقــدح  قرنــامل عمــا عــام لفتــرة معينــة إلــ  جمعيــة الصــحة للنظــر فيــه 

 وإقراره؛
 )ا( دراسة جميع المسائا التي تدخا في اختصاصه؛

ـــة  ــام  فــي نطــاق و ــائف المنظمــة ومواردهـــا المالي ـــداقير  )ن( اليي باتخـــاذ ت
الطــوارئ لمواجدــة الأحــداث التــي تقتعــي إجــراء فوريــا  وللمجلــ  قـــصفة خاصــة أن 
حخول المدرر العـام اتخـاذ الخطـوات الة مـة لملافحـة الأوبوــة  والمشـاركة فـي تنظـي  
الغـــوث الــــصحي لــــعحاحا الكــــوارث  وإجــــراء الدراســـات والأبحـــاث التـــي روجـــه نظـــر 

   1ة أه ما الدول الأععاء أو المدرر العام  المجل  إل  صفتدا العاجلـ
ما دستور المنظمة حملا تقسـي  عمـا المجلـ  التنفيـ ه   27وبقراءة المادة  

 إل  ثةث أنوا و

 النو  الأولو العما كجدا  تنفي ه رنف  قرارات الجمعية وسياستدا 

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 27راجـــع المـــادة  1
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 أما النو  الثانيو تقدح  المشورة إل  جمعية الصحة 
ند حالة الطوارئ أو مواجدة الأوبوة  حيث رتعيا علـ  أما النو  الثالث فدو ع

  المجل  إتخاذ الخطوات الة مة لملافحة الأوبوة
 حمارس المجل  بالنيابـة عـا -ما الدستور تنن عل  ارتيو  29أما المادة  

جمعيــة الصــحة بلاملدـــا الصــةحيات التـــي تفوضــدا الجمعيــة إليــه  أه تجيــز المــادة 
 .1أن تفو  المجل  في بعض أو كا الصةحيات ما الدستور للجمعية    29

هـو ان و  ما الدستور قد أعطت المجل  سلطة هامـة 29المادة و رتعح أن 
مــا  29رنــوا عــا الجمعيــة فــي الصــةحيات التــي تفوضــدا فيدــا  أه تجيــز المــادة 

 الدستور هو تفويض المجل  في بعض او كا الصةحيات   
 جمعية الصحة العالمية: 

الصــحة مــا جميــع الوفــود التــي تمثــا الــدول الأععــاء  هــ ا تتشــلا جمعيــة 
بخةف ممثلي الدولة والمراق يا  أما بالنسبة للوفود فكـا دولـة ععـو لدـا الحـق فـي 
أن ررسا وفداق ما ثةثة أععاء  كما حدد الدستور هـ ا الـرق   إلا أنـه حجـو  للدولـة 

فـد إلـ  أكثـر مـا أن ترسا مستشاريا وأععاء اخريا بحيث حملا أن حصا عدد الو 
 2شخن   30

تنتخــ  و  تعقــد جمعيــة الصــحة العالميــة اجتماعاتدــا مــرة كــا ســنة فــي جنيــف
تنعقد ه ه الاجتماعـات مـا خـةل اجتمـا  و   المدرر العام للمنظمة كا خم  سنوات 

التــي تنظـر فــي و  اللجنـة )ا(و  الميزانيـةو  اللجنـة )أ( التـي تنــاق  موضـوعات ال ــرامل
   3القانون و   ريةالنواحي اهداو   التمويا

و تتبع الجمعية نظام الأغل ية البسيطة في التصويت ما عـدا القـرارات الدامـة 

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 29راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

2 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, P. 93-94 (Harvard 

University Press, 2014) 

3 Id.  
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   1الاتفاقيات الدولية و   فتخعع لأغل ية الثلثيا مثا التصويت علي تعدرةت الدستور
أمــا بالنســبة للععــو الــ ه حشــلا ععــوية الوفــد  فنظــراق للط يعــة الفنيــة لدــ ا 

تتشـلا مـا الأشـخات الـ را تتـوافر لـدرد  الخ ـرة الفنيـة الأمر فنن الوفـود حجـ  أن  
في مجال الصحة أو ما حمثا اهدارات ما و ارة الصحة  كما أن هـ ا الشـرن رنط ـق 

 2فقا عل  أععاء الوفد ولي  المستشاريا 
أمـــا المـــراق يا فيـــت  دعـــوتد  مـــا جانـــ  الفاتيلـــان  مالطـــا  اللجنـــة الدوليـــة 

للدـةل الأحمـر وفلسـطيا  وتعت ـر الجمعيـة الجدـا    لصلي  الأحمـر  اللجنـة الدوليـة
 الأعل  في المنظمة حيث حصنع السياسات التي تقوم قتنفي ها أجدزة أخرى 

تعد جمعية الصحة العالمية الجدا  ال ه رتخ  القرارات داخـا منظمـة الصـحة 
حعــر جميــع الوفــود المشــاركة مــا جانــ  الــدول الأععــاء اجتماعاتدــا تالعالميــة  و 

بــالنظر فــي الأجنــدة التــي أقرهــا المجلــ   وتتمثــا اختصاصــات الجمعيــة فــي  وتقــوم
تحدرــد سياســات المنظمــة  تعيــيا المــدرر العــام  الاشــراف علــ  المســائا والسياســات 
الحاليــة  مراجعــة والموافقــة علــ  الميزانيــة المعــدة والمخصصــة لل ــرامل  ويقــع مقــر 

ا الجدـــا  المـــؤتمر العـــام جمعيـــة الصـــحة العالميـــة فـــي جنيـــف/ سويســـرا  فيعـــد هـــ 
 مـا الدسـتور(  28للمنظمة شأنه فـي ذلـو شـأن المنظمـات الدوليـة الأخـرى )المـادة 

مـا  23الـي  10قد ورد تنظي  جمعية الصحة فـي الفصـا الخـام  فـي المـواد مـا و 
   3الدستور 

مـا  10مـا الدسـتور علـي أععـاء الجمعيـة  فالمـادة   10حيث تنن المادة  
ــ ــي الات ــنن عل ــدول الدســتور ت ــون ال ــدوبيا حمثل ــة الصــحة مــا من ــألف جمعي يو  تت

 4الأععاء  فدو حمثا الجمعية العامة لد ه المنظمة ولكا دولة الحق في التمثيا  
ما الدستور فقد نصت علي تمثيا كا ععو حيـث نصـت علـي 11أما المادة  

 
1 Id.  

2 Id.  

3 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 90-92 (Harvard 

University Press, 2014) 
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الاتـيو  حمثــا كــا دولــة ععـو مــا لا رزيــد عــا ثةثـة منــدوبيا  تعــيا الدولــة العـــعو 
ـــاءة أحــد ــر الأشـــخات كف ــيا أكث ــدوبيا مــا ق ــار هــؤلاء المن ه  رئيســا  وينبغــي اختي

بقـــدرتد  الفنيـــة فـــي ميـــدان الصـــحة  ويفعـــا أن حلونـــوا ممثلــــيا لــــلإدارة الــــصحية 
 .1القومية للدولة الععو
قـد مـال الدسـتور الـي و   ما الدستور علي و يعـة الأععـاء  11وتنن المادة  

ون الممثليا مما لد  خلفيـة فـي مجـال الصـحة  تغلي  الصفة الفنية باشتران ان حل
 فتنظ  دورات انعقاد جمعية الصحة    15الي    13اما المواد ما  

حجــو  أن ررافـق المنــدوبيا مـا الدســتور فتـنن علــي الاتـيو   12أمـا المــادة 
 . قدلاء ومستشارون 
فتــنن علــي الاتــيو  تجتمــع جمعيــة الصــحة فــي دورة ســنوية  13أمــا المــادة 

رات خاصــة حـــسبما تقعــي العــرورة  وتعقــد الــدورات الخاصــة قنــاء عادحــة وفــي دو 
 عل  ول  المجلـ  أو أغل يـة الدول الأععاء  

مـا الدسـتور علـي الاتـيو  تختـار جمعيـة الصـحة فـي كـا  14وتـنن المـادة 
دورة سنوية ال لد أو اهقلي  ال ه تعقد فيـه دورتدـا السـنوية التاليـة  ويحـدد المجلـ  

 قاد  كما ححدد ملـان انعقاد الدورة الخاصة    بعد ذلو ملان الانع
ما الدستور علي الاتيو  ححدد المجل   بعد التشـاور مـع   15وتنن المادة  

  .الأميا العام للأم  المتحدة  تاريخ انعقـاد كا دورة سنوية أو خاصة
أععــائدا  حيــث تــنن و  فتــنن علــي انتخــاا رئــي  الجمعيــة 16امــا المــادة 

 تنتخ  جمعية الصحة رئيسدا وأععاء ملت دـا ارخـريا فـي   علي الاتيو  16المادة  
 .2قدارـة كـا دورة سنوية  ويظا هؤلاء في مناص د  حت  رت  انتخاا ما حخلفوند  

تعـــع جمعيـــة الصـــحة مـــا الدســـتور فنصـــت علـــي الاتـــيو   17أمـــا المـــادة 
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 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 
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ــداخلي ــة صــةحيةو  .1 نظامدــا ال ــنن حعطــي الجمعي ــق و  هــ ا ال ــا رتعل اســتقةلية فيم
 يير أمور المنظمة   قتس

مـا الدسـتور فقـد حـددت و ـائف الجمعيـة علـي النحـو التـاليو 18أما المـادة  
 :و ائف جمعية الصحة هي 

 )أ( رس  سياسات المنظمة؛
 )ا( تسمية الدول الأععاء التي لدا حق تعييا شخن للعما في المجل ؛

 ) ( تعييا المدرر العام؛
ــد ــارير وأعمـــال المجلـــ  والمـ ــا  )د( النظـــر فـــي تقـ ــة عليدـ ــام  والموافقـ رر العـ

وإعطــاء المجلــ  تعليمــات فيمــا رتعلــق بــالأمور التــي حملــا أن حلــون مــا المرغـــوا 
 فيه اتخاذ إجراء بشأندا أو إعداد دراسة أو استقصاء أو تقرير عندا؛

 )ه( إنشاء اللجان التي قد تراها ضرورية لأعمال المنظمة؛
لنظـــــر فـــــي الميزانيـــــة )و( اهشـــــراف علـــــ  السياســـــات الماليـــــة للمنظمـــــة وا

 واعتمادها؛
) ( تكليــــف المجلــــ  والمــــدرر العــــام قتن يــــه الــــدول الأععــــاء والمنظمــــات 
الدوليـة  الحلومية أو غير الحلومية  إل  أه مسألة تتـصا بالـصحة وتراهــا جمعيـة 

 الصحة جدررة بالاهتمام؛
ـــول   ـــة  تت ـــر حلومي ـــة أو غي ــة أو قوميــة  حلومي )ا( دعــوة أه منظمــة دولي

سؤوليات ذات صلة بمسؤوليات المنظمـة  إلـ  تعيـيا ممثلـيا للإشـترا   دون حـق م
التصويت  في اجتماعات الجمعية أو فــي اجتماعــات اللجــان والمـؤتمرات التـي تعقـد 
ــر أن المنظمــات  ــة الصــحة  غي ــي تحــددها جمعي ــو بالشــرون الت تحــت ســلطتدا  وذل

 القومية لا تدع  إلا بموافقة الحلومة المعنية؛  
ــاده )ن ــ  الاقتصــ ــة أو المجلــ ــة العامــ ــا الجمعيــ ــدر عــ ــا حصــ ــر فيمــ ( النظــ
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والاجتماعي أو مجل  الأما أو مجل  الوصاحة للأم  المتحدة ما توصـيات تتعلــق 
بالصـحة  وموافـاة هـ ه الجدـات قتقـارير عـا الخطـوات التـي تتخـ ها المنظمـة لتنفيـ  

 تلو التوصيات؛  
ماعي وبقـا لأه اتفــاق قــيا )ه( تقدح  تقارير إل  المجل  الاقتصاده والاجت

 المنظمة والأم  المتحدة؛
ــق الاســـتعانة  ــا وريـ ــدان الصـــحة عـ ــي ميـ ــه البحـــوث فـ ــجيع وتوجيـ ) ( تشـ
ـــاون مـــع المؤســـسات  بمـــو في المنظمــة أو إنشــاء مؤسســات خاصــة قدـــا  أو التع

 الرسمية أو غير الرسمية لأه دولة ععو بموافقة حلومتدا؛
 ا مؤسسات أخرى؛)ل( إنشاء ما قد تعت ره مناسبا م

 1 .)م( اتخاذ أه إجراء مةئ  اخر للندو  قددف المنظمة
ما الدستور رتعـح ان اختصاصـات الجمعيـة علـي النحـو   18وبقراءة المادة  

 التاليو  
 اختصاصات تتعلق قرس  سياسة المنظمة -

 اختصاصات تتعلق قتعييا المدرر العام -

 النظر في أه امر رتعلق بالصحة العامة -

 متابعة اعمال المنظمة بشلا منتظ و   اء اللجانانش -

 اختصاصات تتعلق قتشجيع البحوث في مجال الصحة   -

 اختصاصات عامة   و   حلقة الوصا مع المنظمات الدولية الأخرى  -
 ويمكن القول بان وظائف الجمعية تنقسم الي الأنواع الاتية: 

 الدورية   النظر في التقارير  و   النو  الأولو رس  سياسات المنظمة -
غيرهــا مــا و  النــو  الثــانيو تنســيق التعــاون قــيا المنظمــة الصــحة العالميــة -

 
 طبعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  ال 18راجـــع المـــادة  1
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 المنظمات الدولية الأخرى   
 إقــرار الاتفاقيــات الدوليــةو  اللــواا الصــحيةو  النــو  الثالــثو تشــريع الأنظمــة -

 تقدح  التوصيات   و 
 مــا الدســتور فتــنن علــي و ــائف الجمعيــة بشــلا تفصــيلي  18أمــا المــادة 

الاختصاصـات التشـريعية و  ما الدستور  18تقتصر و ائف الجمعية علي المادة    ل و 
 مواد رئيسية علي النحو التاليو   3ت  النن عليدا في  
هـي إقـرار و  ما الدستور علـي سـلطة هامـة لجمعيـة الصـحة  19نصت المادة  

 الاتفاقيات المتعلقة بمسائا تدخا في اختصات المنظمة   
ــة الصــحة ســلطة مــا الد 19حيــث نصــت المــادة  ســتور علــي الاتــيو  لجمعي

 إقرار الاتفاقيات أو الاتفاقات المتعلقة بأحة مـسألة تدخا في اختصات المنظمة   
ويتطلـــ  إقـــرار هـــ ه الاتفاقيـــات أو الاتفاقـــات موافقـــة جمعيـــة الصـــحة قثلثـــي 
ــا لقواعـــدها  ــا وبقـ الأصـــوات  وتصـــبح نافـــ ة بالنســـبة لكـــا دولـــة ععـــو متـــ  ق لتدـ

 .1الدستورية 
 الجمعية علي النطـاق الـدوليو   ه المادة تنن علي اه  و يفة للمنظمةأن ه

   2هو إقرار الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالصحة و 
ما الدسـتور فتـنن علـي الاتـيو  تتعدـد كـا دولـة ععـو بـأن   20أما المادة  

تتخ  في خةل ثمانيـة عشـر شـدرا مــا تــاريخ إقـرار جمعيـة الصـحة لأه اتفاقيـة أو 
جــراءات المتعلقــة بق ــول تلــو الاتفاقيــة أو ذلــو الاتفــاق  وعلــ  كــا دولــة اتفــاق  اه

 ععو أن تشعر المدرر العام بمـا تتخـ ه مـا إجراءات   
وإذا لــ  تق ــا الدولــة الععــو الاتفاقيــة أو الاتفــاق خــةل المــدة المحــددة تقــدم 

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 19راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdعلي الرابا الاتيو الاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا و 

2 David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1087 (1998) 

http://apps.who.int’gb/bd
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قيانــا بأســباا عــدم الق ــول  وفــي حالــة الق ــول  توافــق كــا دولــة ععــو علـــ  تقـــدح  
 .1قرير سنوه للمدرر العام وفقا للفصا الرابع عشر ت

( فتعـــع خطـــا  منيـــا للـــدول مـــا اجـــا ان تقـــوم بـــاهجراءات 20أمـــا المـــادة )
 الة مة ما اجا ق ول/التصدرق علي المعاهدات   

 : لجمعية الصحة سلطة إقرار الأنظمة المتعلقة بما رلي-و21و تنن المادة  
ر الصـــحي وغيرهـــا مـــا اهجـــراءات )أ( الاشـــتراوات الصـــحية وإجـــراءات الحجـــ

 التـي رراد قدا منع انتشار الأمرا  عل  الصعيد الدولي؛
 )ا( التسميات المتعلقة بالأمرا  وأسباا الوفاة وممارسات الصحة العامة؛

 ) ( المعارير المتعلقة بطرق التشخين لتط يقدا عل  الصعيد الدولي؛
تجــات الحياتيــة والصــيدلية )د( المعــارير المتعلقــة بســةمة ونقــاء وفعاليــة المن

 وما حماثلدـا ما منتجات متداولة في التجارة الدولية؛  
ــة والصــيدلية ومــا حماثلدــا مــا منتجــات  )ه( الاعــةن عــا المنتجــات الحياتي

 2متداولة فـي التجارة الدولية وبيان أوصافدا   
ما الدستور فنصـت علـي اختصـات اخـر للجمعيـة رتمثـا فـي   21أما المادة  

لتـــنن علـــي دور  21جـــاءت المــادة و  علـــي تشــريع ووضـــع لـــوائح صــحية قــدرتدا 
 هو إقرار الأنظمة الصحية   و   تشريعي هام للجمعية
مــا الدســتور علــي الاتــيو  الأنظمــة التــي رــت  إقرارهــا وبقــا  22تــنن المــادة 

تعت ــر نافــ ة بالنســبة لجميــع الــدول الأععــاء بعــد تلقــي إشــعار قتصــدرق  21للمــادة 
الأععاء التـي قـد ت لـي المـدرر العـام    وتستثن  ما ذلو الدولجمعية الصحة عليدا

 
 ا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــةمـــ 20راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 بعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الط 21راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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 1 .قرفعدا إحاها أو قتحفظاتدا عليدا في خـةل المدة المحددة في اهشعار
( مـا الدسـتور فتـنن علـي نفـاذ هـ ه الأنظمـة بشـلا مباشـر 22أما المـادة )
 أعطـت الـدول الأععـاء الحـق فـي الاعتـرا  او الـتحفب عليدـاو   في الدول الاععاء

 في خةل فترة  منية معينة محددة   
لجمعيــة الصــحة ســلطة تقــدح  مــا الدســتور علــي الاتــيو   23تــنن المــادة 

 .2 التوصيات إل  الـدول الأعــعاء قــشأن أرــة مسـألة تـدخا فـي اختصـات المنظمـة
هــ ه الســلطة هــي اقــا ســلطة فــي التــدر  او القــوة التشــريعية حيــث ان التوصــيات و 

 دائما غير ملزمة 
 نة العامة: الأما

مـا  37و 30ورد تنظي  الأمانة العامة في الفصا السابع فـي المـواد مـا قـيا  
ــوم قتســيير عمــا المنظمــة و  الدســتور  ــ ه حق ــة العامــة الجدــا  اهداره ال ــد الأمان يع

قـد نصـت المـواد فــي الدسـتور علـي ان تقـوم جمعيـة الصـحة قتعيــيا و  بشـلا رـومي 
ــام ــيو  المــدرر الع ــدوره قتعي ــوم ق ــ ه حق ــ را حشــللون الجدــا  اهداره ال ا المــو فيا ال

ــا و  للمنظمــة  ــرة مث ــ ه رتحمــا مســووليات ك ي ــام ال ــة العامــة المــدرر الع ــرأس الأمان ي
   3التفاو  علي اتفاقيات دولية و   رئاسة الجدا  اهداره للمنظمة

تتألف الأمانة العامة مـا المـدرر ما الدستور علي الاتيو    30وتنن المادة  
فالامانــة  4 .ا  إليــه المنظمـــة مـــا المــو فيا الفنيــيا واهداريــياالعــام ومــا قــد تحتــ

 العامة تتشلا ما جدا  اداره كاما ررأسه المدرر العام   
ما الدستور علي الاتيو  تعيا جمعية الصحة المـدرر العـام   31تنن المادة  

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 22راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdلي الرابا الاتيو الاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا عو 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 23راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

الاربعــون  منظمــة و  راجــع دســتور منظمــة الصــحة العالميــة  الوثــائق الأساســية  الطبعــة الثامنــة 3
 http://apps.who.int’gb/bdالصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو 

 ة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظمـــ 30راجـــع المـــادة  4
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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قناء عل  ترشيح ما المجل   وفقا لمـا قد تحدده ما الشرون  والمدرر العـام  وهـو 
 1اضـع لـسلطة المجلـ   هـو المسؤول الفني واهداره الأعل  للمنظمة    خ

 حلــون المــدرر العــام  بحلـــ   -مــا الدســتور علــي الاتــيو 32تــنن المــادة 
منصــبه  أمينــا لجمعيــة الصــحة وللمجلــ  ولجميــع لجــان المنظمــة وللمــؤتمرات التــي 

 .2تدعو المنظمة إل  عقدها  وله أن حفـو  هـ ه الو ائف إل  غيره 
ما الدستور علـي الاتـيو  للمـدرر العـام  أو لمـا حمثلـه  أن   33تنن المادة  

ــه   ــة واجبات ــي ســ يا تأدح ــه  ف ــيح ل ــة تت ــدول الأععــاء  وريق ــاق مــع ال حعــع بالاتف
الاتصــال المباشــر بمختلــف دوائرهـــا وخاصـــة إداراتدــا الصــحية والمنظمــات الصــحية 

ـــة  ولــــه كـــ لو أن  رنشـــئ عةقـــات مباشـــرة مـــع القوميـــة  الحلوميـــة وغيـــر الحلوميـ
المنظمــات الدوليــة التــي تــدخا أنـــشطتدا فـــي مجــال اختصــات المنظمــة  وعليــه أن 

  3حطلع الملات  اهقليمية عل  جميع الـشؤون التي تد  مناوقدا 
ما الدستور علي الاتيو  حعـد المـدرر العـام ال يانـات الماليـة   34تنن المادة  

 .4ا عل  المجل  للمنظمة وتقدررات ميزانيتدا ويعرضـد
ما الدستور علي الاتيو  حعيا المدرر العام مـو في الأمانـة  35تنن المادة  

العامــة وفقــا للنظــام الأساســي للمـــو فيا  الــ ه تعــعه جمعيــة الصــحة  ويجــ  أن 
ــ   ــ  أعل ــاى عل ـــي اســـتخدام المــو فيا هــو ضــمان الحف ـــسي ف ــار الرئي حلــون الاعتب

لتمثيا الدولي للأمانـة العامـة  ويجـ  كـ لو أن مستوى ما الكفـاءة والنزاهـة ووـابع ا
   .5تراع  أهمية اختيـار المـو فيا عل  أوسع أساس جغرافي مملا 

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 31راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 32راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdتيو الاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الا و 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 33راجـــع المـــادة  3
 :apps.who.int’gb/bd//httpالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 34راجـــع المـــادة  4
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 مـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظ 35راجـــع المـــادة  5
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd


 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

134 

مــا الدســتور علــي الاتــيو  حجــ  أن تكــون شــرون خدمــة  36تــنن المــادة 
مــو في المنظمـــة مطابقـــة قـــدر اهملـــان للشــرون المعمــول قدــا فــي منظمــات الأمــ  

 1 .المتحدة الأخرى 
مــــا الدســــتور علــــي الاتــــيو  لا حجــــو  للمــــدرر العــــام أو  37ادة تــــنن المــــ

ـــاتد   أن رلتمـــسوا أو رتلقــوا تعليمــات مــا أحــة حلومــة أو  للمــو فيا  فــي أداء واج 
إلـــ  مركـــزه   ئســـلطة خـــار  المنظمـــة  وعلـــيد  أن حمتنعـــوا عــــا أه عمـــا قـــد حســـ

رام الطـابع كمو فيا دولييا  وتتعدد كـا دولـة عــعو فــي المنظمـة مـا جان دـا بـاحت
   2الدولي الخالن للمـدرر العـام وللمـو فيا  وبعدم السعي إل  التأثير عليد   

 ل لو حملا تلخين دور الأمانة العامة لمنظمة الصحة العالمية في الاتيو  
 عرضدا علي المجل و   اعداد ال يانات المالية ما اجا اعداد الميزانية -

 لدولية الأخرى انشاء عةقات للمنظمة مع المنظمات ا -

 الاتصال بالدول الأععاء لةضطة  علي موضوعات الصحة    -

 تعييا الطاق  اهداره للمنظمة    -

 المكاتب الإقليمية:

ما دسـتور منظمـة الصـحة العالميـة علـي عـدة ملاتـ    54-44نصت المواد  
هـي ملاتـ  او منظمـات و  عددها سـتة ملاتـ  و  إقليمية تتبع منظمة الصحة العالمية

 يمية لدردا لجان إقليمية تنظر في السياسات الصحية علي مستوه إقليمي إقل
وه ه الملات  متواجدة في واشنجتون لتغطية القارتيا الامـريلتيا  كوبندـاجا 
لتغطية قارة أوروبا  القاهرة لتغطية شرق المتوسا  قرا فيا لتغطيـة القـارة الافريييـة  

   3غطية غرا الباسيفيو مانية لتو   نيودلدي لتغطية جنوا شرق اسيا

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 36راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 37راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdلاتيو الاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا او 

3 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 90-92 (Harvard 

University Press, 2014) 

http://apps.who.int’gb/bd
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 اللجان:

انمــا هــي أجدــزة غيــر دائمــة و  أن اللجــان ليســت مــا أجدــزة المنظمــة الدائمــة
( مــا الدســتور علــ  حــق 38نشــائدا الأجدــزة الدائمــة  حيــث تــنن المــادة )نتقــوم ب

المجل  في إنشاء ما رراه ما لجان لكي ححقـق الغـر  الـ ه رـدخا فـي اختصـات 
 1كون لجان مشتركة مع المنظمات الأخرى المنظمة  وه ه اللجان قد ت

 -اختصاصات المنظمة:

فــي  ــا النصــوت المختلفــة  رت ــيا الاختصاصــات الواســعة لمنظمــة الصــحة 
هـو رنحصـر و  العالمية  الا أن الدور التشريعي ال ه نقوم به المنظمة حعد هو الأقـر 

الثــاني إقــرار فــي دوريــا أساســييا الــدور الأول هــو إقــرار اللــوائح الصــحية الدوليــة و 
دور تلعبـه   هالاتفاقيات الدولية  أما سلطة التوصيات فلي  لدا أهمية ك يرة نظراق لأن

 معظ  المنظمات الدولية الأخرى 
ويعد التشريع الدولي في مجال الصـحة العامـة مـا أقـر  اختصاصـات منظمـة 

حيـث ( ما دستور منظمة الصحة العالمية  19الصحة العالمية كما ورد في المادة )
ــدول 19تحــدد المــادة ) ( جمعيــة الصــحة العامــة التــي تتشــلا مــا جميــع أععــاء ال

 2الأععاء 
ــة و  ــات دولي ــ  اتفاقي ــة بســلطات واســعة فيمــا رتعلــق قتنفي ــع الجمعي حيــث تتمت

تتعلق باختصاصات المنظمة  وفي ضـوء المـادة الأولـ  مـا دسـتور المنظمـة والـ ه 
)المسماة فيمـا رلـي بالمنظمـة( هـو   رنن عل  ارتي  تددف منظمة الصحة العالمية

 3أن ت لي جميع الشعوا أرفع مستوى صحة مملا  
( مـا دســتور المنظمـة فيــنن علـ  مجموعــة أهـداف وو ــائف 2أمـا المــادة )

( مـــا الدســـتور مـــع كـــة مـــا 19تقـــوم قدـــا المنظمـــة  لـــ لو فبقـــراءة نـــن المـــادة )
 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 38راجـــع المـــادة  1
 http://apps.who.int’gb/bdلصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو الاربعون  منظمة او 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 19راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

ــادة  3 ــع المـ ــة 1راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ
 dhttp://apps.who.int’gb/bالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 
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بســلطات واســعة فيمــا ( مــا الدســتور  رت ــيا أن المنظمــة تتمتــع 2)و (1المــادتيا )
 1رتعلق بحماحة الصحة العامة 

( عل  مجموعة الو ائف التي تتمتع قدا المنظمـة  وهـي 2وقد نصت المادة )
و ائف عدردة ومتنوعة مـا قـيا التنسـيق والتوجيـه فـي مجـال الصـحة قـيا الةع ـيا 
ــاعليا فــي مجــال الصــحة العامــة  إلــ  تقــدح  المســاعدة الفنيــة  المســاعدة فــي  الف

طــور والبحــث العلمــي فــي مجــال الصــحة  اقتــراا التوصــيات والاتفاقيــات الدوليــة  الت
 2وضع المعارير الدولية للمنتجات الغ ائية والحياتية والصيدلية 

أجدزة منظمـة الصـحة العالميـة  و  ل لو رتعح ما ه ا المبحث اتسا  سلطات
علــي البحــوث الاشــراف و  حيــث لا تقتصــر علــي الأمــور الفنيــة فقــا  قــا تتــولي إدارة

 الطفولة   و   مساندة الامومةو   العلمية 
   المبحث الثالث 

 وظائفها و   أهداف منظمة الصحة العالمية 

نــاق  المبحــث الأول الوثيقــة المنشــأة لمنظمــة الصــحة العالميــة ثــ  بعــد ذلــو 
ــة  أمــا هــ ا المبحــث  ــاول المبحــث الثــاني اختصاصــات الأجدــزة المختلفــة للمنظم تن

و ائفدــا المتنوعــة مــا خــةل اســتعرا  و  صــحة العالميــةفينــاق  اهــداف منظمــة ال
مـا دسـتور  1المواد المختلفة التي وردت فـي دسـتور المنظمـة  حيـث تـنن المـادة 

هدف منظمة الصـحة العالميـة )المسـماة فيمـا رلـي بالمنظمـة( المنظمة علي الاتيو  
 3  هـو أن ت لـي جميع الشعوا أرفع مستوى صحي مملا

هـو الارتقـاء و   ولي ن ا الددف ال ه تسعي اليه المنظمةويتعح ما المادة الا 
صـعبا و  بالمستوه الصحي لجميع شعوا العال   الا أن ه ا الدـدف حعـد هـدفا شـامة

 
ــادة  1 ــع المـ ــة 2راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

ــادة  2 ــع المـ ــة  ال 2راجـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ ــةمـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ  وثـ
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

ــادة  3 ــع المـ ــة 1راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ
 http://apps.who.int’gb/bdة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو الاربعون  منظمة الصحو 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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ــة قــيا دول العــال و  نظــرا لتفــاوت المســتويات الاقتصــادحة ــد و  تشــابوو  الاجتما ي تعقي
  1مستوه الرعاحة الصحية قيا دول العال    و   الأنظمة الصحية

مــا  2را لصـعوبة الدــدف الـ ه تســعي اليـه المنظمــة  فقـد كشــفت المـادة ونظـ
كثيـرة  حيـث و   هـي و ـائف متشـعبةو   الدستور عا الو ائف التي تقـوم قدـا المنظمـة

تتنو  ه ه الو ائف ما قيا و ائف بشلا عام في مجال العما الصحي  حيـث تعمـا 
ــي التنســيق ــة الأخــرى و  المنظمــة عل ــز  التعــاون مــع المنظمــات الدولي فــي مجــال تعزي

ــدح   ــحي  تقـ ــا الصـ ــز العمـ ــي تعزيـ ــدول فـ ــات الـ ــاعدة حلومـ ــحية  مسـ ــدمات الصـ الخـ
ــة لشــعوا العــال   العمــا علــي تحســيا العمــا الصــحي مــا خــةل  المســاعدات الفني

ــة مــا الامــرا   تشــجيع و  اكتشــاف الامــرا  ــة  اتخــاذ إجــراءات لا مــة للوقاح الأوبو
لعما علي لفت نظـر المجتمـع الـدولي التعاون في مجال الندو  بالصحة  او   البحث

ــأمور  ــام ب ــق بالمجــال الصــحي  الاهتم ــا رتعل ــات ووضــع التوصــيات فيم ــي الاتفاقي ال
الموضـــوعات المرتبطـــة و  كـــ لو العمـــا علـــي تحســـيا الخـــدماتو  الأوفـــال و  الامومـــة

غيـره  تقـدح  المشـورة الفنيـة  تسـمية و   بالصحة مثـا المستشـفيات  الرعاحـة الصـحية
غيــره  إقــرار أنظمــة و  التشــخين  وضــع معــارير دوليــة للمنتجــات وــرق و  الامــرا  

 صحية دولية  اتفاقيات دولية تتعلق بالصحة 
 هـ ا امـر متوقـع نظـرا لدقـةو   كثيـرةو   ل لو رتعـح أن و ـائف المنظمـة متنوعـة

لعــا الســؤال الــ ه و  مجــالات الأنشــطة  افــةصــعوبة المجــال الصــحي فدــو رــرتبا بلو 
مدما كان حج  تمويلدا  عدد أععـائدا  حجـ  كادرهـا   رثور ها حملا لمنظمة واحدة

مـا الدسـتور كانـت  2تقوم قد ه الو ائف جميعا  ام ان المـادة و   البشره ان تتصده
لا تتماشي مـع الواقـع العملـي حيـث ان المنظمـة حجـ  و  وموحة بقدر اكثر ما الة م

مســاندة بو  مواردهــا البشــريةو  ان تقــوم قو ــائف محــددة تســتطيع مــا خــةل أجدزتدــا
 المدام   و   الدول الأععاء ان تقوم قد ه الو ائف

 
1 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 43 (2020), See also 

Michelle Forrest, Using the Power of the World Health Organization: 

The international health regulations and the future of international 

health law, 33 Colum. J.I. & Soc. Probs. 153, 160-161 (2000) 
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تمـارس ما الدستور ال ه رـنن علـي الاتـيو    2ويت يا ذلو ما نن المادة  
 :المنظمة لتحقيق هدفدا الو ائف التالية

 )أ( العما كسلطة التوجيه والتنسيق في ميدان العما الصحي الدولي؛
وكـــالات المتخصـــصة واهدارات )ا( إقامــة تعــاون فعــال مــع الأمــ  المتحــدة وال

ــو مــا المنظمــات  حـــسبما حلــون  ــر ذل ــة والجماعــات المدنيــة وغي الصــحية الحلومي
 مناسبا  والحفاى عل  ه ا التعاون؛

 ) ( مساعدة الحلومات  قناء عل  ول دا  في تعزيز الخدمات الصحية؛
ــدح  المســاعدة الفنيــة المناســبة  وفــي حــالات الطــوارئ  تقــدح  العــون  )د( تق

 لة م قناء عل  ول  الحلومات أو ق ولدا؛ا
)ه( تقــدح   أو المســاعدة فــي تقــدح   الخــدمات والتســديةت الصــحية قنـــاء 
 علـ  ول  الأم  المتحدة لجماعـات خاصـة  كـشعوا الأقـالي  المـشمولة بالوصاحة؛  

)و( إنشاء ما قد رلـزم مـا الخـدمات اهداريـة والفنيـة  بمـا فـي ذلــو الخــدمات 
 ة واهحصائية  والحفاى عليدا؛  الوبائي

) ( تشـــجيع واســـتحثاث الجدـــود الراميـــة إلــــ  استوــــصال الأمــــرا  الوبائيــــة 
 والمتوونة وغيرها ما الأمرا ؛  

)ا( التشــجيع  بالتعــاون مــع الوكــالات المتخصصــة الأخــرى عنـــد الاقتـــعاء  
ة عـا عل  اتخـاذ اهجـراءات المناسـبة التـي تـؤده إلـ  الوقارــة مــا الأضــرار الناجمـ

 الحوادث؛  
ــد الاقتعــاء   )ن( التشــجيع  بالتعــاون مــع الوكــالات المتخصصــة الأخــرى عن
ـــصادحة وأحــوال  ـــه والأحـــوال الاقت ــة واهســلان واهصــحاا والترفي ــ  تحســيا التغ ح عل

 العما وغيرها ما نواحي صحة ال يوة؛

)ه( تشجيع التعاون قيا الجماعات العلمية والفنية التي تسد  فـي الندــو  
 ؛  بالصحة

) ( اقتراا الاتفاقيـات والاتفاقـات والأنظمـة ووضـع التوصـيات حـول الشـؤون 
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ـــ  المنظمـــة وتكــون  الصــحية الدوليــة  والييــام بالمدــام التــي قــد تســند بمقتعــاها إل
 متفقة وهدفدا؛  

)ل( الندو  بصحة ورعاحة الأم والطفا وتعزيز القـدرة علـ  العـي  بانسـجام 
 في قيوة كلية متغيرة؛

ــة  ولاســيما مــا رتصــا مندــا )م( تشــجيع الأن ــدان الصــحة العقلي شــطة فــي مي
 بانسجام العةقات اهنسانية؛

 )ن( تشجيع وتوجيه البحوث في مجال الصحة؛
ـــصحية  ـــي المدـــا ال ــدري  ف ــي  والت ــ  تحســيا مســتويات التعل )س( العمــا عل

 والط ية والمدا المرتبطة قدا؛
صـحة العامـة والرعارــة ) ( دراسة التقنيات اهداريـة والاجتما يـة المتصـلة بال

ـــشفيات  ــدمات المستـ ــو خـ ــي ذلـ ــا فـ ــة  بمـ ــة والعةجيـ ــاحيتيا الوقائيـ ــا النـ ــة مـ الط يـ
والعمان الاجتماعي وتقدح  تقارير عندا  وذلو بالتعاون مــع الوكــالات الأخـرى عنـد 

 الاقتعاء؛
 )ف( تقدح  المعلومات والمشورة والمساعدة في حقا الصحة؛

ــام  ــويا رأه عـ ــاعدة فـــي تكـ ـــي )ت( المسـ ــعوا  فـ ــع الشـ ــدى جميـ ــتنير لـ مسـ
 شـؤون الصحة؛

ـــصحة  ــاة  ولممارســـات ال ــة للأمــرا  ولأســباا الوف )ق( وضــع تســميات دولي
 العامة  ومراجعة ه ه التسميات كلما دعت العرورة؛  

 )ر( توحيد ورق التشخين بالقدر الة م؛
) ( وضــــع معــــارير دوليــــة للمنتجــــات الغ ائيــــة والحياتيــــة والصــــيدلية ومــــا 

 دا  وتقريرها ونشرها؛شـاقد
   1)ت( وبصفة عامة  اتخاذ كا ما رلزم ل لوغ هدف المنظمة 

 
ــادة  1 ــع المـ ــة الثام 2راجـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ ــةمـ  نـ

 http://apps.who.int’gb/bd الاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو  و 

http://apps.who.int’gb/bd


 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

140 

 تحليل الأهداف والوظائف التي تقوم بها منظمة الصحة العالمية:

ــادة ) ــا المـ ــا 2قتحليـ ــوم قدـ ــي تقـ ــائف التـ ــد الو ـ ــيا تحدرـ ــتور رتعـ ــا الدسـ ( مـ
ــالمحور الأول  ــ  تنســيق كافــة الألدــ ه الأهــداف المنظمــة  ف ــ  حشــتما عل عمــال عل

ــدح   ــاني فيشــما تق ــا المحــور الث ــق بالصــحة العامــة  أم ــا رتعل ــدولي فيم المســتوى ال
ــة لحلومـــات الـــدولي  ــة و  المســـاعدة والمعونـــة الفنيـ ــما المحـــور الثالـــث ملافحـ يتعـ

انتشار الأمرا  والأوبوة عل  المستوى الـدولي  أمـا المحـور الرابـع فيتعلـق بـالأمور 
يــأتي المحــور و  الطفــا والأمومــة والبحــث العلمــي التــي تتعلــق بالصــحة العامــة مثــا 

الخــام  ليــنن علــي التشــريع الــدولي فــي مجــال الصــحة ســواء مــا خــةل الأنظمــة 
الصحية  الاتفاقيات الدولية  معـارير التشـخين والعـة   وجـاء ال نـد الأخيـر ليـنن 

 عل  أه سلطة لا مة ل لوغ هدف المنظمة 
 ةو  شرا كا محور علي حدو   وفيما رلي تفصيا

المحور الأولو تنسيق كافة الاعمال المتعلقة بالصـحة العامـة علـي المسـتوه 
الــدولي حعــد هــ ه الو يفــة مــا الو ــائف التقليدحــة التــي تقــوم قدــا المنظمــات الدوليــة 
فاه منظمة دولية تتولي تنسيق الجدود الوونية معا ما اجا معالجة موضو  دولـي 

دراسـة كـا مـا و   ا مناسبا لدول العال  لبحثمعيا  فمنظمة الصحة العالمية تقدم ملان
الجدـود التـي تقـوم قدـا الـدول معـا و  بالتالي فتنسـيق الاعمـالو   رتعلق بالصحة العامة

ال ه رتمثا فـي و   ما اه  و ائف منظمة الصحة العالمية ما خةل جدا ها التنفي ه
 المجل  التنفي ه او ما خةل جمعية الصحة العالمية   

ح  المســاعدة الفنيــة الــي حلومــات الــدول الأععــاء قــام المحــور الثــانيو تقــد
بعــض الفقــه الــدولي قتوجيــه اللــوم الــي منظمــة الصــحة العالميــة نظــرا لتغلــ  دورهــا 

بالتــالي فمنظمــة الصــحة العالميــة قداهــة و  الفنــي علــي دورهــا القــانوني او الحــوكمي
الامرا  فـي  في حالة انتشارو   هو ركيزة اختصاصدا و   علميا للدولو   تقدم دعما فنيا

فان منظمة الصحة العالمية تد  ما اجا تقدح  المساعدة الفنيـة للـدول   ةدولة معين
 التي حجتاا المر  فيدا   

ــ لو لاندــا تتشــلا مــا  ــة حســمح ق ولا شــو ان تكــويا منظمــة الصــحة العالمي
لا تتوقـف و  الخ رة ليدلوا قـدوره  فـي هـ ا المجـال و  أوباء علي درجة عالية ما العل 
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دة الفنيــة علــي جدــا  بعينــه قــا ان جميــع أجدــزة المنظمــة تعمــا فــي اوــار المســاع
 مساعدة الدول الأععاء فنيا   

الأوبوـة علـي المسـتوه الـدولي حعـد و   المحور الثالثو ملافحة انتشار الامرا 
منع انتشارها حيـث ان و  ملافحة الأوبوة  ما اه  اختصاصات منظمة التجارة العالمية

املانياتدــا فيمــا رتعلــق بالرعاحــة و  قــدرات الــدول الاععــاءالمنظمــة تدــدف الــي رفــع 
ــا تنشــر المنظمــة مــا خــةل ملات دــا منصــاتدا و  مؤتمراتدــا الصــحفيةو  الصــحية كم

القرارات المتعلقة بالصحة العامة الي جانـ  دورهـا و   الالكترونية العدرد ما التوصيات
يـــق توحيـــد الأوبوـــة عـــا ور و  كمركـــز تنســـيقي لجدـــود الـــدول فـــي مواجدـــة الامـــرا 

 خةفه   و   السياسات الوونيةو   الجدود
ــا  ــا الطفـ ــة مثـ ــي تتعلـــق بالصـــحة العامـ ــالأمور التـ ــعو رتعلـــق بـ ــور الرابـ المحـ

ــة والبحــث العلمــي ــع هــ ا الامــر ضــما اهــداف منظمــة الصــحة العالميــة  والأموم حق
ــا ــة للطفـ ــاء بالرعاحـ ــةو  فالارتقـ ــحة و  الامومـ ــاء بصـ ــؤده الـــي الارتقـ ــي رـ ــث العلمـ البحـ

جـــدرر بالـــ كر ان هـــ ا الامـــر فـــي غاحـــة و  غيـــر مباشـــرة و  ريقـــة مباشـــرةالانســـان بط
 الأهمية   

المحور الخام و التشريع الدولي في مجال الصحة سواء ما خـةل الأنظمـة 
لعا ه ا الـدور مـا اهـ  الأدوار التـي حملـا نسـ تدا الـي   الصحية  الاتفاقيات الدولية

ور غيـر مسـ وق فجـدرر بالـ كر هـو دو   هو الدور التشريعيو   منظمة الصحة العالمية
ان هــ ا الــدور حعــد مــا اهــ  التطــورات التــي حــدثت فــي مجــال القــانون الــدولي العــام 
فالاصا ان قرارات المنظمات الدوليـة ليسـت ملزمـة للـدول الا ان المشـر  الـدولي فـي 

الفنيــة لمنظمــة الصــحة و  مجــال الصــحة العامــة قــد اثــر ان رــركا الــي الخ ــرة العلميــة
 العلمي لدول العال    و   وابعدا الفني في جعلدا المرجع الفنيو   العالمية

ــي  ــة بالتفصــيا ف ــدور التشــريعي لمنظمــة الصــحة العالمي وســنقوم قتوضــيح ال
المبحــث الثــاني مــا الفصــا الثــاني مــا هــ ه الدراســة  لــ لو فــي اعقــاا التصــده 

تواجـه  التحـدحات التـيو  لو ائف منظمة الصحة العالميـة رتعـيا اقـرا  اهـ  الانتقـادات
 التي فصلدا الفقه الدولي علي النحو التاليو  و   منظمة الصحة العالمية
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 أبرز التحديات التي تواجه منظمة الصحة العالمية:

 اقر  الفقه الدولي مجموعة ما التحدحات التي تواجه منظمة الصحة العالميـة
   علي رأسدا التحدحات الاتيةوو 

اســـتقةل المنظمـــة عـــا و أن اســـتقةلية المنظمـــة عـــا الـــدول الأععـــاء -1
ــي تواجــه ال ــار ة الت ــدول الأععــاء  مــا التحــدحات الب ــةال  منظمــات الدولي

حيث أن الدول الأععاء لدا ولبات متعارضـة فـي بعـض الأحيـان كـ لو 
فالــدول الأععـــاء توجـــه الموضـــوعات التـــي تدـــت  قدـــا المنظمـــة واتجـــاه 

 العما 

ــزال -والمــوارد المحــدودة للمنظمــة -2 ــة المنظمــ لا ت ــة ميزاني ــة بالمقارن ة قليل
ــة الصــحة العامــة حيــث أن  بأنشــطتدا ومســووليتدا العــمنية تجــاه حماح

 1مليار دولار   5،84ميزانية المنظمة السنوية لا تتعده  

لا تتمتـــع المنظمـــة بحريـــة أو ســـلطة ك يـــرة فـــي  -والتمويـــا واشـــتراواته -3
تحدرــد أوجــه صــرف هــ ا التمويــا أو الأمــوال التــي تــأتي إليدــا مــا الــدول 

خرى  فيجـ  ان تتمتـع بحريـة أوسـع وأك ـر فـي توجيـه المـوارد الماليـة الأ
 صوا الموضوعات والأمور التي تراها المنظمة صائبة 

إن عـــدم مركزيـــة القـــرار داخـــا  -وتغلــ  اهقليميـــة علـــ  نشـــان المنظمـــة -4
ــ  اهقليميــة بســلطات واســعة بمــا حمنــع  المنظمــة أدى إلــ  تمتــع الملات

ــة فـــ ــة واحـــدة عالميـ ــق سياسـ ــا جانـــ  تط يـ ــوعات الدامـــة مـ ي الموضـ
 المنظمة 

كمـا عرضـنا فـي السـاقق  فـنن المنظمـة لا  -واهوار المؤسسـي للمنظمـة -5
رتوافر لدردا إوار مؤسسي قوه فيما رتعلق باهدارات الماليـة والشـفافية  

 
1 Available at: https://www.who.int/about/planning-finance-and-

accountability/how-who-is-funded  

https://www.who.int/about/planning-finance-and-accountability/how-who-is-funded
https://www.who.int/about/planning-finance-and-accountability/how-who-is-funded
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 1ترتي  الأولويات ومحاسبة المنظمة عا أعمالدا 

لانتقـادات أخـرى  و كـ لو تعرضـت منظمـة الصـحة العالميـةانتقادات اخره  -6
تــدور حــول ضــعف الييــادة  عــدم الفعاليــة وعــدم اهتمــام المنظمــة قــدور 

   2القانون الدولي في تسيير عملدا وأنشطتدا 

و إن المجتمع الـدولي عدم تطوير قواعد القانون الدولي في مجال الصحة -7
رتوجـه إلـ  القـانون الـدولي مـا عندما رواجه مشللة صحية عالمية دائماق  

 3قواعـــد القانونيـــة التـــي حملـــا اســـتخدامدا فـــي هـــ ه الأوقـــات لتوحيـــد ال
ويملــا اهشــارة إلــ  أن منظمــة الصــحة العالميــة رفعــت أن تســاه  فــي 
تطوير قواعد القـانون الـدولي للصـحة  حيـث لـ  تسـتخدم أو تفعـا المـادة 

( ما دسـتورها مـا أجـا تفعيـا سـلطتدا فيمـا رتعلـق بـنقرام 21( أو )19)
ام القـــانون الـــدولي لـــه أهميـــة ك يـــرة فـــي توحيـــد المعاهـــدات  إن اســـتخد

القوانيا والسياسات التي تنتدجدا الدول لملافحـة انتشـار الأوبوـة العـاقرة 
 للحدود 

 
1 Lawrence O. Gostin et al, The normative authority of the world health 

organization, Georgetown University Law Center, Governance for 

health special issue paper, p. 4-9 (2015) 

2 David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1081 (1998) 

3 David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1083 (1998) 
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 خاتمة  

يتمثـا و  تعر  ه ا الفصا لةوار المؤسسي الدولي في مجال الصـحة العامـة
تتعلـق الموضـوعات التـي و   في منظمة الصـحة العالميـة التـي تعـطلع بجميـع الأمـور

بالصحة العامة  أن قراءة الوثيقة المنشأة للمنظمة حساعد القارئ علي الالمـام قـدور 
وموا قام المشر  الدولي قوضـعه امـة فـي ان تسـتطيع و   هو دور متشع و   المنظمة

 الو ائف بشلا كاما   و   المنظمة تنفي  ه ه المدام
 ظمــــةلـــ لو تعـــر  المبحــــث الأول مـــا هــــ ا الفصـــا للوثيقــــة المنشـــأة للمن

مةمحدـا  امـا المبحـث الثـاني فتعـر  لأجدـزة و  اقـر  نصوصـداو  و يعتدا القانونيـةو 
يتعـح أن المنظمــة شــأندا شـأن بــاقي المنظمــات و  اختصاصــاتدا المختلفــةو  المنظمـة

عيلــا اداره  امــا الوفــود الخاصــة بالــدول الأععــاء فتشــار  و  الدوليــة تتمتــع بجدــا 
ــ ــع السياسـ ــة ووضـ ــي مناقشـ ــة فـ ــة العامـ ــ ه الجمعيـ ــا  التنفيـ ــا الجدـ ــحية امـ ات الصـ

 فيمارس دوره المساند للمنظمة   
ويأتي المبحث الثالث ليجمـا اهـداف وو ـائف منظمـة الصـحة العالميـة حيـث 

 ذلــو مــا خــةل تحدرــد اهــداف معينــةو  امالــه الك يــرةو  رتعــح ومــوا المشــر  الــدولي
   محددة للمنظمة و 



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
 ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

145 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

146 

 الفصل الثاني  

 لعالمية الاطار القاعدي لمنظمة الصحة ا 

 مقدمة 

رتناول ه ا الفصا اهوار القاعـده لمنظمـة الصـحة العالميـة أه الـدور الـ ه 
ــد  ــة فــي وضــع وتحدر ــه منظمــة الصــحة العالمي ــدولي  وتطــويرتلعب ــانون ال قواعــد الق

خصن المبحث الأول لـدور منظمـة الصـحة العالميـة فـي نوفي ه ا الاوار    للصحة 
ال الصـحة العامـة وموقـف الفقـه الـدولي مـا وضع القوانيا واللوائح الدوليـة فـي مجـ

ــاني فيســتعر   ــدور أمــا المبحــث الث ــدولي فــي مجــال تطــوير هــ ا ال ــانون ال دور الق
ــأتي و   الصــحة العامــة عةقــة منظمــة الصــحة المبحــث الثالــث ليســا العــوء علــ  ي

  العالمية بغيرها ما المنظمات الدولية الاخره 
ون الدولي للصحة بما حمثلـه ذلـو فد ا الفصا حستعر  الاوار القاعده للقان

الوثــائق القانونيــة التــي صــدرت مــا منظمــة و  مــا أهميــة بالغــة حيــث أن المســتندات
 قواعده الموضو ية   و   الصحة العالمية تمثا أساس القانون الدولي للصحة

   المبحث الاول 

 دور منظمة الصحة العالمية في وضع القوانين  

 المتعلقة بالصحة   و المعايير الدولية 

ــرار  21تــنن المــادة  ــة الصــحة ســلطة إق ــيو  لجمعي ــي الات مــا الدســتور عل
 :الأنظمة المتعلقة بما رلي

)أ( الاشـــتراوات الصـــحية وإجـــراءات الحجـــر الصـــحي وغيرهـــا مـــا اهجـــراءات 
 التـي رراد قدا منع انتشار الأمرا  عل  الصعيد الدولي؛

 حة العامة؛)ا( التسميات المتعلقة بالأمرا  وأسباا الوفاة وممارسات الص
 ) ( المعارير المتعلقة بطرق التشخين لتط يقدا عل  الصعيد الدولي؛

)د( المعــارير المتعلقــة بســةمة ونقــاء وفعاليــة المنتجــات الحياتيــة والصــيدلية 
 وما حماثلدـا ما منتجات متداولة في التجارة الدولية؛  
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ــة والصــيدلية ومــا حماثلدــا مــا م نتجــات )ه( الاعــةن عــا المنتجــات الحياتي
   1متداولة فـي التجارة الدولية وبيان أوصافدا  

( مــا دســتور منظمــة الصــحة العالميــة 21رتعــح مــا مراجعــة نــن المــادة )
أندــا تعطــي منظمــة الصــحة العالميــة الحــق فــي إصــدار تشــريعات ولــوائح فــي مجــال 

تشـريع الأنظمـة  وعلـ  إثـر ذلـو و  الصحة  حيث أن تع ير  سلطة إقرار  تعنـي وضـع
ــوائح حــول تســمية )الأمــرا   أســباا الوفــاة  وممارســات قامــت  المنظمــة قوضــح ل

احعا لوائح الصحة الدولية  ل لو فالمنظمة تتمتع قـدور تشـريعي لا و   الصحة العامة(
 حقارن بغيرها ما المنظمات الدولية   

( حعطــي المنظمــة الحــق فــي فــر  التزامــات علــ  21لــ لو فــنن نــن المــادة )
لا شــو أن هــ ه المــادة مــا و  التكيــف مــع معــارير الصــحة الــدول الأععــاء مــا أجــا 

   2الدستور هي التي ترس  و ائف المنظمة بشلا ك ير 
ويرى بعض الفقه الـدولي أن منظمـة الصـحة العالميـة قـد أنشـوت لتقـوم قـدور 
هام ومحوره في تطور القواعـد الدوليـة والمعـارير الخاصـة بالصـحة العامـة  والـدليا 

صــحة العالميــة لا تقــوم قوضــع أو رعاحــة اتفاقيــات فقــا قــا علــ  ذلــو أن منظمــة ال
تتمتع بسـلطات أخـرى تتعلـق بخلـق قواعـد مرنـة / ناعمـة وتعـعدا فـي مواثيـق غيـر 

 3ملزمة 
ما الدستور علي الاتيو  لجمعية الصـحة سـلطة تقـدح    23تنن المادة  كما  

 
ــادة  1 ــع المـ ــة 2راجـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ ــا دسـ  مـ

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

ــادة  2 ــع المـ ــا 2راجـ ــة مـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ  دسـ
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

3 Brigit Toebes, International Health Law: an emerging field of public 

international law, Indian Journal of International Law, p. 302 (2016), 

See also David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for 

international law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, 

Nov. 1998, p. 1087-1088 (1998) 

http://apps.who.int’gb/bd
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   .1ظمة التوصيات إل  الدول الأعـعاء قـشأن أرـة مسألة تدخا في اختصات المن
فالمنظمة ما حقدـا وضـع توصـيات للـدول الأععـاء كمـا نصـت عليـه المـادة 

( مـــا دســـتور الصـــحة العالميـــة وهـــ ه التوصـــيات تتطلـــ  مـــا الـــدول أن تقـــوم 23)
ــاق للمــادة ) ــة وفق ــال و  2( مــا الدســتور 61بالاخطــار بصــفة دوري ــدر  فــي اعم هــ ا ت

 اللوائح الصحية الدولية   المنظمة حيث ان التوصيات اقا في التدر  التشريعي ما  
الكــود العــالمي   (1981مثــال علــ  ذلــو الكــود الــدولي لتســويق مــواد الصــدر )

(  وكا كود ححتـوه علـ  مةمـح خاصـة 2010الخات قتو يف المو فيا الدولييا )
 3بالامتثال للمعارير وذلو لمراقبة التطور في ذلو وإشرا  المجتمع المدني 

خطــا و  علــ  نطــاق ك يــر مــا الاســتراتيجياتهــ ا بخــةف أن المنظمــة وافقــت 
ــا  ــة مثـ ــات الدوليـ ــي بعـــض مةمـــح الاتفاقيـ ــتما علـ ــي تشـ ــادات والتـ ــال  اهرشـ الأعمـ
ــار  ــع ارث ــو ن الاســتراتيجية الخاصــة بمن ــة الخاصــة بانقــات ال الاســتراتيجية العالمي

 4العارة لشرا الكحول 
حة الدوليــة إلا أن الفقـه الــدولي رنقسـ  حــول القواعـد الناعمــة فـي مجــال الصـ

حيـث رـ ه  بعــض الفقـه الـدولي إلــ  أن هـ ه القواعـد مــا السـدا التفـاو  عليدــا  
حيــث أندــا لا تحتــا  إلــ  إجــراءات المصــادقة والتوقيــع والتصــدرق  كمــا أن الوصــول 

 
ــادة  1 ــع المـ ــا د 2راجـ ــةمـ ــة الثامنـ ــية  الطبعـ ــائق الأساسـ ــة  الوثـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــتور منظمـ  سـ

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

2 Lawrence O. Gostin et al, The normative authority of the world health 

organization, Georgetown University Law Center, Governance for 

health special issue paper, p. 4-9 (2015) 

3 Morten Broberg, A critical appraisal of the world health 

organization’s international health regulations (2005) in times of 

pandemic: It is time for revision, 11 Eur. J.Risk Reg. 202, 204-206 

(2020), See also Lawrence O. Gostin et al, The normative authority of 

the world health organization, Georgetown University Law Center, 

Governance for health special issue paper, p. 2 (2015) 

4 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 69 (Harvard 

University Press, 2014) 

http://apps.who.int’gb/bd
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والاتفاق عليدا رـت  بشـلا أسـر   وبالتـالي نظـراق لعـدم الزاميتدـا فـنن   إل  ه ه القواعد
 1الدول توافق عليدا 

الــبعض ارخــر مــا الفقــه الــدولي أن هــ ه القواعــد التــي لا تعــد ملزمــة   ويــرى 
ت ني إجماعاق بمعـي الوقـت فاهجمـا  رت ـيا مـا المفاوضـات  والـدخول فـي شـراكات 
مـع لاع ـيا اخــريا حيـث تزيــد شـراهة الــدول للعمـا قدــ ه القواعـد غيــر الملزمـة ق ــا 

 2تحويلدا إل  قواعد ملزمة 
  اخر أن ه ه القواعد غير الملزمـة  لا تحمـا أه ويرى الفقه الدولي ما جان

معن  أو إلزام علـ  الـدول وبالتـالي لـي  لدـا أه تـأثير علـ  سياسـات الـدول  كـ لو 
فنن الدول حغل  عليدا الالتزام بالاتفاقيات الدولية أكثـر مـا الأكـواد الاختياريـة حيـث 

 3واد الاختيارية أن الاتفاقيات الدولية تشجع عل  العما الجماعي أكثر ما الأك
ــر  ــدولي فدــي أن القواعــد غي أمــا المشــللة الأخطــر والتــي حقــول قدــا الفقــه ال
الملزمة التي حقول قدا قانون الصحة الدولي سـتظا خاضـعة أو عرضـة للإلغـاء مـا 
ــا التجــارة  ــة مث ــة الملزمــة الموجــودة فــي أنظمــة أخــرى قانوني جانــ  القواعــد القانوني
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ما حجعا قواعد الصـحة الدوليـة خاضـعة لةلغـاء أو عـدم ب  1الدولية والملكية الفكرية 
 التنفي  عند تصادمدا مع قواعد دولية اخره 

لـــ لو فـــنن القواعـــد الملزمـــة هـــي التـــي ســـتؤده إلـــ  تطـــور القـــانون الـــدولي 
للصــحة ولــي  الأكواد/القواعــد الاختياريــة  نظــراق لمــا تقــوم بــه القواعــد الملزمــة مــا 

ا قيندــا وبالتــالي  يــادة الشــر ية فــي النظــام الةئحــي إجبــار الــدول علــ  التعــاون فيمــ
وتشجيع الدول عل  الامتثال للقواعد القانونية ما خةل الةع يا أو المخاو يا فـي 

 2ه ا المجال 

ــت المســتندات الثةثــة تشــلا إنجــا ات منظمــة الصــحة العالميــة مــا  وإذا كان
( الاتفاقيـات أو المـادة 19خةل ممارستدا لاختصاصاتدا القاعدحة في ضوء المـادة )

 ل لو سنلقي العوء علي اهـ  هـ ه القواعـد  ( التوصيات23( اللوائح أو المادة )21)
 اللوائح علي النحو التاليوو 

 اللوائح الصحية الدولية: 

دولــة بمــا  196أن اللــوائح الصــحية الدوليــة هــي اتفــاق دولــي وقعــت عليــه 
حيــث عــدد الــدول المنعــمة إليدــا حجعلدــا واحــدة مــا أشــدر الاتفاقيــات الدوليــة مــا 

وتددف ه ه الاتفاقيـة إلـ  منـع انتشـار الأمـرا  علـ  الصـعيد الـدولي وذلـو باتخـاذ 
تداقير ما جان  الدول في مجال الصحة العامة وبمـا لا حشـلا تـدخةق غيـر ضـروره 

 3في حركة التجارة 
ــي المطــارات  ــدول ف ــي تتخــ ها ال ــ  اهجــراءات الت ــوائح عل ــنن هــ ه الل كمــا ت
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المواني ما أجا الحد ما انتشار الأخطـار الصـحية  ويرجـع نشـأة هـ ه اللـوائح إلـ  و 
  وقـد وبقـت منظمـة 1926 –  1951مؤتمر حول الصحة فـي أوروبـا انعقـد مـا قـيا  
( 22)و (21ما خـةل المـادة )  1947الصحة العالمية ه ه اللوائح الصحية في عام  
  1969ائح الصـحية الدوليـة فـي اللو بـما دستور المنظمـة  وقـد تـ  إعـادة تسـميتدا  
 182قـد  اد عـدد الـدول الـي و  1 2005وت  مراجعتدا ما خـةل منظمـة الصـحة فـي 

   2 2020دولة صدقت عليدا بحلول عام  
بمثابة تطور هائا في ه ه اللـوائح حيـث   2005  اللوائح في عام  ويعد مراجعة

ــار ا ــدول باهخطــ ــزام الــ ــا التــ ــدرةت ومندــ ــا التعــ ــة مــ ــ  مجموعــ ــر  نصــــت علــ لمبلــ
اســـتراتيجيات التكامـــا مـــع المخـــاور  اســـتخدام قواعـــد ال يانـــات فـــي تنميـــة القـــدرات 
الخاصــة بالرعاحــة الصــحية  رد الفعــا لأه وــوارئ تتعلــق بالصــحة العامــة ولدــا بعــد 

 3دولي 
وبموجــ  هــ ه اللــوائح  ححــق لمنظمــة الصــحة العالميــة أن تنســق قــيا جميــع 

لتوصــيات فــي إوــار الموا نــة مــع قــي  حقــوق الأوــراف الرئيســية وأن تعــع اللــوائح وا
الانسان والتجارة الدوليـة  إلا أن الانتقـاد الرئيسـي لدـ ه اللـوائح هـو فشـا عدرـد مـا 
ــي  ــة الت ــو نظــراق لعــعف الوســائا الرقاقي ــوائح وذل ــا  هــ ه الل ــزام باتب ــي الالت ــدول ف ال

حة تباشـرها منظمـة الصـحة العالميــة علـ  الـدول وبالتـالي حصــع  علـ  منظمـة الصــ
 4العالمية أن تحاس  الدول عل  ضعف أو عدم اتبا  ه ه اللوائح 
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إلـ  تفشـي مـر   2005ويرجع الفعا في تطور اللوائح الصحية العامة في 
 10مــادة مقســمة علــ   66قســ  هــ ه اللــوائح إلــ  تن  و 2003و 2002ســارس فــي 

 1 مةحق 9أجزاء باهضافة إل   
فـي دوافـع وأسـباا ق ـول الـدول ولفد  ه ه التشريعات الصحية  حجـ  البحـث 

هــ ه الــدوافع و  2وســعيدا هصــدار هــ ا التشــريع مــا خــةل منظمــة الصــحة العالميــة 
 حملا اجمالدا علي النحو التاليو  

فطا  عماء العال  الـي أن التشـخين المبلـر للأمـرا  المعدحـة والتعامـا  -
مع مصدرها من  ال داحـة رـؤده إلـ  الـتحل  فـي هـ ه الأمـرا  والحـد مـا 

ثارها  ل لو فنن ه ا العما ما تشخين مبلر ومحاولة وأد المـر  مـا ا
أن العلميـة و  الاقتصادحةالمصدر لا حملا لدولة واحدة مدما كانت قدراتدا 

تقوم قدا وحـدها وبمعـزل عـا بـاقي الـدول  لـ لو فـنن التعـاون الـدولي لا 
ــق التشــخين  ــة عــا وري ــ  عــا مــا أجــا مواجدــة الأمــرا  المعدح غن

 حد ما المر  عل  المستوى الووني والدولي المبلر وال
ــ - ــاريخ البشــرية ر ــوم   كرإن ت ــدما تق ــان عن ــدول فــي معظــ  الأحي ــا أن ال لن

بنصــدار رد فعــا عنــد مواجدــة الأمــرا   غالبــاق مــا حلــون رد الفعــا غيــر 
مناس  مع توجيه أه اجراءات إل  الأجانـ  أو الطبقـات المدمشـة داخـا 

 المجتمع 

فيدا الأوبوة عـا اخطـار المنظمـة أو بـاقي دول   تكاسا الدول التي تظدر -
العـــال  لخشـــيتدا علـــ  ســـمعتدا الدوليـــة  فقـــدان الســـياحة وقلـــة التجـــارة 

ذلـو إلـ  تـأخر مرحلـة الـرد أو الصـمود أمـام الأوبوـة  بمـا   رـؤدهوبالتالي  
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 ححمله ذلو ما اثار اقتصادحة سل ية 

  انفلـونزا  دور عدة أوبوـة شـللت خطـراق علـ  البشـرية مثـا وبـاء سـارس -
الخنــا ير حيــث تــ  اعــةن هــ ه الأنفلــونزا بأندــا وبــاء حســتدعي اهتمـــام 

 1المجتمع الدولي 

ــوائح تط يقــا للمــادة   مــا دســتور منظمــة الصــحة العالميــة 21وتــأتي هــ ه الل
التــي أعطــت دورا تشــريعيا هامــا الــي منظمــة الصــحة العالميــة  وقــد نصــت المــادة و 
لجمعيـة الصـحة سـلطة إقـرار   مية عل  ارتيو( ما دستور منظمة الصحة العال21)

 :الأنظمة المتعلقة بما رلي
)أ( الاشـــتراوات الصـــحية وإجـــراءات الحجـــر الصـــحي وغيرهـــا مـــا اهجـــراءات 

 التـي رراد قدا منع انتشار الأمرا  عل  الصعيد الدولي؛
 )ا( التسميات المتعلقة بالأمرا  وأسباا الوفاة وممارسات الصحة العامة؛

 ر المتعلقة بطرق التشخين لتط يقدا عل  الصعيد الدولي؛) ( المعاري
)د( المعــارير المتعلقــة بســةمة ونقــاء وفعاليــة المنتجــات الحياتيــة والصــيدلية 

 وما حماثلدـا ما منتجات متداولة في التجارة الدولية؛  
ــة والصــيدلية ومــا حماثلدــا مــا منتجــات  )ه( الاعــةن عــا المنتجــات الحياتي

   2ارة الدولية وبيان أوصافدا  متداولة فـي التج

بيــد منظمــة الصــحة العالميــة وحــدها دون و  ولا شــو ان هــ ه الســلطات واســعة
غيرها بما حعني أن الدور التشريعي لد ه المنظمة غيـر منـتقن وواسـع بمـا حجعلدـا 

 
1 Lawrence Gostin et al, The global health law trilogy: towards a safer, 

healthier and fairer world, Lancet Vol. 390 (October 2017), p. 1922 
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(2020) 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 21راجـــع المـــادة  2
 o.int’gb/bdhttp://apps.whالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 
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 مديمنة علي أمور الصحة العامة علي المستوه الدولي   
ميـع الـدول إلا الـدول التـي أقلغـت وتعد ه ه اللوائح الصـحية العامـة ملزمـة لج

المدرر العام بقرارهـا بعـدم الالتـزام قدـ ه اللـوائح خـةل فتـرة  منيـة معينـة وفقـاق للمـادة 
الأنظمـة التــي رــت  إقرارهــا وبقــا للمــادة ( مـا الدســتور التــي تــنن علــ  الاتــيو  22)

 تعت ـر نافـ ة بالنســبة لجميـع الـدول الأععــاء بعـد تلقـي إشــعار قتصـدرق جمعيــة 21
الأععاء التي قد ت لي المـدرر العـام قرفعـدا  الصحة عليدا  وتستثن  ما ذلو الدول

 .1إحاها أو قتحفظاتدا عليدا في خـةل المدة المحددة في اهشعار 
عندما حلت محـا لـوائح   1969اللوائح الصحية الدولية لأول مرة في     درتو 

اللـوائح تغطـ  عـدة   وكانـت هـ ه 1951مـارو  25النظافة العالمية والتي صدرت في 
ــا الكــوليرا  الطــاعون  التيفــود  الحمــ  الصــفراء  ــة مث ــوائح الصــحية  2أوبو إلا أن الل

 -تعرضت لةنتقادات ارتيةو  1969الدولية لعام  
أنوا  مـا الأمـرا    3نطاق تط يق اللوائح كان محدوداق جداق حيث حغطي   -1

  التـي فقا وهي الحم  الصفراء  الكـوليرا والطـاعون وهـي نفـ  الأمـرا
 عام في باري    100ت  مناقشتدا ق ا أكثر ما  

ضعف الرقابة والتنفي  وعدم استخدام وسـائا فـض المنا عـات التـي نـن  -2
 عليدا اللوائح الصحية الدولية 

 دـور أوبوــة جدرــدة مثـا ســارس والتــي أدت الـي تــوافر اهرادة السياســية  -3
ئح الصــحية لــدى العدرــد مــا الــدول للــدفع فــي اتجــاه تطــوير وتعــدرا اللــوا

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 22راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

See also, Belinda Bennett & Terry Carney, Trade, Travel and disease: 

The role of law in pandemic preparedness, 5 Asian J. WTO & Int’ 

Health L. & Pol’y 301, 311-317 (2010) 

2Morten Broberg, A critical appraisal of the world health 

organization’s international health regulations (2005) in times of 

pandemic: It is time for revision, 11 Eur. J.Risk Reg. 202, 204-205 

(2020) 

http://apps.who.int’gb/bd
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 1الدولية 

العشـرون و  أثناء المؤتمر السـادس  1973وت  تعدرا اللوائح الصحية في عام  
لجمعية الصـحة العالميـة  لـ لو تـ  تعـدرا اللـوائح الصـحية الدوليـة وصـدرت فـي   26

ــ   66صــورة  ــادة  مقســمة إل ــة للــدول  9أجــزاء   10م ــوائح ملزم مةحــق  وهــ ه الل
 2أو أمرا  تتعلق بالصحة العامة   وتغط  كافة ما رتعلق بأه أوبوة

ــي وردت فــي  ــي بعــض القواعــد الدامــة الت ــي نلقــي نظــرة عامــة عل و فيمــا رل
 اللوائح الصحية الدولية علي النحو التاليو  

 ( ما اللوائح الصحية الدولية علي الاتيو  2تنن المادة )
 رتمثــا الغــر  مــا هــ ه اللــوائح ونطاقدــا فــي الحيلولــة دون انتشــار المــر  

  الصــعيد الــدولي والحماحــة منــه وملافحتــه ومواجدتــه باتخــاذ تــداقير فــي مجــال علــ
الصـــحة العموميـــة علـــ  نحـــو رتناســـ  مـــع المخــــاور المحتملــــة المحدقـــة بالصـــحة 
العمومية ويقتصر عليدا مع تجن  التدخا غير العـروره فـي حركـة المـرور الـدولي 

 .3والتجارة الدولية 
ح إلـ  وضـع الدـدف الرئيسـي لدـ ه اللـوائح ( مـا اللـوائ2حيث تددف المادة )

الصحية الدولية  حيـث تدـدف اللـوائح إلـ  مقاومـة  منـع  حماحـة  الحـد مـا انتشـار 
ــدخا غيـــر  ــدون التـ ــحية قـ ــاور الصـ ــ ه المخـ ــ  لدـ ــا مناسـ ــع رد فعـ ــرا  ووضـ الأمـ

 العروره في التجارة الدولية 
التـي تنتشـر  وتددف ه ه اللوائح إل  تحسيا نظ  الوقاحة والرد عل  الأمـرا 

داخــا الــدول والجدــود المشــتركة مــا أجــا الحــد مــا المخــاور  كمــا تدــدف إلــ  قنــاء 

 
1 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 66-68 (Harvard 

University Press, 2014) 

2 Allyn L. Taylor, Global Health Law: International Law and Public 

Health Policy, International Encyclopedia of Public Health, 2nd 

Edition, Volume 3 (2017), p. 276 (2017) 

( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 3
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 قدرات الدول عل  الاكتشاف المبلر  التحليا  الاخطار  والرد 
وهــ ه اللــوائح الصــحية الدوليــة لا تط ــق بمفردهــا قــا إندــا ليســت بمعــزل عــا 

رة وجود تـوا ن قـيا حـق التجارة الدولية وحقوق الانسان حيث أندا تنن عل  ضرو 
ــد  ــ  تقيي ــؤده إل ــ  الصــحة العامــة لكــا بشــلا لا ر ــي الحفــاى عل ــدول وســيادتدا ف ال
ــة مســموا قدــا  ــ  التجــارة الدولي ــود عل ــر مــا الــة م  أه أن القي ــة أكث التجــارة الدولي

 قددف الحفاى عل  الصحة العامة وأن حلون القيد ضروره 
تنفـ  هـ ه اللـوائح الصـحية  ك لو علي الـدول ان تراعـي حقـوق الانسـان وهـي

الدوليــة  فالحفــاى علــ  كرامــة الانســان وحقوقــه الأساســية حجــ  أن حلــون دائمــاق فــي 
اعتبار كا دولة  كما أن الدولة مطالبـة قتط يـق هـ ه القواعـد الصـحية بشـلا عـادل  

 1قدون تمييز وبشفافية كاملة 
ــ لو فالـــدول حجـــ  أن تعامـــا المســـافريا بلـــا احتـــرام  وأن تقـــوم  بـــنجراء لـ

الفحوصـــات الط يـــة بنخطـــار مســـ ق وبمـــوافقتد   كمـــا أن هنـــا  التـــزام علـــي الـــدول 
   2الأععاء بأن توافي المنظمة قتقارير دورية عا تنفي  ه ه اللوائح 

 ما اللوائح علي الاتيو    6تنن المادة  
ــول  كــا دولــة وــرف تقيــي  الأحــداث التــي تقــع فــي أراضــيدا قتط يــق - ١  تت

وتخطــر كــا دولــة وــرف   ٢لاتخــاذ القــرارات الــواردة فــي المرفــق  المبــادئ التوجيديــة
ــة ــز  منظمــة الصــحة العالمي ــق مرك ــأ وســيلة اتصــال متاحــة  عــا وري باســتخدام أكف

ــاللوائح الصــحية الدوليــة  وفــي غعــون  ســاعة مــا  ٢٤الاتصــال الــووني المعنــي ب
ــة ب ـــي  معلومـــات الصــحة العمومي ــة صــحتقي ــد تشــلا وارئ ــع الأحــداث التــي ق ية جمي

وفقاق للمبـادئ التوجيديــة لاتخـاذ القـرارات  وأه تـدقير صـحي عمومية تثير قلقاق دولياق  
رــت  تنفيــ ه اســتجابة لتلــو الأحــداث  وإذا كــان للإخطــار الــوارد إلــ  المنظمـــة عةقــة 

 
1 Morten Broberg, A critical appraisal of the world health 

organization’s international health regulations (2005) in times of 

pandemic: It is time for revision, 11 Eur. J.Risk Reg. 202, 204-206 

(2020) 

2 Id.  
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باختصاصــات الوكالــة الدوليــة للطاقــة ال ريــة بــادرت منظمــة الصــحة العالميــة إلــ  
 .إخطار تلو الوكالة

المنظمـة فـي الوقـت صا الدولة الطرف  بعد إرسـال أه إخطـار  موافـاة توا -٢
ــة والمفصــلة ــو  المناســـ  بالمعلومـــات الدقيق ــة وذل ــة بمجــال الصــحة العمومي المتعلق

ــائل  ــالات  والنتـ ــد الحـ ـــا  تحدرـ ـــا فيدـ ــان  بمـ ــدر اهملـ ــا قـ ــاا لدـ ــافي المتـ ــدر الكـ بالقـ
ت والوفيـات  والظــروف التـي المخت رية  ومصدر ونو  الخطر المحتما  وعـدد الحـالا

ي  عنـــد اللـــزوم  عـــا  تـــؤثر فـــي انتشـــار المـــر  والتـــداقير الصـــحية المتخـــ ة؛ وت لـــو
الصعوبات التي تواجددــا والـدع  الـة م فـي الاسـتجابة لمقتعـيات الطـوارئ الصـحية 

 1العمومية التي تثير قلقاق دولياق  

 الامور الاتيةو  وضعت ه ه المادة التزاما علي الدول الأوراف بالييام ب
ــحية  - ــالطوارئ الصـ ــق بـ ــر رتعلـ ــاه امـ ــة بـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــار منظمـ اخطـ

 العمومية التي قد تشلا قلقا دوليا 
 المعلومات الدقيقة المتعلقة قد ا الامر و   توضيح التفاصيا -

 حددت المادة مجموعة ما المعلومات التي رتعيا موافاة المنظمة قدا  -

نظمـــة الصـــحة العالميـــة لفدـــ  ابعـــاد إن هـــ ه المعلومـــات تصـــبح ضـــرورية لم
لقــد تعلمنــا مــا  ــاهرة و  مــده تبعاتدــا علــي المجتمــع الــدولي و  المشــللة الصــحية

 المعلومـات فـي تملــيا المجتمـع الـدولي مــا سـرعة رد الفعــامشــاركة كورونـا أهميـة 
 الأوبوة   و   التصده لد ه الامرا و 

 تغيير نطاق اللوائح الصحية الدولية:

ــوائح فــي نســ ــت الل ــام كان ــا  1969ختدا لع ــا  قينم تغطــي بعــض الأمــرا  فق
أصبحت اللوائح الجدردة تغطي أه نو  ما الأمرا  التي تشلا خطراق علـ  المجتمـع 

اللـوائح المنظمـة علـي اسـتخدام الدولي  وبالتالي فد ا النطاق الواسع سدا ما قـدرة 
ر  التصده لجميع المخاور الصحية بغـض النظـر عـا مصـدرها سـواء كـان البشـ  في

 
( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 1
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ل لو فتغطيـة كـا المخـاور 1استخدام الأسلحة  السلع والبعائع والحيوانات أو ال يوة 
 2أصبحت الم دأ ال ه ررس  نطاق اللوائح الصحية الدولية 

 تنمية قدرات الدول على المستوى الوطني:

  ما اللوائح علي الاتيو    54تنن المادة  
ر إلـ  جمعيـة الصـحة عـا حقدم كا ما الدول الأوراف والمدرر العام تقاري- ١

 .تنفي  ه ه اللوائح  حـسبما تقرره جمعية الصحة
ــ  قدــا هــ ه - ٢ ــي تنف ــة الطريقــة الت ــة الصــحة بصــفة دوري تســتعر  جمعي

اللــوائح  ولدــا فــي هـــ ا الـــس يا أن تطلــ   عــا وريــق المــدرر العــام  مشــورة لجنــة 
مـ  سـنوات بعـد المراجعة  ويت  أول استعرا  ما ه ا الق يا في موعد لا حجـاو  خ

 دخول ه ه اللوائح حيز النفاذ 
تجــره منظمــة الصــحة العالميــة دوريــاق دراســات لاســتعرا  وتقيــي  كيفيــة - ٣

  وي ـدأ أول اسـتعرا  مـا هـ ا الق يـا بعـد سـنة واحـدة علـ  الأكثـر ٢تنفي  المرفـق  
 ما قدء نفاذ ه ه اللوائح  وتقدم نتائل تلو الاستعراضات إلـ  جمعيـة الصـحة للنظـر

 3فيدا حس  الاقتعاء  
تستعر  ه ه المادة التزامـا عامـا علـي الـدول حـان تقـدم تقـارير منتظمـة الـي 
المنظمة عا كيفية تنفي  التزاماتد  المنصوت عليدا في اللـوائح  أه ان هـ ا الامـر 

لعـا و  غيـر مـرتبا قوجـود اوبوـة او جـوائح او خةفـه و  حعد التزاما مستمرا علي الدول
 

1 Allyn L. Taylor, Global Health Law: International Law and Public 

Health Policy, International Encyclopedia of Public Health, 2nd 

Edition, Volume 3 (2017), p. 276 (2017) 

2 Morten Broberg, A critical appraisal of the world health 

organization’s international health regulations (2005) in times of 

pandemic: It is time for revision, 11 Eur. J.Risk Reg. 202, 204-206 

(2020) 

( الطبعـة الثالثـة  منظمـة الصـحة العالميـة  متـاا علـي 2005انظر أحعا اللوائح الصحية الدولية )
 www.who.intالرابا التاليو 

( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 3
 www.who.intالتاليو 

http://www.who.int/
http://www.who.int/
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أهميتدـا لدـ  فـي المسـتق ا عنـدما رـت  و  عل  الدول فائدة ه ه اللـوائحجائحة كورونا ت
   الاستعداد لاه جوائح في المستق ا و   الاعداد

التزاما علي الـدول الأععـاء قتطـوير قـدرتدا علـي تنفيـ    44كما تحما المادة  
مــا اللــوائح علــي  44الالتزامــات المنصــوت عليدــا فــي اللــوائح  حيــث تــنن المــادة 

  الاتيو  
تتعدد الدول الأوراف بالتعاون مع بععدا البعض بقدر اهملـان علـ  مـا   -1

 :رلي
)أ( كشــف وتقيــي  ومواجدــة الأحــداث علــ  النحــو المنصــوت عليــه فــي هــ ه 

 اللوائح؛  
)ا( تقدح  أو تيسـير التعـاون التقنـي والـدع  اللوجيسـتي  وخاصـة فـي مجـال 

 مقتع  ه ه اللوائح؛  تنمية وتعزيز وصـون قدرات الصحة العمومية الة مة ب
) ( حشد الموارد المالية ما أجا تيسير تنفيـ  التزاماتدـا بموجـ  أحلـام هـ ه 

 و  اللوائح؛
)د( صياغة القـوانيا المقترحـة وغيرهـا مـا الأحلـام القانونيـة واهداريـة لتنفيـ  

 ه ه اللوائح
ــدر - ٢ ــ  ول دــا  وبق ــاء عل ــدول الأوــراف قن ــوم المنظمــة بالتعــاون مــع ال تق

  :ن  عل اهملا
)أ( تقدرر وتقيي  قدراتدا في مجال الصحة العمومية بغيـة تيسـير تنفيـ  أحلـام 

 ه ه اللوائح بفعالية؛  
 و  )ا( توفير أو تيسير التعاون التقني والدع  اللوجيستي للدول الأوراف؛

) ( حشـــد المـــوارد الماليـــة لـــدع  ال لـــدان الناميـــة فـــي قنـــاء وتعزيـــز وصـــون 
  .١القدرات المنصوت عليدـا في المرفق  

حملـا تنفيـ  التعــاون المنصـوت عليــه فـي هــ ه المـادة مــا خـةل قنــوات - ٣
متعــددة  ومندــا القنــوات الثنائيـــة  وكـــ لو مــا خــةل الشــبلات اهقليميــة والملاتـــ  



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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 1 .وما خةل المنظمات الحلومية الدولية والديوات الدولية  اهقليمية للمنظمة
ــة  تقــوي   ــدول الأععــاء قتنمي ــزام ال ــة علــ  الت ــوائح الصــحية الدولي ــنن الل ت
والحفاى عل  القدرات الصحية الخاصة قتشخين  تحليا  إخطار الأحـداث المرتبطـة 

 -اليوقتددرد الصحة  وقد أوضحت اللوائح الصحية ه ا الأمر عل  النحو الت
التزام الدول ق نـاء منظومـة قانونيـة مـا خـةل تشـريعات ولـوائح مـا شـأندا  •

 أن تنف  التزامات اللوائح الصحية مثا إخطار المنظمة بالأمرا  والأوبوة 
التزام الدول قتوفير نقان اتصال متوافرة ووال الوقت لكي تخطر نظيرتدا فـي  •

 البشرية   منظمة الصحة العالمية عا أه مخاور صحية قد تددد

هنا  واج  عل  الدول أن تخطر منظمة الصحة العالمية خـةل   -الاخطارو •
 ساعة عل  الأكثر بأه أمر حشلا تددرد لصحة المجتمع الدولي   24

الاستعداد وإقةغ المخاورو حج  عل  الدول ان تنمي ما الخطـا التـي مـا  •
رد فعـا شأندا أن تتصدى لجميع المخـاور الصـحية  تحدرـد الأوبوـة وتقويـة 

 المجتمع لد ه المخاور 

تقوية نظام ال يوة التحتية للصحةو حجـ  علـ  الـدول أن تعمـا علـ  تطـوير  •
ال يوة التحتية التـي تتعلـق بالعـامليا فـي مجـال الصـحة  ال يانـات  المعامـا 

 2والتعاون في كافة القطاعات 
وبمراجعــة هـــ ه الالتزامــات  نجـــد أندــا فـــي معظمدــا إن لـــ  حلــا كلدـــا تعـــع 

مســـوولية علـــ  الـــدول قـــدون أه مســـاندة مـــا المنظمـــة أو تعـــاون أو توجيـــه مـــا ال
رتعلــق قتفاصــيا تط يــق هــ ه الالتزامــات  فــاللوائح لــ  تــنن علــ  أه  مــاالمنظمــة في

ــ  اخــتةف مســتوياتدا الاقتصــادحة وحجمدــا  اســتراتيجية تفصــيلية تطبقدــا الــدول عل
  وقدراتدا التمويلية ما أجا أن تلتزم قد ه الواجبات

 
الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا  ( الطبعــة الثالثــة  منظمــة2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 1

 www.who.intالتاليو 

2 Sam Halabi, Multipolarity, intellectual property, and the 

internationalization of public health law, 35 Mich. J. Intl’L 715, 731 

(2014). 

http://www.who.int/
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ــد وضــعت  ــا  فق ــا وارئــا دولي ــا بالنســبة للأمــور التــي تدــدد او تشــلا حادث أم
( مبــادئ توجيديــة لاتخــاذ القــرارات تســمح قتقيــي  2اللــوائح عــا وريــق المرفــق رقــ  )

الاخطـار و  الاحداث التي قد تشلا وارئة ما ووارئ الصحة العمومية تثير قلقـا دوليـا
ارير حجـ  تـوافر أحـده  أو كلدـ  علـ  التي اثمرت عـا أربـع معـو   قوقو  تلو الاحداث

 النحو التاليو
 جاد   ي/ لدا تأثير صح1
 / أمر غير متوقع ومفاجئ 2
 / لدا القدرة عل  الانتشار الدولي 3
 1/ تشلا خطورة حينما رتعلق بالسفر أو التجارة الدولية 4

وقــد أعلنــت منظمــة الصــحة العالميــة فــي ســت مــرات ان هنــا  احــداث تشــلا 
   2 2020و  2019   2016   2014   2014   2009ذلو في أعوام  و   وارئا دوليا

 -الاعتماد على معلومات من مصادر غير رسمية:

والتي كانت تقيد منظمة الصـحة العالميـة بالحصـول   1969عل  عل  لوائح  
 2005عل  معلوماتدا ما خةل تقارير رسمية ما الدول  فـنن اللـوائح الصـادرة فـي 

صحة العالمية لكي تسـتق  معلوماتدـا مـا مصـادر غيـر فتحت المجال أمام منظمة ال
 3رسمية مثا منظمات المجتمع المدني  العلماء  وسائا التواصا الاجتماعي 

إلا أن المشللة تظا في أنه حج  أن حلون هنا  التزام مـا المنظمـة بالحفـاى 
ــو لكــي لا تعــر  هــ ه المصــادر للمســاءلة فــي  ــ  ســرية مصــدر المعلومــات وذل عل

معنية خاصة الدول التـي حغلـ  عليدـا الحلـ  الـدكتاتوره والتـي لا تريـد نشـر الدول ال
المعلومات لاعتبارات معينة  ك لو حظا الاحتفاى بسرية قيانـات المرضـ  مـا الأمـور 

 
( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 1

 www.who.intالتاليو 

2 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 43-44 (2020) 

( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005الدوليــة )اللــوائح الصــحية  3
 www.who.intالتاليو 

http://www.who.int/
http://www.who.int/
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 1الدامة التي حج  عل  المنظمة  الحفاى عليدا 
ــا اللــوائح الصــحية الدوليــة إلــ  منظمــة  ــا مــا أهــ  الســلطات التــي تمنحد أم

 العالمية  فدي تتمثا في ارتيو  الصحة

 ( ما اللوائح الصحية علي الاتيو  4تنن المادة )
تقوم كا دولة ورف قتعيـيا أو تحدرـد مركـز اتصـال وونـي معنـي بـاللوائح - ١

ــي إوــار ولاحاتدــا القعــائية  عــا  ـــ لو الســلطات المســؤولة  ف ـــة  وك الصــحية الدولي
 .لوائحتنفي  التداقير الصحية المتخ ة بموج  ه ه ال

لاقد ما تمليا مراكز الاتصال الوونية المعنية قــاللوائح الــصحية الدوليــة - ٢
مـــا التراســـا  فـــي جميــع الأوقــات  مــع نقــان الاتصــال التابعــة للمنظمــة والمعنيــة 

مـا هـ ه المـادة  وتشـما   ٣باللوائح الصحية الدولية  والمنصوت عليدـا فـي الفقـرة  
  :المعنية باللوائح الصحية الدولية ما رلي  و ائف مراكز الاتصال الوونية

ــة  ــائا العاجلـ ــه الرسـ ــة  قتوجيـ ــرف المعنيـ ــة الطـ ــا الدولـ ــة عـ ــام  نيابـ )أ( الييـ
بخصوت تنفيـ  هـ ه اللــوائح إلـ  نقـان الاتصـال التابعـة للمنظمـة والمعنيـة بـاللوائح 

 عل  وجه الخصوت؛ و ١٢إلـ    ٦الصحية الدولية  عمةق بالمواد مـا  
المعلومــات علــ  قطاعــات اهدارة ذات الصــلة فــي الدولــة الطــرف )ا( تعمــي  

المعنيـة  بمـا فيدـا القطاعات المسؤولة عا الترصد والت ليي ونقان الدخول وخــدمات 
ــع  ــة  وتجميـ ــائر اهدارات الحلوميـ ــفيات وسـ ـــادات والمستشـ ـــة والعيـ ـــصحة العموميـ الـ

 .المعلومات الواردة ما تلو القطاعات
ــ- ٣ ــاللوائح الصـــحية الدوليـــة ويملـــا تعـــيوا المنظمـ ــال تاعنـــ  بـ ة نقـــان اتصـ

الاتصال قدا في جميع الأوقات مـا أجا التراسا مع مراكز الاتصال الوونيـة المعنيـة 
باللوائح الصحية الدولية  وتوجـه نقــان الاتــصال التابعــة للمنظمـة والمعنيـة بـاللوائح 

بـاللوائح الصـحية الدوليــة فــي الصحية الدولية إلـ  مراكـز الاتصـال الوونيـة المعنيـة  

 
1 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 66-68 (Harvard 

University Press, 2014) 
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الدول الأوراف المعنية الرسائا العاجلـة بخصـوت تنفيـ  هـ ه اللـوائح  عمـةق بـالمواد 
ــ   ٦مــا  ــان الاتصــال  ١٢إل ــيوا نق ــ  وجـــه الخصــوت  ويجــو  للمنظمــة أن تع عل

التابعة لدا والمعنية باللوائح الصحية الدوليـة فــي المقــر الرئيسـي أو علـ  المسـتوى 
 .مي للمنظمةاهقلي

تــزود الــدول الأوــراف منظمــة الصــحة العالميــة قتفاصــيا الاتصــال بمراكــز - ٤
د المنظمـة الـدول الأوـراف  اتـصالدا الوونيـة المعنيـة باللوائح الصـحية الدوليـة  وتـزوو
قتفاصيا الاتصال قنقان الاتصال التابعـة لمنظمـة الصحة العالميـة والمعنيـة بـاللوائح 

 .يــت  باســتمرار تحــدرث تفاصــيا الاتصــال هــ ه وتأكيــدها ســنوياق الصــحية الدوليــة  و 

وتتيح منظمة الصحة العالمية لجميع الدول الأوراف ما تتلقاه مـا تفاصـيا الاتصـال 
 1بمراكز الاتصال الوونيـة المعنية باللوائح الصحية الدولية عمةق قد ه المادة  

 وسائل فض المنازعات:

 صحية الدولية عل  ارتيو( ما اللوائح ال56تنن المادة )
إذ حدث نزا  قـيا دولتـيا أو أكثـر مـا الـدول الأوـراف رتعلـق قتفسـير أو - ١ 

عـا تط يق ه ه اللـوائح فعلـ  الـدول الأوـراف المعنيـة أن تسـع   أولاق  لفـض النـزا  
ــو المســاعي  وريــق المفاوضــات أو بــأه وســيلة ســلمية أخــرى  تختارهـــا  بمــا فــي ذل

المصـالحة  ولا حعفـي الفشـا فـي التوصـا إلـ  اتفـاق أوـراف   الحميدة أو الوساوة أو
  .النزا  ما مسؤولية الاستمرار في السعي لحله

مـا هـ ه المـادة   ١إذا لـ  رـت  فـض النـزا  بالوسـائا المـ كورة فـي الفقـرة - ٢
  الــ ه إحالــة النــزا  إلــ  المــدرر العــامحجــو  للــدول الأوــراف المعنيـــة أن تتفــق علــ  

 .ويتهر  ل كا جدد لتس
حجو  لأه دولة ورف أن تعلا كتابة في أه وقت للمـدرر العـام أندـا تق ـا - ٣
بالنســـبة لجميـــع النزاعـــات التـــي تتعلـــق قتفســـير أو  قوصـــفه تحليمـــاق ملزمـــاق التحلـــي  

تط يــق هــ ه اللــوائح التــي تكــون ورفــاق فيدــا أو قنــزا  معــيا رتعلـــق بــأه دولــة وــرف 
التحلي  وفقاق للقواعد الاختياريـة التـي تطبقدـا  أخرى تق ا الالتزام ذاته  وتجرى عملية
 

منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا ( الطبعــة الثالثــة  2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 1
 www.who.intالتاليو 
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محلمـة التحلـي  الدائمـة فـي المنا عـات قـيا دولتـيا والتـي تكـون سـارية وقـت تقـدح  
ول  التحلي   وتق ا الـدول الأوــراف التـي اتفقـت علـ  ق ـول التحلـي  قوصـفه ملزمـاق 

عيــة الصـحة بخصـوت قرار التحلي  باعتبـاره ملزمـاق وندائيـاق  وي لـي المـدرر العــام جم
 .ه ه اهجراءات حس  الاقتعاء

لا روجد في ه ه اللـوائح مـا رنـتقن مـا حقـوق الـدول الأوـراف بمقتعـ  - ٤
أه اتفاق دولي قد تكون أورافـاق فيـه فـي اللجـوء إلـ  اليـات فـض المنا عـات المتبعـة 

  .في المنظمات الحلومية الدولية الأخرى أو المنشأة بموجـ  أه اتفاق دولي
إذا حــدث نــزا  قــيا منظمــة الصــحة العالميــة ودولــة أو أكثــر مــا الــدول - 5

الأوــراف بخصــوت تفســير هـــ ه اللــوائح أو تط يقدــا  تعــر  المســألة علــ  جمعيــة 
 1الصحة  

 الحالــة الاولــيتحــدثت هــ ه المــادة عــا وســيلة فــض المنا عــات فــي حــالتياو 
 ة الودحــة قــيا الأوــراففــور وجــود نــزا  قــيا دولتــيا  ففــي هــ ه الحالــة ت ــدأ بالتســوي

فـي حالـة و  في حالة فشلدا رت  اللجوء الي المدرر العام للمنظمـة لحـا هـ ا الخـةفو 
ال ه رـؤده الـي الوصـول الـي قـرار و   تع ر التسوية رت  اللجوء الي التحلي  الاختياره 

ــي وســيلة فــض  ــدول مــا اللجــوء ال ــزم للأوــراف  كمــا ان هــ ه المــادة لا تمنــع ال مل
يجــو  اتخــاذ إجــراءات و  موجــ  اتفاقيــة دوليــة اخــره  أه انــه حملــامنا عــات اخــره ب

 الحالــة الثانيــةموا يــة لــنف  النــزا  امــام وســيلتيا مــا وســائا فــض المنا عــات  أمــا 
فـي هـ ه الحالـة رـت  الاحتكـام الـي و   دولة ععـوو   فتتعلق بالنزا  قيا المنظمة نفسدا

 جمعية الصحة العالمية   
نن علــ  نظــام لتســوية المنا عــات قــيا الــدول تــالتــي وبالتــالي فدــ ه المــادة 

أقــر  عيــوا اللــوائح الصــحية القدحمــة حيــث فشــلت بعــض الــدول فــي  جــاءت لتةفــي
رنبغي الاخطـار عندـا  كـ لو قامـت بعـض   إخطار المنظمة قبعض الأمرا  التي كان

 
( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 1
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 1الدول قتقييد حركة التجارة والسفر قدون أه م رر 
أعطــت منظمــة الصــحة العالميــة بعــض  لكــا فــي  ــا اللــوائح الجدرــدة  فنندــا

الســـلطات لكـــي تراقـــ  تنفيـــ  الـــدول لتوصـــياتدا أو بفـــر  عقوبـــات أو مـــنح بعـــض 
 المزاحا 

ل لو فوسائا فض المنا عات هـي التفـاو   الوسـاوة والتوفيـق فـنذا لـ  حلـا 
أحــاق مندــا مملنــاق  حملــا إحالــة الأمــر إلــ  المــدرر العــام للمنظمــة كمــا أنــه حجــو  لأه 

 توافق عل  التحلي  الملزم في أه وقت كان   دولة أن

إن الاتجاه ال ه أخ ت به اللوائح الصحية الدولية والخات بالنظر فـي جميـع 
الأمرا  بغض النظر عا اختةفدا  نوعدا  إل  غيره رـؤده إلـ  تعـا   دور منظمـة 

أن حصــبح و  الصــحة العالميــة  حيــث بنملــان المــدرر العــام أن رراقــ  أنشــطة الــدول 
 2التفاو  علي معاهدات دولية و   زاق للمعلومات  إصدار توصيات بحق الدول مرك

وبالتالي رترت  عل  تشع  نطاق منظمة الصحة  أن منظمة الصـحة تتعـاون 
مــع العدرــد مــا الجدــات المختلفــة  مثــا منظمــة التجــارة العالميــة  منظمــات حقــوق 

 الانسان  المنظمات المتعلقة بالحيوان  والغ اء 
انفلـونزا الخنـا ير حيـث أقـر ت   بعـد تفشـي مـر هـ ه اللـوائح    راجعـةموقد ت   

بعض المشلةت المتعلقة قد ه اللوائح  فعلي س يا المثال قامـت الملسـيو والولاحـات 
المتحـــدة باخطـــار المنظمـــة قدـــ ا المـــر  وقامـــت المنظمـــة بالتحـــدث عـــا المـــر  

 3للكشف عا خططتدا المستق لية 
رــد مــا الــدول قتجاهــا العدرــد مــا التوصــيات و جــدرر بالــ كر أنــه قامــت العد
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الصادرة ما المنظمة حيث دعت بعض الـدول رعاحاهـا لمقاوعـة السـفر إلـ  الولاحـات 
 المتحدة أو شمال أمريلا  حظر منتجات الخنا ير 

 -ويملا تلخين الدروس المستفادة ما أ مة انفلونزا الخنا يرو
 العالمية / عدم التزام بعض الدول قتوصيات منظمة الصحة  1
 / عدم نجاا المنظمة في التو يع العادل للأدوية واللقاحات 2
 / عدم نجاا المنظمة في تدقير التمويا الة م لمواجدة ه ه الأمرا  3
/ نجاا المنظمة في أن تكـون مركـزاق للمعلومـات قـيا الجدـات المختلفـة مـا 4

 1منظمات وخةفه    دول
 االاستعدادات الخاصة بمكافحة الانفلونز

أن ه ا الاوار ما أحدث المستندات القانونيـة التـي أصـدرتدا منظمـة الصـحة 
العالمية وتقوم عل  فكرة المشاركة قيا الدول في فيروسات الانفلونزا ومنافعدـا  وقـد 

ليشما كةق ما الصـناعة والمجتمـع المـدني   2011ت  ال دء في تنفي  ه ا الاوار في  
 2باهضافة إل  الدول والأوراف 

تما ه ا الاوار علـ  قواعـد غيـر ملزمـة وعقـود ملزمـة  هـ ه العقـود تلـزم ويش
ــ ه  ــي هـ ــدخول فـ ــرى بالـ ــركات الأخـ ــة والشـ ــات الاكادحميـ ــة  المؤسسـ ــركات الأدويـ الشـ
التعاقدات  وهو ما حمثا تطـور ك يـر فـي القـانون الـدولي فيمـا رتعلـق بنلزامـه أوـراف 

 3غير حلومية بالدخول في تعاقدات 

 
1 Lawrence Gostin et al, The global health law trilogy: towards a safer, 

healthier and fairer world, Lancet Vol. 390 (October 2017), p. 1920-

1921 (2017).  

2 Lawrence Gostin et al, The legal determinants of health: harnessing 

the power of law for global health and sustainable development, 

Lancet vol. 393, p. 1869 (2019) 

3 Lawrence Gostin et al, The global health law trilogy: towards a safer, 

healthier and fairer world, Lancet Vol. 390 (October 2017), p. 1920-

1921 (2017). 
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ر  الانفلــونزا فــي العــال  بمــا حســتدعي تعــاون دولــي  فقــد و نظــرا لانتشــار مــ
الاســتعداد لدــ ه الامــرا  كمــا و  قامــت منظمــة الصــحة العالميــة قنشــر خطــة للتعامــا

تددف ه ه الخطة الي تشجيع الـدول و   احتوه علي كيفية التعاما مع ه ه المخاور 
 الأععاء علي الاستعداد الكافي لد ه المخاور   

ــث و تدــدف هــ ه الاتفاق ــة مــا حي ــدول النامي ــيا ال ــوا ن ق ــق الت ــة الــي تحقي ي
الزامدــا قنشــر عينــات مــا مــر  الانفلــونزا المســتخر  مــا المرضــي فــي هــ ه الــدول 

الــزام الــدول المتقدمــة فــي ان تقلــا مــا حقوقدــا الســيادحة و  لتحليلدــا فــي دول اخــره 
   1علي انتا  المصةت 

هـو قـ لو و  H5N1ا علـي الا ان نطاق ه ا الاستعداد او الاتفاقية حقتصر فق
 حستبعد أنوا  اخره ما الانفلونزا   

همـــا الجـــزء الأول الـــ ه و  و تشـــتما هـــ ه الاتفاقيـــة علـــي جـــزئيا منفصـــليا 
الأمانـــة و  توجيدـــات لمـــدرر عــام المنظمـــةو  ححتــوه علـــي قواعــد غيـــر ملزمـــة للــدول

 العامة  أما الجزء الثاني فيحتوه علي عقود تحويا المواد   
ســتند منظمــة الصــحة العالميــة  القطــا  الخــات  الــدول و حخاوــ  هــ ا الم

 الةع يا في مجال الصحة العامة   و   كافة المدتمياو   الأععاء
ــي  ــدول المتقدمــة عل لــ لو فدــ ا المســتند ححمــا بعــض القواعــد التــي تحــث ال

 الاتيو  
الـدول و  ذلو لتقدحمدا الـي المرضـي فـي الـدول المتقدمـةو   انتا  المصةت -

 النامية 
 المخت رات و   دول النامية في قناء المعامامساعدة ال -

انتـا  و   نقا التكنولوجيا الي الدول النامية فيما رتعلق قتشخين الامرا  -
 المصةت   

 
1 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 29-31 (2020) 
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و لعا المثير لةهتمام هو الجزء الخـات بـالعقود التـي ت رمدـا مسـتق لي هـ ه 
ر العينات ما شركات القطا  الخات حيث تقوم باستةم ه ه العينات مـا اجـا تطـوي

 بالمقاقــا تقــوم هــ ه الشــركات بــالالتزام قتــوفير المصــةتو  البحــث فــي عــدة مجــالات 
الادويــــة للــــدول الناميــــة بســــعر معقــــول او رتناســــ  مــــع املانيــــاتد  مــــع الت ــــر  و 

كـ لو التعـحية بحقـوق الملكيـة الفكريـة و   نقدحـة فـي هـ ا المجـالو   بمساعدات عينية
   1حمدا الي منظمة الصحة العالمية ذلو ما خةل تقدو   المرتبطة قد ه الاكتشافات

هــو عــدم مشــاركة الــدول فــي هــ ا  يو لعــا الانتقــاد الموجــه مــا الفقــه الــدول
ــة  ــق قتنمي ــدح  أه تعدــد او وعــد فيمــا رتعل ــة قتق ــدول المتقدم ــ  ال ــ  تق ــث ل الامــر حي
ــدول  ــا الزمــت ال ــرغ  اند ــة  ف ــة قليل ــدول النامي ــافع ال ــا من ــا حجع ــة بم الصــحة العالمي

شار  في العينات  الا ان الفوائد العائدة علي ه ه الدول ل  تتحـول الـي النامية بأن ت
 2التزامات علي الدول المتقدمة 

 -الاتفاقية الإطارية لمكافحة التبغ:

حعد التبي مـا المنتجـات الزرا يـة التـي رـؤده اسـتدةكدا الـي مقتـا المةرـيا 
ــوالي  ــرا   100)حـ ــ   امـ ــا حسـ ــريا  كمـ ــرن العشـ ــي القـ ــخن( فـ ــون شـ ــةمليـ  الرئـ

 3امرا  القل  الي غيره مـا الامـرا  التـي تقعـي علـي حيـاة الانسـان و   السروانو 
المةحــب ان معظــ  ضــحاحا و  مليــون شــخن ســنويا  8كمــا رــؤده الــي وفــاة حــوالي 

الفقيــرة حيــث نجحــت الــدول الك ــرى فــي تقليــا و  التــدخيا رنتمــون الــي الــدول الناميــة

 
1 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 367-378 (Harvard 

University Press, 2014) 

2 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 367-378 (Harvard 

University Press, 2014), See also, Lawrence Gostin et al, The global 

health law trilogy: towards a safer, healthier and fairer world, Lancet 

Vol. 390 (October 2017), p. 1920-1921 (2017). 

3Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 205 (Harvard 

University Press, 2014) 
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   1استدة  التبي بشلا ك ير 

مـــا دســـتور المنظمـــة قامـــت جمعيـــة الصـــحة العالميـــة  19دة و تفعـــية للمـــا
لبحث إملانية تطـوير مسـتند  1995قتوجيه ول  إل  المدرر العام للمنظمة في مارو 

فــي و  أو وثيقــة دوليــة لملافحــة التبــي نظــراق للمخــاور العدرــد التــي ححملدــا التــدخيا 
وييية وتنفيـ ها نف  الوقت قامت شـركات التبـي والتـدخيا العالميـة باتخـاذ خطـا تسـ

 2لدخول أسواق عدردة في أوربا  شرق أوربا  أسيا وإفرييياق وأمريلا الةتينية 
وقامــت منظمــة الصــحة الدوليــة بالموافقــة علــ  هــ ه الاتفاقيــة باهجمــا  فــي 

بعـــد أن اســـتغرق إعـــدادها حـــوالي عشـــر ســـنوات  وأنعـــمت إلـــ  هـــ ه  2003عـــام 
 3 2005ف رارر   27قية حيز النفاذ في  دولة  ودخلت الاتفا  168الاتفاقية حوالي  

ــدولي إلــ  مجموعــة مــا الأهــداف التــي ســعت الاتفاقيــة إلــ   ويشــير الفقــه ال
 -تحييقدا عل  النحو التاليو

 تفعيا التعاون قيا الدول في مجال التجارة غير المشروعة للتبي  •
شــللت الاتفاقيــة مركــزاق اجتما يــاق لتبــادل المعلومــات وال يانــات مــا منظمــات  •

 لمجتمع المدني ا

 
1 Lawrence Gostin et al, The global health law trilogy: towards a safer, 

healthier and fairer world, Lancet Vol. 390 (October 2017), p. 1920-

1921 (2017). 

لجمعيـة الصـحة سـلطة إقـرار الاتفاقيـات أو ما دستور المنظمة علي الاتـيو     19تنن المادة    2
الاتفاقات المتعلقة بأحة مـسألة تدخا فـي اختصـات المنظمـة  ويتطلـ  إقـرار هـ ه الاتفاقيـات أو 

متـ   الاتفاقات موافقة جمعية الصـحة قثلثـي الأصـوات  وتصـبح نافـ ة بالنسـبة لكـا دولـة ععـو
ما دستور منظمة الصـحة العالميـة  الوثـائق  19   راجع المادة ق لتدا وبقا لقواعدها الدستورية

ــة الثامنـــة ــية  الطبعـ ــيو و  الأساسـ ــرابا الاتـ ــاا علـــي الـ ــة  متـ ــحة العالميـ ــة الصـ الاربعـــون  منظمـ
http://apps.who.int’gb/bd 

3 Lawrence O. Gostin, GLOBAL HEALTH LAW, p. 367-378 (Harvard 

University Press, 2014) 

http://apps.who.int’gb/bd
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 1قناء توافق دولي حول القواعد الاجتما ية الملزمة والمحاذرر الط ية  •

 منع وحظر التجارة غير المشروعة في التبي  •

 حظر قيع السجائر إل  الأوفال والصغار  •

 2توفير قدائا لعمال ومو في التبي  •
مـا  حعد الددف الرئيسي لد ه الاتفاقية هو حماحـة الجيـا الحـالي والمسـتق لي

ــاور اســـتدة  التبـــي وفـــي مقـــدمتدا المخـــاور الصـــحية  الاجتما يـــة  ال يوـــة  مخـ
 3الاقتصادحة الناتجة عا تدخيا التبي 

وتدــدف الاتفاقيــة إلــ  إقــةغ الجمدــور بمخــاور تــدخيا التبــي  قنــاء مســاندة 
سياســية لدــ ا الموضــو   تعميــق التعــاون الــدولي وتعزيــز انخــران المجتمــع المــدني  

ــز التز  ــ   ووضـــع وتتركـ ــوير  تنفيـ ــزام الـــدول قتطـ ــول الـ ــة اهواريـــة حـ ــات الاتفاقيـ امـ
 4استراتيجيات وونية كاملة للتعاما مع استدة  التبي 

كما أن الـدول الأععـاء ملزمـة بالتعـاون فيمـا قيندـا ومـع المنظمـات الدوليـة  
 وذلو قتبادل المعلومات وتنمية المـوارد مـا أجـا تعطيـا تنفيـ  الاتفاقيـة كمـا ورد فـي

 5( ما الاتفاقية 5المادة )
ــي تجميــع السياســات الوونيــة  ــة اندــا نجحــت ف و مــا إنجــا ات هــ ه الاتفاقي
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إرشـادات و  الخاصة بالتحل  في التبي كما أعطت الدول الحق في ان تناق  إجـراءات
جدردة لمواجدة الأمور التي تستجد في ه ا المجال  إلا أن ه ه الاتفاقية ل  تسـتطع 

عةقــة قــيا التجــارة والصــحة العامــة  حيــث لــ  توافــق الــدول علــ  أن تصــنع رابــا أو 
 1تعظي  دور الصحة عل  حساا التجارة وبالتالي ل  حلا هنا  اتفاق 

( ما الاتفاقية  فقد ت  إنشاء مـؤتمر للأوـراف وهـو مـا حمثـا 23وفقاق للمادة )
نـ  الـدول الجدا  المؤسسي ال ه رراق  قتنفيـ  التزامـات الاتفاقيـات اهواريـة مـا جا

الأوــراف  وبالتــالي فــنن هــ ا الجدــا  رتــول  وضــع القواعــد  نشــر المعلومــات وجمــع 
 2الموارد وتأكيد التعاون الدولي 

وتعد ه ه الاتفاقيـة الخاصـة بالحـد مـا التبـي هامـة مـا ناحيـة اشـتراودا مـا 
الــدول أن تعــع سياســات الحــد مــا التــدخيا بمعــزل عــا مصــالح الشــركات الخاصــة 

 بالسجارر 
ما أن الاتفاقية تطل  ما الدول أن تجعا الأماكا المغلقة قـدون دخـان مثـا ك

ــدول  ــالي قامــت بعــض ال ــاكا العمــا  وبالت ــة  أم ــة  الأمــاكا المغلق المواصــةت العام
 قتمرير تشريعات تحد ما التدخيا في ه ه الأماكا 

ــد مـــا أن المصـــنعيا  ــدول الأععـــاء أن تتأكـ ــة مـــا الـ ــا تشـــترن الاتفاقيـ كمـ
را حقومـون بالكشـف عـا محتـوى مـواد التبـي  كمـا قامـت المنظمـة بحظـر والمستورد

 كافة أشلال اهعةن  الترويل والدعاحة التي تقوم قدا شركات السجائر 
كما تتطل  الاتفاقية ما الدول الأععاء أن رزيـدوا مـا الـوعي العـام بمخـاور 

 طاعات أخرى الصحة التي تأتي نتيجة للتدخيا ما خةل التدري   والانخران مع ق
لا شــو أن حظــر التجــارة غيــر المشــروعة وتدريــ  الســجائر مــا أهــ  أهــداف 
هــ ه الاتفاقيــة نظــراق لارتباودــا بــالجرائ  وتحويلدــا ووقــو  الســجائر فــي أرــده الفقــراء 
ــي عــا وريــق  ــة بالتجــارة المشــروعة لمنتجــات التب ــ لو تدــت  الاتفاقي والمدمشــيا  ل
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 ه المنتجــات  تتطلــ  الاتفاقيــة حظــر قيــع التأكــد مــا سلســلة المــو عيا الخــات قدــ
المنتجــات إلــ  الصــغار والأوفــال  وبالتــالي حظــر التــدخيا بــالقرا مــا المــدارس أو 

 1السجائر ذات النكدات المختلفة 
تتطلــ  الاتفاقيــة مــا الــدول الأععــاء أن حقومــوا قتــوفير ســ ا ووســائا كمــا 

عة التبــي مثــا العــامليا فــي قدرلــة للأفــراد الــ را ســتتأثر حيــاتد  بغلــق أو تقليــا صــنا
 خةفه و   مصانع التبي

 التعاون الدولي وتبادل المعلومات:

تدـــدف الاتفاقيـــة إلـــ  تعزيـــز التعـــاون الـــدولي قـــيا الـــدول الأععـــاء وتأكيـــد 
 استخدام المعلومات قيا كافة الأوراف 

 -الدروس المستفادة من هذه الاتفاقية:

ة للدول بخصوت الحد مـا التبـي / قيام الاتفاقية بخلق قواعد قانونية ملزم1
 سواء ما ناحية تقليا الطل   العر   وتبادل المعلومات 

 / تشجيع التعاون قيا الدول جميعدا في مواجدة مخاور التدخيا 2
 2/ تعزيز دور المجتمع المدني في مواجدة مخاور التبي 3

 سلطة منظمة الصحة العالمية في إصدار توصيات مؤقتة أو دائمة:

ه السلطة واحدة ما أه  السلطات التي تمارسدا المنظمـة وذلـو لكـي تمثا ه 
تعــطلع قــدورها الييــاده فــي مجــال الصــحة العامــة  عنــدما حصــدر المــدرر العــام أن 
هنــا  أمــر ردــدد الصــحة العامــة  فــنن المــدرر العــام عليــه أن حصــدر توصــيات غيــر 

المـر  وفقـاق للمـادة ملزمة بشأن اهجراءات التي حملا للدول أن تتخ ها تواجـه هـ ا 
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 1( ما اللوائح الصحية الدولية 15)
ــا تقييــد الســفر للأشــخات   وتشــما التوصــيات المؤقتــة إجــراءات وونيــة مث
ــر ضـــروره فـــي  ــار المـــر  وتجنـــ  أه تـــدخا غيـ ــراءات تمنـــع انتشـ ــائع  وإجـ البعـ

 التجارة 
صــدرها المــدرر العــام حأمــا النــو  الأخــر مــا التوصــيات  فدــي توصــيات دائمــة 

ظمــة وهــي توصــيات غيــر ملزمــة تــرتبا بالحــد ومنــع انتشــار المــر  أو التــدخا للمن
 غير العروره للتجارة 

إلا أنــه اجمــالا لمــا ســ ق حملــا القــول بــأن المنظمــة بــاعتراف قــدر ك يــر مــا 
المنظمـة  لـ  تمارسـه حيـث انو  الفقه الـدولي لـ  تـول اهتمامـا ك يـرا قـدورها القاعـده

الاتفاقيـات  اللـوائح  التوصـيات  كمـا ورد فـي المـواد لدردا القدرة علي وضـع   الدولية
( مــا دســتور 19( مــا دســتور المنظمــة  حيــث بموجــ  المــادة )23)و (21)و (19)

المنظمة ل  تق  المنظمة الا قوضع اتفاقية واحدة هي اتفاقية ملافحة التبي في مـارو 
ئح الصـحية ( مـا الدسـتور فلـ  تقـ  المنظمـة الا قوضـع اللـوا21  أما المـادة )2003

( ما دستور المنظمة فقد قامـت المنظمـة قوضـع 23  اما المادة )1969الدولية في  
كـ لو الكـود العـالمي الخـات قتعيـيا و   الكود الدولي الخـات قتسـويق قـدائا لـ ا الام

   2الاوق  الط ية 
 ثاني المبحث ال 

 الصحة العامة  تطوير  أهمية القانون الدولي في مجال  

المجتمع الدولي درسـاق قاسـياق وهـو أن العلـ  لا حلفـي   إن جائحة كورونا علمت
  فيجــ  أن حلـــون هنــا  إجـــراءات  وائح التــي تعـــرا البشــريةوحــده لمواجدــة الجـــ

التــي و  التــي تشــدد انتشــار الوبــاءلــوائح  قــوانيا ومعــارير دوليــة تنط ــق فــي المرحلــة 
فطالمـا فـي  ـا تفشـي المـر   و   تس ق اكتشاف العل  لعة  ه ه الأمـرا  والأوبوـة 

 
( الطبعــة الثالثــة  منظمــة الصــحة العالميــة  متــاا علــي الــرابا 2005اللــوائح الصــحية الدوليــة ) 1

 www.who.intالتاليو 

2 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 31 (2020) 
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المجتمع الدولي إل  قوة العل  والتطـور الفنـي وغلبـة العنصـر التقنـي أو الفنـي   ارتكا
كانــت منظمــة الصــحة العالميــة فــي  اذاو   فــي هــ ا المجــال علــ  العنصــر القــانوني

نيا الأن أصبح الوضح مختلفاق فالعل  فـي بعـض اتشليلدا وتكويندا لا تعبأ كثيراق بالقو 
 1 هو ما نعيشه الانو   الندائي لحا الأوبوة والجوائح  الأحيان لا حعطي الجواا

كمــا أن  ــاهرة كورونــا كشــف لنــا أن الــدول التــي وبقــت القــوانيا بشــلا اكثــر 
اسـتطاعت السـلطات و  صرامة وصلت الـي مرحلـة مسـتقرة مـا ناحيـة انتشـار المـر 

قـــوة و  يعـــزو ذلـــو الـــي ثقافـــة الشـــعواو  حصـــر المـــر و  فـــي هـــ ه الـــدول تقـــويض
 المعارير الاسترشادحة   و   تط يق القوانيا  الحلومات في

لــ لو فــنن القــانون الــدولي لــه دور ك يــر فــي حمــا الــدول علــي الييــام قــدورها 
كـ لو المـز  قـيا قواعـد القـانون الـدولي و   الامـرا و   الفعال في وقف انتشـار الأوبوـة

 المختلفة لحا إشلالية الترابا قيا افر  القانون المختلفة   
تا إل  عدة اعتبارات وأسباا تجعا للقـانون الـدولي دور و حشير الفييه جوس

 في تطوير مجال الصحة العامة عل  س يا المثالو  هام
الس   الأول ان الاتفاقيات التي تعالل الصحة حج  ان تعع قواعـد ملزمـة  •

للــدول  وكــ لو منظمــات المجتمــع المــدني ســتقوم بالعــغا علــ  المحــاك  
ــات ا ــو الاتفاقيــ ــال تلــ ــة لادخــ ــات الوونيــ ــريعات والتط يقــ ــي التشــ ــة فــ لدوليــ

 القعائية 

أن القواعــد الملزمــة تعت ــر أفعــا وســيلة لتحفيــز الــدول علــ  التعــاون لحــا  •
المشــاكا الصــحية الك ــرى  وقــد تــ  إثبــات ذلــو فــي موضــوعات أخــرى مثــا 

 التجارة الدولية وتغير المنا  

فتدــا أن القواعــد المرنــة أو اللينــة فــي مجــال الصــحة العامــة قــد رــت  مخال •
بقواعـــد قانونيـــة أخـــرى فـــي مجـــالات أخـــرى مثـــا الملكيـــة الفكريـــة والتجـــارة 

 
1 David P. Fidler, The Future of the WHO: what role for international 

law?, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 31, Nov. 1998, p. 

1084-1085 (1998) 
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بالتالي تكون قواعـد و  1الدولية فدي ترتبا بفكرة التقاوع أو إشلالية الترابا 
 الصحة اقا ما القواعد القانونية الدولية الأخرى 

لــ لو فــان القــانون الــدولي قــد حســاه  فــي تطــوير الصــحة العامــة مــا خــةل 
 يو  الات

توحيد الـدول للوصـول الـي اتفاقيـة دوليـة لتوحيـد جدـود مواجدـة الأوبوـة  -
 بما حعع التزامات محددة علي الدول الأوراف في الاتفاقية لتنفي ها 

توفير جزاءات صارمة والية لتسوية المنا عات في حالة اهخـةل بـاللوائح  -
 الدولية العامة 

   يادة القواعد ارمرة في مجال الصحة العامة -

ــا  - ــة الاخــةل بقواعــد الصــحة العامــة وتحوي ــر فــي حال وضــع جــزاءات أك 
 القواعد المرنة إل  قواعد جامدة أو أكثر صةبة 

تعظي  التعاون قيا الدول في مواجدـة الأوبوـة مـا خـةل منظمـة الصـحة  -
 العالميــة التــي قــد تلعــ  دور المنســق مــا خــةل تفعيــا مبــادئ التعــاون 

   2الافصاا و   اتاحة المعلوماتو   المشاركةو 
وسـتا إلـ  أن أركـان النظـام العـالمي الـ ه رتمتـع قتـأميا جأشار الفييه و قد  

( قـوة المنظمـات الدوليـة مثـا 2( مراكـز صـحية قويـة  )1) -صحي رتمثا في الاتـيو
( 4) حوكمـــة النظـــام الصـــحيو  ( قـــوة3  )منظمـــة الصـــحة العالميـــة والأمـــ  المتحـــدة

 3البحث والتطوير 
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ه ه العواما الأربعة تتطل  تدخا القانون الدولي مـا اجـا و جدرر بال كر ان  
يعع القواعد الة مـة لتحقيـق هـ ه الأهـداف  فـة شـو ان القـانون الـدولي و   ان رنظ 

جعلدـا تعمـا فـي و  في شأن المنظمات الدوليـة كفيـا قتقويـة منظمـة الصـحة العالميـة
  عات   نظام صارم لتسوية المناو  اختصاصات محددةو   اوار مؤسسي باهداف

حوكمــة النظــام الصــحي العــالمي فقواعــد القــانون الــدولي أحعــا هــي و  امــا قــوة
 ملزمـة تخاوـ و  التي ستعما علي كفالة تحقيق ه ا الددف ما خةل قواعد واضحة

 تنظ  العما قيا كافة الةع يا في مجال الصحة العالمية   و 
ه الالتزامـات كما أن الالتزامـات الدوليـة هـي التـي سـتدفع الـدول الـي تنفيـ  هـ 

الاهتمام بصحة المـواوا مـا خـةل تقـدح  و   ما خةل تقوية المراكز الصحية الوونية
 خدمات صحية متميزة   
أن قواعــد القــانون الــدولي للصــحة إذا كانــت متطــورة وفعالــة  و جــدرر بالــ كر 

ما شأن ذلـو أن تسـتدعيدا الـدول فـي هـ ه اللحظـة لتط يقدـا إلا أنـه للأسـف وفـي ف
  أصـبحت كــا دولـة تط ــق قوانيندــا ومعاريرهـا بغــض النظـر عــا اتبــا  هـ ه الظــروف

 إسلوا واحد أو سياسة واحدة 
ل لو فقواعد القانون الدولي للصحة لدا أهمية بالغة في الأوقـات المبلـرة منـ  

ــاجا ــاء  حيــث مــا شــأن هــ ه القواعــد أن تجعــا دول  اتي ــال  مــر  معــيا أو وب الع
كشف ه ا المر  للأسـف  حيثما ه ا المر     متحدة وتيف موقفاق واحداق جميعدا  

 عدم توحد الدول وعدم التعاون قيند  
فــنذا كــان القــانون الــدولي قــد تطــور فــي فتــرة مــا بعــد الحــرا العالميــة الثانيــة 
ــة  الاســتثمار  حقــوق الانســان   ــا التجــارة الدولي ــر  مث تطــوراق مــ هةق فــي شــت  الأف

ــا المــانع فــي أع ــدخا اهنســاني وغيــره فم قــاا جائحــة كورونــا أن رتطــور قواعــد الت
ليلــون قانونــا مؤسســيا تتميزقواعـــده  القــانون الــدولي فيمــا رتعلــق بالصـــحة العامــة

وجـود اليـات لتسـوية المنا عـات تحـث علـي انفـاذ قواعـده و   بالتنفي  مـا جانـ  الـدول
  علي جميع الدول قة استثناء

مـا خـةل منظمـة الـدولي الـدولي أن تطـور قواعـد القـانون  الفقـهويرى بعض  
الصحة العالمية ل  حلا سـيؤده إلـ  نتـائل م هلـة وذلـو علـ  غـرار القـانون الـدولي 
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نتـائل مرجـوة إلـ  تحقـق لل يوة وال ه ل  تتطـور قواعـد القانونيـة الدوليـة بشـلا أدى 
وك لو فر  حقوق الانسان باعتباره ما أفـر  القـانون الـدولي التـي لـ  رلحقدـا تطـور 

 1المية الثانية ك ير بعد الحرا الع
التـي الأساسـية م دأ السيادة في نظـر الـبعض قـد حلـون مـا الأسـباا   كما إن

التعاون الدولي فيما رتعلق بالصحة العامة  فكـا دولـة تريـد أن تط ـق معاريرهـا   منعت
وقوانيندــا إلا أن أ مــة كورونــا كشــفت للمجتمــع الــدولي أن التعــاون الــدولي أمــر هــام 

حملا أن رت  استدعا ها ما أجا تحقيق التعاون الكامـا قـيا وقواعد القانون الدولي  
 لـــ لو ففـــي  ـــا العولمـــة الــدول فـــي مجـــال تحقيـــق والحفـــاى علـــ  الصـــحة العامـــة 

انحســار دور الدولــة فــي مجــال الأنشــطة الاقتصــادحة  لــي  هنــا  مفــر مــا دعــوة و 
فـي الدول الي مناقشة التخلـي جزئيـا عـا سـيادتد  لصـالح منظمـة الصـحة العالميـة 

حالة تفشي مر  ما او اعةن المنظمة تحقق حـادث وـارئ بمـا حعظـ  مـا سـلطات 
يقلـا او حعـيق مـا سـلطات الـدول فـي هـ ه المرحلـة و   المنظمة علي النطاق الـدولي

 لصالح المنظمة الدولية   
 كما أن القانون الدولي بقواعـده سـينظ  العةقـة قـيا منظمـة الصـحة العالميـة

ذلــو لتوحيــد جدــوده  المشــتركة  باهضــافة و  ليــة الأخــرى غيرهــا مــا المنظمــات الدو و 
الــي إملانيــة وضــع تــدر  للقواعــد القانونيــة الدوليــة بمــا حســاه  فــي حــا إشــلالية 

 التقاوع التي تؤرق الفقه الدولي   
 ثالث  المبحث ال 

 علاقة منظمة الصحة العالمية  القواعد القانونية التي تنظم  

 بغيرها من المنظمات الدولية 

موضـــوعاتدا فكـــان مـــا الط يعـــي أن تتعـــاون و  لتشـــابو الصـــحة العامـــةنظـــرا 
ــ لو حجــ  ان  ــة الأخــرى ل منظمــة الصــحة العالميــة مــع غيرهــا مــا المنظمــات الدولي
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ــة   ــنظ  هــ ه العةق ــة ت ــا  قواعــد قانوني ــون هن ــي  مــا الأوبوــةتك ــث وجــدنا ان ف  حي
ــا لمواجدـــة هـــو   ه الا مـــة الجـــوائح لا قـــد أن تتعـــافر جدـــود المنظمـــات الدوليـــة معـ

العالميـة  لـ لو حـأتي هــ ا المبحـث ليسـتعر  النصـوت القانونيــة التـي تـنظ  عةقــة 
 المنظمة بغيرها ما المنظمات الدولية الأخرى   

و رثــور الســؤال حــول عةقــة منظمــة الصــحة العالميــة بغيرهــا مــا المنظمــات 
يــة الدوليــة الأخــرى لمــا فــي ذلــو مــا أهميــة تتعلــق بمجــالات الصــحة العامــة وكيف

ــات التــي تــنظ   ــث تكــرس هــ ه الاتفاقي ــيا هــ ه المنظمــات  حي التنســيق والتعــاون ق
الحعـور و  الوثـائق و  العةقة قيا المنظمات الدولية مبادئ التعاون  تبادل المعلومات

قــد نــن الفصــا الســادس عشــر مــا دســتور المنظمــة علــ  و  المتبــادل لةجتماعــات 
  72 –  69العةقات مع المنظمات الأخرى في المواد  

( مــا دســتور المنظمــة علــ  ارتــيو  تقــام عةقــة قــيا 69كمــا تــنن المــادة )
المنظمة والأم  المتحدة قوصف المنظمـة إحـدى الوكـالات المتخصصـة المشـار إليدـا 

مـا ميثـاق الأمـ  المتحـدة  ويجـ  أن توافـق جمعيـة الصـحة بأغل يــة  57فـي المـادة 
تقـام بمقتعـاها العةقـة قـيا المنظمـة   ثلثي الأصوات عل  الاتفاق أو الاتفاقات التـي

 1والأم  المتحدة  

 تيــي  المنظمــة عةقــات  -( مــا الدســتور علــي الاتــيو70كمــا تــنن المــادة )
ــة  ــة الحلومي ــاق مــع مــا ررغــ  فيــه مــا المنظمــات الدولي ــاق وثيق فعالــة  وتتعــاون تعاون

ــة ثلثــي الأصــوات علــ  أه اتفــ اق الأخــرى  وتشــترن موافقــة جمعيــة الصــحة بأغل ي
 2رسمي حعقد مع أه ما ه ه المنظمات  

غيرهـا و  ل لو نصت ه ه المادة ما الدستور علـي م ـدأ التعـاون قـيا المنظمـة
هو موافقة جمعية الصحة بأغل يـة و   اشتروت قيد شللي واحدو   ما المنظمات الأخرى 

ــة مــع غيرهــا مــا المنظمــات  ــي أه اتفــاق روقعــه منظمــة الصــحة العالمي ــيا عل الثلث

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 69راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

 الطبعـــة الثامنـــة مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  70راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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 الأخرى   
  للمنظمـة أن تتخـ    -( مـا الدسـتور علـ  ارتـيو71أحعا تـنن المـادة )  و

فـي المســائا التـي تــدخا فـي اختصاصــدا الترتيبـات المناســبة للتشـاور والتعــاون مــع 
المنظمات الدولية غير الحلومية  وبموافقة الحلومة المعنية  مع المنظمات الوونيـة 

 1الحلومية وغير الحلومية  

 حجـــو  للمنظمـــة بشـــرن موافقـــة جمعيـــة  -لـــ  ارتـــيو( ع72تـــنن المـــادة )
دوليـة أخـرى  تـدخا   الصحة بأغل ية ثلثي الأصوات  أن تخلـف أحـة منظمـة أو وكالـة

المــوارد و  أغراضــدا وأنشــطتدا فــي مجــال اختصــات المنظمــة  وذلــو فــي الو ــائف
رفـان  والالتزامات التي قد حعدد قدا إل  المنظمة باتفاق دولي أو قترتيبات حق لدـا الط

 2وتت  قيا السلطات المختصة في المنظمات المعنية  
و ما مجمو  النصوت رت ـيا ان تعـاون المنظمـة مـع غيرهـا امـر منصـوت 

بالتالي علينا ان نعر  بعض الأمثلة لةتفاقيات قـيا منظمـة الصـحة و   عليه صراحة
 غيرها ما المنظمات الأخرى علي النحو التاليو  و   العالمية

 منظمة الأمم المتحدة: و مة الصحة العالميةاتفاقية بين منظ

منظمــة الأمـ  المتحــدة و  لا شـو ان هنـا  اتفــاق قـيا منظمــة الصـحة العالميـة
مــا دســتور منظمــة  69المــادة و  مــا ميثــاق الأمــ  المتحــدة 57باهشــارة الــي المــادة 

للأمــ  المتحــدة الحــق فــي ان و  الصــحة العالميــة  حيــث تعتــرف كــا منظمــة بــالاخره 
 3العل  بالعل    و   ثليا لحعور اجتماعات منظمة الصحة العالميةترسا مم

ــود ــرا قن موضــوعات لمناقشــتدا مــا و  كمــا أن لمنظمــة الأمــ  المتحــدة ان تقت
ــنظ   ــة ت ــة كمــا حشــما الاتفــاق مجموعــة قواعــد قانوني جانــ  منظمــة الصــحة العالمي

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 71راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdاا علي الرابا الاتيو الاربعون  منظمة الصحة العالمية  متو 

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 72راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

3 Allyn L. Taylor, Global Health Law: International Law and Public 

Health Policy, International Encyclopedia of Public Health, 2nd 

Edition, Volume 3, P. 276 (2017) 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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 مجل  الامـاو   أجدزة الأم  المتحدة مثا محلمة العدل الدوليةو   العةقة قيا المنظمة
 غيره   و 

 حيث تنص ديباجة الاتفاقية علي الاتي: 

ــادة  ــنن المـ ـــيا  ٥٧ تـ ـــة قـ ــام عةقـ ــ  أن تقـ ــدة علـ ــ  المتحـ ــاق الأمـ ــا ميثـ مـ
الوكـالات المتخصصـة التـي تنشـأ بالاتفـاق قـيا الحلومــات والتــي تعـطلع بمقتعــ  

قتصــادحة والاجتماعيــة مواثيقه الأساسـية بمسـؤوليات دوليـة واسـعة فـي الميــادرا الا
   والثقافيـة والتربوية والصحية والميادرا المتصلة قدا وبيا الأم  المتحدة 

مــــا دســــتور منظمــــة الصــــحة العالميــــة علــــ  أن تقــــام  ٦٩وتــــنن المــــادة 
عةقـة قيا المنظمة والأمـ  المتحـدة قوصـف المنظمــة إحــدى الوكــالات المتخصصــة 

   1ما الميثاق   ٥٧لمادة  المشـار إليدا في ا
   عليه  اتفقت الأم  المتحدة ومنظمة الصحة العالمية عل  ما رليو  وبناءق 

( علي الاتيو  تعترف الأم  المتحدة بمنظمة الصحة العالميــة 1تنن المادة )
قوصـفدا الوكالــة المتخصصــة المسـؤولة عـا اتخــاذ كافــة التــداقير التــي تتفــق مــع 

   2الأهـداف المحـددة في ذلو الدستور    دسـتورها لتحقيـق
( مــا الدســتور علــ  حــق المنظمــة فــي أن تســتفت  76كمــا تــنن المــادة )

محلمة العدل الدولية فـي أحـة مسـألة قانونيـة تـدخا فـي اختصاصـات المنظمـة وذلـو 
بعد الترخين قـ لو مـا الجمعيـة العامـة للأمـ  المتحـدة أو قتـرخين حسـتند إلـ  أه 

 3ة والأم  المتحدة اتفاق قيا المنظم
ولا خةف أن العةقة قيا منظمة الصحة العالمية والأم  المتحـدة تـ  تنظيمدـا 

 
 ق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــةمـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائ 69راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

منظمة الأم  المتحدة  اقرته جمعية الصحة العالميـة الاولـي و   اتفاق قيا منظمة الصحة العالمية  2
 (321و 81  صفحات 13)السجةت الرسمية لمنظمة الصحة العالمية رق   1948روليو  10في 

3 Nicholas Rostow, The World Health Organization, the international 

court of justice, and nuclear weapons, Yale Journal of International 

law, vol. 20:151, 151-152 (1995) 

http://apps.who.int’gb/bd
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( مـا 55في ميثـاق الأمـ  المتحـدة ولاسـيما أهـداف الأمـ  المتحـدة  فتتحـدث المـادة )
الميثــاق عــا الأهــداف التــي تســع  إلــ  تحييقدــا الأمــ  المتعــدة فيمــا قــيا أععــائدا 

ول الخاصـة بالمشـاكا الصـحية داخـا الـدول الأععـاء  وفـي وما أهمدـا تقـدح  الحلـ
مجــال التنســيق والوقاحــة واهشــراف  تصــبح منظمــة الصــحة العالميــة هــي المديمنــة 

   1والجدة المختصة قتنفي  أهداف الميثاق فيما رتعلق بالصحة 
 -اتفاقية بين منظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية:

يــة اتجاهــاق حقعــي بــالتوقيع علــ  اتفاقيــات تعــاون تأخــ  منظمــة الصــحة العالم
 مع المنظمات الدولية الأخرى والوكالات المتخصصة مثا منظمة العما الدولية 

حيــث تــنن المــادة الأولـــ  مــا الاتفــاق علــ  الاتـــي  توافــق منظمــة العمـــا 
الدولية ومنظمة الصحة العالمية  ر بة مندا فـي تيسـير قلـوغ الأهـداف المحـددة فـي 

كا مندا بصـورة فعالـة فـي اهوـار العـام الـ ه وصـفه ميثـاق الأمـ  المتحـدة    دستور
ــق  ــا رتعلـ ــة فيمـ ــفة منتظمـ ــاور بصـ ــاون وثيـــق وأن تتشـ ــي تعـ ــاق فـ ــة معـ ــ  أن تعمـ علـ

 2بالمسائا ذات الأهمية المشتركة  
( علــ  حـــق كــا مــا ممثلـــي كــا منظمـــة فــي حعـــور 2كمــا تــنن المـــادة )

أمـا اللجـان المشـتركة فقـد نظمتدـا المـادة  اجتماعات المنظمة الأخـرى دون تصـويت 
 ( ما الاتفاقية ونصت عل  اختصاصدا وتشليلدا 3)

ووالمــا هنــا  تعــاون قــيا المنظمتــيا  فيجــدر أحعــاق اهشــارة إلــ  م ــدأ تبــادل 
ــائق  ــات والوثـ ــادل المعلومـ ــي تبـ ــ ه حقتعـ ــيا والـ ــيا المنظمتـ ــات قـ ــائق والمعلومـ الوثـ

ا التعــدرا  تنفيــ  الاتفــاق  تحويــا الخــدمات باهضــافة إلــ  بعــض الأحلــام الأخــرى مثــ
 وغيرها 

تنظيمدـا مـا و  و لا شو ان الصحة العامة ترتبا ارتباوا وثيقـا بقـوانيا العمـا

 
1 Allyn L. Taylor, Global Health Law: International Law and Public 

Health Policy, International Encyclopedia of Public Health, 2nd 

Edition, Volume 3, 276 (2017), 

اقرته جمعية الصحة العالميـة الاولـي    منظمة الصحة العالميةو   اتفاق قيا منظمة العما الدولية  2
 (322و 81  صفحات 13رسمية لمنظمة الصحة العالمية رق  )السجةت ال 1948روليو  10في 
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حماحــة العمــال فــي ال يوــات و  الســةمة المدنيــةو  قواعــد الصــحةو  حيــث قيوــة العمــا
لصـحة الخطرة او ال را حقومون بأعمال خطرة الي غيره مـا الأمـور المتشـابلة مـع ا

 العامة 
 -اتفاقية بين منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة:

رةحــب أن هــ ه الاتفاقيــة هــي نفســدا ذات الاتفاقيــة التــي أقرمــت قــيا منظمــة 
( علــ  1أحعــاق المــادة ) نصــتالصــحة العالميــة مــع منظمــة العمــا الدوليــة  حيــث 

ة للأمــ  المتحــدة ومنظمــة الصــحة العالميــة  توافــق منظمــة الأغ حــة والزراعــ  ارتــيو
ر بة مندما في تيسـير قلـوغ الأهـداف المحـددة فـي دسـتور كـا مندمـا بصـورة فعالـة 
في اهوار العـام الـ ه وضـعه ميثـاق الأمـ  المتحـدة  علـ  أن تعمـة معـا فـي تعـاون 

 1 .وثيق وأن تتشاور بصفة منتظمة فيما رتعلق بالمسائا ذات الأهمية المشتر 
رـدع   -١( فنصت عل  تبادل التمثيا حيث نصت علـ  ارتـيو  2ا المادة )أم

ممثلــون لمنظمــة الأغ حــة والزراعــة لحعــور اجتماعــات المجلــ  التنفيــ ه لمنظمــة 
الصحة العالمية وجمعية الصحة العالمية ولةشترا   دون تصويت  في مـداولات كـا 

وضـوعات جـداول أعمالدـا ما ه را الجدا يا واللجان التابعـة لدمـا فيمـا حخـتن بم
 .التي تد  منظمة الأغ حة والزراعة

رـــدع  ممثلـــون لمنظمـــة الصـــحة العالميـــة لحعـــور اجتماعـــات اللجنـــة  -٢
ــة والزراعــة  ــة والزراعــة أو خليفتدــا ومــؤتمر منظمــة الأغ ح التنفي حــة لمنظمــة الأغ ح

لدمـا  ولةشترا   دون تصويت  في مداولات كا ما ه را الجدـا يا واللجـان التابعـة
 .فيما حختن بموضوعات جداول أعمالدا التي تد  منظمة الصحة العالمية

توضـع ترتيبـات مناسـبة رتفـق عليدـا قـيا حـيا واخـر لتبـادل التمثيـا قـيا  -٣
منظمة الأغ حة والزراعة ومنظمة الصحة العالمية في الاجتماعات الأخرى التي تعقـد 

 
اقرتــه جمعيــة  –منظمــة الصــحة العالميــة و  الزراعــة للأمــ  المتحــدةو  اتفــاق قــيا منظمــة الأغ حــة 1

)السـجةت الرسـمية لمنظمـة الصـحة العالميـة رقـ   1948روليـو    17الصحة العالمية الاولي فـي  
 (  323و 96  الصفحتان 13



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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 .1لمنظمة الأخرى تحت رعاحة أه مندما والتي تنظر في أم ور تد  ا

( جــاءت بحلــ  جدرــد وتتعلــق بالمدــام المشــتركة التــي حملــا 4إلا أن المــادة )
للمنظمتيا العما عليدا حيث نصت علي الاتيو  لمنظمة الأغ حـة والزراعـة ومنظمـة 
جــراءات مماثلــة لتلــو  الصـحة العالميــة أن تقومــا بمدــام مشــتركة بمقتعــ  ترتيبــات واة

 2ثالثة  المشار إليدا في المادة ال

 الزراعــةو  إن موضــو  الصــحة العامــة تــرتبا بموضــوعات اخــره مثــا الأغ حــة
 ل لو فقـد قامـت منظمـة الصـحة العالميـة بـاقرام اتفاقيـة تعـاون مـع منظمـة الأغ حـةو 
 الزراعة   و 

 -اتفاقية منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومنظمة الصحة العالمية:

اق عل  إقرار منظمـة الأمـ  المتحـدة للتربيـة والعلـ  ( ما الاتف1نصت المادة )
والثقافة عل  أن منظمة الصحة العالميـة هـي المسـوولة الأولـ  فـي تشـجيع البحـوث 

 3والتعلي  في ميدان الصحة والط  
أما فـي حالـة الشـو حـول نطـاق اختصـات كـةق مـا المنظمتـيا  فيجـ  علـ  

 الأمر بالاتفاق المتبادل كةق مندما أن رتشاورا فيما قيند  عل  تسوية  
 ( علي الاتيو  1حيث نصت المادة )

ــ   -١ ــة والعل ــة ومنظمــة الأمــ  المتحــدة للتربي توافــق منظمــة الصــحة العالمي
ــا  ــا مندم ــي دســتور ك ــوغ الأهــداف المحــددة ف ــي تيســير قل ــة مندمــا ف ــة  ر ب والثقاف

تعمـة معـا   بصورة فعالة في اهوار العام ال ه وضعه ميثاق الأم  المتحدة  علـ  أن
 

 –منظمــة الصــحة العالميــة و  الزراعــة للأمــ  المتحــدةو  اتفــاق قــيا منظمــة الأغ حــةمــا  2المــادة  1
)السـجةت الرسـمية لمنظمـة الصـحة  1948روليـو    17اقرته جمعية الصحة العالمية الاولي فـي  

 ( 323و 96  الصفحتان 13العالمية رق  

 –الصــحة العالميــة منظمــة و  الزراعــة للأمــ  المتحــدةو  مــا اتفــاق قــيا منظمــة الأغ حــة 4المــادة  2
)السـجةت الرسـمية لمنظمـة الصـحة  1948روليـو    17اقرته جمعية الصحة العالمية الاولي فـي  

 ( 323و 96  الصفحتان 13العالمية رق  

اقرتـه جمعيـة  –منظمة الصحة العالمية و  الثقافةو  العل و  اتفاق قيا منظمة الأم  المتحدة للتربية  3
)السـجةت الرسـمية لمنظمـة الصـحة العالميـة رقـ   1948ليـو  رو   17الصحة العالمية الاولي فـي  

 ( 323و 96  الصفحتان 13



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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في تعاون وثيق وأن تتشاور فيما قيندمـا بصـفة منتظمـة فيمـا رتعلـق بالمسـائا ذات 
 .الأهمية المشتركة

ــ  والثقافــة  قوجــه خــات  بــأن  -٢ تقــر منظمــة الأمــ  المتحــدة للتربيــة والعل
منظمة الصحة العالمية هي صاحبة المسؤولية الأولـ  فـي تشـجيع البحـوث والتعلـي  

ميداني الصحة والط  قـدون المسـاس بحـق منظمـة الأمـ  المتحـدة وتنظي  العل  في  
ــي  ــة ف ــة والتط ييي ــوم البحت ــيا العل ــات ق ــة فــي الاهتمــام بالعةق ــ  والثقاف ــة والعل للتربي

 .جميع الميادرا بما في ذلو العلوم الأساسية للصحة

في حالة الشو بصدد تو يع المسؤولية قيا المنظمتـيا عـا أه نشـان أو  -٣
ــامل عمــا ــه  تتشــاور المنظمــة التــي تشــر  فــي هــ ا النشــان أو  قرن رزمــع الييــام ب

ال رنامل مع المنظمة الأ  رى لتسوية الأمر بالاتفاق المتبادل إما بنحالتـه إلـ  لجنـة 
 .1مشتركة مناسبة عل  النحو المنصوت عليه في المادة الرابعة أو قوسيلة أخرى 

 ية للطاقة الذرية:اتفاقية منظمة الصحة العالمية مع الوكالة الدول

( مــا الاتفــاق علــ  إقــرار منظمــة الصــحة العالميــة بــأن 1وقــد نصــت المــادة )
 لدولية في تشجيع بحوث الطاقة ال رية االوكالة الدولية تتمتع بالمسوولية  

 ( علي الاتيو  1تنن المادة )
ــة  -١ ــة ومنظمــة الصــحة العالميــة  ر ب ــة للطاقــة ال ري توافــق الوكالــة الدولي

تيسير قلـوغ الأهـداف المحـددة فـي الوثـائق الدسـتورية لكـا مندمـا بصـورة مندما في  
فعالــة فــي اهوــار العــام الــ ه وضــعه ميثــاق الأمــ  المتحــدة  علــ  أن تعمــة معــا فــي 
ــق بالمســائا ذات  ــق وأن تتشــاور فيمــا قيندمــا بصــفة منتظمــة فيمــا رتعل تعــاون وثي

 .الأهمية المشتركة

ــ -٢ ه خـــات  وفقـــا لدســـتورها وللنظـــام تقـــر منظمـــة الصـــحة العالميـــة قوجـ
ــائا  ــدة والرسـ ــ  المتحـ ــع الأمـ ــا مـ ــة ولاتفاقدـ ــة ال ريـ ــة للطاقـ ــة الدوليـ الأساســـي للوكالـ
المتبادلــة بخصوصــه  ومــع مراعــاة المســؤوليات التنســييية للمنظمتــيا  بــأن الوكالــة 

 
 –منظمة الصحة العالميـة و  الثقافةو  العل و  ما اتفاق قيا منظمة الأم  المتحدة للتربية  1المادة    1

)السـجةت الرسـمية لمنظمـة الصـحة  1948روليـو    17اقرته جمعية الصحة العالمية الاولي فـي  
 ( 323و 96  الصفحتان 13رق   العالمية



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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الدولية للطاقة ال رية هي صاحبة المسؤولية الأولـ  فـي تشـجيع ومسـاعدة وتنسـيق 
اقـــة ال ريـــة  وتنميتدــا وتط يقدـــا العملـــي مــا أجـــا اســـتعمالدا للأغـــرا  بحــوث الط

السلمية في جميع أنحـاء العـال   قـدون المسـاس بحـق منظمـة الصـحة العالميـة فـي 
الاهتمــام قتشــجيع وتنميــة ومســاعدة وتنســيق العمــا الصــحي الــدولي  بمــا فــي ذلــو 

 .البحوث  بجميع جوان دا

شــرو  فــي قرنــامل أو نشــان رتعلــق كلمــا اعتزمــت إحــدى المنظمتــيا ال -٣
ــرا   ــا ك يــ ــرى اهتمامــ ــة الأخــ ــه المنظمــ ــت  بــ ــا أن تدــ ــه أو ححتمــ ــت  بــ ــو  تدــ بموضــ

 1رتشاورالطرف الأول مع الطرف الثاني لتنظي  الأمر بالاتفاق المتبادل 
 اتفاقية بين الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومنظمة الصحة العالمية:

 ( علي الاتيو  1تنن المادة )
تعترف المنظمة بالدور الخات للصندوق في تع وة موارد إضافية تتـاا  1-1

بشــرون تســديلية للتنميــة الزرا يــة فــي ال لــدان الناميــة مــا أععــائه علــ  أن روجــه 
ذلو أساساق إلـ  المشـروعات وال ـرامل المصـممة خصيصـاق هدخـال وتوسـيع وتحسـيا 

الصــــلة داخــــا إوــــار نظــــ  إنتــــا  الأغ حــــة ولتــــد ي  السياســــات والمؤسســــات ذات 
الأولويات والاستراتيجيات الوونية  مع الأخـ  فـي الاعتبـارو الحاجـة إلـ   يـادة إنتـا  
ملانية  يادة إنتـا  الأغ حـة  الأغ حة في أفقر ال لدان التي تعاني ما نقن الأغ حة واة
ــدان الناميــة الأخــرى؛ وأهميــة تحســيا المســتوى الغــ ائي لأفقــر الســلان فــي  فــي ال ل

 .لنامية وأحوالد  المعيشيةال لدان ا

ويعترف الصندوق بالدور الخات للمنظمـة فـي العمـا الصـحي الـدولي   1-2
وبصـفة خاصـة فــي ميـادرا مثــا صـحة الســلان الـريفييا وتحســيا التغ حـة وملافحــة 

 2الأمرا  السارية 

 
ــة 1 ــة للطاقــة ال ري ــة الدولي ــيا الوكال ــة الصــحة  –منظمــة الصــحة العالميــة و  اتفــاق ق ــه جمعي اقرت

  1959مارو  28العالمية الثانية عشر في 

اعتمدتـه جمعيـة الصـحة  منظمة الصحة العالميـةو   اتفاق قيا الصندوق الدولي للتنمية الزرا ية  2
 1980مارو  23ثةثون في الو  العالمية الثالثة



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 اتفاق بين منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية:

 ( ما الاتفاقية علي الاتيو  1)تنن المادة  
تتفــق منظمـــة الصــحة العالميـــة )المشــار إليدـــا فيمــا رلـــي باســ   المنظمـــة ( 
ومنظمة الأم  المتحدة للتنمية الصـنا ية )المشـار إليدـا فيمـا رلـي باسـ   اليونيـدو ( 
مـا أجـا تيسـير ال لـوغ الفعـال للأهـداف المحـددة فـي الصـلو  المنشـوة لكـا مندمـا  

اهوار ال ه وضعه ميثاق الأمـ  المتحـدة وصـلو  إنشـاء كـا مندمـا   وذلو في نطاق
عل  أن تعما كا مندما بالتعاون الوثيق مع الأخرى وتتشاور كا مندما مـع الأخـرى 

   1بانتظام بشأن المسائا ذات الاهتمام المشتر  
رت يا مما س ق  تشابو عةقة منظمة الصحة العالمية بغيرهـا مـا المنظمـات 

ــة الأ ــاالدوليـ ــا قيندـ ــاون فيمـ ــات بالتعـ ــزم المنظمـ ــة تلـ ــوت قانونيـ ــود نصـ ــرى  ووجـ  خـ
ــة مندــا لددفــهو  التشــاورو  ــه حقلــا مــا و  ذلــو مــا اجــا تحقيــق ك هــو امــر هــام لان

 المخاور السل ية هشلالية الترابا قيا قواعد فرو  القانون الدولي المختلفة 
لدوليــة لا شـو أن تعــاون منظمــة الصــحة العالميــة مـع غيرهــا مــا المنظمــات ا

الأوبوة  حيث أن ه ا التعاون رـؤده الـي و  الأخرى حعد امرا ضروريا لمواجدة الجوائح
 توحيد الجدود المشتركة الم  ولة ما جان  المنظمات الدولية 

 
ــيا منظمــة الصــحة العالميــة 1 ــة الصــنا يةو  اتفــاق ق ــة  منظمــة الأمــ  المتحــدة للتنمي اقرتــه جمعي

   1989مارو  19الاربعون في و  الصحة العالمية الثانية



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
 ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 خاتمة  

ــالمي أو الــدولي  تعــر  الفصــا الثــاني لةوــار القاعــده لقــانون الصــحة الع
  فعـةق ترسـيدا منظمـة الصـحة العالميـةالتـي  والمتمثا في القواعد القانونية الدوليـة  

عــا دور المنظمــة القاعــده فــي إرســاء العدرــد مــا القواعــد القانونيــة وكــ لو اللــوائح 
ــ لو فــنن هــ ا الفصــا رتعــر  لجانــ  هــام وهــو  ــة ل أجدــزة ممارســة الصــحية الدولي

الجان  القاعده ال ه نصت عليـه لاختصاصاتدا في تشليا    منظمة الصحة العالمية
 ول ما ه ا الفصا المبحث الأ 

أما المبحث الثاني فقد تعر  لدور القانون الدولي فـي مجـال الصـحة العامـة 
جـاء المبحـث الثالـث ليؤكـد و  مع اقر  ما قيا في ه ا الصدد ما جان  الفقـه الـدولي

ــع  ــاون مـ ــال التعـ ــي مجـ ــلطات فـ ــع السـ ــة بأوسـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــع منظمـ ــي تمتـ علـ
 المشاركة في تحقيق الأهداف المشتركة و   اون المنظمات الدولية الأخرى قددف التع



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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   ثالث الفصل ال 

 مدي تحمل منظمة الصحة العالمية للمسئولية الدولية  

 عن مقاومة وباء كورونا 

 مقدمة 

ــدولي ــانون الصــحة ال ــي الفصــول الســابقة مقدمــة عــا تطــور ق  إستعرضــنا ف
ــ  استعرضــنا انو  شــاء كيــف  دــر فــي القــرن التاســع عشــر فــي الفصــا التمديــده ث

التي تقوم قدور الةع  الرئيسـي فـي مجـال الصـحة العامـة و   منظمة الصحة العالمية
المسـتندات و  علي المستوه الدولي في الفصا الأول ث  تـ  إعطـاء ن ـ ة عـا القواعـد

حسـتعر  بالتـالي و  القانونية التـي تشـلا القـانون الـدولي للصـحة فـي الفصـا الثـاني
دى إملانيــة مســاءلة منظمــة الصـــحة هــ ا الفصــا أهــ  موضــوعات البحــث وهــو مــ

ومـا إذا كـان مـا المملـا أن رنسـ  أه في مواجدة وباء كورونا  العالمية عا دورها  
رتنــاول فــي مواجدــة وبــاء كورونــا علــ  ســ يا المثــال ولــ لو تقصــير للمنظمــة أم لا 

ــة لمنظمــة الأركــان الرئيســية الــة م توافرهــا لتحقــق ا المبحــث الأول لمســوولية الدولي
  أمــا المبحــث الثــاني اقــر  عوائقدــاو  عناصــرها وشــروودا يتنــاولو  العالميــةالصــحة 

فيركــز علــ  دور منظمـــة الصــحة العالميــة فـــي مواجدــة الجــوائح فـــي إوــار قواعـــد 
وكـ لو الجدـود الم  ولـة مـا جانـ  المنظمـة فـي   القانون الدولي والمسوولية الدوليـة

ــا هــ ا ــي رومن ــا حت ــاول   أمــا المبحــث المواجدــة جائحــة كورون ــث فيتن ــي  دور ثال تقي
المنظمــة مــا الناحيــة القانونيــة فــي إوــار قواعــد القــانون الــدولي أمــا المبحــث الرابــع 

 التوصيات لتفعيا دور منظمة الصحة العالمية و   فيعر  لأقر  المقترحات
   المبحث الأول 

   ابرز عوائقها و   لمنظمة الصحة العالمية المسئولية الدولية  أركان  

ة الدوليــة لمنظمــة الصــحة العالميــة حــأتي فــي اوــار قواعــد إن تنظــي  المســوولي
ــا  القـــانون الـــدولي المنظمـــة للمنظمـــات الدوليـــة فمنظمـــة الصـــحة العالميـــة باعتبارهـ

 المـدونات التـي وضـعتدا لجنـة القـانون الـدوليو   منظمة دوليـة حسـره عليدـا التقـارير



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لـ لو   1ات الدوليـة أفردت تنظيما خاصا للقواعد المنظمة للمسـوولية الدوليـة للمنظمـو 
فان اهجابـة علـي السـؤال المتعلـق بمـده تحمـا منظمـة الصـحة العالميـة للمسـوولية 

ــة عــا مقاومــة الجــوائح خاصــة جائحــة كورونــا رتطلــ  التعــر  بشــئ مــا و  الدولي
 اقر  عوائقدا   و   شرون المسوولية الدولية لمنظمة الصحة العالميةو   الاحجا  لاركان

 ة بالشخصية القانونية الدولية: تمتع منظمة الصحة العالمي

ــا للقواعــد  ــة وفق ــة الدولي ــة بالشخصــية القانوني ــع منظمــة الصــحة العالمي تتمت
هــو مــا رترتــ  عليــه خعــو  منظمــة الصــحة العالميــة و  العامــة فــي القــانون الــدولي

الا ان ذلـو لا حمنـع و   للقواعد العامة في أحلـام المسـوولية الدوليـة للمنظمـات الدوليـة
ــة مــا تحدرــد ا لنصــوت الاتفاقيــة التــي تؤســ  لفكــرة تمتــع منظمــة الصــحة العالمي

 بالشخصية القانونية الدولية علي النحو التاليو  
الحصـانات التـي تتمتـع قدـا و  ما اتفاقية بشـأن الامتيـا ات لثةتنن المادة الثا

ــية  ــة بالشخصــ ــالات المتخصصــ ــع الوكــ ــيو  تتمتــ ــي الاتــ ــة علــ ــالات المتخصصــ الوكــ
 المنقولـــةو  هليـــة فــي )أ( التعاقـــد  )ا( اقتنـــاء الممتلكــات الثاقتـــةلدـــا الاو  القانونيــة 

 2التصرف فيدا  ) ( التقاضي  و 
واضـح الدلالــة فـي ان منظمـة الصــحة العالميـة تتمتــع  لثــةان نـن المـادة الثا

ــث  ــة حيــ ــية القانونيــ ــةبالشخصــ ــع المنظمــ ــة  تتمتــ ــالات الدوليــ ــد الوكــ ــا احــ باعتبارهــ
أخيـرا التقاضـي و   المنقولـةو   اء الممتلكـات الثاقتـةاقتنـو   الحق فـي التعاقـدالمتخصصة ب

 امام المحاك  الوونية   

 
وقــد قامــت لجنــة القــانون الــدولي بــادرا  موضــو  مســوولية المنظمــات الدوليــة اقتــداءا مــا عــام  1

ســتدا الرابعــة والخمســيا حيــث وضــعت الموضــو  الخــات بالمســوولية فــي وذلــو فــي جل 2002
 67وقد انتدت اللجنة إلي صـياغة مشـرو  رتكـون مـا  2009تلقت عدة تقارير حتي و   قرنامجدا

 2011مادة وتعليقاتدا في 
Official records of the General Assembly, fifty-fifth session supplement 

no. 10 (A/55/10), para. 729  
Available at:  

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2

011.pdf 

 تمتع قدا الوكالات المتخصصة  الحصانات التي تو  ما اتفاقيات بشأن الامتيا ات 2راجع المادة  2

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2011.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2011.pdf
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تمتـع تما دستور منظمة الصـحة العالميـة علـي الاتـي    66كما نصت المادة  
 القانونيـــة الة مـــة لتحقيـــق هـــدفدا بالأهليـــةالمنظمـــة فـــي أراضـــي كـــا دولـــة ععـــو 

المنظمــة الاهليــة لــ لو فقــد نــن دســتور المنظمــة علــي مــنح  1  ممارســة و ائفدــاو 
هنـــا نقصـــد قدـــا الاهليـــة و  القانونيـــة التـــي تملندـــا مـــا تحقيـــق أهـــدافدا وو ائفدـــا 
    ممارسة اختصاصاتداو   القانونية الدولية التي تملا المنظمة ما تحقيق أهدافدا

لـــ لو فالقـــدر المتـــيقا منـــه فـــي ضـــوء النصـــوت الســـاقق ذكرهـــا أن منظمـــة 
هــي تمتعدــا و  هملانيــة المســاءلة الدوليــةالصــحة العالميــة تســتوفي الشــرن المســ ق 

ــا ات ــات الامتيـ ــ  اتفاقيـ ــة بموجـ ــة الدوليـ ــية القانونيـ ــة و  بالشخصـ ــانات الخاصـ الحصـ
كـــ لو دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة باعتبـــاره و  بالوكـــالات الدوليـــة المتخصصـــة

 الميثاق المنشئ لدا 
ثيـــر تبملـــا ان وقـــد اشـــار الفقـــه الـــدولي الـــي مصـــادر عدرـــدة للأفعـــال التـــي 

المسوولية الدولية لمنظمة الصحة العالمية فقـد تكـون الانشـطة المختلفـة التـي تقـوم 
ــووليتدا ــ با لمسـ ــة سـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــا منظمـ ــا او  قدـ ــادرة مندـ ــرارات الصـ ــا القـ مثـ

  أو الاتفاقــات الدوليــة التــي ت رمدــا التوجيدــات التــي تصــدرها مــا وقــت لاخــر للــدول
 2اشخات القانون الدولي   منظمة الصحة العالمية مع غيرها ما

 منظمـة الصـحة العالميـة فالمسوولية الدولية مـا أهـ  النتـائل القانونيـة لتمتـع
قواعـد و  بالشخصية الدولية فدي تتحقق عندما تخالف منظمة الصحة العالمية احلام

المعاهدات الدولية التـي ت رمدـا أو تخـالف قاعـدة مـا قواعـد العـرف الـدولي  كمـا قـد 
النظــام القــانوني الــداخلي للــدول مــا خــةل مخالفــة منظمــة الصــحة تثــور فــي إوــار 

ــة  ــامالعالميـ ــداخلي لأحلـ ــانون الـ ــرة و  القـ ــه الامـ ــاول  3نصوصـ ــ ا البحـــث رتنـ الا ان هـ
 لي  الووني او الداخلي   و   المسوولية الدولية للمنظمة علي الصعيد الدولي

 
 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 66راجـــع المـــادة  1

 http://apps.who.int’gb/bdالاربعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو و 

ــا  ا 2 ــة المصــرية للقــانون و  لمنظمــات الدوليــةد  احمــد اقــو الوف ــانون المســوولية الدوليــة  المجل ق
  الخمسون( و  )المجلد الواحد 7  ت1995الدولي  

حيــث وضـعت صــياغة مشــرو   55لقـد اســتجاقت لـ لو لجنــة القــانون الـدولي فــي جلسـتدا رقــ  و  3
 للمسوولية الدولية علي غرار المسوولية الدولية للدول 

http://apps.who.int’gb/bd
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 أنواع المسئولية الدولية لمنظمة الصحة العالمية: 

حملـا تقسـي  اعمـال منظمـة الصـحة العالميـة الـي نـوعيا فدـي   بصفة عامة 
إما أن تتصرف باعتبارها شخن ما أشـخات القـانون العـام أه الاعمـال العامـة أو 

مثــا قيامدــا قــدورها الاعمــال الو يفيــة العامــة التــي تــدخا ضــما غرضــدا وأهــدافدا 
أو تقـوم امـة صـدور قـرار مندـا رتعلـق بالصـحة العو   التشريعي وفقا لدستور المنظمـة

باعتبارها شخن ما اشـخات القـانون الخـات المنظمة بالاعمال التجارية الخاصة  
التــي لا و  مثـا تـأجير مقــر او الـدخول فـي معاملــة تجاريـة مـع احــد الأوـراف الخاصـة

تدخا ضما نطاق ه ا البحث حيث أن نطاق ه ا البحـث حقتصـر فقـا علـ  الأعمـال 
 عالمية في حدود و ائفدا وأغراضدا العامة التي تصدر ما منظمة الصحة ال

 فد ا البحث رركز علي دور منظمة الصحة العالمية في ملافحـة وبـاء كورونـا
التــي تعــد مــا صــمي  الاعمــال التــي تــدخا ضــما اهــداف وو ــائف منظمــة الصــحة و 

 مده إملانية مساءلة المنظمة دوليا عا ه ه الافعال   و   العالمية
 الصحة العالمية: المسئولية الدولية لمنظمة   أركان

ــة  اركــانو حملــا اســتعرا  اهــ   ــة لمنظمــة الصــحة العالمي المســوولية الدولي
علـ  التي اقترحدا الفقه الدولي في مجال القواعد العامة المنظمة للمنظمات الدوليـة 

 النحو الاتيو

 عما غير مشرو  رتكاا  ا (1)

ــة   (2) ــحة العالميـ ــة الصـ ــي منظمـ ــرو  الـ ــر المشـ ــا غيـ ــناد العمـ ــد أو اسـ احـ
 تدا او مو فيداأجدز 

ســواء  تحقــق العــرر المــاده او الادقــي لاحــد اشــخات القــانون الــدولي (3)
  دول او منظمات دولية

ــوافر عةقــة الســ  ية (4) ــر المشــرو  الصــادر مــا المنظمــة ت ــيا العمــا غي  ق
  العرر ال ه أصاا الشخن الدوليو 

 استنفاد كافة وسائا التقاضي الداخلية  (5)
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 :عمل غير مشروعارتكاب  الأول:   ركنال

 بعمــا مــا حشــلا منظمــة الصــحة العالميــةرتحقــق الــركا الأول فــي حالــة قيــام 
حلـام لأواهخـةل حلـون  1اخةل بالتزام دولي  ه ا اهخةل هـو العمـا غيـر المشـرو  

القـانون الــدولي أحـاق كــان مصــدر هـ ه الأحلــام فقـد حلــون اهخــةل بأحـد قنــود اتفاقيــة 
علـي سـ يا  أحـد المبـادئ العامـة للقـانون أو عرف دولـي مسـتقر أو اهخـةل ب  دولية 
 2   المثال

لا إن العمــا غيــر المشـــرو  الــ ه ررتــ  مســـوولية منظمــة الصــحة العالميـــة 
أه أن تقــوم منظمــة الصــحة العالميــة بعمــا ححظــره إحجاقيــاق حلــون عمــة حشــترن أن 

عنـدما سـل ياق  فيتحقـق هـ ا الـركا أحعـا اذا صـدر مـا المنظمـة عمـةالقانون الدولي 
دث امتنــا  مــا جانــ  منظمــة الصــحة العالميــة عــا الييــام بعمــا روجــ  القــانون ححــ

   3الدولي الييام به 

باعتبارهـــا شـــخن مــــا و  تتمتـــع منظمـــة الصـــحة العالميـــة وفقـــا لدســـتورها
أشخات القانون الدولي بأهلية إقرام المعاهدات  فنذا قامت منظمـة الصـحة العالميـة 

خات القــانون الــدولي كدولــة او منظمــة مــع شــخن مــا اشــالدوليــة بــنقرام معاهــدة 
لـ  تقـ  قتنفيـ  التـزام او مجموعـة التزامـات نصـت عليـه هـ ه الاتفاقيـة  و   دولية اخره 

العمــا غيــر المشــرو  رتحقــق  نظــرا لأن الاتفاقــات الدوليــة حجــ  احترامدــا ركــا فــنن 
( مــا اتفاقيــة فيينــا لعــام 27وتنفيــ  التزاماتدــا كمــا هــو منصــوت عليــه فــي المــادة )

التـي تـنن علـي الاتـيو و  الخاصة بالمعاهدات التي ت رمدا المنظمات الدوليـة  1986
    4 ة تتس  بحسا النيةقيج  ان تنف  بطريو  لأورافداتعد كا اتفاقية سارية ملزمة   

 
جامعة عـيا شـم  /   مسوولية المنظمات الدولية عا أعمال مو فيدا   ندا  جمال وه إسماعيا  1

 568حقوق  صـ

2 Marjorie M. Whiterman, Damages in international law, vol. 1 United 

States Government printed office, United States. 

3 E. Lauterpacht, The legal effects of illegal acts of international 

organizations, Cambridge essays in international law, p. 5 Cambridge. 

4 Article (26) of Vienna Convention on the law of treaties between states 

and international organizations or between international 
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مخالفتدا س با لتحقق الركا الأول فـان مخالفـة و   واذا كانت الاتفاقيات الدولية
دوليــة حملــا ان حســتوفي شــرون هــ ا الــركا  منظمــة الصــحة العالميــة لقاعــدة عرفيــة

  كمـا ورد تحليـا ذلــو 1الرئيسـيةالعرف الـدولي مـا مصـادر القــانون الـدولي أحعـا  فـ
  لـــ لو فقـــد تتحقـــق المســـوولية الدوليـــة فـــي المبحـــث الثالـــث مـــا الفصـــا التمديـــده

ــة ــت قاعــدة عرفي ــة اذا خالف مجموعــة القواعــد هــي تشــما و  لمنظمــة الصــحة العالمي
لدـا فـي تصـرفاتدا مـع غيرهـا  اشخات القانون الدوليالتي تنشأ ما إتبا     القانونية

أن ه ه القواعـد  شخات القانون الدوليفي حالات معينة حت  استقر الاعتقاد لدى ا
 2ملزمة 

مندا منظمـة الصـحة العالميـة و   وينط ق العرف الدولي عل  المنظمات الدولية
ا استيعـاا دور العـرف الـدولي بـالنظر لـ لو رتعـي  3كما ررى فقدـاء القـانون الـدولي 

إل  دور منظمة الصـحة العالميـة  الا ان هـ ا الامـر حفتـر  قـداءة السـؤال حـول مـا 
بمــا رــؤده الــي  اذا كــان هنــا  قواعــد عرفيــة فــي اوــار القــانون الــدولي للصــحة ام لا

 اتسا  نطاق القانون الدولي العرفي ام سنكتفي بالقواعـد العرفيـة المسـتقرة فـي اوـار
هـو و  ها بنملان منظمة الصحة العالمية مخالفتدا ام لا و    القانون الدولي العام فقا

    في ه ا البحث  سؤال صع  رتع ر اهجابة عليه

و قــد رتحقــق المســوولية الدوليــة اذا خالفــت المنظمــة احــد المبــادئ القانونيــة 
المســوولية  يثــور الســؤال حــول إملانيــة تحقــقو  العامــة التــي اقرتدــا الأمــ  المتمدرنــة 

الدوليــة للمنظمــة اذا خالفــت قــرارات منظمــات دوليــة اخــره ام لا مثــا منظمــة التجــارة 
 العالمية او منظمة الأم  المتحدة   

ــام القعـــاء الـــدولي ــا احلـ ــي  الـــدولي فـــة شـــو ان منظمـــة الصـــحة و  امـ التحلـ
 

organizations provides that “Every treaty in force is binding upon the 

parties to it and must be performed by them in good faith.” 

 ما لائحة محلمة العدل الدولية  38المادة  1
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 العالميــة عليدــا التــزام بــالا تخــالف هــ ا المصــدر أحعــا مــا مصــادر القــانون الــدولي 
يثور السـؤال حـول مـده الزاميـة الاحلـام التـي تصـدر مـا هيوـات التحلـي  مـثة فـي و 

فــرق تســوية ليســت متخصصــة فــي مجــال و  هــي هيوــاتو  منظمــة التجــارة العالميــة
الصـحة العامــة  لـ لو فنشــلالية تحقـق هــ ا الــركا فـي حالــة مخالفـة منظمــة الصــحة 

تـدور فـي و   الدوليـة تظـا شـائكةالعالمية لاحد احلام التحلي  الدولي او احد المحـاك   
فلـو إشـلالية التقــاوع التـي نوهنــا اليدـا فـي المبحــث الخـام  مــا الفصـا التمديــده 

 ما ه ا البحث   
أو احــد أجهزتهــا او  الثاني: اسناد العمل غير المشروع الي منظمة الصحة العالميــة  ركنال

  احد موظفيها

ــي منظمــة الصــحة ال ــر المشــرو  إل ــة حجــ  أن حســند العمــا غي أو احــد عالمي
كمــا هــو الحــال بالنســبة للتصــرفات الصــادرة مــا أحــد مــو في أجدزتدــا او مو فيدــا 

هو إسناد العمـا و  وقد استلزم القعاء الدولي ذلو الشرن  1الو يفيةالمنظمة بصفته 
 ذلو لتحقق المسوولية الدولية   و   غير المشرو  للمنظمة الدولية

الحــالات تعــد مســوولة دوليــاق فــي ويملــا القــول بــأن منظمــة الصــحة العالميــة 
نقـــوم و  التـــي فصـــلدا الفقـــه الـــدولي فـــي معـــر  المنظمـــات الدوليـــة عمومـــاو  الاتيـــة

 وقتط يقدا علي منظمة الصحة العالمية علي النحو التالي

إذا صدر عما غير مشرو  ما أحد أجدزة منظمـة الصـحة العالميـة مثـا  (1)
ــة الصــ ــ  التنفيــ ه او الأمانــة العامــة او جمعي اثنــاء حة الدوليــة المجل

 2قيامه بعمله في حدود و يفته 

سـواء   شـخن الط يعـيتعد منظمة الصحة العالمية مسوولة عا أفعـال ال (2)
ــة عــا أحــد اهحجــاقي مو ــف او مســتخدم حقــوم قدــ ا العمــا كــان  بالنياب

أو  ووافقــت منظمــة الصــحة العالميــة علــي هــ ا التصــرفأجدــزة المنظمــة 
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Nijhoff Publishers, 1995) 

2 Sean Murphy, PRINCIPLES OF INTERNATIONAL LAW, P. 43 
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كبــار مــو في منظمــة الصــحة مثــا تصــرف حصــدر مــا احــد  1ســمحت بــه
العالميــة او اخفــاق منظمــة الصــحة العالميــة فــي منــع هــ ا المو ــف مــا 

  الييام قد ا العما غير المشرو  او عدم عقابه عليه

و اجمالا حملا القـول قتحقـق عنصـر الاسـناد سـواء نسـ  الفعـا الـي الجدـا  
شـراف عليـه اذا او أه فرد عاده مـا الغيـر اذا كانـت المنظمـة تقـوم بالأ  او المو ف

    كان هنا  التزام دولي عليدا ق لوو   كان في استطاعة المنظمة ان تمنعه
 الثالث: الضــرر   ركنال

ــووني ــانون ال ــي الق ــان المســوولية التقصــيرية ف ــركا مــا اهــ  ارك  حعــد هــ ا ال
يظدر ه ا الركا في كافة القواعد القانونية الوونية الا انه عرف وريقـه الـي قواعـد و 

ــاقق ذكرهمـــا  لا حلفـــي ذلـــو القـــانون ا لـــدولي أحعـــا  فحتـــي لـــو تحقـــق الركنـــان السـ
 ضــروريا و  لمســاءلة منظمــة الصــحة العالميــة فيظــا الــركا الخــات بالعــرر لا مــا

حجـ  تحققـه  في القانون الدولي لا حختلف كثرا عا القـانون الـووني الا انـهالعرر  و 
ــدولي  ــانون ال ــدول او المنظمــات الدوللأحــد أشــخات الق ــا ال ــة مث ــا تعريــف و  ي يمل

المســاس بحــق أو مصــلحة مشــروعة لأحــد  العــرر فــي اوــار القــانون الــدولي بأنــه
و هــو تعريــف لا حختلــف  2 ســواء دولــة او منظمــة دوليــة أشــخات القــانون الــدولي

 كثيرا عا تعريفه في معظ  الأنظمة القانونية الوونية 

ســ يا  علــي  والعــرر علــي غــرار القــانون الــووني قــد حلــون مادحــاق أو معنويــاق 
ترتـ  و  المثال اذا قامت دولة ما قتنفي  المعارير التي حددها منظمـة الصـحة العالميـة

علي ذلو ضرر بالي قد ه الدولة سواء مـا ناحيـة اقتصـادها او عنصـرها البشـره او 
ه ه المعارير  أو ول ت دولة مـا مـا منظمـة المنظمة في وضع ت  ث وت خطأ  و   غيره

لـ  و  خةفـهو  دها في امر ما او فيما رتعلق بمحاربة الاوبوـةالصحة العالمية ان تساع
ــنن عليدــا  ــدولي كمــا ر ــا القــانون ال ــ ه ححتمــه عليد ــأداء دورهــا ال ــ  المنظمــة ب تق
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د  محمد رمعان  حصانة المنظمات الدولية ما كا صـور التقاضـي  دار الندعـة العربيـة  ت   2
55 (2011) 
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 دستور المنظمة   

أمــا العــرر الأدقــي فننــه رتعــما كــا مســاس بقــدر وملانــه الشــخن الــدولي 
ترت  عليـه ضـرر دولة ما ركانتشار مر  او وباء في مثا نسبة شيء غير صحيح 

 1بالي بالسياحة فيدا او تجارتدا الدولية 
 الرابع: توافر علاقة السببية:  ركنال

تــوافر عةقــة علــي غــرار القــانون الــووني حجــ  لتحقــق المســوولية الدوليــة 
الس  ية قيا العما غير المشرو  الصادر ما منظمة الصحة العالمية والعـرر الـ ه 

فـنذا كـان العـرر   لا حملـا الاسـتغناء عنـهو    ملا وهو شرن    2تحقق للشخن الدولي 
لخطـأ الـ ه ارتكبـه المو ـف الـ ه حعمـا لمنظمـة الصـحة العالميـة أو ل لا حمت بصلة

ففي ه ه الحالة لا تتحقق المسـوولية الدوليـة لمنظمـة الصـحة العالميـة   اجدزتداأحد  
 3لانعدام عةقة الس  ية 

 الخامس: استنفاد طرق التقاضي الداخلية:  ركنال

و حعني ه ا الشرن أنه حج  أن حقوم الطرف المعرور باستنفاد كافـة وسـائا 
أه رلجـأ الــي اخليـة ضـد منظمـة الصـحة العالميــة أمـام القعـاء الـووني دالتقاضـي ال

الحلمـة مـا و  ه ه الوسائا القعائية الداخلية ليحصـا علـي حقـه فـي التعـويض مـثة
الفرصـة  هـاإعطاءلـدولي ق ـا عـدم مسـاءلة المنظمـة علـي المسـتوه اهو   الركاذلو  

 4ما جراء افعالدا   شخات القانون الدوليال ه لحق احد ا  تعويض العررلالكافية  
و حملا القول بان ه ا الركا رتع ر تط يقـه فـي الواقـع العملـي حيـث حصـطدم 

بالتـالي فدـ ا الـركا قـد و  بالحصانات الدولية التي تتمتع قدا منظمـة الصـحة العالميـة
 ي نطــاق الاعمــال التجاريــة التــي تقــوم قدــا منظمــة الصــحة العالميــةلا رتحقــق الا فــ

 التي لا رنسح  اليدا الحصانات الدولية او حغطيدا   و 

 
 قق نف  المرجع السا 1
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 ركـــانالمبحـــث مـــا اســـتعرا  الا الجـــزء مـــا انتدينـــا فـــي هـــ ا و اذا كنـــا قـــد 
الخمسة العرورية لتحقق المسوولية الدولية للمنظمات الدوليـة وخلصـنا الـي وجـوا 

  نسـتعر  فيمـا الخمسة معا لكي تتحقـق مسـوولية المنظمـات الدوليـة  انركتوافر الا 
ــة عــا اعمالدــا ــق مســاءلة منظمــة الصــحة العالمي ــي أهــ  عوائ هــي الحصــانات و  رل

 الدولية 

 حصانات وامتيازات منظمة الصحة العالمية:

ــة ــات الدوليـ ــع المنظمـ ــا و  تتمتـ ــة مـ ــة بمجموعـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــا منظمـ مندـ
ت الدولية التي حمنحدا لدا القانون الـدولي لعـدة أسـباا  وتتنـو  الحصانات والامتيا ا

ه ه الأسباا ما قيا الحفاى عل  استقةلية المنظمة في مواجدة الدول خاصـة دول 
المقـر  عـدم إلمـام القعـاء الـووني بشـوون المنظمـة  حماحـة المنظمـات الدوليـة مــا 

بـيا الـدول  حماحـة المنظمـة الدعاوى الكيدحة  حماحة المنظمة وإحداث توا ن قيندا و 
ما التأثير ال ه تمارسه دولة المقر ما خـةل قانوندـا الـداخلي  تحقيـق وحـدة فـض 
المنا عات  ضرورة تمتع المنظمة بالحصانات لأندا مشـتقة مـا السـيادة التـي تتمتـع 
ــائل  ــا نتـ ــة مـ ــة هامـ ــزأ أو نتيجـ ــزء لا رتجـ ــانة جـ ــة  ان الحصـ ــات الدوليـ ــا المنظمـ قدـ

يــة الدوليــة  وعــدم تمتــع المنظمــات الدوليــة بــأه إقلــي  وغيرهــا مــا الشخصــية القانون
 حفــب التـوا ن قيندــاو  الأسـباا التـي تدــدف إلـ  إكمــال الشخصـية القانونيــة للمنظمـة

 1 بيا الدولو 
كعـائق  ات الدوليـةإلا أن ما ردمنا فـي هـ ا المبحـث هـو الحـدرث عـا الحصـان

 وبنحجا   قوم بشرا ارتيما عوائق مساءلة منظمة الصحة العالمية  ل لو سن
 ماعية الحصانات الدولية  •
 الحصانات التي تتمتع قدا منظمة الصحة العالمية مصادر   •

 الأساس القانوني لد ه الحصانات التي تتمتع قدا منظمة الصحة العالمية  •

 
دار الندعــة العربيــة   د  محمــد رمعــان  حصــانة المنظمــات الدوليــة مــا كــا صــور التقاضــي  1
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 / ماهية الحصانات الدولية:1

عـا  مساءلة المنظمة الدوليـة ححول دون إن الحصانات الدولية عائق إجرائي 
ــووني ــاء الـ ــام القعـ ــا امـ ــة أفعالدـ ــلطات الوونيـ ــة قـــيا أو السـ ــيا التفرقـ ــ لو رتعـ   لـ

الحصــانات والاعفــاء مــا المســوولية  فالحصــانة ليســت اعفــاء مــا المســوولية وإنمــا 
تكــون المنظمــة مســوولة عــا أفعالدــا نظــراق للشخصــية القانونيــة الدوليــة التــي تتمتــع 

وج  للمسوولية إل  المنظمة  الا ان مـؤده قدا  فعةق عا نسبة أو إسناد الفعا الم
ا الييـام بـاه اجـراء قـانوني ضـد عالسلطات الوونية و   الحصانة اندا تغا رد المحاك 

    ذلو لكفالة استقةلدا في تحقيق اهدافداو   المنظمة الدولية
 الحصانات التي تتمتع بها منظمة الصحة العالمية:مصادر  / 2

متعلقــــة بامتيـــــا ات الوكـــــالات الدوليـــــة ( مـــــا الاتفاقيـــــة ال1تــــنن المـــــادة )
 تالمتخصصـــة وخصائصـــدا علـــ  منظمـــة الصـــحة العالميـــة باعتبارهـــا مـــا الوكـــالا

المتخصصــة  وو يفــة هــ ه الاتفاقيــة توحيــد الحصــانات والامتيــا ات التــي تتمتــع قدــا 
 1الوكالات المتخصصة 
  تتمتــع الوكــالات المتخصصــة -( مــا الاتفاقيــة علــ  ارتــيو3ويــنن ال نــد )

بالشخصـــية القانونيـــة  وتكـــون لدـــا أهليـــة )أ( التعاقـــد  )ا( اقتنـــاء الأمـــوال الثانيـــة 
   والمنقولة والتصرف فيدا  ) ( التقاضي

فيـــنن علـــ   تتمتـــع الوكـــالات المتخصصـــة مـــا الاتفاقيـــة أمـــا ال نـــد الرابـــع 
   مـا لــ  تتنــا لبالحصــانة القعــائيةوأموالدـا وموجوداتدــا أحـاق كــان ملاندــا أو حائزهـا 

 عندا صراحة في أحة حالة خاصة وعل  ألا رتناول ه ا التنا ل إجراء التنفي   
 ححـال كـا خـةف ناشـئ  -( مـا هـ ه الاتفاقيـة علـ  ارتـيو32تنن المادة )

عا تفسير أو تط يق ه ه الاتفاقية إل  محلمة العدل الدوليـة  مـا لـ  رتفـق الطرفـان 
نزا  قيندمـا  وإذ نشـأ خـةف قـيا في أه حالة عل  اللجوء إل  وريقة أخرى لفض ال

إحدى الوكالات المتخصصة ما جدة وإحدى الدول والأععاء ما جدة أخرى  حقـدم 
ــاق  ولــ  للحصــول علــ  فتــوى مندــا فــي أه مســألة قانونيــة رثيرهــا هــ ا الخــةف وفق

ما النظام الأساسـي للمحلمـة وأحلـام الاتفاقيـات   65ما الميثاق والمادة    96للمادة  
 

 ما الاتفاقية الخاصة بامتيا ات الوكالات الدولية المتخصصة 1المادة  1



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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م رمة قيا الأم  المتحدة والوكالة المتخصصة المعينـة  ويق ـا الطرفـان ذات الصلة ال
 1الفتوى الصادرة ما المحلمة باعتبارها فتوى ندائية  

كما نن الميثاق المنشئ )الفصا الخام  عشر( ما دسـتور المنظمـة علـ  
 -ارتيو

 تتمتع المنظمة في أراضي كـا   -( ما الدستور عل  ارتيو66تنن المادة )
 2  بالأهلية القانونية الة مة لتحقيق هدفدا وممارسة و ائفدا  ععو  دولة

)أ( وتتمتـع المنظمـة فـي   -( مـا الدسـتور علـ  ارتـيو67تنن المـادة )كما  
ــا ات والحصــانات الة مــة لتحقيــق هــدفدا وممارســة  ــة ععــو بالامتي أراضــي كــا دول

نـون للعمـا فـي و ائفدا  )ا( رتمتع كـ لو ممثلـو الـدول الأععـاء والأشـخات المعي
المجل   ومو فـوا المنظمـة التقنيـون واهداريـون  بالامتيـا ات والحصـانة العـرورية 

 3لحرية ممارسة و ائفد  المتعلقة بالمنظمة 
 تحـدد هـ ه الأهليـة القانونيـة  -( مـا الدسـتور علـي الاتـيو68تنن المـادة )

ع الأمـيا العـام والامتيا ات والحصانات فـي اتفـاق مسـتقا تعـدة المنظمـة بالتشـاور مـ
 4للأم  المتحدة  ويعقد قيا الدول الأععاء 

كــ لو الاتفاقيــات و  و مــا جمــا  هــ ه النصــوت رتعــح ان دســتور المنظمــة
 العامة نصت علي الاتيو  

الاهليـة الة مـة و  تمتع منظمة الصحة العالمية بالشخصية القانونية الدوليـة •
 تنفي  الالتزامات و   لاكتساا الحقوق 

الامتيــا ات الدوليــة و  صــحة العالميــة بحزمــة مــا الحصــاناتتمتــع منظمــة ال •

 
 ما الاتفاقية الخاصة بامتيا ات الوكالات الدولية المتخصصة 32المادة  1

 مـــا دســـتور منظمـــة الصـــحة العالميـــة  الوثـــائق الأساســـية  الطبعـــة الثامنـــة 66راجـــع المـــادة  2
 http://apps.who.int’gb/bdبعون  منظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو الار و 

الاربعـون  و  دستور منظمة الصحة العالمية  الوثـائق الأساسـية  الطبعـة الثامنـة 67راجع المادة   3
 http://apps.who.int’gb/bdمنظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو 

الاربعـون  و  دستور منظمة الصحة العالمية  الوثـائق الأساسـية  الطبعـة الثامنـة 68راجع المادة   4
 .int’gb/bdhttp://apps.whoمنظمة الصحة العالمية  متاا علي الرابا الاتيو 

http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
http://apps.who.int’gb/bd
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ذلــو لكفالــة تحقيــق اســتقةلدا فــي مواجدــة الــدول و  كوندــا منظمــة دوليــة
 الأععاء   

باعتبـــار منظمـــة الصـــحة العالميـــة  وكالـــة دوليـــة متخصصـــة  فـــنن المنظمـــة 
 -تتمتع بالحصانات الدولية التي وردت في كةق ما الوثائق القانونية ارتيةو

حيــث تـنن الميثــاق المنشـئ للمنظمــة  -ودسـتور منظمـة الصــحة العالميـةأ/ 
 علــ  عــدة نصــوت قانونيــة تــنظ  الحصــانات والامتيــا ات التــي تتمتــع قدــا المنظمــة

مـا دسـتور منظمـة الصـحة العالميـة  حيـث ان   68-66ذلو كما شددنا في المواد  و 
ــا ــية لحصـ ــادر الأساسـ ــا المصـ ــد مـ ــة حعـ ــئ لاه منظمـ ــاق المنشـ ــا ات و  ناتالميثـ امتيـ

قـد رأرنــا ان دسـتور منظمــة الصــحة العالميـة قــد نـن علــي عــدة و  المنظمـة الدوليــة 
 تؤكد ذلو قانونية  نصوت  

ــاره مـــا المصـــادر الأساســـية  لـــ لو رؤكـــد الفقـــه الـــدولي علـــي الميثـــاق باعتبـ
ــة كمــا ان هــ ه النصــوت و  للحصــانات ــع قدــا المنظمــات الدولي ــا ات التــي تتمت الامتي

 الامتيا ات و   النطاق الخات قد ه الحصاناتو   ترس  الحدود
وهــي فــي هــ ه الحالــة اتفاقيــة الحصــانات والامتيــا ات  والاتفاقيــات العامــةا/ 

ــة ــة المتخصصـ ــالات الدوليـ ــة بالوكـ ــادة و  الخاصـ ــي المـ ــت فـ ــي نصـ ــ ه  4التـ ــي هـ علـ
الامتيـا ات التـي و  تعد ه ه الاتفاقيات ما المصادر الأساسية للحصاناتو   الحصانات 

دا المنظمات الدولية  ل لو فان منظمة الصحة العالمية ما خةل الاتفاقيـات تتمتع ق
 العامة الخاصة بحصانات الوكالات المتخصصة تتمتع قد ه الحصانات 

ــحة / 3 ــة الصـ ــا منظمـ ــع قدـ ــي تتمتـ ــانات التـ ــ ه الحصـ ــانوني لدـ ــاس القـ الأسـ
 العالميةو

الدوليــة هــو الفقــه الــدولي علــي ان الأســاس القــانوني لدــ ه الحصــانات  اجمــع
مـنح الحصـانات الدوليـة للمنظمـات لنظرية المصلحة الو يفية التي تعد م ـدأ رئيسـيا 

مندــــا منظمــــة الصــــحة العالميــــة حجــــ  ان تتمتــــع و  الدوليــــة  فكــــا منظمــــة دوليــــة
ــانات ــا اتو  بالحصـ ــة الامتيـ ــلحة الو يفيـ ــدأ المصـ ــي م ـ ــاء علـ ــع و  قنـ ــي تتمتـ ــو حتـ ذلـ

يــره مــا الةع ــيا الرئيســييا فــي مجــال غو  باســتقةلية فــي مواجدــة الــدول الأععــاء
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 1الصحة العالمية 
فيتمثـا فـي تمتـع منظمـة الصـحة العالميـة قدـ ه   تفاقيات الدوليةاما احترام الا 

الحصـانات بموجـ  نصـوت تعاقدحـة مثــا دسـتور المنظمـة  الاتفاقيـات العامـة التــي 
 ظمـةتنن علي مجموعة حصـانات للمنظمـة هـ ا فعـة عـا اتفاقيـة المقـر قـيا المن

 سويسرا   و 
ــاءا ــدول رضـ ــان الـ ــ لو فـ ــانات و  لـ ــ ه الحصـ ــة هـ ــنح المنظمـ ــوا مـ ــة ق لـ ووا يـ

 القوة الملزمة لل نود التعاقدحة و   رتمثا في الجان  الرضائي  فأساسدا
ومــا جمــا  مــا ســ ق  حملــا القــول بــأن منظمــة الصــحة العالميــة باعتبارهــا 

مواجدـة وبـاء   شخن ما اشخات القانون الدولي  حملا ان تساءل عا دورها فـي
كورونا الا ان الحصانات الدولية التي تتمتع قدا تشلا عائقا هاما مـا العوائـق التـي 

 تحول دون مساءلة منظمة الصحة العالمية امام القعاء الووني   
أما فيما رتعلـق بالقعـاء الـدولي  فانـه حتـي وقتنـا الحـالي لـي  هنـا  قعـاء 

لمنظمــات الدوليــة ســواء القعــاحا دولــي متخصــن رنظــر فــي المســائا التــي تتعلــق با
بالتالي حظا ه ا الامـر مـا العوائـق العمليـة التـي و   التي ترفع علي المنظمات الدولية

بالتـالي و  تحول دون قيام الأشخات المعـرورة سـواء دول او منظمـات دوليـة اخـره 
حج  التفكير في تعدرا عدة اتفاقيات دوليـة لتحقيـق ذلـو بظدـور المنظمـات الدوليـة 

 منه محلمة العدل الدولية و   القعاء الدوليامام  
نتعر  في المبحـث التـالي لجدـود منظمـة الصـحة العالميـة منـ  تفشـي وبـاء 

مـــده تحقـــق و  كورونـــا مـــع تقيـــي  المســـوولية الدوليـــة للمنظمـــة عـــا هـــ ه الاعمـــال
 المسوولية الدولية للمنظمة ما عدمه   

   المبحث الثاني 

 وباء كورونا ة  جهود منظمة الصحة العالمية في مقاوم 

رتعر  ه ا المبحث بشلا مختصـر لوصـف رد فعـا منظمـة الصـحة العالميـة 
 

د  محمــد رمعــان  حصــانة المنظمــات الدوليــة مــا كــا صــور التقاضــي  دار الندعــة العربيــة   1
 68--61ت  2011
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  ويلـرس هـ ا المبحـث 2020لجائحة كورونا والتـي ضـربت البشـرية فـي أوائـا العـام 
اهجــراءات التــي قامــت قدــا منظمــة الصــحة العالميــة إ اء و  وصــف الأعمــال القانونيــة

درنـة وهـان الصـينية فـي نداحـة / أوائــا جائحـة كورونـا والتـي  دـرت لأول مـرة فـي م
الاضـرار و  تعريـف وبـاء كورونـاو  الا انه في ال داحة رتعـيا تحدرـد   2019/2020عام  

 التي س  دا للبشرية   

 البشرية:و تداعياته الاقتصاديةو 19ما هو وباء كوفيد 

ويملــا تعريــف الجائحــة  19فاجــأ العــال   دــور جائحــة جدرــدة تســم  كوفيــد 
وقد قدأ ه ا المر  فـي الانتشـار  1ار الواسع لمر  معيا ع ر الحدود بأندا الانتش

وفي بـادئ الأمـر كـان الاعتقـاد بأنـه علـ  غـرار الأمـرا    2في مدرنة وهان بالصيا 
الأخرى  سـيت  التعامـا معـه واحتـوا ه بشـلا ك يـر فـي ال داحـة  إلا أن ذلـو لـ  ححـدث 

ــ  الدرجــة  ــع أنحــاء العــال  إل ــت منظمــة الصــحة وانتشــر المــر  فــي جمي التــي جعل
حملــا القــول بــأن تصــده دول العــال  و 3العالميــة تعلــا هــ ا المــر  جائحــة عالميــة 

لد ه المشللة كان في محيا الاوار الووني قدون تنسيق قيا الدول علـي المسـتوه 
   4الدولي 

هـو   -بحس  ما ورد عل  موقع منظمة الصحة العالمية-إن فيروس كورونا  
ــوان والانســان  ومــا  ســةلة واســعة مــا ال ــد تســ   المــر  للحي ــي ق فيروســات الت

المعروف أن عدداق مـا فيروسـات كورونـا تسـ   لـدى البشـر أمـرا  تنفسـية تتـراوا 
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حــدتدا مــا نــزلات ال ــرد الشــائعة إلــي الأمــرا  الأشــد وخاصــة مثــا متة مــة الشــرق 
ســ   )ســارس(  وي متة مــة الالتدــاا التنفســي الحــادو  الأوســا التنفيســية )ميــرس(

 1 19فيروس كورونا الملتشف مؤخراق مر  كوفيد  
هو مر  معد حس به اخر فيروس تـ  اكتشـافه مـا سـةلة  19ومر  كوفيد 

فيروسات كورونا  ول  حلا هنا  أه عل  قوجـود هـ ا الفيـروس الجدرـد ومرضـه ق ـا 
 19 –وقــد تحــول كوفيــد  2019قــدء تفشــيه فــي مدرنــة وهــان الصــينية فــي دحســم ر 

 2ائحة تؤثر عل  العدرد ما قلدان العال  ارن إل  ج
 سـتةو  مـائتيوحت  كتابة ه ه السـطور  حصـد هـ ا المـر  حـوالي اكثـر مـا 

شـخن حـول العـال    ريامةخمسة مليون مصاا قينما توفي به أكثر ما   سبعون و 
حأخـ  متحـور جدرـد ويتوقع العال  أن ه ه الأرقام ستظا تزيد  خاصة أن المـر  قـدأ 

 3 يددد العدرد ما الدول بالغلق لمرة ثانيةو   اوميلرون ما حطلق علية  
هــ ه الجائحــة إلــ  غلــق الحــدود  تأمــا عــا التــدا يات الاقتصــادحة  فقــد أد

وتوقـــف معظـــ  الأنشـــطة الاقتصـــادحة والرياضـــية والســـفر وكـــ لو خـــدمات المطـــاع  
ــادق  ــة ســواء مــا ناحيــة العــر   4والفن ــر هــ ا المــر  علــ  التجــارة الدولي وقــد أث

ك لو قامت العدرد ما الشركات قتخفيض انتاجدا مع وجـود عـدم ر بـة مـا    والطل
إن تــدا يات هــ ه الأ مــة علــ  التجــارة الدوليــة متشــابلة  5المســتدلكيا فــي الشــراء 

  هنا  وعدردة إلا أندا لا تمثا نقطة البحث
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ن ما أقر  الدروس التي تعلمتدـا البشـرية هـي ان لكا ه ا لا حمنع ما ذكر أ
ــة تكــون المو  ــت  تقويــة أنظمــة الرعاح ــة أو عالميــة بحيــث ر اجدــة لدــ ه الجائحــة دولي
 1الصحية 

وفيما رلي استعرا  لأه  الأمور ورود الفعا التي قامت قدـا منظمـة الصـحة 
 -العالمية للتصده لجائحة كورونا عل  النحو التاليو

  تلقــ  ملتــ  منظمــة الصــحة العالميــة فــي 2019مــا دحســم ر  31فــي  -
عا انتشار مر  حصي  الجدا  التنفسي في مدرنـة ووهـان الصيا خ راق  

ــة  ــار نقطـ ــ  بنخطـ ــ ا الملتـ ــام هـ ــونزا  وقـ ــرد والانفلـ ــ   ال ـ ــينية ويسـ الصـ
 الاتصال الخاصة باللوائح الصحية الدولية 

  كانـت المنظمـة تنـاق  مـع 2020  رنـارر  5رنارر وحت     2في الفترة ما   -
عـا هـ ا المـر  السلطات الصـينية انتشـار المـر  وقامـت قوضـع خ ـر 

 9عل  رابا متاا لجميع الدول الأععاء دون تحدرد س   لمر   وفـي 
 رنارر  ت  اعةن وجود فيروس مستجد في الصيا باس  كورونا 

ــي  - ــارر  10فـ ــ  بعـــض 2020رنـ ــحة العالميـــة بطلـ ــة الصـ   قامـــت منظمـ
المعلومات اهضافية عا هـ ا المـر  مـا السـلطات الصـينية وتـ  تفعيـا 

 في ه ا الأمر   فريق عما للنظر

ــة بعــض المســتندات  12-10فــي  - ــارر  نشــرت منظمــة الصــحة العالمي رن
  2020رنــارر  11حــول المــر  الجدرــد وكيفيــة الحــد مــا أضــراره  وفــي 

 أعلنت السلطات الصينية أول وفاة بفيروس كورونا 

فــــي الفتــــرة الةحقــــة  كانــــت هنــــا  مناقشــــات قــــيا الســــلطات الصــــينية  -
هــ ا المــر  رنتقــا مــا شــخن رخــر  مــع  والمنظمــة حــول مــا إذا كــان

همـــا تارلنـــد واليابـــان لأول حالـــة لشـــخن خـــار  الصـــيا و  تأكيـــد دولتـــيا

 
1 Lukasz Gruszcynski, The Covid 19 Pandemic and International 

Trade: Temporary Turbulence or Paradigm shift?, 11 Eurjrp, p. 337 – 

340 (2020) 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 1مصاا قد ا المر  المستجد 

رنارر  قامت المنظمة بأول اجتما  لتحليا ه ا المـر  المسـتجد   17في   -
ــارر  21وفــي  – ــده وينتشــر مــا 2020رن ــاق أن المــر  مع   أصــبح حقين

ت الولاحات المتحدة أول حالة لمـريض كورونـا فـي شخن رخر  كما أكد
 2الولاحات المتحدة 

اجتمعـت لجنـة الطـوارئ الخاصـة    2020رنـارر    22/23عل  مدار رـومي   -
بــاللوائح الصــحية العامـــة ولــ  تصــا إلـــ  اتفــاق حــول مـــا إذا كــان هـــ ا 
المر  حشلا أمر رددد الصحة العامة حستدعي اهتمام المجتمـع الـدولي 

 أم لا 

ــحة فـــي الأ - ــة الصـ ــع منظمـ ــارر  اجتمـ ــدر رنـ ــة شـ ــة وحتـــ  نداحـ ــام التاليـ حـ
العالمية ما خةل عدة لجان وفرق عما مع الصيا  لبحـث الأمـر  وفـي 
النداحـة تــ  اعــةن المـر  أنــه حشــلا أمــراق رتعلـق بالصــحة العامــة للــدول 

 كلدا 

ــي  - ــر  11فـ ــ ا 2020ف رارـ ــمية هـ ــة قتسـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــت منظمـ   قامـ
وذلو لتجن  أه إشارة إل  منطقـة جغرافيـة أو دولـة   19المر  قـ كوفيد  

 3بعيندا 

مبعـوثيا  6قامت منظمة الصحة العالمية قتعييا    2020ف رارر     21في   -
خات بالمر  المستجد لتقـدح  النصـيحة والاستشـارات الاسـتراتيجية فـي 

 التعاما مع ه ا المر  عل  مستوى دول العال  

عقـــدت المنظمـــة عـــدة   أوائـــا مــارسفــي الفتـــرة مـــا قــيا نداحـــة ف رارـــر و  -

 
1 Tsung-Ling Lee, Global health in a turbulence time: A commentary, 

15 Asian J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 27, 40-47 (2020) 

2 Timeline of WHO’s response to Covid-19, available at who.int/news-

room/detail/29-06-2020-covid timeline 

3 Timeline of WHO’s response to Covid-19, available at who.int/news-

room/detail/29-06-2020-covid timeline 



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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اجتماعـــات قدـــدف نشـــر توجيدـــات بشـــأن التعامـــا مـــع المـــر   دعـــوة 
 المصانع إل   يادة انتاجدا ما الأدوات المساعدة لمجاقدة المر  

  أعلنت منظمة الصحة العالمية أن جائحة كورونـا 2020مارس    11في   -
كافــــة تعـــد وبـــاء عــــالمي  وقامـــت المنظمــــة قـــدعوة الـــدول إلــــ  إتخـــاذ 

 الاحتياوات لمواجدة ه ا الوباء العالمي 

  وخةل اجتما  الدول العشريا  دعـا المـدرر العـام 2020مارس    26في   -
لمنظمــة الصــحة العالميــة هــؤلاء الــدول لةتحــاد والتصــده لدــ ا الوبــاء 

   العالمي 

ــي  - ــا  4فـ ــون 2020أقريـ ــابة مليـ ــة إصـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــت منظمـ   أعلنـ
 شخن قد ا الوباء 

ــا  13فــي  - ــادة مــا 2020أقري عــال  أكــد  130  قامــت المنظمــة قنشــر إف
ــر   ــ ا المـ ــة هـ ــاا لمواجدـ ــ  لقـ ــول إلـ ــو الوصـ ــة نحـ ــع المنظمـ ــه مـ عملـ

 المستجد 

خةل شدر أقريا  قامت المنظمة قنشر العدرد ما التوجيدات والتعليمـات  -
 1والارشادات الخاصة بالتعاما مع ه ا الوباء المستجد 

الجمعيـة العامــة للأمـ  المتحــدة قـرار عــا   أصــدرت 2020أقريـا  20فـي  -
التعــــاون الــــدولي للوصــــول إلــــ  الأدويــــة  اللقاحــــات والمعــــدات الط يــــة 

  كما أشاد القرار قدور منظمة الصـحة العالميـة الرائـد 19لمواجدة كوفيد  
في تنسيق الجدـود المشـاركة نحـو رد فعـا عـالمي للحـد مـا انتشـار هـ ا 

يا المنظمــة والأمــيا العــام للأمــ  المــر   كمــا دعــت إلــ  تعــاون وثيــق قــ
 2المتحدة 

 
1 Timeline of WHO’s response to Covid-19, available at who.int/news-

room/detail/29-06-2020-covid timeline 

2 Timeline of WHO’s response to Covid-19, available at who.int/news-

room/detail/29-06-2020-covid timeline 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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اجتماعدــا رقــ   جمعيــة الصــحة العالميــة  اجتمعــت 2020مــارو  18-19 -
ــراراق بشــأن مواجدــة 73 ــة واتخــ ت ق ــة الالكتروني ــو مــا خــةل التقني   وذل

جائحــة كورونــا  وأعلنــت الجمعيــة ضــرورة توحيــد الجدــود نحــو الوصــول 
متاحــاق لجميــع الــدول  كمــا  إلــ  لقــاا ححمــي مــا هــ ا المــر  وأن حلــون 

نـــادت الجمعيـــة الـــدول الأععـــاء قزيـــادة ت رعاتدـــا إلـــ  منظمـــة الصـــحة 
العالمية وأن تمد المنظمة بمعلومات دقيقة وصحيحة عا الصـحة العامـة 

 1 2005داخا الدول كما تتطل  اللوائح الصحية العامة لعام  

د علـ  الصـحة كما أشار المدرر العام إل  الحاجة إلـ  اتفاقيـة دوليـة تؤكـ -
 العامة للدول جميعدا وك لو اللوائح الصحية العامة 

  وقعت المنظمة اتفاقية مع وكالة الةجويا الخاصـة 2020مارو    21في   -
مليون شخن تائه ما مـر    70بالأم  المتحدة وذلو لحماحة ومساندة  

 كورونا المستجد 

ــي  - ــارو  27فـ ــة 2020مـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــة منظمـ ــي  مؤسسـ ــ  تأسـ   تـ
اجدة احتياجات الصحة العالمية والعما عل  مسـاندة وسـد احتياجـات لمو 

 2الصحة العامة 

  تـــ  انشـــاء مبـــادرة خاصـــة باســـتخدام التكنولوجيـــا 2020مـــارو  29فـــي  -
لمواجدــة كورونـــا وهــي مبـــادرة تتعلــق قتملـــيا والوصــول إلـــ  اللقاحـــات 

 والأدوية الخاصة بمر  كورونا إل  الجميع 

ــ - ــو  ت ــرة شــدر روني   عقــد عــدة اجتماعــات للمنظمــة لبحــث هــ ا خــةل فت
ــ  معلومــات إضــافية مــا الســلطات  المــر  المســتجد مــع الحصــول عل

 الصينية بشأن المر  وانتشاره في الصيا 

  رح ـت المنظمـة بالتجـارا السـريرية الخاصـة التـي 2020رونيو    16في   -
 

1 Timeline of WHO’s response to Covid-19, available at who.int/news-

room/detail/29-06-2020-covid timeline 

2 Timeline of WHO’s response to Covid-19, available at who.int/news-

room/detail/29-06-2020-covid timeline 



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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تجريدــا بعــض الجدــات فــي المملكــة المتحــدة علــ  لقاحــات خاصــة قدــ ا 
 المر  

ل الفترة ما منتصف رونيو وأوائا روليو  قامـت المنظمـة بعقـد العدرـد خة  -
ــول  ــود حــ ــت والجدــ ــييع الوقــ ــدم تعــ ــي عــ ــر فــ ــات والنظــ ــا الاجتماعــ مــ
الديـــدروكلوركيا باعتبـــاره لـــ  حقلـــا مـــا حـــالات الوفـــاة لمرضـــ  الكوفيـــد 

 وبالتالي قررت المنظمة عدم مواصلة البحث في ه ا الموضو  

العدرد ما الدول اهتمامدـا بـالت ر  وتحويـا     أعلنت2020روليو    15في   -
 الأبحاث الخاصة بالوصول إل  لقاا لمواجدة ه ا المر  

  تـ  عقـد مـؤتمر صـحفي مشـتر  قـيا المـدرر العـام 2020روليو    17في   -
لمنظمـة الصـحة العالميـة ونائـ  الأمـيا العـام للشـوون اهنسـانية  والــ ه 

مليـــارات دولار  10أعلنـــوا فيـــه صـــدور توجيدـــات بشـــأن الحصـــول علـــ  
ــو  ــاحبة النمـ ــدول صـ ــة أو الـ ــدول المعرضـ ــي الـ ــر  فـ ــ ا المـ ــة هـ لمحاربـ

 الععيف 

مــده إملانيــة مســاءلة منظمــة الصــحة العالميــة دوليــا عــا تقصــيرها فــي  -
 مواجدة وباء كوروناو  

مـع الاخبـار و  بعد استعرا  الجدود التي قامت قدـا منظمـة الصـحة العالميـة 
مات الولاحات المتحـدة للمنظمـة بالتقصـير فـي مواجدـة العالمية التي تتحدث عا اتدا

مــا خــةل التحليــا المتعمــق الجــزم و  وبــاء كورونــا  حملــا القــول بأنــه حصــع  قانونــا
قتحقق المسوولية الدوليـة لمنظمـة الصـحة العالميـة عـا تقصـيرها فـي ملافحـة وبـاء 

ــد ارتك ــت عمــة غيــ ــول بــأن منظمــة الصــحة العالميــة ق ــث حصــع  الق ــا حي ر كورون
مشــرو  ســواء اتخــ  شــلا فعــا إحجــاقي او ســل ي اثنــاء تفشــي جائحــة كورونــا )فــي 

اذا كــان الــركا الأول محــا و  حتــي كتابــة هــ ه الســطور( و  2019الفتــرة مــا دحســم ر 
شو ك ير  ف ـدوره لا رتصـور الـركا الثـاني قـدون تحقـق الـركا الأول  امـا مـا حيـث 

قت العال  كله بس   جائحة كورونـا العرر  فة أحد حملنه ان رنكر الاضرار التي لح
أعمـال منظمـة الصـحة و   لكا رتع ر في وقتنا الحالي إقامة عةقة الس  ية قيا قرارات

الاضــرار التــي المــت بالــدول حيــث أن المنظمــة ليســت الســ   فــي تفشــي و  العالميــة
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الوبـاء لكــا قــد حلــون هنـا  اتدامــات للمنظمــة بعــدم قـدرتدا علــي منــع تفشــي الوبــاء 
ــد ــيا الـ ــه نظـــرا لان قـ ــي تحققـ ــة فـ ــعوبة قانونيـ ــا  صـ ــام  فدنـ ــركا الخـ ــا الـ ول  امـ

الحصــانات الدوليــة ســتمنع تحققــه كمــا تــ  توضــيح ذلــو فــي المبحــث الأول مــا هــ ا 
 الفصا   

ويلما صعوبة اخره في أه اقتـراا رتعلـق بمسـاءلة منظمـة الصـحة العالميـة 
فات التـي تقـوم قدـا التصـر و   عا تفشي وباء كورونا نظرا لان جـزء ك يـر مـا الاعمـال

التصـرفات التـي تقـوم قدـا الـدول نفسـدا  وبالتـالي و   المنظمة الدولية تختلا بالاعمـال
فصا اعمال المنظمة عـا الاعمـال التـي تقـوم قدـا الـدول  فمنظمـة و   حصع  توضيح

ــي الـــدول بعـــدم مراعـــاة  ــتطيع توجيـــه الاتدامـــات الـ ــحة العالميـــة قبســـاوة تسـ الصـ
 تصدرها المنظمة   القرارات التي  و   التعليمات

 لث  المبحث الثا 

   وباء كورونا تقييم دور منظمة الصحة العالمية في مواجهة    

رتعـر  مـا قريـ  أو بعيـد للجدـود الوونيـة الم  ولـة لا  إن نطاق ه ا البحث  
فــي مجــال الصــحة العامــة فدــ ا أمــر تدــت  بــه الأفــر  الأخــرى مــا القــوانيا الوونيــة  

التـي قامـت علـي الأخـن تلـو  و     الجدـود الدوليـةتقيـي  علـيه ا البحـث    رنص وإنما  
قدا منظمة الصحة العالمية كمنظمة دولية للقعاء عل  تفشي مر  كورونـا وغيـره 

حيث ان المنظمـة كانـت قـد تصـدت لامـرا  اخـره مثـا ار ـولا    ما الجوائح العالمية
  سارس فيما معيو   انفلونزا الخنا ير

لصــحية الوونيــة والتــي تعمــا علــ  حجــ  التفرقــة قــيا الأنظمــة اوفــي ال داحــة 
دعـ  المرضــ  وتــوفير الرعاحــة الصــحية لدــ  علــ  مســتوى وونــي والأنظمــة الصــحية 

منظمة الصحة العالمية وهي التي ردور البحـث عندـا  –عل  س يا المثال   –الدولية  
مسووليتدا القانونيـة فـي ضـوء اختصاصـاتدا وسـلطاتدا والأهـداف مده قوم قتقيي  نو 

ه ا مع الاعتراف بأن دائماق في عصـر العولمـة تخـتلا الجدـود   تحققدا   التي تريد أن
ــلا ك يـــر حيـــث  ــالجدود الدوليـــة بشـ ــتجي  الوونيـــة بـ ــة تسـ الـــدول للتوصـــيات الدوليـ
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لـ لو فـان هــ ه المبحـث لا ردـدف الــي مناقشـة تصــده دول  1الصـادرة مـا المنظمــة 
نمـا نتنـاول تقيـي  دور او  العال  لد ه الجائحـة مـا خـةل أنظمـة الرعاحـة الخاصـة قدـا

 منظمة الصحة العالمية علي المستوه الدولي في مواجدة وباء كورونا   
التعــاون علــ  حــا أه مشــللة عالميــة هــو أول خطــوة نحــو حلدــا والــتخلن ف

مندا وذلو نظـراق لأن المشـاكا التـي تحـيا بالصـحة العامـة حصـع  علـ  دولـة واحـدة 
حجــ  أن تكــون معــارير المراقبــة صــحي أو تحملدــا أو الييــام قدــا  فمعــارير الحجــر ال

 2عالمية تلتزم قدا الدول جميعاق 
القــانون الــدولي ررجــع إلــ  أن بمنظمــة الصــحة العالميــة  أن عــدم اهتمــام كمــا

ه ه المنظمة حغل  عل  الطاق  الخات قدـا والعـامليا قدـا النزعـة الفنيـة حيـث أندـ  
تطــور ثــورة  ســاه  فــي ذلــوو  أوبــاء لا ردتمــون بمســائا القــانون الــدولي  دــ معظم

المعادات الحيوية التـي قامـت قتـرجيح كفـة الانسـان فـي مواجدـة الأمـرا  المعدحـة 
تطغــي علــي الجانــ  أن الغلبــة الفنيــة لنشــان هــ ه المنظمــة الشــعور بــأدى إلــ  ممــا 

فــي نطــاق اهوــار بقــدر قليــا حــيا أن القــانون الــدولي لــا حســاعد إلا  القــانوني فــي
 3المؤسسي للمنظمة 

شلا  اهر للعل  ودور العلماء عل  حساا قواعد القـانون ب لو كانت الغلبة  ل
إلا أن تفشـي مـر    الدولي التي لا تـؤده إلـ  وقـف / أو الـتخلن مـا مـر  مـا 
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ارة عـدة ثـ  أدى إل  إحتي الان  كورونا وعجز العل  والعلماء في مواجدة ه ا المر 
ا العل  حلفي لمواجدة التحـدحات أسولة حول دور القانون الدولي في ه ه الحالة  وه

حيــث أن العلــ  فشــا حتــي الان فــي  الصــحية المتمثلــة فــي الأوبوــة والأمــرا  أم لا 
ــدم ــي ق ــة ال العمــا حجــره عل ــدول المتقدمــة و  مواجدــة هــ ا المــر   ف ــي ال ســاق ف

ــ ا  ــ  لدـ ــا حاسـ ــي حـ ــول الـ ــت  الوصـ ــ  رـ ــي الان لـ ــه حتـ ــا  الا انـ ــي مصـ ــول الـ للوصـ
ــه  فــاو  الموضــو   ــاء علي ــار بن ــا مــا الاث ــدولي حملــا اســتخدامه للتقلي ــانون ال ن الق

اللـوائح و  ذلو ما خةل توحيد المعاريرو   الجان ية لد ه الجائحة علي دول العال  كافة
التحاليـــا الـــي جانـــ  العمـــا ســـويا فـــي و  المشـــاركة فـــي المعلومـــاتو  الـــة م اتباعدـــا

شـركات و  لوونيـةالاتحـادات قـيا المؤسسـات او  مواجدة الجوائح عا وريق الشـراكات
 القطا  الخات 

اهجــراءات التــي قامــت قدــا و  ومــا جمــا  مــا تقــدم  وباســتقراء كافــة الامــور -
  حملـا تقيـي  دور المنظمـة علــي حتـي كتابـة هــ ه السـطور منظمـة الصـحة العالميـة

 -النحو التاليو

ــدة  إلا أن  • ــة والاجتماعــات والمــؤتمرات الصــحفية العدر رغــ  الجدــود الم  ول
  تسـتطع توحيـد الجدـود الدوليـة مـا أجـا محاربـة هـ ا المــر   المنظمـة لـ

فيما رتعلـق الصيا و  قيا الولاحات المتحدةك ير  حيث حتي الان روجد خةف  
ــ  تتعــاون الــدولتان الأك ــر فــي العــال  مــع بععــدما ر دــ ا الموضــو  حيــث ل

البعض او حتي ما خةل منظمة الصـحة العالميـة فـي الوصـول الـي عـة  
حتــي  حتــي تطــوير القواعــد القانونيــة الدوليــة الخاصــة بالصــحةاو لقــاا او 

بالتالي فقد أخفقت منظمة الصـحة العالميـة فـي توحيـد و   كتابة ه ه السطور
لــ لو حملــا القــول بــأن المنظمــة فشــلت فــي   الجدــود الم  ولــة مــا الــدول

 توحيد اك ر دولتيا في العال  علي التصده لد ا المر  

علي نطاق واسـع حعـ  كافـة و إل  مؤتمر دولي ل  تستطع المنظمة أن تدع •
لمناقشـة و  تدا ياته علي دول العـال و  لمناقشة ه ا المر الأوراف المعنية 

ــة  ــات عامـ ــر توجيدـ ــت قنشـ ــا اكتفـ ــر   قـ ــ ا المـ ــ  هـ ــة علـ ــردود العالميـ الـ
وسياسات وقرارات أحادحة/توصيات لا تلزم أحداق  كأن هـ ا المـر  كسـابييه 

تخـاذل منظمــة الصــحة العالميـة عــا الييــام  هــو حعلــ و  سـي ه  قــة رجعـة
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  بنجراءات استثنائية ما اجا حماحة الصحة العامة

ل  تقـ  المنظمـة بنعمـال سـلطتدا التشـريعية فـي  ـا هـ ه الأ مـة العالميـة   •
ــة  ــة دوليـ ــة اتفاقيـ ــال  إلـــ  مناقشـ ــة دول العـ ــتطع أن تـــدعو كافـ ــ  تسـ ــا لـ كمـ

ا  المعدحــة رغــ  أن تتصــدى ق نــود حا مــة وحاســمة لدــ ا النــو  مــا الأمــر 
وقت ذروة ه ا المـر  فـي النصـف الأول مـا هـ ا   الفرصة كانت مديأة لدا

مــا  23و 20  19لــ  تقــ  منظمــة الصــحة العالميــة قتفعيــا المــواد و   العــام
 الدستور لاعمال سلطتدا التشريعية في ه ا الظرف الدقيق   

شـادات عـدة توجيدـات وإر اصـدار ححس  إحجابـاق للمنظمـة أندـا توصـلت إلـ    •
بشــأن التعامــا مــع المــر  المســتجد  إلا أن جدــود المنظمــة فــي الوصــول 
ــزال  ــال لا رـ ــرة  فالمجـ ــحة أو مثمـ ــر ناضـ ــزال غيـ ــاا أو دواء لا تـ ــ  أه لقـ إلـ
ححتكره شركات القطا  الخات في الـدول المتقدمـة والتـي تعمـا لـيةق وندـاراق 

خاصــة و  للوصــول إلــ  لقــاا أو دواء بمــا حســتدعي اهتمــام الــدول الأععــاء
ــون لمنظمــة الصــحة العالميــة دور اكثــر  ــي ضــرورة ان حل ــدول الناميــة ف ال

 الأوبوـة العالميـةو  فاعلية فـي انتـا  الادويـة او اللقاحـات لمواجدـة الامـرا 
 التي تس   ضررا بالغا بالمجتمع الدولي و 

مــا جانــ  منظمــة فــي التعامــا مــع المــر  لــده المنظمــة كــان هنــا  بــاء  •
عدم انعقاد جمعية الصـحة العالميـة   فيخاصة  ذلو    تجليو   الصحة العالمية

أشـدر مـا اكتشـاف المـر  ويعـد  خمسـة  أه بعـد 2020حتي أواخر مارو 
وصول عدد اهصابات إل  أرقام فلكية ت لي المةرـيا  فكـان مـا الاجـده ان 
تجتمــع الجمعيــة اجتماعــا اســتثنائيا لحــا هــ ا الموضــو  او مناقشــته علــي 

لجمعيـــة الحــق  حيــث حعطـــيدســتور المنظمـــة  ههــو مـــا حســمح بـــو  الأقــا 
ــة  ــحة العالميـ ــي ان الصـ ــتثنائياتفـ ــا اسـ ــع اجتماعـ ــة و  جتمـ ــو ان جائحـ لا شـ

ــا  ــا تمثـ ــتثناحاكورونـ ــدثا اسـ ــحة و  حـ ــة الصـ ــع جمعيـ ــاءل متـــي اذا تجتمـ نتسـ
 العالمية بشلا استثنائي  

التدا يات الاقتصادحة الدائلة علي قطاعـات و   في ضوء  روف غلق الحدود •
الا ان منظمـــة  المطــاع و    النشــان الخــدميالترفيــهو  ســياحةعدرــدة مثــا ال
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مع منظمة التجارة العالميـة مشتركة  الصحة العالمية ل  تق  بعقد اجتماعات  
كيفيــة و  لمناقشــة هــ ه التــدا ياتأو غيرهــا مــا المنظمــات الدوليــة الأخــرى 

ــدول ــ  الـ ــةو  دعـ ــ ه الجائحـ ــاثرة قدـ ــات المتـ ــالو  القطاعـ ــيق الاعمـ ــو لتنسـ  ذلـ
رغـــ  ان النصـــوت القانونيـــة المنظمـــة لعةقـــة منظمـــة  المشـــتركةالجدـــود و 

الصحة العالمية بغيرها ما المنظمات العالمية مثا منظمـة التجـارة العالميـة 
    تسمح ق لو

لي  ما الواضح دور المنظمة في دعـ  جدـود العلمـاء بشـأن التوصـا إلـ   •
فلــي   ئلــةالاقتصــادحة الداو  لقــاا أو دواء رغــ  المخــاور والخســائر البشــرية

هنا  اخبار عا تعاون ملموس قيا ه ه الشركات والمراكز البحثيـة العلميـة 
فـة تـزال الشـركات الك ـرى هـي التـي   منظمة الصـحة العالميـةو   المتخصصة
هــي الأقــرا الــي الوصــول الــي الاكتشــافات الجدرــدة فــي  ــا و  تحتكــر العلــ 

عـة أكسـفورد انباء عا قـرا وصـول شـركة اسـترا  ينيلـا اهنجليزيـة مـع جام
   1الي مصا لعة  كورونا 

منظمـة  مثـا أخـرى دوليـة عدم تعاون منظمة الصحة العالميـة مـع منظمـات  •
مـا المنظمـات العما الدولية  الأم  المتحدة ما خةل مجل  الأما  وغيره 

وذلــو للعمــا ســوياق لمواجدــة المخــاور الاقتصــادحة الناتجــة الدوليــة الأخــرى 
نسـمع عـا أه مـؤتمرات مشـتركة أو تنســيق عـا انتشـار هـ ا المـر   فلـ  

عمــا مشــتر  قــيا هــ ه المنظمــات فــي وقــت البشــرية تنظــر إلــيد  مــا أجــا 
العما سوياق نحو تحجي  الخسائر الاقتصادحة والبشرية  ولا رزال هنا  مجـال 
ك ير للتطـور والتحسـا مـا حيـث عةقـة المنظمـة بالـدول الأععـاء وغيرهـا 

ذلو رغ  ان النصوت القانونيـة لةتفاقيـات و  ما المنظمات الدولية الأخرى 
 تعع الاليات المناسبة لتنفي  ه ا التعاون و   الدولية تسمح ق لو

قــ لت المنظمــة مجدــوداق ك يــراق فــي جمــع المعلومــات والاحصــائيات مــا دول  •
  لكا لي  هنا  أثر ملموس لتجاوا الدول والجدـات الصـحية مـع مـا لالعا

 
1 Available at: https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-

releases/2020/astrazeneca-and-oxford-university-announce-landmark-

agreement-for-covid-19-vaccine.html  

https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-releases/2020/astrazeneca-and-oxford-university-announce-landmark-agreement-for-covid-19-vaccine.html
https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-releases/2020/astrazeneca-and-oxford-university-announce-landmark-agreement-for-covid-19-vaccine.html
https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-releases/2020/astrazeneca-and-oxford-university-announce-landmark-agreement-for-covid-19-vaccine.html
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ا توجيدات وإرشادات بمـا رؤكـد عـدم قـدرة تصدره منظمة الصحة العالمية م
الأععـاء  كـ لو لـ  تسـتطع المنظمـة أن المنظمة علـي التـأثير علـي الـدول  

 تعليماتدا   و   تفر  جزاءات علي الدول التي تخالف توجيداتدا

تأخر المـدرر العـام لمنظمـة الصـحة العالميـة فـي إعـةن وبـاء كورونـا كـأمر  •
مـا السـلطات الحصـرية للمـدرر العـام دولي رددد الصحة العامة  وذلـو حعـد  

ــادة ) ــا عــا هــ ه 12بموجــ  الم ــث اعل ــة حي ــوائح الصــحية الدولي ( مــا الل
بعد ذلو اعلا ان ه ا المر  حشـلا جائحـة و   2020رنارر    30الجائحة في  

أه بعــد مــرور اكثــر مــا ثــةث شــدور علــي  دــور  2020مــارس  11فــي 
عـا لفـت نظـر العـال   المنظمـة كلـاو  المر  بما حعني تكاسـا المـدرر العـام

ــدأ و  1الــي هــ ه الجائحــة  ــة بمــا لا رتفــق مــع م  اتخــاذ اهجــراءات الاحتياوي
 ال ه حج  ان حط ق علي إجراءات المنظمة   الة مة

في تعاملدا مع الوبـاء حيـث كـان عا الدول الك رى عدم استقةلية المنظمة  •
الخـــوف مـــا لـــوم الصـــيا او وصـــف المـــر  و  هنـــا  نـــو  مـــا الارتبـــا 

ــة خشــية بخصا قادتدــا فــي وقــت كــان مــا و  غعــاا الصــياإئصــه الحيييي
المفتر  ان تصارا الصيا العال  قتوابع ه ا المـر  الخطيـر كمـا انـه مـا 

 2 المفتر  ان تقوم منظمة الصحة العالمية قدور فعال في ه ه المشللة

لــ  تســتطع منظمــة الصــحة العالميــة ان تســتفيد مــا الخ ــرات الســابقة التــي  •
ما خةل التعاما مع الامرا  الأخـرى مثـا سـارس  انفلـونزا حصلت عليدا  

 الخنا ير  انفلونزا الطيور   
و مـا جمــا  مــا ســ ق  لا نســتطيع ان نجـزم بنملانيــة مســاءلة المنظمــة عــا 
ــ  ترتكــ   ــث ل ــدولي حي ــانون ال تقصــير واضــح بمــا حشــلا اخــةلا جســيما بقواعــد الق

او عمـا سـل ي حشـلا اخـةلا أحعــا  المنظمـة عمـة إحجاقيـا حعـد اخـةلا بقاعـدة دوليـة
 

1 Chang -Fa Lo, The missing operational components of the IHR (2005) 

from the experience of handling the outbreak of Covid-19: 

Precautions, Independence, Transparency and universality, 15 Asian 

J. WTO & Int’l Health L. & Pol’y 1, 9 (2020) 

2 Id. at 12. 
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بقواعــد القـــانون الـــدولي  لـــ لو فـــيملا القـــول فـــي هـــ ا الصـــدد ان منظمـــة الصـــحة 
العالمية قد لا تكون منظمة فعالة او ل  تنجح فـي ان تتصـده بفعاليـة لوبـاء كورونـا 

 س   خسائر هائلة و   ال ه ضرا البشرية بشلا ك ير
 رابع  المبحث ال 

   علي الصعيد الدولي العالمية  تفعيل دور منظمة الصحة  

رزخــر الفقــه الــدولي بالعدرــد مــا الكتابــات الفقديــة التــي ناقشــت كيفيــة تفعيــا 
تتفـاوت هـ ه المقترحـات مـا و   دور منظمة الصحة العالمية فـي مجـال الصـحة العامـة

قــيا مقترحــات تتعلــق بالاوــار المؤسســي او الاوــار القاعــده للمنظمــة الا ان هــ ا 
وجــه التحدرــد كيفيــة تفعيــا دور منظمــة الصــحة العالميــة مــا  المبحــث رتنــاول علــي
مسـاهمتدا فـي حماحـة و  قواعـده كـاداة لتطـوير عمـا المنظمـةو   خةل القـانون الـدولي

 الصحة العامة 
حجـــ  أن تكـــون  – دوليـــةباعتبارهـــا منظمـــة  –منظمـــة الصـــحة العالميـــة  إن

ة العامـة  ولا شـو أن المسوولة عا تطوير قواعد القانون الدولي فيما رتعلـق بالصـح
ه ه مدمة صعبة نظـراق لأن هـ ه القواعـد سـتتقاوع مـع العدرـد مـا القواعـد القانونيـة 
الدولية مثا قواعد القانون الدولي اهنساني  حقوق الانسـان  قـانون العمـا الـدولي  

  الملكيـة الدوليـةالقانون الدولي المنظمـة لاسـتخدام السـةا النـووه  قـانون التجـارة 
 القانون الدولي لل يوة و ة   الفكري

التـي و  المعدحـة  امـر ويثور السؤال حول ما هـي أهـ  وسـائا ملافحـة هـ ا الا
  فقــد تحــدث الــبعض عــا ضــرورة قــدأت تشــلا خطــورة ك يــرة علــي المجتمــع الــدولي

فـي انحـاء العـال  للتعـرف علـي الصـور المختلفـة لدـ ا تبادل المعلومات ما المرض   
ــو لتحليلدــا بشــلاالمــر   ــات الشخصــية الخاصــة  وذل ــا ال يان ــر  حيــث أن تحلي ك ي

أو  فصـاابالمر  ما أهـ  عوامـا النجـاا فـي التصـده لدـ ا المـر   لـ لو فـنن الا
ــ   ــا أهــ ــر  مــ ــا المــ ــار عــ ــدولاهخطــ ــي الــ ــة علــ ــات الدوليــ ــاء  الالتزامــ ــي أنحــ  فــ
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   يج  وضع جزاءات صارمة علي الدول في حالة اخةلدا قد ا الالتزام و   1 العال 
أهمية قواعد القانون الدولي في تعزيز التعـاون قـيا الـدول فـي مجـال و ت ر   

ــي تدــدد الصــحة العامــة تتعــدى  الصــحة العامــة  فأوجــه القصــور ــدرة الت ــة ق أه دول
ــي  ــو كانــت ف ــ  ل ــةبمفردهــا حت ــات المتحــدة أو الصــيا باعتبارهــا القــوتيا  حال الولاح

ــد  ــا جائحــة كوفي ــا الحــالي ولع ــي وقتن ــيا ف ــو بشــلا واضــح أقــر ت  19 –العظمت ذل
عليدــا أن تســتخدم القــانون المنظمــات الدوليــة و  لــ لو فــنن الــدول 2للمجتمــع الــدولي 

الدولي لدفع عملية التعاون وصد أه جوائح أو أوبوة فـي المسـتق ا عـا وريـق دفـع 
وتنسـيق عمليـات التعـاون  إقــرام اتفاقيـات دوليـة ملزمــة  إدخـال تعـدرةت وتحســينات 

وكــ لو دفــع عمليــة ســيادة لمنظمــة الصــحة العالميــة ســي جوهريــة فــي اهوــار المؤس
المشـاركة فـي المعلومـات قـيا الـدول حجـ  أن و  بالتـالي فـان م ـدأ التعـاون و    القانون 

فيمـا و  حلون ما الالتزامات الجوهرية علي الـدول فـي اوـار القـانون الـدولي للصـحة 
الصـحة علـي  رلي عدة توصيات محددة تتعلق قتفعيا دور القانون الدولي فـي مجـال

 النحو التاليو  
  الأوــر الدوليـة لقـانون الـدولي أن حعـع ارليـاتا فمـا ناحيـة اولـي  حسـتطيع

ــي تتمحــور حــول  ــ  الأهــداف الت ــق قتنفي ــا رتعل وإجــراءات المحاســبة والمســوولية فيم
تغطيــة المجتمــع الــدولي بالرعاحــة الصــحية الشــاملة  لــ لو فمنظمــة الصــحة العالميــة 

ــات ــا المنظمـ ــا مـ ــات  وغيرهـ ــارير والتزامـ ــدول بمعـ ــزم الـ ــا أن تلـ ــة عليدـ ــدةالدوليـ  موحـ
 3 حاس  في حالة خرق او انتدا  ه ه الالتزاماتو   يلون هنا  جزاء محددو   محددةو 

الثاني فنن القانون الدولي حستطيع أن ححسا قدرجة ك يرة مـا أداء   مرأما الا
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بشـوون الصـحة  المنظمات الدولية وعل  رأسدا منظمة الصحة العالمية التي تعطلع
مجــال العامــة وذلــو علــ  غــرار منظمــة التجــارة العالميــة فقــد وجــدنا كيــف تــ  تحويــا 

عل  دفع عمليـة التجـارة اهحجاقي التجارة الدولية ما الدقلوماسية إل  القانون وأثرها 
ا دحـاد التجـارة الدوليـة لـ لو فـان و  مما انعل  إحجاقيـا علـي تطـور قيا الدولالدولية  

تفعيــا و  يقــوم روضــعو  لي للصــحة حســتطيع ان حســتلد  هــ ا الامــر أحعــاالقـانون الــدو 
 دور منظمة الصحة العالمية في قلورة قواعده مـا اجـا الحفـاى علـي الصـحة العامـة

  حماحة البشريةو 
عليه ان حطور قواعـده القانونيـة التـي القانون الدولي كما انه ما الواضح ان 

عما علـ  إ الـة التعـار  تسعد الدولية ه ه القواو   تعار  الاختصاتو   تعالل تشابه
أو التنــــاقض قــــيا المعــــارير واللــــوائح والالتزامــــات التــــي تصــــدر مــــا الةع ــــيا أو 

ــار  قــيا الاختصاصــات الخاصــة و  المنظمــات الدوليــة مــا حســتتبعدا مــا إ الــة التع
ــة أه نظــام  رــدعو اليدــا  هــ ا فعــةق عــا الشــفافية والمســاواة التــي بالمحــاك  الدولي

 1 وليد  قانوني
فالقانون الدولي حساعد علـ  تطـوير قواعـد القـانون الـووني رابع  أما العاما ال

ان تقـوم بالصـحة و فـي أه دولـة فـي العـال  ما أجا تحقيق المساواة وتمتع المواوا  
كمـا قـد حسـاعد   الرقابـة واهدارة السـليمة لأنظمـة الرعاحـة الصـحية الأنظمة الوونية ب

التشريعات الوونية بالمبـادئ القانونيـة الدوليـة التـي   لدامالقانون الدولي عا وريق ا
بما ررتقي بالانظمـة الصـحية  تساعد عل  تطوير اهوار الووني للصحة داخا الدولة

 الدول النامية في مجـال الرعاحـة الصـحيةو   يقلا الفجوة قيا الدول المتقدمةو   الوونية
    بالتالي صحة شعوا العال و 

القواعــد والمعــارير حعــع القــانون الــدولي ن و رــتلخن العامــا الخــام  فــي أ
عــا وريــق معالجــة موضــوعات التــي تــؤثر فــي الصــحة بشــلا مباشــر وغيــر مباشــر 

مثا الاتفاقيات الدولية التي تحمي مصلحة الطفا  الاتفاقيـات التـي تحـد مـا متعددة  
وصـول الأدويـة إلـ  المرضـ   الاتفاقيات التي تعمـا علـي  انتشار الامرا  المعدحة   
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رويـدا و  حماحـة الأصـناف النباتيـة و  تلـوث ال يوـة تعـاللو الاتفاقيات الدولية التـي ك ل
مبـادئ قانونيـة فـي و   رويدا ست دأ هـ ه الاتفاقيـات الدوليـة بلـا مـا تحملـه مـا قواعـد

ستولي المحاك  الوونية أهميـة خاصـة لحماحـة هـ ه و   التسلا الي التشريعات الوونية
 تنفي ها   و   المبادئ

والاسـتثمار الـدولي اللـ ان رتميـزان قنظـام الدوليـة  التجـارة  مي  نظاوعل  عل   
لا روجـد بـه نظـام  القـانون الـدولي للصـحةصارم لتسوية المنا عـات ونـاجح  نـرى أن  

ــزم لفــضمماثــا  المنا عــات  فباســتقراء الوســائا المتاحــة نجــد أن نظــام تســوية و  مل
جــداق  حيــث تــنن ضــعيف  بعــض الاتفاقيــات الصــحية الدوليــةتســوية المنا عــات فــي 

عل  الزام الأوراف باللجوء إل  القنوات الدقلوماسـية سـواء عـا وريـق   مجمو  المواد
لحـا قواسـطة أحـاق مـا الطـريقتيا  حملـا التوصـا  التفاو  أو الوساوة  فـنذا لـ  رـت   

نظـام اختيـاره لفـض المنا عـات سـواء عـا وريـق فال  لـ لواللجوء إل  التحلي  الحر   
امـر تجـاو ه  ت ث  حملا إحالة النزا  إل  المدرر العام للمنظمـةالوساوة أو المفاوضا

القــانون الــدولي الــي وســائا الزاميــة علــي غــرار فــرق التســوية فــي اوــار القــانون 
   وهو ما ل  ححدث حت  ارن التجاره الدولي

غيـــر الماليـــة التـــي تســـتددف و  و جـــدرر بالـــ كر ان تمويـــا المبـــادرات الماليـــة
لامــرا  او مســاعدة الــدول الفقيــرة حجــ  ان رــت  مــا خــةل او  الــتخلن مــا الأوبوــة

الـدول و  الوضـوا تقـوم علـي تط يقدـا مؤسسـات دوليـةو  قواعد دولية تتسـ  بالشـفافية
 معا ما اجا التكاتف نحو تكويا صـندوق عـالمي للصـحة حقـوم قتمويـا المشـروعات

 امــة الحفــاى علــي الصــحة العو  المبــادرات التــي تدــدف الــي القعــاء علــي الامــرا و 
هــ ا لــا رتــأتي الا بفــر  رقابــة صــارمة علــي الــدول الك ــرى لحملدــا علــي تنفيــ  و 

مـا و  الأقا نموا  فـنحا نعـي  فـي كوكـ  واحـدو  التزاماتدا الدولية تجاه الدول النامية
 انعلاساته في الغرا   و   ححدث في الشرق حجد صداه

ون الــدولي امــا العامــا الســادس فدــو رــرتبا بــالتنظي  الــدولي فــأن قواعــد القــان
ستســاعد علــي تأكيــد اســتقةلية المنظمــة فــي مواجدــة الــدول الأععــاء حيــث وجــدنا 
اثناء جائحة كورونا في قدارتدا تمسو المنظمة بمحـاولات استرضـاء الصـيا لأقصـي 
حد مملا كما ل  ت  ل المنظمة جدودا حثيثة لتشـجيع الصـيا او العـغا عليدـا مـا 

لمتاحة حول ه ا المر  مع بـاقي دول العـال   ال يانات او   اجا ان تشار  المعلومات
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 لــ لو فـــان القـــانون الــدولي كفيـــا بـــنخرا  المنظمـــة مــا تـــأثيرات السياســـة العالميـــة
ربطدا بالقانون فقا بحيث حلون للمنظمـة أدوات فعالـة تسـتخدمدا فـي مواجدـة أه و 

دث النشــر عــا الامــرا  التــي تحــو  دولــة تخــالف التزاماتدــا الدوليــة الخاصــة بــاهقةغ
في اقليمدـا  فعلـي منظمـة الصـحة العالميـة ان تسـتعيا بقواعـد القـانون الـدولي مـا 

نفـوذ الـدول و  تحريـر المنظمـة مـا سـطوةو  اجا معالجة القصور في نظامدا الـداخلي
وضـع قواعــد و  مناسـبة لانشـطة المنظمـة  تقويـةو  الأععـاء  تكـويا ميزانيـة مسـتقلة

نظمـة بمـا حجعلدـا تشـرف علـي الملاتـ  تركيز السلطات في رـد المو   صلبة للحوكمة 
 1اهقليمية 

 نظـرا لةنتقـادات العدرــدة للـوائح الصــحية الدوليـة  فـان قواعــد القـانون الــدولي
خ راء القانون الدولي حج  ان رت  دعوتد  ما جانـ  منظمـة الصـحة العالميـة مـا و 

ــدروس  ــي ضــوء ال ــة ف ــوائح الصــحية الدولي ــدرا هــ ه الل اجــا النقــا  حــول ســ ا تع
تعــع مبــادئ القــانون و  لمســتفادة مــا جائحــة كورونــا  فدــ ه اللــوائح حجــ  ان تعــدلا

نصــوت قانونيــة ملزمــة و  الـدولي فــي الحســبان مــا اجــا الوصــول الـي تنظــي  افعــا
   2الالتزامات الدولية و   جزاءات رادعة لكا دولة تخالف ه ه النصوتو   للدول

ــي ت ــا علـ ــا ان تعمـ ــدولي حملـ ــانون الـ ــد القـ ــأن قواعـ ــرا فـ ــاريرواخيـ ــد المعـ  وحيـ
معالجــة أوجــه القصــور التــي حملــا ان تحــدث نتيجــة و  اللــوائح المتعلقــة بالصــحةو 

المؤسسـات التـي تعمـا فـي مجـال الصـحة العامـة بمـا رـؤده الـي و   لتشع  المنظمات
هــو الوضــع الــ ه و  عــدم تخطــيا القواعــد الدوليــة بشــلا مناســ و  اخــتةف المعــارير

ــاني منــه القــانون الــدولي لل يوــة كمــا حعمــا علــي توحيــد كافــة الأوــراف المعنيــة  حع
للوصول الي التجان  المطلوا قيا كافة الجدات المعنية العاملة في مجـال الصـحة 
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 1العامة 
 و بالتــالي حجــ  علــي منظمــة الصــحة العالميــة الا تقنــع قــدورها الفنــي فقــا 

ــد فــي مجــال الصــحة العامــةو  ــدور القائ ــوم ق ــة تســتددف و  انمــا تق ــو قتشــريع دولي ذل
ــة و  ندــو  بالصــحةال لا شــو أن تطــوير أنظمــة و  2التــي تعــد الان مــا ركــائز التنمي

تسوية المنا عات تعد قداحة لتطور قواعد القانون الدولي للصـحة الـي جانـ  القواعـد 
 الموضو ية التي تعالل التزامات هامة علي الدول الاععاء 

يا المنظمـات التنسـيق قـو  كما تعما قواعد القانون الدولي علي تعزيز التعاون 
أه أ مـــات و  الأوبوـــةو  منظمـــة الصـــحة العالميـــة لمواجدـــة الجـــوائحو  الدوليـــة الأخـــرى 

 صحية رواجدا العال  في المستق ا   
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رنقســ  هــ ا الفصــا الــي أربعــة مباحــث حيــث اســتعر  المبحــث الأول أركــان 
 نوعـه لعـا هـ ا المبحـث حعـد الأول مـاو  المسوولية الدولية لمنظمـة الصـحة العالميـة

فــي تأســي  الجانــ  النظــره لمــده إملانيــة مســاءلة منظمــة الصــحة العالميــة عــا 
ينتمي ه ا المبحث الأخيـر الـي كتابـات القـانون الـدولي و   اعمالدا اثناء وباء كورونا 

التــي تتعــر  للمســوولية الدوليــة للمنظمــات الدوليــة بــالتط يق علــي منظمــة الصــحة 
نـاق  هـ ا المبحـث بشـلا و     في الوقت الحـالي التي تعد محا انظار العالو   العالمية

الشـــرون التـــي وضـــعدا القـــانون الـــدولي مـــا اجـــا دراســـة إملانيـــة و  جـــده العناصـــر
ــانع و  عـــا اعمالدـــاو  مســـاءلة منظمـــة الصـــحة العالميـــة عـــر  المبحـــث ســـريعا للمـ

هـي و   الاجرائي ال ه حشلا عيبة نحو مسـاءلة منظمـة الصـحة العالميـة عـا افعالدـا
كـ لو اتفاقاتدـا و  ولية التـي وردت فـي دسـتور منظمـة الصـحة العالميـةالحصانات الد

 العامة   
الجدـود التـي و   اما المبحث الثاني فيتناول بشلا تفصيلي مجموعـة اهجـراءات

ما حمثله هـ ا الوبـاء مـا و   قامت قدا منظمة الصحة العالمية من  تفشي وباء كورونا
قتصادحة الناجمة عا هـ ه الجائحـة لعا أه قارئ رتلم  كمية التدا يات الاو   خطورة

ــاني مــا هــ ا  ناعيــو عــا الخســائر فــي الأرواا فــي الجــزء الأول منــه امــا الجــزء الث
المبحث فتناول مده إملانية مساءلة منظمة الصحة العالمية في ضوء ما قامـت بـه 

 ما جدود   
و حـــأتي المبحـــث الثالـــث لييـــي  جدـــود منظمـــة الصـــحة العالميـــة مـــا خـــةل 

مــا كــان حجــ  اتخــاذه مــا إجــراءات و  تقيــي  الجدــود الم  ولــةو  صاصــاتدااســتقراء اخت
 لعــا دور منظمـة الصــحة العالميـة ســيثير العدرـد مــا الكتابــاتو  فـي اوــار موضـوعي

ــهو  ــ ه لع ت ــدور ال ــة حــول ال ــةو  ارراء الفقدي ــه منظمــة الصــحة العالمي ــزال تلعب ــا ت  م
 مع ما تتخ ه ما إجراءات و   كيفية تفاعا الدول معداو 

المبحث الرابـع فيتنـاول عـدة اقتراحـات تتعلـق قتفعيـا دور القـانون الـدولي   اما
لعــا جائحــة و  فــي اوــار الصــحة العامــة فــي ضــوء الجدــود التــي قامــت قدــا المنظمــة

قواعـده لكـي تتعـاون الـدول و  كورونا ن دت العال  الي ضـرورة تفعيـا القـانون الـدولي
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الأوبوـة التـي تشـلا و  الجـوائح خطـرو  فيما قيندا ما اجـا التصـده لةمـرا  المعدحـة
 خطرا ك يرا للبشرية   
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العشريا  اكتسـ ت الصـحة و  و نحا علي اعتاا الربع الأول ما القرن الثاني
موضـــوعاتدا المتشـــعبة أهميـــة متزارـــدة فعلـــي حـــد وصـــف منظمـــة الصـــحة و  العامـــة

ول بشـلا العالمية أصبحت الامرا  المعدحة مشللة او ا مة عالمية تحت  تعاون الـد
 قادة الدول قـد تن دـوا لدـ ا الموضـو و  لعا كبار الساسةو  ملثف مع بععدا البعض 

كيـف ان هـ ا الموضـو  رـؤثر و  ل لو اصبح الحـدرث عـا دقلوماسـية الصـحة العامـةو 
ــادة ــة للق ــدة العالمي ــا فــي الاجن ــا موضــعا هام ــه حمث ــا حجعل ــدول بم ــي سياســات ال  عل

الدوليــة أو الاقتصــاد همــا الشــغا الشــاغا  الــدول فــي مــؤتمراتد   فلــ  تعــد السياســةو 
ــ  ــدول فحسـ ــادة الـ ــان  و  لقـ ــوق الانسـ ــا حقـ ــره مثـ ــوعات اخـ ــافة موضـ ــ  اضـ ــا تـ انمـ

أولويـات و  أحعا الصحة العامة لتشلا جزءا لا رتجزأ ما سياسـاتو   الاستثمار الدولي 
 النامية علي حد السواء   و   الدول الك رى 
نظمة الصحة العالمية فـي لموضو  حيوه وهو دور م تعر  ه ا البحثل لو  

ملافحــة الأوبوــة والأمــرا   وقــد قــام الفصــا التمديــده حعــر  مقدمــة هامــة عــا 
نشـأة هـ ا الفـر  مـا أفـر  و  القانون الدولي للصـحة وهـو أحـد أفـر  القـانون الـدولي 

القــانون الــدولي العــام  مصــادر هــ ا الفــر   مبــادئ هــ ا الفــر  وإشــلالية التــرابا قينــه 
ــأة و  نون الـــدولي الأخـــرى وبـــيا قواعـــد القـــا اســـتدا الفصـــا التمديـــده بعـــر  النشـ

ــة لتطــور  ــدولي للصــحة مــا خــةل اســتعرا  المراحــا المختلف ــانون ال ــة للق التاريخي
تــ  تقســيمدا الــي ثــةث مراحــا تاريخيــة لكــا مندــا و  قواعــد القــانون الــدولي للصــحة

لي إ اء اسـتتبع ذلـو عـر  رد فعـا الفقـه الـدو و    المبحث الاولخصائن محددة في  
هـ ا الفـر  الحـدرث حيـث تنـاول الفقــه الـدولي هـ ا الفـر  بالمناقشـة والتحليـا تمديــدا 

 المبحـث الثالـث  ثـ  تنـاول المبحـث الثـانيلتحدرد مةمـح هـ ا القـانون الرئيسـية فـي  
مصـــادر القـــانون الـــدولي مـــا خـــةل اســـتعرا  مصـــادر القـــانون الـــدولي التقليدحـــة 

غلبـة العنصـر الفنـي علـي هـ ا الفـر   فكـان مـا و  فـر ووجدنا انه نظرا لحداثة ه ا ال
خاصــة منظمــة الصــحة العالميــة دورا و  الط يعــي ان حلــون لقــرارات المنظمــات الدوليــة

ــة لدــ ا الفــر   ــويا القواعــد الدولي مــا خــةل هــ ا الاســتعرا  حــاول و  هامــا فــي تك
 علـــي الأخـــن المبـــادئو  ان ححـــدد مبـــادئ القـــانون الـــدولي للصـــحة المبحـــث الرابـــع

 فـي النداحـة حخـت  الفصـا بعـر  إشـلالية فـي منتدـي الخطـورةو   الخاصة قد ا الفـر 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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غيـره مـا القواعـد و  هي إشلالية الربا او التقاوع قيا قواعد القانون الدولي للصحةو 
هـو امـر فـي غاحـة الأهميـة ان رلفـت الفصـا و    المبحـث الخـام الدولية الأخرى فـي  

ي وجـود هـ ا الفـر  مـا افـر  القـانون الـدولي العربي الـو   التمديده نظر الفقه الدولي
فعــة عــا وجــود كتابــات عدرــدة فــي هــ ا المجــال اغل دــا مــا الفقدــاء المنتمــيا الــي 

 الدول المتقدمة ال را اهتموا قد ا الفر  الوليد   
أما الفصا الأول فتعر  لةوار المؤسسي لد ا القـانون الـدولي للصـحة مـا 

ا في ملافحة الأوبوة والأمرا  حيث نـاق  هـ ا خةل منظمة الصحة العالمية ودوره
الفصا النشأة التاريخيـة للمنظمـة مـا خـةل التعـر  للميثـاق المنشـئ للمنظمـة فـي 

ثــ  أهــداف  المبحــث الثــاني  أجدــزة المنظمــة وســلطاتدا المختلفــة فــي المبحــث الاول
ا يت ـيا بمنتدـي الوضـو و    المبحث الثالـثالمنظمة بشلا عام وو ائف المتنوعة في  

السلطات الواسعة التـي تتمتـع قدـا منظمـة الصـحة العالميـة بمـا حعلـ  حجـ  الامـال 
الك يرة التي علقدـا المشـر  الـدولي علـي هـ ه المنظمـة الدوليـة عنـد إنشـائدا  الا ان 

 المجتمــع الــدولي مندــاو  منظمــة الصــحة العالميــة لــ  ترتقــي الــي وموحــات البشــرية
 نونية المتاحة امامدا قصرت أو اغفلت استخدام الوسائا القاو 

و حأتي الفصا الثاني فيعر  للـدور القـانوني الـ ه تقـوم بـه منظمـة الصـحة 
العالميـة وهــو دور بـالي الأهميــة لارتباوـه بالقــانون الـدولي حيــث نـاق  هــ ا الفصــا 
دور منظمــة الصــحة فــي وضــع القواعــد الدوليــة الصــحية  مــع وضــع امثلــة لدــ ه 

ما ه ا الفصا  مـع توضـيح دور القـانون الـدولي   ولالمبحث الأ القواعد الدولية في  
في قلورة ه ه القواعد الدولية التي لا غني عندا مـا اجـا ان تحقـق منظمـة الصـحة 
 العالمية الأهداف التي حددها لدا المشر  الدولي في اعقـاا الحـرا العالميـة الثانيـة

عةقــة ويخــت  الفصــا بعــر   المبحــث الثــانيمــع قداحــة نظــام عــالمي جدرــد فــي و 
المنظمــة بغيرهــا مــا المجتمعــات الدوليــة الأخــرى والتــي مــا شــأندا ترســيخ ملافحــة 
منظمــة الصــحة العالميــة والعمــا علــ  تحقيــق أهــدافدا المتنوعــة والمتشــعبة بشــلا 

ــة الأخــرى فــي و  أفعــا فــي شــتي المجــالات المبحــث بالتعــاون مــع المنظمــات الدولي
  الثالث

قـــي مـــده تحقـــق المســـوولية الدوليـــة أمـــا الفصـــا الثالـــث فتنـــاول بشـــلا تط ي
لمنظمــة الصــحة العالميــة  وهــو حمثــا ركيــزة مــا ركــائز هــ ا المبحــث وبــيا عناصــرها 



 دور منظمة الصحة العالمية في مقاومة وباء كورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام 
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 تنــاده  خاصــة مــع تزارــد كتابــات الفقــه الــدولي التــي المبحــث الاولفــي  المختلفــة
ــة  ائلةمســب ــ  تعــر  الفصــا و  تزارــد دورهــاكــامر مــوا ه لالمنظمــات الدولي تشــابله ث

ــ ــا للجدــود الحالي ــي ســ يا ملافحــة جائحــة كورون فــي ة التــي قامــت قدــا المنظمــة ف
ــاني ــا  المبحـــث الثـ ــة تقييمـ ــة الصـــحة العالميـ ــه منظمـ ــ ه لع تـ ــدور الـ ــ ا الـ ــي  هـ وتقيـ

أما في النداحة فاسـتعر  الفصـا وـرق وأفكـار تتعلـق   المبحث الثالثفي  موضو يا  
اســتخدام  قتفعيــا دور منظمــة الصــحة العالميــة فــي مجــال الصــحة العامــة مــا خــةل

المبحـث فـي  قواعد القانون الـدولي الـ ه مـا ال دوره مدمـة او متجـاهة بشـلا ك يـر
  الرابع

مـع أهميـة المشـاكا التـي تواجددـا و   ل لو فان تطـور دور المنظمـات الدوليـة 
منظمــة الصــحة العالميــة  رتعــيا أن رتطــور دور المنظمــة مــا مجــرد التنســيق قــيا 

التشريع الدولي في مجال ملافحة الامـرا  المعدحـة هو و  الدول الي دور اكثر أهمية
الصحة العامة بصفة عامة  ل لو فان قرارات منظمة الصحة حجـ  أن تكـون و   خاصة

اثارهــا ملموســة مــا الناحيــة الواقعيــة  كمــا ان اســتقةل منظمــة و  لدــا فاعليــة ك يــرة
لي فعلـــي بالتــاو  بــدوره اســتقةل ارادتدــا امــرا لا مـــا لتحقيــق هــ ه النتــائل و  الصــحة

ان حلـون هـدفدا و   منظمة الصحة العالمية عليدـا ان تتحـرر مـا تـأثير الـدول الك ـرى 
ارفع مسـتوه صـحي مملـا كمـا ورد فـي المـادة الاولـي مـا و  هو الوصول الي افعا

دستور المنظمة  ل لو فان اكساا قرارات المنظمـة الدوليـة صـفة الالـزام امـر لا مفـر 
ــه مــا اجــا تعظــي  دور المنظمــة ال ــدول قدــا  كمــا أن المنظمــة و  تشــريعيمن ــزام ال ال

 عليدا ما خةل القرارات التي تصدرها ان تشلا قواعد القانون الدولي للصحة 
ــر القصــور فــي مجــال  ــا كشــفت بشــلا ك ي ــ كر ان مشــللة كورون و جــدرر بال
التشريع الدولي في مجال الصحة العامة  ه ا فعـة عـا  يـاا دور القائـد فـي هـ ا 

لا حفوتنـا ان و  لدور ال ه كان حج  أن تلعبه منظمة الصـحة العالميـة هو او   المجال 
مــا أقــر  توصــيات البحــث هــو أن توافــق الــدول علــ  اتفاقيــة دوليــة نشــير الــي انــه 

ــة( تنشــئ دســتور صــحة عــالمي  ــد )جما ي ــي ا تعــمارجدر ــادئ والتوجيدــات الت لمب
فاقيــات مطبقــة تلتــزم قدــا الــدول فــي مجــال الصــحة العامــة  علــ  أن تكــون هــ ه الات

 داخا الأنظمة القانونية الداخلية وما خةل المحاك  الوونية 

ان اقــر  دعــوات هــ ا البحــث هــو مناشــدة منظمــة الصــحة العالميــة ان تــولي 



 ( والتسعون  الرابعالعدد )ملحق  –لاقتصاد مجلة القانون وا 
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السياسة الخاصة بالصحة العامة فـة حملـا و  القانون الدولي أهمية ك يرة في الاجندة
الدــام كمــا ان القــانون الــدولي و  ان رنعــزل القــانون الــدولي عــا هــ ا المجــال الحيــوه 

الاختصاصـات التـي مـا شـأندا ان تجعلدـا و   سيقوم بمنح المنظمة بعض الصـةحيات
ــي وقــت تحتاجــه  ــي النطــاق الــدولي ف واحــدة مــا اهــ  المنظمــات الدوليــة العاملــة ف

 يـادة اعـداد المصـاقيا بـه و   البشرية في  ا تفشي الوبـاء فـي مختلـف انحـاء العـال 
 ختلفة لد ا المر  اللعيا   بعد  دور موجات م

 

 

 


