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  :مقدمة

إن الانتخـــاب هـــو حـــق دســـتوري ومكفـــول لكـــل مـــن تـــوافرت فیـــه شـــروط الناخـــب وهـــو وســـیلة    

للمشاركة في الحیاة السیاسیة والتعبیر عن الـرأي بكـل دیمقراطیـة مـن أجـل انتقـاء ممثلـین بطریقـة 

نزیهــة وبعیــدة عــن التزویــر والتلاعــب وأثنــاء مراحــل العملیــة الانتخابیــة لتكــون فــي إطــار قــانوني 

اء مراحـل العملیـة الانتخابیـة قـد یحـدث بعـض الانحرافـات والخروقـات، وتعتبـر الرقابــة منظم، وأثن

من أهم الوسائل في محاربة مثل هذه الأفعـال عـلاوة علـي أنهـا تكـریس للشـفافیة والمصـداقیة فـي 

 العملیة الانتخابیة منـذ بدایــة إجراءاتهـا التحضـیریة، بـدءاً بإعـداد جـداول النـاخبین ثـم مرحلـة القیـد

والترشـــــح وصــــولا إلــــى أهــــم مرحلــــة فــــي العملیــــة الانتخابیــــة وهــــي مرحلــــة الحملـــــة الانتخابیـــــة ثــــم 

وفیمـــا یلـــي التصـــویت والفـــرز نهایـــة بمرحلـــة إعـــلان النتـــائج فكـــل هـــذه المراحــــل تخضــــع للرقابـــة، 

نســتعرض أهمیــة الدراســة وأهــدافها ومشــكلتها والمــنهج المتبــع فــي الدراســة بالإضــافة إلــى الخطــة 

أهمیــة الدراســة: تتجلــي أهمیــة الدراســة فــي أن العملیــة  ي تتناولهــا، وذلــك علــى النحــو التــالي:التــ

الانتخابیة طالما كانت حدیث العامة قبل الفقهاء والمشرعین الساعین لوضع الضـمانات المتعلقـة 

بالعملیة الانتخابیة تلك الضمانات التي تستهدف تحقیق الدیمقراطیة فـي أبهـي صـورها وذلـك مـن 

  خلال وضع وتنفیذ آلیة ناجحة وفعالة ترضي أبناء الوطن ذاته قبل المجتمع الدولي والخارجي.
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   أهداف الدراسة:

تتمثــل فـــي البحـــث فـــي تطـــور آلیـــات الرقابـــة علـــى الانتخابـــات، تســـلیط الضـــوء علـــى دور 

  الرقابة على الانتخابات. 

   ومشكلة الدراسة:

بالانتخابــات والرقابــة علیهــا، بالإضــافة إلــي تتمثــل فــي حساســیة موضــوع الدراســة المتعلــق 

صــعوبة الانتقــاء والمفاضــلة بــین الرقابــة الدولیــة والرقابــة الداخلیــة علــى الانتخابــات وذلــك للوصــول 

  إلي معرفة أي منهما أصلح للشعوب وللبلاد في آن واحد. 

  : منهجیة الدراسة

عـــرض النصـــوص اعتمـــدت فـــي هـــذا البحـــث علـــى المـــنهج التحلیلـــي والـــذي یعتمـــد علـــى 

القانونیـــة والأحكـــام القضـــائیة التـــي تـــنظم عملیـــة الرقابـــة علـــي الانتخابـــات، مـــع مناقشـــة كـــل مـــنهم 

وتقیـیمهم ورأي الباحــث فــیهم، وذلــك لكــون هــذا المـنهج مناســباً فــي تحقیــق أهــداف الدراســة، وكــذلك 

م الإحاطــة علــي المــنهج المقــارن وتحدیــداً مــع المقارنــة بــین الوضــع فــي مصــر وفــي فرنســا حتــي یــت

           بهذه الأنظمة والتوصل للتطبیق الأفضل. 

وفیمـــا یلـــي نتنـــاول الجهـــات المعنیـــة  ومـــن أجـــل تحقیـــق هـــدف الدراســـة تـــم تقســـیم الدراســـة إلـــي   

بالرقابة الدولیة على الانتخابات، بالإضافة إلي حقوق وواجبـات المـراقبین فـي المطلبـین التـالیین: 

حقــــوق  المطلــــب الثــــاني:الجهــــات المعنیــــة بالرقابـــة الدولیــــة علـــى الانتخابــــات،  المطلـــب الأول:

  وواجبات المراقبین.

  

  المطلب الأول

  الجهات المعنیة بالرقابة الدولیة على الانتخابات

اصــبحت المراقبــة الانتخابیــة الدولیــة آلیــة مهمــة لضــمان نزاهــة الانتخابــات فــي البلــدان    

اطیة أو في المجتمعات التي مرت بصراع، وتتمتع المراقبة الدولیة التي تمر بتحول نحو الدیمقر 

الیوم بقبول عالمي، وتساعد في رفـع ثقـة الناخـب وتقیـیم شـرعیة العملیـة الانتخابیـة ومحصـلتها، 

فهي تعزز التبادل الثنائي للمعرفة والمعلومات حول الممارسات الانتخابیة، بما یؤدي أحیانا الى 

” وأكــد العهـد الـدولي للحقـوق المدنیــة والسیاسـیة علـى أن حـق المــواطن   ،١علاقـات دولیـة دائمـة

ــا بــالاقتراع العــام وعلــى قــدم المســاواة بــین  أن ینتخــب وینتخــب فــي انتخابــات نزیهــة تجــري دوری

الناخبین وبالتصـویت السـري تضـمن التعبیـر الحـر عـن إرادة النـاخبین، وأشـار الإعـلان العـالمي 

                                                           

  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان) ٣، ٢١انظر: ( المادة  )١(
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إلــى أن  ١٩٩٤زیهــة الصــادر عــن اتحــاد البرلمــان الــدولي فــي بــاریس لمعــاییر انتخابــات حــرة ون

ســلطة الحكــم فــي أي دولــة تســتمد شــرعیتها فقــط مــن الشــعب، كمــا یعبــر عــن ذلــك فــي انتخابــات 

حرة ونزیهة تعقد في فترات منتظمة على أساس التصویت السري العادل. ویحـق لكـل ناخـب أن 

لصــوته نفــس الثقــل لأصــوات الآخــرین، وان  یمــارس حقــه فــي التصــویت مــع الآخــرین وان یكــون

  .١تضمن سریة الاقتراع"

وأكـــدت وثـــائق الأمـــم المتحـــدة علـــى عمومیـــة الاقتـــراع والتســـاوي فـــي الاقتـــراع العـــام، أي أن       

یكــون لكــل مــواطن الحــق فــي التصــویت فــي أي انتخــاب وطنــي أو اســتفتاء عــام یجــري فــي بلــده، 

ن، وعنـــدما یجـــري التصـــویت علـــى أســـاس الـــدوائر ویكـــون لكـــل صـــوت مـــن الأصـــوات نفـــس الـــوز 

الانتخابیــة تحــدد الــدوائر علــى أســاس منصــف بمــا یجعــل النتــائج تعكــس بشــكل أدق واشــمل إرادة 

جمیع الناخبین، ولضمان سریة الانتخاب ینبغي أن یكون بإمكان كل ناخب أن یصوت بطریقة لا 

فیها، وان تجري الانتخابات خـلال سبیل فیها للكشف عن الطریقة التي صوت أو ینوي التصویت 

فترات زمنیة معقولة، ولتعزیز نزاهـة الانتخابـات لا بـد مـن أن یكـون كـل ناخـب حـرا فـي التصـویت 

للمرشح الذي یفضله أو لقائمـة المرشـحین التـي یفضـلها فـي أي انتخابـات لمنصـب عـام، ولا یـرغم 

نتخابــــات ســــلطات تكفــــل علــــى التصــــویت لمرشــــح معــــین أو لقائمــــة معینــــة، وان تشــــرف علــــى الا

اســتقلالها وتكفــل نزاهتهــا وتكــون قراراتهــا قابلــة للطعــن أمــام الســلطات القضــائیة، أو غیــر ذلــك مــن 

الهیئـــات المســـتقلة النزیهـــة، وینبغـــي علـــى الـــدول أن تشـــكل آلیـــات حیادیـــة، غیـــر منحـــازة أو آلیـــة 

غــي علــى الــدول أن تتخــذ متوازنــة لإدارة الانتخابــات ومــن أجــل تعزیــز نزاهــة الانتخابــات، كمــا ینب

الإجراءات الضروریة حتى تضمن أن الأحزاب والمرشحین یحصلون على فرص متسـاویة لعـرض 

) للاتفاقیة الأوروبیـة لحقـوق الإنسـان إلـى أن تتعهـد ١برامجهم الانتخابیة، وأشار البروتوكول رقم (

فتـرات زمنیـة معقولــة  كافـة الأطـراف السـامیة المتعاقـدة علــى أن تجـري انتخابـات حـرة وعادلــة علـى

بالاقتراع السري، بشرط أن تضمن التعبیر الحر عن إرادة الشعب فـي اختیـارهم للسـلطة التشـریعیة 

  .٢ ( البرلمانیة)

تجري المراقبة الانتخابیة عادة عندما یكون هناك مخـاوف بشـأن حریـة ونزاهـة انتخابـات  

معینـــة، ولأجـــل أن تكـــون المراقبـــة الانتخابیـــة أداة كشـــف فاعلـــة ورادعـــة لمشـــاكل النزاهـــة، فهـــي 

تحتـــاج الـــى موائمتهـــا مـــع نمـــط النظـــام الانتخـــابي والانتخابـــات التـــي تقـــوم بتغطیتهـــا، وتتطلـــب 

ي المجتمعات التي اجتازت الصراع، نوعا مختلف تماما من المراقبة عن تلك التي الانتخابات ف

تجري في بلد یتبنى إصلاحات انتخابیة، وتنظم بعثات المراقبـة الدولیـة مـن قبـل عـدد واسـع مـن 

                                                           

  )١٩٦٦من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة (  ٢٥انظر: المادة  )١(

  ) للاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان.١) من البروتوكول رقم (٣انظر: المادة (  )٢(
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 منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوربــا ،European Union الاتحــاد الأوربــي  الأطــراف، مثــل

OSCE، مركـز كـارتر Carter Center،  الاتحـاد الأفریقـي African Union،   منظمـة الـدول

 مجلس أوربا  ،NDI المعهد الدیمقراطي الوطني  ،IRI المعهد الجمهوري الدولي  ،OAS الأمیركیة

Council of Europe  .١....إلخ  

ـــة ولابــد حتــى  ـــة الدولیـــــــــــــ أن تغطــي العملیــة فعالــة وتــؤتي ثمارهــا بوجــه عــام  تكــون المراقبـــــــ

الانتخابیـــة بأكملهـــا بـــدلا مـــن جانـــب معـــین منهـــا، كعملیـــة الاقتـــراع أو عــــــد الأصـــوات، وأن یتمتـــع 

بعثـات المراقبین بالمؤهلات المناسبة والتدریب، وینبغي توافر مجموعة من الضـمانات حتـى تكـون 

ــة مــن الوقــت: :المراقبــة فعالــة ویعتمــد علیهــا ــرة كافی ینبغــي ان یكــون لبعثــات المراقبــة الوقــت  فت

الكـافي لتنظــیم نفسـها ومراقبــة خطـوات مــا قبــل الانتخابـات (مثــل تسـجیل المرشــحین والنــاخبین)، 

ـــد أوراق الاقتــراع، توحیــد النتــائج وتعزیــز القــانون، ان  أمكــن)، وخطــوات مــا بعــد الانتخابــات (عــ

ــــــة ــــــوارد كافیـــ ـــــة العـــــدد الكـــــافي مـــــن المـــــراقبین المـــــؤهلین والوســـــائل  م ـــــات الفاعل ـــــب البعث تطل

ـــــرجمین) لمســـــاعدتهم فـــــي اداء عملهـــــم بشـــــكل مناســـــب،  ـــــل، المت ــــــین (الاتصـــــالات، النق مـراقبــ

ـــین  .ینبغــي ان یكــون المــراقبین مــؤهلین ومــدربین لضــمان ان عملهــم یتمتــع بالمصــداقیة :مؤهلـــ

علــى المــراقبین ان یقومــوا بمراقبــة العملیــة الانتخابیــة بشــكل تفصــیلي قــدر  :تغطیــــــة شاملـــــــــة

المســـتطاع لیكونـــوا قـــادرین علـــى اتخـــاذ قـــرار ذو مصـــداقیة، والأكثـــر أهمیـــة هـــو التـــدقیق الواســـع 

واحد النطاق الذي یغطي العملیة الانتخابیة بأكملها شاملاً جمیع الجوانب بدلا من شمول جانب 

علي الرغم من أن معظم الـدول تجـري انتخابـات، غیـر أن الـبعض یعتقـد أن نحـو من المشاكل، و

نصف دول العالم فقط تشهد انتخابات توصف بأنهـا دیمقراطیـة، نظـرا لمـا یشـوب بعـض إجـراءات 

ــــات  ــــع مــــن الانتخاب ــــر التــــي تتوق ــــق مقاصــــد غی الانتخابــــات مــــن أســــالیب للتلاعــــب بغــــرض تحقی

  .٢الدیمقراطیة

ولقد تطور الدور الرقابي للمجتمع الدولي علي الانتخابات في الـدول، وفكـرة الرقابـة الدولیـة 

فكــرة قدیمــة ولكنهــا حدیثــة نســبیاً، وتجــد الرقابــة التــي تجریهــا المؤسســات  علــي الانتخابــات لیســت

                                                           

مقالة یورغن إلكلیت وسفینسون بالي بعنوان " ما الذي یجعـل مـن الانتخابـات راجع لمزید من التفاصیل:  )١(

ــال أوف دیموكراســي ــة أو جورن ــة الدیموقراطی ــة ١٩٩٧)، ٣( ٨ حــرة ونزیهــة" المنشــورة فــي دوری ؛ ومقال

(صـفحة  ٢٠٠٤)، ٤( ١٥دافید بیثام بعنوان "الحریة كأسـاس" المنشـورة فـي ذات الدوریـة المتخصصـة، 

؛ ١٩٩٤)؛ وإعلان الاتحاد البرلمـاني حـول معـاییر الانتخابـات الحـرة والنزیهـة الصـادر سـنة ٦٧إلى  ٦١

والصادر  ،الإرشادات والتقریر التوضیحي ومدونة السلوك حول الممارسات الجیدة في المسائل الانتخابیة:

  وما بعدها. ٢٥، ص ٢٠٠٢عن اللجنة الأوروبیة للدیمقراطیة من خلال قانون (لجنة فینیس) عام 

ــة مســتقبلیة لتعزیــز  )٢( ــة" نحــو رؤی ــي والدیمقراطی ــة: الخلــیج العرب ــي خلیف ــد مــن التفاصــیل: د. عل راجــع لمزی

  وما بعدها. ٢٣، ص٢٠٠٢دة العربیة، بیروت، المساعي الدیمقراطیة"، مركز دراسات الوح



٢٥٢ 
 

ف والمنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة، ذات الطابع الـدولي قبـولاً، إذ أصـبحت الـدول تـدرك الهـد

والغایـــة مـــن وجـــود رقابـــة دولیـــة فـــي أغلـــب دول العـــالم، فهـــدف الرقابـــة هـــو إجـــراء انتخابـــات تتســـم 

بالحیادیــة والدقــة، والرقابــة الدولیــة علــى الانتخابــات قــد تقــوم بهــا منظمــة الأمــم المتحــدة باعتبارهــا 

ه الاتحــاد مثــال للــدور الــدولي العــالمي، أو قــد تقــوم بهــا منظمــات إقلیمیــة ولعــل أبرزهــا مــا یقــوم بــ

الأوربـــي مـــن دور فعـــال فـــي إرســـال العدیـــد مـــن البعثـــات إلـــى كثیـــر مـــن الـــدول التـــي تجـــري فیهـــا 

  .١الانتخابات

لقد أقرت المواثیق الدولیة حق كل مواطن في المشـاركة فـي إدارة شـئون الحكـم مـن خـلال      

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر  ٢١انتخابات حرة نزیها وذلك ما نصت علیه المادة 

) من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسة وتقـوم الأمـم المتحـدة ٢٥) وكذلك المادة (١٩٤٨في (

قبــة الانتخابــات العامــة فــي الــدول والبلــدان الأعضــاء بهــا وفــق معــاییر ثابتــة یضــمن تطبیقهــا بمرا

تحقیــق نزاهــة وصــحة العملیــة الانتخابیــة، وأصــدرت اللجنــة المعنیــة بحقــوق الإنســان التعلیــق العــام 

) حــول المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة وحــق الاقتــراع، واعتمدتــه فــي دورتهــا الســابعة ٢٥رقــم (

) ویعــد هــذا التعلیــق بمثابــة ثوابــت قانونیــة وتوجیهیــة للانتخابــات لاقــت توافــق ١٩٩٦الخمســون (و 

  المجتمع الدولي تتمثل في: 

  حــق المشــاركة فــي انتقــاء النظــام السیاســي والاقتصــادي والاجتمــاعي والثقــافي بحریــة تطبیقــا

  .للحق في تقریر المصیر والسیادة الشعبیة

  الاقتــراع وعــدم التمییــز بیــنهم فــي وزن الأصــوات علــى أســاس  المســاواة بــین المــواطنین فــي

العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین، أو الرأي السیاسي أو غیره، أو الأصل القومي 

 أو الاجتماعي، أو الملكیة، أو النسب أو غیر ذلك...

  ،وخصوصــا تمتــع الأفــراد بالحریــات السیاســیة؛ لضــمان الوصــول إلــى انتخابــات حــرة نزیهــة

حریة الرأي والتعبیر، وحریة الاشتراك فـي الجمعیـات، وحریـة التجمـع، وحریـة الانضـمام إلـى 

ــــــة، واســــــتقلالیة الســــــلطة  ــــــادل المعلومــــــات والآراء بكــــــل حری ــــــل، وتب ــــــة التنق ــــــات، وحری النقاب

 .القضائیة.، ...

   ــــــع ــــــي جمی ــــــدأ إرادة الشــــــعب كأســــــاس لســــــلطة الحكــــــم ف ــــــق مب ــــــة الانتخــــــاب بمــــــا یحق دوری

 .ت، ....الأوقا

                                                           

(1) Akudo Chinedu Ojoh: Democratic renaissance and participatory national 

development in Fragile States a case study of Nigeria, Doctorate in peace, 

conflicts and development studies, Jaume university, SPAIN, 2017, p78. 



٢٥٣ 
 

  نزاهة الانتخابات لضمان أن تعكس التعبیر الحر عن إرادة الناخبین من خلال القیام بإسناد

مهمــة الإشــراف علــى العملیــة الانتخابیــة إلــى جهــة تتصــف بالحیــاد والاســتقلالیة والاحتــراف 

والشــــفافیة، وتــــوفیر فــــرص منصــــفة للمرشــــحین فــــي الوصــــول إلــــى وســــائل الإعــــلام، وفــــرز 

 .ر المرشحین أو وكلائهم، ....الأصوات بحضو 

  الاقتراع العام المتساوي بین جمیع المواطنین المؤهلین دون أي تمییز، ولا یجوز حرمان أي

مواطن من حقه في التصـویت أو عـن تسـجیل اسـمه فـي سـجل النـاخبین إلا بنـاء علـى قیـود 

 .عقلیة)، .....موضوعیة ومعقولة نص علیها القانون (السن الدنیا، والجنسیة، والأهلیة ال

  عمومیـــة حـــق الترشـــیح علـــى أســـاس مـــن المســـاواة أمـــام كـــل المـــواطنین الـــذین یرغبـــون فـــي

الحصــــول علــــى أصــــوات النــــاخبین؛ للفــــوز بعضــــویة البرلمــــان والاســــتفادة مــــن فــــرص تقلــــد 

 .المناصب، .....

  الاقتـــراع الســـري غیـــر المقیـــد بـــأي شـــكل مـــن الأشـــكال؛ كضـــمانة لحریـــة الناخـــب فـــي انتقـــاء

شـح الــذي یریــد بعیـدا عــن ضــغط السـلطة والقــوى الاجتماعیــة سـوى ضــمیره، ووجــود آلیــة المر 

ـــة ومســـتقلة للفصـــل بالشـــكاوى والمخالفـــات الخـــاص بســـیر العملیـــة الانتخابیـــة  منصـــفة وفعال

   .١وبصحة عضویة الأعضاء المنتخبین

رافها علـى وقد بدأت الرقابة الدولیة علـى الانتخابـات مـن خـلال منظمـة الأمـم المتحـدة وإشـ  

العدید من العملیات الانتخابیة في دول العـالم، ولـم یكتفـي المجتمـع الـدولي بالرقابـة التـي تقـوم بهـا 

بعثــات الأمــم المتحــدة، بــل ظهــرت أنــواع أخــرى مــن الرقابــة الدولیــة كتلــك التــي یقــوم بهــا الاتحــاد 

لیــة سـیؤدي بالنتیجــة الأوربـي وغیرهـا مــن المنظمـات الدولیــة، وان وجـود مـراقبین یمثلــون جهـات دو 

ـــر وجـــودهم یـــوم  ـــة بشـــرعیتها، ویعتب ـــل منهـــا، ومـــنح الثق ـــع التجـــاوزات والخروقـــات أو التقلی ـــى من إل

   .٢الناخبین وجمیع الجهات القائمة على الانتخابات  الانتخاب عاملاً مساعداً في دعم

یســها فــي عــام ولقــد شــاركت منظمــة الأمــم المتحــدة فــي مجــال المســاعدة الانتخابیــة بعــد تأس       

عملت على تعزیز مبادئ الدیمقراطیة من خلال ممارسة أفراد الشعب لحقوقهم السیاسیة،  ،١٩٤٥

حیــث أصــدرت الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة والــذي یؤكــد بأنــه یقــع علــى عــاتق الأمــین العــام أن 

ـــى تأســـیس مركـــز خـــاص لضـــمان تنســـیق معالجـــة الطلبـــات المقدمـــة بخصـــوص طلـــب  یعمـــل عل

                                                           

) حـول المشـاركة فـي إدارة الشـؤون ٢٥انظر: قـرارات اللجنـة المعنیـة بحقـوق الإنسـان التعلیـق العـام رقـم ( )١(

 ).١٩٩٦العامة وحق الاقتراع، واعتمدته في دورتها السابعة والخمسون (

 -٢ ١٩٨٩لسـنة  ٥١القـرار رقـم  -١ :هـاومـن القـرارات التـي تبنتهـا الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة وأهم )٢(

إعلان مبادئ الرقابة الدولیة للانتخابات الصادر عن الأمـم المتحـدة فـي  -٣ ١٩٩١لسنة ٤٦/١٣٧القرار رقم 

 .٢٠٠٥عام 



٢٥٤ 
 

المســـاعدة الانتخابیـــة، وهـــذه الوظیفـــة أصـــبحت فیمـــا بعـــد إحـــدى مهـــام ووظـــائف وحـــدة المســـاعدة 

  .١الانتخابیة في الأمم المتحدة

حیـــث قامـــت وحـــدة المســـاعدة الانتخابیـــة فـــي الأمـــم المتحـــدة بإرســـال عـــدة بعثـــات لمراقبـــة 

ظ الســلام فــي عملیــة المســاعدة الانتخابیــة فــي إطــار حفــ  :الانتخابــات فــي عــدة دول نــذكر منهــا

جمهوریة إفریقیـا الوسـطى: بنـاء علـى طلـب جمهوریـة إفریقیـا الوسـطى اعتمـد مجلـس الأمـن القـرار 

ـــــاریخ  ١٩٩٨لســـــنة  ١١٠٩ لإنشـــــاء بعثـــــة تابعـــــة للأمـــــم المتحـــــدة لمراقبـــــة  ١٩٩٨مـــــارس  ٢٧بت

، حیـث ١٩٩٨دیسـمبر  ١٣نـوفمبر حتـي  ٢٩الانتخابات التشـریعیة التـي جـرت خـلال الفتـرة مـن  

ت فرقــة المســاعدة بتقــدیم مســاعدات تقنیــة للســلطات الانتخابیــة و مراقبــة و رصــد المســار اضــطلع

الانتخابي  كما قد تلعب وحدة المساعدة الانتخابیة في الأمـم المتحـدة دور المنسـق الانتخـابي بـین 

المــــراقبین والمشــــرفین علــــى العملیــــة الانتخابیــــة مــــن خــــلال العمــــل ســــویة مــــع المنظمــــات الدولیــــة 

یـــة وغیـــر الحكومیـــة. وهـــذا الفریـــق یكـــون مســـئول عـــن فـــتح مكتـــب فـــي الدولـــة التـــي تطلـــب الحكوم

المســاعدة مــن أجــل تنســیق وتجهیــز الــدعم اللوجســتي لمراقبــي الانتخابــات بتنســیق عمــل مجموعــة 

المراقبین الدولیین، حیث تتشكل هذه الأخیرة من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بالإضـافة إلـى 

 . ٢ات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیةعدد من المنظم

وبالنســبة للتكــالیف المالیــة تقــوم الوحــدة عــلاوة علــي ذلــك بالتغطیــة عــن طریــق مســاهمات 

المنظمـة،  كمـا قـد تكـون مشـاركة الأمـم المتحـدة فـي مجـال الانتخابـات مـن  الدول الأعضاء فـي 

ائي، وقــد یكــون مــن خــلال خــلال بعــض برامجهــا والتــي مــن أبرزهــا برنــامج الأمــم المتحــدة الانمــ

المساعدة التي تقـدمها بعـض الجهـات أو المراكـز التابعـة للمنظمـة، كمركـز حقـوق الإنسـان وإدارة 

الأمم المتحدة لخدمات دعم التنمیة والتنظیم الإداري، فقد قام مركز حقـوق الإنسـان بتقـدیم العدیـد 

، واریتریـا عـام ١٩٩٢ – ١٩٩٠من المساعدات الانتخابیة للكثیر من الدول مثـل رومانیـا عـامي 

وغیرهــا مــن الــدول ١٩٩٣وجنــوب أفریقیــا عــام  ١٩٩٢وانجــولا عــام  ١٩٩٢وكمبودیــا عــام ١٩٩٢

الأخــرى، بالإضــافة إلــى ذلــك فقــد قــام المركــز بإعــداد بــرامج توجیهیــة تحتــوي علــى مجموعــة مــن 

المســاعدة  ١٩٩٤مالمبــادئ لتحلیــل القــوانین والإجــراءات الانتخابیــة، وقــد قــدمت الأمــم المتحــدة عــا

لدولـــة موزمبیــــق لتقویـــة مؤسســــاتها الدیمقراطیـــة وتعزیــــز وإعـــادة البنــــاء الاقتصـــادي والاجتمــــاعي 

وبمساعدة المنظمات الدولیة الأخرى والمجتمع الدولي وذلك عن طریق تقدیم المسـاعدات المالیـة 

  .٣والتقنیة لها مما جعلها تنجح في إجراء انتخاباتها بشكل مثالي

                                                           

 .١٩٩٢) عام ٤٦/١٣٧انظر: قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم ( )١(

 .١٩٩٨مارس  ٢٧بتاریخ  ١٩٩٨لسنة  ١١٠٩انظر: قرار مجلس الأمن  )٢(

مـن  ،هوراسیو بونیو "مراقبة الانتخابات"، المنشـور ضـمن " الموسـوعة الدولیـة حـول الانتخابـات"انظر:  )٣(

 وما بعدها. ٣٤ص ،تحریر ریتشاد روس، واشنطن، مطبعة دوریة الكونغرس
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الإشــارة إلــى أن مشــاركة الأمــم المتحــدة فــي تقــدیم المســاعدة الانتخابیــة لا یقتصــر وتجــدر 

علــى التنســیق الفعــال فــي تقــدیم المســاعدات التقنیــة بــین عمــل المــراقبین والمشــرفین فحســب، بــل 

تلعــب المنظمــة دوراً كــذلك فــي: تــوفیر الأمــن: یقــوم أفــراد قــوات الأمــم المتحــدة النظامیــة، بمــا فــي 

رطة الأمم المتحدة وأفراد الأمم المتحدة العسـكریون، بـدوریات لكفالـة إمكانیـة ممارسـة ذلك أفراد ش

النـــاخبین لحقهـــم الـــدیمقراطي دون خـــوف مـــن العنـــف. تقـــدیم مشـــورة تقنیـــة بشـــأن اصـــلاح قـــوانین 

الانتخابات ووضع إجراءات لكفالة تأمین عملیة التصویت. تقـدیم دعـم لوجسـتي مثـل توزیـع مـواد 

دیم مســاعدات فــي مجــالي الإعــلام وتثقیــف النــاخبین مــن خــلال مجموعــة مــن قنــوات الاقتــراع. تقــ

الاتصــال التابعــة للأمــم المتحــدة المتاحــة للبعثــات المیدانیــة، بمــا فــي ذلــك الإذاعــة، فعلــى ســبیل 

المثال، أجري الاستفتاء بشأن اسـتقلال جنـوب السـودان بصـورة سـلمیة فـي موعـده فـي ینـایر سـنة 

% مــن المشــاركین لصــالح الاســتقلال،  ٨٣،٩٨لأغلبیــة الســاحقة بنســبة ، وصــوتت فیــه ا٢٠١١

وكانــت الســلطات الســودانیة مســئولة عــن عملیــة الاســتفتاء بالاشــتراك مــع بعثــة الأمــم المتحــدة فــي 

الســــودان إلــــى جانــــب برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الانمــــائي وإدارة الشــــؤون السیاســــیة، لتــــوفیر الــــدعم 

ملیــون بطاقــة اقتــراع فضــلاً عــن تــدریب نحــو  ١٠زیــع أكثــر مــن الرئیســي، بمــا فــي ذلــك طبــع وتو 

من موظفي مراكز الاقتراع. وساعدت قیادة البعثـة، وفریـق رفیـع المسـتوى معـین مـن قبـل  ٥٠٠٠

في إجـراء حـوار بـین الأطـراف السـودانیة الرئیسـیة بهـدف منـع النـزاع  الأمین العام للأمم المتحدة.

 .١وبناء الثقة في العملیة

شاركات الانتخابیة المهمة للأمم المتحدة هـو مـا قامـت بـه هـذه الأخیـرة ومـن خـلال ومن الم

إذ قــدم  ٢٠٠٥الفریـق الــدولي للمسـاعدة الانتخابیــة فـي الأحــداث الانتخابیـة فــي العـراق خــلال عـام 

فریق المساعدة الانتخابیة الدولي بالتعاون مع الإتحاد الأوربي وبعـض الجهـات الأخـرى المسـاعدة 

مـــن خـــلال الخبـــراء العـــاملین فـــي تلـــك الجهـــات، ممـــا ســـاهم فـــي بنـــاء وتقویـــة المؤسســـات  التقنیـــة

من قبل الحكومة  ٢٠٠٤وقد تم تشكیل البعثة الدولیة للانتخابات العراقیة عام  .الانتخابیة العراقیة

العراقیـــة وبـــدعم مـــن الأمـــم المتحـــدة والمفوضـــیة العلیـــا المســـتقلة للانتخابـــات فـــي العـــراق التـــي تـــم 

كیلها من أجل تقیـیم مجـرى العملیـة الانتخابیـة فـي العـراق. وقـد تشـكلت هـذه البعثـة مـن كیانـات تش

انتخابیة إداریة في عدد من الدول، ومهمة هذه البعثة هو تقدیم المشورة والمساعدة إلى المفوضـیة 

                                                           

  انظر: قرارات الأمم المتحدة أرقام: )١(

A/46/609 (1991) , A/47/668 (1992), A/48/590 (1993) , A/49/675 (1994 , 

A/50/736 (1995) ,A/52/474 (1997) ,  A/54/491 (1999)  , A/56/344 (2001) , 

A/58/212 (2003), A/60/431 (2005) , A/62/293 (2007) , A/64/304 (2009) , 

A/66/314 (2011) , A/68/301 (2013) ,  

A/70/306 (2015) ,A/72/260 (2017) ,A/74/285 (2019). 



٢٥٦ 
 

ــا المســتقلة للانتخابــات فــي العــراق. وقــد توصــل خبــراء البعثــة إلــى أن انتخابــات العــرا ق عــام العلی

كانت متوافقة مع المعاییر الدولیة للانتخابات سواء على صـعید الإطـار القـانوني أو علـى  ٢٠٠٥

 مســتوى تخطیطهــا أو إجراءاتهــا أو شــؤونها اللوجســتیة وأنهــا جــاءت معبــرة عــن إرادة النــاخبین،

تقلالیة فبالنظر إلى ما تقدمه منظمة الأمم المتحدة من أشـكال الـدعم المختلفـة وبسـبب حیادیـة واسـ

تلــك المنظمــة، فــإن الــدول اتجهــت إلــى تفضــیل مشــاركة هــذه المنظمــة علــى غیرهــا مــن المنظمــات 

  . ١الأخرى

أمــا رقابــة المنظمــات الإقلیمیــة علــى الانتخابــات الوطنیــة فقــد شــهدت ثمانینیــات وتســعینات 

ت الدولیـة القرن الماضي الكثیر من مجالات التعاون والتنسیق بین العدید من المنظمات والجمعیـا

 الإتحاد الأمریكي الـدولي للمنظمـات الانتخابیـةالإقلیمیة المهتمة بشؤون الانتخابات الوطنیة، مثل 

، حیــــث كــــان هدفــــه تعزیــــز التعــــاون بــــین المؤسســــات والجمعیــــات ١٩٩١الــــذي تــــم تأسیســــه عــــام 

بیـة فـي الانتخابیة في أمریكـا الوسـطى ومنطقـة الكـاریبي مـن جهـة وبـین جمعیـة التنظیمـات الانتخا

ــــة اتفاقیــــة ســــانتیاجو عــــن  ــــرت منظمــــة الــــدول الأمریكی ــــوب أمریكــــا مــــن جهــــة أخــــرى، كمــــا أق جن

وحــدة منظمــة الــدول ، ثــم تــم إنشــاء ١٩٩١الدیمقراطیــة وتحــدیث النظــام بــین الــدول الأمریكیــة عــام 

لترســـیخ الدیمقراطیـــة والاشـــتراك فـــي تقـــدیم وتعزیـــز المســـاعدة والرقابـــة الانتخابیـــة، كمـــا  الأمریكیـــة

شــهدت القــارة الإفریقیــة إنشــاء اتحــادات تحــت رعایــة المؤسســة الدولیــة للأنظمــة الانتخابیــة التابعــة 

اتحـاد وكـذلك ١٩٩٧عـام  الاتحـاد الأفریقـي لسـلطات الانتخابـاتللاتحاد الإفریقي ولعل أبرزها هو 

، وفي نفس العام تم إقرار إعلان هراري من قبل ١٩٩١عام  دول الكومنولث لمسئولي الانتخابات

الاتحاد والذي أعطى أهمیة كبیرة لقیم المنظمة السیاسیة الأساسیة، وقـد أعقـب ذلـك القیـام بالعدیـد 

فـاً مثـل هـذه آن منظمة الوحـدة الأفریقیـةمن أنشطة المساعدة الانتخابیة والرقابة علیها، و قد قدمت 

وقـد  ١٩٩٢المساعدة، إذ راقبت العدید من العملیـات الانتخابیـة، كتلـك التـي جـرت فـي زامبیـا عـام 

تـم التعـاون فیمـا بعـد بـین منظمـة الوحـدة الأفریقیـة بالاشـتراك مـع الكومنولـث والاتحـاد الأوربـي مــع 

  . ١٩٩٤الأمم المتحدة في مراقبة الانتخابات في جنوب أفریقیا في العام  

                                                           

، وحتـي إدارة الامـم ١٤/٨/٢٠٠٣بتـاریخ  ١٥٠٠قـرار مجلـس الامـن راجع لمزید من التفاصیل: بدایة مـن  )١(

الانســانیة الموسـعة مــن خــلال مكتــب الامـم المتحــدة لتنســیق الشــؤون الانســانیة، المتحـدة صــندوق الاســتجابة 

دولار امریكـي لمنظمـات  ٤٠٠٠٠٠مرنـة وسـریعة تصـل قیمتهـا الـى حیث یوفر هذا الصـندوق عملیـات تمویـل 

وطنیة ودولیة تنفذ الانشطة الانسانیة العاجلة في العراق. الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة الجمعیـة العامـة هـي 

الجهــاز التمثیلــي الــرئیس للتــداول وتقریــر السیاســة العامــة فــي الامــم المتحــدة، راجــع الموقــع الرســمي للســفارة 

  لعراقیة في جمهوریة مصر العربیة على الموقع التالي:ا

https://www.mofa.gov.iq/cairo/?page_id=350(14/09/2021). 
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فــــي مجــــال مراقبــــة الانتخابــــات دوراً یفــــوق بكثیــــر الاتحــــادات  الاتحــــاد الأوربــــيكمــــا یلعــــب 

الإقلیمیة سابقة الذكر وتعتبـر البعثـات التـي یرسـلها الإتحـاد الأوربـي لمراقبـة الانتخابـات أحـد أبـرز 

ي تطـوراً التطبیقات الإقلیمیة لفرق المراقبة الدولیة، إذ شهدت منطقة منظمة الأمن والتعـاون الأوربـ

كبیــراً حیــث تــم اســتحداث مكتــب المؤسســات الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان، كجهــاز تــابع لمنظمــة 

الأمـن والتعــاون الأوربیــة وتــم إرسـال العدیــد مــن البعثــات المتخصصـة لمراقبــة الانتخابــات فــي دول 

والتــي  ١٩٧٥العــالم المختلفــة، كمــا أســس الاتحــاد الأوربــي منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوربــا عــام 

دولــة تمتــد حــدودها عبــر القــارة الأوربیــة إلــى جانــب منطقــة جنــوب القوقــاز ووســط آســیا  ٥٥تضــم 

وتعتمد المنظمة على مكتب المؤسسات الدیمقراطیـة وحقـوق الإنسـان، ویعتبـر مبـدأ  وأمریكا وكندا،

ج التــي تطــویر الانتخابــات الدیمقراطیــة أهــم أهــدافها، ولــذلك فقــد عملــت علــى بلــورة عــدد مــن البــرام

  تهدف إلى تحقیق هذا المبدأ.

وقــد أصــبح الیــوم مكتــب المؤسســات الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان واحــداً  مــن أجهــزة الأمــم 

المتحـــدة، ویعتمـــد هـــذا المكتـــب فـــي عملـــه وهـــو یقـــوم بمراقبـــة الانتخابـــات علـــى أهـــم المبـــادئ التـــي 

علـى جمیـع الاتفاقیـات التـي ، بالإضـافة إلـى اعتمـاده ١٩٩٠جاءت بها وثیقة كوبنهاجن في العام 

تــرتبط بالانتخابــات والتــي أعلنــت الــدول الأعضــاء الالتــزام بهــا كالاتفاقیــة الدولیــة الخاصــة بحقــوق 

والاتفاقیـة الدولیــة للقضـاء علـى جمیــع أشـكال التمییــز العنصـري لعــام  ١٩٥٢المـرأة السیاسـیة عــام 

وأما بالنسبة لتمویل بعثات  ،١٩٦٧واتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة  ١٩٦٥

المراقبة فیتم مـن خـلال میزانیـة منظمـة الأمـن والتعـاون فـي أوربـا، وأن عملیـات مراقبـة الانتخابـات 

فـــي أغلـــب الـــدول الدیمقراطیـــة تتمتـــع بالأولویـــة علـــى غیرهـــا وتشـــیر الإحصـــائیات إلـــى أن منظمـــة 

دورة  ١٥٠راطیـة، قـد راقبـت حـوالي الأمن والتعاون الأوربي، وعـن طریـق مكتـب المؤسسـات الدیمق

ة داخل أوربا وحدها منـذ البرلمانی انتخابیة وطنیة، تفاوتت ما بین الانتخابات الرئاسیة والانتخابات

  .١٩٩٠عام 

تقدمت منظمات لمتابعة الانتخابات: ٢٠١٣وفي مصر على سبیل المثال في انتخابات   
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 المنظمات المحلیة التي تم الموافقة علیها:  -١

  اسم المنظمة  م
دد ع

  المتابعین
  عدد المتابعین  اسم المنظمة  م

١  
  ٥٠٠٠  جمعیة الطلیعة للتنمیة والدراسات القانونیة

الجمعیة المصریة للتوعیة والتنمیة   ٢٦

  الشاملة
٥٠٠  

٢  
  ١٠٠٠  جمعیة الفجر الخیریة بصراوة

المركز الوطني للعدالة والسلام   ٢٧

  الاجتماعي
٢٠٠  

آسیویة -أفرو- الأوروالجمعیة المصریة   ٣

  لحمایة حقوق الإنسان
١٦  

٢٨  
  ٣٠٠٠  المجلس القومي لحقوق الإنسان

٤  
  ٣٠٠  مركز الرضوان لحقوق الإنسان والتنمیة

جمعیة أنصار العدالة للمساعدات   ٢٩

  القضائیة
٢٠٠٠  

مؤسسة ناخب لدعم الدیمقراطیة من أجل   ٥

  التنمیة
٣٠٠  

٣٠  
  ١٢٠  جمعیة یلا نشارك للتنمیة الاجتماعیة

  ٤٠٠  جمعیة المستقبل السامي للتنمیة  ٣١  ٥٠  جمعیة النهوض بالریف المصري  ٦

الجمعیة المصریة للنهوض بالمشاركة   ٧

  المجتمعیة
١٥٠٠٠  

جمعیة حقوق الإنسان وحقوق   ٣٢

  المستهلك
٥٠  

٨  
  ٦٠  جمعیة نبض الوطن لحقوق الإنسان

الجمعیة المصریة للدراسات القانونیة   ٣٣

  والتنمیة البشریة
١٥٠٠  

٩  
  ١٥٠  جمعیة الصوت الوطني لحقوق الإنسان

ماعت للسلام والتنمیة وحقوق   ٣٤

  الإنسان
٥٠٠  

١٠  
  ٥٠٠٠  الجمعیة المصریة لدعم التطور الدیمقراطي

جمعیة لجنة رد المظالم الدائمة   ٣٥

  لحقوق الإنسان
١٧٠  

  ٢٠٠  جمعیة كل المصریین  ٣٦  ٢٠٠٠  المنظمة المصریة لحقوق الإنسان  ١١

١٢  
  ٣٠٠  جمعیة المركز العربي لحقوق الإنسان

الجمعیة المصریة للمشاركة والتنمیة   ٣٧

  المستدامة
٥٠٠  

  ٦٠٠٠  مؤسسة المرأة الجدیدة  ٣٨  ١٠٠  مؤسسة رسائل الغد  ١٣

١٤  
  ١٤٤  الاتحاد العام للجمعیات والمؤسسات الأهلیة

الاستشاري للدعم القانوني والتدریب   ٣٩

  وحقوق الإنسان
٢٤٠  

الجمعیة المصریة لحقوق الإنسان والتنمیة   ١٥

  الاجتماعیة
١٠٠  

المنظمة الوطنیة الدولیة لحقوق   ٤٠

  الإنسان
١٥٠  

جمعیة مركز الحریات والحصانات وحقوق   ١٦

  الإنسان وتنمیة المجتمع
١٥٠  

جمعیة شموع لرعایة الحقوق   ٤١

  الإنسانیة وتنمیة المجتمع المحلي
٣٠٠  

١٧  
  ٦٠٠٠  حقوق الإنسانجمعیة حقنا للتنمیة و 

المجلس العربي لدعم المحاكمه   ٤٢

  العادلة وحقوق الإنسان
٣٠٠٠  

  ٣٠٠٠  جمعیة بیت العائلة  ٤٣  ٦٠٠٠  مركز قضایا المرأة المصریة  ١٨

  ٥٠٠٠  قسطاس للسلام وحقوق الإنسان  ٤٤  ١٠٠  الجمعیة الدولیة لحقوق الإنسان والحریات  ١٩

  ٥٠٠٠  للتنمیة ومكافحة الفسادمؤسسة أبدأ   ٤٥  ٦٥  جمعیة الإصلاح  ٢٠

مركز سواسیة لحقوق الإنسان ومناهضة   ٢١

  التمییز
٥٠٠٠  

٤٦  
  ٣٠٠٠  كلمة لرعایة المواطن الصحفي

مؤسسة عالم واحد للتنمیة ورعایة المجتمع   ٢٢

  المدني
٢٠٠٠  

٤٧  
  ١٠٠٠  جمعیة حیاة مصر لحقوق الإنسان

  ٧٠٠  جمعیة العفو المصریة لحقوق الإنسان  ٤٨  ٢٠٠٠  أنا المصري للتنمیة وحقوق الإنسان جمعیة  ٢٣

٢٤  
  ٣٠٠  جمعیة حلف مصر لحقوق الإنسان

إبریل للتنمیة  ٦مؤسسة شباب   ٤٩

  والتوعیة
٣٠٠٠  

  ٥٦  جمعیة الوطن للجمیع  ٥٠ ١٠٠  جمعیة فرسیس الخیریة لتنمیة المجتمع  ٢٥
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  المنظمات المحلیة التي تم رفض طلبها- ٢

  عدد المتابعین  المنظمة اسم  م  عدد المتابعین  اسم المنظمة  م

  ٢٠٠  مركز الحریة لحقوق الإنسان  ٨  ٥٠٠  جمعیة مجموعة مصري للتنمیة والتوعیة  ١

  ١٠٠٠  صوت مصر  ٩ ١٠٠٠  جمعیة الناس الطبیة  ٢

الجمعیة المصریة للتنمیة والدفاع عن   ٣

  حقوق الانسان والبیئة
١٧٧ 

١٠  
  ١٥  جمعیة جذزر للتنمیة الشاملة

  ٢٠  معاكم للمساعدات الاجتماعیة  ١١ ٩٠٠  القطاع الخاصجمعیة رعایة عمال   ٤

جمعیة دمنهور الوحش الخیریة لتنمیة   ٥

  المجتمع
٣٠  

١٢  
  ١٢٠  المنظمة الوطنیة لحقوق الإنسان

٦  
  ١٠٠٠  المؤسسة العربیة للثقافة وحقوق الإنسان

جمعیة الشهبة لرعایة حقوق أصحاب   ١٣

  المعاشات
٧٠٠  

والتضامن مركز الإسكندریة للسلام   ٧

  الاجتماعي
١٠٠٠  

١٤  
  ١٢٠٠  جمعیة الحریة لحقوق الإنسان 

 المنظمات الدولیة التي تم الموافقة علیها - ٢

  عدد المترجمین  عدد المتابعین  اسم المنظمة

 مركز كارتر  ١

                                         The Carter Center  
٤٠  ١٢٠  

 المستدامة في أفریقیا المعهد الانتخابي للدیموقراطیة   ٢

                  Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa 
٣٠  ١٠٠  

 الدیموقراطیة الدولیة   ٣

                                           Democracy International 
٥٠  ٤٥٠  

  ٠  ٢٠٠  شبكة الانتخابات في العالم العربي   ٤

 ٩٠٨٢١یتضح مما سبق انه بلغ عدد متابعین المنظمات المحلیـة التـي تـم الموافقـة علیهـا        

منظمـــة محلیـــة، وبلـــغ إجمـــالي عـــدد المتـــابعین للمنظمـــات الدولیـــة التـــي تـــم  ١٤متـــابع وتـــم رفـــض 

  .١متابع ٨٧٠الموافقة علیها 

ـــات الرئاســـیة  ـــي الانتخاب صـــر دعـــت لجنـــة الانتخابـــات الرئاســـیة بجمهوریـــة م: ٢٠١٤وف

كافة منظمات المجتمع المدني المحلیة والأجنبیة والدولیـة إلـى متابعـة العملیـة  ٢٠١٤العربیة لعام 

الانتخابیة بكافة مراحلها، وتسجیل بیاناتهم على الموقع الخاص باللجنـة، وتقـدیم الأوراق المطلوبـة 

  بمقر اللجنة حتى یتسنى استخراج التصاریح اللازمة لها.

مــع المــدني المصــریة العاملــة فــي مجــال متابعــة الانتخابــات وحقــوق وســمح لمنظمــات المجت

بعــد الحصــول علــى  ٢٠١٤الانســان ودعــم الدیمقراطیــة بمتابعــة انتخابــات رئــیس الجمهوریــة لعــام 

تصریح بـذلك مـن لجنـة الانتخابـات الرئاسـیة وفقـاً للضـوابط الـواردة بهـذا القـرار. وینبغـي أن یتـوافر 

  التصریح لها بمتابعة الانتخابات الشروط الآتیة: في المنظمات المتقدمة بطلب

   

                                                           

  راجع الموقع الالكتروني لانتخابات مجلس النواب، على الرابط الإلكتروني التالي: )١(

https://house2013.elections.eg(01/08/2021). 
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  أن تكون مشهرة وفقاً للقانون. -١ 

  أن تكون ذات سمعة حسنة، مشهود لها بالحیدة والنزاهة. -٢ 

أن تكــون لهـــا خبـــرة ســـابقة فــي مجـــال متابعـــة الانتخابـــات، كمــا ینبغـــي أن تتـــوافر فـــي  -٣ 

  متابعة الانتخابات الشروط الآتیة:ممثل منظمات المجتمع المدني المصري الراغب في 

  أن یكون مقیدا في قاعدة بیانات الناخبین. -١

ألا یكون قد سبق الحكم علیه في جنایة، أو جریمة مخلة بالشرف أو الأمانة، ولـو رد  -٢ 

التقــدم  ٢٠١٤إلیــه اعتبــاره، وعلــى المنظمــات الراغبــة فــي متابعــة انتخابــات رئــیس الجمهوریــة لعــام 

للجنــــة الانتخابــــات  طلب متابعــــة الانتخابــــات المخصــــص لمنظمــــات المجتمــــع المــــدني المحلیــــةبـــــ

ــــه  ــــي موعــــد غایت ــــي مقــــر ٢٠١٤ابریــــل  ١٥الرئاســــیة ف ــــك ف ــــة العامــــة ، وذل ــــة الكــــائن بالهیئ اللجن

  للاستعلامات بشارع صلاح سالم، ومرفق به الآتي:

  صورة طبق الأصل من قرار إشهار المنظمة، أو الجمعیة. -١

شـهادة حدیثــة صــادرة مــن الــوزیر المخــتص، تفیــد اســتمرارها فــي مباشــرة نشــاطها، وعــدم  -٢

الصــــادر لهــــا یتعلــــق بمجــــالات متابعــــة  مخالفتهــــا للقــــوانین واللــــوائح، وأن نشــــاطها وفقــــاً للتــــرخیص

  الانتخابات، وحقوق الانسان ودعم الدیمقراطیة،

ملخــص واف عــن المنظمــة، وترخیصــها، وأنشــطتها، وســابق خبراتهــا فــي مجــال متابعــة  -٣

  الانتخابات،

ویجــوز للجنــة طلــب أي مســتندات أخــرى تــرى  بیــان بعــدد المتــابعین عــن كــل محافظــة -٤ 

  نظمات المحلیة التالیة:وتم قبول الم ،١لزومها

  اسم المنظمة
لمتابعین ا عدد

  المسموح بهم
  اسم المنظمة

عدد المتابعین 

  المسموح بهم

١  
  ٧٦٥٠  المنظمة المصریة لحقوق الانسان

جمعیة المنظمة المصریة الدولیة لحقوق   ٤١

  الانسان والتنمیة
٥٩٥  

٢  
  ١٠٠٠  جمعیة السادات للتنمیة والرعایة الاجتماعیة

جمعیة رعایة العسكریین المتقاعدین   ٤٢

  وأسرهم
٥٧  

  ٨٠٠  الشرق الاوسط للسلام وحقوق الانسان  ٤٣  ٢٥٠  مؤسسة العدالة للتنمیة وحقوق الانسان  ٣

٤  
  ١٠٠٠  جمعیة العفو المصریة لحقوق الانسان

جمعیة الطلیعة للتنمیة والدراسات   ٤٤

  القانونیة
٣٠٠٠  

  ٣٦٠  مؤسسة ضد التمییز  ٤٥  ٢٥٠  لحقوق الانسان جمعیة المجلس الدولى العربى  ٥

٦  
  ٥٠  جمعیة النهوض بالریف المصرى

الجمعیة المصریة لإدارة الأزمات   ٤٦

  وحقوق الانسان
٥٠٠  

جمعیة مركز الحریات والحصانات لحقوق   ٧

  الانسان وتنمیة المجتمع
٣٠٠  

الجمعیة العالمیة القانونیة لحقوق   ٤٧

  الانسان
٢٥  

  ١  جمعیة تنمیة المجتمع بالبغادة  ٤٨  ١٠٠٠٠  جمعیة حقوق الانسان لتنمیة المجتمع باسیوط  ٨

                                                           
  .٢٠١٤لسنة  ٥رقم  ٢٠١٤قرار لجنة الانتخابات الرئاسیة راجع لمزید من التفاصیل:  ١
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  اسم المنظمة
لمتابعین ا عدد

  المسموح بهم
  اسم المنظمة

عدد المتابعین 

  المسموح بهم

مؤسسة مركز عیون لدراسات وتنمیة حقوق   ٩

  الانسان
١٠٠٠٠  

٤٩  
  ٦٩٠  جمعیة عشاق مصر

١٠  
  ١٧٠٠  جمعیة یلا نشارك للتنمیة الاجتماعیة

الجمعیة المصریة للرقابة الشعبیة   ٥٠

  وحقوق الانسان
٦٨٥٠  

  ٢٥٠٠  جمعیة الوحدة لحقوق الانسان  ٥١  ٥٠٠٠  مؤسسة ماعت للسلام والتنمیة وحقوق الانسان  ١١

جمعیة الشهبة لرعایة حقوق المنتفعین بالتأمینات   ١٢

  والمعاشات
٤٠٠  

الجمعیة المصریة للتوعیة والتنمیة   ٥٢

  الشاملة
٥٠٠  

  ٥٠٠٠  بالریاضجمعیة شباب مصر   ٥٣  ٥٠٠  الجمعیة المصریة لدعم حقوق الانسان  ١٣

١٤  
  ٢٥٠  الجمعیة الدولیة لحقوق الانسان والحریات

الجمعیة المصریة للنهوض بالمشاركة   ٥٤

  المجتمعیة
١٥٠٠  

الجمعیة المصریة للتنمیة والدفاع عن حقوق   ١٥

  الانسان والبیئة
٣٥٠  

٥٥  
  ٧٤٠  مؤسسة الجیل العربى الحر للتنمیة

  ٤٥٠٠  المبادرة الوطنیة للتفاعل الإیجابى  ٥٦  ٣٦٥  جمعیة مصر الحرة لحقوق الانسان  ١٦

١٧  
  ٣٧  جمعیة الوئام للتوعیة لحقوق الانسان

جمعیة الصالحى للنشاط الاجتماعى   ٥٧

  والخیرى
٢٠٨٠  

  ٣٠٠  جمعیة الكاشف لتنمیة المجتمع  ٥٨  ٥٥٠٠  جمعیة تنمیة حق المواطن المصرى  ١٨

  ١٠٠٠  جمعیة صوت مصر القدیمة  ٥٩  ٥٠٠  مؤسسة إبنى مصر لتنمیة المجتمع والتدریب  ١٩

٢٠  
  ١٥٠  جمعیة فرسیس الخیریة لتنمیة المجتمع

مؤسسة سمیة خطاب الخیریة للتنمیة   ٦٠

  البشریة
٥٠  

  ١٥٠٠  مؤسسة هى وهو للتنمیة البشریة  ٦١  ٥٠٠  الجمعیة المصریة لحقوق الانسان  ٢١

جمعیة المنظمة الوطنیة الدولیة لحقوق الانسان   ٢٢

  والتنمیة
٢٠٠  

جمعیة الدكتور للخدمات وتنمیة   ٦٢

  المجتمع
١٥٠  

٢٣  
  ٥٠٠  الجمعیة المتحدة الوطنیة لحقوق الانسان

الجمعیة الدولیة لحقوق الانسان   ٦٣

  ومكافحة الفساد
٤٥٠  

٢٤  
  ٥٠٠٠  جمعیة الاعتصام

الجمعیة المصریة الافریقیة للتنمیة   ٦٤

  والخدمات
٢٥٠  

  ٥٠  جمعیة المركز الوطنى لحقوق الانسان  ٦٥  ٢٠٠٠  جمعیة معكم للتنمیة  ٢٥

٢٦  
  ١٢٥  جمعیة الهیئة العربیة لإدارة الموارد البشریة

جمعیة المنظمة المصریة لحقوق   ٦٦

  الانسان والتنمیة
٤٥٠  

جمعیة الصحوة الاجتماعیة الخیریة بالمحلة   ٢٧

  الكبرى
٣٥٠  

٦٧  
  ١٥٠  مؤسسة تحدى للتنمیة الشاملة

  ٣٠٠  جمعیة كل المصریین  ٦٨  ١٠٠٠  عن الحقوق الحریات الجمعیة الوطنیة للدفاع  ٢٨

  ١٢٠  الجمعیة الوطنیة لحقوق الانسان  ٦٩  ٣٠٠٠  جمعیة جیل العدل لحقوق الانسان  ٢٩

  ٥٠٠  جمعیة الناس الطیبة  ٧٠  ٤٥٠٠  جمعیة لجنة رد المظالم الدائمة لحقوق الانسان  ٣٠

  ١٠٠  جمعیة جنوب الوادى الخیریة  ٧١  ٥٠٠  الجمعیة الوطنیة المصریة لحقوق الانسان  ٣١

مؤسسة عالم واحد للتنمیة ورعایة المجتمع   ٣٢

  المدنى
٢٠٠٠  

جمعیة شمس الهدى للخدمات   ٧٢

  الاجتماعیة
١٠٥  

٣٣  
  ١٠٠  جمعیة الوفاء والنور الخیریة

الجمعیة الوطنیة للتنمیة والرعایة   ٧٣

  الاجتماعیة والحقوقیة
١٠٠  

٣٤  
  ١٥٠٠  الشاملةجمعیة كل الناس للتنمیة 

الجمعیة المصریة لدعم التطور   ٧٤

  الدیمقراطى
٢٥٠٠  

  ٣٤٩٠مؤسسة قسطاس للسلام والتنمیة وحقوق   ٧٥  ١٠٠٠  جمعیة عمال مصر للتنمیة وحقوق الانسان  ٣٥
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  اسم المنظمة
لمتابعین ا عدد

  المسموح بهم
  اسم المنظمة

عدد المتابعین 

  المسموح بهم

  الانسان

  ١٨٥  جمعیة الوطن للجمیع  ٧٦  ٥٠  جمعیة النهوض بالریف المصرى ببنى سلامة  ٣٦

  ١٠٠٠  جمعیة المستقبل السامي للتنمیة  ٧٧  ٢٥  جمعیة حریتى الخیریة  ٣٧

  ١٥٠  المجلس القومي لحقوق الانسان  ٧٨  ١٠٠  جمعیة حقوق الانسان وحمایة المستهلك  ٣٨

  ٣٥٠٠  مركز ابن خلدون  ٧٩  ٣٨٠  جمعیة البرنامج العربى لنشطاء حقوق الانسان  ٣٩

جمعیة تنمیة المجتمع وخدمة البیئة وحمایة   ٤٠

  حقوق الانسان
٥٠  

٨٠  
  ٢٥٠  أنصار حقوق الإنسانجمعیة 

  .١متابع١١٤٤٨٠حیث بلغ إجمال المتابعین 

كــــذلك یســــمح لمنظمــــات المجتمــــع المــــدني الأجنبیــــة والدولیــــة العاملــــة فــــي مجــــال متابعــــة        

الانتخابات وحقوق الانسان ودعم الدیمقراطیة، وهیئات ومفوضـیات الانتخابـات الأجنبیـة، بمتابعـة 

بعــد الحصــول علــى تصــریح بــذلك مــن لجنــة الانتخابــات  ٢٠١٤عــام انتخابــات رئــیس الجمهوریــة ل

الرئاســـیة وفقـــاً للضـــوابط الـــواردة بهـــذا القـــرار. وینبغـــي أن یتـــوافر فـــي المنظمـــات المتقدمـــة بطلـــب 

  التصریح لها بمتابعة الانتخابات الشروط الآتیة:

  أن تكون ذات سمعة دولیة حسنة، مشهودا لها بالحیدة والنزاهة. -١ 

یكــون مــن ضــمن مجــالات عمــل المنظمــة الأصــلیة، متابعــة الانتخابــات وحقــوق الانســان أن  -٢ 

  ودعم الدیمقراطیة.

أن تكون لها خبرة سابقة في مجال متابعة الانتخابـات، وعلـى المنظمـات الراغبـة فـي متابعـة  -٣ 

طلب متابعــة الانتخابــات المخصــص لمنظمــات التقــدم بـــ ٢٠١٤انتخابــات رئــیس الجمهوریــة لعــام 

، وذلـك فـي ٢٠١٤ابریـل  ١٥للجنة الانتخابـات الرئاسـیة فـي موعـد غایتـه  المجتمع المدني الدولیة

  للجنة الكائن بالهیئة العامة للاستعلامات بشارع صلاح سالم، ومرفق به الآتي:مقر ا

ملخــــص واف عــــن المنظمــــة، وترخیصــــها، وأنشــــطتها، وســــابق خبراتهــــا فــــي مجــــال متابعــــة  -١ 

  الانتخابات.

أســماء الــدول التــي شــاركت فــي متابعــة الانتخابــات بهــا خــلال الــثلاث ســنوات الســابقة علــى  -٢ 

  للاقتراع.الموعد المحدد 

بیان بعدد المتابعین الذین ترشحهم المنظمة والراغبین في الحصول على تصریحات لمتابعـة  -٣ 

  العملیة الانتخابیة.

  بیان بعدد المترجمین الذین ترشحهم المنظمة والراغبین في الحصول على تصریحات. -٤ 

                                                           

  انظر الموقع الرسمي للجنة الانتخابات الرئاسیة، علي الموقع الالكتروني التالي: )١(

https://pres2014.elections.eg/observers/accepted-local-

organizations.(02/08/2021). 
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طلـب أي مسـتندات أخـرى  اسم ممثل المنظمة أمام لجنة الانتخابـات الرئاسـیة، ویجـوز للجنـة -٥ 

  .١ترى لزومها

مـن منظمـات المجتمـع المـدني الدولیـة لمتابعـة  ٦قامت لجنة الانتخابات الرئاسـیة باعتمـاد 

الانتخابات الرئاسیة والي جانب بعثة الاتحـاد الأوربـي لمتابعـة الانتخابـات الرئاسـیة، انتشـرت أربـع 

میــة دولیــة، مثــل الاتحــاد الافریقــي، بعثــات أخــري علــي مســتوي الجمهوریــة تابعــة  لمنظمــات حكو 

وجامعــة الــدول العربیــة، والســوق المشــتركة لــدول شــرق وجنــوب أفریقیــا (الكومیســا) ومنظمــة الــدول 

الفرانكفونیــة، وقــد علمــت بعثــة الاتحــاد الأوربــي لمتابعــة الانتخابــات الرئاســیة مــن لجنــة الانتخابــات 

ني محلیـة وسـبع منظمـات دولیـة لمتابعـة منظمة مجتمع مد ٣٢الرئاسیة برفض اللجنة طلبات من 

ـــرة ســـابقة فـــي متابعـــة  ـــة، وعـــدم وجـــود خب ـــا للشـــروط القانونی الانتخابـــات بســـبب عـــدم إشـــهارها وفق

  .٢الانتخابات، وكذلك عدم وجود سمعة جیدة وسجل مثبت من الحیادیة والنزاهة

بیعیـة فـي كافـة اللجـان وأكد وفد البرلمان العربي علي أن العملیة الانتخابیة مرت بصورة ط       

الانتخابیــة التــي زارهــا وفــد البرلمــان العربــي، ولــم یــتم رصــد أي تجــاوزات تســيء إلــى تلــك العملیــة 

  .٣الانتخابیة

وفــي بیــان بعثــة جامعــة الــدول العربیــة لمتابعــة الانتخابــات الرئاســیة المصــریة التــي جــرت 

الملاحظـات التـي اتسـمت  توصـل المتـابعون إلـى مجموعـة مـن ٢٠١٤مـایو  ٢٨-٢٦خلال الفترة 

  بها العملیة الانتخابیة والتي جاءت كما یلي:

نجـــدها فـــي التـــأمین الجیـــد لمكاتـــب الاقتـــراع مـــن قبـــل أفـــراد الشـــرطة  أولاً: الملاحظـــات الإیجابیـــة:

والجــیش، المشــاركة الجیــدة للنســاء وكبــار الســن وذوي الاحتیاجــات الخاصــة فــي التصــویت، تــوفر 

تطلبتهــا عملیــة الاقتــراع فــي اللجــان الفرعیــة، انتظــام تواجــد أعضــاء اللجــان المــواد اللوجســتیة التــي 

الفرعیـــة فـــي مـــواقعهم فـــي معظـــم الأحیـــان، تواجـــد منظمـــي الطـــابور أســـهم فـــي حســـن تنظـــیم ســـیر 

العملیــة الانتخابیــة فــي مراكــز الاقتــراع، المشــاركة الجیــدة مــن قبــل العدیــد مــن المنظمــات الإقلیمیــة 

جتمــع المــدني فــي متابعــة العملیــة الانتخابیــة، تقــدیم المســاعدة لكبــار الســن والدولیــة ومنظمــات الم

وذوي الاحتیاجات الخاصـة، أسـهمت معرفـة رؤسـاء ومـوظفي اللجـان بـالإجراءات الخاصـة بعملیـة 

  الفرز في إتمامها بشكل منظم وفي الوقت المناسب.

                                                           

    .٢٠١٤لسنة   ٦ رقم ٢٠١٤قرار اللجنة الانتخابات الرئاسیة انظر:  )١(

 ٢٧-٢٦راجع لمزید من التفاصیل: تقریر بعثة الاتحـاد الأوربـي لمتابعـة الانتخابـات، الانتخابـات الرئاسـیة  )٢(

  وما بعدها. ٩، ص٢٩/٠٥/٢٠١٤، البیان التمهیدي، القاهرة، ٢٠١٤مایو 

بعـة الانتخابـات الرئاسـیة راجع لمزیـد مـن التفاصـیل: البرلمـان العربـي: تقریـر وفـد البرلمـان العربـي عـن متا )٣(

  .٥، ص٢٠١٤مایو  ٢٨-٢٦بجمهوریة مصر العربیة 
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فتتمثـل فـي التـأخر فـي افتتـاح بعـض اللجـان الفرعیـة،  وأما بالنسبة للملاحظـات السـلبیة:

الحبر الفسفوري في بعض  استخدامعدم تعلیق كشوف الناخبین خارج بعض اللجان الفرعیة، عدم 

اللجــان رغــم تــوفره، وجــود بطاقــات اقتــراع غیــر مختومــة فــي بعــض اللجــان، كابینــة الاقتــراع كانــت 

اللجــان، عـدم غلــق صـنادیق الاقتــراع بشــكل موضـوعة بشــكل لا یضـمن ســریة الاقتـراع فــي بعـض 

محكــم فــي بعــض اللجــان، عــدم تواجــد منــدوبي أحــد المرشــحین داخــل العدیــد مــن اللجــان، ضــعف 

مشاركة الشباب في العملیة الانتخابیة، استمرار مظاهر الدعایة الانتخابیة داخـل وخـارج عـدد مـن 

عـــدم الســـماح للمتـــابعین فـــي بعـــض مراكـــز الاقتـــراع، بمـــا یعـــد مخالفـــة لفتـــرة الصـــمت الانتخـــابي، 

الأحیـان بــدخول المراكـز الانتخابیــة مــن قبـل قــوات الأمـن، والطلــب مــنهم الانتظـار حتــي الحصــول 

علــــي تصــــریح للــــدخول بــــالرغم مــــن إظهــــار بطاقــــات الاعتمــــاد الممنوحــــة لهــــم مــــن اللجنــــة العلیــــا 

بع وحقوقـه، مـع الإشـارة إلـي إلي عدم المعرفة الكافیـة بـدور المتـاللانتخابات، وقد یرجع هذا الأمر 

تـدخل اللجنـة العلیــا للانتخابـات لــدى إبلاغهـا عــن حـالات منـع المتــابعین مـن دخــول اللجـان، عــدم 

وعي بعض النـاخبین بخطـوات وإجـراءات عملیـة التصـویت، خاصـة فـي المنـاطق الریفیـة والنائیـة، 

للأحــزاب السیاســیة فــي الأمــر الــذي یتطلــب زیــادة حمــلات التوعیــة مســتقبلاً، الحضــور المحــدود  

  .١المشهد الانتخابي

ــة الدولیــة"  التــي یقــع مقرهــا فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة جــاء وفــي تقریــر منظمــة "الدیمقراطی

تقریرها معنون " تجاهل حقوق المصریین وحریاتهم یحـول دون إجـراء انتخابـات رئاسـیة دیمقراطیـة 

  وظلماً للأسباب التالیة: حقیقیة، وهو من وجهة نظر الباحث تقریراً مجحفاً 

من تقریر المنظمة تم النص على " یمكن لمتابعة الانتخابات المحلیـة المسـتقلة  ٥صفحة رقم  -

أن تكون رقیبا على إمكانیة وقوع تزویر، ویمكنها بناء ثقـة الجمـاهیر فـي العملیـة، وقـد أفـادت 

ـــ اللجنــة أنهــا  ــة لمتابعــة الا  ٨١منحــت تصــاریح ل الرئاســیة،  نتخابــاتمجموعــة مراقبــة محلی

وخلفا للاستفتاء، أعلنـت منظمـات المتابعـة المحلیـة الأكثـر بـروزاً تلقیهـا نسـبة أكبـر بكثیـر مـن 

الدیمقراطیة الدولیة "قابل متابعو منظمة تصاریح المتابعین التي تقدموا للحصول علیها. كما 

ظمــات أعربــت عــن ، إلا أن الكثیــر مــن المنعــدداً أكبــر مــن المتــابعین المحلیــین فــي اللجــان

، وتعقیــد الإجــراءات، وتشــدد ضــیق الفتــرة الزمنیــة المخصصــة لتقــدیم الطلبــاتشــكوتها بشــأن 

 معاییر التقدیم للحصول على تصاریح المتابعین، كما

أوردت مجموعـات محلیـة بمـا فیهـا "ابــن خلـدون" "والمنظمـة المصـریة لحقـوق الإنســان"  

لإنســــان (شــــایفنكم) ومنظمــــة "عــــالم واحــــد" أن والجمعیــــة المصــــریة للرقابــــة الشــــعبیة وحقــــوق ا

                                                           

راجــع لمزیــد مــن التفاصــیل: جامعــة الــدول العربیــة: بیــان بعثــة جامعــة الــدول العربیــة لمتابعــة الانتخابــات  )١(

 وما بعدها. ١، ص ٢٠١٤مایو  ٢٨-٢٦الرئاسیة المصریة التي جرت خلال الفترة 
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متابعیـهُ المصــرح لهـم منعــوا مـن دخــول الكثیـر مــن اللجـان، كمــا أفـادت بعــض هـذه المنظمــات 

أنهــاُ منعــت مــن دخــول الكثیــر مــن لجــان الاقتــراع فــي الیــوم الثالــث وأبلغــوا أن التصــاریح التــي 

 النص الماض ما یلي:یحملوها تسري فقط على یومي الانتخاب الأولین"، ویتضح من 

مجموعــة مراقبــة لمتابعــة الانتخابــات ومــا بــین منــع الــبعض مــن  ٨١التعــارض بــین الســماح لـــ  -

 متابعة الانتخابات.

القول بضیق الفترة الزمنیة المخصـص لتقـدیم الطلبـات وتعقیـد الإجـراءات قـول مجحـف وظـالم  -

طلـب متابعـة  تتمثـل فـي (حیث أنه تم نشـر ثلاثـة نمـاذج وطلبـات لمنظمـات المجتمـع المـدني 

ـــیس الجمهوریـــة لمنظمـــة ـــیس  -مجتمـــع مـــدني محلیـــة انتخابـــات رئ ـــات رئ ـــب متابعـــة انتخاب طل

) علــي تفــویض لاســتلام الأكــواد لتســجیل المتــابعین -الجمهوریــة لمنظمــة مجتمــع مــدني أجنبیــة

 .١الموقع الإلكتروني الرسمي للجنة الانتخابات الرئاسیة

ــات مجلــس النــواب  نوهــت الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات عــن إنشــاء  ٢٠١٥وفــي انتخاب

لمجتمــع المــدني وغیرهــا لمتابعــة الانتخابــات قاعــدتي بیانــات بالتغطیــة الإعلامیــة وبمنظمــات ا

 والاستفتاءات، والتي ینظمهما قراري الهیئة كالتالي:

:  إنشاء قاعدة بیانات قید منظمات المجتمع المـدني وغیرهـا لمتابعـة الانتخابـات والاسـتفتاءات -

، نمـــوذج طلـــب قیـــد منظمـــة أو جهـــة محلیـــة بقاعـــدة بیانـــات متابعـــة الانتخابـــات والاســـتفتاءات

نمـــــوذج طلـــــب قیـــــد منظمـــــة أو جهـــــة دولیـــــة أو أجنبیـــــة بقاعـــــدة بیانـــــات متابعـــــة الانتخابـــــات 

  . نموذج تفویض تمثیل قانوني أمام الهیئة الوطنیة للانتخابات، والاستفتاءات

نمــوذج طلــب قیــد  إنشــاء قاعــدة بیانــات التغطیــة الإعلامیــة لمتابعــة الانتخابــات والاســتفتاءات  -

ـــي لتغ ـــة أو موقـــع إلكترون ـــات والاســـتفتاءاتمؤسســـة صـــحفیة أو وســـیلة إعلامی ، طیـــة الانتخاب

مؤسســـة صـــحفیة أو وســـیلة إعلامیـــة أو موقـــع إلكترونـــي أمـــام الهیئـــة  نمـــوذج تفـــویض تمثیـــل

، كمــا أعلنــت الهیئــة عــن قبــول طلبــات مــن بعــض الجهــات للقیــد بقاعــدتي الوطنیــة للانتخابــات

قـرار الهیئـة الوطنیـة للانتخابـات رقـم  البیانات سالفتي الذكر كما هو موضـح بـالقرارات التالیـة:

بقبــول طلبــات مقدمــة مــن بعــض المؤسســات الصــحفیة والوســائل الإعلامیــة  ٢٠١٩لســنة  ٤٧

بقبـــول طلبـــات  ٢٠١٩لســـنة  ٤٨قـــرار الهیئـــة الوطنیـــة للانتخابـــات رقـــم ، والمواقـــع الإلكترونیـــة

لقید بقاعدة بیانات متابعة مقدمة من بعض منظمات المجتمع المدني والمجالس المتخصصة ل

 .٢الانتخابات والاستفتاءات

                                                           

  ي للجنة الانتخابات الرئاسیة، على الموقع الإلكتروني التالي:انظر: الموقع الرسم )١(

https://pres2014.elections.eg/observers/forms-and-applications(02/08/2021). 

  انظر كل من: )٢(

 .٢٠١٩لسنة  ٢٢قرار الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم  -
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فــي  ١١/٢/٢٠١٥الحكــم الصـادر بجلســة  ومـن التطبیقــات القضــائیة فــي هــذا المجـال

ق.ع بشـــأن شـــرط اللیاقـــة الصـــحیة والبدنیـــة للترشـــح لعضـــویة ٥٩لســـنة  ٢٥٢٢٦الطعـــن رقـــم 

اطي المواد المخدرة )، حیث أن  شرط عدم تع٤٦مجلس النواب (منشور بهذه المجموعة برقم 

  )١( والمسكرات

 ویتضح من الحكم السابق: -

ضـرورة خضـوع الإجــراءات التحضـیریة للترشــیح فـي الانتخابـات للرقابــة ومنهـا الكشــف  - ١

 الطبي علي المرشحین.

 الالتزام بقرارات اللجان المشرفة علي الانتخابات. - ٢

 التأكد بشكل لا یدع مجالاً للشك من كافة شروط الترشح. - ٣

، ٢٠١٨كذلك علي اتخاذ مثل هذه الإجراءات انتخابات الرئاسة  ةالأمثلة التطبیقیومن 

  وما بعدها وفیما یلي نتناول  هذه النماذج بشيء من التفصیل علي النحو التالي:

ـــات الرئاســـیة  تـــم اتخـــاذ العدیـــد مـــن القـــرارات بشـــأن متابعـــة ومراقبـــة  ٢٠١٨فـــي الانتخاب

بشــأن مـــد فتــرة تقـــدم  ٢٠١٨لســـنة  ٢٠قـــرار الهیئــة الوطنیـــة للانتخابــات رقــم  الانتخابــات أهمهــا:

لســـنة  ٢٥ قــرار الهیئـــة الوطنیــة للانتخابـــات رقــم ،منظمــات المجتمــع المـــدني لمتابعــة الانتخابـــات

قــرار الهیئــة الوطنیـــة  ،بشــأن قبــول طلبــات منظمــات المجتمــع المـــدني المصــریة للمتابعــة ٢٠١٨

بشأن قبول طلبات منظمات المجتمع المـدني المصـریة لمتابعـة  ٢٠١٨ لسنة ٢٧ للانتخابات رقم

بشـأن قبـول طلبـات منظمـات  ٢٠١٨ لسـنة ٢٨ قـرار الهیئـة الوطنیـة للانتخابـات رقـم، الانتخابات

 ٢٩ قــرار الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم ،المجتمـع المــدني الأجنبیــة والدولیــة لمتابعــة الانتخابـات

/ ١ بشــأن مـد فتــرة تسـجیل بیانــات متــابعي منظمـات المجتمــع المـدني المقبولــة حتــى ٢٠١٨ لسـنة

بشـأن قبـول طلبـات منظمـات  ٢٠١٨ لسـنة ٣٠ قرار الهیئـة الوطنیـة للانتخابـات رقـم، ٢٠١٨ /٢

ـــــة الوطنیـــــة للانتخابـــــات رقـــــم، المجتمـــــع المـــــدني المصـــــریة لمتابعـــــة الانتخابـــــات  ٣١ قـــــرار الهیئ

المصــریة والأجنبیــة والدولیــة لمتابعــة  قبــول طلبــات منظمــات المجتمــع المــدني بشــأن ٢٠١٨ لســنة

بشـأن قبـول طلبـات منظمـات  ٢٠١٨ لسـنة ٣٢ قـرار الهیئـة الوطنیـة للانتخابـات رقـم، تالانتخابا

ـــــة الوطنیـــــة للانتخابـــــات رقـــــم، المجتمـــــع المـــــدني المصـــــریة لمتابعـــــة الانتخابـــــات  ٣٣ قـــــرار الهیئ

                                                                                                                                                                      

 .٢٠١٩لسنة  ٢٣قرار الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم  -

ق.ع ٥٩لســنة  ٢٥٢٢٦فــي الطعــن رقــم  ١١/٢/٢٠١٥راجــع الحكــم الصــادر عــن الــدائرة نفســها بجلســة  )١(

)، ٤٦بشأن شرط اللیاقة الصحیة والبدنیة للترشح لعضویة مجلس النـواب (منشـور بهـذه المجموعـة بـرقم 

  ) في هذه المجموعة.٥٣وراجع كذلك المبدأ رقم (
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قـرار ، ٢٠١٨ بشأن إعـلان أسـماء مـن تقـدموا بطلبـات الترشـح للانتخابـات الرئاسـیة ٢٠١٨ لسنة

بشـأن مـد فتـرة تسـجیل بیانـات متـابعي منظمـات  ٢٠١٨ لسـنة ٣٤ الهیئة الوطنیة للانتخابات رقـم

 ٣٥ قــرار الهیئــة الوطنیـة للانتخابــات رقــم، لرئاسـیةالمجتمـع المــدني المقـرر متابعتهــا للانتخابــات ا

قــرار ، بشــأن قبــول طلبــات منظمــات المجتمــع المــدني المصــریة لمتابعــة الانتخابــات ٢٠١٨ لســنة

ـــــة لمتابعـــــة  ٢٠١٨ لســـــنة ٣٦ الهیئـــــة الوطنیـــــة للانتخابـــــات رقـــــم بشـــــأن وســـــائل الإعـــــلام المقبول

قبــول  بشــأن ٢٠١٨ لســنة ٣٧ قــرار الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم، ٢٠١٨ الانتخابـات الرئاســیة

قـرار الهیئـة الوطنیـة للانتخابـات ، طلبات منظمات المجتمـع المـدني المصـریة لمتابعـة الانتخابـات

قـرار الهیئــة ، بشـأن عــدد لجـان الانتخــاب بالخـارج وتشــكیلها وتعیـین مقارهــا ٢٠١٨لســنة  ٣٨رقـم 

ــــة للانتخابــــات رقــــم بشــــأن رفــــض طلبــــات منظمــــات المجتمــــع المــــدني  ٢٠١٨ لســــنة ٣٩ الوطنی

بشأن وسـائل  ٢٠١٨لسنة  ٤٠قرار الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم ، المصري لمتابعة الانتخابات

بشأن  ٢٠١٨ لسنة ٤١ قرار الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم، الإعلام المقبولة لمتابعة الانتخابات

 ٤٢ قــرار الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم، مــد فتــرة تســجیل وســائل الإعــلام لمتابعــة الانتخابــات

قـــرار الهیئـــة الوطنیـــة ، بشـــأن تشـــكیل لجـــان رصـــد الوقـــائع المخالفـــة بشـــأن الدعایـــة ٢٠١٨ لســـنة

، بشــأن إعــلان القائمـة النهائیــة للمرشـحین للانتخابــات الرئاســیة ٢٠١٨ لسـنة ٤٣للانتخابـات رقــم 

بشـــأن قبـــول منظمـــات المجتمـــع المـــدني  ٢٠١٨لســـنة  ٤٤قـــرار الهیئـــة الوطنیـــة للانتخابـــات رقـــم 

 ٢٠١٨ لســـنة ٤٥ قـــرار الهیئــة الوطنیـــة للانتخابـــات رقـــم، المصــریة لمتابعـــة الانتخابـــات الرئاســـیة

ـــة ـــة الانتخابی ـــائع المخافـــة لضـــوابط الدعای ـــة الوطنیـــة  قـــرار، بشـــأن تشـــكیل لجـــان رصـــد الوق الهیئ

  .بشأن وسائل الإعلام المقبولة لمتابعة الانتخابات الرئاسیة ٢٠١٨ لسنة ٤٧ للانتخابات رقم

ـــس الشـــیوخ  ـــات مجل ـــي انتخاب تـــم اتخـــاذ العدیـــد مـــن القـــرارات بشـــأن متابعـــة  :٢٠٢٠وف

  الانتخابات تتمثل في: 

بشــأن قبــول طلبــات مقدمــة مــن  ٢٠٢٠ لســنة ٥٠ قــرار رئــیس الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم -

قــرار رئــیس الهیئــة ، المجتمــع المــدني المحلیــة والأجنبیــة والدولیــة لتجدیــد القیــد بعــض منظمــات

بشــأن قبــول طلبــات مقدمــة مــن بعــض المؤسســات  ٢٠٢٠ لســنة ٥١ تخابــات رقــمالوطنیــة للان

قــرار رئــیس الهیئــة الوطنیــة ، والمواقــع الإلكترونیــة لتجدیــد القیــد الصــحفیة والوســائل الإعلامیــة

بشــأن قبــول طلبــات مقدمــة مــن بعــض منظمــات المجتمــع  ٢٠٢٠ لســنة ٦٤ للانتخابــات رقــم

 ٦٥ قرار رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم، المدني المحلیة والأجنبیة والدولیة لتجدید القید

ــــــات مقدمــــــة مــــــن بعــــــض المؤسســــــات الصــــــحفیة والوســــــائل  ٢٠٢٠ لســــــنة ــــــول طلب بشــــــأن قب

 ٦٩ قــرار رئــیس الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم، والمواقــع الإلكترونیــة لتجدیــد القیــد الإعلامیــة

جتمع المدني المحلیة والأجنبیة بشأن قبول طلبات مقدمة من بعض منظمات الم ٢٠٢٠  لسنة

بشأن قبـول  ٢٠٢٠ لسنة ٧٠ ات رقمقرار رئیس الهیئة الوطنیة للانتخاب، والدولیة لتجدید القید
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والمواقع الإلكترونیة لتجدید  طلبات مقدمة من بعض المؤسسات الصحفیة والوسائل الإعلامیة

   .القید

تــم اتخــاذ القــرارات التالیــة بشــأن متابعــة ومراقبــة  :٢٠٢٠وفــي انتخابــات مجلــس النــواب 

   الانتخابات:

بشــأن قبــول طلبــات مقدمــة مــن  ٢٠٢٠ لســنة ٥٠ قــرار رئــیس الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم -

قــرار رئــیس الهیئــة ، لتجدیــد القیــدبعــض منظمــات المجتمــع المــدني المحلیــة والأجنبیــة والدولیــة 

مــة مــن بعــض المؤسســات بشــأن قبــول طلبــات مقد ٢٠٢٠ لســنة ٥١ الوطنیــة للانتخابــات رقــم

رئــیس الهیئــة الوطنیــة قــرار  ،والمواقــع الإلكترونیــة لتجدیــد القیــد الصــحفیة والوســائل الإعلامیــة

بشــأن قبــول طلبــات مقدمــة مــن بعــض منظمــات المجتمــع  ٢٠٢٠ لســنة ٦٤ للانتخابــات رقــم

 ٦٥ قرار رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم، المدني المحلیة والأجنبیة والدولیة لتجدید القید

ــــــات مقدمــــــة مــــــن بعــــــض المؤسســــــات الصــــــحفیة والوســــــائل  ٢٠٢٠ لســــــنة ــــــول طلب بشــــــأن قب

 ٦٩ قــرار رئــیس الهیئــة الوطنیــة للانتخابــات رقــم ،والمواقــع الإلكترونیــة لتجدیــد القیــد الإعلامیــة

بشأن قبول طلبات مقدمة من بعض منظمات المجتمع المدني المحلیة والأجنبیة  ٢٠٢٠  لسنة

بشأن قبـول  ٢٠٢٠ لسنة ٧٠ قرار رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات رقم ،ید القیدوالدولیة لتجد

والمواقع الإلكترونیة لتجدید  ن بعض المؤسسات الصحفیة والوسائل الإعلامیةطلبات مقدمة م

  .القید

  المطلب الثاني

  حقوق وواجبات المراقبین 

والمنظمة الدولیة من خلال إبرامهما مذكرة التفاهم أن  للانتخابات تحرص الدولة المضیِّفة     

تعطـــي أعضـــاء بعثـــة الرقابـــة الدولیـــة قـــدراً مـــن الصـــلاحیات مـــا یمكـــنهم مـــن القیـــام بـــواجبهم دون 

عراقیـــل، مـــع ذلـــك فـــان حقـــوق والتزامـــات المـــراقبین الـــدولیین تجـــد مكانهـــا فـــي عـــدة وثـــائق أخـــرى، 

دلـــة الرقابـــة، والآخـــر ورد فـــي القـــوانین والأنظمـــة التـــي فبعضـــها ورد فـــي إعـــلان الرقابـــة الدولیـــة وأ

تصــدرها الدولــة المضــیِّفة، فمصــدر التزامــات وحقــوق أعضــاء البعثــة ذو طبیعــة مزدوجــة، الأولــى 

  .١التي تفرضها المنظمة التي یعمل لحسابها والثانیة الدولة التي سوف یمارس عمله فیها

                                                           

(1) Kumi Roben Dogbe, "ECOWAS Electoral Assistance Unit: Concept, Mandate 

and Activities", Paper Presented By Francies Oke Programe Officer, (Abuja: 

Executive Secretariat, N.D), pp.1-2. 
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من أحكامـاً تفصـیلیةً ودقیقـةً  لواجبـات فاغلب المنظمات الدولیة  تصدر دلیل رسمي یتضـ

أعضـــاء البعثـــة یغطـــي العملیـــة الانتخابیـــة برمتهـــا، ولضـــمان تقیـــدهم بـــه فقـــد اُلحـــق بأدلـــة الرقابـــة 

وإعــلان الرقابــة الدولیــة  مدونــة ســلوك أو میثــاق شــرف تبــیِّن صــلاحیات عضــو بعثــة الرقابــة أثنــاء 

مراقــب علیهــا هــي إقــرار رســمي أمــام المنظمــة وتوقیــع ال ،قیامــه بعملــه علــى ارض الدولــة المضــیِّفة

بقبــول وتحمــل المســؤولیة عنــد مخالفــة احــد بنــود هــذه المدونــة، ولأن الغالبیــة العظمــى مــن بعثــات 

الرقابــة الدولیــة قــد صــادقت علــى إعــلان الرقابــة الدولیــة فــان مدونــة الســلوك لا تختلــف كثیــراً عــن 

  .١لحق بإعلان الرقابة الدولیة(مدونة السلوك الخاصة بالمراقبین الدولیین) الم

والدولة المضیِّفة أما أن تبیِّن حقـوق والتزامـات عضـو البعثـة فـي التعلیمـات التـي تصـدر عـن      

الهیئــــة المشــــرفة علــــى الانتخابــــات كمــــا هــــو الحــــال فــــي التشــــریع العراقــــي، أو أن تحیــــل تفاصــــیل 

وهـــــي فـــــي كـــــل الأحـــــوال لـــــن   ردني، التزاماتهم وحقوقهم إلى إعلان الرقابة الدولیة كالتشریع الأ

تسمح لعضو البعثة بممارسة عمله إلا بعد التوقیع على مدونة سلوك أو میثـاق شـرف یبـین حـدود 

عملــــه تصــــدرها الهیئــــة الوطنیــــة المشــــرفة علــــى الانتخابــــات، مثــــل مدونــــة الســــلوك الصــــادرة عــــن 

  .٢المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات

ي فالدولة  لها أن تضع قیود علـى أعضـاء البعثـات أو أن إن قبول الرقابة هو عمل سیاد

تصــدر تعلیمــات تحــد مــن عملهــم أثنــاء الانتخابــات حتــى لــو لــم یكــن وارداً فــي قوانینهــا، وبعثــات 

الرقابـة لـیس لهــا إلا رفـض الــدعوة إذا وجـدت مــا یقیِّـد مــن مهامهـا الأساســیة، أو أن تسـحب البعثــة 

یندر وجـود مثـل هـذا التعـارض لكـن هنـاك حالـة واحـدة هـي إذا حصل ذلك أثناء ممارسة عملها، و 

إذا كانــت الدولــة لا ترغــب بحضــور المــراقبین لكــن ترغــب بتعزیــز شــرعیتها فــي علاقاتهــا الدولیــة، 

رتــه روســیا  ــذلك تقــوم بإصــدار تعلیمــات تنــتقص مــن صــلاحیاتهم لكــي تعیــق عملهــم وهــو مــا كرَّ ل

أوروبــا والموقعــة علــى وثیقــة كوبنهــاجن لســنة  الاتحادیــة العضــو فــي منظمــة الأمــن والتعــاون فــي

  . ٣التي التزمت به الدول الأعضاء بالسماح لبعثات الرقابة التابعة للمنظمة ١٩٩٠

                                                           

(1) Tim Bittiger, "Election Observation in West Africa: The ECOWAS 

Experience", Elections Today, (Washington, D.C: IFES, Vol. 13, No.2, 

2005), p.28. 

(2)  Susan D.Hyde, "Catch Us if You Can: Election Monitoring and International 

Norm Creation", American Journal of Political Science, (Houston: Rice 

University, Vol. 55, Issue 2, April 2011), p.356 

(3) Carter Center, The Carter Center Partners with the African Union: A Q&A 

With David Pottie, Associate Director, Carter Center Democracy Program, 

21August 2008, at:== 
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وأحیانــاً یكــون مصــدر التعــارض تنظیمیــاً وإجرائیــاً والمثــال علــى ذلــك تعلیمــات المفوضــیة 

تحدیـد عـدد المـراقبین فـي المركـز العلیا المستقلة فـي العـراق التـي أجـازت لمـدیر المركـز الانتخـابي 

الانتخــابي لتــوقي الزحــام، إذ أن هــذا لا یــدخل ضــمن منــع المــراقبین مــن زیــارة المركــز الانتخــابي 

تطلـق أدلـة الرقابـة والأنظمـة الوطنیـة ، و الذي تعده أدلة الرقابـة مؤشـراً سـلبیاً علـى إدارة الانتخابـات

ضـو بعثـة الرقابـة الدولیـة فـي حـین تسـتخدم تعبیر حقوق على جمیع الصلاحیات التي یتمتع به ع

واســتخدام تعبیــر الحقــوق غیــر موفــق وغیــر ، تعبیــر الواجبــات علــى القیــود المفروضــة علــى نشــاطه

دقیـــق، فـــالحق فـــي مضـــمونه یتضـــمن مـــنح قـــدرة لصـــاحب المركـــز القـــانوني مـــن القیـــام بالفعـــل أو 

و عــدم القیــام بــالحق المنســوب الامتنــاع عنــه، لكــن عضــو البعثــة لا یمتلــك أي ســلطة فــي القیــام أ

إلیه، فالحق في المراقبة الشاملة هو في الحقیقـة واجـب علیـه وامتناعـه عنـه أو إخلالـه بـه یعرضـه 

  .١للمسؤولیة أمام البعثة والمنظمة وأحیانا الدولة المضیَّفة ذاتها

ت وفیمـــا یلـــي نتنـــاول: (أولاً) حقـــوق عضـــو بعثـــة الرقابـــة الدولیـــة وتتضـــمن (ثانیـــاً) واجبـــا

  عضو بعثة الرقابة الدولیة.  

  الدولیة:حقوق عضو بعثة الرقابة  -أولاً 

تمــنح أدلــة الرقابــة الدولیــة والأنظمــة الوطنیــة للدولــة عضــو بعثــة الرقابــة الدولیــة عــدد مــن 

الصلاحیات التي تمكِّنه من إتمام عمله بما یضمن له الحصـول علـى كافـة المعلومـات الضـروریة 

وكامـل للعملیـة الانتخابیـة، وتتمثـل حقـوق المراقـب والوكیـل أثنـاء الرقابـة للوصول إلى تقیـیم شـامل 

على العملیات الانتخابیّة إجمالاً فـي مراقبـة كافـة جوانـب العملیـات الانتخابیـة المختلفـة (التسـجیل، 

، وجمع المعلومات عنهـا، والوصـول للمعلومـات اللازمـة لتحقیـق هـذه الغایـة، …)الاقتراع، الفرز، 

لــى كافــة مراكــز التســجیل، ومراكــز ومحطــات الاقتــراع والفــرز، والتجمیــع وإعــلان النتــائج، الـدخول إ

التأكــد مــن أن هــذه المراكــز معرّفــة بطریقــة صــحیحة ومعروفــة للجمیــع، إذ أن تغییــر تســمیة مراكــز 

الاقتـــراع أو تغییـــر أماكنهـــا دون الإعـــلان عـــن ذلـــك مســـبقاً، یحـــرم النـــاخبین مـــن ممارســـة حقهـــم 

بشــكل ســلیم، الحصــول علــى المســاعدة اللازمــة للتســهیل علــیهم فــي تنفیــذ مهــامهم فــي الانتخــابي 

الرقابة على العملیة الانتخابیة، الاطلاع على مواد وإجراءات التسجیل والاقتراع والفرز من مسافة 

                                                                                                                                                                      

== http://www.cartercenter.org/news/ current_qa/AU_pottie.html 

ــد مــن التفاصــیل:  )١( ــز دراســات الوحــدة راجــع لمزی ــة وحقــوق الإنســان، مرك ــد الجــابري: الدیمقراطی محمــد عاب

  وما بعدها. ٢٦، ص٢٠٠٤العربیة، 
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مناســبة داخــل مراكــز التســجیل والاقتــراع، مرافقــة صــنادیق الاقتــراع فــي حــال نقلهــا مــن مكــان إلــى 

تأكد من عدم حدوث أیة خروقات أو مخالفات أثناء عملیة التسجیل أو الاقتراع أو الفرز، آخر، ال

التأكــد مــن حالـــة صــنادیق الاقتـــراع لحظــة فتحهـــا، علــى أن یـــتم فتحهــا بالاســـتناد علــى التعلیمـــات 

المتبعة لـدى لجنـة الانتخابـات، والتأكـد مـن عـدم تجـاوز هـذه التعلیمـات لأي سـبب كـان، مثـل فـتح 

یق قبل الموعد المحدد لذلك، الاطلاع على أیة ورقة اقتراع بعـد قراءتهـا أثنـاء عملیـة الفـرز الصناد

علنــاً، الاطــلاع علــى محاضــر الفــرز بعــد توقیعهــا مــن رئــیس وأعضــاء لجنــة مركــز الاقتــراع وفیمــا 

  : ١یلي نتناول أهمها بالتفصیل

  :المراقبة الشاملة -ا

ــــة     ــــة الرقابــــة الدولی ــــة یقصــــد بــــه حــــق عضــــو بعث فــــي رصــــد وتوثیــــق كافــــة مراحــــل العملی

الانتخابیــة، حیــث یمتــد ذلــك لیشــمل الــدورة الانتخابیــة مــن التحضــیر إلــى یــوم الانتخــاب ومــا بعــد 

الانتخــاب، وهــذا الحــق ینبغــي ألا یؤخــذ علــى إطلاقــه، فنتیجــة التطــور الــذي لحــق تنظــیم عملیــات 

آخرین ما قبل وما بعد الانتخـاب، لكـن الرقابة أصبح هناك مراقبین یكتفون بمراقبة یوم الانتخاب و 

  .٢بالنتیجة ینبغي أن تجمع التقاریر ویتم تحلیلها وإصدار تقریر موحد من قبل البعثة

  :حریة الحركة -٢

أتــاح إعــلان الرقابــة الدولیــة للمراقــب الــدولي حریــة التنقــل فــي جمیــع إنحــاء الدولــة، إذ لا    

یقتصــر ذلــك علــى أمــاكن وجــود مراكــز الاقتــراع وإنمــا فــي أي منطقــة أخــرى تتطلبهــا الرقابــة مثــل 

ـــاء المســـؤولین ومـــوظفي الامـــن وأعضـــاء  ـــدوائر الرســـمیة للق ـــوزارات وال ـــاني ال مقـــرات الأحـــزاب ومب

المراكــز  إلــى التشــریعیة ومــوظفي المحطــات الإخباریــة كمــا وتشــمل الــدخول والخــروجالهیئــات 

                                                           

(1)  Amadu Sesay, "Can ECOWAS Reinvent the Nationalist Dream in West 

Africa Reflections on the ECOWAS Protocol on Democracy and Good 

Governance", In W. Alade Fawole and Charles Ukeje (eds.): The Crisis of 

the State and Regionalism in West Africa: Citizenship, Identity and Conflict, 

(Dakar: CODESRIA, 2005), p.1. 

(2) European Commission, Handbook for European Union Election 

Observation, (London: European Commission, Second Edition, 2008), p.14. 
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لا  أن الشارة الخاص بعضو بعثة الرقابة الدولیة للإدارة الانتخابیة على إبراز بعد بحریة الانتخابیة

  .١الانتخابیة العملیة سیر یؤثِّر ذلك على

وتســتطیع منظمــات الرقابــة الحصــول علــي مــذكرة تفــاهم وموافقــة الدولــة علــى التمتــع بكافــة       

الصــلاحیات الســابقة كشــرط لقبــول دعــوة المشــاركة فــي الرقابــة، وقــد تفتــرض انســیابیة الحركــة فــي 

المركــز الانتخــابي تقییــد حركــة أعضــاء بعثــة الرقابــة منعــاً للفوضــى والتــزاحم ممــا یجیــز للســلطات 

یــة وضـــع جـــداول زمنیـــة لعـــدد وأمـــاكن زیــارة المـــراقبین للمراكـــز، كمـــا یجیـــز إعـــلان الرقابـــة الانتخاب

عــلاوة علـــي ذلـــك حـــق المـــراقبین الـــدولیین استصــحاب المتـــرجمین والمـــوظفین الأمنیـــین معهـــم فـــي 

عملیة المراقبة وذلك لتسهیل مهام عملهم، وهذه الصلاحیة هي من باب الاحتیاط لان أدلة الرقابة 

ــد المضــیف لتلافــي الحــاجز الثقــافي كثیــراً  مــا تشــترط معرفــة عضــو بعثــة الرقابــة الدولیــة بلغــة البل

والاجتمــاعي الــذي یحــول دون فهمــه للبیئــة المحیطــة بالانتخابــات التــي ســیبني علیهــا تقریــره، وقــد 

أثبتت التجارب أن عدم إجادة اللغة لها تأثیر سلبي على مجمل التقریر النهائي الذي یكتبه عضو 

  .٢ثة الرقابة الدولیة عند انتهاء مهمتهبع

، وبــالنظر لإعــلان الرقابــة إلا أن حریــة التنقــل قــد تكــون محــدودة بســبب الظــروف الأمنیــة      

ع منظمات الرقابة على قبـول  الدولیة فبعد أن وصف عمل المراقبین بأنه ذا طبیعة مدنیة، لم یشجِّ

الدول التي تشهد اضطرابات أمنیة حتى لو تـوفر للدعوة للمشاركة في الرقابة على الانتخابات في 

ــد انتشــار المــراقبین وتضــعف كثیــراً مــن مصــداقیة تقــاریرهم، أمــا منظمــات  الــدعم الأمنــي لأنهــا تقیِّ

ـــد رفـــض الاتحـــاد  ـــك الظـــروف كمـــا حصـــل عن ـــة فـــي تل ـــات الرقاب ـــادت رفـــض طلب ـــد اعت ـــة فق الرقاب

.  وقــد ٢٠٠٥الوطنیــة فــي العــراق لعــام الأوروبــي ومركــز كــارتر المشــاركة فــي انتخابــات الجمعیــة 

                                                           

(1) Thomas Carothers, "The Rise of Election Monitoring: The Observers 

Observed", Journal of Democracy, (Baltimore: The Johns Hopkins 

University Press, Vol. 8, No. 3, July 1997), p.19. 

(2)  International Institute for Democracy and Electoral Assistance 

(International IDEA), Code of Conduct for the Ethical and Professional 

Observation of Elections, (Stockholm: International IDEA. 1997), p.8. 
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أخلت المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق مسؤولیتها الكاملة عن تـوفیر أي شـكل مـن 

  .١أشكال دعم لأعضاء بعثة الرقابة بما فیه سلامتهم الشخصیة

  التزامات عضو بعثة الرقابة الدولیة: :ثانیاً 

الرقابـــة الدولیـــة القیـــود التـــي تفـــرض علیـــه أثنـــاء ممارســـته تتضـــمَّن التزامـــات عضـــو بعثـــة       

لعمله، وهذه القیود هي محل إجماع بین أدلة الرقابة والأنظمـة الوطنیـة مـع اسـتثناءات قلیلـة جـداً. 

لا  واهــم تلــك الالتزامــات التزامــات المــراقبین والــوكلاء أثنــاء المراقبــة علــى العملیــات الانتخابیّــة أنــه

اكـز الاقتـراع أكثـر مـن وكیل/مراقـب واحـد علـى كـل قائمـة انتخابیـة/ هیئـة یجوز أن یحضـر فـي مر 

رقابــة، ولمســؤول المركــز تنظــیم حضــور المــراقبین والــوكلاء داخــل مركــز الاقتــراع؛ مــن أجــل عــدم 

إحـــداث فوضـــى أو إعاقـــة لعملیـــة الاقتـــراع والفـــرز، وحمـــل بطاقـــات الاعتمـــاد الصـــادرة عـــن لجنـــة 

الرقابـــة، وعـــدم التـــدخل فـــي نشـــاطات طـــواقم اللجنـــة، أو الـــراغبین الانتخابـــات بشـــكل واضـــح أثنـــاء 

بالتسجیل، أو الناخبین إلا في حدود ما تسمح به الأنظمة وقواعد السلوك، والامتنـاع عـن محاولـة 

التــأثیر فــي قــرارات الــراغبین فــي التســجیل/ الاقتــراع، والامتنــاع عــن إعاقــة ســیر العملیــة الانتخابیــة 

والاستجابة لتعلیمات مسـؤول مركـز التسـجیل /الاقتـراع والفـرز، والامتنـاع بأي شكل من الأشكال، 

عن إثارة الضجیج أو الإزعاج بشكل یؤثر على سیر العملیة الانتخابیة، والامتناع عن القیـام بـأي 

ــام بالدعایــة الانتخابیــة داخــل مراكــز  نشــاط مــن شــأنه الإخــلال بســریة الاقتــراع، الامتنــاع عــن القی

 یما یلي نتناول أهم تلك الالتزامات بالتفصیل:، وف٢الاقتراع

  :احترام سیادة الدولة-ا

بتـدرجها الهرمـي  یقصد باحترام سیادة الدولة هو الالتزام بجمیـع القـوانین النافـذة فـي الدولـة  

بــدءً مـــن الدســتور مـــروراً بــالقوانین وانتهـــاءً بالأنظمــة والتعلیمـــات والأوامــر الإداریـــة الأخــرى، ولقـــد 

                                                           
الدولیة د./ شیماء إبراهیم زكریا: الرقابة علي الانتخابات في غرب أفریقیا: دراسة لدور المنظمات  ١

 ، ص أ.٢٠١٢والإقلیمیة، رسالة ماجستیر، القاهرة: معهد البحوث والدراسات الأفریقیة، 
2 Executive Secretary of ECOWAS, ECOWAS Handbook on Election 

Observation, (Abuja: Executive Secretary of ECOWAS, N.D), p.10, African 

Union (AU), Draft Guidelines for AU Electoral Observation and Monitoring 

Missions, (Addis Ababa: AU, February 2002), p.6 and Commission of the 

European Communities, Communication From The Commission on EU 

Election Assistance and Observation, (Brussels: Commission of the 

European Communities, 2000), p.4. 



٢٧٤ 
 

واثیـق عضـو بعثـة الرقابـة الدولیـة أن یحتـرم جمیـع القـوانین النافـذة دون الاعتـراض علـى ألزمت الم

لـــذلك فهــو یســـتطیع تــدوین مـــا  ،فواجبــه یقتصـــر علــى الملاحظـــة والرصــد ،شــرعیتها أو دســـتوریتها

تى یعتقده مخالفاً للمعاییر الدولیة لنزاهة الانتخابات سواء كان نصاً دستوریاً أم قانوناً أم نظاماً وح

  لو كان أمراً إداریاً ومن ثم یدرجه في تقریره النهائي عن سیر الانتخابات.

وفي مقابل التزام عضو بعثة الرقابة الدولیة باحترام السـیادة ألـزم الإعـلان السـلطات الحكومیـة     

والأمنیـــة والانتخابیـــة عـــدم جـــواز التـــدخل فـــي نشـــاط البعثـــة، ویشـــمل ذلـــك الامتنـــاع عـــن ممارســـة 

ـــة أو یزودهـــا  ـــون مـــع البعث ـــذین یعمل ـــة أو الأجانـــب ال ـــى أي مـــواطن مـــن رعایـــا الدول الضـــغوط عل

  .١لمعلومات أو تهدیده باتخاذ إجراءات ضدهبا

  عدم التدخل في العملیة الانتخابیة: -٢

منــع إعــلان الرقابــة الدولیــة وتابعتــه التشــریعات الوطنیــة علــى عضــو بعثــة الرقابــة الدولیــة         

التـــدخل مطلقـــاً فـــي العملیـــة الانتخابیـــة أو فـــي عمـــل القـــائمین علـــى إدارتهـــا. فقـــد أجـــازت تعلیمـــات 

عضـو بعثـة الرقابـة  مـن یطلب لمفوضیة العلیا المستقلة في العراق لمسؤول المكتب الانتخابي أنا

 المركـز مسـؤول تأكـد الانتخابیـة أو إذا بالعملیـة بالتـدخل قـام إذا الانتخـابي المركـز الدولیة مغـادرة

وهـذا الأمـر بـدیهي والقـول بخلافـه یتعـارض مـع  ،النـاخبین إرادة حریـة علـى الانتخـابي أنـه یـؤثر

منطق الرقابة طالما أن الرقابة تفید فـي مفهومهـا جمـع المعلومـات عـن العملیـة الانتخابیـة وتكـوین 

رأي عن مجراها فإذا منحت صلاحیة التدخل أصبح عضـو بعثـة الرقابـة الدولیـة جـزء مـن السـلطة 

  .٢المشرفة على الانتخاب وبالتالي لم یعد مراقباً 

   

                                                           

(1)International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International 

IDEA), Code of Conduct for the Ethical and Professional Observation of 

Elections, (Stockholm: International IDEA. 1997), p.8. 

(2)Arturo Santa-Cruz, "Constitutional Structures, Sovereignty, and the 

Emergence of Norms: The Case of International Election Monitoring", 

International Organization, (Cambridge: Cambridge University Press on 

behalf of the International Organization Foundation, Vol. 59, No.3, Summer 

2005), pp. 676-679. 
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  الالتزام بالحیاد: -٣

أكَّد إعلان الرقابة الدولیة على منع أعضاء بعثة الرقابة الدولیة من التحزب إلى أي جهة    

لأي جهة سیاسیة أو حزبیـة، فیمتنـع عـنهم كـل سـلوك مـن  تحیزوعدم إظهار أي دعم أو كلام أو 

شــانه التــأثیر علــى حیادیــة وحرفیــة وموضــوعیة البعثــة كالتعــاون مــع بعــض المســؤولین فــي العملیــة 

الانتخابیـــة إذا كـــان ذلـــك مـــن شـــانه تغییـــر الصـــفة الحیادیـــة لبعثـــة الرقابـــة بمـــا فـــي ذلـــك الممثلـــین 

ویضـیف  ،ول المضـیِّفة والمنظمـات غیـر الحكومیـة وغیرهـاالدبلوماسیین والمنظمات الدولیة في الد

لـم تنشـر رسـمیاً دلیل الرقابة الدولیـة واجـب الامتنـاع عـن نشـر أي معلومـة عـن العملیـة الانتخابیـة 

موافقـة رئـیس  الحصول علـيقبل  بصورة مباشرة أو غیر مباشرة عما وصل إلى علمهممن الفریق 

یـه، إذ أثبتــت التجــارب أن بعـض المــراقبین لا یســتطیع أن والمنــع الأخیـر جــدیر بــالنص عل البعثـة،

یقاوم إغراء الصحافة ونزعة حب الظهور فیدلي بتصریحات تنتقد جهة معینة أو أداء معـین حتـى 

  .  ١قبل الانتخابات

  حمل الشارة الخاص بالمراقب: -٤

هیئــــة یلتــــزم عضــــو بعثــــة الرقابــــة الدولیــــة بوضــــع شــــارة مراقــــب دولــــي الــــذي منحتــــه لــــه ال     

الانتخابیة بشكل ظاهر على ملابسه، والغایة أن الأنظمة الوطنیـة قـد میَّزتـه بنظـام قـانوني خـاص 

تخوله صلاحیات لا تتاح لجمیع المشاركین بالعملیة الانتخابیة وفرضـت علـى الجهـات الانتخابیـة 

مصـر هوریة جموفي ، والمسؤولین الأمنیین التعاون معه على أساس القواعد القانونیة التي تحكمه

والتـي نصـت علـى   ٢٠١٣لانتخاب مجلس النواب لسـنة  مدونة سلوك المتابعینتم وضع العربیة 

یمكن لأي شخص مـادي أو معنـوي مباشـرة مهـام المتابعـة إلا بعـد التصـریح لـه بـذلك مـن  لا " أنه

قبل اللجنة العلیا للانتخابـات. وینبغـي علـى كـل شـخص مـادي أو معنـوي تـم التصـریح لـه بمتابعـة 

 :٢الالتزام بما یلي من حقوق وواجبات ٢٠١٣انتخاب مجلس النواب لسنة 

   

                                                           

(1) Marta Regalia, "European Union Election Observation Missions: How to 

Assess Effectiveness", Paper Presented at Convegno Società Italiana di 

Scienza Politica SISP, Rome, September 2009, p.2. 

(2)Tim Bittiger, "Election Observation in West Africa: The ECOWAS Experience", 

Elections Today, (Washington, D.C: IFES, Vol. 13, No.2, 2005), p.28. 
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  حقوق المتابعین: -

متـــابعین فـــي دخـــول لجـــان الاقتــراع والفـــرز، الحصـــول علـــى بیانـــات مـــن تتمثــل حقـــوق ال   

اللجنــة العلیــا للانتخابــات واللجــان العامــة والفرعیــة التابعــة بالمحافظــات حــول ســیر مختلــف مراحــل 

العملیــة الانتخابیــة، تقــدیم تقریــر مجمــع (عــن كــل منظمــة) بالتجــاوزات التــي شــابت أي مرحلــة مــن 

ـــة، ـــة الانتخابی ـــالأحزاب والمرشـــحین، للاســـتعلام عـــن رأیهـــم فـــي العملیـــة  مراحـــل العملی الاتصـــال ب

  .الانتخابیة والمعوقات التي تواجههم

  واجبات المتابعین: -

وتتمثـــل واجبـــات المتـــابعین فـــي الالتـــزام بالحیـــدة والنزاهـــة، الالتـــزام بكافـــة أحكـــام القـــوانین    

واللـــوائح والقـــرارات، وخاصـــة تلـــك المنظمـــة للعملیـــة الانتخابیـــة، و الالتـــزام بتعلیمـــات رئـــیس لجنـــة 

أو  الاقتــراع داخــل اللجنــة، الحــرص علــى حســن التعامــل مــع النــاخبین، الامتنــاع عــن ارتــداء أزیــاء

شـــعارات لهـــا صـــلة بـــأي مـــن الأحـــزاب أو المرشـــحین، احتـــرام ســـریة الاقتـــراع وحریـــة الناخـــب فـــي 

التصــــویت، و الامتنــــاع عــــن الإدلاء بتصــــریحات لا تســــتند إلــــى أدلــــة ملموســــة، والالتــــزام بارتــــداء 

نـاع تصریح المتابعة الصادر من اللجنة العلیا للانتخابات طوال فترة مباشـرة مهـام المتابعـة، والامت

   .١عــــن التحــــریض علــــي العنــــف، وعــــدم تــــدخل المتــــابعین الأجانــــب فــــي الشــــئون الداخلیــــة للــــبلاد

  ینبغي أن تتوفر في المتابع:التي وبالنسبة للشروط 

ســنة، الحیــدة والنزاهــة  ٢١ینبغــي أن تنطبــق هــذه الشــروط علــى المتــابع: ألا یقــل ســنه عــن 

ـــات  ـــد بقاعـــدة بیان ـــابعین المحلیـــین)، ألا یكـــون مرشـــحاً والاســـتقلالیة، أن یكـــون مقی النـــاخبین (للمت

، أن یجتـاز التــدریب علـى متابعـة انتخابـات مجلـس النــواب ٢٠١٣لانتخابـات مجلـس النـواب لسـنة 

وفقــاً للنصــوص المنظمــة لهــا والــذي تجریــه المنظمــة المنتســب إلیهــا، التعهــد بــاحترام  ٢٠١٣لســنة 

، ألا یـدلي ببیانـات غیـر ٢٠١٣بات مجلس النواب لسـنة القوانین واللوائح والقرارات المنظمة لانتخا

  .٢صحیحة بقصد الحصول على تصریح المتابعة، أو أثناء ممارسة المتابعة ذاتها

   

                                                           

د./ الشافعي محمد: قانون حقوق الانسان" مصادره وتطبیقاتها الوطنیة والدولیة"، الطبعـة الثالثـة، منشـأة المعـارف،  )١(

 .٢٩٥، ص٢٠٠٤الإسكندریة، 

  .٢١/٠١/٢٠١٣، ٢٠١٣اللجنة العلیا للانتخابات: مدونة سلوك المتابعین لانتخابات مجلس النواب لسنة  -
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  الخاتمة:

  أولا: النتائج:

أن تغطــــي العملیــــة فعالــــة وتــــؤتي ثمارهــــا بوجــــه عــــام  لابــــد حتــــى تكــــون المراقبــــــــــــة الدولیــــــــــــــــــة -

بأكملها بدلا من جانـب معـین منهـا، كعملیـة الاقتـراع أو عــــد الأصـوات، وأن یتمتـع الانتخابیة 

 .المراقبین بالمؤهلات المناسبة والتدریب

فتــرة :ینبغــي تــوافر مجموعــة مــن الضــمانات حتــى تكــون بعثــات المراقبــة فعالــة ویعتمــد علیهــا  -

ــت:  ــة مــن الوق نظــیم نفســها ومراقبــة ینبغــي ان یكــون لبعثــات المراقبــة الوقــت الكــافي لتكافی

خطـــــوات مـــــا قبـــــل الانتخابـــــات (مثـــــل تســـــجیل المرشـــــحین والنـــــاخبین)، وخطـــــوات مـــــا بعـــــد 

 :مـوارد كافیــــةالانتخابات (عـــد أوراق الاقتراع، توحید النتائج وتعزیز القانون، ان أمكن)، 

، النقــل، تطلـب البعثـات الفاعلـة العــدد الكـافي مـن المـراقبین المــؤهلین والوسـائل (الاتصـالات

: ینبغي ان یكون مـراقبـــین مؤهلــــینالمترجمین) لمساعدتهم في اداء عملهم بشكل مناسب، 

: علـى تغطیـــــة شاملــــــــةالمراقبین مؤهلین ومدربین لضـمان ان عملهـم یتمتـع بالمصـداقیة، 

نـوا قـادرین المراقبین ان یقوموا بمراقبة العملیة الانتخابیة بشكل تفصیلي قدر المستطاع لیكو 

علـــى اتخـــاذ قـــرار ذو مصـــداقیة، والأكثـــر أهمیـــة هـــو التـــدقیق الواســـع النطـــاق الـــذي یغطـــي 

 .العملیة الانتخابیة بأكملها شاملاً جمیع الجوانب بدلا من شمول جانب واحد من المشاكل

أن یلعبوا دوراً هاماً في جعل الانتخابات دیمقراطیة، حیث أنها  من الممكنمراقبي الانتخابات  -

تعـد مــن أهـم الآلیــات فـي مجــال تعزیــز الدیمقراطیـة، حیــث أن الانتخابـات الدیمقراطیــة تضــمن 

بطریقة ما منافسة عادلة وسلمیة بین الذین یسعون لتمثیل الشعب، والمـواطنین للتعبیـر بحریـة 

بانتقاء ممثلین عـنهم ممـن تكـون أعمـالهم ، ومساعدة الشعوب عن إرادتهم في انتقاء من یمثله

 .وتصرفاتهم وأهدافهم متوافقة مع رغباتهم

الرقابة الدولیة على الانتخابات لا تعني تحقق الدیمقراطیة، اذ تعتبـر إحـدى الآلیـات التـي مـن  -

 شأنها تعزیز الدیمقراطیة.

بیة، فلابد من وجود مجموعة من المبادئ الرقابة الدولیة وحدها لا تحقق نزاهة العملیة الانتخا -

 والعوامل المتكاملة لتحقیق النزاهة والشفافیة للعملیة الانتخابیة.
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  ثانیا: التوصیات:

عـــدم الســـماح لأي جهـــة خارجیـــة بممارســـة الرقابـــة الدولیـــة علـــى الانتخابـــات المصـــریة داخـــل  -

 ذات الشرعیة الدولیة.الأراضي المصریة إلا إذا كانت تابعة لمنظمة الأمم المتحدة 

عدم إعطاء أي تصریح لأي مراقب دولي إلا إذا كـان مـؤهلاً ومـدرباً علـي أعلـي مسـتوي وفقـا  -

 للمعاییر المعتمدة دولیاً.

عـــدم الســـماح بأیـــة تجـــاوزات مـــن قبـــل المـــراقبین الـــدولیین واعتبـــار مـــن یتجـــاوز شـــخص غیـــر  -

 القانون الدولي والقواعد الدبلوماسیة.مرغوب فیه ویغادر البلاد في أسرع وقت وفقا لقواعد 

قصر عمل اللجان الدولیة لمراقبة الانتخابات على رصد المسار الانتخابي وإعداد التوصـیات  -

للدولة الحاضنة للانتخابات للعمل بها أو تركها بمعني أنها هي مجـرد توصـیات غیـر ملزمـة، 

صـــــلحة الدولـــــة المضـــــیفة ولكــــن مراعـــــاة أخـــــذها فـــــي الاعتبـــــار والعمـــــل بهـــــا إذا كانـــــت فـــــي م

 للانتخابات.
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  المراجع:

  أولاً: المراجع باللغة العربیة:

  المراجع العامة: - ١

د./ الشـــافعي محمـــد: قـــانون حقـــوق الانســـان" مصـــادره وتطبیقاتهـــا الوطنیـــة والدولیـــة"، الطبعـــة  -

 .٢٩٥، ص٢٠٠٤الثالثة، منشأة المعارف، الأسكندریة، 

ــــــیج العربــــــي والدیمقر  - اطیــــــة" نحــــــو رؤیــــــة مســــــتقبلیة لتعزیــــــز المســــــاعي د. علــــــي خلیفــــــة: الخل

  وما بعدها. ٢٣، ص٢٠٠٢الدیمقراطیة"، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

، ٢٠٠٤محمــد عابــد الجــابري: الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان، مركــز دراســات الوحــدة العربیــة،  -

 وما بعدها. ٢٦ص

 الرسائل العلمیة: - ٢

الانتخابــات فــي غــرب أفریقیــا: دراســة لــدور المنظمــات  د. شــیماء إبــراهیم زكریــا: الرقابــة علــي -

، ص ٢٠١٢، رسالة ماجستیر، القاهرة: معهد البحـوث والدراسـات الأفریقیـة، ةالدولیة والإقلیمی

  أ.

 دوریات ومجلات علمیة: - ٣

 منشـوریورغن إلكلیت وسفینسون بالي بعنوان " ما الذي یجعل من الانتخابات حرة ونزیهة"  -

؛ ومقالـــة دافیـــد بیثـــام ١٩٩٧)، ٣( ٨فـــي دوریـــة الدیموقراطیـــة أو جورنـــال أوف دیموكراســـي 

(صـفحة  ٢٠٠٤)، ٤( ١٥بعنوان "الحریة كأساس" المنشورة في ذات الدوریـة المتخصصـة، 

)؛ وإعــلان الاتحــاد البرلمــاني حــول معــاییر الانتخابــات الحــرة والنزیهــة الصــادر ٦٧إلــى  ٦١

وك حــول الممارســات الجیــدة فــي المســائل الانتخابیــة: الإرشــادات ؛ ومدونــة الســل١٩٩٤ســنة 

والتقریــر التوضــیحي، والصــادر عــن اللجنــة الأوروبیــة للدیمقراطیــة مــن خــلال قــانون (لجنــة 

  وما بعدها. ٢٥، ص ٢٠٠٢فینیس) عام 

 وثائق وأحكام قضائیة: - ٤

  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان) ٣، ٢١المادة  -

  )١٩٦٦الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة (  من العهد ٢٥المادة  -

  .) للاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان١) من البروتوكول رقم (٣المادة (  -

) حـــول المشـــاركة فــــي إدارة ٢٥قـــرارات اللجنـــة المعنیـــة بحقـــوق الإنســـان التعلیــــق العـــام رقـــم ( -

 ).١٩٩٦(الشؤون العامة وحق الاقتراع، واعتمدته في دورتها السابعة والخمسون 
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 ١٩٨٩لسـنة  ٥١القـرار رقـم  -١ :القرارات التـي تبنتهـا الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة وأهمهـا -

إعــلان مبـادئ الرقابــة الدولیــة للانتخابــات الصــادر  -٣ ١٩٩١لســنة ٤٦/١٣٧القـرار رقــم  -٢

 .٢٠٠٥عن الأمم المتحدة في عام 

 .١٩٩٢) عام ٤٦/١٣٧رقم ( قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة -

 .١٩٩٨مارس  ٢٧بتاریخ  ١٩٩٨لسنة  ١١٠٩ قرار مجلس الأمن -

  الموقع الرسمي للسفارة العراقیة في جمهوریة مصر العربیة على الموقع التالي: -

https://www.mofa.gov.iq/cairo/?page_id=350(14/09/2021). 

  لموقع الالكتروني لانتخابات مجلس النواب، على الرابط الإلكتروني التالي:ا -

https://house2013.elections.eg(01/08/2021). 

  .٢٠١٤لسنة  ٥رقم  ٢٠١٤لجنة الانتخابات الرئاسیة قرار  -

  الموقع الرسمي للجنة الانتخابات الرئاسیة، علي الموقع الالكتروني التالي: -

https://pres2014.elections.eg/observers/accepted-local-

organizations.(02/08/2021). 

   .٢٠١٤لسنة  ٦رقم  ٢٠١٤قرار اللجنة الانتخابات الرئاسیة  -

، ٢٠١٤مـایو  ٢٧-٢٦وربي لمتابعـة الانتخابـات، الانتخابـات الرئاسـیة تقریر بعثة الاتحاد الأ -

  وما بعدها. ٩، ص٢٩/٠٥/٢٠١٤البیان التمهیدي، القاهرة، 

ریر وفد البرلمان العربي عن متابعة الانتخابـات الرئاسـیة بجمهوریـة مصـر البرلمان العربي: تق -

  .٥، ص٢٠١٤مایو  ٢٨-٢٦العربیة 

جامعة الدول العربیة: بیـان بعثـة جامعـة الـدول العربیـة لمتابعـة الانتخابـات الرئاسـیة المصـریة  -

 وما بعدها. ١، ص ٢٠١٤مایو  ٢٨-٢٦التي جرت خلال الفترة 

  الموقع الإلكتروني التالي: علىالانتخابات الرئاسیة، الموقع الرسمي للجنة  -

https://pres2014.elections.eg/observers/forms-and-

applications(02/08/2021). 

 .٢٠١٩لسنة  ٢٢قرار الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم  -
 .٢٠١٩لسنة  ٢٣قرار الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم  -
شرط اللیاقة بشأن  .عق٥٩ لسنة ٢٥٢٢٦ رقم الطعن في ١١/٢/٢٠١٥ بجلسة الصادر الحكم -

، وراج�ع )٤٦رقم ب� مجموعةال ھذهمنشور بللترشح لعضویة مجلس النواب ( الصحیة والبدنیة

  ) في ھذه المجموعة.٥٣كذلك المبدأ رقم (
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، ٢٠١٣اللجنة العلیا للانتخابات: مدونة سلوك المتابعین لانتخابات مجلس النواب لسنة  -

٢١/٠١/٢٠١٣.  
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  ثانیاً: المراجع باللغة الأجنبیة:

  

- Akudo Chinedu Ojoh: Democratic renaissance and participatory 

national development in Fragile States a case study of Nigeria, 

Doctorate in peace, conflicts and development studies, Jaume 

university, SPAIN, 2017, p78. 

  

  قرارات الأمم المتحدة أرقام:

A/46/609 (1991) , A/47/668 (1992), A/48/590 (1993) , A/49/675 (1994 
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