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 ومدص

إف ىدؼ ىذه الدراسة ىو تحميؿ خصائص وتطور التمويؿ المحمى فى 
لحموؿ لو. وتنقسـ ىذه الدراسة إلى مصر لموقوؼ عمى أىـ عقباتو واقتراح بعض ا

الأوؿ لتحميؿ علاقة التمويؿ المحمى بالتنمية الاقتصادية  مبحثيف. يتعرض المبحث
. ومحددات فاعميتو علاوة عمى تبيانو لأىـ قسمات ىذا التمويؿ ومصادره المختمفة

الثانى مف ىذا البحث فقد خصصناه لدراسة خصائص التمويؿ المحمى  أما المبحث
. كما عرضنا بالمناقشة والتحميؿ 2009-2005صر وتطوره خلاؿ السنوات فى م

لأىـ مصادر التمويؿ المحمى وأوجو الإنفاؽ وعوائؽ ىذا التمويؿ وأىـ وسائؿ 
 التغمب عمييا.

 

 
 

Abstract 
The objective of this study is to analyse the features and the 

evolution of the fiscal decentralization in Egypt so as to reveal its 

obstacles and to suggest some solutions for tackling these problems.  

This research is divided into two sections. The first section 

indicates the economic & fiscal framework and the determinants of the 

fiscal decentralization . The second section identifies a detailed vision 

about the evolution of the decentralized budget in Egypt during the years 

2005-2009. We conclude the main problems of the fiscal decentralization 

and propose certain solutions for them. 
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 وقدوة عاوة

 

لقػػػػد انصػػػػرؼ اىتمػػػػاـ الػػػػدوؿ المتقدمػػػػة والناميػػػػة عمػػػػى السػػػػوا  إلػػػػى ت صػػػػيؿ 
وتطوير نظاـ اللامركزية الادارية إعمالا لمبادى  حسف الادارة مف ناحية، وتكريسػا 

 لمقتضيات وقواعد الديمقراطية مف ناحية أخرى.
لا غنػػػػى عنػػػو مػػػػف أجػػػػؿ فقػػػد أضػػػػحى الاعتمػػػاد عمػػػػى الادارة المحميػػػػة أمػػػرا 

التغمب عمى مشاكؿ المواطنيف وتحسيف الخدمات التى تقػدـ ليػـ فػى مجػاؿ الصػحة 
والتعمػػيـ والبنيػػة التحتيػػة والأمػػف وغيرىػػا مػػف الخػػدمات العامػػة. وحتػػى تػػتمكف الإدارة 
المحميػػة مػػف تحقيػػؽ ذلػػؾ فانيػػا تحتػػاج إلػػى مػػوارد ماليػػة كافيػػة تعينيػػا عمػػى تحقيػػؽ 

تمويػػؿ المحمػػى إذا مػػف أىػػـ مقومػػات نجػػاح نظػػاـ اللامركزيػػة مآربيػػا. لقػػد أضػػحى ال
 الإدارية وأدائيا لدورىا المنوط بيا عمى نحو أكثر كفا ة.

لقػػػد ضػػػاعؼ مػػػف أىميػػػة الإدارة المحميػػػة الزيػػػادة اليائمػػػة فػػػى عػػػدد السػػػكاف 
وتنػػامى حػػاجتيـ إلػػى المزيػػد مػػف الخػػدمات التػػى تقػػدميا الييئػػات المحميػػة. وكنتيجػػة 

ت الدولػػػة بالتوسػػػن فػػػى مػػػنا الصػػػلاحيات والاختصاصػػػات لػػػ دارات ليػػػذا فقػػػد قامػػػ
المحميػة. وعمػى الػػرغـ مػف تنػػوع واخػتلاؼ نظػػـ الادارة المحميػة، فػػاف الػدوؿ المتقدمػػة 
منيػػػػػا والناميػػػػػة تختػػػػػار مػػػػػف بػػػػػيف ىػػػػػذه الػػػػػنظـ أكثرىػػػػػا ملائمػػػػػة لظروفيػػػػػا التاريخيػػػػػة 

لػنظـ الادارة المحميػة والاقتصادية والاجتماعية والسياسية. ويشجن عمى تبنى الػدوؿ 
أف أفراد المجتمن المحمى يعرفوف بعضيـ بعضا كما أنيـ أجػدر النػاس عمػى معرفػة 
مشاكميـ. وىو مػا يجعػؿ الإدارة المحميػة أجػدر الجيػات عمػى تنفيػذ الخػدمات ليػؤلا  

 . 1لجة مشاكميـاالمواطنيف وأكثرىـ قدرة عمى مع

 إشلالية البخح: 

ة كثافة السكاف بالمدف والأقاليـ إلػى إضػعاؼ لقد أدى التقدـ الحضرى وزياد 
وقصػور الخػدمات الأساسػية المقدمػة إلػى مػواطنى  لأقاليـ وتدنى بنيتيا التحتيةىذه ا

ىذه المناطؽ. حيث أصبا تمويؿ ىذه الخدمات وتزويد الأقاليـ بما تحتػاج إليػو مػف 
                                                 

( " المالية العامة لمحكـ المحمى"، دار 1983انظر فى تفصيؿ ذلؾ: د.عبد الجميؿ ىويدى ) 1
 .12الفكر العربى القاىرة، ص . 
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 تجييػػػػزات حضػػػػرية أمػػػػرا أساسػػػػيا مػػػػف أجػػػػؿ ضػػػػماف النمػػػػو الاقتصػػػػادى والاسػػػػتقرار
 الاجتماعى والسياسى ليذه المناطؽ وزيادة معدؿ الرفاىية لسكانيا.

لقد فرضػت الظػروؼ عمػى الييئػات المحميػة جنبػا إلػى جنػب مػن السػمطات  
المركزية مواجية ىذه التحديات فى الدولة. ونتيجة ليػذا فقػد أفػرز ىػذا الوضػن نوعػا 

اللامركزيػػػة نحػػػو  مػػػف التنػػػاقض بػػػيف زيػػػادة المسػػػئوليات الممقػػػاة عمػػػى عػػػاتؽ الييئػػػات
مواطنى الأقاليـ بما يستتبعو ذلؾ مف أىمية زيادة الخدمات التى يتعػيف تقػديميا ليػـ 
كما وكيفػا، وبػيف قصػور التمويػؿ المتػاح لمييئػات المحميػة ممػا يصػيبيا بػالعجز عػف 

 تقديـ ىذه الخدمات.
وتنطمؽ إشكالية الدراسة الراىنة مف ىذا التناقض فى محاولة لموقػوؼ عمػى 

اب ضعؼ التمويؿ المحمى الذى يعوؽ أدا  الييئات اللامركزية لدورىا المنشود، أسب
وصولا فى النياية إلى اقتراح بعض الحموؿ التى مف الممكػف أف تسػاىـ فػى التغمػب 

 عمى ىذه المشاكؿ المالية. 
وعمػػى ىػػدى مػػػا سػػبؽ، فػػاف ىػػػذه الدراسػػة سػػتحاوؿ الإجابػػػة عمػػى عػػدد مػػػف 

 التساؤلات وىى:

 التمويؿ المحمى وما ىى سماتو ومحددات كفا تو وفاعميتو؟ ما ىى ماىية -1
 ما ىو ىيكؿ التمويؿ المحمى فى مصر؟ -2
 ما ىى قسمات وملاما موازنة الييئات المحمية؟ -3

إلػػى أى مػػدى يتناسػػب ىيكػػؿ التمويػػؿ المحمػػى مػػن الاختصاصػػات والأعبػػا   -4
 التى تتحمميا الييئات اللامركزية فى مصر؟

 زمف فى الموازنة المحمية؟ما ىى سبؿ علاج العجز الم -5
 وٍّجية البخح:

إف طبيعػػة الدراسػػػة تقتضػػى الاسػػػتعانة بػػالمنيجيف الاسػػػتقرائى والاسػػػتنباطى  
مػػف أجػػػؿ تحميػػؿ النصػػػوص القانونيػػػة التػػى عالجػػػت تنظػػػيـ اللامركزيػػة الإداريػػػة فػػػى 
مصػػػػػػر وسػػػػػػبؿ تمويميػػػػػػا لموقػػػػػػوؼ عمػػػػػػى مػػػػػػدى التػػػػػػوازف بػػػػػػيف حجػػػػػػـ الصػػػػػػلاحيات 

يػا إلػى الييئػات المحميػة وبػيف حجػـ التمويػؿ المتػاح ليػا والاختصاصات التى عيد ب
لتنفيػػػػػذ ىػػػػػذه الاختصاصػػػػػات. مػػػػػف ناحيػػػػػة أخػػػػػرى فاننػػػػػا سنسػػػػػتعيف خػػػػػلاؿ دراسػػػػػتنا 
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بالإحصػػػائيات الحديثػػػة التػػػى تسػػػاىـ فػػػى تفسػػػير مػػػا سػػػوؼ نتوصػػػؿ إليػػػو مػػػف نتػػػائ  
 وتدعـ فى ذات الوقت الحموؿ المقترحة لحؿ المشاكؿ المالية لمييئات المحمية.

 
 طة الدزاضة: خ

 يف:عرض ليذه الدراسة مف خلاؿ مبحثسوؼ ن 
 الأوؿ: الإطار الاقتصادى والمالى لمتمويؿ المحمى. المبحث
 الثانى: ملاما وعقبات التمويؿ المحمى فى مصر وسبؿ علاجيا. المبحث
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 الأوه المبخح

 الإطاز الاقتصادى والمالى لمتىوين المحمى 
ضوع التمويؿ المحمى يعد أمرا ميما ليس مف الناحية الإدارية إف دراسة مو  

نما أيضا مف الناحية الاقتصادية لما لمتمويؿ المحمى مف كبيرة عمى  ثارآ فقط وا 
. إف ىذا رفاىية المواطنيف وعدالة توزين ثمار التنمية الاقتصادية فيما بينيـ

صادية وخصائص سوؼ يعرض لعلاقة التمويؿ المحمى بالتنمية الاقت المبحث
 عمى النحو الآتى: ذلؾ مف خلاؿ أربعة مطالبومصادر ىذا التمويؿ. وسيكوف 

الأوؿ: التمويؿ المحمى بيف تحديات التحرر الاقتصادى ومتطمبات التنمية  المطمب
 الاقتصادية.

 الثانى: خصائص التمويؿ المحمى. المطمب
 الثالث: مصادر التمويؿ المحمى. المطمب
 محددات فاعمية وكفا ة التمويؿ المحمى.الرابن:  المطمب

 
 الأوه لمطمبا

 التىوين المحمى بين تحديات التخسز الاقتصادى  

 ووتطمبات التٍىية الاقتصادية

لقػػػد شػػػرعت العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ الناميػػػة ومػػػف بينيػػػا مصػػػر منػػػذ نيايػػػة عقػػػد 
ة الثمانينػػػات فػػػى تبنػػػى مجموعػػػة مػػػف الإصػػػلاحات الاقتصػػػادية والماليػػػة والنقديػػػة تػػػار 

كنتيجة لمضغوط التى مارستيا عمييا المنظمات الاقتصادية العالمية كصندوؽ النقد 
الػػػدولى والبنػػػؾ الػػػدولى، وتػػػارة أخػػػرى تحػػػت وطػػػ ة التطػػػورات الاقتصػػػادية والسياسػػػية 
العالميػػة كانحسػػار المػػد الاشػػتراكى وانييػػار حػػائط بػػرليف وتفكػػؾ الاتحػػاد السػػوفيتى. 

قتصػػادى مػػف نظػػاـ الاقتصػػاد الموجػػو الػػذى ولقػػد ميػػدت ىػػذه السياسػػات لمتحػػوؿ الا
تبنتػػػو ىػػػذه الػػػدوؿ منػػػذ حقبػػػة الخمسػػػينات إلػػػى اقتصػػػاد السػػػوؽ الػػػذى أضػػػحى قبمػػػة 

 الاقتصاديات النامية فى الوقت الراىف.
وعمػػى ىػػدى مػػػا سػػبؽ، بػػدأت ىػػػذه الاقتصػػاديات الناشػػئة فػػػى تدشػػيف حقبػػػة 

تنميػػػة تجارتيػػػػا جديػػػدة فػػػى مراحػػػؿ تطورىػػػا منفتحػػػة عمػػػػى الاقتصػػػاد العػػػالمى بغيػػػة 
الخارجيػػػػػة مػػػػػف ناحيػػػػػة، وجػػػػػذب الاسػػػػػتثمارات الأجنبيػػػػػة مػػػػػف ناحيػػػػػة أخػػػػػرى لتمويػػػػػؿ 

 مشروعات التنمية الاقتصادية بيا. 
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وفى ىذا الإطار فقد قامت العديد مف الدوؿ الناميػة ومػف بينيػا مصػر بعقػد 
وؿ العديد مف اتفاقػات منطقػة التجػارة الحػرة مػن الاتحػاد الأوربػى والػدوؿ العربيػة والػد

 . 2الأفريقية مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ السابؽ
وعمػػى الػػرغـ مػػف الآثػػار الايجابيػػة المتوقعػػة ليػػذه الاتفاقػػات وانعكاسػػيا عمػػى 
زيادة الصادرات المصرية لمخػارج وجػذب المزيػد مػف الاسػتثمارات الأجنبيػة، إلا أنيػا 
ـ لا تخمو مف جوانب سمبية ي تى عمى رأسػيا الانخفػاض المتوقػن فػى حصػيمة الرسػو 

والضػػرائب الجمركيػػة وىػػو مػػا سػػيؤثر بػػالطبن عمػػى حجػػـ الايػػرادات العامػػة. وكنتيجػػة 
طبيعية ليذه الآثار فانو مف المتوقن ازدياد عجز الموازنة العامة لمدولة الذى تجاوز 

% مف النات  المحمى 9.8، أى ما يعادؿ 2011/2012مميار جنيو فى عاـ  134
 .3الإجمالى

ثػار مى الآمف فى الموازنة العامة لمدولة إلػى تنػاولقد أفضى ىذا العجز المز 
السمبية عمى المشروعات الاقتصادية والاجتماعية المنفذة فى الأقاليـ. فقد أدى ذلؾ 
إلى عجز الموازنة المحمية عف تمويؿ مثؿ ىذه المشروعات واعتمادىا المتزايد عمى 

لتحػػرر التجػػارى الػػذى الإدارة المركزيػػة فػػى دعميػػا وتقػػديـ الإعانػػات ليػػا. لقػػد ألقػػى ا
شػػيدتو مصػػر بظلالػػو السػػمبية عمػػى الإيػػرادات العامػػة لمدولػػة ومػػف ثػػـ عمػػى المركػػز 

 المالى لممحميات.
لقد دفعت ىذه الظروؼ والتحديات الجديدة الدولة نحو البحث عف مصػادر 
تمويػػؿ لنفقاتيػػا المتزايػػدة مػػف خػػلاؿ إعػػادة ىيكمػػة نظاميػػا الضػػريبى وفػػرض ضػػرائب 

و قػػانوف الضػػػريبة  2005لسػػػنة  91ف الضػػريبة عمػػػى الػػدخؿ رقػػـ جديػػدة مثػػؿ قػػػانو 
بالإضػافة إلػى تطبيػؽ المرحمػة الثالثػة  2008لسػنة  196عمى العقارات المبنية رقػـ 

 مف الضريبة عمى المبيعات وخصخصة العديد مف شركات القطاع العاـ. 
وعمػى الػػرغـ مػػف الاصػػلاحات الماليػػة التػى وضػػعتيا الدولػػة مػػف أجػػؿ تنميػػة 

ردىا والحد مف العجز فى موازنتيا العامة فاف العديد مف الشكوؾ مػا زالػت تػدور موا
حػػػػوؿ قػػػػدرة ىػػػػذه السياسػػػػات عمػػػػى زيػػػػادة إيػػػػرادات الدولػػػػة فػػػػى ظػػػػؿ ارتفػػػػاع معػػػػدلات 
التضػػػػػخـ وزيػػػػػادة معػػػػػدؿ الفقػػػػػرا  فػػػػػى مصػػػػػر. لقػػػػػد أظيػػػػػرت التطػػػػػورات الاقتصػػػػػادية 

                                                 
(، "العلاقات الاقتصادية الدولية"، دار النيضة 2005انظر : د. محمد إبراىيـ الشافعى ) 2

 .270العربية، ص.
 .2012(، التقرير المالى الشيرى، شير مايو 2012وزارة المالية )انظر:  3
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ة تكثيؼ الدولة لدورىا فى والاجتماعية التى مرت بيا مصر فى الآونة الأخيرة أىمي
تقػديـ مزيػػد مػػف الخػػدمات الاجتماعيػػة فػى مجػػالات متعػػددة كالصػػحة والتعمػػيـ والنقػػؿ 

 وىو ما يمثؿ تحديات ضخمة لموازنتيا المحمية.
صػػلاح الإدارة اللامركزيػػة أحػػد أىػػـ  لقػػد أضػػحى تطػػوير التمويػػؿ المحمػػى وا 

قػػد التسػعينات مػػف القػػرف القضػايا التػػى شػغمت حكومػػات الػدوؿ الناميػػة اعتبػػارا مػف ع
ف الإصػػػلاح المػػػالى اللامركػػػزى يسػػػير بػػػبط  وبصػػػعوبة فػػػى بػػػدو أالماضػػػى. ولكػػػف ي

الكثيػػر مػػف الػػدوؿ الناميػػة بسػػبب كثػػرة القيػػود التػػى تكبػػؿ اللامركزيػػة الإداريػػة والتػػى 
    .4يصعب القضا  عمييا فى الأجؿ القصير

وؿ الناميػة تػداخؿ ولعؿ مػف أىػـ القيػود التػى تواجػو التمويػؿ المحمػى فػى الػد
اختصاصػػػػات الييئػػػػات المحميػػػػة وتقييػػػػد نفاذىػػػػا إلػػػػى أسػػػػواؽ رأس المػػػػاؿ ومؤسسػػػػات 

 .  5التمويؿ للاقتراض منيا
 * هل هناك علاقة بين التمويل المحمى والتنمية الاقتصادية؟

حاولػػت العديػػد مػػف الدراسػػات الإجابػػة عػػف تسػػاؤؿ ىػػاـ وىػػو : مػػا ىػػو تػػ ثير 
 الاقتصادية؟ التمويؿ المحمى عمى التنمية

لقد أظيرت إحدى الدراسات التػ ثير الإيجػابى لمتمويػؿ المحمػى عمػى التنميػة 
 . 6الاقتصادية فى الولايات المتحدة الأمريكية

وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ تطبيػػػؽ نمػػػوذج نمػػػو داخمػػػى  –وقػػػد وجػػػدت دراسػػػة أخػػػرى 
أف التمويػػػػؿ اللامركػػػػزى يػػػػؤثر فػػػػى معػػػػدؿ النمػػػػو الاقتصػػػػادى فػػػػى الأجػػػػؿ  –بسػػػػيط 

                                                 
 Smoke, P. (2006), “Fiscal Decentralization in                                        انظر: 4

Developing Countries : A Review of Current Concepts and Practice”, United 

Nations, Research Institute for Social Development, Paper no. 2. 
 De Jonathan, R. et al (2004), “Fiscal Decentralization and         انظػر :  5

the challenge of hard budget constraint”, Urban Public Economics 

Review, no. 2, University de Santiago de Compostela, Spain, Pp: 95-

99. 
 Nobuo, A. (2002), “Fiscal Decentralization contributes to       انظػر: 6

economic growth:  evidence from state – level cross – section data for 

the United States”, Journal of Urban Economics, Vol.52, no. 1, Pp: 93-

108.   
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وبتطبيػػؽ ىػػذا النمػػوذج عمػػى الاقتصػػاد الأمريكػػى تبػػيف وجػػود ارتبػػاط بػػيف الطويػػؿ. 
زيػػػادة حجػػػـ الإنفػػػاؽ المحمػػػػى وزيػػػادة معػػػدؿ النمػػػو الاقتصػػػػادى. ولقػػػد ألمحػػػت ىػػػػذه 

 .7الدراسة إلى خطورة التقسيـ اللامركزى الشديد عمى النمو الاقتصادى
 وعمػػػى النقػػػيض مػػػف الدراسػػػات السػػػابقة، فقػػػد أظيػػػرت إحػػػدى الدراسػػػات أف
ىنػػاؾ علاقػػة سػػمبية بػػيف التمويػػؿ المحمػػى والنمػػو الاقتصػػادى فػػى الػػدوؿ الناميػػة فػػى 

. ولقػػد أظيػػرت دراسػػة تطبيقيػػة 8حػػيف أف العلاقػػة إيجابيػػة فػػى حالػػة الػػدوؿ المتقدمػػة
أخػػػرى أف توزيػػػن الإيػػػرادات الماليػػػة بػػػيف السػػػمطة المركزيػػػة والسػػػمطة المحميػػػة أثػػػرت 

منػػػذ بدايػػػة الإصػػػلاح الاقتصػػػادى فػػػى  إيجابيػػػا عمػػػى النمػػػو الاقتصػػػادى فػػػى الصػػػيف
أواخر السبعينات مف القرف الماضى. ومػن ذلػؾ فػاف ىػذه الدراسػة قػد أظيػرت أيضػا 
أف التقسيـ الكثيؼ لملامركزية المالية ول نفاؽ الحكومى يرتبط بانخفاض فػى معػدؿ 
النمػػو الاقتصػػادى الإقميمػػى خػػلاؿ الخمسػػة عشػػر سػػنة الأخيػػرة. وتعػػد ىػػذه النتيجػػة 

ة مػػػن مػػػا ىػػػو ثابػػػت مػػػف أف اللامركزيػػػة الماليػػػة قػػػد تسػػػاىـ فػػػى تحقيػػػؽ نمػػػو متناقضػػػ
 .9اقتصادى للأقاليـ

وبغػػض النظػػر عػػف ىػػذا الجػػدؿ الفقيػػى ونتػػائ  الدراسػػات التطبيقيػػة، فانػػو لا 
يمكػف أف ننكػػر دور التمويػػؿ المحمػى فػػى المسػػاىمة فػػى تحقيػؽ تنميػػة اقتصػػادية فػػى 

يػػػػو مػػػػف تطػػػػور فػػػػى القطاعػػػػات الاقتصػػػػادية الأقػػػػاليـ. فالتنميػػػػة الاقتصػػػػادية بمػػػػا تعن
المختمفػػػة وتوزيػػػن لثمػػػار النمػػػو عمػػػى نحػػػو عػػػادؿ بػػػيف أفػػػراد المجتمػػػن وبمػػػا لا يضػػػر 
بنصػػػػػيب الأجيػػػػػاؿ القادمػػػػػة فانيػػػػػا تقتضػػػػػى اسػػػػػتفادة مػػػػػواطنى الأقػػػػػاليـ مػػػػػف المػػػػػوارد 

 الاقتصادية المتاحة فى المجتمن. 
                                                 

 Danyang, X. et al (1999), “Fiscal Decentralization and               :انظػر 7

economic growth: in the United States”, Journal of Urban Economics, 

Vol.45, no. 2, Pp: 228-239. 
 Davoodi, H. and Heng-fu, Z.(1998), “Fiscal Decentralization     : انظػر 8

and economic growth: A cross-Country study”, Journal of Urban 

Economics, Vol.43, no. 2, Pp: 244-257. 
 ,Tao, Z. and Heng-fu, Z.(1998), “Fiscal Decentralization            : انظػر 9

Public spending and economic growth in China”, Journal of Public 

Economics, Vol.67, no. 2, Pp: 221-240. 
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التنميػػػػة وعمػػػػى ىػػػػدى مػػػػا سػػػػبؽ فػػػػاف أىميػػػػة التمويػػػػؿ المحمػػػػى فػػػػى تحقيػػػػؽ 
 الاقتصادية يمكف أف تتجمى فى النواحى الآتية:

أولا: تمويػػػؿ مشػػػروعات البنيػػػة التحتيػػػة فػػػى الأقػػػاليـ كمشػػػروعات الصػػػرؼ الصػػػحى 
والكيربػػا  والميػػاه النقيػػة والنقػػؿ والمواصػػلات والاتصػػالات، وىػػو مػػا يػػنعكس إيجابيػػا 

 عمى تحسيف جودة ومستوى الخدمات المقدمة إلى قاطنى الأقاليـ. 
انيػػػا: يمعػػػػب التمويػػػؿ المخصػػػػص لتطػػػػوير البنيػػػة الأساسػػػػية دورا رئيسػػػا فػػػػى جػػػػذب ث

وتشػػجين الاسػػتثمارات الخاصػػة الوطنيػػة والأجنبيػػة عمػػى التػػوطف فػػى الأقػػاليـ. ولقػػد 
دأبػػػت الأدبيػػػات الاقتصػػػادية عمػػػى التركيػػػز عمػػػى دور الاسػػػتثمار الخػػػاص فػػػى دعػػػـ 

ى البطالػػػة وتطػػػوير فنػػػوف النمػػػو الاقتصػػػادى مػػػف خػػػلاؿ زيػػػادة الإنتػػػاج والقضػػػا  عمػػػ
 الإنتاج وتحقيؽ الاستقرار الاقتصادى فى الأقاليـ. 

ومػػػن ذلػػػؾ فػػػاف الدراسػػػات التطبيقيػػػة لػػػـ تتفػػػؽ عمػػػى دعػػػـ ىػػػذه النتيجػػػة. فقػػػد 
معبػرا عنيػا فػى صػورة نسػبة  –توصمت إحػدى الدراسػات إلػى أف اللامركزيػة الماليػة 

مالى كبير فى القطػاع العػاـ  لا ترتبط بوجود عجز -الأقاليـ مف حجـ الإنفاؽ العاـ
وعمى النقيض مف ىذه النتيجة، فاف دراسػة أخػرى توصػمت  .10بدوؿ أمريكا اللاتينية

إلػػػى أف زيػػػادة الإنفػػػاؽ عمػػػى المحميػػػات مػػػف شػػػ نو أف يػػػؤدى إلػػػى زيػػػادة العجػػػز فػػػى 
 .11الميزانية المركزية وىو ما يؤثر فى النياية عمى الاستقرار الاقتصادى

احيػػػػة أخػػػػرى أف ننكػػػػر أىميػػػػة التمويػػػػؿ المحمػػػػى فػػػػى تحقيػػػػؽ ثالثػػػػا: لا يمكػػػػف مػػػػف ن
الاستقرار الاجتماعى مف خلاؿ الحد مف اليجرة الداخمية بػيف الريػؼ والحضػر وىػو 

 ما يحقؽ فى النياية تنمية اقتصادية حقيقية ومتوازنة فى جمين أنحا  الدولة.
لتوزيػػػن مػػػف المتصػػػور أف تػػػؤدى اللامركزيػػػة الماليػػػة أيضػػػا إلػػػى تحسػػػف فػػػى ارابعػػػا: 

الكؼ  لمموارد عمى القطاعات الاقتصادية المختمفة حسب التوزين الجغرافى ليا فى 
الدولػػػة وسػػػوؼ يػػػؤثر ذلػػػؾ إيجابيػػػا عمػػػى النمػػػو الاقتصػػػادى ومعػػػدؿ الرفاىيػػػة لسػػػكاف 

                                                 
 stein, E., (1999), “Fiscal Decentralization and Governmentٍ       انظػر : 10

size in Latin America”, Applied Economics, Vol.2, No. 2. 
 Fornasari, F., Webb, S., and H. Zou, “The                   انظػر: 11

macroeconomic Impact of Decentralized spending and Deficits: 

International Evidence”, Annals of Economics and Science, Vol. 2, pp. 

403-433. 
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تخػوؼ مػف أف  –مػف الناحيػة النظريػة عمػى الأقػؿ  –الأقاليـ. إلا أنو يبقى مػن ذلػؾ 
ى المحميات حينمػا تمػنا السػمطة المركزيػة لػ دارة يفتا ذلؾ فرصة لانتشار الفساد ف

المحميػػػة مزيػػػدا مػػػف الصػػػلاحيات فػػػى الإنفػػػاؽ أو تعطييػػػا قػػػدرا أكبػػػر مػػػف الإيػػػرادات 
. ولا يمكػػػف عمػػػى الػػػرغـ مػػػف ىػػػذا الت كيػػػد عمػػػى وجػػػود ارتبػػػاط قػػػوى بػػػيف 12المسػػػتقمة

عامػة اللامركزية المالية وانتشار الفساد فى المحميات، حيث أف ىػذا يتوقػؼ بصػورة 
عمػى مػدى جػودة الإطػار المؤسسػى والقػػانونى والمحاسػبى الػذى يػتـ فػى نطاقػػو إدارة 

 الماؿ العاـ.
 الجاٌى المطمب

 خصائص التىوين المحمى

 جىمّا عمى الٍخو الآتى:ـلمتىوين المحمى قطىات عاوة يملَ أُ ٌ

 التمويؿ المحمى ظاىرة متشعبة الجوانب: -1

، فيػو عمى أنو ظػاىرة ماليػة وحسػب لا يمكف النظر إلى التمويؿ اللامركزى
يعػػد وبحػػؽ ظػػاىرة متعػػددة الجوانػػب. فالجانػػب المػػالى يتجمػػى فػػى توزيػػن مسػػئوليات 
الإنفاقات وتحصيؿ الإيرادات العامة عمى مستويات متدرجػة مػف الحكومػة، أى بػيف 
السػػمطة المركزيػػة والسػػمطات اللامركزيػػة. وىنػػاؾ بعػػدا ىامػػا لا يقػػؿ فػػى أىميتػػو عػػف 

لى يتمثػػػؿ فػػػى مػػػدى اسػػػتقلالية الإدارة اللامركزيػػػة فػػػى صػػػنن القػػػرار ورسػػػـ البعػػػد المػػػا
. وربمػػا تمثػػؿ ىػػذه السػػمة صػػعوبة لمعديػػد مػػف 13السياسػػة الخاصػػة بػػدورىا الإقميمػػى

المختصيف فى محاولة التمييػز بػيف درجػات اللامركزيػة فػى دوؿ مختمفػة. فالاعتمػاد 
لقيػاس درجػة اللامركزيػة  عمى نصيب المحميات مف إجمالى النفقػات العامػة كمعيػار

فى دولة مف الدوؿ ىو مقياس غيػر كػاؼ. فيػذا المعيػار الأخيػر لا يبػيف عمػى نحػو 
دقيػػػؽ السػػػمطة الفعميػػػة لػػػ دارات المحميػػػة فػػػى رسػػػـ السياسػػػات واتخػػػاذ القػػػرارات. مػػػف 

                                                 
 Fisman, R. and R, Gatti, “Decentralization and          انظر فى تفصيؿ ذلػؾ: 12

Corruption: Evidence Across Countries”, Development Research 

Group, WB, Washington. 
 Dabla-Norris, E., and Wade, P., (2002), “The                  انظػر: 13

challenge of Fiscal Decentralization in Transition Countries”, IMF 

Working Paper, WP/02/103, IMF, Washington, pp:10.  
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ناحيػػة أخػػرى فػػاف ىػػذا المعيػػار لا يضػػن فػػى اعتبػػاره مػػا إذا كانػػت السػػمطات المحميػػة 
 لية الذاتية أـ أنيا تعتمد فى تمويؿ نفقاتيا عمى السمطة المركزية. ليا مواردىا الما

وأخيػػػرا، فانػػػو لا يمكننػػػا أف نتجاىػػػؿ الػػػػدور الػػػذى يمكػػػف أف تمعبػػػو العوامػػػػؿ 
التاريخية والسياسية والثقافية والجغرافية بػؿ والإثنيػة فػى رسػـ ملامػا التنظػيـ المػالى 

نستطين أف نصؼ التمويػؿ اللامركػزى لمسمطات اللامركزية فى الدولة. ليذا فاننا لا 
ب نو ظاىرة أحادية الجانب طالمػا أنيػا تمػس الكثيػر مػف النػواحى الإداريػة والسياسػية 

 والثقافية والجغرافية، بالإضافة إلى الناحية المالية.
 ضعف وجمود التمويل المحمى: -2

لعػػػؿ مػػػف أبػػػرز خصػػػائص التمويػػػؿ المحمػػػى ضػػػعؼ ىػػػذا التمويػػػؿ وضػػػآلة 
المالية المحمية عمػى نحػو يجعػؿ الادارة المحميػة عػاجزة عػف تصػريؼ مرونة الموارد 

شػػئونيا وتحقيػػؽ الأىػػداؼ الاقتصػػادية والاجتماعيػػة التػػى مػػف أجميػػا ت سسػػت الادارة 
المحمية. ففى الوقت الذى تسيطر فيو الإدارة المركزية عمى مصادر التمويؿ وتتمتن 

، نجػد أف الإدارة اللامركزيػة ىػاة واسػعة تمكنيػا مػف زيػادة مواردبسػمطات ماليػة ونقديػ
 تعانى مف عجز كبير فى ايراداتيا المالية. 

ويمكػػف أف نعػػزو ىػػذا العجػػز إلػػى عػػامميف: قمػػة مصػػادر التمويػػؿ المحمػػى، 
ميػة مػف شػريعات الماليػة تحػرـ السػمطات المحوضعؼ حصيمة ىذه المصػادر. إف الت

ليػة وتقصػره فحسػب حؽ فرض الضرائب والتى تعد المصػدر الرئيسػى ل يػرادات الما
عمى السمطة المركزية فى الدولة. ولا يقدح فى ىػذا القػوؿ مػا يمكػف أف تقػرره بعػض 
التشػػػريعات الضػػػريبية مػػػف تخصػػػيص جػػػز  أو كػػػؿ حصػػػيمة بعػػػض أنػػػواع الضػػػرائب 
كالضػػرائب العقاريػػة أو الضػػريبة عمػػى الأطيػػاف الزراعيػػة والضػػرائب عمػػى السػػيارات 

 رونة حصيمة ىذه الضرائب.لمييئات المحمية، وذلؾ بسبب ضعؼ م
وعمى النقيض مف ذلؾ تسػتطين السػمطة المركزيػة أف تفػرض ضػرائب شػتى 
أو أف تزيد مف أسعار الضرائب المقررة دوف أف يحدىا فى ذلؾ قيػد الميػـ إلا مػا قػد 
ينػػػت  مػػػف آثػػػار اقتصػػػادية واجتماعيػػػة ضػػػارة نتيجػػػة ازديػػػاد العػػػب  الضػػػريبى. كمػػػا 

ا أف تعقػػد مػػا تشػػا  مػػف القػػروض العامػػة فػػى داخػػؿ تسػػتطين الحكومػػة المركزيػػة أيضػػ
الػػبلاد أو خارجيػػا دوف أف يحػػد مػػف سػػمطتيا فػػى ىػػذا الصػػدد سػػوى مػػدى الثقػػة فػػى 
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مركزىا المالى واستقرار الأوضاع السياسية والاجتماعيػة وقػدرتيا عمػى تحمػؿ أعبػا  
 .14ىذه القروض مستقبلا

ذا كانػػت الييئػػات اللامركزيػػة قػػد حرمػػت بػػدا ة مػػف حػػؽ  فػػرض الضػػرائب  وا 
للايػرادات، فػػاف  ة، ومػف ثػػـ حرمػت مػػف المصػدر الػػرئيسلمسػوغات تاريخيػة وسياسػػي

باقى المصادر التقميدية لمتمويؿ والمتمثمة فى الرسوـ والدوميف التجارى والصػناعى، 
تقػػؼ عػػاجزة ىػػى الأخػػرى عػػف الوفػػا  بالحاجػػات الماليػػة لمييئػػات المحميػػة. فالرسػػوـ 

الييئات نظير ما تقدمو مف خػدمات لممػواطنيف القػاطنيف المحمية التى تحصميا ىذه 
فػػػى دائرتيػػػا تتسػػػـ بػػػالجمود بسػػػبب تػػػردد الييئػػػات المحميػػػة فػػػى زيػػػادة فئاتيػػػا حتػػػى لا 

 .15تضار الطبقات الضعيفة اقتصاديا
إف تطػػػػػور الظػػػػػروؼ الاقتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة وانحسػػػػػار المػػػػػد الاشػػػػػتراكى  

تبنػػى نظػػاـ اقتصػػاد السػػوؽ أدى إلػػى  واتجػػاه غالبيػػة الػػدوؿ فػػى الوقػػت الػػراىف نحػػو
تقمص الأنشطة التجارية والصناعية التى تتولاىا الدولة وىيئاتيا المحمية وىو الأمر 
الػػػػػػذى انعكػػػػػػس عمػػػػػػى ضػػػػػػآلة ىػػػػػػذه الايػػػػػػرادات وبالتػػػػػػالى صػػػػػػعوبة اعتمػػػػػػاد الإدارات 

 اللامركزية عمييا فى تمويؿ أنشطتيا.
ر التقميديػػة لمتمويػػؿ. ويمتػػد عجػػز التمويػػؿ المحمػػى أيضػػا إلػػى المصػػادر غيػػ 

فمجو  الييئات المحمية إلى الاقتراض لسد العجز فى موازنتيا يخضن لقيود صػارمة 
ولشػػروط عديػػدة، عوضػػا عػػف صػػعوبة اجػػرا ات إبػػراـ مثػػؿ ىػػذه القػػروض ممػػا يػػدفن 
الييئات المحمية إلى الإحجاـ عف الاقتراض بسػبب خشػيتيا مػف عجزىػا عػف السػداد 

 نتيجة لضعؼ مواردىا.
الإصػػػدار النقػػػدى، وىػػػو المصػػػدر الثػػػانى غيػػػر التقميػػػدى لمتمويػػػؿ، فػػػاف  أمػػػا 

السمطات المحمية لا تممكػو إذ أنػو حػؽ أصػيؿ لمسػمطات المركزيػة النقديػة فػى الدولػة 
 ومف ثـ لا يمكف المجو  إليو مف قبؿ الييئات المحمية.

                                                 
(، "ماليػػػػة الدولػػػػة والييئػػػػات 1997انظػػػػر فػػػػى تفصػػػػيؿ ذلػػػػؾ: د.عبػػػػد الكػػػػريـ صػػػػادؽ بركػػػػات ) 14

 .132رية، ص.المحمية"، منش ة المعارؼ، الإسكند
(، "المالية العامة لمحكـ المحمى: دراسة مقارنة"، مرجن 1983انظر: د.عبد الجميؿ ىويدى ) 15

 وما بعدىا.  83سابؽ، ص 
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التناقض بين التوسع فى الاختصاصات الممنوحة لمهيئات اللامركزيةة وضةةلة -3
 الموارد المالية المتاحة لها:

إف اليدؼ النيائى لأية حكومة ىو تحقيؽ التنميػة الاقتصػادية والاجتماعيػة  
والثقافية لأفراد المجتمن. وفى الدوؿ التى يطغى عمى إدارتيا الطابن المركزى تتولى 
الحكومة المركزية تحقيؽ ىذا اليدؼ محددة أولوية الأقاليـ التى توجو إلييا خدماتيا 
وطبيعة وحجـ ىذه الخدمات عمى نحو يخمو فى الغالب الأعـ مف اعتبارات العدالة 
والمسػػػػاواة حيػػػػث تسػػػػت ثر العاصػػػػمة أو الإقمػػػػيـ المركػػػػزى بجػػػػؿ اىتمػػػػاـ الدولػػػػة بينمػػػػا 
تتنػػاقص الخػػدمات كممػػا ابتعػػدنا جغرافيػػا عػػف مركػػز السػػمطة الإداريػػة فييػػا. ويشػػجن 

اتسػاع الايػرادات الماليػة التػى تتمتػن بيػا الدولة عمى السػير فػى ىػذا الاتجػاه مرونػة و 
 السمطة المركزية.

وعمػػى النقػػيض مػػف ذلػػؾ، فػػاف الػػدوؿ التػػى تتبنػػى نظػػاـ اللامركزيػػة الإداريػػة  
تتحمػػػؿ بمقتضػػػػاه الييئػػػػات المحميػػػػة تبعػػػػة تحقيػػػػؽ التنميػػػػة الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة 

لمدولػة. إلا أنػو وتطور الخدمات التى يحصؿ عمييا المواطنوف فى الأقاليـ المختمفة 
لػػػـ تجػػػد ىػػػذه الأخيػػػرة  ت فيػػػو اختصاصػػػات الييئػػػات المحميػػػةفػػػى الوقػػػت الػػػذى اتسػػػع

الايرادات المالية الكافية التى تعينيا عمى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادى والاجتمػاعى 
للأفراد. إف ضعؼ الامكانيات المالية المتاحة لمييئات اللامركزية أضعؼ كثيرا مػف 

ورىا فى رفن المستوى الافتصادى والاجتماعى لمواطنى الأقػاليـ. قدرتيا عمى أدا  د
ولقد ترتب عمى ذلؾ إفراغ ىذه الاختصاصات مف مضمونيا بالإضافة إلػى غػؿ يػد 
ىػػذه الييئػػات مػػف القيػػاـ بػػدورىا وتحمػػؿ مسػػئولياتيا التػػى رسػػميا ليػػا القػػانوف، الأمػػر 

فػػػى ورا ه الطػػػابن الػػػذى أضػػػحت معػػػو اللامركزيػػػة الإداريػػػة مجػػػرد إطػػػار شػػػكمى يخت
 المركزى لمدولة.

 الاعتماد عمى السمطة المركزية فى سد عجز موازنة الهيئات المحمية: -4
يمكػف النظػػر إلػػى ىػػذه السػػمة عمػػى أنيػػا نتيجػػة مباشػػرة لمخصيصػػة السػػابقة.  

إف مػػػنا الييئػػػات المحميػػػة اختصاصػػػات محػػػددة لابػػػد أف يقتػػػرف بػػػو اسػػػتقلالية ماليػػػة 
وتتمتػػن المجػالس المحميػػة بقػػدر  تيا عمػػى النحػػو الأكمػؿ.تمكنيػا مػػف أدا  اختصاصػا
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كبير مف الاستقلاؿ المػالى فػى الػدوؿ المتقدمػة كمػا ىػو الحػاؿ فػى المممكػة المتحػدة 
 . 16حيث يجوز لمييئات المحمية فى ىذه الدوؿ إصدار الضرائب المحمية  وفرنسا

 تضاعفتوعمى صعيد التمويؿ المحمى فى الولايات المتحدة الأمريكية، فقد 
تضاعؼ سبة مف النات  المحمي الإجمالي و ثلاث مرات تقريبا كن ميزانية الولايات
ويمكف . 2006و  1952كنسبة مف الإنفاؽ الحكومي بيف عامي التمويؿ المحمى 

كما حفَزت الحكومة الفيدرالية ، ولاياتالمنا الاتحادية المقيدة لم ةدياز ب تبرير ذلؾ
ت الصحة ، لا سيما في مجالامواردىا الخاصةالييئات المحميو عمى استخداـ 

 .17ةالعام يةوالتعميـ والرفاى
ومن ذلؾ فاف الواقن العممى يكشؼ لنا أف تحقيؽ الاستقلاؿ المالى لمييئات  
ف كػاف قػد تحقػؽ عمػى الكثير مف فى   المحمية الدوؿ النامية يعد أمػرا بعيػد المنػاؿ وا 

التػػى تبنػػت نظػػاـ اللامركزيػػة لناميػػة وبعػػض الػػدوؿ اأرض الواقػػن فػػى الػػدوؿ المتقدمػػة 
ويمكف أف نشير فى ىذا المقاـ إلى التمويؿ المحمى فى اليند، حيث تتمتن  الإدارية.

بحػػػػؽ فػػػػرض الضػػػػرائب المحميػػػػة عمػػػػى البيػػػػن والشػػػػرا   )الولايػػػػات( الييئػػػػات المحميػػػػة
بفػػػرض  )الحكومػػػة الفيدراليػػػة(  والإيػػػرادات الزراعيػػػة، بينمػػػا تنفػػػرد السػػػمطة المركزيػػػة

لضػػرائب عمػػى الإنتػػاج وكػػذلؾ عمػػى الػػدخؿ النػػات  مػػف غيػػر القطػػاع الزراعػػى. مػػف ا
ف كػاف ذلػؾ يػؤدى فػى ناحية أخػرى، فػاف  الولايػات ليػا سػمطة كبيػرة فػى الاقتػراض وا 

والوضػػن فػػى الصػػيف لا يختمػػؼ  .18النيايػػة إلػػى زيػػادة العجػػز فػػى الميزانيػػة المحميػػة
                                                 

المجالس المحمية يتـ انتخاب أعضائيا فى انجمترا بالانتخاب العاـ تجدر الإشارة إلى أف  16
فرنسا فاف أعضا  المجالس المباشر وينتخب رؤسائيا مف الأعضا  المنتخبيف، أما فى 

المحمية يتـ انتخابيـ بطريقة الاقتراع العاـ المباشر، بينما يعيف رؤسائيا بمرسوـ مف قبؿ 
(، "أنواع عضوية المجالس المحمية: دراسة 2005انظر د. خالد الزعبى ) مجمس الوزرا .

 .186و  181مقارنة"، دار الآفاؽ، عماف، الأردف، ص: 
 Baiker, K., Clemens, J. and Singhal, M. (2010), “The Rise         انظػر: 17

of the States: US Fiscal Decentralization in the Postwar Period”, 

Harvard University, April, P. 1.  
 انظر فى تفصيؿ ذلؾ :  18

Govinda Rao, M. (2000), “Fiscal Decentralization in Indian Federalism”, 

Institute for Social and Economic Change”, Bangalore, India, PP: 12 and 15. 
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سػػتقلالية الماليػػة نتيجػػة لمييكػػؿ كثيػػرا حيػػث تحػػوز الأجيػػزة المحميػػة عمػػى قػػدر مػػف الا
، فالحكومػػػة المحميػػػة تتمتػػػن بسػػػمطات واسػػػعة فيمػػػا يتعمػػػؽ بالإنفػػػاؽ الفيػػػدرالى لمصػػػيف

بينما تظؿ قدرتيا فى مجاؿ الإيرادات محدودة ومقيػدة. ومػف أجػؿ التغمػب عمػى ىػذه 
العقبػػػة الأخيػػػرة فقػػػد انػػػدفعت الحكومػػػة المحميػػػة إلػػػى خصخصػػػة العديػػػد مػػػف المرافػػػؽ 

ت المحمية حتى تتمكف مف توفير السمن والخدمات العامة لمواطنييا. مػف والمشروعا
السياسػػػية بػػػالبنوؾ ناحيػػػة أخػػػرى فػػػاف الحكومػػػة المحميػػػة قػػػد قامػػػت بتعميػػػؽ علاقتيػػػا 

 . 19لمحصوؿ عمى قروض تعّوض بيا ندرة إيراداتيا الذاتية
ة ىػو وقد تكوف الرغبة فى منن التداخؿ بيف المالية المحمية والمالية المركزيػ 

المبػػػرر الػػػذى تسػػػوقو بعػػػض الػػػدوؿ الناميػػػة مػػػف أجػػػؿ تبريػػػر ميميػػػا إلػػػى عػػػدـ مػػػنا 
فػاف ذلػؾ القػوؿ مػردود عميػو بػ ف  ،الاستقلالية المالية لمييئػات اللامركزيػة. ومػن ىػذا

منن التداخؿ بيف الماليػة المركزيػة والماليػة المحميػة ىػو أمػر يمكػف تجنبػو مػف خػلاؿ 
 د الإيرادات المالية لكؿ جية عمى نحو واضا.إقرار تشريعات ولوائا دقيقة تحد

إف مػػا يحػػدث الآف فػػى الواقػػن العممػػى مػػف خضػػوع مػػوارد الييئػػات المحميػػة  
لرقابػػة السػػمطة المركزيػػػة يحػػد مػػف قػػػدرة الأولػػى فػػػى القيػػاـ بػػدورىا عمػػػى نحػػو يحقػػػؽ 
مصػػػػالا مػػػػواطنى الأقػػػػاليـ كمػػػػا أنػػػػو يجعميػػػػا أسػػػػيرة دائمػػػػا لأوامػػػػر ونػػػػواىى السػػػػمطة 

. ولقػػد أدى ذلػػؾ إلػػى معانػػاة الييئػػات المحميػػة مػػف عجػػز دائػػـ فػػى التمويػػؿ المركزيػػة
المحمػػى ممػػا يمزميػػا بػػالمجو  المسػػتمر إلػػى السػػمطة المركزيػػة طمبػػا ل عانػػة مػػف أجػػؿ 

 سد ىذا العجز.
 مبدأ أولوية الإيرادات والتمويل المحمى:   -5

. ونعنػػى بيػػذا لقػػد سػػاد مبػػدأ أولويػػة النفقػػات العامػػة فػػى ظػػؿ الماليػػة التقميديػػة 
المبػػدأ ضػػرورة قيػػاـ الدولػػة بتحديػػد حجػػـ نفقاتيػػا العامػػة عمػػى نحػػو لا يتجػػاوز حجػػـ 

 ايراداتيا المتوقن تحصيميا وىذا ما يعرؼ بالتوازف الحسابى لمموازنة العامة. 

                                                 
 :Singh, N. (2007), “Fiscal Decentralization in China and India     انظػر : 19

Competitive, Cooperative or Market Preserving Federalism?”, Dept. of 

Economics, Santa Cruz Center for International Economics, University of 

California, Santa Cruz, PP: 12-13.  
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ومػػػػن حػػػػدوث العديػػػػد مػػػػف التطػػػػورات السياسػػػػية والاقتصػػػػادية والتػػػػى تجمػػػػت 
ات القػػػرف العشػػريف وحتميػػػة تػػػدخؿ يػػلاثينملامحيػػا عبػػػر أزمػػة الكسػػػاد العػػالمى فػػػى ث

الدولػػة مػػف خػػلاؿ وسػػائميا الماليػػة فػػى المجػػالات الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة، 
حؿ مفيوـ التوازف الاقتصادى والاجتماعى لمموازنة العامة محؿ التوازف المحاسبى. 

ى لقػػد أضػػحى اليػػدؼ النيػػائى لمدولػػة ىػػو تحقيػػؽ الاسػػتقرار الاقتصػػادى والاجتمػػاع
لمدولة حتى ولو جػا  ذلػؾ عمػى حسػاب حػدوث عجػز فػى موازنتيػا العامػة. مػف ىنػا 
أصبا مف الضرورى أف توجو الدولة جؿ تركيزىا إلى النفقػات العامػة دوف الحػرص 
عمػػى تحقيػػؽ التػػوازف الحسػػابى لمموازنػػة العامػػة وىػػو مػػا عػػرؼ بمبػػدأ "أولويػػة النفقػػات 

فػى العصػر الػراىف أو بػالأحرى فػى ظػؿ العامة". إف ذلؾ ىو حاؿ الماليػة المركزيػة 
 .  20المالية الحديثة

ذا ولينػػػا وجينػػػا شػػػطر الماليػػػة اللامركزيػػػة، فاننػػػا نجػػػد الواقػػػن العممػػػى وقػػػد  وا 
كشػػؼ لنػػا عػػف عجػػز الموازنػػة المحميػػة وضػػعؼ مصػػادر التمويػػؿ الحمػػى وىػػو الأمػػر 

رة أمورىػػا الػػذى ألػػزـ الييئػػات اللامركزيػػة بػػ ف تكػػوف عاقمػػة فػػى إنفاقيػػا رشػػيدة فػػى إدا
طالمػػا أف أدواتيػػا الماليػػة ليسػػت بيػػدىا بػػؿ بيػػد السػػمطة المركزيػػة. وعمػػى ىػػدى ذلػػؾ 
التزمت الييئات المحمية ب ف تحدد نفقاتيا فػى ضػو  مػا تتوقػن تحصػيمو مػف إيػرادات 
حتى ولو جا  ذلؾ عمى حساب عػدـ تحقيقيػا لمحػد الأدنػى مػف أىػدافيا الاقتصػادية 

ىا. إف ىػػذا الواقػػن جعػػؿ الماليػػة اللامركزيػػة ترتػػد إلػػى والاجتماعيػػة المنػػوط بيػػا تنفيػػذ
وىػػو  أخفتػػوالماضػػى لتعتنػػؽ مبػػدأ كنػػا نظػػف بػػ ف التطػػورات الاقتصػػادية الحديثػػة قػػد 

 مبدأ "أولوية الايرادات العامة".
 

 الجالح المطمب

 وصادز التىوين المحمى

يمكف القوؿ بصفة عامة أف مصادر التمويؿ اللامركزى تنقسـ إلى قسميف: 
صػادر تقميديػة ومصػػادر غيػر تقميديػػة. وسػوؼ نمقػى الضػػو  عمػى كػػؿ مصػدر مػػف م

 ىذيف المصدريف.
                                                 

( "مبادى  المالية العامة"، دار 2007انظر فى تفصيؿ ذلؾ : د.محمد إبراىيـ الشافعى ) 20
 وما بعدىا.  217النيضة العربية، ص:
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 المصادر التقميدية لمتمويل المحمى:-1
نقصد بالمصادر التقميدية لمتمويؿ المحمى تمؾ المصػادر العاديػة التػى تمجػ  
إلييػػا السػػمطات المحميػػة عػػادة وبصػػورة منتظمػػة لتمويػػؿ نفقاتيػػا. ويفتػػرض أف تكػػوف 
ىػػػػذه المصػػػػادر ىػػػػى المعػػػػيف الػػػػرئيس لمتمويػػػػؿ المحمػػػػى، أو بػػػػالأحرى فػػػػاف اعتمػػػػاد 
السػػمطات المحميػػة عمػػى ىػػذه المصػػادر فػػى تمويػػؿ نفقاتيػػا يعػػد قرينػػة ايجابيػػة عمػػى 
استقرار النظاـ اللامركزى فى الدولة المعنية طالما أف ىذه الييئات لػف تجيػد نفسػيا 

يػػؿ أنشػػػطتيا إلا فيمػػا نػػدر وحسػػػبما سػػنويا فػػى البحػػػث عػػف مػػوارد غيػػػر تقميديػػة لتمو 
 تقتضيو الظروؼ الاستثنائية. 

إف وفرة وتنوع المصػادر التقميديػة لتمويػؿ اللامركزيػة الإداريػة ىػى الضػمانة 
الحقيقيػػػػة لاسػػػػتقرار ىػػػػذا النظػػػػاـ وحسػػػػف قيامػػػػو بعممػػػػو. وتتمثػػػػؿ المصػػػػادر التقميديػػػػة 

يرادات ممكية الدولة  .لمتمويؿ المحمى فى الضرائب والرسوـ وا 
 
 الضرائب المحمية:  -أ

نعنى بالضريبة المحمية تمؾ القيمة النقديػة التػى تحصػميا المجػالس المحميػة  
جبرا وبصورة نيائية مف الأشخاص القاطنيف فى محػيط جغرافػى معػيف )كالمحافظػة 

 أو المدينة مثلا( بغية استخداـ حصيمتيا فى تمويؿ أنشطتيا وخدماتيا المحمية.
تختمػػؼ إذا عػػف الضػػريبة المركزيػػة )أى التػػى تفرضػػيا  إف الضػػريبة المحميػػة 

السػػمطة المركزيػػة فػػى الدولػػة( مػػف حيػػث وعائيػػا وجيػػة التحصػػيؿ وحجػػـ الإيػػرادات. 
فالضػػريبة المركزيػػة تفػػرض عمػػى جميػػن الأفػػراد والأمػػواؿ الموجػػودة فػػى الدولػػة، بينمػػا 

ى مكػػاف تقتصػػر الضػػريبة المحميػػة عمػػى سػػاكنى إقمػػيـ محػػدد أو الأمػػواؿ الموجػػودة فػػ
مػػا. مػػف ناحيػػة أخػػرى، فػػاف السػػمطة المركزيػػة وممثمييػػا فػػى الأقػػاليـ ىػػى التػػى تتػػولى 
تحصيؿ الضرائب المركزية مف خػلاؿ وزارة الماليػة ومصػالا الضػرائب المنتشػرة فػى 
الأقاليـ، بينما تتولى المجالس المحمية عممية تحصيؿ الضرائب المحمية. وأخيرا فاف 

ضريبة المركزية تتجاوز إلى حد بعيد حصيمة الضريبة حجـ الحصيمة الناتجة عف ال
 المحمية بسبب اختلاؼ وعا  كؿ منيا.
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ولقػد ثػػار خػػلاؼ فقيػػى حػػوؿ طبيعػة الضػػريبة المحميػػة ومػػدى جػػدوى ربطيػػا  
بالضريبة العامة وىؿ مف الأفضؿ أف تكوف ضريبة عينية دوف النظر إلى الظروؼ 

 يتعيف مراعاة ظروؼ المكمؼ بدفعيا.الشخصية والاعتبارات الاجتماعية لممموؿ أـ 
إف الضػػػػريبة المحميػػػػة المرتبطػػػػة بالضػػػػريبة العامػػػػة ىػػػػى كػػػػؿ فريضػػػػة ماليػػػػة  

ضػػػريبة عامػػػة تفرضػػػيا الدولػػػة  محميػػػة تتقػػػرر لصػػػالا الييئػػػات المحميػػػة عمػػػى أسػػػاس
كاف ذلؾ عف طريؽ الإضافة وىى عبارة عف نسبة مئوية مف الضريبة العامة سوا  

عػػف  ؽ الإضػػافة إلػػى الضػػريبة العامػػة، أـيػػة لصػػالحيا بطريػػوتقررىػػا الييئػػات المحم
طريػػػؽ اقتطػػػاع نسػػػبة مػػػف حصػػػيمة ضػػػريبة عامػػػة تخصػػػص لمييئػػػات المحميػػػة ويػػػتـ 

 .21توزيعيا عمى المستويات المحمية المختمفة
ويصػػػػػعب عمػػػػػى الممػػػػػوؿ فػػػػػى ىػػػػػذه الحالػػػػػة التمييػػػػػز بػػػػػيف الضػػػػػريبة العامػػػػػة  

وب مػػػف شػػػ نو أف يزيػػػد مػػػف عػػػب  والضػػػريبة المحميػػػة المضػػػافة، كمػػػا أف ىػػػذا الأسػػػم
وط ة الضريبة عمى المكمؼ بدفعيا. ليذا فقد ظير اتجاه اخر يتبنى نظاـ الضرائب 
المحميػػػة المسػػػتقمة التػػػى تتقػػػرر لصػػػالا الييئػػػات المحميػػػة وتتميػػػز بطابعيػػػا المحمػػػى 
البحػػت، ومػػف ثػػـ يسػػما ذلػػؾ لمممػػوؿ بػػ ف يميػػز بوضػػوح نػػوع العػػب  الممقػػى عمػػى 

يبة المحمية المستقمة لا تغػؿ يػد الحكومػة المركزيػة فػى إصػلاح عاتقو. كما أف الضر 
نظاميػػػا المػػػالى وميزانيتيػػػا العامػػػة، بالإضػػػافة إلػػػى أف تمػػػؾ الضػػػريبة تتلافػػػى عيػػػوب 
نظػػػػاـ التوزيػػػػن ويمنحيػػػػا الملائمػػػػة إذ مػػػػف شػػػػ نيا أف تغػػػػذى الميزانيػػػػة بضػػػػرائب ذات 

الضػػػرائب المحميػػػة . ومػػػن ذلػػػؾ فمػػػـ تسػػػمـ 22علاقػػػة مباشػػػرة بالحيػػػاة والنشػػػاط المحمػػػى
المسػػػػتقمة مػػػػف النقػػػػد نظػػػػرا لعػػػػدـ وفػػػػرة حصػػػػيمتيا ، بالإضػػػػافة إلػػػػى إمكانيػػػػة إسػػػػا ة 

 استغلاليا مف قبؿ الييئات المحمية.
وفػػػػى الواقػػػػن فانػػػػو لا يمكػػػػف لنػػػػا أف نقػػػػرر فػػػػى ىػػػػذا المقػػػػاـ فضػػػػؿ نػػػػوع مػػػػف  

الضػػػػػرائب المحميػػػػػة عمػػػػػى آخػػػػػر حيػػػػػث أف ذلػػػػػؾ أمػػػػػر تحػػػػػدده الطبيعػػػػػة الاقتصػػػػػادية 
ضػريبى  والادارية لكؿ دولة. إف الواقن العممى يؤكد لنا أنو لا يوجػد نظػاـوالسياسية 

                                                 
رنة"، رسالة (، "نظاـ التمويؿ فى الإدارة المحمية: دراسة مقا2001انظر: عماد فرج الخياط ) 21

 وما بعدىا. 146جامعة عيف شمس، ص.  –دكتوراه مقدمة لكمية الحقوؽ 
(، "مبادى  المالية العامة"، المكتب المصرى الحديث لمطباعة 1968محمد دويدار )د. انظر  22

 .292والنشر، الإسكندرية، ص.
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ينػػػا مػػػف الضػػػرائب العػػػالـ النػػػامى قػػػد تبنػػػى نوعػػػا مع سػػػوا  فػػػى العػػػالـ المتقػػػدـ أـ فػػػى
بػػؿ تكػػاد تمجػػ  ىػػذه الأنظمػػة إلػػى جميػػن أنػػواع الضػػرائب المحميػػة  المحميػػة دوف غيػػره

 .23اسيةالسابقة من الاعتماد عمى بعض منيا بصورة أس
وتتعػػػدد صػػػور الضػػػرائب المحميػػػة بػػػيف ضػػػرائب عمػػػى الأشػػػخاص وضػػػرائب  

عمػػػػى الأمػػػػواؿ وقػػػػد تكػػػػوف ضػػػػرائب مباشػػػػرة أو غيػػػػر مباشػػػػرة مثػػػػؿ الضػػػػريبو عمػػػػى 
 الاستيلاؾ والضريبة عمى بنزيف السيارات.

 الرسوـ المحمية:  -ب
مى يقصد بالرسوـ المبالغ النقدية التى تفرضيا الدولة بصورة نيائية وبنا  ع 

قانوف عمى الأفراد لقا  خدمة أو سمعة تقػدميا المرافػؽ المحميػة ليػـ. وتعتبػر الرسػوـ 
مػػػف أىػػػـ مصػػػادر التمويػػػؿ المحمػػػى مثػػػؿ رسػػػوـ اصػػػدار تػػػراخيص السػػػيارات ورسػػػوـ 

 .تصاريا البنا الطرؽ وخدمات النقؿ والمكتبات العامة ورسوـ 

 :حمىالدوميف الم -ج
ى تعػػد المصػػادر الرئيسػػية ل يػػرادات بالإضػػافة إلػػى الضػػرائب والرسػػوـ، والتػػ

، فاف الدولة تمج  إلى بعػض الإيػرادات الناتجػة عػف ممتمكاتيػا الخاصػة بيػا  محميةال
مثػػؿ الأراضػػى الزراعيػػة والمشػػروعات الصػػناعية والتجاريػػة والطػػرؽ وغيػػر ذلػػؾ مػػف 
 ممتمكاتيػػا. ويطمػػؽ الفقػػو المػػالى عمػػى الممكيػػة الخاصػػة لمدولػػة اصػػطلاح " الػػدوميف

 ". مىالمح
ويميػػػز الفقػػػو المػػػالى بػػػيف عػػػدة أشػػػكاؿ لػػػدوميف الدولػػػة الخػػػاص والتػػػى مػػػف أىميػػػا  

. 24الممتمكػػات العقاريػػة والأمػػلاؾ الصػػناعية والتجاريػػة بالإضػػافة لمممتمكػػات الماليػػة
وتمثػػؿ قيمػػة السػػمن والخػػدمات التػػى تبيعيػػا الييئػػات المحميػػة مػػف ممتمكاتيػػا الخاصػػة 

حمػى. ومػن ذلػؾ فػاف ىػذا المصػدر فػى طريقػو مصدرا ىاما مػف مصػادر التمويػؿ الم
للانقراض كنتيجة لحركة الخصخصة التى اتبعتيا الدولة منذ بداية التسعينات والتى 

 واكبت اتجاه الدولة نحو تبنى نظاـ اقتصاد السوؽ.
 
 المصادر الاستثنائية لمتمويل المحمى:  -2

                                                 
لفكر العربى، (، "المالية العامة"، دار ا1978انظر فى ىذا المعنى د. السيد عبد المولى )23

  .155القاىرة، ص. 
 .146-140(، مرجن سابؽ، ص 2007انظر فى تفصيؿ ذلؾ: د. محمد إبراىيـ الشافعى ) 24
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حمػى تمػؾ المػوارد نقصد بالمصادر غيػر التقميديػة أو الاسػتثنائية لمتمويػؿ الم 
غير العادية التى قد تمج  إلييا الييئات المحمية عمػى سػبيؿ الاسػتثنا  بيػدؼ تمويػؿ 
نفقاتيػػا المحميػػة. وتتمثػػؿ المصػػادر غيػػر التقميديػػة فػػى القػػروض والإعانػػات، وسػػوؼ 

 نعرض باختصار ليذيف المصدريف.
 القروض:  -أ

ارج ومػف الػداخؿ فػى تزايد اعتماد الدوؿ النامية عمػى الاقتػراض مػف الخػلقد 
ونػػة الحديثػػة عمػػى نحػػو أصػػبا معػػو الاقتػػراض شػػبو مصػػدر تقميػػدى مػػف مصػػادر الآ

الإيػػػػرادات العامػػػػة. ولقػػػػد ترتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ زيػػػػادة كبيػػػػرة فػػػػى حجػػػػـ الػػػػديف الػػػػداخمى 
والخػػارجى عمػػى السػػوا  لدرجػػة دفعػػت الفقػػو المػػالى إلػػى إطػػلاؽ اصػػطلاح " قػػػانوف 

 .، وذلؾ عمى غرار قانوف تزايد النفقات العامةتزايد الديف العاـ" عمى ىذه الظاىرة
يعػرؼ القػػرض العػػاـ ب نػو " مبمػػغ مػػف النقػػود تقػوـ الدولػػة أو إحػػدى ىيئاتيػػا و 

العامة باقتراضو مف الخارج أو مف الداخؿ من الالتزاـ برد قيمة ىذا القػرض وفوائػده 
 . 25عند انتيا  مدتو طبقا لإجرا ات وشروط القرض المتفؽ عمييا بيف أطرافو"

ومػػن ذلػػؾ فانػػو يعػػوؽ المجػػو  إلػػى القػػروض كمصػػدر مػػف مصػػادر التمويػػؿ  
المحمػػػى قمػػػة مصػػػادر الإقػػػراض وعػػػدـ تحمػػػس بعػػػض المؤسسػػػات الماليػػػة  لإقػػػراض 
الييئػػات المحميػػة. أضػػؼ إلػػى ىػػذا صػػعوبة قيػػاـ الييئػػات المحميػػة بػػرد أصػػؿ القػػرض 

 وأعبائو كنتيجة لضعؼ مواردىا المالية بصورة عامة.
أخػػػرى، فانػػو تجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف السػػمطة المركزيػػػة غالبػػػا مػػػا مػػف ناحيػػػة  

تضن شروطا صارمة تقيػد مػف خلاليػا السػمطات المحميػة فػى المجػو  إلػى الاقتػراض 
لسد عجز موازنتيا المحميػة كضػرورة الحصػوؿ عمػى موافقػة السػمطة المركزيػة لإبػراـ 

 القرض ووضن سقؼ محدد لقيمة القرض.
القوؿ ب ف مثؿ ىذه الشروط تضمف ممارسة نػوع ويذىب رأى مف الفقو إلى  

مف الرقابة عمى المصروفات الرأسمالية لموحدات المحمية، كما أف ىذه الرقابة تيسر 
ميمة الدولة فػى ممارسػة التخطػيط الاقتصػادى. مػف ناحيػة أخػرى، فػاف تمػؾ الرقابػة 
ة تسػػاعد عمػػى الػػتحكـ فػػى سػػعر الفائػػدة عػػف طريػػؽ توزيػػن القػػروض عمػػى مػػدار السػػن

وتحػػافظ عمػػى سػػمعة الييئػػات المحميػػة مػػف ناحيػػة أخػػرى، كػػـ أنيػػا تعمػػؿ عمػػى الت كػػد 
                                                 

 .149المرجن السابؽ، ص  25
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مػػف سػػلامة وجػػدوى المشػػروعات التػػى تمػػوؿ مػػف حصػػيمة القػػروض وأىميتيػػا لموحػػدة 
 . 26المحمية المقترضة حتى لا تتعرض المشروعات المحمية لمفشؿ

 الإعانات:  -ب
كزيػة لمييئػات المحميػة مػف أجػؿ ىى عبارة عف عػف مبػالغ تقػدميا السػمطة المر       

مسػػاعدتيا عمػػى تنفيػػذ أنشػػطة معينػػة عجػػزت عػػف تمويميػػا نتيجػػة لضػػعؼ إيراداتيػػا 
 المحمية، وىو ما يساعد فى النياية عمى سد العجز فى الموازنة المحمية.

وت خذ ىذه الإعانات صور مختمفة فيى أحيانا ما تكوف عامة فتقدـ لتمويؿ  
المحميات، وقد تكوف خاصة بحيث توجو لتمويػؿ خدمػة  جمين الأنشطة التى تتولاىا

بنػػا  أو محػػددة أو مشػػروع بعينػػو كتحسػػيف مرفػػؽ النقػػؿ أو مرفػػؽ الصػػرؼ الصػػحى 
 مستشفى أو مدرسة. 

كما يمكف تقسيـ ىذه الإعانات بحسب الجية المانحة فقد تكوف ىذه الإعانات  
ئػة محميػة. وفػى ىػذه الحالػة أجنبية إذا قدمتيا حكومة دولة أجنبيػة أو منظمػة دوليػة ليي

فانػو غالبػا مػا تشػترط الدولػة موافقػة الحكومػة المركزيػة عمػى ىػذه الإعانػات. وقػد تكػوف 
 الإعانة داخمية إذا قدمتيا الحكومة المركزية لمسمطة المحمية.

 السابع المطمب

 لية وكفاءة التىوين المحمىاعلذددات ف

ليػػة والاسػػتقرار الاقتصػػادى بػػالنظر إلػػى أىميػػة العلاقػػة بػػيف اللامركزيػػة الما
لمدولػػة، فانػػو يضػػحى مػػف الأىميػػة بمكػػاف التعػػرؼ عمػػى تمػػؾ العوامػػؿ والأسػػس التػػى 
يمكػػف أف تضػػمف وجػػود نظػػاـ لمتمويػػؿ المحمػػى يتسػػـ بالكفػػا ة والفاعميػػة. وفػػى ىػػذا 
السياؽ فانو يمكف أف نؤكد عمى وجػود ثلاثػة محػددات رئيسػة مػف شػ نيا أف تضػمف 

 اـ كؼ  لمتمويؿ المحمى. إلى حد بعيد تطبيؽ نظ
ولكػف قبػؿ الخػوض فػى تمػؾ المبػػادى  فانػو تجػدر الإشػارة إلػى أنػو لا يوجػػد 

كافػة. فالسػمات الدوؿ نموذج مثالى موحد مف اللامركزية المالية يمكف تطبيقو عمى 
المميػزة لكػؿ دولػة ىػػى التػى تحػدد طبيعػػة نظػاـ التمويػؿ المحمػػى الػذى يتعػيف اتباعػػو 

                                                 
(، "التمويؿ المحمى وتنمية المحميات"، 1986انظر فى تفصيؿ ذلؾ: د.حمدى عبد العظيـ ) 26

.، مرجن 24، ص. 1986مايو  9-7ية مف بحث مقدـ لمؤتمر الدقيمية لتطوير الإدارة المحم
 . 170-169مذكور فى عماد الخياط ، مرجن سابؽ، ص. 
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ىػػػذه السػػػمات يمكػػػف أف نميػػػز المسػػػتوى الاقتصػػػادى لمدولػػػة  مػػػف جانبيػػػا. ومػػػف بػػػيف
والتطػػور والييكػػؿ المؤسسػػى وحجػػـ السػػكاف ودرجػػة التنػػوع الإثنػػى لمسػػكاف والعوامػػؿ 

 السياسية والجغرافية.
وفيمػػا يتعمػػؽ بػػاىـ الأسػػس التػػى يمكػػف أف يقػػوـ عمييػػا نظػػاـ نػػاجا لمتمويػػؿ 

 :27المحمى فانيا تتمثؿ فى
 التنظيمات الإدارية بدرجاتيا المختمفة. ضرورة وضوح دور ومسئوليات -
 الاستقلاؿ المالى لمسمطات المحمية. -

 توافر بناء مؤسسى كفء. -

 وسوف نمقى بإيجاز الضوء عمى هذه الأسس فى السطور التالية.
 أولا: وضوح دوز ووطئوليات التٍظيىات الإدازية بدزجاتّا المدتمفة:

عمػى مػدى وضػوح وشػفافية إف نجاح التمويؿ المحمى يتوقػؼ إلػى حػد بعيػد  
وثبات القواعػد المحػددة لػدور ومسػئوليات الوحػدات اللامركزيػة المختمفػة. إف تعريػؼ 
ميػػػاـ وواجبػػػػات السػػػػمطات الإداريػػػة المختمفػػػػة يتعػػػػيف أف يكػػػوف واضػػػػحا وأف تصػػػػاغ 
النصػػوص القانونيػػة المنظمػػة ليػػا عمػػى نحػػو دقيػػؽ وأف تكػػوف بعيػػدة عػػف الغمػػوض 

و يجب عمى القوانيف المعنية بتنظيـ الإدارة المحميػة أف والمبس. مف ناحية أخرى فان
تحدد اختصاصات الجيات المركزية والسمطات المحمية بطريقة لا تؤدى إلى الخمط 
وأف تكػػػػوف قواعػػػػد تفػػػػويض الاختصػػػػاص محػػػػددة بطريقػػػػة واضػػػػحة نظػػػػرا للاعتمػػػػاد 

 المتبادؿ بيف وحدات الجياز الإدارى المختمفة.
تمويؿ المحمى يػرتبط مػف ناحيػة أخػرى بػاقرار نػوع إف كفا ة ونجاح تنظيـ ال 

مف التوازف بيف حجـ المسئوليات الممقاه عمى عاتؽ الوحػدات الإداريػة وبػيف المػوارد 
شػػير أخيػػرا إلػػى ضػػرورة أالماليػػة المتاحػػة ليػػا مػػف قبػػؿ السػػمطة المركزيػػة. يجػػب أف 

المحميػػة يقػػوـ إقػػرار إطػػار سػػميـ لمتحػػويلات الماليػػة بػػيف السػػمطة المركزيػػة والحكومػػة 
عمى أسس ثابتة ومستقرة ومحددة بنصوص قانونية يمكف مف خلاليا مواجية القيود 

  الصارمة عمى الموازنة. 
 الاضتقلاه المالى لمطمطات المحمية:ثاٌيا: 

                                                 
             Dabla-Norris, E., and Wade, P., (2002), Op. Cit, pp:14-15انظر:  27
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مػػػف الػػػلازـ مػػػنا قػػػدر كبيػػػر مػػػف الاسػػػتقلالية لػػػ دارات المحميػػػة فػػػى مجػػػالى  
ملامركزية الإدارية ر استفادة ممكنة لأجؿ تحقيؽ أكبالإنفاؽ وتحصيؿ الإيرادات مف 

 وعمى النحو الذى يحقؽ الدور المنوط منيا ويدعـ الاستقرار الاقتصادى.
فعمػػػى صػػػعيد الإنفػػػاؽ، فػػػاف ذلػػػؾ يقتضػػػى قػػػدرا مػػػف المرونػػػة فػػػى الموازنػػػة  

ليػػػػات نفػػػػاؽ واختيػػػػار مخرجػػػػات الإنتػػػػاج والآالمحميػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ تحديػػػػد أولويػػػػات الإ
 لتحقيقيا.  خلات الأكثر ملا مةدوالم

وعمػػى جانػػب الإيػػرادات، فانػػو مػػف الضػػرورى تمكػػيف السػػمطات المحميػػة مػػف 
تمويػػؿ نفسػػػيا بمػػػوارد محميػػة وتزويػػػدىا بالقػػػدرة عمػػػى فػػرض ضػػػرائب محميػػػة وتعػػػديؿ 
أسػػػعار بعػػػض الضػػػرائب عمػػػى نحػػػو يػػػوفر ليػػػا إيػػػرادات ىامػػػة تسػػػاعدىا عمػػػى القيػػػاـ 

وازف التناقض الذى يفػرزه عػدـ التػ بدورىا. مف اللازـ أيضا التقميؿ بقدر الإمكاف مف
عمػػى عػػاتؽ السػػمطات المحميػػة مػػف ناحيػػة وبػػيف قػػدرتيا  بػػيف مسػػئولية الإنفػػاؽ الممقػػاة
مياميػا المنصػوص المحمية مف أجؿ ضماف حسف أدائيا لعمى زيادة حجـ إيراداتيا 

 عمييا قانونا. 
 أخيػػػػرا فػػػػاف الاسػػػػتقلالية الماليػػػػة لموحػػػػدات المحميػػػػة تقتضػػػػى أيضػػػػا تزويػػػػدىا
بآليػػات تسػػما ليػػا بالنفػػاذ إلػػى مصػػادر الإقػػراض المختمفػػة مػػف أجػػؿ مسػػاعدتيا عمػػى 

 تجاوز قيود الموازنة العامة.
 :ثالجا: توافس بٍاء وؤضطى كفء

إف مف أىـ الأسس اللازمة لنجاح اللامركزيػة الماليػة تتمثػؿ فػى وجػود بنػا   
دارى كػػػػؼ . وتتجسػػػػد أىميػػػػة ذلػػػػؾ فػػػػى أف النظػػػػاـ المؤسسػػػػى سي سػػػػاعد مؤسسػػػػى وا 

السػػػمطات المحميػػػة عمػػػى حسػػػف أدائيػػػا لعمميػػػا والقيػػػاـ بمياميػػػا عمػػػى النحػػػو الأمثػػػؿ. 
وينطوى البنا  المؤسسى عمى مجموعة مف العناصػر والمكونػات اليامػة مثػؿ تمثيػؿ 
ديمقراطػػػػى صػػػػحيا فػػػػى المؤسسػػػػات المحميػػػػة التشػػػػريعية والتنفيذيػػػػة، وقػػػػدرات تتسػػػػـ 

ادات وآليػػػات مختمفػػػة لضػػػماف  التنسػػػيؽ فػػػى تحصػػػيؿ الإيػػػر لإداريػػػة والفنيػػػة بالكفػػا ة ا
والتعػػػػػاوف بػػػػػيف مختمػػػػػؼ السػػػػػمطات والإدارات المركزيػػػػػة والمحميػػػػػة عمػػػػػى المسػػػػػتوييف 
السياسػػػى والفنػػػى. إف وجػػػود ىػػػذا العامػػػؿ يضػػػمف كفػػػا ة وفاعميػػػة الأدا  اللامركػػػزى، 
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وربما ىذا ىو ما دعا الػبعض إلػى القػوؿ بوجػود رابطػة قويػة بػيف اللامركزيػة الماليػة 
 .28كمةوالحو 

 الجاٌى المبخح

 ولاوح وعقبات التىوين المحمى فى وصس وضبن علاجّا

السػابؽ ل طػار النظػرى لمتمويػؿ المحمػى فانػو مػف  بعد أف عرضنا فػى المبحػث
الميػػػـ الآف أف نعػػػرض لمتطبيػػػؽ العممػػػى مػػػف خػػػلاؿ التصػػػدى لمتمويػػػؿ المحمػػػى فػػػى 

-2005ؿ السػنوات مصر ودراسة وتحميؿ النفقات والإيرادات المحمية وتطورىا خلا
والوقػوؼ عمػى حالػة الموازنػػة المحميػة وتحميػؿ أسػباب العجػػز الػدائـ فػى ىػػذه  2009

وذلػؾ عمػى النحػو  ليذا الموضوع مػف خػلاؿ أربعػة مطالػبالموازنة. وسوؼ نعرض 
 الآتى:

 فى مصر. ظيـ القانونى لملامركزية المحميةالأوؿ: تطور التن المطمب
 ت المحمية والإنفاؽ اللامركزى.الثانى: اختصاصات السمطا المطمب
 الثالث: الإيرادات المحمية: مصادرىا وتطورىا. المطمب
 الرابن: عقبات التمويؿ المحمى فى مصر وسبؿ التغمب عمييا. المطمب

 
 الأوه المطمب

 فى وصس ٍظيي القاٌوٌى لملاوسكصية المحميةتطوز الت

يث بدأت ح ،المحمية فى مصر ب طوار عديدة نظاـ الإدارةلقد مَر 
فمقد ربط البعض نش ة  إرىاصاتو فى العقد السادس مف القرف التاسن عشر.

صدر الخديوى عندما أميلاد الحركة النيابية اللامركزية المحمية فى مصر ب
نشا  مجالس مرسوما بانشا  مجمس نيابى لمبلاد وا   1866 اسماعيؿ عاـ

الاختصاصات وعدـ  لممديريات مما يعد بداية لنظاـ ادارة محمية رغـ ثانوية
 1909وجا  عاـ  الاعتراؼ بمجالس المديريات كشخصية معنوية أو اعتبارية.

لسنة  22لنظاـ الادارة المحمية وذلؾ بصدور القانوف يعتبر الميلاد الحقيقى ل
                                                 

 De mello, L. and Barenstein, M. (2001), “Fiscal              انظر: 28

Decentralization and Governance: A Cross-Country Anaysis”, IMF 

Working paper, WP/01/71, Washington, pp:23-25. 
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مورىا معنوية لمجالس المديريات وتصريؼ أالذى اعترؼ بالشخصية ال  1909
ض رسوـ مؤقتو بؿ وحقيا فى ابدا  بنفسيا وحدد اختصاصاتيا وحقيا فى فر 

 .29الرأى فى كؿ الأمور التي تيـ المديرية وسكانيا

لينظـ عمميات   1913لسنة  30صدر القانوف رقـ  1913وفى عاـ 
اتخذت المجالس البمدية  1923انتخابات المجالس البمدية. ومن صدور دستور 

 23تورمكانيا الدستورى وما يسمى بالحماية الدستورية حيث نظـ دس
اختصاصات ىذه المجالس كما نص عمى المبادئ الواجب اتباعيا فى القوانيف 

وؿ اعتراؼ دستورى وبذلؾ اعتبر ىذا أالتى تنظـ عمميا وانتخاب أعضائيا. 
مف تشكيؿ جمين  وما نصت عميو 133و 132ة المادتيف بالنظاـ المحمى خاص

تتعمؽ بنتفيذ  مجالس المديريات والبمديات بالانتخاب ومنحيا اختصاصات
 ميا بنشر ميزانياتيا وفتا جمساتيا أماـ المواطنيف. االسياسة العامة محميا والز 

التى اتخذ قادتيا خطوات كبيرة وعميقة  1952يوليو  23ثـ جا ت ثورة 
ة تعبر عف اىتماميـ  بتطوير تجربة النظاـ المحمى والعناية بالمجتمعات المحمي

عف  1956المؤقت سنة  وبعدما أفصا الدستور وتوسين قاعدة الخدمات المحمية.
كانت الخطوة الكبيرة والتاريخية فى اتجاه تعميؽ وتطوير  اىتمامو بالإدارة المحمية

 124الخطوة بصدور القانوف  ىذه التجربة المصرية فى النظاـ المحمى. واكتممت
، والذى نص صراحة عمى مسمى الإدارة المحمية كنظاـ عمؿ قانونى 1960لسنة 

دارة المديريات مف وزارة لمحمية. وبمقتضى ىذا القانوف نقمت إدارة المجتمعات الإ
ا نواة ونالداخمية وكذا الادارة العامة لمبمديات مف وزارة الشئوف الاجتماعية ليكَ 

تحديد ىيكؿ الإدارة المحمية وىذا القانوف كاف بداية دارة الييكؿ الوظيفى لوزارة الإ
تشكيؿ والقرية ، علاوة عمى  –والمدينة  –المحافظة المحمية بثلاث مستويات 

رئيس معيف ووكيؿ المجمس مف  رؾ مف التنفيذييف والشعبييف يرأسومجمس مشت

                                                 
(، "الإدارة المحمية فى 2008انظر فى التطور التاريخى ل دارة المحمية فى مصر: محمد رضا رجب ) 29

قبؿ مصر : الواقن وآفاؽ المستقبؿ"، بحث مقدـ فى مؤتمر "تطوير الإدارة المحمية"، المنظـ مف 
 .7-6، ص: 2008شركا  لمتنمية لمبحوث والاستشارات والتدريب، مايو 
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تحديد وكذلؾ الشعبييف يحؿ محؿ الرئيس ويمارس اختصاصاتو اثنا  غيابو. 
 اختصاصات ومياـ محددة لتمؾ المجالس. 

 1971لسػنة  57وف رقػـ عقػد مػف الػزمف حتػى صػدر القػان ىيمضػيكد ولـ 
وصػػدر قػػرار جميػػورى بتشػػكيؿ المجػػالس الشػػعبية عمػػى  بشػػ ف نظػػاـ الحكػػـ المحمػػى،

 مستوى المحافظات وت سست مجالس تنفيذية اختصت بمياـ محددة.
الػذى نػص عمػى ت سػيس وتشػكيؿ  52صػدر القػانوف رقػـ  1975وفى عػاـ 

نػػة والحػػى والقريػػة( مجػػالس محميػػة عمػػى كافػػة المسػػتويات )المحافظػػة والمركػػز والمدي
عمػػػػى أف تتشػػػػكؿ ىػػػػذه المجػػػػالس عػػػػف طريػػػػؽ انتخػػػػاب أعضػػػػائيا بالانتخػػػػاب الحػػػػر 
المباشر. ومن ذلؾ فاف التطور الحقيقى لتطبيؽ اللامركزية الإدارية فػى مصػر جػا  

وؿ ىػػػػذا القػػػػانوف حيػػػػز التنفيػػػػذ حيػػػػث خَػػػػ 1979لسػػػػنة  43مػػػػن دخػػػػوؿ القػػػػانوف رقػػػػـ 
ميػػػة وانتقمػػػت بموجبػػػو بعػػػض السػػػمطات سػػػمطات واسػػػعة لممحػػػافظيف ولممجػػػالس المح

 المالية التى كانت ممنوحة لموزرا  إلى الإدارة المحمية.
المتعمػػػػؽ بتعػػػػديؿ بعػػػػض مػػػػواد  50صػػػػدر القػػػػانوف رقػػػػـ  1981وفػػػػى عػػػػاـ 

الخاصػػػة بتعػػػديؿ عػػػدد الأعضػػػا  المنتخبػػػيف فػػػى جميػػػن  1979لسػػػنة  43القػػػانوف 
لمحمػى برئاسػة رئػػيس المجػالس المحميػة كمػا نػص عمػى انشػػا  مجمػس أعمػى لمحكػـ ا

 مجمس الوزرا  وذلؾ مجاراة لمنظاـ السياسى القائـ عمى تعدد الأحزاب.
شيد  فمقد، 1981فى مصر عند عاـ  اللامركزية المحميةلـ تقؼ تعديلات 

والػػػذى بمقتضػػػاه حػػػؿ اصػػػطلاح الإدارة المحميػػػة  145صػػػدور القػػػانوف  1988عػػػاـ 
ابؽ. وقػػػد نػػػص ىػػػذا القػػػانوف عمػػػى محػػػؿ عبػػػارة الحكػػػـ المحمػػػى الػػػواردة بالقػػػانوف السػػػ

تشػػػكيؿ لجنػػػة لمتخطػػػيط الإقميمػػػى بكػػػؿ إقمػػػيـ تضػػػـ المحػػػافظيف والرؤسػػػا  والمجػػػالس 
الشعبية ورئيس ىيئة التخطيط الإقميمى وممثمى الػوزارات المعنيػة، كمػا قػرر القػانوف 

 .30أيضا ت سيس مجالس شعبية عمى المستويات المحمية المختمفة

                                                 
 . 1988يونيو  9تابن )أ( فى  23انظر الجريدة الرسمية، العدد  30
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الػػػػذى تضػػػػمف بعػػػػض  1996لسػػػػنة  84ـ ثػػػػـ صػػػػدر بعػػػػد ذلػػػػؾ القػػػػانوف رقػػػػ
التعػػػػػديلات المتعمقػػػػػة بتشػػػػػكيؿ المجػػػػػالس الشػػػػػعبية وانتخػػػػػاب أعضػػػػػائيا عػػػػػف طريػػػػػؽ 

 .31الانتخاب المباشر السرى العاـ
وييػػدؼ النظػػػاـ المحمػػػى إلػػػى تػػػوفير الخػػػدمات الأساسػػػية لممػػػواطنيف وعػػػلاج 

ة عمى نحو مشاكميـ المختمفة، ودعـ التعاوف بيف الحكومة المركزية والييئات المحمي
يؤدى إلى زيادة معػدؿ الرفاىيػة لسػكاف الأقػاليـ. وتحقػؽ الإدارة المحميػة أىػدافيا مػف 
خلاؿ أجيزة ومؤسسات متعددة مثؿ المجمس الأعمػى لػ دارة المحميػة والمجػاف العميػا 
وىيئػػػػات التخطػػػػيط الإقميمػػػػى، وذلػػػػؾ بالإضػػػػافة إلػػػػى الأجيػػػػزة التنفيذيػػػػة عمػػػػى كافػػػػة 

 لمحمية لموحدات المختمفة.المستويات مثؿ المجالس ا
 الجاٌى  طمبالم

 اختصاصات الطمطات المحمية والإٌفاق اللاوسكصى

بيف السمطة المركزية مف الميـ أف نعرض لموضوع توزين الاختصاصات 
 والييئات المحمية، ثـ نعقبو بعرض احصائى لمنفقات المركزية والمحمية.

  لييئات المحمية:أولا: توزين الاختصاصات بيف السمطة المركزية وا
مدينػة و  220مركػز و 433محافظػة وتضػـ حػوالى  27تنقسـ مصػر إلػى 

, وتقػدر نسػبة سػكاف الحضػر مميوف 11تجاوز عدد سكاف العاصمة قرية وي 4641
 . 32مميوف نسمة 74% مف إجمالى عدد سكاف مصر والمقدر بحوالى 43بحوالى 
مركزيػة اختصاصػات لسػمطات اللالت التشػريعات المحميػة المتعاقبػة القد خو  

كبيػػػرة فػػػى شػػػتى المجػػػالات الصػػػحية والتعميميػػػة والأمنيػػػة والاجتماعيػػػة....ال . ولقػػػد 
قسػػػمت ىػػػذه القػػػوانيف الأجيػػػزة الإداريػػػة المحميػػػة إلػػػى أجيػػػزة مركزيػػػة عامػػػة لػػػ دارة 
المحمية وأجيزة رئيسية تنفيذية ليا. وتضـ الأجيزة المركزية العامة المجمػس الأعمػى 

ة والأمانػػػة العامػػػة لػػػ دارة المحميػػػة والمجػػػاف العميػػػا وىيئػػػات التخطػػػيط لػػػ دارة المحميػػػ
الإقميمػػػى. وتتػػػػولى ىػػػذه الجيػػػػات عمميػػػػة الإشػػػراؼ والتخطػػػػيط المحمػػػى والػػػػربط بػػػػيف 
السػػمطات المركزيػػة والييئػػات المحميػػة فػػى المجػػالات الاقتصػػادية والاجتماعيػػة. أمػػا 

                                                 
 .1996يونيو  21)مكرر( فى  24انظر الجريدة الرسمية، العدد  31
لسنوى"، (، "الكتاب الإحصائى ا2008انظر الجياز المركزى لمتعبئة العامة والاحصا  ) 32

  ديسمبر.
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المجمػػػػس الشػػػػعبى المحمػػػػى  بالنسػػػػبة للأجيػػػػزة التنفيذيػػػػة الرئيسػػػػية فانيػػػػا تتكػػػػوف مػػػػف
والمجمػػػػس التنفيػػػػذى لموحػػػػدة المحميػػػػة ورئػػػػيس الوحػػػػدة المحميػػػػة وذلػػػػؾ عمػػػػى مسػػػػتوى 
الوحػػػػدات المحميػػػػة المختمفػػػػة فينػػػػاؾ عمػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ المجمػػػػس الشػػػػعبى المحمػػػػى 
لممحافظػػػػة والمجمػػػػس التنفيػػػػذى لممحافظػػػػة ونفػػػػس الشػػػػى  بالنسػػػػبة لبػػػػاقى الوحػػػػدات 

 والقرية(. المحمية )المركز والمدينة والحى
لقػػد بينػػت قػػوانيف الإدارة المحميػػة اختصاصػػات ىػػذه الأجيػػزة المختمفػػة والتػػى  

تتضمف الإشراؼ عمى تنفيذ السياسة العامة لمدولة فى نطاؽ الوحدة المحمية التابعة 
ليا فى كافة المجالات ودراسة وتنفيذ المشروعات وتحسيف وتطوير المرافؽ المتعمقة 

 .33بخدمة المواطنيف
الرغـ مف ذلػؾ فانػو يمكػف القػوؿ بػ ف العديػد مػف ىػذه الاختصاصػات  وعمى 

قػػد شػػابيا بعػػض الغمػػوض فػػى تعريفيػػا وعابيػػا عػػدـ الدقػػة فػػى الكثيػػر مػػف الأحيػػاف 
واتساعيا عمػى نحػو لا يحػوؿ دوف تػداخميا مػن اختصاصػات ىيئػات محميػة متعػددة 

ضػافة إلػى أو التداخؿ بيف ىذه الاختصاصات واختصاصات السػمطة المركزيػة. بالإ
ذلؾ، فاف الكثيػر مػف ىػذه الاختصاصػات لػـ تجػد ليػا تطبيقػا فػى الواقػن العممػى إمػا 
مػػػا لصػػػعوبة قياميػػػا بيػػػذه الاختصاصػػػات  لجيػػػؿ الييئػػػات المحميػػػة باختصاصػػػاتيا وا 
مػػا بسػػبب الاثنػػيف معػػا. لقػػد سػػاىـ ذلػػؾ فػػى النيايػػة فػػى  لضػػعؼ التمويػػؿ المحمػػى وا 

 ص القانونية وما يتحقؽ فى الواقن العممى.إيجاد فجوة كبيرة بيف ما تحويو النصو 
ويمكػػػف أف نلاحػػػظ أيضػػػا عمػػػى اختصاصػػػات الوحػػػدات اللامركزيػػػة انقسػػػاـ 

 غالبيتيا بيف العديد مف الييئات المحمية والسمطة المركزية فى الدولة. 
مف ناحية أخرى، فانو تجدر الإشارة إلػى أف مبػدأ تػدرج الييئػات اللامركزيػة 

ة تخضػن مػف خلاليػا الوحػدة الإداريػة الأدنػى لرقابػة الوحػدة ينطوى عمػى رقابػة شػديد
المحمية الأعمى عند القياـ باعداد الموازنة بصورة عامة أو فى بنودىا التفصػيمية أو 

 حتى عند القياـ بالإنفاؽ المحمى. 
                                                 

الجريدة  1979لسنة  43انظر فى تفصيؿ ىذه الاختصاصات اللائحة التنفيذية لمقانوف  33
لسنة  50، والموائا التنفيذية لمقوانيف 1979يوليو  25، 20مكرر السنة  29الرسمية العدد 

و قرار رئيس مجمس  1996لسنة  84، والقانوف رقـ 1988لسنة  145، القانوف رقـ 1981
 .1982لسنة  314وزرا  رقـ ال
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ومػػف المعػػايير اليامػػة والمؤشػػرات المػػػؤثرة التػػى يمكػػف الاىتػػدا  بيػػا لتقريػػػر 
المحميػػة فػػى مجػػاؿ الإنفػػاؽ المحمػػى ىػػو مػػدى مػػا ليػػا مػػف مػػدى اسػػتقلالية الييئػػات 

حريػػة فػػى تعيػػيف وفصػػؿ المػػوظفيف والعمػػاؿ. إف تمػػؾ الاختصاصػػات تنفػػرد بيػػا فػػى 
الغالػػػب الأعػػػـ السػػػمطة المركزيػػػة ولا تمنحيػػػا لمييئػػػات المحميػػػة إلا فػػػى القميػػػؿ النػػػادر 

. 34دةوربمػػػا تقصػػػرىا السػػػمطة المركزيػػػة فقػػػط عمػػػى المحػػػافظيف وبشػػػروط وقيػػػود محػػػد
ويندرج تحت ىذا القيد أيضا قصر موضوع تحديد الأجور والمرتبات وعػدد سػاعات 

 العمؿ عمى السمطة المركزية دوف الييئات المحمية.
ويلاحػػظ بصػػفة عامػػة انػػو يمكػػف تقسػػيـ الاختصاصػػات المحميػػة مػػف حيػػث 

 مدى انفرادىا بالقياـ بيا إلى نوعيف مف الاختصاصات: 
ارة عػػػػف الاختصاصػػػػات التػػػػى تنفػػػػرد الييئػػػػات اختصاصػػػػات مسػػػػتقمة: وىػػػػى عبػػػػ-1

المحمية بالقياـ بيا عمى نحو مستقؿ ودوف تػدخؿ مػف السػمطة المركزيػة. ومػف أمثمػة 
ىذه الاختصاصات قياـ السمطة المحمية بتوفير خدمات البنية الأساسية كمد الطرؽ 
الفرعيػػػة والمحميػػػة والكيربػػػا  والميػػػاه النقيػػػة والصػػػرؼ الصػػػحى والخػػػدمات الصػػػحية 
والغػػاز الطبيعػػى والمنتزىػػات العامػػة ومراكػػز الت ىيػػؿ المينػػى وتػػولى شػػئوف التمػػويف 

 .35والتجارة الداخمية وشئوف الرى واستصلاح الأراضى والنقؿ الداخمى
اختصاصػػػػات مشػػػػتركة: وىػػػػى عبػػػػارة عػػػػف تمػػػػؾ الاختصاصػػػػات التػػػػى تتقاسػػػػميا -2

ات المشتركة تمؾ الييئات المحمية من السمطة المركزية. ومف أمثمة ىذه الاختصاص
دارة  المتعمقػػة بػػادارة الشػػئوف التعميميػػة حيػػث تتػػولى السػػمطة المحميػػة انشػػا  وتجييػػز وا 
المدارس الابتدائية والإعدادية والثانوية العامة والفنية، بينما تتػولى السػمطة المركزيػة 

دارة المػػػدارس التجريبيػػػة ومراكػػػز التػػػدريب المركزيػػػة والجامعػػػات . 36إنشػػػا  وتجييػػػز وا 
الشى  يقاؿ بالنسبة لشػئوف النقػؿ والمواصػلات حيػث تتػولى الييئػات المحميػة  ونفس

قامػػة وصػػيانة الكبػػارى المنشػػ ة عمييػػا والإشػػراؼ  انشػػا  وصػػيانة الطػػرؽ الإقميميػػة وا 
                                                 

فاف التعييف لبعض الوظائؼ  1981لسنة  50مف القانوف رقـ  141و  140وفقا لممادتيف  34
 التى تعمف عنيا وحدات الإدارة المحمية لا يكوف إلا بقرار مف المحافظ.

، 65، 57، 46، 42، 41، 33انظر لمزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه الاختصاصات المواد:  35
مف اللائحة التنفيذية الصادرة بقرار رئيس  3والمادة  1979لسنة  43القانوف مف  74، 66

 .1979لسنة  707مجمس الوزرا  
 يقتصر الأمر عمى أخذ رأى المحافظ فى انشا  الجامعات والكميات والمعاىد العميا أو نقميا. 36
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عمػى تشػغيؿ سػيارات الركػػاب داخػؿ المحافظػة. أمػا بالنسػػبة لمسػمطة المركزيػة، فانيػػا 
أنحػػا  الدولػػة وكػػذلؾ انشػػا  محطػػات تخػػتص بانشػػا  المطػػارات والمػػوانى  فػػى كافػػة 

السكؾ الحديدية بينما يقتصر دور الييئات المحميػة عمػى الإشػراؼ عمييػا وصػيانتيا 
. 37وتيسػػػير الخػػػدمات الممحقػػػة بيػػػا لمجميػػػور، وكػػػذلؾ الأمػػػر بالنسػػػبة لشػػػئوف الأمػػػف

ويمكف تفسير وجػود مثػؿ ىػذه الاختصاصػات المشػتركة بػ ف إدارة مثػؿ ىػذه المرافػؽ 
ط لو وتنفيذه بصورة أساسية مف خلاؿ الػوزارات والسػمطات المركزيػة كمػا يتـ التخطي

ىو الحاؿ بالنسبة لشئوف الأمف والمواصلات والنقؿ حيث تتولى السػمطات المركزيػة 
 الت سيس والانشا  ويقتصر دور السمطة المحمية عمى الإشراؼ والصيانة.

 ثانيا: النفقات المحمية والنفقات المركزية: 
ة السػابقة لوصػؼ الاختصاصػات المحميػة تفتػرض ضػخامة حجػـ إف الصور  

النفقات المحمية عمػى نحػو يعكػس أىميػة الػدور المنػوط بالييئػات المحميػة القيػاـ بػو. 
( يوضػا 1ومن ذلؾ فاف الأرقاـ لا تؤكد لنا صحة ىذا الافتراض. إف الجدوؿ رقـ )

كميػػة خػػلاؿ السػػنوات لنػػا تػػدنى نسػػبة النفقػػات المحميػػة مػػف إجمػػالى النفقػػات العامػػة ال
2005-2009. 

(: حجػػػـ النفقػػػات المحميػػػة مقارنػػػة بالنفقػػػات الكميػػػة خػػػلاؿ السػػػنوات 1الجػػػدوؿ رقػػػـ )
 )بالمميوف جنيو و %(. 2005-2009

 
 5222/5222 5222/5222 5222/5222 5222/5222 الطٍة

 222205 522220 502522 022202 )بالمميوُ جٍيْ( الٍفقات اللمية

 الٍفقات المحمية

 % وَ الٍفقات اللمية

20222 

02% 

22222 

02% 

22222 

0232% 

22222 

0032% 

المصدر: تـ تجميعيا وحسابيا بمعرفة الباحث مف واقن احصػائيات الموازنػة العامػة 
 لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

% مػف إجمػالى النفقػات العامػة 17لقد انخفضت حجـ النفقات المحميػة مػف  
. 2008/2009% خػلاؿ العػاـ المػالى 11.3إلػى  2005/2006فى العاـ المػالى 

                                                 
مف  110مكرر،  27، 27،  26انظر لمزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه الاختصاصات المواد:  37

 مف اللائحة التنفيذية لمقانوف. 27 – 5وانظر أيضا المواد  1979لسنة  43القانوف 
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إف ىذه الأرقاـ المتدنية تفسر لنا ضعؼ وعدـ جودة الخدمات التػى تقػدميا الييئػات 
 المحمية إلى المواطنيف.

  
(: توزين النفقػات المركزيػة والمحميػة عمػى القطاعػات المختمفػة خػلاؿ 2الجدوؿ رقـ )

 )العامة الكمية . )% مف النفقات2009-2005السنوات 
 5222/5222 5222/5222 5222/5222 5222/5222 الطٍة

 المحمية المسكصية المحمية المسكصية المحمية المسكصية المحمية المسكصية القطاعات

ــات  الٍفقـــــ

 الادازية

22 2 22 2 22 2 22 2 

 25 22 22 25 22 20 22 20 التعميي

 22 22 22 22 22 22 22 22 الصخة

الٍظافـــــــة 

 لاُوالاض

22 2 22 2 22 2 22 2 

الٍقــــــــــن 

 والشباب

22 2 22 2 22 2 22 2 

ــئوُ  الشــــــ

 الاجتىاعية

22 0 22 0 22 0 22 0 

المصدر: تـ تجميعيا وحسابيا بمعرفة الباحث مف واقن احصػائيات الموازنػة العامػة 
 لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

ات المحميػػػة التػػػػى ومػػػف الملاحػػػظ أف النسػػػػبة السػػػابقة تقػػػػؿ عػػػف حجػػػـ النفقػػػػ
% فػػى 23بمغػػت ىػػذه النسػػبة  2006تخصصػػيا بعػػض الػػدوؿ الأفريقيػػة. ففػػى عػػاـ 

% فػػى كػػؿ مػػف 15% فػػى تنزانيػػا و 19.2% فػػى جنػػوب أفريقيػػا و 19.3أوغنػػدا و
 .38نيجيريا وأثيوبيا

                                                 
 Vaillancourt, F. et Yatta, F. (2010), “La انظر فى تفصيؿ ذلؾ: 38

decentralisation fiscale en Afrique”,  CGLU, Mars, P.8 
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وعمى صعيد توزين النفقات المركزية والمحمية عمى القطاعات المختمفة فاف الجػدوؿ 
ف القميػػػؿ منيػػػا جػػػا  متوافقػػػا مػػػن توزيػػػن الاختصاصػػػات بػػػيف ( يوضػػػا لنػػػا أ2رقػػػـ )

 السمطات المركزية والمحمية كما ىو الحاؿ فى قطاعات التعميـ والصحة والإدارة.
(: توزيػػػن النفقػػػات المحميػػػة عمػػػى القطاعػػػات المختمفػػػة خػػػلاؿ الفتػػػرة 3الجػػػدوؿ رقػػػـ )

 . )بالمميوف جنيو و %(2005-2009
 5222/5222 5222/5222 5222/5222 5222/5222 الطٍة

 % وميوُ ج % وميوُ ج % وميوُ ج % وميوُ ج القطاع

 2232 55222 22 02222 22 02552 22 02222 التعميي

 02 2202 0232 2252 232 2522 02 2222 الصخة

ــة  الٍظافـــــــــ

 والاضلاُ

522 0 522 030 522 030 222 035 

 032 222 032 250 032 222 032 222 الٍقن والشباب

 الشــــــــــــئوُ

 الاجتىاعية

202 032 222 032 222 032 222 032 

الشــــــــــــئوُ 

 الاقتصادية

0222 2 5020 232 5222 2 5220 232 

 0232 2222 02 2202 02 2222 0232 2522 الشئوُ الإدازية

 2 5222 2 5202 02 2222 0232 2220 أخسى

 022 22222 022 22222 022 22222 022 20222 الإجمالى

 
ميعيػػا وحسػػابيا بمعرفػػة الباحػػث مػػف واقػػن احصػػائيات الموازنػػة المصػػدر: تػػـ تج     

 العامة لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

أمػػػا بالنسػػػبة لبػػػاقى القطاعػػػات مثػػػؿ النقػػػؿ والمواصػػػلات والشػػػباب والشػػػئوف 
الاجتماعية والإسكاف فقػد جػا ت بعيػدة عمػا سػطرتو النصػوص القانونيػة مػف تحمػؿ 

بيػػرة فػػى ىػػذه المجػػالات الأمػػر الػػذى كػػاف يقتضػػى زيػػادة السػػمطات المحميػػة لأعبػػا  ك
 النفقات المحمية فى تمؾ الوجوه.
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ومػػػػػػف ناحيػػػػػػة توزيػػػػػػن النفقػػػػػػات المحميػػػػػػة عمػػػػػػى القطاعػػػػػػات المختمفػػػػػػة، فػػػػػػاف 
الاحصػػائيات تظيػػػر بػػ ف التعمػػػيـ يسػػػت ثر وحػػده بػػػ كثر مػػػف نصػػؼ النفقػػػات المحميػػػة 

 2005/2006عػػاـ  % فػػى46مقارنػػة ب  2007/2008اعتبػػارا مػػف العػػاـ المػػالى 
(. وتػػػػ تى الشػػػػئوف الإداريػػػػة فػػػػى المرتبػػػػة الثانيػػػػة مػػػػف حيػػػػث 3)انظػػػػر الجػػػػدوؿ رقػػػػـ 
% فػى المتوسػػط مػف إجمػػالى النفقػات المحميػػة خػلاؿ الفتػػرة 17اسػتئثارىا بمػا يقػػارب 

% والشػػػئوف الاجتماعيػػػة بنسػػػبة 10، يمييػػػا قطػػػاع الصػػػحة بنسػػػبة 2009 – 2005
1.7 .% 

و لا يجوز لموحدات المحمية الارتبػاط بنفقػة إلا وتجدر الإشارة إلى القوؿ ب ن
فػػػػى حػػػػدود اعتمػػػػادات الموازنػػػػة، كمػػػػا لا يجػػػػوز اسػػػػتعماؿ أيػػػػة اعتمػػػػادات فػػػػى غيػػػػر 

  الغرض المخصص لو فى الموازنة.
(: توزيػػن النفقػػات المحميػػة بحسػػب المعيػػار الاقتصػػادى خػػلاؿ الفتػػرة 4الجػػدوؿ رقػػـ )

 مية(. )% مف الحجـ الكمى لمنفقات المح2005-2009
 5222/5222 5222/5222 5222/5222 5222/5222 الطٍة

 2232 2232 22 2232 المستبات والمعاشات والتعويضات

 0532 02 0032 05 التىويَ والتوزيدات والٍفقات الجازية

 232 232 232 232 الٍفقات السأسمالية والتجّيصات

 035 032 032 032 ٌفقات خدوة الديَ

 232 232 232 232 دعي ووٍح

المصدر: تـ تجميعيا وحسابيا بمعرفة الباحث مف واقن احصػائيات الموازنػة العامػة 
 لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

ذا نظرنا إلػى ىيكػؿ توزيػن النفقػات المحميػة مػف الزاويػة الاقتصػادية، فػاف   وا 
% 80( يبػػيف لنػػا أف المرتبػػات والمعاشػػات تسػػتحوذ عمػػى مػػا يجػػاوز 4الجػػدوؿ رقػػـ )

 . 2005% فى عاـ 68مقارنة ب 2009مف إجمالى النفقات المحمية فى عاـ 
مػػػػػف الملاحػػػػػظ مػػػػػف ناحيػػػػػة أخػػػػػرى ضػػػػػالة النفقػػػػػات الموجيػػػػػة لممشػػػػػروعات  

الاستثمارية وىذا ما ينعكس سمبيا عمى معدؿ التنمية الاقتصادية المحمية وانخفاض 
تيػػػا حيػػػث فػػػرص العمػػػؿ فػػػى الأقػػػاليـ. بػػػؿ إف ىػػػذه النفقػػػات شػػػيدت تػػػدىورا فػػػى قيم

انخفض نصيب النفقػات الاسػتثمارية بمقػدار النصػؼ خػلاؿ مػدة الدراسػة لتقػؼ عنػد 
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. وتكشؼ ىذه الأرقاـ عف عدـ 2009% مف إجمالى النفقات المحمية فى عاـ 4.5
اكتػػراث القػػائميف عمػػى التخطػػيط الإقميمػػى بتحقيػػؽ تنميػػة محميػػة حقيقيػػة خػػلاؿ الفتػػرة 

 الماضية.
 الجالح المطمب

 لمحمية: وصادزِا وتطوزِاالإيسادات ا

ت المحمية فانو يضحى مف الميـ بعد أف انتيينا مف عرض وتحميؿ النفقا
ف أف نعرض لمصادر وىيكؿ الايرادات المحمية وتطورىا خلاؿ فترة الدراسة. إف الآ

تحميؿ ىيكؿ الايرادات المحمية مف ش نو أف يميط المثاـ عف حقيقة ومدى استقلالية 
 عدمو.التمويؿ المحمى مف 

إف مف الميـ أف نعرض أولا لمصادر التمويؿ المحمى كما قررتيا  
التشريعات المتعاقبة ل دارة المحمية ثـ نعرض بعد ذلؾ لتطور ىذه الإيرادات خلاؿ 

 يف وذلؾ عمى النحو الآتى:وذلؾ مف خلاؿ فرع 2009 – 2005السنوات 
 الأوؿ: مصادر التمويؿ المحمى. الفرع
 الايرادات المحمية. الثانى: تطور الفرع

 
 الأوه الفسع

 وصادز التىوين المحمى 

 تت لؼ مصادر التمويؿ المحمى فى مصر مف عدة بنود نوجزىا فيما يمى:
أولا: الاعتمادات التى تدرج بموازنات المحافظات والوحدات المحمية الأخرى 

ت التى تموؿ مف الإيرادات السيادية لممحميات والايرادات الجارية والإعانا
 الحكومية.

لسنة  43ثانيا:القروض والتبرعات واليبات والوصايا التى ينظميا القانوف رقـ 
 وتعديلاتو المختمفة. 1979

ثالثا: الأمواؿ العامة التى تحصؿ عمييا المجالس المحمية وتودع فى 
حسابات خاصة ولا يؤوؿ فائض ىذه الحسابات إلى الخزانة العامة طبقا لقانوف 

 .1979لسنة  43ة رقـ الإدارة المحمي
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رابعا: الأمواؿ التى تحصؿ عمييا الوحدات المحمية عف طريؽ المشاركة 
 .39الشعبية
 وبالنسبة لممصدر الأوؿ )موارد موازنة الإدارة المحمية( فانيا تتمثؿ فى: 

الإيرادات السيادية والتى تشتمؿ عمى نصيب المحافظات والإدارات المحمية -1
صمية والإضافية المقررة عمى الأطياف، نصيبيا فى المختمفة فى الضريبة الأ

الضريبة الأصمية والإضافية المقررة عمى العقارات المبنية، نصيبيا فى الضريبة 
 الإضافية عمى الصادرات والواردات، بالإضافة إلى ضريبة الملاىى.

( مف قانوف الضريبة عمى العقارات المبنية 28والجدير بالذكر أف المادة ) 
% مف حصيمة الضريبة 25تنص عمى تخصيص  2008لسنة  196رقـ 

المحصمة لممحافظات فى نطاؽ كؿ محافظة وبما لا يقؿ عما تمقتو فى العاـ 
ويجوز عند الاقتضا  تعديؿ ىذه النسبة بقرار مف رئيس  2006/2007المالى 

 .40مجمس الوزرا  بنا  عمى عرض مف وزير المالية
رادات المرافؽ وايرادات مديريات الخدمات الإيرادات الجارية: وتتضمف اي-2

والرسوـ المحمية كالرسوـ عمى المحلات التجارية والصناعية ورسوـ الحدائؽ العامة 
 ورسوـ الذبا ورسوـ مقابؿ التحسيف وايرادات المحاجر وايرادات أخرى متنوعة.

الإعانات الحكومية: وىى تمثؿ المصدر الرئيسى لمتمويؿ المحمى فى -3
اىـ بشكؿ كبير كما سنرى فى سد عجز الموازنة المحمية. وتتحدد ىذه مصر وتس

 الإعانات بالفرؽ بيف الموارد الذاتية للادارة المحمية وبيف نفقاتيا.
وبالنسبة لممصدر الثانى )القروض والتبرعات واليبات والوصايا( فانو يعد  

ر فى المادة مصدرا ثانويا مف مصادر التمويؿ المحمى. وقد ورد ذكر ىذا المصد
وتعديلاتو المتعاقبة. لقد قررت  1979لسنة  43مف قانوف الإدارة المحمية رقـ  15

ىذه المادة جواز قياـ المجمس الشعبى لممحافظة بالاقتراض لمقياـ بمشروعات 

                                                 
يؿ موارد الإدارة المحمية"، (، "تخطيط وتحم1990انظر فى تفصيؿ ذلؾ : جماؿ أحمد فراج ) 39

مف القانوف رقـ  69 – 35. وانظر أيضا المواد 154مطبوعات معيد التخطيط القومى، ص 
  التى تحدد موارد المحافظات والمراكز والمدف والأحيا  والقرى. 1981لسنة  50

 .2008يونية  23مكرر )ج( فى  25العدد  –انظر الجريدة الرسمية  40
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انتاجية أو استثمارية لازمة لممحافظة أو لموحدات المحمية التى فى نطاقيا وذلؾ 
 بشروط محددة ىى:

 الاقتراض فى حدود الخطة والموازنة المعتمدة. أف يتـ-1
% مف المجموع السنوى للايرادات الذاتية 40ألا يجاوز قيمة القرض -2

 لممحافظة أو لموحدة المحمية التى تنش  فييا ىذه المشروعات.
فى حالة زيادة قيمة القرض عف النسبة السابقة فانو يتعيف الحصوؿ عمى -3

 موافقة رئيس مجمس الوزرا .
 لا يجوز الاقتراض مف جية أجنبية إلا بموافقة رئيس مجمس الوزرا .-4

مف ناحية أخرى فانو لا يجوز قبوؿ التبرعات واليبات والوصايا مف جيات  
 أجنبية إلا بموافقة رئيس مجمس الوزرا .

وفيما يتعمؽ بالمصدر الثالث )الأمواؿ العامة التى تحصؿ عمييا المجالس  
ناديؽ أو حسابات خاصة(، فانيا تتضمف الحسابات المحمية وتودع فى ص

 والصناديؽ الاتية:
 حسابات الخدمات والتنمية المحمية.-1
 صندوؽ النظافة.-2
 صندوؽ تمويؿ مشروعات الإسكاف الاقتصادى.-3
 حساب استصلاح الأراضى.-4
 حساب حصيمة الزيادة فى أسعار البنزيف لانشا  وصيانة الطرؽ.-5
 ناعية.لجاف الخدمات الص-6

وأخيرا فاف المصدر الرابن لمتمويؿ المحمى )الخاص بالأمواؿ التى تحصؿ  
عمييا الوحدات المحمية عف طريؽ المشاركة الشعبية( فانيا تتمثؿ فى إسيامات 
الأفراد والأىالى فى عمميات التنمية ومن ذلؾ فانيا لا تعد بندا مف بنود الموازنة 

 المحمية.
 43رة المحمية المتعاقبة اعتبارا مف القانوف رقـ ولقد أفاضت قوانيف الإدا 
فى توضيا وتبياف إيرادات الوحدات المحمية كؿ عمى حده  1979لسنة 

 )المحافظات والمراكز والمدف والقرى والأحيا (.
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ولكف يبقى السؤاؿ الياـ: ىؿ ىناؾ توازف حقيقى بيف الاختصاصات  
خصصة ليا؟ إف الإجابة عمى ىذا المنوطة بالإدارة المحمية وحجـ الإيرادات الم

السؤاؿ يعد أمرا جوىريا فى تحديد إلى أى مدى تبمغ استقلالية السمطات المحمية 
لى أى مدى تستطين أف تنجز المشروعات الاستثمارية المحمية  فى اتخاذ قراراتيا وا 

ت سوؼ فى ضو  ما ىو متاح ليا مف موارد مالية. إف الإجابة عمى ىذه التساؤلا
 التالى.  خلاؿ عرضنا لمفرع تتضا مف

 الجاٌى الفسع

 تطوز الايسادات المحمية 

نفاؽ المحمى مدى ضعفو وسو  توزيعو د تبيف لنا مف التحميؿ السابؽ ل لق 
عمى ىيكؿ القطاعات المختمفة، بالإضافة إلى قصوره عف تحقيؽ أىداؼ السمطات 

 المحمية فى تقديـ الخدمات اللازمة لمواطنى الأقاليـ.
( : نصيب الإيرادات المحمية مف إجمالى الإيرادات العامة خلاؿ 5الجدوؿ رقـ )

 .)بالمميوف جنيو و %(2009 – 2005السنوات 
 5222/5222 5222/5222 5222/5222 5222/5222 الطٍة

 الايسادات اللمية

 )بالمميوُ جٍيْ(

022025 022222 022522 522222 

ٌصيب الايسادات المحمية )% 

 دات اللمية(وَ الإيسا

235 5 5 032 

المصدر: تـ تجميعيا وحسابيا بمعرفة الباحث مف واقن احصػائيات الموازنػة العامػة 
 لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

إف ضعؼ الإنفاؽ المحمى يمكف رده فى المقاـ الأوؿ إلى تدنى حجـ 
إف . (5بالجدوؿ رقـ ) الإيرادات المحمية. وىذا ىو الواقن الذى تؤكده الأرقاـ الواردة

الجدوؿ السابؽ يظير لنا مدى تدنى حجـ الإيرادات المحمية. فمف إجمالى 
جنيو ىى قيمة الإيرادات العامة لمصر فى العاـ المالى  مميوف 276795

% مف حجـ الايرادات 1.3الإيرادات المحمية سوى  قيمةلـ تبمغ  2008/2009
احية أخرى تدىور نصيب السمطات العامة الكمية. إف الاحصائيات توضا مف ن
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مف الايرادات المحمية مقارنة باجمالى الايرادات العامة حيث انخفضت ىذه  المحمية
 .2009% فى عاـ 1.3إلى  2005% فى عاـ 3.2القيمة مف 
وفى الواقن فاف ىذه النسبة تقؿ إلى حد كبير عف مثيمتيا فى الدوؿ  

% فى 18% فى أثيوبيا و 19و  % فى تنزانيا24الأخرى، فتمؾ النسبة تبمغ 
 .41جنوب أفريقيا

إف الأرقاـ تبدو بميغة فى التعبير عف ضآلة الموارد المحمية وىو ما يفسر  
لنا ضعؼ الإنفاؽ المحمى مف ناحية، وعجز السمطات المحمية عف القياـ بدورىا 

 عمى النحو الأمثؿ.
جة أىمية كؿ إف دراسة ىيكؿ الموارد المحمية قد يكشؼ لنا عف طبيعة ودر  

( ىيكؿ الإيرادات 6مصدر مف مصادر التمويؿ المحمى. ويوضا لنا الجدوؿ رقـ )
المحمية. مف الواضا أف حصيمة بين السمن والخدمات الممموكة لممحميات حيث 

% مف الايرادات المحمية. وتحتؿ الضرائب المشتركة )الضريبة 50تتجاوز نسبتيا 
ى العقارات المبنية( المرتبة الثانية كمصدر عمى الأطياف الزراعية و الضريبة عم

% مف حجـ الايرادات 15مف مصادر الإيرادات المحمية حيث تصؿ نسبتيا إلى 
 .2009المحمية فى عاـ 

إف ضعؼ الإيرادات المحمية يرجن فى المقاـ الأوؿ إلى عدـ تمتن 
لى ضعؼ وعا   السمطات المحمية بالاستقلالية فى فرض الضرائب مف ناحية، وا 

 مف ناحية أخرى. حصيمتياالضرائب المشتركة ومف ثـ ضعؼ 
ة إلى ما سبؽ، فاف ىناؾ قيود كثيرة تكبؿ حؽ السمطة المحمية فى فبالإضا

المجو  إلى الاقتراض كمصدر مف مصادر التمويؿ المحمى يتعمؽ بعض ىذه القيود 
بضرورة الحصوؿ عمى العديد مف الموافقات مف أجؿ الحصوؿ عمى القروض، 

% مف 40القرض الذى يتعيف ألا تتجاوز قيمتو  ؼنما يتعمؽ البعض الاخر بسقبي
مجموع الايرادات الذاتية لممحافظة أو الوحدة المحمية التى تنش  بيا ىذه 
المشروعات. كما لا يجوز مف ناحية أخرى لوحدات الإدارة المحمية إبراـ أى قرض 

                                                 
     Vaillancourt, F. et Yatta, F. (2010), Op. Cit, P.9    ؾ:انظر فى تفصيؿ ذل 41
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وازنة إذا كاف يترتب عميو انفاؽ أو الارتباط ب ى مشروع غير وارد فى الخطة أو الم
 مبالغ فى فترة مقبمة إلا بعد موافقة مجمس الشعب. 

 – 2005( : ىيكؿ الإيرادات المحمية وتطورىا خلاؿ السنوات 6الجدوؿ رقـ )
 .)بالمميوف جنيو و %(2009

/5222 الطٍة

5222 

5222/

5222 

5222/

5222 

5222/

5222 

 2255 2222 2252 2025 يْ(الإيسادات المحمية اللمية )بالمميوُ جٍ

 02 00 02 2 الضسائب المشتركة )%(

 2 2 2 2 ايسادات وزضوً لذمية)%(

 232 235 2 2 وٍح ووطاعدات أجٍبية)%(

 22 22 22 22 حصيمة بيع ضمع وخدوات)%(

 232 2 2 2 عوائد وملية)%(

 - 02 2 2 القسوض)%(

ضسائب أخسى )ضسائب عمى الطمع والخدوات 

 ِى وعمى التجازة الدولية( )%(وعمى الملا

2 2 2 2 

المصػػػدر: تػػػـ تجميعيػػػا وحسػػػابيا بمعرفػػػة الباحػػػث مػػػف واقػػػن احصػػػائيات الموازنػػػة  
 العامة لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

ومف الملاحظ أيضا تدنى وانخفاض قيمة المنا والمساعدات الأجنبية 
مقارنة ب  2006% فى عاـ 0.5المقدمة لمييئات المحمية حيث أنيا لـ تتجاوز 

. ومف الجدير بالذكر أف القانوف يحظر عمى المجمس الشعبى 2009% فى عاـ 7
المحمى قبوؿ التبرعات المقيدة بشرط يخرج تنفيذه عف سمطة المجمس أو أف يغير 
تخصيصيا إلا بموافقة المحافظ، كما يجب الحصوؿ عمى موافقة رئيس مجمس 

 ساعدات التى تقدميا ىيئات أو أشخاص أجنبية.الوزرا  لقبوؿ التبرعات والم
 :عجز الموازنة المحمية ودور الإعانات الحكومية 

-2005جانبى النفقات والايرادات المحمية خلاؿ السنوات  إف تحميؿ
يكشؼ عف وجود عجز كبير ومزمف لمموازنة المحمية كما ىو واضا فى  2009

 (.7الجدوؿ رقـ )
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 – 2005وازنة المحمية خلاؿ السنوات ( : تطورعجز الم7الجدوؿ رقـ )
 .)بالمميوف جنيو و %(2009

 5222/5222 5222/5222 5222/5222 5222/5222 الطٍة

 22222 22222 20255 52222 الٍفقات المحمية )بالمميوُ جٍيْ(

 2255 2222 2252 2025 الإيسادات المحمية )بالمميوُ جٍيْ(

 22002- 52205- 52222- 52222- قيىة العجص)بالمميوُ جٍيْ(

 %222 %222 %222 %222 قيىة العجص/الإيسادات المحمية )%(

المصدر: تـ تجميعيا وحسابيا بمعرفة الباحث مف واقن احصػائيات الموازنػة العامػة 
 لمدولة، وزارة المالية، سنوات مختمفة.

يلاحظ أف الموازنة المحمية تعانى مف عجز متزايد عمى مدار فترة البحث. 
جنيو تقريبا فى عاـ  مميوف 24778فعت قيمة العجز فى الموازنة مف لقد ارت
. بعبارة أخرى، لقد بمغت نسبة العجز 2009فى عاـ  مميوف 35114إلى  2005

% فى 604% مف حجـ الايرادات المحمية مقابؿ 934ما يعادؿ  2009فى عاـ 
 .2005عاـ 

وصمت إليو  إف ىذه الأرقاـ توضا عمى نحو لاشؾ فيو مدى التدنى الذى 
الموازنة المحمية واعتماد السمطات المحمية بصورة رئيسية عمى الإعانات 
والمساعدات التى تقدميا السمطة المركزية ليا. إف حجـ الإعانة الحكومية لمسمطة 
المحمية تعادؿ حجـ العجز فى الموازنة المحمية. إف ذلؾ يعنى اعتماد السمطة 

كومة المركزية وىو ما يؤدى إلى خضوع السمطة المحمية فى تمويؿ نفقاتيا عمى الح
المحمية لمسمطة المركزية وانصياعيا لتعميماتيا وتوجيياتيا عند القياـ بتنفيذ 

 اختصاصاتيا.
مف الملاحظ إذا عمى إعانات السمطة المركزية أنيا لا تتحدد مف خلاؿ  

ساس مبمغ ثابت نسبة مئوية ثابتة مف الايرادات المركزية، كما أنيا لا تتحدد عمى أ
نما تتحدد سنويا عمى أساس  يقدر سنويا ك ى نفقة مف نفقات السمطة المركزية، وا 
حجـ العجز الذى تعانى منو الموازنة المحمية. ولا تخمو ىذه الصورة مف صور 
الإعانات الحكومية مف النقد عمى اعتبار أنيا لا تشجن السمطات المحمية عمى 

طالما أف السمطة المركزية سوؼ تمنحيا ما تحتاج إليو  تنمية وزيادة مواردىا الذاتية
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فاف تمؾ الصورة قد  مف موارد مالية لسد العجز فى موازنتيا. مف ناحية أخرى،
تشجن الييئات المحمية عمى الإسراؼ والتبذير وتوجيو نفقات كبيره إلى وجوه 

 وقطاعات غير حيوية.
 السابع المطمب

 بن التػمب عميّاعقبات التىوين المحمى فى وصس وض 

إف التمويؿ المحمى  وكما أظير التحميؿ السابؽ يواجو عدة عقبات 
ومشاكؿ حالت دوف تحقيؽ التمويؿ المحمى لدوره فى تحقيؽ التنمية الاقتصادية 
المنشودة. ليذا فاننا سنخصص ىذا المبحث لعرض وتحميؿ أىـ ىذه العقبات، 

قد تساىـ فى تذليؿ ىذه الصعوبات عمى أف نقدـ فى النياية بعض المقترحات التى 
 تى: فرعيف عمى النحو الآوالحد منيا. وسنعرض ليذا الموضوع فى 

 الأوؿ: عقبات التمويؿ المحمى فى مصر. الفرع
 الثانى: سبؿ علاج مشاكؿ التمويؿ المحمى فى مصر. الفرع

 

 الأوه الفسع

 عقبات التىوين المحمى فى وصس 

المحمى بجانب النفقات فى حيف  تتعمؽ بعض عقبات ومشاكؿ التمويؿ
تتعمؽ بعض الصعوبات بجانب الإيرادات العامة، بينما قد تكمف بعض المشاكؿ 
الأخرى لمتمويؿ المحمى فى طريقة إعداد وتنفيذ الموازنة المحمية وىذا ما سنعرض 

 لو فى السطور التالية.
 أولا: وشاكن الإٌفاق المحمى:

 يمكف أف نوجزىا فيما يمى:يواجو الإنفاؽ المحمى عدة صعوبات  
الافتقاد إلى تحديد دقيؽ لتوزين الاختصاصات والمسئوليات بيف السمطة -1

فيناؾ جز  كبير مف ىذه الاختصاصات يشوبو  :المركزية والييئات المحمية
الغموض كما يعترى العديد منيا آفة التداخؿ فى المسئوليات وىو ما يثير فى 

منوط بيا القياـ بالإنفاؽ، كما قد يفتا الباب أماـ النياية التساؤؿ حوؿ الجية ال
التبذير لقياـ عدة جيات بالإنفاؽ عمى نفس القطاع نتيجة لتضارب الاختصاصات 
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أو قد يعيد ب مر الإنفاؽ إلى جية غير معنية بيذا الش ف وىو ما يؤدى إلى عدـ 
 الكفا ة فى الإنفاؽ.

لتبعية المزدوجة التى ويمكف أف نشير فى نفس ىذا السياؽ أيضا إلى ا 
تخضن ليا بعض مديريات الخدمات. وتكمف ىذه المشكمة فى أف المديريات التابعة 
لموزارات التى نقمت اختصاصاتيا لممحافظات تخضن ل شراؼ المزدوج عمييا مف 
جانب الوزير والمحافظ معا، حيث أف ىذه المديريات تتبن الوزارات مباشرة عمى 

الييكؿ التنظيمى لممحافظة. وعمى الرغـ مف أف قانوف  الرغـ مف أنيا تقن ضمف
الادارة المحمية قد نص عمى ضرورة نقؿ المزيد مف السمطات والاختصاصات 
المركزية مف الوزارات إلى الوحدات المحمية، فضلا عف تزويد المحافظيف 
بالسمطات التى تمكنيـ مف ممارسة مياميـ ومف حؿ جمين المشكلات محميا دوف 

ع إلى العاصمة، فقد ظمت ىذه الوزارات تزاوؿ نوعا كاملا مف الإشراؼ الرجو 
 . 42والرقابة عمى أعماؿ مديريات الخدمات والمرافؽ العامة بالوحدات المحمية

فمف الملاحظ أف موظفى المديريات يتبعوف السمطة المركزية )الوزارات(  
فيـ فى الأقاليـ والوحدات فيما يتعمؽ بتعيينيـ وترقيتيـ ونقميـ بالرغـ مف وجود وظائ

الإدارية وحصوليـ عمى مرتباتيـ منيا. إف ىذا التناقض بيف الجية التى تتولى 
الإنفاؽ )السمطة المركزية( والجية التى يتـ فييا العمؿ )الوحدات المحمية( قد يخمؽ 

عميو مف ازدواجية الولا  مف  يترتبنوعا مف الاضطراب المالى علاوة عمى ما قد 
 وظؼ فى مواجية السمطتيف المركزية والمحمية.قبؿ الم
مف ناحية أخرى، فاف القانوف يخوؿ لمسمطات المحمية الكثير مف  

الاختصاصات ومن ذلؾ فانو لا يمنحيا التمويؿ اللازـ ليعينيا عمى حسف القياـ 
بيذه الاختصاصات. إف ىذا التناقض القائـ بيف كثرة الاختصاصات الممقاة عمى 

اللامركزية وقمة الموارد المالية يظير ىذه الييئات اللامركزية فى  عاتؽ الييئات
صورة العاجز عف القياـ باختصاصاتو وىو ما ينعكس عمى ضعؼ الإنفاؽ المحمى 

 كما سبؽ أف رأينا.
شيوع الغموض بالنسبة للاختصاصات المشتركة بيف الوحدات المحمية -2

إف تعدد  :مدف والأحيا  والقرى(عمى مختمؼ المستويات )المحافظات والمراكز وال
                                                 

(، "التخطيط الإقميمى ودوره فى التنمية المحمية: دراسة 2011حناف عبد القادر محمد خميفة ) 42
 .81جامعة عيف شمس ، ص.  –كمية الحقوؽ  -مقارنة"، رسالة دكتوراه
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القوانيف والموائا وقرارات المحافظيف قد يؤدى إلى تداخؿ الاختصاصات بيف العديد 
مف السمطات المحمية داخؿ المحافظة الواحدة. وقد يترتب عمى ذلؾ تضارب 
الاختصاص حوؿ الجية المتعيف قياميا بالإنفاؽ وىو ما قد يؤدى إلى إحجاـ 

 ف الإنفاؽ.الجية الإدارية ع
  :عمى الإنفاؽ المحمى مزدوجةوجود رقابة -3

إف الإنفاؽ المحمى يخضن لرقابة مزدوجة أحدىما محمى والآخر مركزى. 
ىو ما يقتضى لمبدأ التدرج اللامركزى و  تخضن لمرقابة المحمية وفقا يذه النفقاتف

إجرا  قبؿ مف قبؿ الجية الأعمى عمى موافقات كثيرة  الجية الدنيا حصوؿضرورة 
 وتنفيذ ىذه النفقات وىو ما يعوؽ الإنفاؽ المحمى بدرجة كبيرة. 

محمية تخضن باعتبارىا أموالا أمواؿ السمطات المف ناحية أخرى، فاف 
لرقابة الحكومة المركزية عف طريؽ وجود ممثؿ مالى لوزارة المالية بكؿ  عامة

ابعة ليا ويكوف محافظة يختص بمراجعة حسابات المحافظة والوحدات المحمية الت
عف صحتيا ومطابقتيا لمقوانيف والموائا والتعميمات المالية. وبالإضافة ليذه  مسئولا

 .43الرقابة مف قبؿ وزارة المالية ىناؾ أيضا رقابة الجياز المركزى لممحاسبات
 

 ثاٌيا: وشللات الإيسادات المحمية:

لإنفاؽ لا تقتصر الصعوبات التى تواجييا السمطة المحمية عمى جانب ا
نما تمتد أيضا إلى جانب الإيرادات. ليذا فاننا سنعرض فى السطور  فحسب وا 
التالية لأىـ العقبات التى تواجو السمطات المحمية فيما يتعمؽ بحصوليا عمى 

 الإيرادات.
انخفاض وتقمص حجـ الإيرادات المحمية كنتيجة طبيعية لقمة مصادر -1

تعتمد فى المقاـ الأوؿ  –سبؽ أف أشرنا وكما  -التمويؿ المحمى. فتمؾ المصادر  
عمى حصيمة بين سمن وخدمات ممموكة لمييئات المحمية ومف ش ف التوسن فى 
حركة الخصخصة التى تتبعيا الدولة منذ تسعينات القرف الماضى أف تؤثر سمبيا 
عمى حجـ ىذه الإيرادات. مف ناحية أخرى، فاف اعتماد السمطة المحمية فى تمويميا 

مة الضرائب المشتركة ىو أحد أسباب ضعؼ التمويؿ المحمى حيث أف عمى حصي
                                                 

ة عمى أمواؿ السمطات المحمية: محمد محمود الطعامنة انظر فى تفصيؿ الرقابة المركزي 43
(، "الحكـ المحمى فى الوطف العربى واتجاىات التطوير" ، 2005وسمير محمد عبد الوىاب )

 .182المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، ص.
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وعا  ىذه الضرائب يتسـ بالضالة كما أف الجز  الأكبر مف الحصيمة يوجو لمسمطة 
المركزية بينما لا تحصؿ السمطة المحمية إلا عمى القدر اليسير والذى لا يتجاوز 

مية عممية التحصيؿ لصالا ربن الحصيمة وفقا لنص القانوف. وتتولى الأجيزة المح
 السمطة المركزية. 

بالإضافة إلى ذلؾ فاف موجة التحرر التجارى العالمى التى شيدىا العالـ  
خلاؿ العقديف الأخيريف ووجود مصر طرفا فى اتفاقات الجات وعضوا بمنظمة 
التجارة العالمية وانضماميا إلى العديد مف اتفاقات مناطؽ التجارة الحرة علاوة عمى 
ابراميا لمعديد مف ىذه الاتفاقات من الاتحاد الأوربى و الدوؿ العربية والأفريقية 
سوؼ يؤدى إلى انخفاض حصيمة الضريبة الجمركية والضرائب المتعمقة بالتجارة 
الدولية. ولما كاف التمويؿ المحمى يعتمد فى جز  منو عمى حصيمة ىذه الضرائب 

 سمطة المحمية مف حصيمة ىذه الضرائب.فانو مف المتوقن إذا أف يت ثر نصيب ال
إف لامركزية الاختصاصات التى أقرتيا قوانيف الإدارة المحمية المتعاقبة -2

لـ يقترف بيا أو يتبعيا تحويلات مالية مماثمة لمساعدة الوحدات المحمية عمى القياـ 
 بدورىا فى تنمية وتطوير الأقاليـ التى تديرىا.

الإدارة المحمية مف نقص فى التمويؿ وعجز ولقد ساىـ فى تعميؽ معاناة  
فى موازنتيا سمب السمطة المركزية لحؽ الييئات المحمية فى فرض الضرائب 
واعتمادىا الدائـ عمى الإعانات المركزية لمتغمب عمى إشكالية عجز الموازنة 
المحمية. إف الاعتماد المتواصؿ مف قبؿ السمطات المحمية عمى الحكومة المركزية 

نو أف يشجن الأجيزة اللامركزية عمى التبذير والإسراؼ مف ناحية ، وأف مف ش 
 تتياوف فى تنمية مصادر تمويميا الذاتى مف ناحية أخرى.

أضؼ إلى ما سبؽ إف فرض قيود عمى سمطة الوحدات المحمية فى 
الاقتراض مف المؤسسات المالية، بالإضافة إلى عدـ وجود مؤسسات متخصصة 

مف ش نو أف يقمؿ مف فرص ىذه الييئات فى النفاذ إلى  فى الإقراض المحمى
 الأسواؽ المالية والجياز المصرفى مف أجؿ الاقتراض. 

لا يمكف أف نغفؿ دور العوامؿ الخارجية والتى كاف ليا ت ثير عمى -3
تقميص حجـ الإيرادات المحمية. فالأزمة المالية العالمية الحديثة التى بدأت منذ 

ىا السمبية تخيـ عمى العديد مف قطاعات الاقتصاد القومى ليا ومازالت آثار  2007
انعكاسيا السمبى أيضا عمى الموارد المحمية ومف ثـ عمى تعميؽ العجز فى 
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الموازنة المحمية. لقد أدت الأزمة إلى تخفيض حجـ التجارة الخارجية وكذلؾ 
مى الايرادات الاستثمارات الأجنبية وىو ما يؤثر عمى الإيرادات العامة ومف ثـ ع

. لقد ترتب عمى ىذه الأزمة المالية أيضا انخفاض فى التحويلات المالية 44المحمية
لمعامميف فى الخارج، كما أف المساعدة العامة لمتنمية التى تمنحيا الدوؿ المتقدمة 
لمدوؿ النامية تضآلت ىى الأخرى وىو ما انعكس عمى ضعؼ المنا والمساعدات 

لييئات المحمية فى السنوات التالية للأزمة المالية. أخيرا، فاف الأجنبية التى تمقتيا ا
الأزمة المالية قد ساىمت فى إضعاؼ قدرة الييئات المحمية فى النفاذ إلى مصادر 

 الإقراض بسبب ارتفاع أسعار الفائدة.
 ثالجا: عقبات إعداد وتٍفير المواشٌة المحمية:

ف والتى تتعمؽ باعداد وتنفيذ ىناؾ العديد مف القيود التى أقرتيا القواني 
 :45الموازنة المحمية والتى يمكف أف نجمميا فى السطور التالية

تولى المجالس التنفيذية لموحدات المحمية إعداد الموازنة المحمية بينما -1
يقتصر دور المجالس الشعبية عمى الموافقة عمييا مما يجعؿ دورىا شكميا دوف أف 

افى لمناقشة واقتراح تعديلات بالموازنة. إف ذلؾ يدعونا يتاح لتمؾ الأخيرة الوقت الك
إلى القوؿ ب ف جانب المخصصات والاعتمادات فى الموازنة قد لا يعكس غالبا 
احتياجات المجتمن المحمى. إف التحديد النيائى لجانب النفقات يعتمد عمى السمطة 

 ظ.التنفيذية المحمية ممثمة فى المجمس التنفيذى لممحافظة والمحاف
تعدد السمطات المركزية المسئولة عف الموازنة العامة والمحمية مثؿ وزارة -2

المالية ووزارة التخطيط والوزارات التى تتبعيا مديريات الخدمات وىو ما يعزز دور 
السمطة المركزية ويساىـ فى فرض رؤيتيا المالية عمى السمطة المحمية، بالإضافة 

                                                 
ورىا (، "الأزمة المالية العالمية : جذ2009انظر فى تفصيؿ ذلؾ : د.جودة عبد الخالؽ ) 44

وت ثيراتيا عمى مصر"، ندوة عقدت بالجمعية المصرية للاقتصاد السياسى والاحصا  والتشرين 
 . 42 – 7، يوليو، ص 495، مجمة مصر المعاصرة، العدد 2008نوفمبر  9فى 

(، "اللامركزية المالية وتفعيؿ دور السياسة المالية فى 2006انظر: سمية أحمد عبد المولى ) 45
ة عمؿ مقدمة فى المؤتمر الدولى الثانى ، الرؤى المستقبمية لملامركزية خفض الفقر"، ورق

، أكاديمية السادات 2006يناير  29 – 28والتحديث فى ظؿ الحكومة المحمية فى الفترة مف 
 جامعة المنيا. –لمعموـ الإدارية 
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لة قصور الخدمات نظرا لتعدد المسئوليف عف إلى صعوبة تحديد المسئولية فى حا
 توفير الخدمات.

انفراد السمطة المركزية فى الموازنة العامة بتحديد وعا  الضريبة وسعرىا -3
وطرؽ تحصيميا مركزيا وانفراد وزارة المالية بتحديد مخصصات الييئات المحمية، 

الجية المانحة كما تحدد الحكومة المركزية رسوـ الخدمات وكذلؾ حجـ القروض و 
 لمقروض.

قياـ باعادة توزين بنود الموازنة، ومف ثـ فلا يجوز لممحافظ مثلا الحظر -4
خر أو فى نفس الباب. كما لا يجوز ازنة مف باب إلى آنقؿ بعض مخصصات المو 

خر إذا تثمارى معيف إلى مشروع استثمارى آنقؿ اعتمادات مخصصة لمشروع اس
ى. مف ناحية أخرى، فانو يجوز لوزارة التنمية كاف ىذا الأخير يتبن وزارة أخر 

المحمية نقؿ مخصصات محافظة معينة إلى محافظة أخرى دوف الرجوع لمحافظ 
 .46المحافظة الأولى

 الإٌفاق التبريسى واٌتشاز الفطاد المالى:  -زابعا

يعد الإنفاؽ التبذيرى وانتشار الفساد المالى مف أىـ العقبات التى تواجو  
حمى، وىو ما يتناقض من ما استقر عميو الفقو المالى مف ضرورة اتباع التمويؿ الم

الجيات العامة لمعديد مف ضوابط الإنفاؽ العاـ عند قياميا بعممية الإنفاؽ. ومف 
 .  47بيف ىذه الضوابط الاقتصاد فى الإنفاؽ وتحقيؽ النفقات لممنفعة العامة

دس المكاتب بالموظفيف ويتجسد الإنفاؽ التبذيرى ل دارات المحمية فى تك 
نشا  صناديؽ خاصة  والعماؿ وتجييز المكاتب بالأثاث الفاخر وأجيزة التكييؼ وا 

وفؽ نظـ محاسبية خارج الموازنة العامة. مف ناحية أخرى، فاف انتشار الفساد 
المالى بيف ربوع المحميات ىو أمر لا تخط ه العيف. لقد أظيرت بعض 

                                                 
ة البشرية (، "اللامركزية مف أجؿ الحكـ الرشيد"، تقرير التنمي2004معيد التخطيط القومى ) 46

 .2مصر، ص.  –

 
( "مبادى  المالية العامة"، مرجن 2007د.محمد إبراىيـ الشافعى ) انظر فى تفصيؿ ذلؾ: 47

 .35-27سبؽ الإشارة إليو، ص. 
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الييئات التى يقوـ المواطنوف بتقديـ مدفوعات  الإحصائيات أف المحميات ىى أكثر
 . 48مادية غير مشروعة عند التعامؿ معيا يمييا الجمارؾ ثـ الأمف الصناعى

ويمكف أف نقرر ب ف العديد مف العوامؿ قد ساىمت فى انتشار الفساد  
الإدارى والمالى فى الإدارة المحمية، والتى مف بينيا غياب الديمقراطية الحقيقية فى 

ختيار أعضا  المجالس المحمية، وتدنى الرقابة الشعبية والمسا لة للأجيزة ا
التنفيذية، بالإضافة إلى ازدواجية الإشراؼ والرقابة عمى الأجيزة التنفيذية 

. إف ازدواجية الرقابة عمى 49بالمحميات وضعؼ دخوؿ موظفى وعماؿ المحميات
ف رقابة احد الطرفيف الإنفاؽ المحمى قد تيسر عمى الموظفيف أمر التيرب م

 وارتكاب مخالفات يصعب اكتشافيا فى حينيا.
بالإضافة إلى ما سبؽ، فانو يمكف القوؿ ب ف ضعؼ استخداـ التكنولوجيا  

المتقدمة مف قبؿ الإدارة المحمية فى إنيا  مصالا وأعماؿ المواطنيف قد فتا الباب 
الفساد المالى والرشوة أماـ الاتصاؿ المباشر بيف الموظؼ والعميؿ وىو ما يسَيؿ 

 فى الإدارات المحمية.
وىناؾ بعض العوامؿ الأخرى التى تساعد عمى استشرا  الفساد المالى فى  

الإدارات المحمية مثؿ غياب الرقابة الشعبية المحمية أو ضعفيا فى أغمب الأحواؿ 
لتجريدىا مف أدوات الرقابة الفعالة لأنيا لا تصدر سوى توصيات، كما أنيا لا 
نما تبمغ توصياتيا لممحافظ الذى يتولى  تشرؼ مباشرة عمى الأجيزة التنفيذية وا 
بدوره تطبيقيا عمى الأجيزة التنفيذية إف ارتاى ذلؾ. زد عمى ما سبؽ، أف عدـ 
الشفافية فى الإعلاف عف ترسية العقود الحكومية من الشركات التى تنفذ مشروعات 

بدور فعَاؿ فى تييئة الأجوا  لمفساد  لصالا الإدارات والمرافؽ المحمية يساىـ
 المالى.

  لبعد الديمقساطى فى الإدازة المحمية:غياب اخاوطا: 

                                                 
انظر فى ىذا الخصوص: مركز الدراسات الاستراتيجية بالأىراـ ومركز المشروعات الدولية  48

والمتوسطة وعلاقة المشروعات الصغيرة (، "مسا بيئة الأعماؿ الصغيرة 2009الخاصة )
 والمتوسطة بالإدارات الحكومية"، يونيو.

(، "اللامركزية ومحاصرة الفساد فى المحميات وت ثيره عمى 2010انظر: عبد الغفار شكر ) 49
المشروعات الصغيرة والمتوسطة"، سمسمة أوراؽ سياسات تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد، 

 .9-8ة الخاصة، ص: مركز المشروعات الدولي
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إف قانوف الإدارة المحمية ينص عمى أف يتـ انتخاب أعضا  المجالس  
الشعبية المحمية عمى اختلاؼ مستوياتيا عف طريؽ الانتخاب المباشر السرى 

ضا  مف العماؿ والفلاحيف. أما بالنسبة العاـ، بشرط أف يكوف نصؼ عدد الأع
. وعمى الرغـ مف ذلؾ فاف تزوير 50لممجالس التنفيذية فانو يتـ تعييف أعضائيا

الانتخابات المحمية خلاؿ السنوات السابقة أدى إلى انتشار الفساد فى أرجا  
الييئات المحمية وأصبا الولا  لمسمطة المركزية فى العاصمة والمحافظة عمى 

رضاىا حتى ولو جا  ذلؾ عمى حساب الإضرار بمصالا مواطنى اكتساب 
فى معظـ الأحواؿ بعيدة عف التمثيؿ الحقيقى ىذه المجالس إذا قد جا ت الأقاليـ. ل

 ابتعادلمواطنى المحافظات بسبب تزوير انتخابات ىذه المجالس مف ناحية و 
رى مما لعناصر الكؼ  والوطنية عف الترشا لممجالس المحمية مف ناحية أخا

   يجعؿ ىذه المجالس مجرد كيانات شكمية تفتقد لمكفا ة والفعالية.
تعَبر حقيقة عف لا أو  إف وجود مجالس محمية تفتقد لمشرعية الحقيقية 

ما لوجودىـ كنتيجة لنظاـ التعييفنبض المواطنيف إما كنتيجة لتزوير   الانتخابات وا 
 . لمواطنيفاه ارىا تجسوؼ يجعؿ مف الصعب عمييا أف تقوـ بكامؿ دو 

إف غياب الديمقراطية عف المجالس المحمية وتزوير الانتخابات مف ش نو  
أف يبنى جسورا شاىقة تحوؿ دوف التواصؿ والتعاوف الفعاؿ بيف ىذه الأجيزة 

فى شرعية ىذه المجالس ونظرىـ  والمواطنيف. فالشؾ الذى يملأ قموب المواطنيف
مواليف لمسمطة المركزية سوؼ يقؼ حجر إلييا عمى أف أعضائيا مجرد منتفعيف و 

عثرة فى طريؽ تفعيؿ المشاركة المجتمعية فى المشروعات المحمية. وكنتيجة لذلؾ 
فاف الموارد المالية ل دارة المحمية سوؼ تفتقد إلى أحد البنود اليامة وىو التبرعات 

 واليبات والوصايا الخاصة.
ا ب ف تقديـ المساعدات وفى نفس ىذا السياؽ، فانو يمكف أف نقرر أيض 

الدولية لمدوؿ النامية أصبا مقترنا فى أغمب الأحياف بضرورة تطبيؽ الدولة 
وأف يتـ اختيار  وحقوؽ الإنساف المستفيدة مف ىذه الإعانات لمبادى  الديمقراطية

                                                 
 .1996لسنة  84والمعدلة بالقانوف  1979لسنة  43مكرر مف القانوف  75انظر المادة  50
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إف . 51مجالسيا عمى المستوييف المركزى والمحمى مف خلاؿ انتخابات حرة نزيية
ا لمبادى  الديمقراطية فى الإدارة المحمية سوؼ يفقدىا العديد عدـ تطبيؽ الدولة إذ

مف المساعدات والإعانات الدولية سوا  تمؾ التى تقدميا الدوؿ المتقدمة 
)المساعدات الثنائية( أـ التى تقدميا المنظمات الدولية والإقميمية )المساعدات 

  متعددة الأطراؼ(.

 الجاٌى الفسع

 المحمى فى وصسضبن علاج وشاكن التىوين  

لقد عرضنا فى الصفحات السابقة لأىـ المشاكؿ والعقبات التى تواجو  
ة فى أدا  السمطة المحمية مى فى مصر والتى تؤثر بصورة رئيسالتمويؿ المح

لدورىا. ليذا فاننا نجد أنو مف الضرورى أف نقدـ بعض المقترحات التى قد تساىـ 
 أف نجمميا فيما يمى: فى التغمب عمى ىذه المشكلات والتى يمكف

 أولا: تعميؽ الفكر الديمقراطى وتفعيمو عمميا فى التنظيـ المحمى:
إف أشد ما تحتاج إليو الأجيزة المحمية الآف لرفن كفائتيا وحسف أدائيا 

عف البيروقراطية وتخمصيا مف الفساد الإدارى وتطبيؽ النظاـ  العمميا ىو بعدى
زتيا الشعبية. إف نشر الفكر الديمقراطى فيما الديمقراطى فى اختيار قياداتيا وأجي

يتعمؽ بكيفية اختيار القيادات المحمية وطريقة إدارة الوحدات المحمية سوؼ ينعكس 
إيجابيا عمى حسف أدا  الوحدات المحمية وعمى تخصيص الموارد المالية عمى نحو 

لى ترشيد يحقؽ أكبر عائد مف الناحية الاقتصادية لمواطنى الأقاليـ كما سيؤدى إ
 النفقات المحميو وحسف توجيييا إلى المشروعات الأكثر كفا ة.

ة المحافظقيادات ويمكف لنا أف نقترح فى ىذا الخصوص اف يتـ اختيار  
بالانتخاب مف قبؿ مواطنى المحافظة. إف  )المحافظ ورئيس المدينة وعمدة القرية(

 ـالذيف انتخبوى ـتيأكثر ولا  لأىؿ محافظ ىؤلا مثؿ ىذا الاقتراح سوؼ يجعؿ 
وفقا لما ىو مقرر فى نصوص القانوف الحالى  ـوليس لمسمطة المركزية التى تعيَني

أكثر حرصا عمى تحقيؽ  ىذه القياداتل دارة المحمية. إف ذلؾ مف ش نو أف يجعؿ 
                                                 

 Trumbull. W. and Wall , H. (1994) “ Estimating aidانظر فى ذلؾ المعنى:  51

–allocation criteria with panel data” , The Economic journal, vol. 104, 

july, pp: 876 – 882. 
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أخرى،  بعبارةعمى حؿ مشاكميـ بفعَالية أكثر.  ـمطالب المواطنيف، كما سيشجعي
شجن المواطنيف أنفسيـ ديمقراطية سوؼ ي بطريقة ةالمحافظقيادات فاف اختيار 

عمى التفاعؿ من مشاكؿ المحافظة وسيساىموف بدور أكثر إيجابية فى حؿ 
، وىو ما يقتضيو اختيار قيادات المحافظةمشكلاتيا. إف شعور المواطف بدوره فى 

ستقبؿ ره فى صنن مستقبمو ومالنظاـ الديمقراطى، سيجعمو أكثر إدراكا لأىمية دو 
 أسرتو، وىو ما مف ش نو أف يزيد مف وعيو السياسى.

 :تعمقة بتٍظيي اللاوسكصية المحميةالقواٌين والموائح الم عدينثاٌيا: ت

المعالجة لنظاـ مف الضرورى إعادة النظر فى التشريعات والموائا  
ية فى مصر وذلؾ مف أجؿ إزالة كافة التناقضات والتداخلات فى اللامركزية المحم

تصاصات الأجيزة المحمية. يتعيف مف ناحية أخرى تعديؿ ىذه القوانيف عمى اخ
نحو يحدد وبدقة مسئوليات واختصاصات كؿ وحدة محمية. إف دعـ التمويؿ 
المحمى يحتاج إلى مثؿ ىذا التحديد الواضا للاختصاصات ولا سيما فى مجالات 

واصلات والنقؿ والصرؼ الصحى والمالبنية الأساسية وخدمات التعميـ والصحة 
 الأمف وحماية البيئة والت ميف الاجتماعى.و 

مف المناسب أيضا إدخاؿ تعديلات عمى التدرج اللامركزى لموحدات  
الموجودة فى المحافظات لتقتصر فحسب عمى المدف والقرى. وبفضؿ ىذا الاقتراح 

انت سيكوف العمؿ المحمى أكثر انسيابية لتخميصو مف الكثير مف الاجرا ات التى ك
متطمبة عمى مستوى المركز، كما أنو سيوفر الكثير مف الماؿ الذى كاف يخصص 

 لأجيزة وىيئات المراكز وسيقمؿ مف فرص وجود الفساد المالى.
 ثالثا: دعـ الاستقلالية المالية لمسمطات المحمية:

إف نجاح نظاـ اللامركزية الإدارية لا يتوقؼ فحسب عمى منا الاستقلاؿ  
نما يتعيف منحيا أيضا الاستقلاؿ المالى جنبا إلى جنب الإدارى لمييئ ات المحمية وا 

من الاستقلاؿ الإدارى. لقد أضحى مف الضرورى منا السمطات المحمية الحؽ فى 
فرض الضرائب المحمية دوف مشاركة مف السمطة المركزية. ومف المتصور أف 

ديمقراطى وذلؾ يعطى ىذا الحؽ لممجالس الشعبية التى يتـ اختيارىا عمى نحو 
دوف وضن قيود أو شروط عمى ىذا الحؽ أو أف يترؾ ليا خيارات متعددة وأف 
يكوف مف حقيا أيضا تعديؿ أسعار ىذه الضرائب. ومف الأفضؿ أف تفرض ىذه 
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الضرائب عمى أوعية تتسـ بالثبات النسبى مثؿ الضريبة العقارية والضريبة عمى 
النشاط الاقتصادى. إف الاعتماد بصورة الأطياف الزراعية والضريبة عمى الدخؿ و 

رئيسية عمى الضرائب المباشرة المحمية سوؼ يضمف إيرادات مالية ثابتة لمسمطات 
المحمية. ولا يمنن ىذا بالطبن مف الاستعانة بالضرائب غير المباشرة مثؿ الضريبة 

 عمى القيمة المضافة والضريبة الجمركية.
دوف إمكانية المجو  إلى الضرائب  ولا يحوؿ الاستقلاؿ المالى المحمى 

المشتركة التى تقسـ حصيمتيا بيف السمطة المركزية والسمطة المحمية. إف ىذا الأمر 
قد يكوف عصيا عمى التحقيؽ ولف تكوف السمطة المركزية متحمسة كثيرا لمشاركة 
السمطات المحمية فى الايرادات العامة خاصة أف السمطة المركزية أكثر عمما 

ذه الإيرادات كما أف تمؾ الايرادات انخفضت إلى حد كبير عمى النحو بحجـ ى
 الذى بيناه سابقا.

لقد سما القانوف لمييئات المحمية بالاحتفاظ بحسابات وصناديؽ خاصة  
 457خارج إطار الموازنة القومية، وقد توسعت المحافظات بالفعؿ فييا حتى بمغت 

يدا إلى حد كبير عمى نحو تفقده دلالتو حسابا. ومن ذلؾ فاف استخداميا ما زاؿ مق
كنواة للاستقلاؿ المالى ل دارة المحمية. إف موارد ىذه الصناديؽ تستخدـ غالبا 
لاستكماؿ الإنفاؽ المركزى المخصص لتمويؿ المشروعات الاستثمارية المحمية وىو 
ما يشير إلى عدـ قدرة الحكومة المركزية عمى تحديد احتياجات الاستثمارات 

 .52محمية بصورة كافيةال
 رابعا: دعـ نظاـ جديد ل عانات المركزية المقدمة إلى السمطات المحمية:

مف الضرورى وضن معايير تتسـ بالثبات والشفافية يتـ عمى أساسيا منا  
الإعانات المركزية لمسمطات المحمية وأيضا إعادة توزين ىذه الإعانات عمى 

 حقؽ كفا ة وفعالية ىذه الإعانات.الوحدات المحمية المختمفة عمى نحو ي
إف العديد مف الدوؿ النامية والأفريقية عرفت نظاـ الإعانات المشروطة  

وليس الإعانات العامة المطبقة فى مصر. وقد تكوف ىذه الإعانات محددة عمى 

                                                 
انظر : حناف عبد القادر، التخطيط الاقميمى ودوره فى التنمية المحمية، مرجن سابؽ،  52

 .92ص.
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أساس نسبة مئوية مف الإيرادات العامة الإجمالية لمدولة فى العاـ السابؽ لسنة 
 .53تحويؿ الإعانة

إف مف الأفضؿ لمصر أف تتبنى نظاـ الإعانة المشروطة أو المقيدة كبديؿ 
عدة مثؿ حجـ أسس ل عانة العامة المطبقة الآف. ويمكف تحديد قيمة الإعانة عمى 

سكاف كؿ محافظة ودخؿ مواطنى ساكنى الأقاليـ ومعدؿ الاستثمار ومستوى 
ن فاف وضن ىذا النظاـ قيد الخدمات المتاحة وغيرىا مف المؤشرات الأخرى. وبالطب

التطبيؽ يتطمب توافر المعمومات والإحصائيات المحمية يمكف عمى أساسيا منا 
 الإعانات المركزية . 

مف ناحية أخرى، فانو يتعيف أف يوضن فى الاعتبار عند تقنيف ىذه 
الإعانات طبيعة حاجات كؿ وحدة محمية وتكاليؼ الخدمات والاختلافات بيف 

مف حيث درجة فقر وحاجة وعدد سكاف كؿ إقميـ ومدى قربو مف الحضر والريؼ 
العمراف والخدمات الأساسية. ومف اللازـ عمؿ خطة متوسطة الأجؿ لمنا ىذه 
الإعانات تضمف قدرا مف الاستقرار الاقتصادى والاجتماعى للأقاليـ وتحوؿ دوف 

صمة وأف تتـ زيادة معدلات اليجرة مف الريؼ إلى المدينة ومف الأقاليـ إلى العا
مراجعة ىذه الخطة بصورة دورية وعمؿ التعديلات اللازمة عمييا بما يتلا ـ من 

 الواقن العممى. 
ويقترح فى ىذا الخصوص أيضا تشكيؿ لجنة مف المختصيف يكوف دورىا 
ىو دراسة احتياجات الأقاليـ المختمفة وتحديد حجـ الإعانة التى ستوجو إلييا وفقا 

العوامؿ الأخرى السابؽ الإشارة إلييا ويمكف الاستعانة  لدرجة احتياجيا وبعض
 .54بتجارب الدوؿ الأخرى فى توزين الإعانات مثؿ اندونيسيا

 خاوطا: تطّين قياً الطمطات المحمية بعقد القسوض:

                                                 
 Gagnon, G. (2002), “Le financement du developpement local: un etat des lieuxانظػر :  53

en Afrique de l’Ouest, Elements de Comparaison Ghana – UEMOA”, dans 

Vaillancourt, F et Yatta, F., OP.Cit., P. 29.  

        Ahmed, E., Searle, J. and S. Piperno, (2002), “Intergovernmental Grantsانظػر:  54

Systems and Management: Applications of a General Framework to Indonesia”, IMF 

Working Paper, WP/02/128, IMF, Washington, pp: 3-5. 
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مف الميـ أف تساعد الدولة الييئات المحمية عمى سيولة الاقتراض مف  
خلاؿ تحديد ىيئات ومؤسسات معينة المؤسسات المالية. ويمكف أف يتـ ذلؾ مف 

عمى غرار ما ىو موجود فى العديد مف الدوؿ النامية تتولى عممية منا القروض 
لمسمطات المحمية. يمكف أيضا تشجين السمطات المحمية والسماح ليا بالنفاذ إلى 
أسواؽ رأس الماؿ بشروط وقيود محددة وأف يتـ تخفيض أسعار الفائدة عمى 

. وي تى فى ىذا السياؽ أيضا أىمية تعديؿ القوانيف المطبقة حاليا الاقتراض المحمى
مف أجؿ تشجين البنوؾ الاستثمارية الخاصة عمى تقديـ القروض والتسييلات 

 الائتمانية للأقاليـ ولمسمطات المحمية.
 سادسا: تشجين القطاع الخاص عمى المشاركة فى الاستثمارات المحمية: 

السمطات المحمية فى تمويؿ المشروعات إف العجز الذى تعانى منو  
ليات جديدة مطات التزامات لمبحث عف سياسات وآالاستثمارية يفرض عمى ىذه الس

ليات التى يمكف المجو  إلييا ومف أىـ الآ لتوفير تمويؿ تنفيذ مثؿ ىذه الاستثمارات.
 فى ىذا الخصوص ىو تشجين القطاع الخاص لممشاركة فى الاستثمارات المحمية.

مة فى ىذا الخصوص مف خلاؿ إقرار لقد قطعت الدولة خطوات ىاو  
صدار قانوف  BOTليات قانونية لمشاركة القطاع الخاص مثؿ إقرار نظاـ اؿ آ وا 

. ليذا فانو مف 2010لسنة  67المشاركة بيف القطاعيف العاـ والخاص رقـ 
مف  الضرورى عمى الأجيزة المحمية المختمفة أف تكثؼ جيودىا فى ىذا الإطار

خلاؿ توفير معمومات واحصائيات كافية عف فرص الاستثمار فى المحافظات 
المختمفة وعف طبيعة المشروعات الاستثمارية التى يمكف أف يساىـ فييا القطاع 

 الخاص سوا  فى مجاؿ البنية الأساسية أو غيره مف المجالات الأخرى.
ركة الشعبية وفى نفس ىذا السياؽ فانو مف الضرورى أيضا تحفيز المشا 

ومواطنى الأقاليـ عمى التبرع لممشروعات التى تنفذىا الييئات المحمية وذلؾ مف 
خلاؿ تشجيعيـ عمى المشاركة فى التخطيط لمشروعات التنمية المحمية وفى 

يميا عمى نحو يشعر معو الجميور بجدية ىذه المشروعات متابعتيا وتقو تنفيذىا و 
ى مثؿ ىذه المشاركة الإيجابية إلا مف خلاؿ قياـ وأىمية دوره فى تنفيذىا. ولف تت ت

السمطات المحمية بحملات توعية ونشر ودعاية لثقافة المشاركة مف خلاؿ وسائؿ 
الإعلاـ المختمفة. وىناؾ نماذج ناجحة لبعض مشروعات التنمية المحمية 
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بالمشاركة مثؿ البرنام  القومى لمتنمية الريفية شروؽ. فقد بمغ نصيب المشاركة 
حوالى  2005وحتى عاـ  1994الشعبية فى ىذا المشروع منذ بدايتو فى عاـ 

 .55مميوف أسرة 4مميوف جنيو وبمغ عدد الأسر المساىمة فيو أكثر مف  810
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 الخاتمة

يف، خصصنا الأوؿ منيا ضنا لموضوع التمويؿ المحمى فى مبحثلقد عر 
مويؿ المحمى مف حيث أثره عمى لدراسة وتحميؿ الإطار الاقتصادى والمالى لمت

الثانى مف ىذه  محو ومصادره الأساسية. أما المبحثالتنمية الاقتصادية وأىـ ملا
الدراسة فقد كرسناه لعرض ومناقشة ملاما وعقبات التمويؿ المحمى فى مصر 

ية فى مصر ثـ عرجنا بعد كزية المحمملامر لحيث عرضنا لتطور التنظيـ القانونى 
انب الإنفاؽ المحمى مف حيث قيمتو وتطوره خلاؿ السنوات ذلؾ لمحديث عف ج

                                                 
انظر : حناف عبد القادر، التخطيط الاقميمى ودوره فى التنمية المحمية، مرجن سابؽ،  55

 .448-436ص.
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. بعد ذلؾ دلفنا لمحديث عف جانب الإيرادات المحمية مف حيث 2005-2009
ىيكميا وتطورىا عبر فترة الدراسة وصولا فى النياية إلى تحديد قيمة العجز فى 

عقبات  الموازنة المحمية. وفى نياية ىذا الفصؿ عرضنا بالدراسة والتحميؿ لأىـ
التمويؿ المحمى فى مصر سوا  تمؾ التى تتعمؽ بالإنفاؽ أو الإيرادات أو إعداد 

 وتنفيذ الموازنة وسبؿ التغمب عمى ىذه المشكلات.
 أولا: نتائ  الدراسة:

 لقد توصمت الدراسة إلى مجموعة مف النتائ  يمكف أف نجمميا فيما يمى: 
ا فى تحقيؽ تنمية إف التمويؿ اللامركزى يمكف أف يمعب دورا مؤثر  -1

اقتصادية متوازنة يستفيد مف ثمارىا كؿ مف الريؼ والحضر، العاصمة والأقاليـ، 
المركز والأطراؼ وذلؾ مف خلاؿ تمويؿ المشروعات الاستثمارية الخدمية. إف 
ذلؾ سيساىـ فى خمؽ مزيد مف فرص العمؿ و يحد مف ارتفاع معدلات البطالة، 

 اة لمواطنى الأقاليـ ورفن معدؿ رفاىيتيـ.كما سيؤدى إلى تحسيف جودة الحي
إف التمويؿ المحمى فى الدوؿ النامية ينطوى عمى سمات مشتركة مف  -2

بينيا ندرتو وضعؼ مرونتو وعدـ استقلالية الييئات المحمية فيما يتعمؽ بمصادر 
 تمويميا المحمى.

ليس ىناؾ نموذج موحد لملامركزية المالية يمكف تطبيقو عمى كافة الدوؿ،  -3
بؿ إف كؿ دولة تنتقى نظاـ التمويؿ المحمى الذى يتلا ـ من ظروفيا الاقتصادية 
والسياسية والتاريخية والجغرافية والإثنية. ومف ثـ فانو يمكف أف نقرر ب ف نظاـ 
اللامركزية المالية الذى تطبقو دولة معينة ليس بالضرورة صالحا لاستنساخو 

ا فى الدولة الأولى. بؿ إنو يمكف وتطبيقو فى دولة أخرى حتى ولو حقؽ نجاح
الذىاب إلى ما ىو أبعد مف ذلؾ وىو أف نظاـ التمويؿ المحمى المطبؽ فى دولة 
معينة فى وقت معيف لا يصما بالضرورة لمتطبيؽ فى داخؿ ىذه الدولة فى فترة 
أخرى وليس أدؿ عمى ذلؾ مف التعديلات المتسارعة فى قوانيف الإدارة المحمية فى 

وؿ. صفوة القوؿ إذا ىو أف نظاـ التمويؿ المحمى يعد دالة لمجموعة مختمؼ الد
مف العوامؿ المتنوعة بعضيا سياسى وبعضيا اقتصادى وبعضيا الآخر ثقافى 

 وجغرافى ونوعى.
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مف الضرورى التمسؾ بمجموعة مف المبادى  والأسس عند صياغة نظاـ  -4
ح دور ومسئوليات وضو  التمويؿ المحمى فى الدولة لضماف نجاحو وفاعميتو مثؿ

التنظيمات الإدارية بدرجاتيا المختمفة، ومنا استقلالية مالية لمسمطات المحمية من 
 وضن إطار محكـ لمرقابة عمييا، بالإضافة إلى دعـ وجود بنا  مؤسسى كؼ .

ضعؼ التمويؿ المحمى فى مصر وعدـ استقلالية الإيرادات المحمية  -5
ـ حيث يتجاوز حجـ النفقات قيمة الإيرادات واتساـ الموازنة المحمية بالعجز الدائ

المحمية بصورة كبيرة وىو ما يعوؽ تمويؿ العديد مف مشروعات التنمية 
 الاقتصادية.

اعتماد التمويؿ المحمى عمى دعـ الحكومة المركزية فى تغطية العجز  -6
الذى تعانى منو الموازنة المحمية وذلؾ كنتيجة طبيعية لضعؼ الإيرادات المحمية 

ى تعتمد عمى مصادر مشتركة )بيف الحكومة المركزية والمحافظات أو بيف والت
 المحافظات بعضيا البعض( أو عمى ثمف بين السمن والخدمات العامة.

% مف 80تستحوذ مرتبات وأجور موظفى الييئات المحمية عمى أكثر مف  -7
ىذه % مف إجمالى 5النفقات المحمية بينما لا يتجاوز نصيب النفقات الرأسمالية 

النفقات وىو ما يضن الكثير مف التساؤلات حوؿ جدوى التمويؿ المحمى فى تحقيؽ 
 التنمية الإقتصادية الإقميمية.

إف ضعؼ الإيرادات المحمية يرجن فى المقاـ الأوؿ إلى عدـ استقلالية  -8
الييئات المحمية فى السيطرة عمى إيراداتيا المالية واعتمادىا عمى إيرادات تتسـ 

 لضعؼ والجمود مثؿ الضرائب العقارية والرسوـ الخدمية. أوعيتيا با

 وتقترح الدراسة مجموعة مف التوصيات نوجزىا فيما يمى:
 سمطةال كؿ مفاختصاصات مف المناسب التدخؿ تشريعيا لتحديد  -1

المختمفة عمى نحو أكثر وضوحا ودقة لتجنب التداخؿ المركزية والييئات المحمية 
كما يجب التدخؿ مف أجؿ تعديؿ النصوص  .صاتأو التعارض فى ىذه الاختصا

لتكوف قائمة عمى  المتعمقة بكيفية اختيار القيادات المحمية وممثمى السمطة المركزية
الانتخاب وليس التعييف وذلؾ فى حالة عدـ صدور قانوف جديد ل دارة المحمية 

تقتصر تقميؿ الوحدات المحمية لأيضا كما يمزـ  .(72، 63 ،55، 44، 25)المواد 
( التى 1المادة )وىو ما يقتضى تعديؿ  ،عمى المحافظة والمدينة والحى والقرية



 

 تموين اللاوسكصية المحمية فى وصس                                            والاقتصاديةلدمة العموً القاٌوٌية 

 ػــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 - 202 - 

، وذلؾ بغية الاقتصاد فى النفقات واختزاؿ بتحديد الوحدات المحميةتتعمؽ 
 الإجرا ات التى تقتضييا تنفيذ الأعماؿ والأنشطة المحمية.

ية فى فرض يتعيف منا قدر كبير مف الاستقلالية والحرية لمييئات المحم -2
الضرائب المحمية لتعظيـ إيراداتيا المحمية وتنويعيا عمى نحو يقمؿ مف العجز 

كما يجب منا سمطة توزين الموارد المالية عمى  الذى تعانى منو الموازنة المحمية.
 أى المجالس الشعبية المحمية. أوجو الإنفاؽ المختمفة لمييئات المحمية المنتخبة

صيص الجز  الأكبر مف حصيمة الضريبة عمى تخ ويتعيف مف ناحية أخرى
العقارات المبنية والضريبة عمى الأطياف الزراعية لممحافظات لمصرؼ عمى أوجو 

مف قانوف  35% مف الحصيمة كما تقرر المادة 25الإنفاؽ المختمفة وليس فقط 
قانوف الضريبة  ( مف28الضريبى تعديؿ المادة )المشرع ب ونييبالإدارة المحمية. 

% مف حصيمة 25والتى تخصص   2008لسنة  196العقارات المبنية رقـ  عمى
 % عمى الأقؿ.50لتكوف  مف أجؿ زيادة ىذه الحصة الضريبة لممحافظات

مف الضرورى تشجين مشاركة القطاع الخاص عمى تمويؿ المشروعات  -3
الاستثمارية المحمية سوا  مف خلاؿ قيامو بتمويؿ ىذه المشروعات عمى نحو 

ليات التشريعية العاـ. وىناؾ العديد مف الآبطريؽ المشاركة من القطاع  مستقؿ أو
والتنظيمات القانونية التى أقرتيا الدولة ويمكف أف تشجن عمى المشاركة بيف 

 2010لسنة  67كالقانوف رقـ  القطاعيف العاـ والخاص فى ىذا الخصوص
لخدمات والمرافؽ بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية الأساسية وا

. إف مساىمة القطاع الخاص فى تمويؿ المشروعات الاستثمارية فى الأقاليـ العامة
سوؼ يساعد فى التغمب عمى مشكمة نقص التمويؿ المحمى كما أنو سيحد مف 

وفى ىذا السياؽ،  البطالة فى المحافظات ويطور مف الخدمات المقدمة لممواطنيف.
ية أف تقدـ كؿ الدعـ الواجب لمقطاع الخاص وما فانو يتعيف عمى الييئات المحم

يحتاج إليو مف معمومات حوؿ فرص الاستثمار المتاحة بالمحافظات وطبيعة 
 الخدمات المتاحة والمساعدة الفنية المقدمة مف الييئات اللامركزية.   

مف الميـ أيضا أف تقوـ الييئات المعنية فى المحافظات وبصفة خاصة  -4
بتشجين وتحفيز المشاركة الجماىيرية مف خلاؿ حثيـ عمى  الأجيزة الإعلامية

تقديـ التبرعات واليبات والوصايا لممشروعات الخدمية والمتعمقة بتحسيف البنية 
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التحتية والمؤسسية فى المحافظات. إلا أف تحقيؽ ذلؾ الأمر ىو رىف بنجاح 
قديـ ىذه الييئات المحمية وقدرتيا عمى إقناع وتشجين مواطنى الأقاليـ عمى ت

اختيار أعضا  الييئات المحمية يؤدى الإسيامات والتبرعات. ومف المتصور أف 
ف حينيا بالثقة إلى زيادة شعور المواطنيمف خلاؿ انتخابات حرة وديمقراطية سميمة 

 وب ف تبرعاتيـ سوؼ توجو إلى مشروعات تعود عمييـ بالنفن.وبالانتما  فى نوابيـ 

ؿ المالية لمييئات المحمية مف خلاؿ يمكف المساىمة فى حؿ المشاك -5
تسييؿ نفاذ الييئات المحمية إلى أسواؽ رأس الماؿ ومؤسسات الائتماف مف أجؿ 
الحصوؿ عمى قروض تساعدىا عمى تمويؿ مشروعات البنية التحتية فى حالة 
الحاجة إلييا. مف ناحية أخرى، فانو يمكف لمدولة أف تنش  مصرفا أو ىيئة مالية 

راض الييئات المحمية لمتغمب عمى مشكمة نقص التمويؿ المحمى متخصصة فى إق
عراض المؤسسات العامة والخاصة عف إقراض الييئات اللامركزية لشكيا فى  وا 

أضؼ إلى ذلؾ أنو مف اللازـ عمى القيادات قدرتيا عمى رد القروض وأعبائيا. 
ئات التخطيط المحمية فى مختمؼ المحافظات إعادة تفعيؿ الأقاليـ الاقتصادية وىي

مف قانوف الإدارة المحمية لحفز  9-7الإقميمى المنصوص عمييا فى المواد 
 المشروعات الاقتصادية المشتركة بيف المحافظات.

مف الملا ـ اتخاذ العديد مف الاجرا ات لمحد مف الفساد المالى والإنفاؽ  -6
إعادة  رةالتبذيرى إف لـ يكف لمقضا  عميو. ويمكف أف نقترح فى ىذا السياؽ ضرو 

ت المحمية. إف أسموب الدعـ اعدة ودعـ السمطات المركزية لمييئامس أساليبتقييـ 
المطمؽ الذى تعتمده الدولة فى مواجية الييئات المحمية فى حاجة إلى التعديؿ 

أسموب الدعـ  يمكف إحلاؿليكوف أداة أكثر كفا ة فى تمويؿ النشاط اللامركزى. 
الذى تتبعو الدولة، وىو الأمر الذى مف ش نو  الدعـ المطمؽمحؿ نظاـ المشروط 

يسما لمسمطة المركزية برقابة طبيعة المشروعات الموجو إلييا الدعـ فى  أف
 حوؿ دوف إطلاؽ يد الييئاتالمنفعة المتوقعة منيا، كما أنو سي الأقاليـ وحجـ

مف ناحية ثانية، فانو عمى الجيات الحكومية  .المحمية فى الإنفاؽ التبذيرى
مختمفة )المركزية والمحمية عمى السوا ( أف تمتزـ بمبادى  الشفافية والإعلاف عف ال

الشركات التى تتعاقد معيا لتنفيذ إنشا ات وتجييزات تتعمؽ بالمرافؽ العامة حتى 
يسيؿ مراقبة شرعية ىذه التعاقدات ويسما لأصحاب المصمحة بالطعف عمييا 
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ينبغى عمى الدولة أف تشرع فى تعديؿ مف ناحية ثالثة، فانو  بالطرؽ القانونية.
عؿ قانوف الحد الأدنى نظاـ أجور ومرتبات العامميف فى الأجيزة المحمية وأف تفَ 

للأجور مف أجؿ تحسيف المستوى المعيشى ليـ، ومف ثـ تقمؿ مف لجوئيـ إلى 
. مف ناحية رابعة، فانو لتحسيف دخوليـ أعماؿ الرشوة والمحسوبية والاختلاس

زـ عمى الدولة إدخاؿ التكنولوجيا الحديثة فى الييئات والإدارات أصبا مف اللا
المحمية التى يتردد عمييا المواطنوف لإنيا  مصالحيـ المتعددة. إف استخداـ 
التكنولوجيا فى انيا  الخدمات المقدمة لممواطنيف سيساىـ فى عدـ اتصاليـ 

  الفساد المالى.ؿ مف بموظفى الإدارات المحمية إلا فى أضيؽ الحدود وىو ما سيقم

 يناير فى تدشيف نظاـ أكثر فعَالية ل دارة المحمية: 25استغلاؿ ثورة   -7
يناير  25يتعيف عمى المعنييف فى الدولة استغلاؿ اجوا  التفاؤؿ التى خمقتيا ثورة 

فى إصدار تشرين جديد ل دارة المحمية يتلافى سمبيات وعيوب التشريعات السابقة 
يؽ أمانى المواطنيف والوفا  بالحد الأدنى مف الخدمات والتى عجزت عف تحق

المقدمة ليـ. فمف الميـ بمكاف أف يتضمف ىذا التشرين الجديد نصوصا تعكس 
الديمقراطية الحقيقية التى أماطت الثورة المثاـ عنيا، وذلؾ ب ف يتـ اختيار المجالس 

ة( القرية مف خلاؿ الشعبية والتنفيذية بداية مف المحافظ وانتيا  برئيس )أو عمد
انتخابات حرة ونزيية. إف الاختيار الديمقراطى لمقيادات المحمية سوؼ يؤدى إلى 
تفعيؿ مشاركة المواطنيف فى إدارة شئونيـ المحمية وىو ما سينعكس إيجابيا عمى 
حؿ العديد مف المشاكؿ المحمية لممواطنيف. إف روح الثورة قد خمقت وعيا سياسيا 

يف ورَدت إلييـ حريتيـ وىو ما سيجعميـ أكثر مقاومة لمفساد جديدا لدى المواطن
مما سيضفى رقابة شعبية عمى موظفى الإدارات المحمية وىى أقوى مف الرقابة 
القانونية التى أحيانا ما تتحطـ عمى صخرة الاجرا ات وعدـ ثبوت الأدلة اللازمة 

ف يتضمف القانوف مف اللازـ أيضا أ لإدانة المتيميف فى جرائـ الفساد المالى.
الجديد ل دارة المحمية منا مزيد مف الاستقلالية لممجالس المحمية عف السمطة 
المركزية فى الدولة، خاصة وأف الأولى أدرى مف الثانية بمصالا المواطنيف وأقدر 
عمى حؿ مشكلاتيـ بسرعة كبيرة دوف انتظار لقرارات السمطة المركزية. كما يتعيف 

ر فى وضن ضرائب محمية دوف الرجوع لمسمطة المركزية منحيا اختصاصات أكب
 فى حدود معينة ينظميا القانوف لمتغمب عمى مشكلات التمويؿ.
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