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 بسم الله الرحمن الرحيم

أو  هرررررا الررررردو    المعاصرررررر دسرررررتليد م  ة فرررررق اللقررررر  المرررررالقيسرررررأداة رئ الضرررررري ة
لتعررد ا الهيكرا الااتمرراعق والاقتصرادن علررق نأرو  أقرر  أ  رر قرردر  المجتمعرا 

 مررررن صرررر   صررررورذلرررر  لمختلررررا فاررررا  المجتمرررر    و الاقتصرررراد ة مررررن الرفا يررررة 
أو زيررادة اررلا العرر      مت ا  ررة   م هررا مررا  قرروف علررق دخضرريب عرر   الضرررائ 

للتأثير فق القروة الشررائية أو حجرم المعرام     وم هرا مرا  قروف علرق التميير  فرق 
لتأقي  أاداف ااتماعية أو  ين مختلا الثروا  والدصو  المعام   الضري ية ب

ئ  الترق دسرتق   مرن ة الضررابقصد إعادة دوزي  الدصا ع دما  عاد إنلاق حصيل
فررق صررورة صرردما  عامررة  سررتليد أصررأان الرردصو  الم خلضررة  دصررو  الممررولين

 .بالجان  الأ  ر م ها

واردلاع الوعق الضري ق سمة برارزة مرن سرما  الاقتصراد ا  المعاصررة 
  لاسيما الاقتصاد ا  التق دعتمد بصرورة ب يررة علرق الضررائ    لضرعا وارو  

 .الدصا القومق الأصرى 

فالضرري ة فرق  ودعظم أامية الوعق الضري ق فق الاقتصاد ا  ال اميرة  
مررن أدوا  التررأثير فررق اونترراس وفررق الاسررته      -لهررا اعت ررار–اررل  الرردو  أداة 

إعادة دوزي  الدصا القرومق  بلل    واق أ ضاً أداة لا بأس بها فقوفق الادصار 
السياسررة الاقتصرراد ة والسياسررة مررة مررن أدوا  مهأداة الضررري ة دشرركا  وملخصرراً   

 .الااتماعية

" بالضرري ة الوظيضيرة"ودردي اً علق ال  الوظيلة للضري ة ظهر ما  سرمق 
لتصرر أ أداة مررن أدوا  السياسررة الماليررة المعوتررة   أن دصرر أ أداة للررتأكم فررق 
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اونلرراق العرراف وال لرر  اللعلررق   وفررق مسررتوى ال رراد  القررومق   وفررق دوزيعرر    أو 
 .لتأقي  التوازن الاقتصادن وال مو الاقتصادن لتص أ أداة 

الضرري ة تررمن أدوا  السياسررة الماليرة الأصرررى لمأار ررة  واكرلا دسررتخدف
الانكماشررررررية والتضررررررخمية فررررررق الرررررر  د المتقدمررررررة   ولتكرررررروين )التقل ررررررا  الدوريررررررة 

المررررردصرا  ودمويررررررا الاسرررررتثمارا  العامررررررة   ودشرررررجي  الاسررررررتثمارا  الخاصررررررة   
 ( )(.فق ال  د الآصلة فق ال مو وحما تها ودوايهها

العامرة برين  ضاف إلق مرا دقردف أن الضرري ة وارق دقروف بتوزير  الأع را  
مرررة مرررن أدوا  سياسرررة إعرررادة دوزيررر  الررردصا القرررومق   إذ الممرررولين دشررركا أداة مه

وذلرر    دسررتخدف الضررري ة للأررد مررن التلرراو  بررين ال  قررا  الااتماعيررة المختللررة 
  أو رغ رة فرق دأقير  (التكافرا الااتمراعق)لااتمراعق ارغ ة فيتأقير  التضرامن 

أارررداف اقتصررراد ة معي رررة   ويكرررون ذلررر  بلررررت تررررائ  دصررراعد ة ذا  سرررعر 
مردلررر  علرررق الررردصو  الك يررررة   و  علرررا  الررردصو  الم خلضرررة مرررن الضررررائ    أو 

 .بتخضيب ع اها عليها

ل ن ولمررا بانررض الضررري ة دصرري  اونسرران فررق شررق  ع يرر  عليرر    واررو المررا  الرر
زين ح   لل اس   ف ن الكثير من الممولين  أاولون التهررن م هرا بأسرالي  شرتق 

بثيرراً مرا     حتق الل ن  تألون بخل  الأمانة فق معاملرة الأشرخاا ال  يعيرين 
 .لأكومة  تجردون من ال  الصلة فق معاملة ا

                                      
اعع باررر، ي ط دار اعنهضررر،  382/ رفعرررلمح اب رررلما ي االعاررر، اععل ررر، ي ./ د: انظررر (  )

 .م791 
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وسرر   التهرررن  رارر  معظمرر  إلررق عوامررا نلسررية متعررددة بأرر  الممررو  
مال  فق  د     أو لاعتقراد  أن الضرري ة ريرر عادلرة   أو لأنر  لا  ررى أن   قق 

م لررا ال لرر  الررلن  عررود عليرر  مررن نشرراط الدولررة   أو لاعتقرراد  أن الأصرريلة د لرر  
فق رير الصالأ العاف   أو لاعتقاد  أن الدولة د ل  م   أ ثر مما دع ي    أو 

كون ا ا  مساواة بي هم   لأن بعب ال اس  تهر ون من الضري ة فيلعا مثلهم لت
... أو لأن   عوت بالتهرن من تري ة معي ة ما دأمل  ظلماً فق تري ة أصرى 

 .إلق رير ذل  من الأس ان

الرريع  أثرر  "لكررا مررا دقرردف فقررد يثررر  أن  كررون بأثررق اررلا دأررض ع رروان
إلررق معررالم اررلا -مررا أمكررن–مرر  اوشررارة " المررال   رر    رر ا ات رر اداي ال رر     

 .ظاف المالق اوس مق  الوا  فق ال 

 :أهم   الميضيع

يشكل هذا الميضيع أهم   ك  ى ،   اليقر  الرذت دردداد   ر   -1
حاج  الد ل  إلى ميارد دمي رل يير  د رةم   ،مرن ارأن ا أ  
د هق كاهل الميدان   من جانب، كاهل المميل من جانب آخ  

. 

الحد من ظاه ا الت  ب ال      الذت   لغ م لغرا  عي مرا  ر   -2
ممرا د ر    –كما هي الشرأ   ر  م ر  –مال   بعض الد ل 

الد ل  مع  إلرى در  ر  ا ااراي مال ر   اقت رادي  مرن ارأن ا 
 .اتض ار بالاقت اد اليطن 
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من ارأ  ارداراع الريع  المرال  ز رادا إدراو المرياطن لة ريرا   -3
،حيث  ت ادي  المتعث ا على الس اا  العام  للد ل الحال  الاق

دررررل الد لررر     سررر  لميجررراي د رررةم   درررارا ، ز رررادا ح ررر  
 .دارا أخ ى  -المحل    الأجن   –المد ين   

 :خ   البحث 

 . مباحث ثلاث  ، خادم   دم يد ، تكي  هذا البحث من مردم  

 .   التع  ف بالميضيع ، أهميت  ، ا ب اخت اره:المردم  

 .ب     ب ا  الأهداف المش  ع  لل   :التم يد 

 أه  الأاباب المؤدي  إلرى ضر ا الريع  بمال ر  الد لر  :الأ ل المبحث
 :     م لبا  ،

 عرررردت اقتنرررراع الممرررريل بمشرررر  ة   الأةبررررا  العامرررر  : الم لررررب الأ ل
 . الام  الناراي العام 

  قل  أ ج  اتعاا اي الت  د دف إلرى دحريرق العدالر  : الم لب  الثان
 .ال       

  مياه  غ اب اليع  المال   ر  الم رال ال ر     أه  :المبحث الثان
 :،     م لبا 

 الت  ب ال     :الم لب الأ ل  . 
  الت نب ال     : الم لب الثان. 
  د ر الد لرر   رر  ز ررادا الرريع  المررال   أثرر ه  رر    رر ا :المبحررث الثالررث

 :ثلاث       م الب،   ات  اداي ال     
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 ررر  مكا حررر  الت ررر ب ز رررادا  اررراا    ج ررريد الد لررر:الم لرررب الأ ل   
 . ال     

  انت اج ا اا  ض      متيازن :الم لب الثان. 
  ضرب  ا اار  اتعارا  ال ر     بمرا ي رمن الترياز  :الم لب الثالرث

 .بين حق الد ل   حق المميل
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 مبحث دم يدت

 الأهداف المش  ع  لل   ب    ب ا  

فريضررررة إل اميررررة    لترررر ف : الضررررري ة بمررررا عرفهررررا علمررررا  الماليررررة العامررررة
الممو  بأدائها إلق الدولة   د عاً لمقدرد  علق الدف    بغب ال ظرر عرن الم راف  
الترررق دعرررود عليررر  مرررن ورا  الخررردما  الترررق دمد هرررا السرررل ا  العامرررة   ودسرررتخدف 
حصرررريلتها فررررق دغ يررررة ال لقررررا  العامررررة مررررن ناحيررررة   ودأقيرررر  بعررررب الأاررررداف 

سرررية وريرارررا مررررن الأرررررات الترررق د شرررد الدولررررة الاقتصررراد ة والااتماعيرررة والسيا
 .  والتق س قض اوشارة إليها   دأقيقها من ناحية أصرى 

اررق أحرررد مظررراار التضررامن الااتمررراعق الرررلن برررلل  المع رررق   والضررري ة 
 تأرررتم علرررق برررا مرررواهن دأمرررا نصررري   مرررن أع رررا  الدولرررة مقابرررا حصرررول  علرررق 

سرررل ة العامرررة   ودون إصررر   الضرررمانا  الااتماعيرررة والسياسرررية والاقتصررراد ة لل
بأيررت دررأدق الضررري ة مع رررة   بررالتوازن بررين المصررالأ العامررة والمصررالأ اللرد ررة 

عرن السرر ف الااتمرراعق الررلن  تمثررا فررق مجررا  الضررري ة علررق وترر  اانرر  مررن 
موافقرة نشاط المواه ين فق صدمة الجماعرة وفقراً لقردرا  برا مر هم و شررط دروافر 

علق واون فرتها واو ما  ع ر ع   بم دأ  (ل يابيةالسل ة ا)السل ة التشريعية 
 ( ).الرتا بالضري ة

                                      
اعسررراو ة اررر، ةحواعلماارررو ي  ل ررر ا    ./ د –زيرررل اععلبرررويل برررو     ررر  ./ د( 3)

./ م ي د771 /م771 دار اعنهضرررررررر، اعع بارررررررر، : ي ط 1اعضرررررررر يح، االماررررررررو  ي   
ي   حعررر،  201دراسررر، عصاد رررلد اععرررلم ي    –اعسررراو ةحرررواالما ي االعاررر، اععل ررر، 



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

334 

 

ولررريخ بخررراف أن امهررررور الممرررولين  رررمدون الضرررررائ  لتسرررتعين الدولررررة 
 عرود علريهم مرن ورا  إنلاقهرا بعرب  الترقبأصيلتها علرق دغ يرة ال لقرا  العامرة 

 مصررل م رر  لا  خصرري لتأقيرر  اررلا    فرر ذا شررعر الممررو  أن المررا  الررلن ال لرر 
الهرردف بررا  ضرري  ارر   م رر  واررو فررق سرر يل  إلررق الخ انررة العامررة علررق مررروظلق 
اودارة المالية أدى ذل  إلق استيائ  ودلمر    ولن  ل ت أن  أما لروا  العصريان 

 ( ).   ويتهرن من دف  الضري ة مستق  ً 

لرررة علرررق أن حصرررو  الدو  -ومرررن المعلررروف أن الهررردف المرررالق للضرررري ة 
أحررد الأارررداف  -حصرريلة تررري ية دمك هررا مررن موااهرررة نلقادهررا العامررة المت ا رردة 

المشروعة للرت الضري ة   بيد أن ال اقة الضري ية اللرد رة والقوميرة دأرد بثيرراً 
مررن ن رراق ارررلا الهرردف   إذ  جررر  أن دظررا الضرررري ة فررق إهرررار ون رراق ال اقرررة 

 دأولرض الضرري ة مرن بونهرا وإلا  مر  الضري ية أو المقردرة التكليضيرة لللررد والمجت
لتوزيرر  أع ررا  ال لقررا  العامررة علررق المررواه ين وفقرراً لأسررخ عادلررة   إلررق وسرريلة 

                                                                                       
 71ي ااد ررلد   االعارر، اععل رر، ي    ةلررل ع  ررل./ م ي د781 جل عرر، اعهررل    

رفعررلمح اب ررلما ي االعارر، اععل رر، ي ./ م ي د781 اعهررل     –ي   حعرر، ةرر   رر  
 .م791 دار اعنهض، اعع با، : ي ط 20  

 حررلدع ةلررا االعارر،  -زيررل اععلبررويل بررو     رر  ./ د: ازيررو  ررل اعد ل ررا  راجرر ( 2)
 لةلرررر./ ي د 311االعارررر، اععل ررر،      - لزكرررر   و بارررلم ./ ي د78    - ررر، اععل
االعارر، اععل رر،  -اعسرراو ةحررواالما ./ ي د 71  -ااد ررلد   االعارر، اععل رر،  - لع  رر
 حرررلدع ةلرررا االعاررر،  -فررر اد ابررر ا اا و ./ ي د211   -دراسررر، عصاد رررلد اععرررلم  -

 .  ل بعو ل 319   -اععل ، 
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 أكمررررة الدسررررتورية العليررررا فررررق د اولرررر  ونهررررا أداة للج ا ررررة   وقررررد ارررررى قضررررا  الم
 :لأررات فرت الضري ة بأن

ترها   ق  فرت الضري ة مخاللاً للدستور بلما بان معدلها   وأحوا  فر   . 
   غررق أن دقرروف عليهررا  ا   م اقضرراً لسسررخ الموترروعية التررقودأد ررد وعائهرر

 ( ). مجاوزاً لسررات المقصودة م ها

 تروصق  دردجق من ورا  إقرار د ظريم دشرريعقليخ ثمة مصلأة مشروعة  . 
مجررررد د ميررررة مرررروارد الدولرررة   مررررن صرررر   دقريررررر ترررري ة دلتقررررر إلررررق قوال هررررا 

بانهررا ودوافعهررا الأسررخ الموترروعية التررق    غررق الشرركلية أو لا دترروافر فررق أر 
ذادهرررا لا دعت ررر اررردفاً  أميررر   فررقأن دقرروف عليهرررا   وذلرر  أن ا ا رررة الأمررروا  

. الدستور   با  تعين أن دكون ال  الج ا ة وف  قواعرد  و رالت  ي  لأحكامر 
( ) 

كررون مجرررد الج ا ررة ارردفها   بررا  تعررين ألا      غررقالضرررائ  بوارر  عرراف   . 
افلرة للعدالرة الااتماعيرة الاستثمار   وأن دكرون حراف اً ل دصرار   بألا دعوق 

ع ارررراً ريررررر مق ررررو    ولا دخال هررررا عشرررروائية دلقررررداا    فرررر   صررررأ أن دكررررون 
 ( ). م ررادها

                                      
   3مجلرررو /  1ج -ري، اععلارررل مجملمةررر، ااا رررلم اعرررا ك رررورسل اب مررر، اعوسررردلم ( 1)

21 . 
 .221   -اا ج  اعسلبق ( 1)
اضررلةا، دسرردلمري،  2 عسررن،  12ا را اب مرر، اعوسرردلمري، اععلاررل ف ررل اعهضرا، راررا ( 1)
 .772 /3 /32    1اععود  -الج يو  اع سما،  - 772 /3 /1جلس، -
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مجرررا  رقابتهرررا القضرررائية علرررق دسرررتورية  فرررقالمأكمرررة الدسرررتورية العليرررا   . 
و رررت المشرررع القروانين الضرري ية قررد بسر ض رقابتهررا وولا تهرا علرق را ررة أ

مررن فرررت الضررري ة وعلررق وسرريلتها إلررق ذلرر    بمررا  أقرر  مشررروعية الغا ررة 
 .والوسيلة معاً 

والأررد ت عررن الضرررائ  اررو حررد ت عررن واحررد مررن أص ررر القضررا ا فررق 
ليسرض مجررد مرورد للخ انرة العامرة   برا إنهرا   فهرق اللكر السياسق والاقتصادن 

  دجا  مجتمع  اللرد ومساوليت   ةالأساس فق دأد د دور الدولة وحدود    ومكان
أداة أساسرية مرن  -فضً  عن أنها بثيراً ما بانرض باوترافة إلرق ال لقرا  العامرة 

 .أدوا  السياسة الاقتصاد ة

فالدولررة فررق اواراررا اررق السررل ة أن الأرر  فررق اسررتخداف وسررائا القهررر 
المشرروع ولر اف اللررد بقواعرد السرلو  مرن ناحيرة   مر  واار  ال اعرة والانصررياع 
مررن ناحيررة أصرررى   واسررتخداف السررل ة بهررلا الشرركا  ت لرر  درروفير المرروارد الماليررة 

العامررة وتررمان  الم اسرر ة لفنلرراق علررق عمررا  الدولررة وموظليهررا لأدا  الخرردما 
 ( ). احتراف قرارا  وأوامر السل ة

 
 
 

                                      
 -ج يررو  اا ررر ام  -دار  االعاررر، اعضرر اةب بررر  الجحليرر،  اإ -  حص  اررلزم اعحررر./ د( 9)

 .772 /7/ ةود 
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 الأ ل المبحث

 الأاباب المؤدي  إلى ض ا اليع  بمال   الد ل أه  

 :     م لبا  

  اقت راع الممرو  بمشرروعية الأع را  العامرة وسرر مة عردف : الم لر  الأو
 .ال لقا  العامة

 قلررة أوارر  اوعلررا ا  التررق دهرردف إلررق دأقيرر  العدالررة : الم لرر   الثررانق
 .الضري ية 

 
 الم لب الأ ل 

 بمش  ة   الأةبا  العام   الام  الناراي العام اقتناع المميل عدت 

مررن الأاميررة بمكرران التأ يررد علررق أن واررود الدولررة ومشررروعيتها  توقررا 
نها رررة  فرررقإلرررق حرررد بعيرررد علرررق سررر مة او ررررادا  العامرررة ومشرررروعيتها   فالدولرررة 

الأمر ما دوفر  للمواهن من صردما  وم راف    وارق لا درتمكن مرن ذلر  إلا بقردر 
ارق فرق حقيقتهرا أمروا     وال  الموارد المالية إنمرا ما  توافر لها من موارد مالية

مجموع الأفراد  تم استق اعها من ثروادهم أو من مدصرادهم  لتتمكن الأكومرة أو 
 .من بيد  السل ة من دقد م ما  توا  عليها من صدما  لسفراد 

معقوليرة مرا  لررت  فقأن  توافر الاقت اع  بان من الضرورن ومن ا ا  
اسررتخدام  مرررن اررل  المررروارد علرريهم مررن أع رررا  مررن ناحيررة   وفرررق ارردوى مرررا  ررتم 
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و قردر مرا  تروافر مرن . المالية علق مختلا أوار  اونلراق العراف مرن ناحيرة أصررى 
 .ثقة واقت اع بقدر ما  توافر للدولة ونشاهها من مشروعية وق و  عاف

ولم  كن من الغرير    والأرا  برلل    أن  كرون د رور نظرم الأكرم إلرق 
أشرركا  الد مقراهيررة ودرروافر الاقت رراع والق ررو  العرراف للسررل ة وثيرر  الصررلة بت ررور 
أسررالي  فرررت الضرررائ  واسررتخدامها   فقررد بانررض بدا ررة الم ال ررا  بالد مقراهيررة 

قرررة الشرررع  أو الأكرررم الم ال رررة برررألا دلررررت تررررائ  بررردون مواف فرررقوالمشررراربة 
عرف  لمجالخ ال يابية   واو الأمر اللنال رلمان مما أدى إلق قياف ا فقممثلي  

 .No taxation without representationلا ترائ  بدون دمثيا : "بأن 

 لموافقة الشع ية علق فرت الضرائ   ولم  قتصر الأمر علق ترورة ا
اف   ومرن ا را أصر أض الموازنرة با لابد وأن دتم المراق ة أ ضراً علرق اونلراق العر

ة العامررة دلرررت بقررانون   بمررا دعرررت علررق المجررالخ ال يابيررة الأسررابا  الختاميرر
 ( ). الشع  ممثلقردا  للتأ د من س مة الالت اف بما ا

 legalityليسرررررررض مجررررررررد دررررررروافر الشررررررررعية  legitimacyوالمشرررررررروعية 
نها رررة الأمرررر   يلرررقالشررركلية بمراعررراة القواعرررد القانونيرررة والدسرررتورية الشررركلية   برررا 

قضرررية ااتماعيرررة دتأقررر  بتررروافر اوق ررراع العررراف لررردى المرررواه ين بسررر مة أسرررالي  
فرت الأع ا  العامة المالية وأشكا  اونلاق العاف   فر ذا لرم  تروافر ارلا الاقت راع 

إن دررررروافر  الشرررررروط الشررررركلية للشررررررعية و  المرررررالقالعررررراف فررررر  مشرررررروعية لل ظررررراف 
 .القانونية

                                      
ط الهائررررررر،  - 87/70   -د ر اعو عررررررر،   ا اد ررررررلد  -اررررررلزم اعحررررررحص   ./ د( 8)

 .777 اا  ي، اععل ، عل دلا 
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ولا  قتصر أثر الاقت اع العاف بمشروعية الأع ا  العامة وس مة ال لقا  
لا  قتصرررر أثرررر ذلررر  علرررق حلررر  الأفرررراد والمشرررروعا  علرررق الاسرررتثمار ودفررر   -

بالانتمررا  والأرررا  الشررعور فررقلرر  أثررر بررالا الأاميررة  بررا - الاقتصررادنال شرراط 
 قت رر  فيهررا  التررقالرردو   فررقأنرر   فمررن الم حظررا  المعروفررة   العرراف علررق المررا  

نلرخ  فرق-الضرائ  وال لقا      داد حرا الأفراد  الأفراد بس مة وعدالة نظاف
أو   علرررق حما رررة المرررا  العررراف ودقرررا فيررر  اررررائم التهررررن مرررن الضررررائ  -الوقرررض 

سرر مة  فررقالثقررة  أرردا العكررخ ع رردما دلتقرردوي مرروا  العامررة  د د ررد واصررت س الأ
فتهرردر أو دسررت ام الأمرروا  العامررة   بمررا  كثررر التهرررن مررن دفرر   المررالقنظررامهم 

 .الأع ا  العامة

 

 :أه  الآثار المت دب  على عدت مش  ة   الأةبا  العام 

المشررروعية ممررا  وارر  درروافر  -الضرررائ –أحيانرراً دلتقررد الأع ررا  العامررة 
بثيرررة قضررض فيهررا المأكمررة الدسررتورية الأكررم بعرردف دسررتوريتها   وا ررا  حررالا  

 :العليا بعدف مشروعية الضري ة ومن ال  الأالا 

  والمادة  ( )مكرر   الأكم بعدف دستورية ني اللقرة الأولق من المادة  . 
دمويرررررررا  ب نشرررررررا  صررررررر دوق      لسررررررر ة     مرررررررن القرررررررانون  (  )مكررررررررر 

                                      
 ااضررلف، اعارر   791 عسررن،  09   رر ر  ررل اعهررلنلم   2اع هرر   اا ا  ررل ااررلد  ( 7)

اع ضررررل  تررررنى ةلررررض ك  ت رررر   ةلررررض اارا ررررل  798 عسررررن،  21بملمجررررب اعهررررلنلم  
اعلمااعرررر، داطرررر  ن ررررلا ااررررو    اانررررلاق ااد ررررل،  ا افررررق اععل رررر، ااسلسررررا،  ررررل  اررررل  
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   و      لسر ة    المعرد  بالقرانونين  مشروعا  اوسركان الاقتصرادن
فيمرررا قرردررر  مرررن فررررت ترررري ة سررر وية علرررق الأرت اللضرررا       لسررر ة 

 .الم اه  المتصلة بالمراف  فقالواقعة داصا ن اق المدن 

بلررررت ترررري ة علرررق      لسررر ة     الأكرررم بعررردف دسرررتورية القرررانون  . 
علررق القررانون  ولقررد نعررض المأكمررة (  )مرد ررا  المصررريين العرراملين بالخررارس 

                                                                                       
 مجررررلر   كهرررر    ي  اعررررا   عضرررر  علضرررر يح، ةلررررض اععهررررلرا  ااحنارررر، ك  اعضرررر يح، ةلررررض 

 . ل اام، اار  اع ضل % 3اااال  اعزراةا، ي   يح، سنلمي، اور ل 
، اارا ررل اع ضررل  اةل ررع، اا ررلم  ررلما يرردا يويررو اامرر: "  نررى  ررلم  ااررلد  ( 0 )

اعهررلنلم  ةلررض كسررلم اعهامرر، اعررلمارد   ععهررلمد ااسرر ل،  ا ا ج تلمجررو ةهررلمد  سرر ل، يرردا 
يويررو  ررلم  اعهامرر، ةلررض كسررلم تهرروي    ررلا، اعضرر اةب ععنل رر  اع كرر، ا ا كررل   ررل 

ةلررض اعدهرروي  ك  اعدسرر ا  ارر  سررنلما   ضج تررلةنل رر  ل كر  فضررل    عرر   رربرر  
ةلرض ك  ترزاد اامر، اار   ي ح، اان رلم  ةلاهرل    رلما اعهرلنلم سداهلا اعض يةلض ا
سرنلم    رل ك ا اعسرن، اعدلعار، عدرلريق اعدهروي  ك  اعدسر ا  ارل نلير، اعسرن، % 9بلماار  

 فى الحررل   اعررا   تسرر   ةلاهررل كا ررلم . اعسررلبه،  حلةرر   ةلررض اسررداهلا اعضرر يح،
ي  791   اع ضررل   فهررل  عررثمل ااثرر    ةررلم اع هرر   اعسررلبه، ي ررلم  تهرروي  اامرر، اار 

 نرررلم  عررر  اعدرررلريق ارررل نليررر، اعسرررن، اعسرررلبه،  حلةررر   % 9 ررر  ز د  سرررنلمي،  هررروار ل 
 ".ةلض اسداهلا اعض يح،

نظا ااهنل اا    اعض يح، ةلض اعوط  اعنلتج ةرل اععمر  علعرل ل  اا ر ي    (   )
 :اةلرج  ل طصا النلمن  رةاسا  همل



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

334 

 

      (  )  بعرردف دسررتوريت  بأنرر   خررالا أحكرراف المررادة  قضررقالمررلبور والم
الردائم لسر ة    من الدستور المصرن  (  )       (  )      (  )      (  )

 (  ).ف     

وفق الا الصدد قرر  المأكمة الدستورية العليا الكثيرر مرن الأحكراف والم راد    
 :ومن ذل 

                                                                                       
( ك)تابرر   37يررو  اع سمارر، اععررود نشرر   لج     اعررلم 787 عسررن،  337نلم  راررا اعهررل -
اضررررلةا،  2 عسررررن،  12ااهضررررل بعرررروم دسرررردلمريد    اعهضررررا، راررررا  787 /30/9  

 .دسدلمري،
  رررر ر فى  31اانشررررلمر  لج يررررو  اع سمارررر، اععررررود  771 عسررررن،  308اعهررررلنلم  راررررا  -

 . ااعملما ب  العال   771 /8/1 
ااسررلم ا اد ررلد  لجمهلمريرر،   رر  اعع بارر،  ررلم اعنظررلم ا ةرر اكل  "  ضررملمنل ( 3 )

اعرررروطه اال اعهررررلةا ةلررررض اع  ليرررر،  اععرررروا ي بمررررل إررررلما د   ا سررررد صا ي  يرررر د  اا 
 ".ته يب اع لمارا ب  اعوطلما ي  ي    ةواع، تلمزي  ااةحل   اعد لعاف اععل ،

 "دملةا،ةلض اععواع، ا ج يهلمم اعنظلم اعض يبي"   ضملمنل ( 2 )
االماانلم  عو  اعهلنلم  سلما  ي   ا  دسل      الحهلما  اعلماجحرل  "  ضملمنل ( 1 )

 "اععل ،   تااز بانها فى  ع 
 "كدا  اعض اةب  اعد لعاف اععل ،  اجب  فهل  علهلنلم "   ضملمنل ( 1 )
  ي   يع رض انشل  اعضر اةب  تعرويلهل  اع ل  رل   ي رلم  ا  بهرلنلم "   ضملمنل ( 1 )
 "ااالماا ااحان،  ل اعهلنلم  و  ل كداةهل ا   كا
الآثار االعار،  ا اد رلد  ره  -ة ار، ةحروالحلاا ./ د: ازيو  ل اعد ل را  كنظر ( 9 )

 .  ل بعو ل 83  -اا تح، ةلض ااا لم اعوسدلمري، فى مجلا اعض اةب
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تورية العليررا بررأن فرررت الضررري ة  قرر  مخاللرراً ارررى قضررا  المأكمررة الدسرر . 
للدسررتور بلمررا برران معرردلها وأحرروا  فرتررها ودأد ررد وعائهررا م اقضرراً لسسررخ 

أن دقررروف عليهرررا مجررراوزاً الأرررررات المقصرررودة م هرررا    التيي  غرررقالموتررروعية 
 (  )" ولو بان الغرت من فرتها زيادة موارد الدولة

الضرري ة أنهرا فريضرة ماليرة دقتضريها الدولرة ا رراً بمرا لهرا  فقن الأصا إ . 
مررررن سرررريادة   وقررررد اردرررر   فرررررت الضرررررائ  مررررن ال احيررررة التاريخيررررة بواررررود 

أع ررا  ماليررة عليرر  مررن دأميررا المكللررين بهاب    رروالمجررالخ التشررريعية   لمررا 
دقت رررر  مررررن ثررررروادهم   ممررررا  تعررررين معرررر  دقريراررررا بمرررروازين دقيقررررة ولضرررررورة 

  قاعردة دضر   فررت الضررائ  عرادة ر تو الدسردوتر  فرق للل  دقتضيها   
إنشرا  الضررائ  العامرة ودعرد لها أو إلغائهرا لا  كرون إلا بقرانون : "أن ملاداا

وإنر  وإن    "..القرانون  فرقالأحوا  الم ي رة  فق  ولا  علق أحد من أدائها إلا 
صأ أن دتخل الضرري ة وسريلة لتوزير  أع را  ال لقرا  العامرة علرق المرواه ين 

إلا أن  لا  جوز أن دلررت الضرري ة ويأردد وعائهرا بمرا   وفقاً لأسخ عادلة 
 مدى إلق زوا  رأس الما  الملروتة علي  بلية   أو الانتقاا م   بدرارة 

د الدسرتور أن درمدن لضرري ة   ومرا قصراسيمة   فما للل  الغرت شررعض ا
نها ة م افها إلق أن  لقد المواهن رأس الما  المأمرا بع اهرا    فقالضري ة

                                      
- اضررلةا، 0 عسررن،  1ا ررا اب مرر، اعوسرردلمري، اععلاررل   اعهضررا، راررا :راجرر  ( 8 )

 .772 يلمنا،  7 جلس، 
44

من  44والمادة  4444من دستور  44والمادة  4444من دستور ( 

 .م4443دستور 
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ال ها ة إلق فقدان وعائها أو الانتقاا الجسيم م     ومن  فقليمو  د ليلاا 
 اررو الررلن -مررن ه يعررة متجررددة ودوريررة باعت ررار   -أاررا ذلرر  برران الرردصا 

إذ او التع ير   للضري ة  ساسقالأالوعا   -علق اصت ف مصادر  - شكا 
عن المقدرة التكليضية للممو    بي ما  شكا رأس الما  وعاً  دكميلياً  الرئيسق

للضررررائ    لا  لجرررأ المشررررع إلرررق فررررت الضرررري ة عليررر  إلا اسرررتث اً  ولمررررة 
ليرررراً   أو الضررررري ة بوعائهررررا ب   أو للترررررة مأرررردودة   بأيررررت لا دررررمدنواحرررردة 

  وقد  رى المشرع أحياناً فررت ترري ة علرق رأس  دمتي اان اً اسيماً م  
س المرا  ما   غا دصرً    ويراعرق أن  رتم الوفرا  بهرل  الضرري ة مرن دصرا رأ

أما فرت تري ة علق رأس ما  لا  غا دصً  و  ريقرة  الخات  للضري ة  
قيمررة  فررقحكميررة ملترتررة ة   وللترررة ريررر مأرردودة مرر  زيررادة دوريررة متجرردد

قيمة الضري ة الس وية المستأقة علي    ف ن   فقزيادة  رأس الما  دمدى إلق
مرن الدسرتور      علق عدوان علق الملكية بالمخاللرة لر ي المرادة     ون 

مرن الدسرتور    نصرض المرادة  الترق ما   اقب ملهروف العدالرة الااتماعيرة 
 (  )"    علق أساسها  الضري قعلق قياف ال ظاف 

- :الضرائ  الكثير من الآثار السل ية وأامهاالا ويرد  الأكم بعدف دستورية 

 قرر  علررق الخ انررة العامررة   لرريخ فقرر  مررن حرمانهررا  التررأثير السررل ق الررلن . 
بررران مرررن المقررررر ا ا تهرررا مرررن نررروع الضرررري ة  الترررقمرررن الأصررريلة الضرررري ية 

دلررت بمقتضرا    وإنمرا أ ضراً  القرانونق الرلنبعدف دستورية ال ي  المقضق
ا سررر   لهرررا دأصررريل  بمواررر  ارررلا الررر ي ريرررر مرررن اررررا  م ال تهرررا بررررد مررر

                                      
 .ا ا اب م، اعوسدلمري، اععلال اعسلبق( 30)
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حالررة مررا إذا ه رر   فررقالأصيررر  الأثررر السررل ق فررق  ويتلرراقم الأمررر  الدسررتورن 
لس وا  هويلة ق ا الأكم بعدف دستوريت    حيت   يرد  الدستورن ال ي رير 

حجررررم الم ال ررررة الواقرررر  علررررق الخ انررررة العامررررة ب يررررادة سرررر وا  د  يرررر  الرررر ي 
اللتررة ال م يرة الواقعرة برين إصردار الر ي أو القرانون و رين  أنالمشار إلي    

الأكرم بعردف دسرتوريت    ود  يقراً لرلل  فر ن الخ انرة المصررية قرد صسرر  مرن 
بلررت ترري ة علرق      لسر ة     ارا  الأكرم بعردف دسرتورية القرانون 

مرد ا  المصريين العاملين بالخرارس حصريلة ارل  الضرري ة لمردة مائرة وسر   
لأكم بعردف دسرتورية ل شر ا التالق وماً واق المدة الواقعة بين اليوف وس عون 

 الترررررالقواليررررروف      /  /   فرررررقالجريررررردة الرسرررررمية  ارررررل  الضرررررري ة فرررررق
علرق حرين أن الخ انرة قرد شرغلض      / /   فرقوصدار القانون الجد د 

ذمتها برد ما حصلت  من ال  الضري ة لمدة دقترن من أر   س وا  ونصا 
 فرقوارو أمرر .. بعدف دسرتوريت   المقضقه   فيها القانون  التقلترة واق ال

 (  )را ة اوزعاس لمصلأة الضرائ  

صدر ص لها  التقعلق برنام  د ليل المي انية العامة للس ة  الآنقالتأثير  . 
علرق بررام  اونلراق العراف للدولرة   ف نر   المرحلرق  والترأثير  الدستورن الأكم 
صررررورة أرقرررراف متوقعررررة لأجررررم  عامررررة للدولررررة دوترررر  فررررقض الموازنررررة الإذا بانرررر

إ رررادا  الدولررة ونلقادهررا العامررة صرر   سرر ة مق لررة   مرر  دوايرر  حصرريلة بررا 
إ رررراد عررراف لتغ يرررة اوانررر  إنلررراق معي رررة   ولرررم  كرررن  ررردور فرررق ذارررن واتررر  
المي انيررررة ع ررررد دقررررد ر الأصرررريلة الضررررري ية المتوقعررررة صرررر   العرررراف القررررادف أن 

                                      
 .327   -  ج  سلبق  -ة ا، ةحوالحلاا  ه  ./ د(  3)
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سروف دقضرق بعردف دسرتورية بعرب أنرواع الضرري ة الترق المأكمة الدسرتورية 
وتررعض حصرريلتها فررق الاعت ررار ع ررد وترر  المي انيررة   وأن الأكررم الصررادر 
مررن المأكمررة سرروف  تردرر  علررق د  يقرر  م رر  حصرريلة اررل  الضررري ة إتررافة 

 جر  علرق واتر  المي انيرة إلق رد ما سر   دأصريل  مرن الممرولين ومرن ثرم 
لما دوقرا دأصريل  مرن ترري ة   ولمرا د الر    اددبير الاعتماد المالق ال د

بر  الخ انرة العامرة مرن رد  للمرولين عرن السر وا  الترق درم فيهرا دأصريا اررل  
الضررري ة   وقررد  رر عكخ ذلرر  علررق برررام  اونلرراق العرراف للدولررة للسرر ة الماليررة 
الأالية أو لعدة س وا  مق لة   صاصة إذا بانض ال اقة الضري ية القومية لا 

 .ترائ  اد دةدأتما فرت 

نر  بمجرررد برنرام  عمررا مصرلأة الضررائ    حيررت إعلررق  الترأثير السرل ق . 
نشررر الأكررم بعرردف دسررتورية تررري ة معي ررة فررق الجريرردة الرسررمية  جرر  علررق 
مصلأة الضرائ  أن دوقا فوراً إارا ا  الر   والتأصيا لهرل  الضرري ة   
وأن د دأ فق ال ظر فق رد ما دفع  إليها ممولو ال  الضري ة   و الق   فر ن 

سل اً علق العمرا  الا الوت  رير المستقر فق التشريعا  الضري ية   عكخ
 (  ). والأدا  داصا مصلأة الضرائ 

ومرر  ذلرر  فرر ن الأكررم بعرردف دسررتورية بعررب المسررائا الضررري ية  ردرر  الكثيررر مررن 
 :الآثار او جابية والتق أامها

 .همأنة أصأان ر وس الأموا  علق ملكيتهم الخاصة ( 

                                      
 .اا ج  اعسلبق( 33)
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  فكلمرررا فرررق قرررانون الضرررري ة الثقرررة أمررراف المسرررتثمرين لتررروفير صلررر  م رررا   ( 
نرض القرروانين الضرري ية ريررر مأمونرة الجانرر    بلمرا ار ررض ر وس الأمرروا   ا

  و العكخ إذا بانض دل  القوانين مأمونة الجانر   إلق حيت دجد الأمان لها
 .ف ن احتما  زيادة رؤوس الأموا  المستثمرة او الغال 

ومن ثم رقابة القضا  علق القوانين الضري ية  ساعد بقدر لا بأس فق دوفير 
مأني رة ودث يرض الثقرة بررين ق راع المسرتثمرين وأصررأان الأمروا  ممرا  عررود ال 

 .أثرة علق دأسن الأالة الاقتصاد ة ثم زيادة الأصيلة الضري ية مستق ً  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 الم ل   الثانق
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 قلة أوا  اوعلا ا  التق دهدف إلق دأقي  العدالة الضري ية

ال       الت  دحرق العدال   ر  ديز رل العرب  ال ر      اتعاا ايمن اأ  
ث هرا  ر  دحريرق أك ر  مناعر  ممكنر  لأك ر  عردد أز ادا اليع  بمال   الد ل  ،  

جل ررا  رر  اقت ررادياي ذلرر  يي رر  ، ممكررن مررن المررياطنين بررلا عنرر  أ  إرهررا 
الررد ل الترر  دتمتررل بشرراا    نيام ررا المررال   ز ررادا  جرريه ال قابرر   المسررا ل  

 . المحااب  

 : دتحدد أه   جيه اتعاا    ما  ل 

 Subsistence level: إعاا  الحد الأدنى من الم  ش  -أ

فررق  (المشرررع)ة لتشررريعا  الضرررائ  علررق أن المقرر ندررد  الدراسررة المقارنرر
امي  الدو   راعق ع رد فررت الضرري ة إعلرا  ار   مرن دصرا برا فررد  سرمأ لر  

الأدنررق  الأررد الأساسررية لضررمان دأقيرر  الأااررا بالأصررو  علررق مررا  ل مرر  مررن 
المقرردرة "والواقرر  أن اررلا اوعلررا   سررت د إلررق م رردأ  مررن المعيشررة أو حررد الكلرراف 

فرر   جرروز إلرر اف أن فرررد فررق المجتمرر  باوسررهاف فررق أع ررا  ال لقررا  " علررق الرردف 
 .العامة ق ا أن  كلا ل لس  ولأسرد  مقوما  الأياة الأساسية من سل  وصدما 

 (  ): مالية العامة الا اوعلا  بما  لقال  ون وبتانالاقتصاد وي رر

                                      
  ررل بعررو ل ي  37    -ااد ررلد   االعارر، اععل رر،  - لةلررض ع  رر./ د: كنظرر ( 32)
./   رررل بعرررو ل ي د 3    - حرررلدع ةلرررا االعاررر، اععل ررر،  -زيررل اععلبرررويل   ررر  ./ د
ةرررررلاف ./ ي د.   رررررل بعرررررو ل 311   -االعاررررر، اععل ررررر،  اعرررررلمجاز   - ل   بارررررلم زكررررر

 .  ل بعو ل 319 - حلدع االعا، اععل ،  - ل وا
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إعلررا  الأررد الأدنررق للمعيشررة ستضرر ر الدولررة إلررق إذا لررم  رر ي القررانونعلق  - 
مساعدة أصأان الدصو  الضعيلة بتقرير اوعانا  لهم   وبأنهرا برلل  دررد 

 .لهم ما س   أن أصلد  م هم

ير الم اشررة الترق دكرون أن أصأان الدصو  الصغيرة  خضعون للضرائ  ر - 
أو ( رسررررم إنترررراس)ملروتررررة علررررق بعررررب السررررل  الضرررررورية الم تجررررة مأليرررراً 

للل  ف ن م اد  العدالرة الضرري ية دقضرق ( رسم وارد)المستوردة من الخارس 
ب علررررا  اررررملا  الأفررررراد مررررن الضرررررائ  الم اشرررررة والا تلررررا  بمررررا  دفعونرررر  مررررن 

 .ترائ  رير م اشرة

لملروتررة علررق الرردصو  الصررغيرة نلقررا  عاليررة  سررتدعق دأصرريا الضررري ة ا - 
ان دلرررتهم الأصررريلة دسرررت لل اررر  اً ب يرررراً مرررن حصررريلتها   وفرررق بعرررب الأحيررر

قرر  الدولة مثا ال  الضري ة فكأنها دأصل من دافعيها لت ل   بأ ملها   ف ذا
علررق مأصررليها   وفررق ذلرر  إسررراف لا  تلرر  وقواعررد الضرررائ  وم هررا قاعرردة 

 .الاقتصاد

ن دأد ررد الأررد الأدنررق للمعيشررة دكت لرر  بعررب الصررعو ا  لأن والواقرر  أ
الا الأد  تلاو  بين الأفراد رررم حصرولهم علرق نلرخ الردصا   وذلر  لاصرت ف 

وعردد أفرراد الأسررة   واصرت ف التقاليرد والعرادا  وريرر ذلر    هرائ  معيشرتهم   
فق ذل  ولكن علق الررم من ذل  دأدد با دولة الأد الأدنق للمعيشة مستعي ة 

 (  ). ب عب الاعت ارا  الاقتصاد ة والااتماعية

                                      
 .20   -  ج  سلبق  - لةلض ع  ./ د(31)
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: فررق اررلا المجررا  اررو  ومررن أاررم مررا  جرر  أن  راعيرر  القررانون الضررري ق
أن وقوفرر  ع ررد حررد معررين بصررلة مسررتمرة   ذلرر    عرردف اسررتمرار اوعلررا  اامررداً 

ل  برا دتغيرر نتيجرة لتغيرر مسرتويا  أسرعار سر  لأن نلقا  المعيشة ليسض ثابتة 
 علرررق السرررل ة المختصرررة بوتررر  القرررانون   الاسرررته   الأساسرررية   لرررلل     غرررق

 لقرررة ل القياسرررقإعرررادة ال ظرررر فرررق إعلرررا  الأرررد الأدنرررق للمعيشرررة مسرررتعي اً برررالرقم 
 القياسرقأن   داد حد اوعلا  ع ردما  ردلر  الررقم  المعيشة   ود  يقاً للل     غق

  ع ردما  ر خلب الررقم القياسرق أن  هر   حرد اوعلرا ل لقة المعيشة   بما    غرق
 .ل لقة المعيشة

 

  Family Responsibility:  إعاا  نت    ددا د الأةبا  العائل   -ب

لا ش  أن مقدرة الأفراد علق دف  الضرائ  دتأثر بالأع ا  العائلية الترق 
دقررر  علرررق عررراد  برررا مررر هم   فمرررن  عرررو  أر عرررة أشرررخاا مرررثً  لا  سرررت ي  أن 

مرررا  مكرررن أن  تأملررر  شرررخي أعررر ن  أصرررا علرررق نلرررخ  تأمرررا مرررن الضررررائ  
الرردصا   ولررلل  فرر ن العدالررة الضررري ية دقتضررق إعلررا  ارر   مررن المررادة الخاتررعة 

الل ن  كونون مثقلرين بأع را  ماليرة زائردة  للضري ة وذل  بال س ة ل عب الممولين
 .عدد   واو ما  توافر فق الأع ا  العائلية ال ائدة   بالأسرة بثيرة العن أمثالهم 

 را  العائليرة ارو وإذا بان الهدف الأساسق مرن اوعلرا  نتيجرة د ا رد الأع
  دوزيررر  الأع رررا  الضرررري ية   فقرررد  كرررون الهررردف م ررر  برررلل   دأقيررر  العدالرررة فرررق
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اررل  الأالررة  مرر أ اوعلررا  للمررواه ين دون  وفررق (  )التشررجي  علررق زيررادة ال سررا 
 .من ذل الأاان  ويكون ب س ة عدد الأهلا  أو ب س ة أ  ر 

والواقررر  بمرررا درررد  علرررق ذلررر  التجرررارن الترررق أاريرررض فرررق بعرررب الررردو  
 الضرررري قأن اسرررتخداف اوعلرررا   -ولا سررريما فرنسرررا وإ  اليرررا وألمانيرررا  -الأور يرررة 

 :لتأقي  الا الغرت لا  مدى إلق ال تائ  المراوة وذل  لس  ين

قيمترر   أن صرراح  الأسرررة لا  شررعر بأاميررة اوعلررا    ولا  سررت ي  أن  قرردر - 
 .دقد راً صأيأاً 

أن معد  الخصو ة  تأثر بعواما أصرى أ ثر عمقاً وأ ثر أامية من اوعلا   - 
 .الضري ق

 :إعلا  دكاليف الأصرررررو  علق الدصا -س

دجر  التلرقررة بررين اسررتعمالا  الردصا ودكرراليف الأصررو  عليرر    فع رردما 
مرن سرل  وصردما   أصا اللرد علق دصل   قوف ب نلاق  للأصو  علق مرا  ل مر  

  وقررد  رردصر ارر  اً م هررا واررل  بلهررا اسررتعمالا  للرردصا   وم هررا بررلل  الضررري ة 
سررر يا    لقهرررا اللررررد فرررق الترررق  ررردفعها الممرررو    أمرررا التكررراليف فهرررق الم رررالا الترررق

 .الأصو  علق دصل 

                                      
تشرر ا  اعنسرر  ةنررو ل ي ررلم   عرروا اعدلماعررو اع ررل   ن  ضررل  تعمررو اعررو ا اا ( 31)

ك  د   اعلمااو اع ااح ك  ةنو ل تلماجههل ظ  ف سالسا،  ا با، طل ، تسردوةض 
 . ع 
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 أصررا  الررلن ولا شرر  أن اررل  التكرراليف دخصررم مررن الررر أ أو الرردصا اوامررالق
 (  ). بعد ذل  اللن   تهق لرت الضري ة إلا علق الصافقعلي  الممو    ولا د

إعلرا  أع را  الرد ون   فمرثً   ية   دقراا القوانين الضرري ومن أام اوعلا ا  التق
إذا قاف صاح  المشروع بالاقترات لردعم مشرروع  ودوسري  نشراه    فر ن سرداد 

ا ق ررر القررررت وفوائرررد  دعت رررر مرررن التكررراليف الوااررر  صصرررمها مرررن ر رررأ الممرررو 
زيرادة الثقرة فرق  درمدن إلرق أن ارل  السياسرا  صضوع  للضرري ة   ومرن ال رد هق

ماليررة الدولررة  ومررن ثررم العمررا علررق الوفررا  بالالت امررا  الماليررة العامررة الثابتررة فررق 
 .ذمة الممو  دجا  الدولة 

لأامية لفعلا ا  من الوظائا المالية أو الضررائ  فرق نلروس الممرولين و       
لضر  ها بمرا ت  قاعدة فق اوعلرا ا  شراملة و ف ن اللق  اوس مق الأ يف قد 

أن بررررا مررررا  مشررررغو  ): مضررررمونها :   اسرررر  ظررررروف الممررررو  وحقرررروق الدولررررة 
لخضرروع و هررلا  ظرا المرا  معلررق مرن ا( بالأاارة الأصرلية لفنسرران لا زبراة فير  

لل برراة هالمررا برران صرراح    أتاارر  لقضررا  حااترر  الأصررلية بالمأ ررا والمشرررن 
والمسركن والتعلريم والصرأة وريراررا   وارلا مرن شرأن  اهما ران أصررأان والملر خ 

ثرم  أملهرم ارلا التوار  إلرق عردف الأمروا  ووثروقهم فرق إدارة الأمروا  العامرة ومرن 
  ومن ثم ف ن القياس الية التهرن من أدا  ما او ملروت عليهم من وظائا م

الوظرائا الماليرة بالضررائ   قتضق الأصل بهل  القاعردة أ ضراً فيمرا  تعلر  ب قيرة 
 . وريراا

 

                                      
 .22   -اا ج  اعسلبق  - لةلض ع  ./ د( 31)
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 الثان  المبحث
 أه  مياه  غ اب اليع  المال     الم ال ال     

فررق يثاراررا علررق ماليررة الدولررة لك ها مررن الممبررد مررن  ودت ررا ندتعرردد اررل  المظرراار 
مرن عجر  الموازنرة   صر أ هاأام العوامرا المرمثرة فرق الأصريلة الضرري ية  ومرا 

-حي ال-ليخ باومكان قدردها علق دمويا ال لقا  العامة  ومن ثم  فالعامة وعد
 رل  بان الاستدانة أو فرت ترائ  اد دة  أو رف  الضرائ  المواودة باللعرا

 . أو اللجو  إلق ما  سمق بالتمويا التضخمق 
و ما أن الضري ة دشكا ع اراً علرق الممرو    ف نر   عمرا علرق مقاومتهرا   

 .وذل  إما بالتخلي م ها   وإما ب لقا  ع اها علق شخي يصر
ويقصد بالتخلي من الضرري ة أن  رتمكن المكلرا قانونراً بأدائهرا مرن عردف 

 .اا علق شخي يصر لقق ع أ دفعها  ب ريقة أو بأصرى دون أن
 :ويكون التخلي من الضري ة علق نوعين

دخلرررري مشرررروع لا  ررررتم علرررق صرررر ف أحكررراف القررررانون   وارررو مررررا  سررررمق : أولهرررا
 ".بتج   الضري ة"

دخلي رير مشروع    تم علق ص ف أحكراف القرانون   وارو مرا  سرمق : وثانيها
نتررائ  سررياة تررارة    واررق ظرراارة ص يرررة مررن شررأنها دأقيرر " بررالتهرن الضررري ق"

 .بالاقتصاد
لرررا أو الممرررو  و رررين أن أدا  الضرررري ة ع قرررة برررين المك: ومرررن ارررلا  علرررم

  ارررق الترررق دسررر ها   وارررق الترررق د الررر  بهرررا   وارررق الترررق دأررردد ال سررر ة  الدولرررة



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

344 

 

الواا ة  واق التق دمل  أن د قصها   أو دت از  عرن ار   م هرا لظررف معرين   
ملرر  إلغررا  تررري ة مررا   أو الضرررائ  بلهررا ولسرر   صرراا أو علررق الرردواف   بررا د

إن شا     ف ذا أاملض أو دأصر  فق الم ال ة بالضري ة ف  لروف علرق المكلرا 
 .  ولا   ل  م   شق 

ودتمررة لللائرردة  مكررن اوشررارة إلررق أمرررين مررن الخ ررورة بمكرران فررق مجررا  الدراسررة 
 :موتوع ال أت  واما

 .التهرن الضري ق - 
 .التج   الضري ق - 

 :  فق م ل ينو يان ذل
 الأ لالم لب 

   آثاره العام  ال     الت  ب 

مأ ر  إلير    وارو المرا   دصري  اونسانضيشرق الضري ة من الثابض أن 
  ولهلا  أاو  بثيرون التهرن م هرا بأسرالي  شرتق   حترق الرل ن  تألرون بخلر  

 فقمعاملة الأشخاا ال  يعيين   بثيراً ما  تجردون من ال  الصلة  فقالأمانة 
 . رير مأسوس مع ون معاملة الأكومة واق شخي 

ع ررارة عررن عرردف قيررراف (  Fwtedevant limpet) الضررري قوالتهرررن 
دررروافر  فيررر  شرررروط الخضررروع للضرررري ة بالوفرررا  بهرررا   بالمخاللرررة  الممرررو  الرررلن

ذلر   فقلق الغير   مستعي اً   قا ع أاا إل صوا قوانين الضرائ    ودون أن 
من التهررررن الضرررري ي  هررردف إلرررق  علرررق رررر     رررون دبوسرررائا وهررررق احتياليرررة 
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لللائردة  مكرن دقسريم ارلا الم لر   وإدمامراً (  )" الضري قبالغ  "ص   ما  عرف 
 :إلق فروع 

 

 

 

 

 

  

                                      
 : ازيو  ل اعد ل ا  راج ( 39)
 ا،     لفادهرررل  د ر اعشررر -ظرررل    اعدهررر ا اعضررر يبي  - ررر    جمرررلا فرررلمز ./ د-

 . 782 رسلع، دكدلمرا   هو ، اا كلا، الحهلما جل ع، ة      - صاهدهل 
ط دار  - 119 - 138  - حررررررررلدع االعارررررررر، اععل رررررررر،  -ةررررررررلاف  رررررررروال ./ د -

 .793 اعنهض، اعع با، 
 نشرررررع  ااعرررررلرف  - 337  -ا اد رررررلد اارررررل   دراسرررررل    -و د يررررروار ./ د -

 . إس نوري،
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 الا ع الأ ل

 أاباب الت  ب ال       أااليب 

 :التهرررررن  أس رران: أولا

أس ان التهرن بثيرة    را  معظمها إلق عواما نلسية متعددة   بأر  الممرو  
أن   قق مال  بين  د     أو لاعتقاد  أن الدولة د ل  م   أ ثر مما دع ي    أو 
لأن بعب ال اس  تهر ون من الضري ة فيلعا مثلهم لتكون ا ا  مساواة بي هم   

ترري ة أصررى    فرقملر  ظلمراً أو لأن   عوت بالتهرن من ترري ة معي رة مرا دأ
 .إلق رير ذل  من الأس ان

مرررا بانرررض الضرررري ة ثقيلرررة   ولرررم دتررروفر ق اعرررة للمكللرررين ويتسررر  ن ررراق التهررررن بل
 (  ). لم   ما وا إلق حسن إنلاقها من اهة أصرى  بعدالتها من ناحية  أو

 :التهرن أسالي : ثانيا

 فرق عمد الممرو  إلرق مرا فقد : شتق وسائا-فق الأياة العملية  -ويأصل التهرن 
قرررانون الضررررائ  مرررن ثغررررا    في لرررل م هرررا إلرررق ررتررر    وارررلا مرررا   لررر  عليررر  

لا  قررر  صررراح   دأرررض هائلرررة القرررانون   وقرررد  كرررون  الرررلن أن" التهررررن المشرررروع"
ر الضرري ة  دقردير م التهرن بتقد م إقررار ريرر صرأيأ  تضرمن بيانرا  صاهارة   ل

أن  هملرر   فررقدقررد م اررلا اوقرررار   أم ً  اع عررنعلررق أساسرر    وقررد  كررون بالامت رر

                                      
 حرلدع اعنظ ير، اععل ر، علضر يح،  -اسل طرصف ./ د -اع فلةل ةحوالح اا ./ د( 38)
  جرر   -ااد ررلد   االعار، اععل رر،  - لةلرض ع  رر./ حر، اعنهضرر، اا رر ي، ي دط   د -

 .03 سلبق   
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ضررري ة أقررا ممررا  جرر  أن  ج ررق م رر    وقررد أن دكررون م ال ته راررا  اودارة أو 
 كررون بتقررد ر اسررته   الآلا  بررأ ثر مررن قيمتهررا   وقررد  كررون ب صلررا  الشررخي 

 (  ). المادة الخاتعة للضري ة

مررا اررو  كشررا ع هررا  الضررري يالتقويمكررن باصتصررار ذبررر بعررب صررور التهرررن 
 :العملقالواق   فقمشااد 

 .ن ا  ال   ب  على الأرباح الت ار    ال ناة   بةدمت ا   ( 1
  عررردف إمسرررا  الممرررو  بررردفادر م لقررراً أو إمسرررا  دفرررادر فعرررً  والامت ررراع عرررن

 .دقد مها
   للم شررأة  الماليررالأقيققإنشرا  أنررواع متعررددة مررن الرردفادر  مثررا بعضررها المربرر

 المرررالقلا د رررين حقيقرررة المربررر   الترررق قررروف الممرررو  ب صلائررر  ودقرررد م الررردفادر 
 .للم شأة

 دقد ر التكاليف الواا ة الخصم من وعا  الضري ة بصورة م الا فيها. 
  حرررالا  السمسررررة  فرررق مرررا )مربررر  أعمرررا  مأررردد  فرررقعررردف ممارسرررة ال شررراط

 (.والمقاولا 
   ودقسرريم الشررربة إلررق عرردة شررربا   إدصررا  شررربا  صرروريين لتلتيررض الأر ررام

 .فرعية بهدف التهرن من الضري ة التصاعد ة علق الأر ام
  دأويررررا الممررررو  لأموالرررر  الضررررام ة للوفررررا  بالضرررررائ  المسررررتأقة عليرررر  إلررررق

 .الخارس
                                      

  جرر  سررلبق  -فررل االعارر، اععل رر،  -كحمررو جررل   ./ د: ازيررو  ررل اعد ل ررا  كنظرر ( 37)
 .110  -  ج  سلبق  - ،  حلدع االعا، اععل -ةلاف  وال ./ ي د. 318 
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  دصضية الم شرأة أو الت راز  ع هرا للغيرر ق را المأاسر ة الضرري ية   ثرم م اولرة
 .صتصاا مأمورية ترائ  أصرى دائرة ا فقال شاط نلس  أو نشاط يصر 

 :بالنسب  لل   ب  على أرباح الم ن يي  الت ار  ( 2
 قيد الأدعان بأقا من قيمتها. 
 عدف إع ا  إ صالا  بجمي  الم الا المأصلة. 
  دضخيم المصرروفا  وذلر  ب ترافة مصرروفا  واميرة أو مصرروفا  م رالا

 .فيها مميدة بمست دا  رير حقيقية
 :ى إ  اداي الق   المنريل بالنسب  لل   ب  عل( 3

  والتررقعرردف اوبرر   عررن إ رررادا  القرريم الماليررة الأا  يررة الخاتررعة للضررري ة 
 . أصا عليها المصريون 

 سرعر فائردة العقرود الم رمرة مر  المرد  ين   أو ذبرر  فقةائردعدف ذبر سعر الل
 .الأقيقية القيمةقا عن  
 العقود الشلوية. 

 :الثروة العقاريةبال س ة للضري ة علق إ رادا  (  
   حردود  فرقبقصرد الردصو  وزوار  دلتيض الملكية بتوزيعهرا علرق أب را  الممرو

 .اوعلا 
 جاريةقيمتها او فقوالت ع   عدف اوب   عن الم انق . 
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 اللرع الثانق

 ال     الآثار المال   للت  ب 

اوترار بالخ انة العامة للدولة   حيت دقا حصريلة الضررائ    وارو مرا  ( 
غ ية نلقادهرا العامرة   د فقدعتمد عليها الدولة  التق مدى إلق عج  الموارد 

فرت  فققد دتمثا    دفعها إلق العما علق ددبير موارد اد دة  الأمر اللن
 رررمدى إلرررق تررررائ  اد ررردة أو زيرررادة أسرررعار الضررررائ  الموارررودة   وارررو مرررا 

  الرررل ن لرررم  تهر ررروا مرررن دفررر   زيرررادة العررر   علرررق الممرررولين الملتررر مين قانونررراً 
 .الضري ة

مررررن شررررأن نقرررري حصرررريلة الضرررررائ  نتيجررررة التهرررررن دفرررر  الأكومررررة إلررررق  ( 
الجد ررررد بمرررا قررررد  صرررراح هما مررررن مخرررراهر    ال قرررردنالاقتررررات أو اوصرررردار 

يررر  اردلررراع نتيجرررة لمرررا قرررد  مد ررران إليررر  مرررن دضرررخم   وا تررروا  المجتمررر  بله
الأسررررعار   باوتررررافة إلررررق مررررا  صرررراح  القررررروت الخارايررررة مررررن تررررغوط 

ارررلا فضرررً  عمرررا . للدولرررة السياسيوالاقتصرررادنسياسرررية قرررد دهررردد الاسرررتق   
 مدى إلي  التمويا بالعج  مرن إصر   بقواعرد العدالرة الااتماعيرة   ودأميرا 

خم واردلراع أصأان الدصو  الثابتة والمأدودة بم يد من الع   نتيجرة التضر
 (  ). الأسعار

                                      
ي  279 -  جر  سرلبق  -زيل اععلبرويل   ر  ./ د: ازيو  ل اعد ل ا  كنظ ( 20)
 .  1  -  ج  سلبق  -االعا، اععل ،  -رفعلمح اب لما ./ د



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

344 

 

سرر يا مكافأررة التهرررن الكثيررر مررن ال لقررا  العامررة  فررققررد دتأمررا الدولررة  ( 
بررردلًا مرررن دوايههرررا إلرررق دأقيررر  الم يرررد مرررن الخررردما  العامرررة والمشرررروعا  

 .دعود بال ل  علق عموف المواه ين التقالعامة 

 اللرع الثالت

 (  : )الاقتصاد ة لظاارة التهرن الضري ق أام الآثار 

سرر يا دأقيرر  الت ميررة  فررقأحررد المعوقررا  الهامررة  الضررري ق عت ررر التهرررن  ( 
ال مرو   ومرن  فرقبال س ة للدو  الآصرلة  -لا سيما-الاقتصاد ة والااتماعية 

  رأ علق الأصيلة الضري ية نتيجة للتهررن  رمدى إلرق  ثم ف ن ال قي اللن
  بمرا  رمدى إتعاف قدرة الأكومة علق دمويا الاستثمارا  ال زمة للت مية 

إلررق  الاقتصررادنلتوايرر  ال شرراط ماليررة إلررق إتررعاف فاعليررة الضررري ة بررأداة 
دوزير  الرردصو   أرررات الت ميررة ودأقير  العدالرة فررق المسرار السرليم بمررا  خردف

 ام الاسته   ومأار ة التضخم الرلنودقليا اللوارق بين ال  قا  وب أ ام
 . صاح  عملية الت مية

نوع معين من الأنش ة الاقتصاد ة إلق  فق مدى دلشق التهرن وشيوع   ( 
ااتلان الأفرراد والأمروا  إلرق ارلا ال شراط   وقرد لا  كرون ذلر  ال شراط مليرداً 

لمرا  تمير  بر   بال س ة للمجتم    وم  ذل   تجر  الأفرراد ل سرتثمار فير  نظرراً 
 .فق الا ال شاط  التهرن من الضري ة من إمكانية

                                      
 .اا اج  اعسلبه،: ازيو  ل اعد ل ا  انظ (  2)
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  بشروط الم افسة بين المشروعا    إلق اوص   مدى التهرن الضري ق ( 
حيرررت دكرررون اللرصرررة أ  رررر بال سررر ة للمشرررروعا  الأ ثرررر قررردرة علرررق التهررررن 

 التررقممررا  جعلهررا دسرري ر علررق السرروق ودتلرروق علررق المشررروعا   الضررري ق
دمتثررررا للقررررانون ودقرررروف برررردف  مررررا عليهررررا مررررن ترررررائ    و ع ررررارة أصرررررى فرررر ن 

اً أو الأفضرا دجهير اً أو الأ ثرر المشروعا  الأ ثرر بلرا ة أو الأحسرن د ظيمر
دقرررروف بررررأدا  مررررا عليهررررا مررررن الت امررررا   القوميرررروالتقفائرررردة بال سرررر ة ل قتصرررراد 

أن د افخ المشروعا  الأقا م ها والأ ثر تري ية لخ انة الدولة لن دست ي  
 .علق التهرن من الضرائ  الملروتة عليها قدرة

 فررقالمتررام  (الشرررائيةالقرروة )إلررق زيررادة حجررم ال قررد الضررري ق رمدى التهرررن  ( 
ر مررا  رردفعهم و   الاسررته  قالمتهررر ين ممررا  رردفعهم إلررق زيررادة إنلرراقهم  أ رردن

 فررقالسررل  الم تجرة  د رافخ التررقاوق را  علررق شررا  السررل  الأا  يرة ذلر  إلررق 
الرداصا ممررا  هردد بالقضررا  علررق الصر اعة الوه يررة   ارلا باوتررافة إلررق أن 

مدى إلرق زيرادة إنلراقهم  د المسرتهلكين  ر فقالمتام (القوة الشرائية)زيادة ال قد 
 ررمدى إلررق زيررادة التضررخم واردلرراع الأسررعار ودررداور قررد   ممررا  الاسررته  ق
 .قيمة ال قود

قرد -بما  رمدى إلير  مرن انخلرات حصريلة الضررائ   - الضري قالتهرن  ( 
 دف  الدولة إلق زيادة أسعار الضرائ  الموارودة أو فررت تررائ  اد ردة   

 رمدى إلرق أن دتجراوز ال اقرة الضرري ية للمجتمر    ومرا  تردر  علرق  مما قرد
  وصاصررة إتررعاف الأرراف   القررومقذلرر  مررن يثررار سررياة بال سرر ة ل قتصرراد 

 .مجا  اونتاس فقعلق الاستثمار 
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ع د الا الأرد برا إنر   رمدى  الضري قلا دقا الآثار الاقتصاد ة للتهرن  ( 
أصرررررابض  الترررررقمرررررة السررررريولة أ ضررررراً إلرررررق صلررررر  الأزمرررررا  الاقتصررررراد ة   بأز 

  حيرررت أسرررهم      صررر   ال صرررا الأو  مرررن عررراف  المصررررن الاقتصررراد 
ب   سرداداا  فق و التالقتعا او رادا  العامة للدولة  الضري يلقالتهرن 

لرررلا  (  )لررر  أزمرررة سررريولة برررين ال ررررفين لمسرررتأقا  الشرررربا  لرررد ها   ممرررا ص
شررراما مرررن صررر   م ظومرررة  ترررري قعمرررد  الأكومرررة إلرررق إاررررا  إصررر م 

ارررا  المجتمررر    وفرررق نلرررخ وقرررانون اد رررد  ررروفر العدالرررة الضرررري ية لجميررر  ف
مررن صرر   دشررد د العقو ررا  علررق  الضررري قالتهرررن  الوقررض  قلررا مررن فرررا

 .المتهر ين

بشرركا  الجمربررقوفررق مجررا  الضرررائ  والرسرروف الجمربيررة سرراام التهرررن 
 ة نأررو إارررا  دعررد ا دشررريعقض الأكومررصلرر  أزمررة السرريولة   لررلا سررع فررقم اشررر 

بعرردف  هعررن علير  الرلن     لسر ة    قرانون الجمررار   مررن    علرق المرادة 
حيررت بررران  سررمأ بالضرر  ية القضرررائية لراررا  الجمررار  والم احرررت الدسررتورية   

أن علرق رارا  الضر  ية إث را  أنر   أنعلق أساس أن ال ي ة علرق مرن ادعرق   
دررم دعررد ا المررادة بمررا نرر  سرردد   لررلل  الترراار أن  ث ررض ألررم  سرردد   ولرريخ علررق 

 (  ).  تمشق م  الدستور و ما  م   التهرن

                                      
 تزايرررررو ا ررررررا اادرررررعط ا  اعضرررررر يحا،ةررررررل -   عرررررر  اعلمارررررلمح–اعدهرررررلري   كةرررررلر ( 23)

ةررررررود  -ج يررررررو  اا رررررر ام  - لاررررررلر جنارررررر  9 ااسررررررداه، علو عرررررر،  اعررررررا تزيررررررو ةلررررررض 
1/1/3000 -  1 . 
 .1   - 1/1/3000 -اا  ام  - والمح اسلن  ./ د( 22)
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 الا ع ال ابل

 ال     الآثار الاجتماة   للت  ب 

العدالة الااتماعيرة  الضري يال ظاف عادة علق ارد اط الدستور فق   ي 
  وعلير   الااتماعيرالقومقأحرد مظراار التضرامن  ارق  ومن ثم ف ن الضرري ة   

  ف ذا بان لأدا  أثر فق دأقي  بعب صرور العدالرة الااتماعيرة   فر ن التهررن 
 :أامها  اتماعية ليسض فق صالأ العدالة الا رد  عدة يثار  م ها 

أسراس فررت الضررائ    حيرت  التيهرق"العدالرة الااتماعيرة"قاعردة إاردار  ( 
برين أفرراد  الااتمراعقإلق إترعاف راب رة التضرامن  الضري ق مدى التهرن 

  ويمررخ  السياسررقالرتررا تررعا مسررتوى الأمررة الواحرردة بمررا  رر عكخ علررق 
 .فق ربن ص ير من أربان   الااتماعقالس ف 

ن للتهررن هابعراً شرمولياً   لتهرن إلرق م يرد مرن التهررن   حيرت إ مدى ا ( 
) بمع ق أن التهرن من تري ة ما قد  مدى إلرق التهررن مرن ترري ة أصررى 

وعية مثً   مدى إلق التهرن من الضري ة العامة علق فالتهرن من تري ة ن
والتهرن الواق  من أحد الممولين  مدى إلق دهرن ممو  يصر نتيجة (الدصا 

 .للتراب  بين أعما  با م هما

مررا  لسررد الأصرر ق    ررمدى إلررق فقررد  الضررري قذ رروع التهرررن والغرر   فررق ( 
هم روم الأنانيررة   ويقرروى فرري الضررري قالجهرراز  فررقالممررولين الشرررفا  لثقررتهم 

ومأاولررة التهرررن مررن الضررري ة أسرروة بغيرررام   ممررا  رروان ع قررا  التضررامن 

                                      
 .،م    4444،4443، 4444من الدستور المصري  44المادة (43
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برررين أب رررا  المجتمررر    ويضرررر إترررراراً ب يرررراً بقررردرة الدولرررة علرررق  الااتمررراعق
اسررتخداف الضررري ة بررأداة أساسررية لتوزيرر  الأع ررا  القوميررة بررين المررواه ين بمررا 

 .الاقتصاد والااتماعق أق  الاستقرار 

 مرا -الأسرعار  فرق  ف ن التهرن بما  مدى إلير  مرن دضرخم واردلراع  لل ( 
برررين  الااتمررراعق رررمدى إلرررق اصرررت   الاسرررتقرار والتررروازن  -سررر   وأن رأ  رررا 

مسررررتوى معيشررررة  فررررقه قررررا  المجتمرررر    لمررررا  أدثرررر  التضررررخم مررررن دررررداور 
أصأان الدصو  الثابتة والمأدودة   وام الغال ية العظمرق مرن سركان الردو  

 (  ).والمتخللةاللقيرة 

وعرردف نجررام اودارة  الضررري قولعررا أص ررر ال تررائ  المترد ررة علررق التهرررن  ( 
إتعاف اي ة الدولة أماف مواه يها بمرا  اقم ع  أو الأد م    فقالضري ية 

  فضررً  عرررن  الااتمرراعق  يررد مررن انتشررار التهرررن   ويعكررر صررلو السرر ف 
 .القائم السياسقال تائ  الخ يرة بال س ة لل ظاف 

 
 

 

 

 

                                      
ي  110  جرر  سررلبق    - حررلدع االعارر، اععل رر،  -ةررلاف  رروال ./ د: نظرر ا( 21)
 .389 - ل  ا     حلدع ا اد لد اال   - لز  اعبرةة./ د
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 الم لب الثان 

  الت نب ال     

 :قلاتلا وأ لا قلع عر فأ ةدع امشيو 

 الا ع الأ ل 

 ال      حق ر  الت نب
امت ررراع الممررو  عرررن القيرراف بالواقعرررة :  مكررن دعريرررف دج رر  الضرررري ة بأنرر 

الم شرراة لهررا أو مأاولترر  اوفرررادة مررن الثغرررا  القائمرررة فررق صرريارة القرررانون   أو 
 .قصد المشرع ل 

 (  ):الضري ة قد  أصل عدة أشكا  م هاوممدى ما دقدف أن دج   
قد  تأق  دج   الضري ة بامت اع الممو  عن القيراف بالواقعرة الم شراة لهرا    - 

 .ومن ثم لا  تأق  بال س ة ل  حدوا أ ة واقعة د شئ الضري ة فق ذمت 
ومثررررا ذلرررر  الامت رررراع عررررن اسررررته   السررررل  الملروتررررة عليهررررا ترررررائ   

تيراد أو دصررد ر السررل  الملروتررة عليهررا الرسرروف الاسررته     والامت رراع عررن اسرر
الجمربيرررررة   أو الامت ررررراع عرررررن دوايررررر  ال شررررراط أو الأمررررروا  إلرررررق فرررررروع ال شررررراط 

 .الملروتة عليها الضرائ  أو الملروتة عليها الضرائ  المردلعة

                                      
زيرل اععلبرويل   ر  ./ ي د 8 2رفعلمح اب لما ي االعا، اععل ر،   ./ د: انظ ( 21)
 . 211ةحواانعا ةحواع ني ي ك لما االعا، اععل ،  اعدش ي  اعض يبي   ./ د –
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قد  تأق  دج   الضري ة عن هري  قياف الممو  من الاستلادة من الثغرا   - 
قرانون ترري ة التربرا  فرق : نون الضرري ة   فمرثً  المواودة فرق نصروا قرا

علرق صضروع اله را  للضرري ة   فيعمرد أحرد  ران لا  ر ي فير  (مرث ً )الملغق 
الأفررراد إلرررق دوزيرر  أموالررر  علررق ورثتررر  حررا  حيادررر  عررن هريررر  اله ررة   حترررق 
 تج رر  الخضرروع لضرررري ة التربررا    فه رررا لررم  قررم برررالخروس علررق القرررانون أو 

وبرررا مرررا فرررق الأمرررر أنررر  حررراو  الاسرررتلادة مرررن نقررري فرررق  الاعتررردا  عليررر   
   التشرررري  أو ثغررررة قائمرررة فيررر  رابرررض عرررن ذارررن الشرررارع حرررين وتررر  القرررانون 

 .ويمكن استخداف نلخ الوسيلة ع د واود فرصة فق قانون تري ق يصر 
قد  كون الا التواي  اللن  قوف ب  الممو  لاسته    أو ل شاه  أو لأموال   - 

 ة مقصرروداً مررن المشرررع   فكثيررراً مررا  كررون القصررد مررن الضرررائ  دج  رراً للضررري
صلب نوع معين مرن الاسرته     أو مرن الاسرتيراد   أو مرن التصرد ر   أو 

 .من الاستثمار دأقيقاً لأررات اقتصاد ة وااتماعية معي ة
 دصا فق ن اق دج   الضري ة أ ضاً ما  لجأ إلي  ال عب مرن نقرا أمروالهم  - 

إقررامتهم أو مقررر نشرراههم إلررق دو  أصرررى حيررت المعاملررة الضررري ية أو مأررا  
 .أصا وهأة من دولهم

  
قرررد  كرررون دج ررر  الضرررري ة م ظمررراً مرررن ق رررا القرررانون نلسررر  ورترررا  بعرررب  - 

مثرررررا  ذلررررر  دقريرررررر المشررررررع  –ال  قرررررا  الااتماعيرررررة ذا  ال لررررروذ السياسرررررق 
ن  ر ظم فير  اللرنسق صراحة إصضاع فاة معي ة للضري ة فق نلخ الوقض الل

دمكررن اررل  اللاررة مررن الررتخلي م هررا بلهررا أو مررا أحكرراف اررل  الضررري ة ب ريقررة 
بعضها   والا ما اد ع  بال س ة لأر ام الاستغ   ال راعق إذ أصضرعها علرق 
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الررلن  كررون عررادة أقررا مررن الرردصا " دصررا المسرراحة"أسرراس دصررا ملترررت اررو 
 (  ).الأقيقق

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                      
(29 )Voir: Alain Mareau: "Dossier F. Comme Fraude 

Fiscail 1975 P. 103. شلر اعا   ا ج  اعسلبق . 



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

343 

 

 الا ع الثان 
 الا د    محا ل  د نب ال   ب  مدى مش  ة   حق

حسر ما عرف را -الظراار  صع  وصا الممرو  فرق حرا  دج ر  الضرري ة 
لأن الا الوصا  صدق سق  ال ية    أن  -ة لتج   الضري ةمن الصور السابق

فق  علق التهرن من الضري ة   والتج   ليخ بتهرن   وإنما او د ظيم للع قة 
اترر  الرر ي القررانونق  ومررن ثررم أراد و أو  الضررري ية علررق صررورة اردضررااا المقرر ن

د ظيم ال  الع قة علق وا   خرس بعب الصور من الخضروع لهرل  الضرري ة   
 :لس  ين بتج   الضري ة لا  مكن ال يا م  ف ن التصرف  وأ مْا بان الأمر  

ن للمكللين ح  د ظيم ة قد  ست د إلق القاعدة القائلة بأأن دج   الضري : أ ل ما
أعمررالهم وثررروادهم ومسررتوى معيشررتهم بأيررت  رردفعون أقررا تررري ة أو لا  رردفعون 

بشرط ألا  خاللوا فق ذل  الأحكاف القانونيرة المقرررة   وقرد بانرض   تري ة بالمرة 
أنر  إذا :المسرلم بر  ع ردام مرن بران قاعردة معروفرة فرق عهرد الرومران   إذ ارل  ال

إلق الغرت اللن  رمق المكلا إلق دأقيق  فر ن لر    ان ا ا  هريقان للوصو 
 (  ).ح  اصتيار ال ري  الممدن إلق دف  الضري ة الأقا

ما استقر علي  اللق  والقضا  اللرنسق والمصرن من التسليم بأ  اللرد  :ثاني ما
من اوفرادة مرن نقري فرق صريارة نصروا القرانون   أو عردف إحكامهرا   وذلر  

  ومرررن ثرررم لا  كرررون ا رررا  " لضررري  لل صررروا الضرررري يةالتلسرررير ا"عمرررً  بم ررردأ 
سرررر يا أمرررراف المشرررررع سرررروى دعررررد ا ال صرررروا وسررررد الثغرررررا  التررررق دتخللهررررا مررررن 

                                      
ةحررررررواانعا ةحرررررواع ني ي ك رررررلما االعاررررر، اععل رررررر، ./ د –زيرررررل اععلبرررررويل   ررررر  ./ د(28)

 .219ي  211 اعدش ي  اعض يبي   
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أحكامهررا وترر  ها حتررق  لررو  علررق المتج  ررين للضررري ة قصرردام السرريئ أحيانرراً 
مرررن اسرررتغ   عررردف اوحكررراف أو عررردف الشرررمو  فرررق الصررريارة   ويألررر  للخ انرررة 

 (  ).ئ  التق   صرف إليها قصد المشرع دماماً العامة حقها فق الضرا
 
 
 

  

                                      
ي  308ةحررواانعا ةحررواع ني ي  حررلدع االعارر، اععل رر،  اعدشرر ي  اعضرر يبي ي   ./ د( 27)

307. 
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 الا ع الثالث
 الا   بين د نب ال   ب   الت  ب من ا

دج   الضري ة او أن  تخلي الشخي من دف  الضري ة دون اردكان 
ن القيرراف  ررأن  مت رر  الشررخي عرر. أ ررة مخاللررة ل صرروا التشررري  الضررري ق القررائم

دلرت علق أساس  الضري ة   بأن  مت   عن استيراد  بالواقعة أو التصرف اللن
السررررل  الأا  يررررة حتررررق  تج رررر  أدا  الضررررري ة الجمربيررررة   أو أن  وارررر  نشرررراه  
الاقتصادن إلق أوا  ال شاط المعلق مرن الضرري ة أو الملروترة عليهرا تررائ  

أو أن  سرتغا الثغررا  الموارودة فرق التشرري  الضرري ق لففر   مرن   أقا سعراً 
 (  )الضري ة دف  

ومن أمثلة ذل  قياف الشخي ب قا ملكيرة أموالر  إلرق الورثرة أث را  حيادر  
بعررد (مرث ً )عرن هرير  اله رة وذلرر  دلاد راً لخضروع ارل  الأمرروا  لضرري ة التربرا  

صررراحة علررق صضرروع مثررا فيرر  ي إذ برران قررانون تررري ة التربررا  لا نرروفادرر    
وزير  الأر رام علرق المسرراامين ارل  التصررفا  للضرري ة   وبرلل  قيراف الشرربة بت

المقرررة علرق ارل  الأر رام   اسرت اداً  ضرري ةفق شكا أسهم مجانيرة دج  راً لردف  ال
إلق عدف واود ني صرريأ فرق التشرري  الضرري ق  قضرق بلررت ارل  الضرري ة 

 الخ …علق الأسهم المجانية التق دوزع علق المساامين 

دعررد ا ال صرروا  وفررق مثررا اررل  الأررالا  وريراررا  تعررين علررق المشرررع
الضرررري ية وأحكررراف صررريارتها لسرررد مرررا بهرررا مرررن ثغررررا    حترررق لا  رررتمكن بعرررب 

                                      
 .8 2  -  ج  سلبق  -عل ، االعا، اع -رفعلمح اب لما ./ د( 10)



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

344 

 

الممولين من استغ   ال  الثغرا  والتملي من دف  الضرائ  المستأقة لخ انة 
بالأرد مرن ارلا ال روع مرن التهررن " اسرتق   القرانون المرالق"الدولة   ويسمأ م دأ 

 لترر ف المشرررع الضررري ق ع ررد فرترر  للضررري ة الضررري ق   إذ وفقرراً لهررلا الم رردأ لا 
بالتعريلررا  القانونيررة العامررة   وإنمررا  سررت ي  أن  قرردف برردلًا م هررا دعريلررا  أصرررى 

 (  ). من ع د  دردك  علق مواقا مرد  ة بالواق 

لظررراً بصرررلت  المشرررروعة   برررالررم مرررن تأودج ررر  الضرررري ة  ظرررا دائمررراً م
ن الواقعررة الم شرراة للضررري ة لررم درروافر سررو  ال يررة فررق بعررب الأررالا    وذلرر  لأ

وقرد . دتأق  ه قراً للقرانون   و الترالق فر ن الالتر اف الضرري ق لللررد لرم   شرأ أصر ً 
 كررون التج رر  الضررري ق مقصرروداً مررن اانرر  المشرررع لتأقيرر  أاررداف اقتصرراد ة 
وااتماعية   مثا تغ  الاسته   بال س ة لسلعة معي رة   أو الأرد مرن اسرتيراد 

دشرجي  السرل  ال د لرة الم تجرة مأليراً   أو صلرب الاسرتثمار فرق بعب السل    و 
 الخ   بعب المجالا 

أن ال عب  سمق دج   الضرري ة أو الرتخلي  ال  الصورة ون ح  فق
والواق  أن التهرن لا  مكن وصل  بأن  مشروع باعت رار  " بالتهرن المشروع"م ها 

 جررر  أن  قتصرررر علرررق دلررر  " التهررررن"مخاللررراً لأحكررراف القرررانون   لرررلا فررر ن للررر  
العمليا  التق  قوف بها الممو  للتخلي من الضرري ة بالمخاللرة لأحكراف القروانين 

  لر  علرق " دلرادى الضرري ة"أو " دج ر "تشريعا  الضرري ية   وأن اصر  م وال
الأالا  التق  أاو  فيها الممو  استغ   الثغرا  المواودة فق القانون لتج ر  

                                      
ط  - 2 1  - حرررلدع ةلرررا االعاررر، اععل ررر،  -  ررر  ض اسرررى   ررر  ض ./ د(  1)

 .دار اعنهض،
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دف  الضري ة بلما أمكرن   وارو أمرر مشرروع  قرر  اللقر  والقضرا  فرق فرنسرا وفرق 
لشركلية   وذلرر  دمسركاً بم رردأ مصرر   لأنر  لا  مثررا انتها راً للقرانون مررن ال احيرة ا

فراللرد  "لا ترري ة إلا بر ي"  وأنر   لسير الضي  ل صوا التشرري  الضرري قالت
وإنمررا   أقرر  صررالأ ص انررة الدولررة   ملروترراً عليرر  أن  سررل  ال ريرر  الررلنلرريخ 

 مدى ب  إلق دف  تري ة ممك رة   أو حترق دج ر   علي  أن  ختار ال ري  اللن
مك رر  مررن ذلرر    وعلررق المشرررع إذا أراد  نون اررو الررلنة   مررا داف أن القرراالضررري 

أن  م رر  ذلرر    أن  قرروف بتعررد ا القررانون وإحكرراف صرريارت  بمررا  سررد الثغرررا  أو 
 (  ).بت فق ال قي المواود ب 

 :بعض  جيه التا ق  بين الت  ب ال       د ن  ا

 :عن دج   الضري ة من عدة واو التهرن الضري ق   ختلا 
مررررن الضررررري ة اررررو امت رررراع الممررررو  الررررلن درررروافر  فيرررر  شررررروط التهرررررن : الأ ل

الخضوع لها عن الوفرا  بهرا   مسرتعي اً فرق ذلر  بكافرة أنرواع الغر  وارق مختللرة 
 ".بالغ  الضري ق"ومتعددة   وللل  فعادة ما  عرف التهرن من الضري ة 

ويصرررر أ الررررتخلي مررررن الضررررري ة رشرررراً حي مررررا  شررررتما علررررق مخاللررررة نرررري مررررن 
  وقررد  ررتم ذلرر  بم اسرر ة دأد ررد وعررا  الضررري ة ور  هررا حي مررا نصرروا القررانون 

 قوف الممو  ب صلا  بعب المرادة الخاترعة للضرري ة  أو حي مرا  قردف إقرراراً ريرر 
صرررأيأ   بمرررا قرررد  رررتم بم اسررر ة دأصررريا الضرررري ة حي مرررا  قررروف الممرررو  ب صلرررا  

 .أموال  ليلو  علق اودارة المالية استيلا  حقها م  

                                      
 .اا ور اعسلبق( 13)
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التهرن من الضري ة صروراً متعرددة ومختللرة   وارق صرور دختلرا  تخل  :الثان 
من الضرائ  الم اشرة إلق رير الم اشرة   وذل  نظراً لاصت ف ه يعة الع اصر 

 .التق  لرت عليها الان ال وعان من الضرائ 
دقررد ر الرردصا الملررروت عليرر  : ومررن أاررم صررور التهرررن مررن الضرررائ  الم اشرررة

  والم الغررة فررق دقررد ر التكرراليف الواا ررة الخصررم مررن الضررري ة بأقررا مررن حقيقترر  
وعررا  الضررري ة   وإصلرررا  المظرراار والع مررا  الخارايرررة فيمررا  تعلرر  بالضررررائ  

 .التق دلرت علق أساسها
ويكرررون التهررررن مرررن الضررررائ  ريرررر الم اشررررة ب صلرررا  المرررادة الملروترررة عليهرررا 

أو الم تجة أو الم يعة الضرائ    ومثا ذل  إصلا  السل  المستوردة أو المصدرة 
  أو ب ع ن ال  السرل  بقيمرة أقرا مرن قيمتهرا الأقيقيرة   بمرا قرد  كرون التهررن 

 .قانون للتهرن من الضري ة م ها أ ضاً ب صلا  ه يعة التصرف ال
مررن شرأن التهرررن الضرري ق اوترررار بماليرة الدولررة   ذلر  أنرر   لررو   :الثالرث

وأن   خا بم دأ العدالرة الضرري ية   علق الدولة ا  اً من حصيلة الضرائ    
ولررلل  دعمررا الدولررة سرروا  فررق المجررا  الررداصلق أو فررق المجررا  الرردولق علررق 

 (  ).مكافأة ال  الظاارة

 

 

                                      
زيررررررل ./ ي د 7 2رفعررررررلمح اب ررررررلما ي االعارررررر، اععل رررررر، ي   جرررررر  سررررررلبق   ./ د( 12)

عضر يبي   ةحواانعا ةحواع ني ي ك لما االعا، اععل ،  اعدش ي  ا./ د –اععلبويل     
219. 
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 ال ابلالا ع 

 أه  الآثار المال    الاقت ادي  المت دب  على د نب ال   ب 
رأ  ا فيما مضق أن دج   الضري ة قد  كرون مقصروداً مرن اانر  المشررع 
لضرررغ  نررروع معرررين مرررن الاسرررته   أو مرررن الاسرررتيراد أو مرررن التصرررد ر أو مرررن 

 الا من اان . الاستثمار دأقيقاً لأررات اقتصاد ة وااتماعية معي ة
م  دوفر ع صرر  –ومن اان  ثان ف ن الممو  قد  تعمد دج   الضري ة 

ومررررن شررررأن ذلرررر  اوترررررار بخ انررررة الدولررررة   ونقصرررران الأصرررريلة  –سررررو  ال يررررة 
ية   ومررن ثررم لجررو  الدولررة إلررق مصررادر أصرررى دمويليررة   قررد دكررون تررارة الضررري 

بالاقتصرراد القررومق   برفرر  أسررعار الضرررائ  القائمررة   أو الاقترررات الررداصلق أو 
 .الخاراق   ومن شأن ذل  بل  إرااق مالية الدولة وزيادة الع   المالق

ر الا جابيررة وقرد دعمررا الدولرة مررن صر   اررل  الوسريلة علررق دأقير  بعررب الآثرا  
 :لتأقي  أررات اقتصاد ة وااتماعية معي ة ومن ذل 

اسررتخداف السياسررة الضررري ية بررأداة لتوايرر  الاسررتثمارا  الواهررة التررق دتلرر  مرر   -
السياسررة الاقتصرراد ة للدولرررة   إذ  مكررن للدولررة مرررثً  أن دعلررق مررن الضررررائ  

 مك هرا أن  الاستثمارا  التق دريد دشجيعها   أو دخلرب سرعراا عليهرا   بمرا
بقصرررد  دلررررت ترررري ة عاليرررة علرررق الاسرررتثمارا  الترررق دررررر  فرررق ترررغ ها

 .دقليلها أو م عها 
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أن دصرررررو  )مرررررن شرررررأن دج ررررر  فررررررت الضرررررري ة علرررررق الررررردصو  الرأسرررررمالية  - 
اردلراع الميرا ل دصرار وانخلرات ( والري   الاستثمارا  واق الأر ام واللوائد 

 .الميا ل سته  
ة فررق حالررة المعاملررة الضررري ية لسر ررام الموزعررة    ظهررر أثررر دج رر  الضررري  - 

الاسررررررررته  ا  أو للقيرررررررراف  دن إعلررررررررا  الم ررررررررالا المخصصررررررررة لمقابرررررررراإذ  ررررررررم 
وعلرق العكررخ -بالاسرتثمارا  الجد رردة إلرق عرردف دوزير  الأر ررام   بي مرا  ررمدن 

رف  الضرائ  علق الأر ام رير الموزعرة إلرق دشرجي  المشرروعا   -من ذل 
 .علق دوزي  الأر ام

دشرررجي  بعرررب أنرررواع الاسرررتثمارا  الترررق دقررردر الدولرررة أنهرررا تررررورية لعمليرررة  - 
الت مية   وذل  عن هري  إعلائهرا مرن الضررائ  الملروترة علرق الردصو  أو 

 .عن هري  إعلائها من الرسوف الجمربية الملروتة علق السل  ال زمة لها
 
 
 
 
 

 
 
 

                                      
  (

33
 .غير معتبر في الاقتصاد الإسلامي ، ويجب التخلص منه بالكلية الفوائد عامل (
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 المبحث الثالث
 ث ه       ا ات  اداي ال     الد ل     ز ادا اليع  المال   أ د ر

 :ث ثة وفي  م ال 

 ز رررادا  اررراا    ج ررريد الد لررر   ررر  مكا حررر  :الم لرررب الأ ل
 . الت  ب ال     

  انت اج ا اا  ض      متيازن :الم لب الثان. 
  ضرب  ا اارر  اتعارا  ال ر     بمرا ي ررمن :الم لرب الثالرث

 .الد ل   حق المميلالتياز  بين حق 

 

 الم لب الأ ل

  ز ادا  ااا    ج يد الد ل     مكا ح  الت  ب ال     

 تعررين علررق الدولررة زيررادة اهوداررا فررق مجررا  مكافأررة التهرررن الضررري ق 
 وأن دكون ال  الأدوا  من الشلافية بمكان  مما   يد من  ق اعة الممو  بمالية 
الدولررة ومن ثررم الم ررادرة بالوفررا  بالالت امررا  الماليررة  ومضرراعلة الجهررود الت مويررة 

 .  وريراا مما   يد فق مالية الدولة

 : عاي المال   الحد ث  عدا ضماناي لمكا ح  الت  ب من ادر ر التش    



  569X -ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

344 

 

للضري ة   وذل  بت سي  اواررا ا  الضرري ية وعردف  ال لسقدخضيف الع    - 
  والااتمررررراف  لضررررررائ    ود فرررررق الازدواس الضرررررري قفررررررت ا فرررررقالمغرررررالاة 

د  يررر   فرررقب قامررة اسرررور الثقرررة برررين الممررولين واورادة الضرررري ية  والتوسررر  
  وقرررد ظهرررر ذلررر  اليررراً فرررق  هريقرررة الأجررر  ع رررد الم  ررر  لتأصررريا الضرررري ة

 .(الدصاعلق ضرائ  القانون )ف     لس ة    القانون رقم 

وتررروم التشررررريعا  الضرررري ية واسررررتقراراا وعررردف إدصررررا  دعرررد    مت حقررررة  - 
  والتعررف  ممولين فهم قواعرد التشرري  الضرري قعليها   حتق  سها علق ال

  وارلا مرالم  تأ رد حترق الآن    امرادهم الضرري ية بكرا دقرة ووتروم علق الت
فمررا زالررض التعررد    المتكررررة دترروالق علررق قررانون الضررري ة علررق الرردصا رقررم 

 .ف    لس ة  ف بان يصراا التعد ا رقم     لس ة    

لدى المواه ين   و يان أامية الضررائ  بصرلة صاصرة  الضري قد مية الوعي - 
الخرردما  العامررة ودمويررا عمليررة الت ميررة الاقتصرراد ة بمررا اونلرراق علررق  فررق

  ويل ف القو  أن  ليخ المقصود عقد الممدمرا   أق  الخير والرصا  للجمي 
أو ال دوا  العلمية بين المختصين وال احثين والدارسين فق    با إن الأمرر 
 تعررردى ذلررر  إلرررق بافرررة المرررواه ين عرررن هريررر  التثقيرررف والت  يررر  الصرررأيأ 

 .نين صصوصاً فق حالة اونلاق العاف وقوانين الضرائ  بافة للقوا

  ورفرر  مسررتوى  ال ررلصقدرشرريد اونلرراق العرراف وال عررد عررن اوسررراف واونلرراق  - 
فاعلية وإنتااية ال لقرا  العامرة ليررى دافعروا الضررائ  أن أمروالهم إنمرا د لر  

الأكراف ويشرتد انتمراؤام  فرقمجالا  نافعة ومليردة   وحي ارل در داد ثقرتهم  فق
 .ويردل  وعيهم الضري ق
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رفرر  مسررتوى بلررا ة اودارة الضررري ية مررن صرر   الاسررتعانة بأفضررا الع اصررر  - 
دمكرررن مرررن اسرررتخداف  الترررقاوداريرررة الل يرررة   مررر  دررروفير اومكانيرررا  الماد رررة 

 .دوفر الوقض والجهد التقالأاه ة الأد ثة 

اع العراملين براودارة الضرري ية س يا دأسين أوتر فقألا ددصر الدولة اهداً  - 
 موظلقوصاصة رف  مستويا  الأاور والأواف  المالية والمع وية   واصتيار 

وحسن التصررف  هم الأمانة وال  ااة والضمير الأقالضرائ  ممن دتوافر في
    وممررا لا  ع ررق فرصررة للرر عب مررن ذوى ال لرروس الضررعيلة بررالتواهم مرر

 فرقأفضرا الر ظم الضرري ية لرن در جأ ف بعب الممرولين واردار حر  الدولرة 
لا  الأساسقو الجملة ف ن العي   بف  ون ي   تري قالت  ي  بدون اهاز 

إدارة ال ظرررررراف  فررررررقنلسرررررر  بقرررررردر مررررررا  كمررررررن  الضررررررري قال ظرررررراف  فررررررق كمررررررن 
 (  ).الضري ق

للدولرررررة    اودارن وسرررررائر الجهررررراز  الضرررررري ق   برررررين الجهررررراز تررررررورة الرررررر  - 
وترورة التعاون والادصا  المستمر بين مأموريا  الضرائ  المختللة حتق 

 .لا  ست ي  الممولون دلتيض أوعيتهم الضري ية ودعدد اها  مأاس تهم

لا  ويمدى إلق وت  نظاف دقي  للرقابة والمتابعة بما  م   من وقوع المخال - 
قابيررة أن دمررارس حالررة وقوعهررا   وعلررق الجهررا  الر  سرررعة الكشررا ع هررا فررق

 .الأ ف واللعالية المتابعة والرقابة بمقتضق فقواا ادها 

                                      
   -  جررررر  سرررررلبق  - حرررررلدع ا اد رررررلد اععرررررلم  -ال رررررو ةحوارارررررو دراز ./ د( 11)

312. 
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  الممررررو  ووثائقرررر  إع ررررا  راررررا  اودارة الماليررررة حرررر  الاهرررر ع علررررق مللررررا - 
 .المتعلقة بثرود  ودصول  المالية 

 .للملت مين بآدا  الضري ة   م أ مكافآ  -  

ف ب  علق ريراا أموا  المد ن بالضري ة دتقد فقدقرير ح  امتياز للخ انة  -  
 (  ). من دائ ي 

د اس  قيمة التهرن إذا ث ض  دوقي  رراما  مالية وا ائية علق المتهر ين -  
 .سو  ال ية لد هم 

ما  عل ون عن عجر ام  - ثيراً –الا بل  ف ن راا  اودارة الضري ية وم 
عرررن مأار رررة التهررررن   وصاصرررة برررال ظر لأمرررور معي رررة  مكرررن إصلاؤارررا بلهرررا أو 

 .تمير اللرد أولًا ق ا ني القانون  فقبعضها   لأن ع س ال  القضية 

باوتافة إلق ذل  فكثيراً ما دتعاون الدو  معراً عرن هرير  عقرد ادلاقرا  
دليرد  الترقة بت اد  المعلوما  دولية علق مكافأة التهرن من الضرائ    وصاص

 (  ). ال  المكافأة فق

 

 

 

 
                                      

 .230  -  ج  سلبق  -االعا، اععل ،  -رفعلمح اب لما ./ د( 11)
 .اا ج  اعسلبق( 19)
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 الثان الم لب 

 انت اج ا اا  ض      متيازن 
أن السياسرررة الماليرررة الراشررردة دهررردف إلرررق  سرررلم بررر  فرررق اللقررر  المرررالقممرررن ال

حما ة الاقتصاد العراف   والموازنرة برين حقروق الممرو  وواا ادر    ودمكرين الدولرة 
 .من ددبير التمويا ال زف وش اع الأااا  العامة ب  إفراط ودلري 

ولمررا بانررض الضررري ة فريضررة إل اميررة دمصررل مررن المكلررا قسررراً إن لررم  مداررا 
  أن دراعررق بعررب الم رراد   صرراد ين والمرراليينبثيررر مررن الاقت هوعرراً   فقررد نررادى

والقواعرررد الترررق دأرررو  دون الجرررور والعسرررا   وأن دررر ظم أحكررراف الضرررري ة د ظيمررراً 
ها فرررق أوقررررا   جعرررا أمرررر فرترررها موافقررراً لقواعرررد العدالررررة   بمرررا  جعرررا دأصررريل

الممو    إلرق ريرر ذلر  مرن الأصرو  الترق  تعرين علرق  م ئمة   حتق لا  را 
المشرع من ناحية أن  دصلها فق دقد ر    ع د وت  التشري  الضري ق   ويتعين 

أن دراعيهررا مررن اان هررا بلمررا عمررد   –مررن ناحيررة أصرررى  –علررق اودارة الماليررة 
 .إلق ر   الضري ة ودأصيلها

وزيررادة علررق مررا دقرردف فرر ن الدولررة م ال ررة بانتهرراس سياسررة تررري ة متوازنررة 
   الضري ق   ويأدق فق مقدمرة ارل  السياسرا  مرا دأو  بين الممو  و ين التج

 : لق
وترروم التشررري  الضررري ق بالصررورة التررق دجعررا الممررو   عرررف علررق وارر   -أ لا

اليقرررين الأحكررراف والقواعرررد المتعلقرررة بالضرررري ة   سررروا  مرررن حيرررت دأد رررد الوعرررا    
و يان السعر   وهريقة التأصيا وميعاد  إلق ريرر ذلر  مرن الأمرور الترق ديسرر 

ع قة بين الممو  واودارة المالية   ودأو  دون الجور والتعسرا   فضرً  عرن ال
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مررررررا  ت ل رررررر  ذلرررررر  مررررررن إعلررررررا  حررررررد مراعرررررراة الظررررررروف الشخصررررررية للممررررررو    و 
  ومراعرررراة مصرررردر الرررردصا   ورفرررر  الكلا ررررة وليخ حررررد الكلرررراف بمررررا اررررو شررررائ  

العائليرة  التكاليف وال لقا    وأصل الضري ة من صافق الدصا   ومراعراة الأع را 
 .الخ...والد ون 
دقويررررة الرررروعق الضررررري ق لرررردى الممررررولين   فررررالم ح  أن أ ثررررر أسرررر ان  :ثان ررررا  

 ردر  أاميرة لا انعرداف الأرخ الضرري ق الرلن قلرة أو التج   الضري ق دعرود إلرق 
أدا  اررررلا العرررر   العرررراف   وانعررررداف الشررررعور بالمسررررمولية العامررررة   واررررق ظرررراارة 

الردو  ال اميرة أو اللقيررة أو المتخللرة   ص فراً لمرا ملموسة فق سرلو  الممرو  فرق 
التررق  رر داد فيهررا الأررخ العرراف بأاميررة الضررري ة  عليرر  الأررا  فررق الرردو  المتقدمررة

 .فضً  عن دوافر الشعور العاف بالمسمولية العامة وص وردها وأدائها
ومن ثمررة ارل  السياسرة أنر  بلمرا قرون اوحسراس بوحردة المصرلأة وبانرض 

دن دوراا بامً  فق صدمة الأفراد   وشعر املا  دماماً بقيمة المسراامة الدولة دم 
التق  مد ها فق ال  يان العاف لمجتمعهم من مختلا اوان     ف ن ظاارة التج   

 .د و  ددريجياً 
بضررررورة ألا درررمدن  بوتررر  القاعررردة الضرررري ية دوعيرررة الجهرررا  المختصرررة: ثالثرررا  

س المررا  ذادرر    وإنمررا    ب يررر مررن رأالمررا  إلررق اقت رراع ارر الضررري ة علررق رأس
عررن رأس  ال اشررئ لضررا أن دكررون معتدلررة فررق نسرر تها بأيررت دقررا ع ررد الرردصا 

 (  ).الما    فتستوفق م   حصراً دون أن دتعرت إلق رأس الما  فق ذاد 

                                      
 .ط ثانا، 211اعوا  ي ةلا االعا، اععل ، ي   رةاو ./ د( 18)
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وترر  حررد أقصررق للرررت الضررري ة لا  جرر  علررق الدولررة أن دتخ ررا  وإلا : رابعررا  
 .    وقتا الأاف  علق اونتاس والكس أدق ب تائ  عكسية مثا التهرن 

الاقتصرررراد فررررق دكرررراليف الج ا ررررة   والابتعرررراد عررررن اوسررررراف   و صررررلة : خامسررررا  
صاصة دلر  ال لقرا  الترق  تك رداا الممولرون فرق انتقرالهم إلرق مقرر اودارة الماليرة 
سروا  لتقررد م إقرررارام  أو لسررماع أقرروالهم وم اقشررتهم الأسرران   أو لرفرر  دظلمررادهم 

فق القرارا  اودارية إلق رير ذل  مرن الأمرور الترق دسرتدعق انتقرالهم    وال عن
 .ودضي  عليهم ا  اً من أوقادهم   ودك دام بعب ال لقا 

ولرررريخ بخررررراف أن امهررررور الممرررررولين  ررررمدون الضررررررائ  لتسررررتعين الدولرررررة 
بأصيلتها علرق دغ يرة ال لقرا  العامرة الترق  عرود علريهم مرن ورا  إنلاقهرا بعرب 

فرر ذا شررعر الممررو  أن المررا  الررلن  مصررل م رر  لا  خصرري لتأقيرر  اررلا ال لرر    
الهررردف   برررا  ضررري  اررر   ب يرررر م ررر  وارررو فرررق سررر يل  إلرررق الخ انرررة العامرررة علرررق 
موظلق اودارة المالية   أدى ذل  إلق استيائ  ودلمر    ولن  ل ت أن  أما لوا  

 (  ).العصيان   ويتهرن من دف  الضري ة مستق  ً 

                                      
 .يلاحظ أن الطاقة الضريبية في الفقه الإسلامي أعلى منه في النظم المالية الحديثة (34

 .311/ و ف اد اب ا اا ي  حلدع ةلا االعا، اععل ، ي ./ د( 10)
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 ثالم لب الثال
ضب  ا اا  اتعاا  ال      بما ي من التياز  بين حق الد ل  

  حق المميل

اميرر  الردو  علرق مرر أ بعرب اوعلررا ا     فرقدر ي قروانين الضرررائ  
أادافها   فيمكن دقسيمها  فقولما بانض ا ا  أنواع بثيرة من اوعلا ا  مختللة 

 :إلق ث ا مجموعا (من حيت ررت اوعلا )

 .دحريق العدال  ال      إعاا اي د دف إلى  .1
 .إعاا اي د دف إلى دحريق أي اض اقت ادي  .2
 .إعاا اي د دف إلى دحريق أي اض أخ ى  .3

 :إعاا اي د دف إلى دحريق العدال  ال       :أ لا  

ال شرراط متصررً  بمررن اوعلا  اررل  الأالررة أن  كررون الغرررت فررقيشررترط و 
 (    اول  الممو  اللن

                                      
ك ررررل ا نررررل  :  نررررلا انل ررررل  د ررررلم  يويررررو اعد ررررلعاف  ضرررراق   طرررر   لمسرررر (  1)

علا رررلما ةلرررض اعررروط  ك  ابلفظررر، ةلاررر   ل   كررر  ن هررر، تلمجررر   حلةررر  ود ن لاهرررفااررر
علا ررلما ةلررض اعرروط  ك  ج ت ررل  ررل فررا ا ج تلمجرر  اعن هرر، ي الن،  تعهررو   ررور   ع رر

اا   فل  اعض  ري،  الحهاها، اعا تداملهرل اانشرع  عداهارق اعر بح  ابلفظر، ةلار  فرص 
هضل  بهلما ا نرل  ي  رل  عر   رل اضرلمح  او كطلم  بعض كا لم اع" يجلمز ط مهل 

 1  رررل اعهرررلنلم   27 بررر    مررر، اإسررر نوري، ت  ع رررل اعد رررلعاف اعرررلمارد  فى اارررلد  
 -ااحررلدع اعهلنلمنارر، فى ااا ررلم اعضرر يحا،  -كمررلا الجرر ف ./ د: كنظرر . 727 ععررلم 
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   القررانون )نون الضررري ة الموحرردة مررن قررا   اررلا وقررد حرردد  المررادة 
  -:التالقعلق ال أو  اوامالقالتكاليف واا ة الخصم من او راد  ف    لس ة 

عوائد القروت المستخدمة فق ال شاط أ اً بانض قيمتها   وذل  بعرد  - 
صصرررم العوائررررد الدائ رررة ريررررر الخاتررررعة للضرررري ة  أو المعلرررراة م هررررا 

 .قانوناً 
 .ا  ا  لأصو  الم شأة او - 

                                                                                       
 ل ررررر ا    اعضررررر يح،  -زيرررررل اععلبرررررويل   ررررر  ./ ي د 287  -ارملمةررررر، اعثل نررررر، 

 . 70   -  االماو
ك رررل ا نررررل  االمسررر    يويررررو اعد ررررلعاف فهرررلم انررررل  يررررلم ب اا كنرررل تشررررم  ااةحررررل  
الحهاهارررر، اعررررا تداملهررررل اانشررررع  ب رررر ،  حلةرررر   فى سررررحا  الح ررررلما ةلررررض اإيرررر ادا  
اةل ررع، علضرر يح، ك  ب رر ، شرر   حلةرر   علمالفظرر، ةلررض  سرردلم  تلرر  اإيرر ادا  ك  

لررض كاررل  اانشررع   ك لمالهررل اررل  عررلم ج يدررلماف  ا رتحررلط تنمادهررل ي  فى سررحا  ابلفظرر، ة
ااحلةررر   لح رررلما ةلرررض اعررروط  ك  ابلفظررر، ةلاررر  ي فدشرررم  برررلمع  كررر  ن هررر، يررر تح  

  ررررل ك ثلرررر، .  جلمد ررررل بلمجررررلمد اانشررررع   نشررررلاهل  تن ررررق   سررررحا    ررررلادهل اععل رررر،
اا ردل    ااا لم اعهضلةا، اعا تحنلمح  لما ا نل   ل اضرلمح بر    مر، ا سردئنلف 

ن رررق فعرررص    الحرررو د كررر    ررر  ف ي: "ت  717 /30/1ا مهرررل اع رررلدر بدرررلريق 
ل اهرررو ز د  كر اهرررل ك  ابلفظررر، ةل يعرررلمد ةلرررض اانشرررع  بمن عررر، ك  به ررر لااعهلمعررر، ع ررر

يررروط   رررمل اعد رررلعاف  اجحررر، اة رررا  رررل اار   اةل رررع، علضررر يح، ي  اعررر اجح   
بهررررروف ابلفظررررر، ةلرررررض ركسمللهرررررل   رررررمل  اسررررردم ار  اعدزا لسرررررل" تع يرررررف اعد ل ررررر، كنرررررل 

 . 7  -اا ج  اعسلبق  -زيل اععلبويل     / د.ك" . اسدثملر 
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الرسرروف والضرررائ  التررق دتأملهررا الم شررأة عرردا الضررري ة التررق  مد هررا  - 
 .الممو  ه قاً لهلا القانون 

لصرررالأ أقسررراط الترررأمين الااتمررراعق المقرررررة علرررق صررراح  الم شرررأة  - 
ؤاررررررا للهياررررررة القوميررررررة للتررررررأمين العرررررراملين ولصررررررالأة والتررررررق  ررررررتم أدا

 .ماعقالاات
الم ررررالا التررررق دسررررتق عها الم شررررآ  سرررر وياً مررررن أموالهررررا أو أر احهررررا  - 

لأسررررران الصررررر اد   الخاصرررررة للتررررروفير أو الادصرررررار أو المعرررررا  أو 
مرن مجمرروع مرد را  وأاررور % (   )ريرارا   وذلرر  بمرا لا  جرراوز 

 .العاملين  بها 
أقسرررررراط التررررررأمين التررررررق  عقررررررداا الممررررررو  تررررررد عجرررررر   أو وفادرررررر  أو  - 

بأيرررررت لا دجررررراوز قيمرررررة الأقسررررراط إ رررررراد م لرررررا أو للأصرررررو  علرررررق 
 .ا ي  فق الس ة     

الت رعرررا  المدفوعرررة للأكومرررة ووحررردا  اودارة المأليرررة وريرارررا مرررن  - 
 .الأشخاا الاعت ارية العامة أ اً بان مقداراا

الت رعرررررا  واوعانررررررا  المدفوعررررررة للجمعيرررررا  والممسسررررررا  الأاليررررررة  - 
لهرا   ولردور العلرم  المصرية المشهرة ه قاً لأحكراف القروانين الم ظمرة

والمستشرررررضيا  الخاترررررعة لفشرررررراف الأكرررررومق وممسسرررررا  ال أرررررت 
مرن الرر أ السر ون الصرافق %(   )العلمق المصرية بما لا  جاوز 

 .للممو 
الجررر ا ا  الماليرررة والتعويضرررا  الترررق دسرررتأ  علرررق الممرررو  نتيجرررة  - 

 .مسموليت  العقد ة 
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 :د دف إلى دحريق أي اض اقت ادي  إعاا اي( 2)

هدف المشرع من دقرير اوعلا ا  إلق دأقير  بعرب الأرررات الاقتصراد ة قد  
 .  بتشجي  بعب الق اعا  الاقتصاد ة الضرورية للمجتم   الهامة

 :وفيما  لق بعب الأمثلة علق ذل 

إذا بانرررررض إحرررررردى الرررررردو  دتجررررر  نأررررررو التصرررررر ي  فيمك هرررررا أن دشررررررج  إقامررررررة  -أ
. ي ية للتررة معي رة مرن الر منتر الص اعا  الجد دة   وذل  بم أها إعلا ا  

علررق اوعلررا  مررن      لعرراف     نرري القررانون رقرم    مررث ً  فلرق مصررر  
ترررري ة الأر رررام التجاريرررة والصررر اعية للمشرررروعا  ال زمرررة لت ميرررة الاقتصررراد 

ودعم    وذل  لمردة سر   سر وا  بال سر ة للمشرروعا  الجد ردة ولمردة  القومق
 .صمخ س وا  بال س ة للمشروعا  القائمة وقض إصدار القانون 

مرن الضرري ة علرق  الأراترقإعلا  أر ام م شآ  أو استصر م أو اسرت راع  -ن
سر وا  اعت راراً مرن دراريخ برد  م اولرة الأر ام التجارية والص اعية لمدة عشرر 

ف     سر ة ل  مرن القرانون  فقررة    شاط   وذل  إعمالًا ل ي المرادة ال 
دشرررجي  الأفرررراد علرررق رررر و :  فرررق  والأكمرررة مرررن دقريرررر ارررلا اوعلرررا  دتمثرررا 

 .الصأرا  ودعميراا لما للل  من فوائد عظيمة  عود صيراا علق با ال اس

يررررة در وحظررررائر  ا  أر ررررام مشررررروعا  اونترررراس الررررداا ق ودر يررررة ال أررررا إعلرررر -س
مصررا د ومرر ارع الأسررما  وأر ررام مشررروعا  ودسررمي ها ومشررروعا   المواشررق

مرا رر  الصرريد   ودعلررق لمرردة عشررر سرر وا  ابتررداً  مررن درراريخ م اولررة ال شرراط 
(. ف    لسرررر ة   ن قررررانون الضررررري ة الموحرررردة رقررررم مرررر  فقرررررة   المررررادة )

أرروف والأكمررة مررن دقريررر اررلا اوعلررا  أن الدولررة دسررتورد بميررا  ب يرررة مررن الل
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ما   يد من العج  فق المي ان يوانية   واو وال يور وريراا من الم تجا  الأ
ويأتاس إلق دوفير بميا  من ال قد الأا  ق ر ما دكون الدولرة فرق   التجارن 

 .ة لازمة لفسراع بعملية الت مية حااة ماسة إليها فق أنش ة اقتصاد 

 الرلادقم  ما  قتضي  الا تلرا  -زيادة استيراد المواد الغلائية-بما  ت افق        
مررن سررد حااررا  الرر  د مررن اررل  الم تجررا    بررلل  دقتضررق سياسررة دشررجي  

 (  ).الصادرا  أن دصدر ال  د الم تجا  الأيوانية وسوااا إلق الخارس

  ب علرررائهم مرررن السررر دا  الأكوميرررة وذلررر فرررقدشرررجي  الأفرررراد علرررق الا تتررران  -د
اررل  السرر دا  لا  سررتليدون  حرراملقاميرر  الضرررائ  أو بعضررها   والواقرر  أن 

علررق الأقرا مسرراو لسررعر اللائرردة   مرن اررلا اوعلررا  إلا إذا بران سررعر فائررددها 
السوق   أما إذا بان سعر فائدة الس دا  الأكومية أقرا مرن سرعر اللائردة  فق
الضررررائ  لررريخ إلا إعلرررا اً  السررروق   فهرررلا  ع رررق أن إعلرررا  السررر دا  مرررن فرررق

مررر  %  فعلرررق سررر يا المثرررا  إذا أصررردر  الأكومرررة سررر دا  بلائررردة . ظااريررراً 
السرروق للسرر دا  ريررر  فررقإعلائهررا مررن الضررري ة   وبرران سررعر اللائرردة السررائد 

فهلا  ع ق أن %   وبان سعر الضري ة علق فوائد الس دا  %  الأكومية 
إعلا  فوائد الس دا  الأكومية مرن ترري ة القريم الم قولرة لريخ إعلرا اً حقيقيراً 

                                      
 ل ررر ا     -اعسررراو ة اررر، ةحواعلماارررو ./ د-زيرررل اععلبرررويل برررو     ررر  / د (13)

 .337 -  ج  سلبق -اعض يح، االماو  
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أس رعلى الفائدة على السندات الحكومية تدخل ضمن الزيادة (

 .لا تحل إلا لمضطر المال بدون مقابل وهذا يجعلها من الربا المحرم
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وعلرررا  بمرررا  تضرررأ مرررن   ولا  سرررتليد حررراملو السررر دا  الأكوميرررة مرررن ارررلا ا
 :المثا  التالق

 فقس دا  حكومية بم لا مائة ا ي  لأن  سيأصا  فق إذا ا تت  أحد الأفراد 
  وإذا (     ÷   ×     )نها رة العراف علرق فوائرد مقرداراا أر عرة ا يهرا  

سرررر دا  ريررررر حكوميررررة ف نرررر   أصررررا علررررق أر عررررة  فررررقا تترررر  برررر لخ الم لررررا 
 (  )(     ÷    ×   =     ÷   ×     ) ا يها  أ ضاً 

  ب علائهرررا مرررن بعرررب أو اميررر  أنرررواع دشرررجي  الجمعيرررا  التعاونيرررة   وذلررر -ارررر
 .الضرائ 

 :إعاا اي د دف إلى دحريق أي اض أخ ى ( 3)

وذلررر  لتأقيررر  أارررداف ااتماعيرررة أو علميرررة أو رياترررية   وذلررر  ب علرررا  
الرياتية من بعب أو امي  أنواع  لخيرية والهياا  العلمية وال وادنالجمعيا  ا

 أاو  المجتمر   التقالضرائ  دشجيعاً لها علق أدا  رسالتها ودأقيقاً لسررات 
 (  ). الوصو  إليها

 :د ظيم اوعلا ا  الضري ةأامية الأااة إلق 

م أ الم ا ا الضرري ية  فقاوفراط  الضري يالمصرن الم ح  علق ال ظاف 
انون د بررران قررربم اسررر ة قررروانين صاصرررة بعيرررداً عرررن قررروانين الضررررائ  العامرررة   فقررر

وألغيررض ارررل  اوعلررا ا  برر ي المرررادة الاسررتثمار  مرر أ م ا ررا ترررري ية صاصررة   

                                      
 18  .  ج  سلبق - لةلض ع  ./ د( 11)
 .اا ج  اعسلبق( 11)
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ف ودم د ظيمها بمرا  تروا ف     لس ة    الثالثة من مواد اوصدار من القانون 
وبرلا قروانين المجتمعرا  فرق القرانون الجد رد   م  اوعلرا ا  الم صروا عليهرا 

وفرررق نلرررخ الوقرررض فررر ن العد رررد مرررن . الجد ررردة   فضرررً  عرررن قرررانون سررروق المرررا 
القوانين الخاصة ب عب الممسسا  أو الأنش ة دوفر م ا ا تري ية صاصة لهل  

 .الأنش ة أو دل  الممسسا  بعيداً عن القوانين العامة للضرائ 

التهوين مرن شرأنها     غقأص ا  وإترار لا  التشريعقويترد  علق الا السلو  
 (  ):التالقوذل  علق ال أو 

القروانين  أ الم ا را واوعلرا ا  الضرري ية فرقمر  فرق  ير مدى الت روع والتوز  ( 
لموترررروع ودشررررتيتها ال ظرررررة الكليررررة الشرررراملة  لررررق غيررررانالخاصررررة المتلرقررررة إ

ئية بما قرد  ررد   معهرا الأع ا  والم ا ا الضري ية   و لل  دتغل  ال ظرة الج  
 .من أشكا  الت اقب والتعارت وأحياناً التشوي 

مررررن شررررأن بعثرررررة الم ا ررررا واوعلررررا ا  الضررررري ية علررررق مختلررررا القرررروانين  ( 
لأاررم ع اصررر  واررو الوترروم والاسررتقرار    الضررري قالخاصررة فقرردان ال ظرراف 

مرر  مصررلأة الضرررائ   ثررم لا  كلررق لمعرفررة الموقررا الضررري ق للممررو  ومررن 
 .العاف م ازعا  قانونية لمعرفة المرب  الضري ق لقمن ص   الدصولإلا 

ومررن الأاميررة بمكرران التأ يررد علررق أن أحررد أاررم ع اصررر اقتصرراد السرروق 
دأكرررررم ال شررررراط  الترررررقارررررو وتررررروم المرا ررررر  القانونيرررررة وسرررررهولة معرفرررررة القواعرررررد 

                                      
 .97  -د ر اعو ع،   ا اد لد  -  الزم اعححص  ./ د( 11)
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رابررة مررن القرروانين والتشررريعا  المتلرقررة اررلا مررن  فررقدون الضررياع  الاقتصررادن
 : ن اا

ومن اان  يصرر   حر  أن السياسرة الضرري ية قرد عمرد  إلرق اسرتخداف 
علررررق قرررردر مررررن الم الغررررة إفراهرررراً     ررررون الأررررواف  واوعلررررا ا  الضررررري ية بشرررركا 

اوعلرا ا  الضرري ية مرن ناحيرة    فرقنلخ الوقرض   وذلر  بالتوسر   فقودلري اً 
أسرعار الضررائ   فرقأسعار الضرائ  من ناحيرة أصررى   والم الغرة  فقوالم الغة 

الغ  مرررن الضررررائ  ولو رررلا  عررردو أن  كرررون دعررروة إلرررق التهررررن  -بمرررا سررر   -
 .غير الأقيقق الاقتصاد والتأا ا وظهور أشكا  ال شاط 

العملررة   والوارر  الآصررر  لررا ا  الضررري ية ليسررض سرروى أحررد واهررقفاوع
ل  ولرل. او زيرادة الأع را  الضرري ية علرق مرن لا  تمتعرون بمثرا ارل  اوعلرا ا 

ف نرر   جرر  ال ظررر دائمرراً إلررق أن اوعلررا ا  واررق دقرررر م ا ررا لرر عب الممررولين   
ف نها و  لخ الدراة   دلرت أع ا  وعقو ا  مالية أصرى علق هائلة أصرى من 

 .الممولين

دأمرا الأع را  العامرة   برا  فرقولا  تعل  الأمر فقر  باعت رارا  العدالرة 
أواف  علق اونتاس   فضً  عرن الترأثير إن ل  صلة م اشرة باعت ارا  الكلا ة وال

أسررررعار الضرررررائ  علررررق  فررررقعلررررق حصرررريلة الخ انررررة العامررررة نلسررررها   فالم الغررررة 
دررمدى رال رراً إلررق  -واررق دمثررا الأرل يررة  -لا دتمترر  باوعلررا ا   التررقالأنشرر ة 

فق الأنش ة القائمة    فقالانصراف عن القياف بالاستثمارا  الجد دة أو التوس  
دتمتررر  بأسرررعار  الترررقوقرررض دكررراد دررر و  فيررر  الأرررواا  برررين ال لررردان   فررر ن الررردو  

 .ترائ  معتدلة دكون عادة أ ثر الباً ل ستثمار
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 :دحيل اتعاا  المؤق  إلى إعاا  دائ 

 راعررررق اعت ررررارا  الترررردرس  مرررر أ اوعلررررا ا  الضررررري ية بثيررررراً مررررا لا فررررقاوفررررراط 
لأنش ة أو دصو  بعي هرا بر  قيرود زم يرة  فه ا  صور لفعلا  الدائم والتوقيض  

 .  فهو إعلا  مم د

 -وقرد  مترد إلرق عشرر سر وا  -وع دما  أصرل المشررع باوعلرا  الممقرض 
 لي  صضوع بامرا للضرري ة بر   إعلا  باما هوا  اللترة الم صوا عليها فهو 

درردرس   فالمشررروع قررد  تمترر  باوعلررا  لعشررر سرر وا  لا  رردف  ع هررا تررري ة مررا   
 .الس ة الأاد ة عشر باما الضرائ  ب  ددرس فقفجأة  دف  و 

ولقررد نشررأ عررن اررل  السياسررة ألاعيرر  قانونيررة بتصررضية ال شرراط القررائم بعررد 
انتها  فترة اوعلا    أو ب نشا  شربا  صورية اد دة دتمت  ب علا  اد د دأو  

ن شرربة   تقرا مر  واكلا  تأو  اوعلرا  الممقرض إلرق إعلرا  أبردى  الأر ام   لها
 .إلق شربة وال شاط واحد لا  تغير

 

 

 

 

 :على الااتثمار ال     مدى دأثي  اتعاا  * 

  عمرررد إلرررق اوعلرررا  الضرررري ق فرررقع ررردما أصرررل المشررررع بللسرررلة الم الغرررة 
إعلررا  الرردصو  أو الأر ررام مررن ترررائ  الرردصا   ممررا اترر ر السياسررة الضررري ية 
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إلق الالتجا  إلق م يد من الضرائ  رير الم اشرة وريراا من الأع ا  الأصرى   
 ما دمدن إلق زيادة دكاليف اونتاس   - ثيراً –التق 

 .اس وإتافة علق التكللة دمثا ع ااً علق اونت مما  جعلها 

-وإن أثررر  علررق مسررتوى الرردصو  الصررافية ف نهررا  فهررقأمررا الضرررائ  الم اشرررة  
أثيراً علررق دكللرة اونتراس   فالعد رد مررن الضررائ  ريرر الم اشررة مررن أقرا در -عرادة

رسرروف امربيررة وتررري ة م يعررا  وتررري ة دمغررة   فضررً  عررن أع ررا  التأمي ررا  
 و التررالق -ف إلررق دكللررة اونترراس دضررا -مررن الرسرروف الأصرررى اوتررافية  وريراررا

وقررض لابررد فيرر  مررن زيررادة القرردرة لق فيالمصررر دررمثر علررق القرردرة الت افسررية لفنترراس 
ويتردر  علرق مرا سر   أن زيرادة دكللرة اونتراس . علق التصرد ر والم افسرة الدوليرة
 . الم افسة الدولية فقالمصر دمثر بالضرورة علق قدرة الم ت  

المسرتثمر    فر ن الأا  رقوفيما  تعل  بالقدرة علق اسرتق ان الاسرتثمار 
 -أر احر  مرن الضررائ  إذا بانرض دكللرة اونتراس  قد لا  لقق بالًا ب يراً إلرق إعلرا 

لا دترر  لر  أر احراً  -دكللرة اونتراس  و الترالقنتيجة زيادة الضرائ  رير الم اشرة 
 هرررم المسرررتثمر لررريخ م ررردأ اوعلرررا  أو عررردف اوعلرررا  مرررن تررررائ   فالرررلن.  افيرررة

رة أو ريرر م اشر ضبعد الضرائ  م اشرة بانر الصافقالدصا   بقدر ما او العائد 
  وفرررق ريرررر قليرررا مرررن الأحررروا   لضرررا المسرررتثمر أن  ررردف  تررررائ  عرررن أر رررام 

دكللرررة اونتررراس  (  )حقيقيرررة متأققرررة بررردلًا مرررن دآ رررا ارررل  الأر رررام نتيجرررة ل يرررادة 
 .تأق  والاستمتاع بوام اوعلا  علق أر ام لم د

                                      
 . 8  -اا ج  اعسلبق  -  الزم اعححص  ./د( 19)
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 الةادم 

الأمرررررد ي الرررررلن ب عمتررررر  درررررتم الصرررررالأا   والصررررر ة والسررررر ف علرررررق مرررررن 
 :استضا   ب ور  الأرت والسماوا   و عد 

ف ن  بعد الا العرت الموا  ندر  أاميرة ارل  المعالجرة وأثرارا فرق دروفير 
التمويا ال زف لل لقا  العامة من ص   حصيلة الضري ة   وقد لروح  أن الأمرر 
مرررد  إلررق قلررة الرروعق الضررري ق وسررل ية اودارة الضررري ية  وقصررور الرردور الررلن 

ف بررر  وسرررائا اوعررر ف فرررق سررر يا دوتررريأ ما يرررة ال ظررراف الضرررري ق  مكرررن أن دقرررو 
السررائد   ومرردى ترررورة مسرراامة الأفررراد فيرر    ودرسرريخ الاقت رراع لرردى الجمهررور 

دترريأ اوسرر ف القواعررد العامررة فررق شررريعة بررأن أدا  الضررري ة واارر  وه ررق   وأن 
مية إذا لررررم دكررررا او رررررادا  اوسرررر  (الضرررررائ )اللرصررررة للرتررررالوظائا الماليررررة

 .لتغ ية نلقا  الدولة(ال باة والخراس والج ية)
 : دا  عا  على هذه الحرائق  إ  البحث  يص  ب مل  أمير أهم ا

د مية الوعق لدى الممولين بأاميرة الضررائ  فرق دمويرا الخردما  العامرة   : أولاً 
وأنهررا ارر   مررن قررانون متكامررا مررن التضررامن الااتمرراعق   وأن الضررري ة 

ذا عجرررررر   او رررررررادا  الشررررررريعة اوسرررررر مية ودررررررأمر بهررررررا إالعادلررررررة دقراررررررا 
 .عن دغ ية ال لقا  العامة (ال باة والخراس والج ية)الم صوا عليها 

د سررري  إاررررا ا  التأصررريا   ودوسررري  قاعررردة اوعلرررا  الضرررري ق لم ررادررر  : ثانيررراً 
 .الاقتصاد ة والااتماعية بصورة لا درا  بااا الممو 
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 ي ة فق دأقي  الم اف  العامة التييدر  الممو الضر  حسن استخداف حصيلة: ثالثاً 
فرق حيادر  العامرة   و صرورة دجعلر    رادر برأدا  الضرري ة فرق حي هرا  اأثرا

 .لأن يثاراا بد  واتأة فق مختلا اوان  الأياة العامة
زيرادة قردر اوعلررا  الضرري ق الخراا بتأقير  العدالررة الااتماعيرة لمرا لهررا :رابعراً 

من أثر فق نلوس الممولين صصوصاً اللقرا  وأصأان الردصو  المأردودة 
 .ة معيشة د داد علق املا  زيادة ب ير حيت أع ا  ال  
ادخاذارا وسريلة للتهررن عردف قواعرد اوعلرا  الضرري ق بمرا  ضرمن ت   :صامساً 
 .ضري ق ال
دأجريم اوسرراف وال رل  الأكرومق بمرا   مرق شرعور الممرو  بالمصرداقية : سابعاً 

فررق اونلرراق العرراف فرر    أررو نأررو التهرررن م هررا   واررلا عامررا رئرريخ فررق 
 .زيادة الوعق الضري ق ومن ثم وفرة الأصيلة الضري ية 

الضررررري ية علررررق دأسررررين الع قررررة بررررين الممررررو  واودارة -دائمرررراً -العمررررا : ثام رررراً 
صررا   وعرردف سررن ال يررة فررق الممررو  اررو الأود وراررا بمررا  ضررمن اعت ررار ح  

 .حتق دث ض بيقين ال ية  افترات سو 
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 أام المصادر والمراا 
مأاترررررا  فررررق م رررراد  الاقتصرررراد المررررالق دار ال هضررررة  - عرررر   ال رعررررق.  . 

 .ف    العر ية  
     الضرري ة الموحردة االتعلي  علرق نصروا قرانون  –إبرا يم الم جق  . 

 ..    م شأة المعارف اوسك درية  –ط أولق 
 .     أحمد اام    علم المالية العامة   دار ال هضة العر ية  . 
 .ف    / / عدد  -اريدة الأاراف  . 
 هة فررقمكافأتهررا ودور الشررر   ظرراارة التهرررن الضررري قشررمخ   امررا  فرروزن  . 

 .    رسالة دبتورا  مقدمة لأقوق عين شمخ  -./ د -م حقتها 
م رراد  الاقتصرراد العرراف  ه عررة دار ال هضررة العر يررة  -حامررد ع دالمجيررد دراز  . 

 .ف     
قضررررائية    لسرررر ة    حكررررم المأكمررررة الدسررررتورية العليررررا فلررررق القضررررية رقررررم  . 

فرررررررق    العررررررردد  -الجريررررررردة الرسرررررررمية  -     /  / السرررررررة -دسرررررررتورية 
  /  /    . 

السرة -قضرائية    لسر ة   حكم المأكمة الدستورية العليرا فرق القضرية رقرم  . 
 .      وني    

 .رشيد الدقر   علم المالية العامة ط ثانية . 
دار ال هضررة العر يررة :   ط   رفعررض المأجررون   الماليررة العامررة   ا  .  
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 .ف    
العر يررررة زبريررررا و بيررررومق   الماليررررة العامررررة اوسرررر مية  ط دار ال هضررررة  .  

 .ف    
زبريرررا و بيرررومق   موسررروعة الضرررري ة الموحررردة علرررق دصرررا الأشرررخاا  .  

 .ال  يعيين والمواد الملأقة بها   دوزي  عالم الكت 
السرريد ع يررة ع دالواحررد   مأاترررا  ./ د –زيررن العابررد ن برردون ناصررر  .  

 ف     /ف    دار ال هضة العر ية : فق الضري ة الموحدة   ط
 .ف       المالية العامة   دار اللكر العر ق السيد ع د المولق  .  
 .    م اد  المالية العامة  ط دار ال هضة العر ية  -عاها صدقق  .  
م رررررراد  ال ظريررررررة العامررررررة  -حسررررررن صرررررر ف ./ د - لأكيم الرفرررررراعقع رررررردا .  

 .ط مكت ة ال هضة المصرية  -للضري ة 
ومرا بعرداا   ط دار     ع دالأميد الشوار ق   موسوعة الضررائ  ا  .  

 .ف    الم  وعا  الجامعية اوسك درية 
ع ررردالم عم ع ررردالغ ق   م ررراد  الماليرررة العامرررة والتشرررري  الضرررري ق   ا  .  

 ف    /      ط     
عصررمض ع رردالكريم  مأاترررا  فررق المعاملررة الضررري ية فررق المشررروعا   .  

 .ط الهياة العامة المصرية للكتان -./ د -الاستثمارية فق مصر 
حسررن صرر ف م رراد  ال ظريررة العامررة للضررري ة ./ دع رردالأكيم الرفرراعق    .  

 .ط مكت ة ال هضة المصرية - -
دور الدولررة فررق الاقتصرراد   ط الهياررة المصرررية العامررة  -حررازف ال رر  ون  .  

 .    للكتان 
  موسرروعة الضررري ة الموحرردة علررق دصررا الأشررخاا  زبريررا و بيررومق.  .  

 .    دوزي  عالم الكت   -ال  يعيين  
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علق ل لق   اقتصراد ا  الماليرة العامرة   م  عرة عرين شرمخ  .  
 ف     القاارة  –

 -الأحكررراف الضرررري ية  فرررقالم ررراد  القانونيرررة  - مرررا  الجررررف  .  
 .المجموعة الثام ة 

 .مجموعة الأحكاف التق أصدردها المأكمة الدستورية العليا  .  
     و حلمق مرراد   ماليرة الدولرة   م  عرة نهضرة مصرر  .  

. 
الاقتصرراد المررالق  م شررأة المعررارف  فررقدراسررا   -و دويرردار  .  

 .باوسك درية
 .ف    / /  -الأاراف  -مدحض حسانين  .  
 -م ررراد  علررررم الماليرررة العامررررة  -مصررر لق حسررر ق مصرررر لق  .  

 .ط دار ال هضة -    ا
ال  ررررر   -ال شررررررة الاقتصررررراد ة  -الهيارررررة العامرررررة لسررررروق المرررررا   .  

جلرررررد الثرررررانق و الخمسرررررون الم-العررررردد الثالررررت  -الأالررررق المصررررررن 
    . 

  . Voir: Alain Mareau: "Dossier F. Comme 
Fraude Fiscail 1975 

 
 
 

 


