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 ةــــــــــمقدم
يعد القبض إجراءً خطيراً من إجراءات التحقيق فهو يسبغ على الشخص قرينة الاتهام ويلقي 

ونشهههير إلهههى بن القهههبض عقوبهههة مجتهههابص مهههن العقوبهههة ا  هههلية تههههد  إلهههى رد   عليههظ لهههدا ا.دانهههة 
 ولهذا كان لابد من وجود ضوابط تبين كيفية اللجوء إليظ  المجرم عن ارتكاب الجريمة،

لم يتضمن القانون الم ري، بو الفرنسي م طلح القبض ا.داري بنص  ريح وحيث بنظ 
ذلك بن القبض الذي يقوم بظ مأمور الضبط  فيولكن هو م طلح محا اتفاق فقهي، والسبب 

 القضائي في هذه الحالة إنما يقوم بظ بو فظ سلطة ضبط إداري  
تحقيق بغراض إدارية كالتأكد من احترام  إلى والقبض ا.داري؛ هو القبض الذي يهد 

طية القوانين والمحافلة علي ا من والسكينة العامة في المجتمع وتقوم بظ الشرطة بو فها ضب
إدارية مهمتها منع الجرائم قبا وقوعها واتخاذ كافظ ا.جراءات والوسائا الكفيلة بمنع الجرائم قبا 
وقوعها واتخاذ كافظ ا.جراءات والوسائا الكفيلة بمنع ا.خدا با من العام بما في ذلك بعض 

    (1)نها الحد من حرية ا فرادأالطرق التي من ش
ولذلك سو  نقوم ن: يستقر ربي الفقظ عليهما وهما :دائم ومؤقت، اوالقبض ا.داري نوع

بتقسيم هذا البحث إلى مطلبين : ا وا خاص بالقبض ا.داري ذو ال فة الدائمة ، والمطلب الثاني 
 يخص القبض ا.داري ذو ال فة المؤقتة  

 هدف  الدراسة: 
التهههههي تحكهههههم القهههههبض تهههههأتي ههههههذه الدراسهههههة إلهههههى توضهههههيح الضهههههمانات ا ساسهههههية وا.جرائيهههههة 

ا.داري بموجهههههههب بحكهههههههام القهههههههانون الم هههههههري والفرنسهههههههي، ب هههههههرض إلههههههههار الممارسهههههههات القانونيهههههههة 
 وغير القانونية التي يمكن بن يتعرض لها شخص المقبوض عليظ   

 
 :الدراسةمنهج 

لقد قمت باختيار المهنه  المقهارن فهي دراسهتي ههذه حتهى سهأعما علهى المقارنهة بهين القهانون 
المنه   التحليلههي بهه سههتعينوالفرنسههي فههي تعاملهمهها مههع موضههو  القههبض ا.داري، وكههذلك سأالم ههري 

 الو في من خدا تحليا ن وص المواد القانونية في كا من القانون الم ري والفرنسي  

 
                                                 

حمد،المركا القانوني للمتهم فى مرحلهة التحقيهق، الطبعهة ا ولهى، دار النهضهة العربيهة، سهنة بهدلي عبد الده  د  (1)
  471، 470، ص ص1989
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 تقسيم الدراسة:
 المطلب الأول: القبض الإداري ذو الصفة الدائمة . 

 لدائمة في القانون المصري. الفرع الأول: القبض الإداري ذو الصفة ا
 ال ورص ا ولى: القبض على ا جانب وببعادهم  

 ال ورص الثانية:القبض على ا جانب المتهمين والمحكوم عليهم وتسليمهم إلى دولهم  
 ال ورص الثالثة: القبض علي ا شخاص الذين لا يحملون دليا تحقيق الشخ ية  

 ال ورص الرابعة: حجا المرضي العقلين  
 الفرع الثاني: القبض الإداري ذو الصفة الدائمة في القانون الفرنسي. 

 ال ورص ا ولى: القبض علي ا فراد الذين لا يحملون بوراق تثبيت هويتهم  
 ال ورص الثانية: التحفل علي ا جانب وترحيلهم  

 . L'arrestation des mendiantsال ورص الثالثة: التحفل علي المتسولين 
 الثاني: القبض الإداري ذو الصفة المؤقتة.  المطلب

 الفرع الأول: القبض الإداري ذو الصفة المؤقتة في القانون المصري. 
 ( من قانون الطوارئ  3/1لنص المادص ) اً الحالة ا ولي:القبض طبق
 ( من قانون الطوارئ  6/1للمادص )  اً الحالة الثانية:القبض طبق

  2017لسنة 12الثالثة: التعديا ا خير لقانون الطوارئ،القانون رقم  الحالة
 .في شأن قانون الطوارئ

 الفرع الثاني: القبض الإداري ذو الصفة المؤقتة في القانون الفرنسي. 
بكتوبر  30ال ادر في  2017/ 1510الحالة ا ولى:القبض بناء على القانون رقم

2017   
 الحالة الثانية: التدابير الداخلية للرقابة ا.دارية والمدحلة  

 الحالة الثالثة: الن وص جاءت على بثر تدخا المشر  ا وروبي، بو 
  المجلس الدستوري
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 المطلب الأول
 القبض الإداري ذو الصفة الدائمة

التطبيههق  القهبض ا.داري ذو ال ههفة الدائمهة هههو قهبض يتخههذ فههي اللهرو  العاديههة وههو دائههم
نمها يطبهق مها دامهت شهروط وبحهواا تطبيقهظ ينة ولا يتوق  تطبيقظ علي لرو  مع تمر بهها الدولهة، وام

وسههو  نتنههاوا القههبض ا.داري فههي القههانون الم ههري والقههانون الفرنسههي مههن خههدا موجههودص ومتههوفرص  
 عرض  ور القبض ا.داري في كد من القانونين كما يلي:

 الفرع الأول 
 القبض الإداري ذو الصفة الدائمة في القانون المصري 

بالصورة الأولى: القبض على الأجانب  -  عادهم: وا 
الداخليههة بمهها يحقههق لههها سههدمة براضههيها  متنلههيم بمههوره فههيمههن المقههرر بن لكهها دولههة الحههق 

ا الدولهة إثهارص القلهق داخه فهيوسدمة مواطنيها وذلك لها حق ا.بعاد  ي بجنبي تثور حولظ الشكوك 
المتواجههههد فيههههها، وحتههههى تقههههوم الدولههههة با.بعههههاد لابههههد بن تقههههوم بههههالقبض علههههى ا جنبههههي بولًا حتههههى تههههتم 

  (1)البقاء و يانة النفس فيا.بعاد يستند إلى حقها  فيا.جراءات الخا ة با.بعاد، وحق الدولة 
إبعههاد ا جانههب عههن براضههيها وهههذا مهها  فههيالقههانون الم ههري اسههتقر الحههاا علههى الحههق  يوفهه

"لا يجهوا إبعهاد بي مهواطن عهن الهبدد  2014( من الدستور الم ري لسهنة 62ن ت عليظ المادص )
 بو منعظ من العودص إليها" 

بعادهم بالقانون رقهم بكما   89ن المشر  الم ري قام بتنليم بحكام القبض على ا جانب وام
قامههة ا  1960لسههنة  جانههب وخههروجهم مههن براضههى الجمهوريههة والمعههدا بالقههانون والخههاص بههدخوا وام
لهنص  اً بشأن جنسية جمهورية م ر العربيهة وينعقهد الاخت هاص با.بعهاد وفقه 1972لسنة  39رقم 

المادص الثامنة من القهانون السهابق لهواير الداخليهة وبعطهت المهادص السهابقة مهن ذات القهانون فهى سهبيا 
لحهين إتمهام إجهراءات ا.بعهاد وبهذلك يكهون  تهاً قن يهر  إبعهاده مؤ استعماا هذا الحق بن يأمر بحجا م

المشههر  قههد بعطههي الحههق للداخليههة فههى القههبض بطريقههة غيههر مباشههرص ذلههك بن الحجهها يتضههمن بحكههم 
اللاوم العقلي والمنطقي بن يسبقظ قبض وينتهي الحجا ب هدور قهرار ا.بعهاد، إذ يتعهين علهى ا.دارص 

مكههان  فهيري فعليهها بن تفهرض علهى ا جنبهي ا.قامهة تنفيهذه فهورًا فه ذا لهم تسهتطيع ا.دارص التنفيهذ الفهو 
                                                 

  292،ص1975، منشاص المعار ، ا.سكندرية، 1د على  ادق  ببو هي ،القانون الدولي العام، ج(1)
نشر بتاريخ 224/7/2017ال ادر بتاريخ  2017لسنة  1231رقم  -وقد  در تطبيقا لذلك قرار واير الداخلية  -

اثنهههين مهههن ا جانهههب خهههارج الهههبدد  سهههباب تتعلهههق الوقهههائع الم هههرية بشهههأن إبعهههاد   196العهههدد  .2017/  28/8
 بال الح العام 
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المواعيههد التههي يعنيههها القههرار إلههى حههين إمكههان إبعههاده،  فههيمعههين والتقههدم إلههى مقههر الشههرطة المخت ههة 
لا بعتبر حجا ا جنبي غير مشرو ، وبالتالي مكوناً لجريمة   (1) وام

اه لهههها، فههد تههأمر ب بعهههاد ولابههد علههى الدولههة عنهههد القيههام با.بعههاد بن تسهههلك حسههن النيههة كاتجهه
ا جنبي إلا، إذا ثبت بن فى بقائظ على إقليمها خطراً عليهها وبن مهن شهأنظ تهديهد سهدمتها سهواء فهى 

، كمهها يجههب علههى الدولههة بن تقههوم با.بعههاد بطريقههة معتدلههة ومعقولههة ولا تحههدث (2)الههداخا، بو الخههارج
  (3)ضرراً كبيراً لا مبرر لظ

بالقههههههانون الههههههدولي بن للدولههههههة حهههههق إبعههههههاد مههههههن تههههههر  إبعههههههاده مههههههن المبههههههادئ المقههههههررص  ومهههههن 
ا جانهههههب غيهههههر المرغهههههوب فهههههي بقهههههائهم دفعهههههاً لخطهههههرهم وتأمينهههههاً لسهههههدمتها و هههههيانة لكيانهههههها شهههههعباً 

مهههههن المقهههههرر بن للدولهههههة الحهههههق فهههههي  -ومجتمعهههههاً مهههههن كههههها مههههها يضهههههره بمههههها لهههههها مهههههن حهههههق السهههههيادص 
ومهههههها لا يعتبههههههر، ولههههههها الحههههههق فههههههي اتخههههههاذ  تقههههههدير مهههههها يعتبههههههر ضههههههاراً بشههههههئونها الداخليههههههة والخارجيههههههة

التههههدابير المناسههههبة لكهههها مقههههام فههههي حههههدود الواجبههههات ا.نسههههانية ومهههها بسههههتقر عليههههظ دوليههههاً ولههههها سههههلطة 
تقديريهههههة فهههههي ا.بعهههههاد، ولا يهههههرد علهههههى ههههههذا الحهههههق إلا قيهههههد حسهههههن اسهههههتعمالظ بحيهههههث يكهههههون ل بعهههههاد 

لا كهههههان اسههههه تعمالظ ل يهههههر مههههها سهههههبب بو سهههههبب يبهههههرره يسهههههتخلص استخد هههههاً سهههههائ اً مهههههن ا وراق وام
     (4)استناداً إلى سبب تبين عدم  حتظ ضرباً من التعس  وسوء استعماا السلطة

 
 الصورة الثانية: القبض على الأجانب المتهمين والمحكوم عليهم وتسليمهم إلى دولهم: -

الجههاني قههد يتركههب جريمتههظ ويفههر إلههى دولههة بخههر  هربههاً مههن المحاكمههة، بو مههن تنفيههذ العقوبههة 
وقههد تقههوم الدولههة الموجههود علههى براضههيها بتسههليمظ للدولههة المرتكههب عليههها جريمتههظ لمحاكمتههظ عنههها بو 
 لتنفيههههههههههههههذ العقوبههههههههههههههة فههههههههههههههى حالههههههههههههههة  ههههههههههههههدور حكههههههههههههههم نهههههههههههههههائي عليههههههههههههههظ مههههههههههههههن بحههههههههههههههدي محههههههههههههههاكم 

  (5)هذه الدولة
، بشههأن تسههليم المتهمههين 2014لسههنة  140ر  الم ههري فههى القههانون رقههم وقههد تضههمن المشهه

ونقلهههم فههى مادتههظ ا ولههى علههى بنههظ "يجههوا لههرئيس الجمهوريههة، بنههاء علههى عههرض النائههب العههام، وبعههد 
                                                 

 ، منشهههههههههههههأص المعهههههههههههههار ، ا.سهههههههههههههكندرية، 112د رمسهههههههههههههيس بهنهههههههههههههام،الجرائم المضهههههههههههههرص ب حهههههههههههههاد النهههههههههههههاس، فقهههههههههههههرص  (1)
   290، ص1990

   293د  على  ادق ببو هي ، مرجع سابق،  ص (2)

، 1970قههانون السههدم، منشههأص المعههار ، ا.سههكندرية ،  د  محمههد طلعههت ال نيمههى، ا حكههام العامههة فههى القههانون ا مههم، (3)
   717ص

 المحكمة ا.دارية العليا  239رقم ال فحة 21/4/2007قضائية بتاريخ  48لسنة  428الطعن رقم  (4)
   298د   على  ادق ببو هي ، مرجع سابق، ص  (5)
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موافقهههة مجلهههس الهههواراء، الموافقهههة علهههى تسهههليم المتهمهههين، ونقههها المحكهههوم علهههيهم إلهههى دولههههم، وذلهههك 
ة، حسهبما تقضهى ا حهواا، متهى بقتضهت م هلحة الدولهة العليها ذلهك، مهع لمحاكمتهم بو تنفيهذ العقوبه

عدم ا.خدا بأحكام القوانين والاتفاقيات الدولية ذات ال لة بتسليم المجرمين، ونقا المحكوم عليهم 
  (1)"النافذص فى م ر

ن كهههان ههههذا ههههو الوضهههع الحهههالي إلا بنهههظ يوجهههد بعهههض التعليمهههات القديمهههة لنلهههارص الحقانيهههة  وام
واارص العههدا حاليههاً( عههن ضههبط المههتهم إداريههاً وتسههليمظ إلههى الحكومههة التههي تطلبههظ وقههد ببل ههت هههذه ) 

( ولقهههد قامهههت نلهههارص  1901مهههارس  2المهههؤرى فهههى  8التعليمهههات للنيابهههات بالمنشهههور الجنهههائي رقهههم )
ق الحقانيهههة "الضهههبط بق هههد التسهههليم "بأنهههظ إداري" بمعنهههى بنهههظ عمههها تتهههولاه السهههلطة التنفيذيهههة بهههالطري

  (2)الادار 
وتطبيقههههاً لهههههذا المبههههدب فههههان السههههلطة التنفيذيههههة هههههي السههههلطة المخولههههة بههههالقبض علههههى المجههههرم 
 المطلههههههههههههوب تسههههههههههههليمظ واسههههههههههههتجوابظ والتحقههههههههههههق مههههههههههههن تههههههههههههوافر الشههههههههههههروط الدامههههههههههههة للتسههههههههههههليم مههههههههههههن 

 كافة النواحي  
وبا.ضهههههافة للقهههههوانين المنلمهههههة لتسهههههليم ا جانهههههب فانهههههظ لا يمكهههههن بن ن فههههها دور المعاههههههدات 

مههايو  17 فههيالخا ههة بهههذا الموضههو  رغههم قلتههها ومنههها الوفههاق الم ههري السههوداني الم ههدق عليههظ 
واتفاقيهة تسهليم  1931ببريا  3، والمعاهدص الم رية العراقية بشأن تسليم المجرمين بتاريخ (3)1902

م هر إلهى   نضهمتا  وقهد (4)1953يونيهو  9 فهيالمجرمين الموقع عليها من دوا الجامعة العربيهة 
 69، وعلهى تعهديا المهادص 1983ببريها  6اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي، الموقعة بتهاريخ 

، وتنص الاتفاقية على التعاون بين الدوا الموقّعة عليها 1997نوفمبر  26من هذه الاتفاقية بتاريخ 
مهن البههاب  38فهى تسهليم المجههرمين وتنفيهذ ا حكهام وا.عدنههات وا.نابهات القضهائية  ون ههت المهادص 
اص الموجهودين السادس من الاتفاقية على تعهُّد كا طهر  مهن ا طهرا  المتعاقهدص بهأن ياسهلم ا شهخ

                                                 
، قرار رئيس الجمهورية بشأن ا حكام الخا هة بتسهليم المتهمهين، 2014نوفمبر  13الجريدص الرسمية بتاريخ  نشر (1)

  2014لسنة  140يحما رقم  ونقا المحكوم عليهم، الذي
، الجههاء ا وا، دار 139د  علههى راشههد، مبههادئ القههانون الجنههائي: فههى مبههادئ التجههريم والمسههئولية الجنائيههة،فقرص  (2)

   11، ص1948العربي، الفكر 

بدون تحديد تاريخ النشر، ص  ، مطبعة الشعب1قانون العقوبات، ج -د عمر لطفي، الوجيا فى القانون الجنائي (3)
 وما بعدها    ،200

بالموافقهههة علهههى اتفاقيهههة تسهههليم المجهههرمين  1954لسهههنظ  83 هههدقت م هههر علهههى الاتفاقيهههة بموجهههب القهههانون رقهههم  (4)
 .1953من يونيو سنظ  9عة العربية والموقع عليها في المعقودص بين دوا الجام
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لديهظ والموجهظ إلههيهم اتههام مههن الجههات المخت ههة بو المحكهوم علههيهم مهن الهيئههات القضهائية لههد  بيّ 
  (1) من ا طرا  المتعاقدص ا خر 

وب ههفة عامههة الحكومههة الم ههرية لا تههرفض طلبههات تسههليم المجههرمين حتههى مههن الههدوا التههي لا 
لذي يقضى ب مكانية التسهليم متهى تحققهت شهروط المعاملهة ترتبط باتفاقية وذلك تمشياً مع العر  الدولي وا

  (3)، وبيضاً ليس هناك بسباب تمنع من التسليم(2)بالمثا
ومن المتفهق عليهظ بن كها دولهة تسهتقر علهى وجهود جههة معينهة ههي التهي تقتضهى وتبهت فهى 

 طلبات التسليم المقدمة إليها من الدوا ا خر   
السهلطة التنفيذيهة فهى النلهر فهى طلبهات التسهليم والبهت وفى جمهورية م ر العربيهة تخهتص 

 فيها بالقبوا بو الرفض وكما بنها تختص بتنفيذه 
ومههن الضههروري بطبيعههة الحههاا بن تقههدم كافههة ا وراق والمسههتندات الخا ههة بهههذا الموضههو  
 مرفهق بطلهب التسههليم وذلهك .مكانيهة فح ههها شهكدً وموضههوعاً مهن جانهب السههلطة التنفيذيهة وتختلهه 
ا وراق الواجههب تقههديمها بههاختد   ال ههرض مههن التسههليم فهه ذا كههان ال ههرض مههن التسههليم هههو التقههديم 
للمحاكمة وجب بن يرفهق مهع طلهب التسهليم ا مهر بهالقبض ال هادر ضهد الشهخص المطلهوب تسهليمظ 
و ههورص مههن هههذا ا مههر و ههورص مههن شهههادص الشهههود، بو بي بدلههة بخههري تكههون ا.دانههة ضههده مههع بيههان 

ذا كهان ال ههرض مههن التسههليم هههو تنفيههذ حكههم (4)لقههانوني المطبههق علههي الفعهها المنسههوب إليههظالهنص ا ، وام
الحكهم والمسهتندات التهي تهدا علهي بنهظ دعهي للحضهور إدانة يجب بن يرفق مهع طلهب التسهليم  هورص 
 بن يثبت للسلطة التنفيذية ا مور التالية: بمام المحكمة للمرافعة دفاعاً عن نفسظ ، ولابد 

 ر القبض، بو الحكم ال ادر للشخص المراد تسليمظ فعدً  بن بم -1
بن هذا الشخص بجنبي وليس من رعايا جمهوريهة م هر العربيهة لان الدسهتور الم هري يحلهر  -2

 تسليم المواطنين  

                                                 
الجمهوريهههة عليهههها ،والهههدوا الموقعهههة علهههى  بعهههد ت هههديق رئهههيس 4/12/2014الجريهههدص الرسهههمية بتهههاريخ  فهههينشهههر (1)

الاتفاقيهههة ههههي، والهههدوا الموقعهههة علهههى الاتفاقيهههة ههههي: ا ردن، وا.مهههارات، والبحهههرين، وتهههونس، والجاائهههر وجيبهههوتي، 
والسهعودية، والسههودان، وسهوريا، وال ههوماا، والعهراق، وسههلطنة عمهان، وفلسههطين، وقطهر، والكويههت ولبنهان، وليبيهها، 

 ، واليمن  والم رب، وموريتانيا

د  السههعيد م ههطفى السههعيد، ا حكههام العامههة فههى قههانون العقوبههات ،دار المعههار ، ا.سههكندرية، الطبعههة الرابعههة،  (2)
  144،ص1962

  248سابق، صالمرجع الد  السعيد م طفى السعيد،  (3)
   314د  علي  ادق ببو هي ، مرجع  سابق، ص( 4)
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بن الجريمهة معاقههب عليهها بمقتضههي بحكهام القههانون الم ههري وقهانون الدولههة طالبهة التسههليم وبنههها  -3
 –الجهههرائم الدينيهههة –ليسهههت مهههن الجهههرائم التهههي يحلهههر التسهههليم فيهههها عرفهههاً مثههها:)الجرائم السياسهههية 

 الجرائم العسكرية(   
الطالبههة بو فههي حكههم  بن العقوبههة المحكههوم بههها لههم تسههقط بمضههي المههدص سههواء بحكههم قههانون الدولههة -4

 القانون الم ري   
 بن ا دلة كافية لتبرير الحكم ال ادر   -5
 الصورة الثالثة: القبض علي الأشخاص الذين لا يحملون دليل تحقيق الشخصية: -

إذا كان الهد  ا ساسي من القبض ا.داري هو تحقيق بهدا  إدارية كالتأكيد علهي احتهرام 
والسهههكينة العامهههة فانهههظ يقهههع علهههي عهههاتق رجهههاا السهههلطة مههههام وههههو القهههانون والمحافلهههة علهههي ا مهههن 

( مهههن القهههانون 33المحافلهههة علهههي ا مهههن العهههام والسهههكينة العامهههة وبنهههاء علهههي مههها جهههاءت بهههظ المهههادص )
م فههي شههأن ا حههواا  1995لسههنة  1121( ولائحتههظ التنفيذيههة رقههم 1994لسههنة  143الم ههري رقههم )

( فلرجاا السلطة العامة بن يتحققوا مهن 1بطاقة شخ ية) المدنية من بنظ علي كا مواطن بن يحما
 شخ ية بعض ا فراد وذلك بالاطد  علي الوثائق المحققة لشخ يتهم  

بي شخص يايد عمهره  -)إذا توافرت مبررات الاستيقا ( -إذن لرجاا السلطة العامة إيقا 
عجا المتوق  عن تقهديم ليتأكد من شخ يتظ وذلك برؤية بطاقتظ وفي حالة  –علي ستة عشر عاماً 

بطاقتهظ، بو مهها يهدا علههي شخ ههيتظ يجهوا لرجهها السههلطة العامهة إحضههاره وتسههليمظ إلهي بقههرب مههأمور 
 من مأموري الضبط القضائي 
ب ج( والتي جاء بها لرجاا السلطة العامة في الجنح المتلبس بها  38وهذا ما بكدتظ المادص )

تهم ويسهلموه إلهي بقهرب مهأمور مهن مهأموري الضهبط والتي يجوا الحكم فيها بالحبس بن يحضهروا المه
 المتلبس بها إذا لم يكن يعر  شخ ية المتهم  ا خر القضائي ولهم ذلك بيضًا في الجرائم 

وفي الحقيقة إذا نلرنا إلي هذه المادص نجد بنها تفترض بن مجرد عجها الشهخص عهن تقهديم 
ة العامههة هههي جريمههة متلههبس بههها وبنههها بطاقتههظ الشخ ههية، بو مجههرد عههدم تقههديمها إلههي منههدوب السههلط

فههي شههأن ا حههوا  1960لسههنة  60(مههن القههانون رقههم  52.60مههن الجههرائم المعاقههب عليههها بههالمواد )
 المدنية  

، وقهههد قضهههت محكمهههة الهههنقض الم هههرية بأنهههظ إذا (2)وههههي مهههن الجهههرائم المعاقهههب عليهههها بال رامهههة
تهوافرت مبهررات الاسهتيقا  وعجها المطعهون ضهده عهن تقهديم بطاقتهظ الشخ هية بمها يهوفر فهي حقهظ حالهة 

                                                 
 م 1994لسنة  143 انلر الدئحة التنفيذية للقانون رقم (1)

   223، ص1998د  محمد اكي ببو عامر، ا.جراءات الجنائية، دار المطبوعات،   (2)
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فهههي  1960لسههنة  60( مههن القهههانون رقههم  60.52التلههبس بالجريمههة المعاقههب عليهههها بمقتضههي المههادتين )
نههاً اقتيههاده إلههي مههأمور الضههبط القضههائي لاستيضههاحظ شههأن ا حههواا المدنيههة ف نههظ يحههق لرجهها الشههرطة قانو 

     (1)والتحري عن حقيقة بمره
ن ا.حضهار فهي ههذه الحالهة هههو قبضهاً ولهيس مهن القهبض ا.داري كمها جههاء بويهر  الهبعض 

( والذي يؤكد  حة ذلك إن القانون افترض عجا الشخص عن تقديم بطاقتظ، بو عدم  38)بالمادص 
ة العامهههة جريمهههة فهههي حالهههة التلهههبس وبن القهههبض ا.داري الهههذي تقهههوم بهههظ تقهههديمها إلهههي منهههدوب السهههلط

  (2) الشرطة بو فها ضبطية إدارية مهمتها منع الجرائم قبا وقوعها
من قهانون ا.جهراءات الجنائيهة ومها قضهت بهظ  38وير  الباحث تأييد ما ن ت عليظ المادص 

ب رض الوقو  علهى معرفهة شخ هيتظ  محكمة النقض الم رية من اعتبار هذا ا.جراء قبضاً إدارياً 
 وكنيتظ   

 الصورة الرابعة: حجز المرضي العقلين:  -
  بشأن حجا الم ابين بأمراض (3)1944لسنة  141لقد اهتمت م ر بوضع القانون رقم 

إل هاء كلهي للتشهريع بوجوبية حجاهم فى مستشفى ا مراض العقلية غيهر بنهظ تهم  38وذكر فى المادص 
بشهأن إ هدار قهانون رعايهة المهريض  (4)2009لسهنة  71رقهم  -إ هدار مهن قهانون 5بواسطة المادص 

وقههههانون  1937لسههههنة  58النفسههههي وتعههههديا بعههههض بحكههههام قههههانون العقوبههههات ال ههههادر بالقههههانون رقههههم 
 وقد نلم هذا .1950لسنة  150ا.جراءات الجنائية ال ادر بالقانون رقم 

 ( لا يجههوا إدخههاا بي شههخص13القههانون مسههألة التعامهها مههع المرضههى العقليههين فن ههت  المههادص ) 
إلاامياً للعدج ب حد  منش ت ال حة النفسية إلا بموافقة طبيب متخ ص في الطب النفسي، وذلك 
عند وجود عدمات واضحة تدا على وجود مرض نفسي شديد يتطلب عدجظ دخوا إحد  منش ت 

 :ال حة النفسية، وذلك في الحالتين الآتيتين
 .ة النفسيةا ولى: قيام احتماا تدهور شديد ووشيك للحالة المرضي

الثانيهههة: إذا كانهههت بعهههراض المهههرض النفسهههي تمثههها تهديهههداً جهههدياً ووشهههيكاً لسهههدمة بو  هههحة بو حيهههاص 
 .المريض بو سدمة و حة وحياص الآخرين

                                                 
   837رقم ال فحة  56مكتب فني 26/12/2005قضائية بتاريخ  74لسنة  8981الطعن رقم  (1)
  474بحمد ، المركا القانوني للمتهم فى مرحلة التحقيق ، مرجع سابق ، ص  د  هدلي عبد الده (2)
    31/8/1944نشر فى الجريدص الرسمية فى  1944لسنة  141رقم  -قانون  (3)
يعمههههها بهههههظ اعتبهههههارا 14/5/2009نشهههههر بتهههههاريخ 13/5/2009ال هههههادر بتهههههاريخ  2009لسهههههنة  71رقهههههم  -قهههههانون( 4)

   15/5/2009من

http://evo.eastlaws.com/data/tash/details/1281848/6356828
http://evo.eastlaws.com/data/tash/details/1281848/6356828
http://evo.eastlaws.com/data/tash/details/1281848/6356828
http://evo.eastlaws.com/data/tash/details/1281848/6356828
http://evo.eastlaws.com/data/tash/details/1281848/6356828
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وفههي هههاتين الحههالتين يتعههين بن يكههون المههريض رافضههاً لههدخوا المنشههأص لتلقههي العههدج الههدام 
ومكتب الخدمة الاجتماعية التابع لظ محا إقامة المهريض على بن يتم إبدغ ا ها، ومدير المنشأص، 

والمجلههس القههومي لل ههحة النفسههية، بو المجلههس ا.قليمههي لل ههحة النفسههية بقههرارات إدخههاا المههريض 
 .إلاامياً خدا بربع وعشرين ساعة من دخولظ مرفقاً بها تقرير يتضمن تقييماً لحالتظ ال حية

 حة التنفيذية لهذا القانون:وذلك كلظ على النحو الذي تحدده الدئ
بههداعهم بالمستشههفي فدبهد مههن القههبض  وبطبيعهة الحههاا حتهى يههتم حجهها الم هابين بههأمراض عقليهة وام
علههيهم بولًا  ن القههبض فههي هههذه الحالههة هههو بحكههم اللههاوم والمنطههق وبنههاء علههي ذلههك يجههوا القههبض علههي كهها 

بضههاً إداريههاً يهههد  إلههي حمايههة مههن يخطههر عنههظ بنههظ م ههاب بمههرض عقلههي والقههبض فههي هههذه الحالههة هههو ق
    (1)المجتمع كما يهد  إلي حماية و يانة المريض نفسظ

ومن بهم شروط  حة القبض في هذه ال ورص بن يتوافر سبب القهبض وههو جنهون شهخص 
المقبهوض عليههظ و ن القهبض هنهها قهبض إداري فههان الف ها فيههظ موكهوا إلههي مجلهس الدولههة ويسههتطيع 

لتحديهههد العنا هههر الفنيهههة التهههي لا يسهههتطيع بن يف ههها فيهههها مباشهههرص والتهههي المجلهههس بن يلجهههأ للخبهههراء 
علهي بن ربي الخبيهر فهي ههذه الحالهة لا يلتهام  (2)يتوق  علي معرفتها الف ا في المنااعات ا.داريهة

المجلس با خذ بظ فلظ الحق في ا خذ بظ، إذا ما اطمأن إليظ ولظ بن يطرحها جانباً إذا مها ربي عهدم 
   (3)منطقيتها

 الفرع الثاني
 القبض الإداري ذو الصفة الدائمة في القانون الفرنسي

مههن المعههرو  إن القههبض ا.داري هههو ذلههك القههبض الههذي يهههد  إلههي تحقيههق بغههراض إداريههة 
كالتأكد من احترام القانون، بو المحافلة علي ا من والسكينة وال حة العامهة فهي المجتمهع والقهبض 

هههو الههذي يسههري فههي كهها وقههت فههي الدولههة ولا يتوقهه  سههريانظ علههي بوقههات ا.داري ذو ال ههفة الدائمههة 
 معينة 

 ويتخذ في فرنسا  ور مثا: 
 ت هويتهم: فراد الذين لا يحملون ووراق تثبالصورة الأولي: القبض علي الأ 

                                                 
  460المركا القانوني للمتهم فى مرحلة التحقيق ، مرجع سابق ، ص د  هدلي عبد الده  (1)
، منشأص المعار ،ا.سهكندرية، سهنة 3، ج 780د  م طفي ببو ايد فهمي، القضاء ا.داري ومجلس الدولة، فقرص  (2)

  671، ص1966
   671سابق، صالمرجع ال، فهمي د م طفي ببو ايد (3)
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عبههارص عههن إجهههراءات بسههيطة للضههبطية ا.داريههة ، ولههيس مههن قبيههها  وهههذا النههو  مههن القههبض
مهن قهانون ا.جهراءات  61المهادص  قهد الهبعض بنهظ يمكهن بن يؤسهس علهي نهصالقبض القضهائي، ويعت

،ولكههن يؤخههذ علههي هههذا الههربي خطورتههظ (1)الجنائيههة الفرنسههي  والتههي تسههمح بفحههص تحقيههق الشخ ههية 
 لا تنطبههق إلا فههي حالههة الجريمههة المتلههبس بههها  ، 61علههي الحريههة الفرديههة با.ضههافة إلههى بن المههادص 

 الخهاص بفحهص  1943نهوفمبر لسهنة  27( من قانون 8بمقتضي المادص )ق الربي ا رجح بنها تطبو 
  (2) تحقيق الشخ ية

 الصورة الثانية: التحفظ علي الأجانب وترحيلهم:
من قانون العقوبات الفرنسي فان ا فراد المحكهوم علهيهم فهي قضهايا بهأنهم  272طبقاً للمادص 

مههن ا مههر  35خههارج الههبدد  كمهها تقههرر المههادص مشههردون ولا يحملههون الجنسههية الفرنسههية يههتم تههرحيلهم 
نههوفمبر بشههأن ترحيهها ا جانههب الههذين يمثلههون تهديههداً للنلههام العههام، بو الائتمههان العههام  2ال ههادر فههي 

من قانون العقوبات، وهذا ا.جهراء يتخهذه وايهر الداخليهة وفقهاً ل وضها  الجديهدص المقهررص  120المادص 
 (3)1978يناير سنة  15والمطبق اعتباراً من  1977نوفمبر  21بمنلور وااري  ادر في 

  :L'arrestation des mendiantsالصورة الثالثة: التحفظ علي المتسولين 
 –( من قانون العقوبات الفرنسي يمكهن القهبض علهي المتسهولين ويخضهع 274طبقاً للمادص )

الجنائيههة وبمقههدور السههلطة مههن قههانون ا.جههراءات  73هههذا النههو  مههن القههبض  حكههام المههادص  –كههذلك 
   (4)ا.دارية بن تقودهم إلي ملجأ التسوا

                                                 
يونيظ  3ال ادر في  731-2016المعدلة بالقانون رقم من قانون  الإجراءات الفرنسي   61نص المادة   (1)

   15/2/2019في   https://www.legifrance.gouv.fr، لدطد  علي الرابط :       2016
 ,GASSIN (R) : "La liberte individuelle devant le droit penal " ed Sirey 1980راجع :   (2) 

art.prec. No 44    ضمانات المتهم في مواجهة القبض بين حمدبهدلي عبد الده   دمشار إليظ لد ،
    96ص  ،مرجع سابقالشريعة ا.سدمية والقانون الوضعي،  

 

 
(3

 
)
Ravier ( Pauel ) Rcherche de lnveritejudiciaire et l'auditioninterrogatire du susket '' 

These Paris 1978 – 246  
مرجههع ضههمانات المههتهم فههي مواجهههة القههبض بههين الشههريعة ا.سههدمية والقههانون الوضههعي،  د  هدلههي عبههد الههده،  (4)

    97ص  ،سابق
 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 المطلب الثاني 
 القبض الإداري ذو الصفة المؤقتة

يق د بهذا النهو  مهن القهبض ههو القهبض الهذي يهتم فهي لهرو  طارئهة، بو اسهتثنائية بههد  
الحفال علي ا من والنلهام فهي الدولهة ويسهمي بهالقبض ا.داري ذو ال هفة المؤقتهة لمها يتسهم بهظ مهن 
 ههفظ التأقيههت ولههيس الههدوام فتطبيههق هههذا النههو  مههن القههبض يههرتبط بلههرو  معينههة ويههاوا بههاواا هههذه 

فقط تطرب علي الدولة بعض اللرو  الاستثنائية ولا يكفي تطبيق القواعد العادية لاحتهواء اللرو ، 
ا امة التي تمر بها مثا حالهة الحهرب، بو لههور وبهاء، بو حهدوث كارثهة معينهة ممها يسهتلام تطبيهق 
ر بعههض القواعههد الاسههتثنائية، بو الطارئههة التههي تمههر بههها الههبدد، وبههالتطبيق علههي القههبض يمكههن التحههر 

مههن بعههض الشههروط للقههبض علههي ا فههراد لتحقيههق بهههدا  بكبههر مههن حريههة ا فههراد وهههو الحفههال علههي 
 ا من والنلام داخا الدولة  

 الفرع الأول
 القانون المصري فيذو الصفة المؤقتة  الإداريالقبض 

(  لرئيس الجهوريهة 154في )المادص  2014يناير 18بعطي الدستور الم ري ال ادر في 
الحق في إعدن حالة الطوارئ بعد بخذ رب  مجلس الواراء على النحهو الهذي ينلمهظ القهانون ويجهب 

 عرض هذا ا.عدن على مجلس النواب خدا ا يام السبعة التالية ليقرر ما يراه بشأنظ  
 50والقهانون رقهم  1958لسهنة  162الم ري حالة الطهوارئ بالقهانون رقهم  وقد نلم المشر 

   2017لسنة  12 ، والمعدا  بالقانون رقم 1982لسنة 
وههههذا مههها قالهههت بهههظ المحكمهههة الدسهههتورية العليههها فهههي بحهههد بحكامهههها حيهههث جهههاء بهههها، إن حالهههة 

انههاً تلههك ا.جههراءات التههي الطههوارئ بههالنلر إلههي حههدتها وطبيعههة المخههاطر المرتبطههة بههها لاتدئمههها بحي
تتخههذها الدولههة فههي ا وضهها  المعتههادص باعتبههار بن طبيعتههها ومههداها تفههرض مههن التههدابير الاسههتثنائية 
بالضرورص علي ما يكون ضرورياً منها لمواجهة الجرائم التي تههدد بمهن الدولهة الهداخلي، بو الخهارجي 

  (1)لنطاق وتجاواهبا تتناوا في عديد من  ورها وتطبيقاتها جرائم عن هذا ا
 المؤقههههههههههت  ا.داريباسههههههههههتقراء قههههههههههانون الطههههههههههوارئ يتضههههههههههح لنهههههههههها وجههههههههههود حههههههههههالتين للقههههههههههبض 

 وهما كالآتي: 

                                                 

القضههية  417رقههم ال ههفحة  2رقههم الجههاء  5مكتههب فنههي  30/1/1993قضههائية بتههاريخ  15لسههنة  1القضههية رقههم (1)
 )الحكم بعدم الدستورية(  2/6/2013قضائية بتاريخ  15لسنة  17رقم 
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( من قهانون الطهوارئ والتهي يجهوا فيهها 3/1وهي حالة القبض طبقاً لنص المادص ) الحالة الأولي: -
لهههرئيس الجهوريهههة متهههى بعلنهههت حالهههة الطهههوارئ بن يتخهههذ التهههدابير المناسهههبة للمحافلهههة علهههي ا مهههن 
والنلهههام ولهههظ علهههي وجهههظ الخ هههوص وضهههع قيهههود علهههي حريهههة ا شهههخاص فهههي الاجتمههها  والانتقهههاا 

معينهههة والقهههبض علهههي المشهههتبظ فهههيهم، بو الخطهههرين علهههي ا مهههن  والمهههرور فهههي بمهههاكن وفهههي بوقهههات
والنلهههام العهههام واعتقهههالهم والتهههرخيص فهههي تفتهههيد ا شهههخاص، وا مهههاكن دون التقيهههد بأحكهههام قهههانون 

   (1)ا.جراءات الجنائية
 وعلهههههههههههي ههههههههههههذا يكهههههههههههون لهههههههههههرئيس الجمهوريهههههههههههة، بو مهههههههههههن يقهههههههههههوم مقامهههههههههههظ اتخهههههههههههاذ بعهههههههههههض 

 التدابير بهمها: 
ا فههراد فههي الاجتماعههات والانتقههاا وا.قامههة والمههرور فههي بمههاكن وبوقههات  وضههع قيههود علههي حريههة-1

معينهههة والقهههبض علهههي المشهههتبظ فهههيهم والتهههرخيص بتفتهههيد ا شهههخاص وا مهههاكن دون التقيهههد بأحكهههام 
 قانون ا.جراءات الجنائية وبيضاً تكلي  بي شخص بتأدية بي عما من ا عماا  

 قبة ال ح  والمنشورات والمطبوعات والمحررات   ا مر بالمراقبة بياً كان نوعها ومرا-2
 ( من قانون الطوارئ: 3/1بهم شروط القبض طبقاً للمادص )
 ( مهههههههههههههن قههههههههههههانون الطههههههههههههوارئ شهههههههههههههروط معينههههههههههههة للقههههههههههههبض وبههههههههههههههم 3/1تتطلههههههههههههب المههههههههههههادص )

 هذه الشروط: 
بن يكون سبب القبض حقيقي وواقعهي وقهانوني وههذا يفتهرض بداههة بن يكهون هنهاك  الشرط الأول:-

وهههو مهها يههدا عليههظ اشههتراط المشههر  بتبليههغ  (2) سههبب هههام وحقيقههي للقههبض ولههيس  ههورياً، بو وهميههاً 
المقبههوض عليههظ، بو المعتقهها بأسههباب القههبض عليههظ، بمهها إذا كههان السههبب غيههر حقيقههي كههان القههبض 

ذه ا سههباب بن يكههون الشههخص المههراد القههبض عليههظ مههن الخطههرين علههي ا مههن ومههن بهههم ههه (3)بههاطدً 
لا كان قرار القبض باطدً    العام، بو ذوي شبهظ وام

عدم توافر وسيلة بخري لمنع الضرر فيكون القبض هو الحا الوحيد وهذا ما بكدتظ  الشرط الثاني:-
ي تتخهذه ا.دارص ههو بن يكهون الت هر  المحكمة ا.داريهة العليها بهان المنهاط فهي مشهروعية القهرار الهذ

                                                 
   1972لسنة  37المعدلة بالقانون رقم  1958لسنة  162( من القانون رقم 3/1المادص ) (1)

القهههبض فهههي ضهههوء الفقهههظ والقضهههاء، الطبعهههة ا ولهههي، دار المطبوعهههات الجامعيهههة، د  ياسهههر ا ميهههر فهههاروق محمهههد،  (2)
   238ص ،2012سكندرية، ا.

، 1989ب  م ههطفي مجههدي هرجههظ، التعليههق علههي قههانون الطههوارئ فههي ضههوء الفقههظ والقضههاء،  دار الثقافههة،  سههنة  (3)
   37ص
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لاامهها لمواجهههة حههالات معينههة مههن دفههع خطههر جسههيم يهههدد ا مههن والنلههام باعتبههار هههذا ا.جههراء هههو 
  (1)الوسيلة الوحيدص لمنع الضرر

وفى حكم حديث للمحكمة الدستورية العليا ،حكمت المحكمة بعدم دسهتورية مها تضهمنظ البنهد 
مهههن تخويههها  1958لسهههنة  162ار رئهههيس الجمهوريهههة بالقهههانون رقهههم ( مهههن قهههر 3( مهههن المهههادص رقهههم )1)

رئههيس الجمهوريههة التههرخيص بههالقبض والاعتقههاا، وبتفتههيد، ا شههخاص وا مههاكن دون التقيههد بأحكههام 
  (2)قانون ا.جراءات الجنائية

( من قانون الطوارئ، حيث ن ت علهي بنهظ 6/1وهي حالة القبض طبقا للمادص )  الحالة الثانية: -
يجوا القبض فهي الحهاا علهي المخهالفين ل وامهر التهي ت هدر  حكهام ههذا القهانون والجهرائم المحهددص 

 في هذه ا وامر   
 والقبض طبقاً لهذه المادة يجب توافر شرطين وساسين:

عسهكرية وفقهاً لقهانون الطهوارئ وههذا ههو وجهظ الخهد  بهين المهادص مخالفهة ا وامهر ال الشرط الأول: -
   (3)( من نفس القانون3/1( من قانون الطوارئ والمادص )6/1)
عههرض المقبههوض عليههظ فههوراً علههي سههلطة التحقيههق واسههتجوابظ مههن جانبههها فههي خههدا الشــرط الثــاني:-

لمههادص لههم تحههدد مههدص معينههة بربههع وعشههرين سههاعة والسههبب ا ساسههي فههي تحديههد هههذه المههدص إن تلههك ا
( مههن 131للقههبض الههذي تههم بنههاء عليههها وبالتههالي يسههري عليههها القواعههد العامههة الههواردص فههي المههادص )

قانون ا.جراءات الجنائية والتهي قضهت علهي بنهظ يجهب علهي قاضهي التحقيهق بن يسهتجوب المهتهم 
ذا تعههذر ذلههك يههود  فههي السههجن إلههي حههين اسههتجوابظ ويجههب، إلا تايههد مههدص  المقبههوض عليههظ فههورًا، وام

 إبداعههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههظ علههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههي بربههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههع وعشههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههرين 
ساعة ف ذا مضت هذه المدص وجب علي مأمور السجن تسليمظ إلي النيابة العامة وعليها بن تطلب 
 فههههههههههههههي الحههههههههههههههاا إلههههههههههههههي قاضههههههههههههههي التحقيههههههههههههههق اسههههههههههههههتجوابظ وعنههههههههههههههد الاقتضههههههههههههههاء تطلههههههههههههههب ذلههههههههههههههك 

لا بمههرت إلههي القاضههي الجائههي، بو رئههيس المحكمههة، بو بي قههاض يخههر يعينههظ رئههيس المحكمههة ، وام
 ب خدء سبيلظ  

 فههههههههى شهههههههههأن  2017لسههههههههنة 12وقههههههههد شههههههههما التعههههههههديا ا خيهههههههههر لقههههههههانون الطوارئ،القههههههههانون رقهههههههههم  -
 .قانون الطوارئ

                                                 
   2007/ 27/11ق، الثدثاء الموافق  62لسنة  1825محكمة القضاء ا.داري، فى الدعو  رقم (1)
 )الحكم بعدم الدستورية( 2/6/2013قضائية بتاريخ  15لسنة  17القضية رقم  (2)

، وكههههذلك د  عبههههد الحميههههد الشههههواربي الجههههرائم السياسههههية وبوامههههر 250د  ياسههههر ا ميههههر فههههاروق، مرجههههع سههههابق، ص (3)
، 52، ب  م ههطفي مجههدي هرجههظ، مرجههع سههابق،  ص120، ص1989الاعتقههاا منشههأه المعههار ، ا.سههكندرية، 

53   
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ج، إلى القانون رقهم  3مكرر ، ب ، و 3حيث تناولت المادص ا ولى" تضا  مادتان برقمي 
 فى شأن حالة الطوارئ":1958لسنة  162

بعلنت حالة الطوارئ التحفل على كا من توافرت فى شهأنظ لمأموري الضبط القضائي متى 
دلائهها علههى ارتكابههظ جنايههة بو جنحههة وعلههى مهها قههد يحههواه بنفسههظ بو فههى مسههكنظ وكافههة ا مههاكن التههي 
يشههههتبظ إخفائههههظ فيههههها، بي مههههواد خطههههرص بو متفجههههرص بو بسههههلحة بو ذخههههائر، بو بي بدلههههة علههههى ارتكههههاب 

 24نين ا خههر  علههى بن يههتم إخطههار النيابههة العامههة خههدا الجريمههة، وذلههك اسههتثناء مههن بحكههام القههوا
 ساعة من التحفل 

ويجهههوا بعهههد اسهههتئذان النيابهههة العامهههة احتجهههااه لمهههدص لا تجهههاوا سهههبعة بيهههام لاسهههتكماا جمهههع 
  (1)الاستدلالات، على بن يبدب التحقيق معظ خدا هذه المدص

 ويجهههههههههوا لمحهههههههههاكم بمهههههههههن الدولهههههههههة الجائيهههههههههة طهههههههههوارئ ، بنهههههههههاءً علهههههههههى طلهههههههههب مهههههههههن النيابهههههههههة 
 شههههههأنظ دلائهههههها علههههههى خطورتههههههظ علههههههى ا مههههههن العههههههام لمههههههدص شهههههههر  فههههههيالعامههههههة احتجههههههاا مههههههن تههههههوافر 

    (2)قابلة للتجديد
ونههر  إن التعههديا ا خيههر هههذا قههد جههاء ملبيههاً ل  ههوات التههي تنههاد  بضههرورص مواكبههة حالههة 

 معايير الدستورية   الطوارئ ل سس وال

                                                 
 تهههههههابع 17العهههههههدد  المنشهههههههور فهههههههى الجريهههههههدص الرسهههههههمية 2017لسهههههههنة 12مكهههههههررا )ب(:مهههههههن قهههههههانون رقهههههههم  3مهههههههادص (1)

   2017/  4/  27بتاريخ 

   ،المرجع السابق 2017لسنة 12مكررا )ج(:من قانون رقم  3مادص (2)
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 الفرع الثاني
 القبض الإداري ذو الصفة المؤقتة في القانون الفرنسي

مجهههاا القهههبض ا.داري ذو ال هههفة المؤقتهههة ههههو اللهههرو  الاسهههتثنائية التهههي مهههن شهههأنها بمهههن 
وسهههدمظ الهههبدد ممههها يهههدفع السهههلطات ا.داريهههة إلهههي العمههها بسهههرعة لهههدرء الخطهههر فتقهههوم ا.دارص باتخهههاذ 
التههدابير العاجلههة لمواجهههة الموقهه ، ولههذلك تسههمح القههوانين الخا ههة، بوضههع ا شههخاص فههي القههبض 

مهن عهدم ارتكهابهم بي جريمهة محهددص إلا بن السهلطات ا.داريهة تهري بنههم م هدر خطهورص  علي الهرغم
علههههههههي ا مههههههههن العههههههههام،، بو علههههههههي الههههههههدفا  القههههههههومي ويسههههههههمي هههههههههذا القههههههههبض با.عتقههههههههاا ا.داري " 

Internementadministratif "(1)  
  30الصـــــــادر فـــــــي  1510/2017الحالــــــة الأولـــــــي: القــــــبض بنـــــــاء علــــــى القـــــــانون رقــــــم 

 : 2017وكتوبر                
ال هادر  2017/ 1510عهن القهانون رقهم 2017بعلنت الحكومة الفرنسية في بداية  ي  

بدعم ا من الهداخلي ومكافحهة ا.رههاب، حيهث يخهذ تطبيقهظ فهي السهريان فهي  2017بكتوبر  30في 
ا وا مههن شهههر نههوفمبر  وبههرغم بجههراس الخطههر، التههي بطلقههها بسههاتذص الجامعههات، ونقابههات القضههاص، 

عن حقوق ا.نسان، إلا بنها لهم يكهن لهها  هدي  ولقهد بقنهع وايهر الداخليهة بعضهاء ومنلمات الدفا  
البرلمان، بأن من المستحيا الخروج من حالة الطوارئ بدون فرض مجموعة من التدابير الاستثنائية 
علههى القواعههد العامههة، كمهها بن تطههور ا.رهههاب، هههو مهها بوجههب تشههديد التشههريع  ومههن المثيههر للدهشههة، 

ا للحكومههة بن تشههابك منلومههة الحيههاص فههي فرنسهها تتعههارض مههع مههد حالههة الطههوارئ، إلا بنههها وبينمهها بههد
ربت، ومههههن جهههههة بخههههري، بن ذلههههك لا يتعههههارض وام ههههدار تههههدابير الرقابههههة، التههههي تقتضههههيها اعتبههههارات 

 الضرورص والتناسب  
يضم هذا القانون عشرون مادص، حيث لا يحتاج البعض منها سهوي شهرو وجيها  وعلهى ههذا 

من هذا القانون على السلطات ا.دارية، إعدن البرلمان، دون التقييهد بمهلهة  5حو، تفرض المادص الن
 31، وتحديهد يجها ههذه التهدابير بتهاريخ (2)مسبقة، بتطبيق التدابير ال هادرص فهي إطهار حالهة الطهوارئ

                                                 
(1) La Question de droitsdansIes  depersonnessoumises a touts formeoud'impsionnemer 

E/CN,4//sub . 2/393 , 3 mai , 1977 , p . 76 ets 

مشار اليظ في د  اسهماعيا محمهد سهدمظ، الحهبس الاحتيهاطي، دراسهة مقارنهظ، عهالم الكتهب بم هر الطبعهة الثانيهة  -
   98، ومشار إليظ كذلك في د  هدلي عبد الده احمد مرجع سابق، ص1هامد رقم  1983

 ،2017بكتوبر  30 المؤرى 2017-1510  رقم الفرنسي ا من الداخلي قانون من 1-10-22المادص (2)

   .  15/2/2019في  https://www.legifrance.gouv.frلدطد  علي الرابط :   

https://www.legifrance.gouv.fr/
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التهديهههد  ، واسهههتمرار(1)  وتكشههه  لنههها تجربهههة الرقابهههة البرلمانيهههة علهههى حالهههة الطهههوارئ2020ديسهههمبر 
من هذا القانون، ف نها  6ا.رهابي، كي  بن فعالية هذه المنلومة يحوطها الشك  ومن ناحية المادص 

 8تحدد شروط الانتفا  بالدعم الحكومي لجماعهات مكافحهة الراديكاليهة ا.رهابيهة، بينمها تهدعم المهادص 
ديكالية هم وبسهرهم  ومهن حيهث من ذات القانون، حماية كا اللذين تمردوا على هذه ا يديولوجية الرا

، ف نها تسمح ب جراء تحقيقات إدارية في حالة ما إذا كش  مسلك المولفين الذين يعملون 11المادص 
فههههي مجهههههالات ا مهههههن، والههههدفا ، و هههههاحب التهههههرخيص، بو القبهههههوا، بو التفههههويض بالعمههههها فهههههي ههههههذه 

   (2)المجالات، عن شكوك حوا التاامظ بالمهام المكل  بها 
مههههن ذات القههههانون، إلهههههي قائمههههة المسههههتندات المنقولههههة مههههن التفهههههويض  16المههههادص وتضههههي   

البرلماني ب رض إعدن ا شهخاص المعنيهين بالرقابهة علهى الات هالات الهيرتيايهة  بخيهراً، فقهد مهدت 
  2020مهن قهانون ا مهن الهداخلي، حتهى عهام  3-851من ذات القهانون، تطبيهق المهادص  17المادص 

ائيات الخا ههة بالكشههه  عهههن التهديهههد ا.رهههابي، فلهههم تلههههر إلا خهههدا وقهههت بمهها عهههن تجربهههة ا.ح ههه
 متأخر 

، ف نههها تهدعم الترسههانة التشههريعية الخا هة بمكافحههة ا.رهههاب، ا خههر ومهن حيههث الن هوص 
حيهههث عنهههي المشهههر ، مهههن خهههدا ههههذه الن هههوص، وتحقيهههق التهههوائم بهههين التهههدابير الجديهههدص وضهههمانات 

د، كي  بن من غير اليسير تطبيع هذا الاستثناء  وهنا يلوو فهي الحقوق  وتكش   ياغة هذه الموا
ا فق ذلك الشعور بالخو  من بن يؤدي هذا التسليح العقابي لمواجهة ا.رهاب، تجريد دولة القانون 

 من محتواها 
لقد كانت ال اية ا ساسية للمشر  من هذا القانون هي دعم سلطات الضبط  وهو ما يسهها 

وص الخا ة بحالة الطهوارئ، وكهذلك الشهأن بالنسهبة للن هوص ا خهر  للوقايهة مدحلتظ، في الن 
 وعقاب ا.رهاب 

لههذلك فهههرض الخهههروج مهههن حالهههة الطهههوارئ تكييهه  بعهههض التهههدابير والمقتضهههيات المسهههتقرص فهههي 
الشهريعة العامههة، حتهى يمكههن ا.بقهاء علههى مثها هههذه التهدابير ذاتههها  فالن هوص المقتبسههة مهن النلههام 

قت هههر مجهههاا تطبيقهههها علهههى، "غايهههات الوقايهههة والعقهههاب ضهههد ارتكهههاب جهههرائم ا.رههههاب"، الاسهههتثنائي ي
عمههاا هههذه التههدابير، مههن جهههة بخههري، نجههد بن إعمههاا هههذه التههدابير رهههن باسههتيفاء بعههض الشههروط  وام

  وبخيهراً، نسهتطيع القهوا بهأن منهاطق ا مهن بو الحمايههة 1955المحهددص، ربمها التهي لهم يعرفهها قهانون 
                                                 

 فرنسا 1955ببريا  3ال ادر في  385-55من القانون رقم  1-4المادص  (1)

   المعدلة، من قانون ا من الداخلي 1-114المادص  (2)
    15/2/2019في  https://www.legifrance.gouv.frلدطد  علي الرابط :   

 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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تههها مقههاييس الحمايههة، ومههن حيههث تحديههد ا.قامههة، ف نههها تعتبههر مههن التههدابير الفرديههة بضههحت هههي ذا
  (1)للرقابة ا.دارية، وتأتي عمليات التفتيد ا.دارية، وهي التي تعر  بالايارات 

لمهدير الضهبط ا.داري ال هدحية  ن    2017/  1510مهن القهانون رقهم 1وتعطي المادص 
حمايهة، بمها يهنلم دخهوا وحركهة بشهخاص فهي مكهان مها يمكهن بن يكهون يضع بقرار مسبب، مقيهاس 

، (2)عرضة لخطر وقو  جرائم إرهاب، بسبب طبيعهة ههذا المكهان ذاتهظ، فضهدً عهن حجهم التهردد عليهظ
وعلهى الحههاا، فقههد رخهص هههذا القههرار لرجههاا البهوليس، بو الههدرك الههوطني، فضهدً عههن رجههاا البههوليس 

جهههاا ا مهههن الخهههاص، بههه جراء عمليهههات التفتهههيد  متعهههة ا شهههخاص البلهههدي، اللهههذين قهههد يسهههتعينون بر 
الحاضهههرين بمهههامهم، وتفتهههيد مركبهههاتهم، ومهههن حيهههث ا شهههخاص، اللهههذين يمتنعهههون عهههن قبهههوا ههههذه 
ا.جراءات، ف نهم يخضعون للرقابة، كما يمتنع علهيهم دخهوا المكهان الخاضهع للرقابهة، بها واقتيهادهم 

 خارج هذا المكان 
مههن القههانون لمههدير الضههبط ا.داري ا مههر بقههرار مسههبب، ولمههدص سههتة  2كمهها تههرخص المههادص 

بشهههههر علههههى ا كثههههر، بهههه غدق دور العبههههادص، التههههي يههههتم استرسههههاا بقههههواا فيههههها، بو تبههههادا بفكههههار، بو 
نلريههات، بو القيههام بأنشههطة، مههن شههأنها التحههريض علههى العنهه ، بو علههى الكراهيههة، بو التمييهها، بو 

، وعههدم الالتههاام بهههذا التههدبير (3)إرهابيههة، بو تحبههذ ارتكههاب هههذه الجههرائمالتحههريض علههى ارتكههاب جههرائم 
 يسهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههتوجب عقوبهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههة الحهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههبس مهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههدص سهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههتة بشههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههر، 

  (4)يورو 7500وال رامة 
يونيظ  15وفيما يتعلق ب غدق دور العبادص، فقد بشار مجلس الدولة في ربيظ ال ادر بتاريخ 

لسهههلطات المخت ههة، فههي إطههار مباشهههرص ، إلههي بن مثهها هههذا القهههرار يمكههن بن ي ههدر بطريههق ا2017
سلطات الضبط ا.داري العام  ومن حيث السلوكيات، بو الت رفات المعنية هنا، والتي تعتبر السند 

، والتهي يمكهن (5)في قرار إغدق دور العبادص، فهي تشهكا الجهنح المعاقهب عليهها فهي القهانون العقهابي

                                                 
(1)

 O. Cahn, Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 Renforçant la sécurité intérieure et la 

lutte contre le terrorisme :  perseverare diabolicum, nov.2017, P.168. 

 
 .لداخلي ومكافحة ا.رهابمن قانون ا من ا 1-226المادص  (2)

 الفرنسي  من قانون ا من الداخلي 1-227المادص  (3)

 ا من الداخلي الفرنسي من قانون  2-227المادص  (4)

  من قانون العقوبات الفرنسي  5-2-421المادص  (5)
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بههاً مهها يههتم تحريههك الههدعاوي القضههائية ضههد هههذه بن يطبههق عليههها إجههراءات المثههوا الفههوري، والتههي غال
  (1)السلوكيات، بحكم بنها تشكا جنح تستوجب العقاب

 الحالة الثانية: التدابير الداخلية للرقابة الإدارية والملاحظة:
في قانون ا من الداخلي، التي رخ ت  7-228إلي  2-228بالمواد من  3جاءت المادص 

، بموجهههب قهههرار كتهههابي، ومسهههبب، للتهههدابير الفرديهههة بالرقابهههة لهههواير الداخليهههة، بن يخضهههع كههها شهههخص
ا.داريههة والمدحلههة، متههى وجههدت بسههباب جههادص يعتقههد معههها بن سههلوكظ يشههكا تهديههد جسههيم بهها من 
مههها بنهههظ يت ههها بشهههكا معتهههاد مهههع بشهههخاص، بو تنليمهههات تحهههرض، بو تسهههها، بو  والنلهههام العهههام، وام

بفكهههار تحهههرض علهههى ارتكهههاب جهههرائم ا.رههههاب، بو تشهههارك فهههي جهههرائم ا.رههههاب، بو يهههدعم، بو ينشهههر 
 تحبيذها،متى كان ذلك م حوب بالجهر بمشايعة هذه ا يديولوجية  

إن الشعور بالخو  هنها لهظ درجات،فحينمها ي ها الخهو  مهن وقهو  مثها ههذه الجهرائم درجهة 
يمكهن  الذروص، عندئذ يفرض على الفرد الامتنها  عهن الانتقهاا خهارج نطهاق ج رافهي محهدد، بحيهث لا

بن يقا عن حدود قرية، مع إلاام هذا الفرد نفسظ بتقديم نفسظ كا يوم إلي مخفر البوليس، بو الدرك، 
بو الالتههاام بالت ههريح عههن مكههان سههكنظ  ومتههى و هها الخههو  درجههة وسههطي، عندئههذ يعفههي الفههرد مههن 

ة الجوالههة  الحضههور يوميههاً بمههام مخفههر البههوليس، بو الههدرك، متههى قبهها وضههع تحههت الرقابههة ا.لكترونيهه
وبينما ومتى لم يتجاوا الخو  الحد ا دنى لظ، عندئذ يكتفي به لاام الفهرد بالكشه  عهن مكهان إقامتهظ 
عدن عن ا ماكن التي ينتقا إليها خارج الكهردون المحهدد، والهذي لا يمكهن بن تقها مسهاحتظ  فقط، وام

 عن حدود قرية من محا إقامتظ، ويمتنع عليظ اللهور في بعض ا ماكن 
ومههن نافلههة القههوا، بن كافههة هههذه التههدابير تكههون، فههي ال الب،م ههحوبة بههالمنع مههن الات ههاا 
ببعض ا شخاص  وكا من يخال  هذه التدابير الرقابية يعاقب بهالحبس مهدص ثدثهة بعهوام، وال رامهة 

 .  (2)يورو 45،000
لمههههدير الضههههبط ا.داري بن يههههأمر، شههههريطة الح ههههوا علههههى تههههرخيص  4كمهههها تسههههمح المههههادص 

كتابي، ومسبب من قاضي الحريات والحبس بمحكمة باريس الابتدائية،  ادر عقب بخذ ربي وكيا 
النائب العام بباريس، بايهارص المكهان وحجها ا مهواا، حيثمها وجهدت، متهى وجهدت بسهباب جهادص تهدعوا 

  وتهتم الايهارص 3هذا المكان تردد عليظ شخص توافرت فيظ الشروط المحددص بالمهادص  إلي الاعتقاد بأن
خدا الفترص ما بين الساعة السادسهة  هباحاً والتاسهعة مسهاءً، فيمها خهد إذا  هدر قهرار بخهد  ذلهك 

                                                 
(1)

 O. Cahn, Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 Renforçant la sécurité intérieure et la 

lutte contre le terrorisme :  perseverare diabolicum ,article précité, P. 170. 
 من قانون ا من الداخلي  7-228إلي  2-228المواد من  (2)
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عههن قاضههي الحريههات والحههبس، ولشههاغا المكههان، بو ممثلههظ المعلههن بهههذا ا مههر، حضههور هههذه الايههارص 
يسههتعين بمحههام خههدا مباشههرص هههذا ا.جههراء  ويههتم هههذا ا.جههراء تحههت سههلطة ورقابههة القاضههي ولههظ بن 

الذي رخص إ دار هذا ا مر، الهذي يمكنهظ الانتقهاا إلهي المكهان، بو إ هدار نهدب قضهائي لقاضهي 
  (1)محلي للقيام بذلك

يهظ ويجوا احتجاا الشخص المعني في مكانظ، لمهدص لا تتجهاوا بربعهة سهاعات، متهى كهان لد
معلومهههات مفيهههدص  وعندئهههذ يتعهههين إعهههدن قاضهههي الحريهههات والحهههبس بههههذا ا.جهههراء دون التقييهههد بمهلهههة 
محهددص، ويتعههين الح ههوا علههى موافقههة  ههريحة منههظ، متهى تعلههق ا مههر بقا ههر  ومههن منلههور عههام، 

وضهع نستطيع القوا بأن المعلومات، التي يمكن ا.دلاء بها تماثا كثيراً ما يتم في إطار إجهراءات ال
ومن حيث البيانات المعلوماتية، التي يتم حجاهها فهي مكانهها خهدا عمليهة التفتهيد،  (2)تحت التحفل

والايارص، فد يجوا است دلها إلا بت ريح مهن قاضهي الحريهات والحهبس، الهذي يتحهري بهدوره ممها إذا 
بهههرر ههههذه كانهههت ههههذه ا.جهههراءات لهههم تخهههرج عهههن غايهههة الوقايهههة مهههن ارتكهههاب جهههرائم ا.رههههاب، التهههي ت

      (3)الايارص
التههدابير المختلفههة لمكافحههة  2020يضهها  إلههي هههذا التطبيههع لحالههة الطههوارئ، التههي تنقضههي بتههاريخ  

   (4) ا.رهاب

                                                 
  الداخليمن قانون  ا من  2-229و  1-229المادتان  (1)
  من قانون ا من الداخلي 1-4-229المادص  (2)
 من قانون ا من الداخلي  5-229المادص  (3)
 

(4)
 O. Cahn, Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 Renforçant la sécurité intérieure et la 

lutte contre le terrorisme :  perseverare diabolicum, article précité, P. 169. 
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 الحالة الثالثة:النصوص التي جاءت على وثر تدخل المشرع الأوروبي، والمجلس الدستوري.   
غنى عن البيان بن بعض الن وص جاءت على بثر تدخا المشر  ا وروبي، بو المجلس    

الدستوري، ومن ثم، ف ن هذه الن وص لا تثير ثمة خد  كبير في جوهرها  بينما هناك ن وص 
بخري، يبدو بنها خرجت من بين سنابك الخيا، لتفرض ذاتها على المشر ، الذي لم يجد بد من 

 النقاط الآتية:  فيتين الحالتين سنها  ونعرض لها
 القوانين، التي صدرت بالتوائم مع نصوص التوجيهات الأوروبية: -و

ببريهههها  27مههههن القههههانون توائمههههان والتوجيههههظ ا وروبههههي ال ههههادر فههههي  13و  12إن المادتههههان 
المتعلهههق باسهههتخدام بيانهههات الملفهههات الخا هههة بالمسهههافرين للوقايهههة واكتشههها  جهههرائم ا.رههههاب،  2016

كافههههة ا شههههكاا الجسههههيمة ا خههههر  ل جههههرام، وكههههذلك للتحقيقههههات والههههدعاوي السههههارية فههههي شههههأن هههههذا و 
الموضههو   وهنهها تبههرا البطاقههة الخا ههة ببيانههات ملفههات المسههافرين  وتمتههد قائمههة الجههرائم التههي تبههرر 

وجيهظ اللجوء إلي مثا هذه ا.جراءات، وهو ما يتضح لنا جلياً من خدا تفسير المادص ا ولهي مهن الت
ا وروبي، مع العلم بأن هذه الجرائم تضر بالم الح ا ساسية للوطن   ومهن نافلهة القهوا، بن وايهر 
الداخلية لم يعهد وحهده الهذي يملهك سهلطة إجهراء ههذه المعالجهة ا.لكترونيهة للبيانهات، التهي يهتم جمعهها 

ن إجههراء مثهها هههذه ونقلههها بطريههق النههاقلين الجههويين، وبطريههق مكاتههب وسماسههرص الههرحدت : حيههث يمكهه
   (1)المعالجة بطريق واراء الدفا ، والنقا، والجمارك

بما عن المادتان (2)من القانون المتعلق بالبطاقة البحرية على قواعد مماثلة14وتنص المادص 
من القانون، ف نهما ترتبان مجموعة من النتائ  على كد القرارين ال ادرين عن المجلس  18و  15

تقنيههات التعلههيم  وعلههى هههذا الحههاا، فقههد جههري تعههديا الكتههاب الثههامن مههن تقنههين  الدسههتوري فههي مجههاا
ا مههن الههداخلي فههي سههبيا السههماو بفههض واسههت دا الات ههالات ا.لكترونيههة، التههي تسههتخدم التههرددات 

، (3)الهرتياية، ولا تقتضي تدخا وسيط إلكتروني، است دا شبكة الات الات ا.لكترونيهة )الانترنهت(
   (4)البيانات الخا ة بالرابطواستقباا 

 النصوص القانونية الفرنسية غير ذات صلة بالقانون الأوروبي: -ب
من القانون إلي القائمة الطويلة من الجرائم ا.رهابيهة تجهريم جديهد  حيهث  10تضي  المادص 

]المادص ا ولي[ من التقنين العقهابي، بالسهجن مهدص خمسهة عشهر عامهاً،  1-4-2-421تعاقب المادص 

                                                 
 الفرنسي  ومكافحة الإرهاب من قانون ا من الداخلي 237المادص  (1)

 الجديدص من قانون ا من الداخلي  1-237المادص  (2)
 .ومكافحة الإرهاب من قانون ا من الداخلي 1-1855المادص  (3)

 .ومكافحة الإرهاب من قانون ا من الداخلي 2-851المادص  (4)
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)" كا شخص لظ ولاية على قا ر، وحثظ علهى الانضهمام لجماعهة يورو، ضد  225،000وال رامة 
-421،  1-421 رض التحضير .حد  جرائم ا.رههاب المن هوص عليهها فهي المهادتين بنشئت ب

بتنلههيم يليههات سههحب الولايههة علههى قا ههر التههي تتميهها مههن خههدا واحههد، بو بكثههر مههن  2، والفقههرص 2
  ومن نافلة القوا، بن هذا التجريم الجديد يرتبط إذن بقائمة الجرائم الوقائية، التي (1)الوقائع المادية"(

 كن بن ترتكب بطريق جمعية ا.رهابيين  يم
وير  الباحث بن القانون الجديد قد فتح الباب علهى م هراعيظ بمهام التعسه  ا.داري، حيهث 
 7جعا من المستحيا إجراء رقابة قضائية فعليهة  )يتفهق الباحهث مهع الهربي الفقههي، فنجهد بن المهادص 

بهها البهوليس فهي إطهار مههام الضهبط القضهائي  قد بضافت التدابير الج رافية إلي العمليات التي يقوم
المكل  بمكافحة ا.رهاب، والتي يمكهن ا.ذن بهها بموجهب قهرار وكيها النائهب العهام، والتهي يمكهن بن 

، ومهههن ناحيهههة بخهههري، يمكهههن لقاضهههي التحقيهههق (2)سهههاعة عقهههب فهههتح بهههاب التحقيهههق 48تسهههتمر لمهههدص 
 9متههدص، التههي تههتم بطريقههظ  وتههأتي المههادص تضههمين القههرار فههي الملهه ، وذلههك فههي نهايههة العمليههات الم

لمتابعههة امتههداد قائمههة الجههرائم، التههي تههدخا فههي فئههة الجريمههة المنلمههة، ويضهها  إلههي ذلههك الجنايههات 
، ومههن نافلههة القههوا، بن الجههرائم السياسههية تههدخا فههي  (3)والجههنح الماسههة بالم ههالح ا ساسههية للههوطن
مهن عمليهات الرقابهة التهي تهتم ب هرض  19سعًتْ المادص التعري  الفرنسي للجريمة المنلمة  وبخيراً، و 

الوقاية من ا.جراءات العهابر للحهدود : ولقهد تهم رفهع المهدص الق هو  لعمليهات الرقابهة إلهي اثنهي عشهر 
سههاعة، والرقابههة لا تههتم فقههط فههي محطههات القطههارات، والطههرق المفتوحههة للطريههق الههدولي، ولكههن علههى 

، وعلههى امتههداد مسههافة عشههرص كيلههومترات حههوا -مههن الدقههة وهههي نقطههة تحتههاج لمايههد -حههوا  الطههرق
المهههواني والمطهههارات، التهههي تشهههكا نقهههاط مهههرور حدوديهههة، وبحكهههم مههها تتسهههم بهههظ مهههن حساسهههية مفرطهههة، 

، وهذه التعديدت، التهي عقهدت بهدورها  هلة، بو رابطهة مثهار (4)خا ة مع حتمية التردد عليها يومياً 
مهههن لائحهههة الاتحهههاد ا وروبهههي رقهههم  23تطهههابق المهههادص  جهههدا بهههين ا.رههههاب والهجهههرص غيهههر الشهههرعية،

بشأن قانون الحهدود شهن ن فيمها خهد إذا قهررت محكمهة  2016مارس  9ال ادر في  2016/399
 عدا الاتحاد ا وروبي تقريب مدص الرقابة من عمليات البحث والتحري الحدودية 

                                                 
  قانون ا من الداخلي 4-2-421بو  1-2-421ولقد تم تضمين هذه الجريمة الجديدص في المادتين  (1)
 من قانون ا.جراءات الجنائية  2-24-706المادص  (2)

 من قانون ا.جراءات الجنائية  73-706المادص  (3)

 من قانون ا.جراءات الجنائية  10و  9الفقرتين  2-78المادص  (4)
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المنلومهههة التشهههريعية الخا هههة علهههى ههههذا الحهههاا، يهههدعم القهههانون، وب هههورص تهههدعو لدعتبهههار، 
بمكافحة ا.رهاب  ومن المدحل، بن نطاق الرقابهة علهى مباشهرص ههذه ا.جهراءات يكشه  عهن تراجهع 

 دولة القانون، التي عرفتها فرنسا منذ التحرير 
بن  التدابير، التي تدعم الرقابة التهي يمكهن مباشهرتها علهى ا فهراد، المتضهمنة  ويرى الباحث

، وبحكم الآثار الجسيمة التي يمكن بن تترتب على مثا ههذه التهدابير، 2017وبر بكت 30في قانون 
يتعههين بن تخضههع للرقابههة القضههائية، كمهها يجههب تقييههد مثهها هههذه التههدابير بحالههة الطههوارئ المفروضههة، 
بحيث بنظ، ومهع رفهع حالهة الطهوارئ، يتعهين الامتنها  عهن تطبيهق ههذه التهدابير  ولكهن الواقهع العملهي 

ك، فالقانون الجديد ترك الباب مفتوو بمام تعس  ا.دارص، خا ة مع استحالة إجراء رقابهة بخد  ذل
قضائية فعلية في الواقع، ومع ترخيص إ دار التدابير، التهي تحتمهها اعتبهارات الضهرورص والتناسهب، 
 فقد حليت ا.دارص بهامد من التقهدير، فهي إ هدارها مثها ههذه التهدابير مهن منطلهق تقهديرها للهرو 
 30الحاا، وما إذا كانت هناك ضهرورص تهدعوا . هدارها، وبالتهالي فهد عجهب فهي القهوا بهأن قهانون 

لههم يفههي ب ههورص كاملههة، بالمهمههة، التههي يضههطلع بههها القههانون فههي مجتمههع ديمقراطههي:  2017بكتههوبر 
حيث حماية المواطنين من التعس   والسؤاا الذي يطرو نفسظ ها هناك إمكانية . دار مثها ههذه 

 غياب حالة الضرورص؟ فيلتدابير ا
هناك بعض التدابير، التي تبدو كما لو كانت بشبظ بفقاعة هواء كبيرص، حيث تدابير الضبط 
ا.داري، بو القضائي، المن وص عليها في القانون الفرنسي  ومن اليسير وفي مبتدب الحهاا، ر هد 

مهههاكن، التهههي تضهههم الملهههاهرص مقهههاييس الحمايهههة  فمهههن جانهههب، يجهههوا إ هههدار تهههدابير متكافئهههة فهههي ا 
، ويجهوا (2)، بو التي تدور حهوا بعهض ا مهاكن، التهي تعتبرهها الدولهة ذات بهميهة حيويهة(1)الرياضية

لمههولفي الضههبط فههي الوحههدات المحليههة مباشههرص التههدابير ا منيههة، وتفتههيد الحقائههب، فههي سههبيا تههأمين 
يعطههي تقنههين ا.جههراءات الجنائيههة لوكيهها ، ومههن جانههب بخههر، (3)ملههاهرص رياضههية، بو ثقافيههة، بو فنيههة

النائب العام  دحية إجراء التفتيد للمركبات وتفتيد ما تحويظ هذه المركبهات مهن ا متعهة، فضهدً 
، بو الوقايههة مههن التعههدي (4)عههن رقابههة هويههة شههاغليها، وذلههك ل ايههات البحههث والتتبههع لجههرائم ا.رهههاب

  (5)الجسيم على بمان ا شخاص وا مواا
                                                 

   2007يوليو  24 المؤرى 1133-2007لمرسوم رقم با من قانون الرياضة،ال ادر 2-16-323المادص  (1)
    15/2/2019في  https://www.legifrance.gouv.frلدطد  علي الرابط :      

 

 من قانون الدفا  الفرنسي  2-1332المادص  (2)

 من قانون ا من الداخلي  1-511المادص  (3)

 من قانون العقوبات الفرنسي 2-2-78المادص  (4)

  [ من قانون العقوبات الفرنسي4-2-78المادص  (5)

https://www.legifrance.gouv.fr/
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للقاضهي وقه  الحكهم ال هادر ضهد المهتهم بالحرمهان مهن ا.قامهة،  (1)ح التقنين العقابيويسم
وهههو التههدبير، الههذي يضههمن، بههدوره الحيلولههة بههين المحكههوم علههيهم وبههين ا.خههدا بالنلههام العههام، دون 

 المساس بحقوق كا من لا يخرج على القانون 
دحلهههة تماثههها، مهههن جانهههب، بو بخهههر، ومهههن نافلهههة القهههوا، إن التهههدابير الفرديهههة بالرقابهههة، والم

التههدابير، التههي يمكههن بن ت ههدر عههن القاضههي العهههادي، فههي إطههار الرقابههة، بو تحديههد ا.قامههة تحهههت 
، خدا التحقيق الساري في شأن جرائم التشكيا الع ابي ا.رهابي، بو تحبيا  (2)الرقابة ا.لكترونية

مها لا يقتضههي، بهالنلر إلهي القهانون سههاري جهرائم ا.رههاب، بو التحهريض علهى جههرائم ا.رههاب، وههو 
التطبيهههق، مهههن الهههدلائا، بو العدمهههات مههها يتجهههاوا تلهههك التهههي يجهههب جمعهههها لتبريهههر إ هههدار مثههها ههههذه 
التدابير  ومن نافلة القوا، بن ههذه المدحلهة ذاتهها تمتهد إلهي إجهراءات الايهارص والحجها، التهي يوجهب 

يهههق الابتههههدائي، والتحقيههههق النهههههائي بشههههأن الجريمههههة تقنهههين ا.جههههراءات الجنائيههههة تطبيقههههها، خههههدا التحق
    (3)المنلمة

وكون الن وص الجديهدص، وفيمها يتعلهق بهبعض ههذه التهدابير، علهى وجهظ الخ هوص، تهنص 
مهههههن قهههههانون  1-227و  1-226علهههههى وجهههههوب تناسهههههب كثافتهههههها ومهههههدتها مهههههع اللهههههرو  ]المادتهههههان 

والاتفاقيهة الدوليهة فهي شهأن ههذه النقهاط  ولا ا.جراءات الجنائية، على النحو، الذي يتواءم والدسهتور، 
 خد  على بن جهة ا.دارص تملك هامد من التقدير في إعمالها لهذه التدابير  

وير  الباحث بن عرض بواعهث ههذا القهانون يكشه  لنها، كيه  يخضهع اللجهوء إلهي التهدابير 
تهدابير فهي مهواجهتهم  الجديدص لمعايير ضيقة متعلقهة با شهخاص الهذين يمكهن بن ت هدر مثها ههذه ال

 على بن هذه الن وص لم تحقق، ب ورص كاملة هذا الطموو 
علههى ههههذا النحهههو، إن مقهههاييس الحمايهههة، وبهههاعترا  الهههواير نفسهههظ، تمتهههد بهههالتطبيق إلهههي كافهههة 
التجمعهههات الكبهههري  فهههي الواقهههع، إن الوسهههائا رههههن بوجهههود ضهههرورص ضهههيقة، ولكهههن ومهههن حيهههث الواقهههع 

مح بتحديهد مثها ههذا المقيهاس، الهذي يمكهن بن يهرتبط به جراءات التفتهيد العملي، لا يوجد ثمة مها يسه
ا منههي  وعلههى هههذا الحههاا، مههن الممكههن تفتههيد المههواطنين دون بن يكههون هنههاك بسههباب، بو ملههاهر 
تههدعوا إلههي الاشههتباه فههيهم، والارتيههاب فههي ارتكههابهم جههرائم  وهههو مهها يههؤدي إلههي خطههر التعسهه   وعلههى 

راءات الايههارص وحجهها ا حههرار، فهه ن معيههار التههردد علههى المكههان مههن قبهها ذات المنههواا، وفههي شههأن إجهه
 الفرد، الذي يشكا تهديد، يعطي ل دارص هامد حتمي من التقدير 

                                                 
  ا من الداخليمن قانون 3-422، و 31-131المادص  (1)
 وما يليها من قانون  ا.جراءات الجنائية الفرنسي    5-142المادص  (2)

 من قانون ا.جراءات الجنائية الفرنسي   91-706إلي  89-706المواد من  (3)
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إن المشر  لا يألوا جهداً في سبيا تنليم السلطات المخولهة لجههة ا.دارص، مهن خهدا تعيهين 
مههن قههانون ا مههن  1-228كههام المههادص شههروط اللجههوء إلههي تههدابير ا.كههراه  ونحيهها فههي ذلههك علههى بح

الهداخلي المتعلقهة بتقريههر التهدابير الفرديههة بالرقابهة والمدحلههة، وهكهذا، فهه ن الشهعور بههالقلق يخهرج مههن 
 رحم غياب الرقابة الفعلية على توافر هذه الشروط 
، يمكن بن تكون موضهو  للطعهن 2017بكتوبر  30فنجد بن التدابير، التي جاء بها قانون 

عجا بمههام القاضههي ا.داري، بو القاضههي العههادي  علههى بن التههدخا الدحههق مههن قبهها القاضههي المسههت
خف  بدوره من فعالية الرقابة، التي تباشر على هذه التدابير  وهنهاك نهص  هريح فهي القهانون علهى 

 الرقابة الدحقة للسلطة القضائية  على بن الشروط العملية لهذه الرقابة تكاد تتجرد من فعاليتها 
من الضروري إذن الح وا على إذن مهن قاضهي الحريهات والحهبس .جهراء ايهارص المكهان،  

مهن قهانون ا مهن  1-229وحجا ما تسهفر عنهظ الايهارص مهن مسهتندات، بو بشهياء، بو بيانهات ]المهادص 
علهههى ههههذا الحهههاا، فههه ن ( 1)، واسهههتخدام البيانهههات المعلوماتيهههة التهههي يمكهههن الكشههه  عنهههها لديهههظ]الهههداخلي

القاضهي المخههتص هههو قاضههي الحريهات والحههبس لههدي محكمههة بهاريس الابتدائيههة بهها.ذن بمباشههرص هههذه 
 ا.جراءات ل اية الوقاية من الجرائم ا.رهابية  

والسههؤاا الآن عههن حقيقههة السههلطة التههي يملكههها هههذا القاضههي، خا ههة حينمهها يسههتحيا عليههظ 
ندات، التي تعرض عليهظ لهدعم طلهب ا.دارص بالح هوا علهى إذن التحقق من ا ساس القانوني للمست

بالايارص وحجا ا حرار ؟ لا جناو علينا في الاعتقاد بأن الرئيس ا وا لمحكمة استئنا  باريس ههو 
، ويههنص (2)المخههتص بنلههر الطعههن بالاسههتئنا  ضههد ا مههر ال ههادر عههن قاضههي الحريههات والحههبس

  ومهن (4)و هدور تهدابير الرقابهة الفرديهة (3)م بالمعهايير ا منيهةالقانون على إعهدن وكيها النائهب العها
حيث ال اية من هذا ا.عدن، تجنب التراجع عن إجراء التحريات المحتملة  ومن ناحية بخري، فه ن 

ول س  لقهد تأكهد ذلهك الشهعور بهالخو  الهذي ههيمن (5)القاضي لا يملك  دحية إنهاء هذا التدبير 
ن مههههن الانههههالاق نحههههو هاويههههة قتهههها الحريههههات علههههى مذبحههههة حالههههة الطههههوارئ، علههههى كبههههار فقهههههاء القههههانو 

   (6)والانحرا  عن مسار الشريعة العامة، وتراجع دولة القانون بمام عملية مكافحة ا.رهاب

                                                 
  من قانون ا من الداخلي 5-229المادص  (1)
 الداخلي  ا من من قانون  5-229و  3-229المادتان  (2)

 الداخلي   ا منمن قانون  1-226المادص  (3)

 الداخلي   ا منمن قانون  5-228إلي  2-228المواد من  (4)
(5)

O. Cahn, Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 Renforçant la sécuritéintérieure et la 

luttecontre le terrorisme :  perseverarediabolicum, article précité, P. 171 
(6)

 O. Cahn,  opct P. 171. 
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 ة ــــــــــــــــــالخاتم

وبههذلك نكههون قههد تناولنهها القههبض ا.داري ب ههورتيظ الدائمههة والمؤقتههة فههي التشههريعين الم ههري 
 والفرنسهههههههههههههي، ومههههههههههههها بدخلهههههههههههههظ التشهههههههههههههريع الم هههههههههههههري مهههههههههههههن تعهههههههههههههديدت حديثهههههههههههههة مثههههههههههههها القهههههههههههههانون 

بشهههأن  2009لسهههنة  71بشهههأن تسهههليم المتهمهههين ونقلههههم، وكهههذا القهههانون رقهههم  2014لسهههنة  140رقهههم 
 2017لسهنة  12سي وبيضًا التعهديا ا خيهر ب  هدار القهانون رقهم إ دار قانون رعاية المريض النف

 المنلم لحالة الطوارئ  
 2017لسههنة  1510وفههي التشههريع الفرنسههي حيههث ب ههدرت الحكومههة الفرنسههية القههانون رقههم 

مهادص والتهي فضهلت  20بكتوبر بدعم ا من الداخلي ومكافحة ا.رهاب والهذي يضهم  30ال ادر في 
  لحة ا فراد     م لحة الدولة على م
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 ة المراجعـــــــــــقائم

د  إسهههماعيا محمهههد سهههدمة، الحهههبس الاحتيهههاطي، دراسهههة مقارنهههة، عهههالم الكتهههب بم هههر الطبعهههة   1
  1983الثانية، 

د  السههعيد م ههطفى السههعيد، ا حكههام العامههة فههى قههانون العقوبههات ،دار المعههار ، ا.سههكندرية،   2
  1962الطبعة الرابعة، 

الشهههواربي، الجهههرائم السياسهههية وبوامهههر الاعتقهههاا، منشهههأه المعهههار ، ا.سهههكندرية، د  عبهههد الحميهههد   3
1989  

د  على راشد ، مبادئ القانون الجنائي: فى مبهادئ التجهريم والمسهئولية الجنائيهة،  الجهاء ا وا،   4
  1948دار الفكر العربي، 

  1975سكندرية، ، منشاص المعار ، ا.1على  ادق  ببو هي ، القانون الدولي العام، جد    5

، مطبعهههة الشهههعب بهههدون 1قهههانون العقوبهههات، ج -د  عمهههر لطفهههي، الهههوجيا فهههى القهههانون الجنهههائي  6
 تحديد تاريخ النشر 

  1998د  محمد اكي ببو عامر، ا.جراءات الجنائية، دار المطبوعات،   7

المعههههار ، محمهههد طلعهههت ال نيمههههى، ا حكهههام العامهههة فههههى القهههانون ا مهههم، قههههانون السهههدم، منشهههأص د    8
  1970ا.سكندرية ، 

جراءات التحهري، دراسهة فهي   9 د  محمد محي الدين عوض، حقوق ا.نسان وا.جراءات المنعية وام
القهانون السهوداني، بحهث مقهدم للمهؤتمر الثهاني للجمعيهة الم هرية للقهانون الجنهائي، ا.سهكندرية، 

  1988ابريا 

، منشههههههأص المعههههههار ، 3لههههههة، ج د  م ههههههطفي ببههههههو ايههههههد فهمههههههي، القضههههههاء ا.داري ومجلههههههس الدو   10
  1966ا.سكندرية، سنة 

د  م طفي مجدي هرجظ، التعليق علي قانون الطوارئ في ضوء الفقظ والقضهاء،  دار الثقافهة،    11
  1989سنة 
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د  هدلي عبد الده احمد، المركا القانوني للمتهم فى مرحلة التحقيق، الطبعة ا ولى،   12
  1989دار النهضة العربية، سنة 

، ضمانات المتهم فى مواجهة القبض بين الشرعية الاسدمية  لي عبد الده احمدد  هد  13
    2002والقانون الوضعي ، دار النهضة العربية ، القاهرص ، 

د  ياسر ا مير فاروق، القبض في ضوء الفقظ والقضاء، الطبعة ا ولي، دار   14
   2012المطبوعات الجامعية، ا.سكندرية، 
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