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 المقدمة

تنظم الدولُ الديمقراطيةُ العمليةَ الانتخابيةَ بما يتفقُ معَ المبادئِ التي قررَتها المواثيقُ 
في إدارة الشؤونِ العامةِ في دولتِهِ  والإعلاناتُ الدوليةُ لِحقوقِ الإنسانِ والتي أقرّتْ بحقِ كلِ شخص  

بطريقة  مباشرة  أو بواسطةِ ممثلينَ يختارُونَهُ بحرية، و حق المواطنِ في أنْ يدلي بصوته في 
انتخابات  حُرة  نزيهة  تُجْرى بالاقتراعِ العامِ وعلى قدمِ المساواةِ بينَ الناخبينَ وبالتصويتِ السريّ الذي 

  .(1)إرادةِ الناخبينَ يضمنُ التعبيرَ الحرَ عن 
، (2)وتفرد الدساتيرُ الحديثةُ نصوصا تتفق مع الإعلاناتِ والمواثيقِ الدوليةِ لحقوقِ الإنسان 

وتكفل الحقوقَ والحرياتِ العامةِ ومنها حقُ المشاركةِ السياسية، ضمانا لحق الناخبِ أن يمارسَ حقَهُ 
المرشح في الاطمئنان إلى سلامة الأصواتِ التي في اختيارِ من يمثلُهُ في المجلس النيابيّ، وحق 

 حصلَ عليها لتميزهُ عن غيرهِ من المرشحين.
واستجابة لأحكام الدساتير تنظم القوانين الانتخابية في النظم المقارنة إجراءات العملية    

رشح بعد الانتخابية من خلال مرحلتين، تتعلق الأولى بتحديد المراكز القانونية لكل من الناخب والم
ونشر الجدول بالدعوة إلى الانتخاب، والانتهاء من صحة وسلامة القيد  (3)صدور الأداة القانونية

الانتخابي في صورته النهائية بحيث يصبح حجةً قاطعًة بما ورد فيه فلا يشترك في العملية 
تبدء المرحلة  وفي يوم الانتخاب الانتخابية من لم يرد اسمه مقيداً بالجدول الانتخابي النهائي.

الثانية من مراحل العملية الانتخابية حيث إدلاء الناخبين بأصواتهم في اللجان الانتخابية، وتجميع 
علان نتيجة الانتخاب، وفتح باب الطعون في صحة عضوية المجالس النيابية.   وفرز للأصوات، وا 

ف على صحة ومن الواضح أن تنفيذ إجراءات المرحلة الثانية على أرض الواقع، يتوق
وسلامة الإجراءات والشروط الدستورية والقانونية التي روعيت في المرحلة الأولى وأهمها قيد 

                                                 

( 25/2والماادةِ ) 1948( من الإعلانِ العالميّ لحقوقِ الإنسانِ وحرياتِهِ الأساسيةِ 21على سبيل المثال: المادةِ )( 1
 .1966من العهدِ الدوليّ للحقوقِ المدنيةِ والسياسيةِ الصادر في عام 

تصدر عان مجلاس  ،محمد عبد المحسن المقاطع، دور الدساتير في تحديد هوية الأفراد، مجلة الحقوقراجع: د. ( 2
طاالال سااعود غيااث السااويط،  د.، 12، ص 1999، مااارس 19جامعااة الكوياات، العاادد الأول، الساانة بالنشاار العلمااي 

 .وما بعدها 22، ص 2016الحقوق والحريات العامة، حقوق الإنسان، دراسة مقارنة، الكويت، مؤسسة دار الكتب، 
تختلااااف هااااذه الأداة فااااي الاااانظم الانتخابيااااة المقارنااااة ففااااي حااااين تصاااادر الاااادعوة للانتخاااااب فااااي الكوياااات بمرسااااوم، ( 3

ر هذه الدعوة لانتخاب أعضاء البرلمان في مصر وفرنساا بقارار صاادر عان والانتخابات التكميلية بقرار وزاري، تصد
 رئيس السلطة التنفيذية)رئيس الجمهورية(.



 

 

                                                 

 

 

 طلال سعود غيث  /الدكتور                           تحرير وتعديل الجدول الانتخابي                 ... 

 

492 

الموطن تحديد في الانتخاب و  للاشتراكِ  أساسي   وتسجيلُهم في الجدولِ الانتخابي كشرط   الناخبين
 .والدائرة الانتخابية للناخب والمرشحالانتخابي 

 : إشكالية الدراسة  
نظم المشرع الكويتي مسألة دعوة الناخبين للانتخابات العامة سواء بالنسبة للمجلس النيابي 
وهو البرلمان الكويتي المتمثل في مجلس الأمة، أو بالنسبة للمجلس البلدي الذي يمثل المرافق 

يحدد يحدد ميعاد الانتخابات العامة بمرسوم و العامة الإقليمية)المحلية( في دولة الكويت، بحيث 
  .(1ميعاد الانتخابات التكميلية بقرار من وزير الداخلية)

خطوةً ضرورية كي يتسنى للمواطنين مباشرةَ حقِهم السياسي المتمثل  ولما كان قيد الناخبين
وفق  قيد المواطن في أحد الجداول الانتخابيةفقد نظم المشرع الكويتي (، 2في الانتخاب والترشيح)

من رئيس ، وألزم لجان القيد والمكونة لذي قرره قانون الانتخابمعينة على النحو ا شروط
وعضوين، تحرير جدول الانتخاب في كل دائرة انتخابية بحيث يكون تأليف هذه اللجان وتقسيمها 

، وقد وضع المشرع الكويتي قيدا زمنيا على عمل تلك (3)وتحديد مقرها بقرار من وزير الداخلية
مرسوم ، فإذا صدر خلال شهر فبراير من كل عام هأو تعديلالجدول الانتخابي  تحريراللجان مفاده 
 (.4لا يجوز إجراء أي تعديل في الجدول الانتخابي) دعوة الناخبين

للانتخابات التكميلية في الدائرتين  بفتح باب الترشح (5)صدر قرار 2019وفي فبراير عام 
لحكم المحكمة الدستورية القاضي  كأثرقعدين لنائبين الثانية والثالثة بعد إعلان مجلس الأمة خلو م

 ( من الدستور82الأمة لمخالفتها للمادة )( من اللائحة الداخلية لمجلس 16المادة )بعدم دستورية 
تلك  فيهاتشمل جميع حالات فقدان شروط العضوية بما  يجعلهاجاءت عامة ومطلقة، مما حيث 

للعضوية بقوة الدستور، ومفتقداً لشرط  أهللنائب غير الناتجة عن حكم قضائي بات، حيث يصبح ا

                                                 

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 18المادة )( 1
النيابية، القاهرة، الادار الأكاديمياة للنشار خالد عبد الرحمن عبدالله، قوائم الناخبين والمركز القانوني للعضوية  د. ( 2

 .33، ص 2018والتوزيع، 
 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنه  35( من قانون الانتخاب رقم 6( المادة )3
فاي شاأن انتخااب أعضااء مجلاس الأماة، وعلاى سابيل المثاال  1962لسانة  35( من القاانون رقام 8(راجع: المادة )4

لانتخاباات  بادعوة النااخبين 2011لسانة  447رقام بالقاانون لمرساوم نوي للقياود الانتخابياة لصادور اوقف التعاديل السا
 .2012فبراير  2جاء في مادته الأولى دعوة الناخبين في يوم الخميس  مجلس الأمة

للانتخاباااات التكميلياااة  بفاااتح بااااب الترشاااح 5/2/2019( الصاااادر بتااااري  94قااارار وزيااار الداخلياااة الكاااويتي رقااام )( 5
لأعضاااء مجلااس الأمااة فااي الاادائرتين الانتخااابيتين )الثانيااة والثالثااة( ويسااتمر حتااى نهايااة الاادوام الرساامي ليااوم الساابت 

 16/2/2019الموافق 
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وقد تضمن ، (1)ر( من الدستو 82من شروط الاستمرار في عضوية مجلس الأمة وفقاً للمادة )
موعد الانتخابات التكميلية في الدائرتين الثانية والثالثة، وكأثر لهذا القرار  دالقرار المتقدم ذكره تحدي

خلال المدة القانونية  الجداول الانتخابيةوتنقيح تحرير  أمتنعت وزارة الداخلية عن تشكيل لجان
 .(2)إجراء الانتخابات التكميليةفترة المقررة بشهر فبراير من كل عام نظرا لتداخلها مع 

ور من الوهلة الأولى أن موقف الإدارة العامة الانتخابية ممثلة في لجنة القيد، له وقد يتص 
ما يبرره حيث تحرير وتنقيح الجدول الانتخابي يستغرق مدة زمنية تتيح للإدارة فحص طلبات من 
توافرت له القيد خلال شهر فبراير وتنقيح الجدول الانتخابي ممن فقد أحد شروط الانتخاب، وفتح 

الطعون المتصلة بالقيد، حتى يتحصن الجدول الانتخابي من الطعون قبل إجراء أية انتخابات باب 
 مقبلة.

إلا أن هذا التصور يصطدم بالواقع العملي والمتمثل في حرمان كل من بلغ سن الرشد 
السياسي وامتنعت الإدارة الانتخابية عن قيده فأصبح محروما من المشاركة السياسية خلال أية 

ابات تجرى خلال العام وحتى فتح باب القيد في الجدول الانتخابي في شهر فبراير من العام انتخ
التالي، كأثر مباشر للقرار الإداري السلبي بالامتناع عن تحرير ومراجعة الجدول الانتخابي، ناهيك 

دور عن احتمالية اشتمال الجدول على أسماء ناخبين فقدوا شروط القيد إما بسبب الوفاة أو لص
 أحكام قضائية بحقهم، ولم يتم شطبهم من الجدول . 

من هنا تحاول الدراسة الاستفادة مما يجري عليه العمل في النظم الانتخابية المقارنة 
للوصول إلى آلية تسمح بالتوفيق بين النطاق الزمني لتحرير وتعديل الجدول الانتخابي وتوقف القيد 

بما يسمح بالحد من حالات حرمان بعض المواطنين من  الدعوة إلى الانتخاباتفيه عند صدور 

                                                 

: "إذا خالا محاال أحاد أعضاااء مجلاس الأماة قباال نهاياة مدتااه، بنصاه:( ماان الدساتور الكااويتي 84الماادة )-راجاع: ( 1
سااباب انتخااب بدلااه فااي خاالال شااهرين ماان تاااري  إعاالان المجلااس هااذا الخلااو وتكااون ماادة العضااو لأي ساابب ماان الأ

ذا وقااع الخلااو فااي خاالال سااتة أشااهر السااابقة علااى انتهاااء الفصاال التشااريعي للمجلااس فاالا  الجديااد لنهايااة ماادة ساالفه، وا 
 يجري انتخاب عضو بديل".

باأن  فياه، والاذي أكادت 12/11/2018مباشر بتااري  طعن  2018لسنة  6حكم المحكمة الدستورية الكويتية رقم  -
أضاافت المحكماة  ، و...(لمجلس الأمة بشأن ذلاك يصام الماادة بعياب عادم الدساتورية تمنحهاالسلطة التقديرية التي )
( ماان الدسااتور الكااويتي، التااي تاانظم حالااة خلااو 84تخااالف كااذلك صااريح المااادة ) عليهاااالمااادة المطعااون : )...و أنباا

 ...(.س الأمة.محل عضو مجل
وبطبيعااة الحااال قاادمت طعااون ضااد القاارار الإداري الساالبي بامتناااع الإدارة العامااة الانتخابيااة عاان تحرياار وتنقاايح ( 2

إداري  2019لسااانة  208الجاااداول الانتخابياااة، و حتاااى كتاباااة هاااذا البحاااث صااادر حكااام أول درجاااة فاااي القضاااية رقااام 
 اخلية السلبي بوقف قيد الناخبين في الدائرة الخامسة.بإلغاء قرار وزير الد 2019مارس  17مستعجل بتاري  
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ممارسة الحق الانتخابي لمدة زمنية طويلة نتيجة عدم تمكنهم من اكتساب المركز القانوني للناخب 
 بسبب توقف القيد بالجدول بقوة القانون نتيجة صدور الدعوة إلى الانتخاب.

 نطاق الدراسة:
لإشكاليات القانونية التي تواجه الناخب الكويتي لما كانت الدراسة تتعلق بمعالجة بعض ا

والمتصلة بالقيد والتعديل السنوي للجدول الانتخابي في النطاق الزمني الذي حدده المشرع، فإن 
معالجة هذه الإشكاليات تقتضي تسليط الضوء على بعض النظم الانتخابية المقارنة مثل النظام 

استقراره، والنظام الانتخابي المصري الذي جرت عليه عدة الانتخابي الفرنسي الذي يتميز بثباته و 
 .2014، 2012، 1971تغييرات في ضوء دساتير أعوام 

 
 :  الدراسةخطة 

لعرر و راسة ررق  الررم ةلررخاب ة المقارررق ةلتحقساررق  رر  لج ورر  رلعرريو  ةل ررير  ة المررقا  

الخقر  ةلحرري فر  ةل رير  رفرق رةللافرق ار  ةلخطقق ةلز خ  للحري رةكلسقب ةلت كز ةلحقااا  للخقخب، 

اقلإضرقفق للر   ةلخاقم ة المرقا  ةلوراول  رفر  اعرن ةلرخاب ة المقاررق ةثخر ر  ار  ف اسرق ر  ر 

 عل  ةلخجا ةللقل :   ثلاثق  بقحثرذلك    خلا  ، ةكلسقب صفق ةلخقخب ف  ةلخاب ةلتحقساق

 

 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الكويتي المبحث الأول:

 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الفرنسي والمصري: الثاني المبحث
 المبحث الثالث: اكتساب صفة الناخب في النظم المقارنة
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  الأول المبحث

 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الكويتي 
بشاأن انتخااب أعضااء  1962لسنة  35( من القانون الكويتي رقم 8استجابة لنص المادة )

 .يتم تحرير جداول الانتخاب أو تعديلها خلال شهر فبراير من كل عاممجلس الأمة 
إضااافة أسااماء الااذين اصاابحوا حااائزين للصاافات الساانوي للقيااود الانتخابيااة ويشاامل التعااديل  

ساااان الحاديااااة و رة المشاااااركة السياسااااية وأخصااااهم هااااؤلاء الااااذين بلغااااوا لمباشااااالتااااي يشااااترطها القااااانون 
 .استوفوا سائر الصفات التي يتطلبها القانون لتولي الحقوق الانتخابية و  العشرين

 ،مان فقادوا الصافات المطلوباة مناذ آخار مراجعاة، و حذف أسماء المتوفينكما يشمل التعديل 
نقلااوا الانتخابيااة أو ماان الاادائرة  إلااىلااوا مااوطنهم ماان نق حااق، أوأو ماان كاناات أسااماؤهم أدرجاات بغياار 

 إلى دائرة أخرى.  الانتخابي موطنهم
في الانتخاب  للاشتراكِ  أساسي   ويعد قيد الناخبين وتسجيلُهم في الجدولِ الانتخابي، شرط  

التي  الانتخابي الخاص بالدائرةِ  في السجلِ وفقاً له  المواطنُ  يدُ قَ الذي يُ  "الموطن الانتخابيتحديد "و 
، الأمر الذي يقتضي شرح ماهية الجدول الانتخابي وتنظيم عملية القيد خلال المدة (1)فيها يقطنُ 

 النحو التالي: القانونية المحددة، وذلك في مطلبين على 
 ماهية الجدول الانتخابيالأول:  المطلب
 التنظيم القانوني للقيد السنوي في الجدول الانتخابيالثاني:  المطلب

  

                                                 

، ص 2004، 3( د. عزياازة حامااد الشااريف، الاختصاااص بااالطعون فااي العمليااة الانتخابيااة، مجلااه الحقااوق، العاادد 1
41. 
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 الأول المطلب
 ماهية الجدول الانتخابي

بشااااأن انتخاااااب  1962لسااانة  35لااام يتطاااارق قاااانون الانتخاااااب الكاااويتي وهااااو القاااانون رقاااام 
 أعضاء مجلس الأمة، إلى تعريف الجدول الانتخابي تاركا هذا الأمر لاجتهادات الفقه.

أساااماءِ وفاااي هاااذا الصااادد يمكااان تعرياااف الجااادول أو الساااجل الانتخاااابي بأناااه قائماااة تتضااامن 
المواطنين الذين لهم حق ممارسةِ التصويتِ والمدون فيها اسام كال واحاد  مانهم بترتياب  هجاائي وبارقم 
سام الشاهرة  سام أبياه وجاده وا  مسلسل لكل حارف وتشاتمل علاى البياناات الخاصاة بالناخاب، كإسامه  وا 

 . (1)ومهنته وتاري  ومحل ميلاده وكذلك محل إقامته العادية
ويعتباار إدراا اساام الناخااب فااي جاادول انتخاااب دائاارة ماان الاادوائر الانتخابيااة شاارطاً جوهرياااً، 

ذا كانت  بأنها مجموع المواطنين الباالغين لسان الرشاد السياساي والمقيادين فاي تعرف  هيئة الناخبينوا 
هيئاااة ، فاااإن اشاااتراك ( 2)الجااادول الانتخاااابي والاااذين لايحظااار علااايهم قانوناااا مباشااارة الحقاااوق السياساااية

الناخبين في الاقتراع، وفي المشاركة السياسية، وضايق هاذه المشااركة أو اتسااعها، وكافاة الدراساات 
  والأبحاث المتعلقة بها لا يمكن تنفيذها دور الرجوع إلى الجدول الانتخابي.

وعلااى هااذا النحااو فااإن عمليااة إعااداد وتسااجيل وتنقيااة الجااداول الانتخابيااة هااي عمليااة سااابقة 
قتراع، ومن ثم فإن هذه القوائم تحارر مقادماً فاي مواعياد  ساابقة  علاى ياوم الاقتاراع ولايس على يوم الا

 بمناسبتِه، لضمان نزاهة تحريرِها إلى حد كبير.
وللجداول أهمية إحصائية للوقوف على تطور أعداد وفئات وانتماءات النااخبين فاي الادوائر 

ا بأصواتهم في الاقتراع مقارنة بعادد المقيادين الانتخابية خلال عدة سنوات، أو حساب نسبة من أدلو 
 . (3)بالجدول الانتخابي

و تظهر الأهمية القانونية للجدول الانتخابي من ناحيتين: أولهما، الحجية النسبية للجدول 
  .(1)بمعنى أنه لا يجوز لأحد الاشتراك في الانتخاب مالم يكن اسمه مقيداً بالجدول

                                                 

 .33خالد عبد الرحمن عبدالله، قوائم الناخبين والمركز القانوني للعضوية ، مرجع سابق، ص  د.  (1
: ا. عري ل ا   خا   هلا ، ة المقارق  كححري  ارقه  ةليوتح ة ررق  رع اسة رق سةجع ف  لع وم هرئق ةلخقخبر  ( 2)

 ا. اةرا -، 155، ص 2011ةلت قلس ةلخرقارق، اسة ق  حقساق، س رقلق اكلراسة ، كلررق ةلجحراق، جق عرق اخر   راوم، 

، 2010لحضرق،، ةلإ روخيسوق، اةس ةل ق عرق ةل يوري ، ةلحري ف  جيةر  ة المقاق  ر خقزعقلر  م رقم ةةلبقز،  عبي ةل زةق

 .157ص 

راجع على سبيل المثال قوائم إحصائية بتغيير نسب الرجال والنساء، وصافي زيادات النااخبين، وترتياب المنااطق  (3
حصاء الادوائر الانتخابياة الخماس فاي  السكنية من حيث الزيادة، والكتل القبلية الرئيسية، وأكبر المناطق الانتخابية، وا 

في: د. صالح السعيدي، قراءة فاي الساجل الانتخاابي، دراساة تفصايلية  2018 – 2009الكويت خلال السنوات من 
 .3، ص 2018ديسمبر،  22للمتغيرات المتصلة بالعملية الانتخابية، مركز معلومات القبس، عدد 
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تكون وقت يوم الاقتراع، تطبيقا على ذلك انتهت محكمة  وحجية الجدول الانتخابي إنما
أن "...  بطلان التصويت بسبب سقوط الحق في الانتخاب لا تلازم بينه  ىالتمييز في الكويت إل

وبين حجية الجداول الانتخابية، لأن تلك الحجية إنما تكون وقت الانتخاب بمعنى أنه لا يجوز 
ن اسمه مقيداً بالجدول وفي غير هذا النطاق تضحى حجية لأحد الاشتراك في الانتخاب مالم يك

الجداول قاصرة فلا دفع بالحجية إلى ما قد يظهر من تصويت باطل بسبب سقوط حق صاحبه في 
 .(2)الإدلاء به..."

ومن ناحية ثانية تكمن الأهمية القانونية للجدول الانتخابي في إثبات حضور من ينطبق 
إعداد لجان الانتخاب وحساب الأغلبية مهمة ت، مما يساعد في عليه شروط ممارسة حق التصوي

والنسبة المئوية المطلوب تحقُقُها خلال عملية التصويت للفوزِ  (3)العددية، أو القاسم الانتخابي
 .(4)بعضوية البرلمان 

ومن هنا تظهر الأهمية السياسية للجدول الانتخابي عند تحليل مشاركة الأحزاب والتيارات 
 والكتل السياسية مقارنة بهيئة الناخبين المقيدة بالجدول. 

ويخضع الجدول الانتخابي لعدة صور من الرقابة لضمان سلامة القيد فيه مثل: الرقابة 
من خلال  على سلامة القيدولى تظهر الرقابة الشعبية الشعبية والإدارية والقضائية، فمن ناحية أ

الحدود التي تسمح بها النظم الانتخابية ليتسنى لكل مواطن مقيد بالجدول أن يراقب صحة وسلامة 
القيد، فالمشرع الكويتي على سبيل المثال سمح لمن يتمتع بالمركز القانون للناخب أن يبسط رقابته 

حذف اسم من مر  ،اغر  حق لريه  ة ب    مهت من لجنة القيد إدراا الشعبية على الجدول بأن يطلب 
  . (5)أدرا بغير حق

                                                                                                                                               

السياساية فاي الكويات، دراساة تحليلياة نقدياة عثمان عبد الملك الصالح، النظاام الدساتوري والمؤسساات ( راجع : د. 1
، ص 2003، باادون دار نشاار، للنظاام فااي إطاااره التاااريخي وفااي إطاااره النظااري وفااي واقعااه العملااي ووسااائل إصاالاحه

518 . 
 .2012مارس  13أداري، جلسة  2012لسنة  133حكم محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم (  2
 46مااا يقاارب ماان  2017ت الجااداول فااي انتخابااات الجمعيااة الوطنيااة عااام فااي فرنسااا علااى ساابيل المثااال تضاامن( 3

% مان المقيادين بالجادول فاي الإدلاء بأصاواتهم بانتخاباات البرلماان الفرنساي 88مليون ناخب بينما اشاترك ماا نسابته 
نسااي نشاارة المعهااد الااوطني الفرنسااي  للإحصاااء عاان انتخابااات البرلمااان الفر  ،  راجااع2017التااي أجرياات فااي مااارس 

 :في  2017
-L’Institut national de la statistique et des études économiques(INSEE), 46 millions des 

électeurs, 2017 en France, Paris, INSEE, 2018, n. P 12. 

، ةلع ارررق ( د. محمااد الااذهبي، الفصاال فااي صااحة عضااوية المجااالس النيابيااة، دراسااة مقارنااة، القاااهرة، دار النهضااة4

 .68، ص 2006

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 10/1المادة )( 5



 

 

                                                 

 

 

 طلال سعود غيث  /الدكتور                           تحرير وتعديل الجدول الانتخابي                 ... 

 

498 

ويقع على عاتق اللجنة الإدارية وهي لجنة القيد المنصوص عليها في القوانين الانتخابية،  
الرقابة الإدارية على الجدول الانتخابي سواء بالنسبة لتسجيل أو تعديل أو حذف أو إضافة أسماء 

 . (1)واطنين بالجدول ممن تتوافر فيهم شروط الناخبالم
عند القضاء الإداري،  يتولاها، فهي الرقابة القضائية التي من الرقابة أما الصورة الثالثة

بسط رقابته على القرار الإداري الصادر من اللجنة الإدارية ليطمئن الناخب إلى سلامة ونزاهة القيد 
عن  يتكرر أي اسم فيه أو  القانونية المطلوبة،  من لم تتوافر فيه الشروط الجدوليدرا في  فلا

 .عمد أو عن سهو
 الثاني المطلب

 التنظيم القانوني للقيد السنوي في الجدول الانتخابي 
إذا كااان الجاادول الانتخااابي، وفااق مااا تقاادم شاارحه، عبااارة عاان قائمااة أو سااجل، فااإن المشاارع 

عاادد الاادوائر الانتخابيااة وقااد تضاام الاادائرة الواحاادة أكثاار ماان جاادول الكااويتي ربااط وجااود هااذا السااجل ب
، ويتصاف (2)لتسجيل الناخبين، مع الحرص على عدم تكرار اسم الناخب الواحد في أكثر من جدول

الجاادول الانتخااابي بأنااه عااام ودائاام، ماان أجاال ذلااك عمااد المشاارع الكااويتي إلااى لجنااة إداريااة ثلاثيااة، 
كال مقار انتخاابي، يطلاق عليهاا "لجناة القياد"، وباذلك يتعادد تشااكيل مكوناة مان رئايس وعضاوين، فاي 

هااذه اللجااان بتعاادد المقااار الانتخابياااة فااي كاال دائاارة انتخابيااة، علاااى أن يااتم تشااكيلها وتحديااد المقاااار 
الانتخابية بقرار مان وزيار الداخلياة، مماا يسابغ علاى تلاك اللجاان الطبيعاة الإدارياة، وعلاى الارغم مان 

نماا بقرارات من وزير الداخلية، إلا  تشكيل لجان القيد أنها لا تستمد اختصاصِها من تلك القارارات، وا 
بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأماة، وهاي اختصاصاات  1962لسنة  35من نصوص القانون رقم 
لوزير الداخلية على أعضااء تلاك اللجاان فاي ممارساة  (3)بالسلطة الرئاسيةحددها المشرع، ولا علاقة 

اختصاصااااتها، كماااا لا يمكااان القاااول باااأن أعضااااء اللجاااان يباشااارون اختصاصاااهم اساااتنادا  للتبعياااة 

                                                 

فااي شااأن انتخاااب  1962لساانة  35( ماان القااانون رقاام 6علااى ساابيل المثااال اللجنااة المنصااوص عليهااا بالمااادة )( 1
 أعضاء مجلس الأمة.

 شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة.في  1962لسنة  35( من القانون رقم 7/2، 6( المادتان )2
( ممارساة السالطة الرئاسااية تتمثال فاي ممارسااة الارئيس الإداري لاختصاصااات معيناة تجااه مرؤوساايه مان المااوظفين 3

وفقااا للقااوانين واللااوائح ، وللاارئيس أن يخصااص للماارؤوس عماال معااين ولااه فااي ذلااك أن ينقلااه أو يرقيااه أو يوقااع عليااه 
، الوسااايط فاااي القاااانون الإداري، الإساااكندرية، دار وراجاااع: د. ماجاااد راغاااب الحلاااللتفاصااايل  ،جااازاء فاااي حااادود معيناااة

النظريااااة العامااااة  ،محمااااود عاااااطف البنااااا د. ، و، د. سااااليمان محمااااد الطماااااوي281، ص 2009الجامعااااة الجدياااادة، 
 224، ص 2006للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة ،  طبعة مزيدة منقحة، القاهرة، دار الفكر العربي، 
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محالَ لجاان القياد فاي الإدارية  بالوكالة المفترضة عن وزيار الداخلياة، كماا لا يملاك الأخيار أن يحال 
 لأسماء الناخبين.إصدار قرارات الحذف والإضافة والتعديل 

ويقااع علااى عاااتق كاال لجنااة ماان لجااان القيااد الاختصاااص الأصاايل لعملهااا بتسااجيل وحااذف 
ضااافة أسااماء الناااخبين أو كمااا يطلااق عليااه )التعااديل الساانوي( بحيااث يتضاامن هااذا الاختصاااص:  وا 

ضافة الذين بلغاوا سان العشارين  أسماء مراجعة توافر شروط الناخب في كل من يتقدم بطلب قيده، وا 
 أسامائهم أماامعاما واستوفوا ساائر الصافات التاي يتطلبهاا القاانون لتاولي الحقاوق الانتخابياة، ويؤشار 

هملااوا بغياار أماان أسااماء ، و بوقااف مباشاارتهم حااق الانتخاااب إلااى حااين بلااوغهم ساان الحاديااة والعشاارين
 ةماان فقاادوا الصاافات المطلوبااة منااذ آخاار مراجعااو  المتااوفين أسااماءحااذف ، و حااق فااي الجااداول السااابق

حاذف مان نقلاوا ماوطنهم ، ماع حارص اللجناة علاى بغير حق أدرجت أسماؤهممن كانت  أو، للجدول
ضافة من الدائرة  إليهاا، ويتقياد التعاديل السانوي بالمادد القانونياة التاي مان نقلاوا ماوطنهم  الانتخابية وا 

يحاااااددها المشااااارع علاااااى ان يتوقاااااف هاااااذا التعاااااديل بقاااااوة القاااااانون فاااااي حاااااال صااااادور مرساااااوم الااااادعوة 
 للانتخابات، وفق ما يتم تفصيله في نقطتين:

 أولا: النطاق الزمني للتعديل السنوي
وضع المشرع الكويتي نطاقا زمنيا للتعاديل السانوي بادء مان تساجيل أساماء النااخبين ومارورا 
بالحااذف والإضااافة وقبااول الاعتراضااات، وانتهاااء بالفصاال فااي الطعااون المتصاالة بالقيااد فااي الجاادول 

 :(1)على النحو التاليالانتخابي وهي 
وحتى نهاية شهر فبراير من كل عام لاستلام طلباات تحريار وتعاديل  -1/2في الفترة من -
 الأسماء.

عااارض جااادول الانتخاباااات لكااال دائااارة مااان كااال عاااام ل 3/ 15وحتاااى  -1/3فاااي الفتااارة مااان -
ة الأخرى التي في مكان بارز بمخافر الشرطة والأماكن العام هجائيا، مرتبة أسماءمتضمنا انتخابية 

 .في الجريدة الرسمية إضافة إلى النشر الداخلية،يحددها وزير 
ماان كاال عااام لاسااتلام طلبااات ماان يرغااب فااي إدراا  3/ 20وحتااى  -1/3فااي الفتاارة ماان -

 اسمه إذا كان قد أُهمل بغير حق، أو حذف اسم من أُدرا بغير حق.
الأسااماء  طلبااات إدراا أو حااذف ماان كاال عااام لدراسااة 5/4وحتااى  -21/3فااي الفتاارة ماان -

وما يستلزم ذلك من  اتالطلب مفي شأنه واومن قدم اتالطلب يقوال مقدممن قبل اللجنة والاستماع لأ
 التحقق والتحري، ثم إصدار قرارات بالفصل في الطلبات.

                                                 

فاااي شااأن انتخااااب أعضااااء  1962لسااانة  35مااان القاااانون رقاام (  15، 14، 13، 12، 11، 7، 6المااواد: )  ( 1
 مجلس الأمة.
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فاي مكاان من كل عام لنشر قرارات الفصل فاي الطلباات  15/4وحتى  6/4في الفترة من -
فااي  إضاافة إلااى النشار الداخلياة،الشاارطة والأمااكن العاماة الأخاارى التاي يحاددها وزياار باارز بمخاافر 
 .الجريدة الرسمية

من كل عام لتقديم تظلمات الناخبين وذوي الشأن مان  20/4وحتى  16/4في الفترة من  -
مارة، قرارات اللجنة، وهاذه التظلماات مااهي إلا اعتاراض ياتم أماام ذات اللجناة التاي قامات بالقياد أول 

، علااى أن تصاادر اللجنااة قرارهااا فااي هااذه التظلمااات وهااو قاارار (1) ويعتباار منازعااة ذات طااابع ولائااي
إداري نهااائي يمثاال نهايااة المطاااف فااي مسااألة الإضااافة والحااذف بجاادول الانتخاااب، وماان ثاام يتساانى 

 الطعن على تلك القرارات بالإلغاء أمام القضاء الإداري.
إصاااادار أحكااااام بالفصاااال فااااي الطعااااون الانتخابيااااة  30/6وحتااااى  -21/4فااااي الفتاااارة ماااان -

المتصلة بقرارات لجنة القيد، وبعد الفصل في الطعون، تعدل جداول الانتخاب وفق القرارات النهائية 
وتصبح حجةً قاطعة بماا ورد فيهاا بحياث إناه لا يجاوزُ أن يشاترك فاي العملياة الانتخابياة مان لام يارد 

 .(2)اسمه مقيداً بها
تلاك المادد القانونياة والإجاراءات التاي تطلبهاا المشارع هاي ملزماة للناخاب  ومن الملاحظ أن 

 (.3وللجنة على السواء، فيتعين على الجهة الإدارية والناخبين وأصحاب الشأن سلوكَها)
بمهماة الفصال فاي إن لجنة القيد وهي تقوم باختصاصااتها، إنماا تقاوم بماا عهاد المشارع لهاا 

لا يعادو ، كماا فاي خصاومة فصالاً  ولا يعتبار ماا تقاوم باه اللجناة ، خابالمسائل المتعلقة بعملية الانت
 بهدفِ  أمامِهاحكم القانون في المسألة المثارة  سوى توضيحهذه اللجان في هذا الشأن  إليهما تنتهي 

ليسات بادايتها، مان أجال ذلاك اساتقرت أحكاام القضااء الإداري إلاى أن هاذه اللجاان المسألة في  إنهاء
، كما أن الاعتراضات التي تثار أمام تلك اللجان، ليست درجة من درجات التقاضي اأنهكما  بقاض  

ذا مااا انتهاات مرحلااة الفصاال فااي الطعااون المتصاالة بعمليااة ، (4)ليساات فصاالا فااي خصااومة قضااائية  وا 
يعطى كل من قيد اسمه في جدول الانتخاب وأصبح القيد، تعدل جداول الانتخاب وتصبح نهائية، و 

اً بطاقة انتخااب تحمال صاورة شخصاية لاه وياذكر فيهاا اسامه وتااري  مايلاده ورقام قياده قيده فيه نهائي
ذا كان حق التصويت رهين بالقياد فاي ، (5)بالجدول وتاري  القيد وبيان الدائرة الانتخابية المقيد فيها وا 

                                                 

محمد حسين الفيلي، اتجاهات القضاء الكويتي في الطعون المتعلقاة بانتخاباات مجلاس الأماة، مجلاة الحقاوق،  د.( 1
 .27، ص 1997(، مارس 21السنة )تصدر عن مجلس النشر العلمي بجامعة الكويت، العدد الثالث، 

 .518، ص مرجع سابق ،عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت. ( د2
 .214، ص 1968د. عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، دار النهضة العربية، ( 3
 .6/12/2003جلسة إداري  9/2003الطعن رقم ( محكمة التمييز الكويتية،  4
 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 17، 16) المادتان(  5
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 يالقاانونالجدول، فإن بطاقة الناخب من الوجهة القانونية هي تعبير لحصول صاحبها علاى المركاز 
 للناخب.

 مرسوم دعوة الناخبين ثانيا: وقف التعديل السنوي بقوة القانون لصدور
يخضع التعديل السنوي للجدول الانتخاابي للنطااق الزمناي الاذي حادد المشارع الكاويتي مدتاه 

جراءاتاه طبقاا للنطااق مان كال عااام، وماع انتهااء هااذا  30/6-1/2الطبيعاي الاذي يباادأ مان  الزمنااي وا 
زمنااي يحصاال كاال ناخااب علااى البطاقااة الانتخابيااة، كمااا يتساانى لماان يحماال هااذه البطاقااة النطاااق ال

الانتخابية أن يتقدم للترشح لانتخابات مجلس الأمة إذا رغب في ذلك في حاال صادر مرساوم بادعوة 
 الناخبين لهذه الانتخابات. 
توقااف التعاااديل السااانوي فاااي الجااادول الانتخاااابي بقاااوة  مرساااوم دعاااوة النااااخبينفااإذا ماااا صااادر 

، فيمتنااع علااى لجنااة (1)القااانون، بصاارف النظاار عاان الماادة المتبقيااة لتكملااة النطاااق الزمنااي المحاادد لااه
القيد تسجيل اسم جديد حتى ولو توافرت فيه شروط الناخب كأن يبلغ سان الرشاد السياساي ماثلا بعاد 

 صدور مرسوم دعوة الناخبين.
( مان القاانون رقام 8ن هذا الشارط الاذي أضاافه المشارع الكاويتي فاي ذيال الماادة )ونتصور أ

بشاااأن انتخااااب أعضااااء مجلاااس الأماااة، وبعاااد أن حصااارت هاااذه الماااادة الإجاااراءات  1962لسااانة  35
القانونية لتحرير الجدول الانتخابي، قد حرم عدة فئات من الناخبين بالاشتراك في العملية الانتخابية 

ها مرسوم الدعوة، ناهيك عن ضياع عام كامل على بعض الأشخاص ممن اكتسبوا التي صدر بشأن
الصفات المطلوبة لتولي الحقوق الانتخابية في شهر يناير وتصادف صدور مرسوم الدعوة في ذات 

 الشهر، وحرمانهم من المشاركة السياسية في أي انتخابات مقبلة خلال نفس العام.
، لمااا لهااذا الحااق (2)ركة السياسااية بموجااب نااص دسااتوريلقااد اكتسااب الناخااب حقااه فااي المشااا

، فاإذا كاان الانص الدساتوري قاد أوكال لقاانون الانتخااب تنظايم هاذا الحاق، فاإن (3)من أهمية للماواطن
هذا التنظيم يجب بأي حال من الأحوال إلا يناال مان حاق الانتخااب، فيحارم فئاة مان الماواطنين مان 

 ور مرسوم الدعوة، وتوقف القيد بقوة القانون.المشاركة السياسية لمدة عام، بسبب صد
ذا كان ا كال ماواطن ليقتضاي أن يكاون  والاذيلدستور الكويتي يأخذ بنظام الاقتاراع العاام، وا 

الانتخااب، ولا يتعاارض ماع فكارة الاقتاراع العاام أن تكاون هنااك شاروط تنظيمياة  ه فايأن يمارس حق
                                                 

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 8( المادة )1
 .1962( من الدستور الكويتي الصادر عام 80المادة )( 2

 لحقوق السياسية في: بالنسبة ل( انظر في أهمية النص الدستوري 3
-  JEAN, GICQUEL, Droit constitutionnel et institution politiques, ÉRIC GICQUEL,  

21 édition, paris, (LGDJ),2017, p 710. 
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ب ألا تخااالف الأصاال الدسااتوري المتمثاال فااي حااق ، إلا أن هااذه الشااروط يجاابااذات العمليااة الانتخابيااة
الانتخااااب، وذلاااك بحرماااان فئاااة مااان الماااواطنين مااان المشااااركة فاااي أي عملياااة انتخابياااة لتوقاااف القياااد 

 بالجدول الانتخابي، ومساواتهم بحالات الإعفاء من واجب المشاركة السياسية.
لهاام ممارسااة حااق بأشااخاص ثباات  تتعلااق ماان واجااب المشاااركة السياساايةإن حااالات الإعفاااء 

مما يؤدي إلى حرمان من تلحق به من حق التسجيل مؤقتاً  اولكن منعت عليهم ممارسته، الانتخاب
بشاأن  1962لسانة  35( مان القاانون رقام 8(، على هاذا النحاو فاإن الماادة )1في الجدول الانتخابي)

واجاب المشااركة مان انتخاب أعضاء مجلس الأماة  تكاون قاد أضاافت حالاة جديادة لحاالات الإعفااء 
 ، فضلا عن تصادمها مع النص الدستوري الذي كفل حق الانتخاب.السياسية

ولتفادي هذه الإشكالية، نرى بأن على المشرع الاستفادة مان الانظم الانتخابياة المقارناة التاي 
واسااتغلال مااا  -كمااا سانرى  -جعلات القيااد فاي الجاادول الانتخااابي بصاورة تلقائيااة ودائمااة خالال العااام

إليااه المرافااق العامااة فاااي الدولااة ماان اسااتخدام تكنولوجياااا الاتصااالات والمعلومااات، ماان هاااذا  وصاالت
المنطلااق يمكاان لهيئااة المعلومااات المدنيااة كمرفااق عااام إداري يقااوم علااى نشاااط المعلومااات والبيانااات 

تسااعد  المتعلقة بالمواطنين، أن ترتبط الكترونيا مع لجان القيد وتزويدهم بالبياناات والمعلوماات التاي
( 30/6-1/2على إنشاء الجدول الانتخابي وتحديث بيانات الناخبين، دون التقياد بالنطااق الزمناي )

بال يكااون التزويااد علااى مادار العااام، ممااا يساابغ علااى الجادول الانتخااابي صاافة الاسااتمرارية والتحااديث 
جباريااة دون ا لخضااوع لرغباااة فضاالا عاان تلقائيااة التعااديل السااانوي ممااا يجعاال القيااد بصاااورة تلقائيااة وا 

 .(2)وطلبات الأفراد في التقدم للجان القيد من أجل التسجيل أو التعديل
 
 
 
 
 

                                                 

 زةرلرق  ححر  ة المرقا   راة   ري  لللجقلر  ةلري  وتلخرع علرر  ةلخقخرب ةلعق ر  ارقلحاة  ةلتسرلجق مر ةل ر  ق  ار   ( 1

 .سلطرع  تقس ق ذلك ةلجق فاس ل ك  ةلمي ق ةلعسو وقواقلعت  ةلعسو   رلوخ  

لعل ما يؤيد وجهة نظرنا أن المشرع الكويتي اصدر العديد من التشاريعات التاي تعازز العمال الإلكتروناي لالإدارة ( (2
 2014لسنة  37في شأن المعاملات الإلكترونية، والقانون رقم  2014 لسنة 20القانون رقم العامة الانتخابية مثل: 

لساانة  63، والقااانون رقاام  2015لساانة  98بإنشاااء هيئااة تنظاايم الاتصااالات وتقنيااة المعلومااات المعاادل بالقااانون رقاام 
 . بتنظيم الإعلام الإلكتروني 2016لسنة  8في شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات، و القانون رقم  2015
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  الثاني المبحث

 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الفرنسي والمصري
تهتم النظم الانتخابية المقارنة بالتنظيم القانوني لإجراءات القيد في الجدول الانتخابي لما 

قانونية وقرينة على اكتساب الناخب لمركزه القانوني، وأهمية خاصة في المراحل له من حجية 
 الأولى للعملية الانتخابية التي تسبق يوم الاقتراع.

ذا كان المشرع الكويتي، على نحو ما تقدم شرحه، قد أولى عناية خاصة بالجدول  وا 
إجراءات وعمل لجان القيد الانتخابي والتعديل السنوي للقيد وفق نطاق زمني محدد، إلا أن 

واختصاصاتها يرتبط في المقام الأول برغبات الأفراد وطلبات الناخبين من حيث الإضافة والتعديل 
والحذف والاعتراضات، إلى أن يحصل الناخب على بطاقته الانتخابية ويتسنى له المشاركة في 

 . الانتخاب
رة واحدة بشأن القيد في الجدول والواقع أن النظم الانتخابية المقارنة ليست على وتي
تتبناهُ الدولةُ والذي يؤثرُ بدوره على الانتخابي، ومرد ذلك ارتباط عملية القيد بالنظام الانتخابي الذي 

الحرياتِ العامةِ وعلى نظام الأحزاب وعلى سيرِ المؤسساتِ السياسية، بل وعلى النظام السياسيّ 
على النظام الفرنسي ونظيره المصري في مطلبين على النحو ، مما يقتضي تسليط الضوء (1)برُمَتِهِ"
 التالي:

 
 القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي الفرنسيالأول:  المطلب
 المصري  القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابيالثاني:  المطلب

  

                                                 

الدولاة: د. خالاد عباد الارحمن عبادالله، قاوائم فاي بالنظاام السياساي النظاام الانتخاابي راجاع فاي خصاوص ارتبااط (  1
. د. عيااد قرنااي سنوسااي هاالال، الانتخابااات كأحااد مظاااهر الديمقراطيااة، مرجااع سااابق، 13الناااخبين مرجااع سااابق ص 

 .124، ص 1982عه الكويت، كليه الحقوق، ، د. عدنان حمودي الجليل، النظم السياسية، مطبوعات جام24ص 
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 الأول المطلب
 الانتخابي الفرنسيالقيد في الجدول الانتخابي في النظام  

بانتخابات  2008وتعديلاتِهِ في  1958اهتمَ المُشَرِعِ الدستوريِّ الفرنسيِّ الصادر في 
أعضاء البرلمان المكون من مجلسين: الجمعية الوطنية وهي المجلس المنتخب بالاقتراع العام 

 .(1)المباشر، ومجلس الشيوخ الذي ينتخب غالبية أعضائه بالاقتراع غير المباشر 
النظام الانتخابي الفرنسي من النظم التي تتميز بالثبات والاستقرار، كشأن النظام  ويعتبر

، فالانتخابات (2)استقرار النظام السياسي في البلدين  -في رأينا  -الانتخابي الكويتي، ومرد ذلك
 74سنة ل 631الانتخاب رقم  قانونالتشريعية في فرنسا التي تجرى مرة كل خمسة أعوام ينظمها 

يوليو  8( بتاري  75-605لائحتهِ التنفيذية بمرسوم رقم )، كما صدرت 1974يوليو  5الصادر في 
1975(3). 

الناخبون فهم الفرنسيون والفرنسيات الذين بلغوا الثامنة عشرة كاملةً ويتمتعون بحقوقهمِ أما 
، وهؤلاء (4) نصَّ عليها القانونالمدنيةِ والسياسيةِ وليسوا في أي حالة  من حالات عدم الأهليةِ التي 

 هم الذيم يمثلون هيئة الناخبين في فرنسا.
وينظم الجدول الانتخابي الفرنسي وفق إجراءات ورد النص عليها بالفصل الثاني من قانون 

لجنةٌ منصوصٌ عليها وتقوم بمهمة القيد   ،(5)(  L. 15 -Article L. 9الانتخاب في المواد من )
( من قانون L17لمادة)ذات القانون وهي لجنة ورد النص على تشكيلها في  ا بالفصل الثالث من
قضائية ذات تشكيل  وهي لجنةٌ إداريةٌ ، (6) 1997وفق تعديل صدر في عام  الانتخاب الفرنسي
موظفي المجالس المحلية ) يقابلها وأحد أحدِ ممثليه،  أو  مشكلةٌ من عمدة المدينة ثلاثي مختلط، 

                                                 

علااى أن: "انتخاااب أعضاااء الجمعيااة الوطنيااة يكااون بالانتخاااب  1958( ماان الدسااتور الفرنسااي 24تاانص المااادة ) (1
المباشاار وأعضاااء مجلااس الشاايوخ بالانتخاااب غياار المباشاار مااع ضاامان تمثياال المجموعااات الإقليميااة للجمهوريااة فااي 

 مجلس الشيوخ".
- Résultats des élections législatives 2017… http://www.interieur.gouv.fr. 

يسبغ على بعض النظم الانتخابية المقارنة صفة عدم الثبات والاستقرار كما هاو الحاال بالنسابة للنظاام الانتخاابي  (2
 .المصري

التنفيذياة علاى جاولتين فاي شاهري جرت انتخابات الجمعية الوطنية الفرنسية وفاق أحكاام قاانون الانتخااب ولائحتاه ( 3
 (.. راجع:2022-2017( عضو للفصل التشريعي الخامس عشر )577لانتخاب ) 2017يونيو  -مايو

- Résultats des élections législatives 2017… http://www.interieur.gouv.fr. 

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي 2المادة) (4

5(( Chapitre II : Listes électorales: Section 1 : Conditions d'inscription sur une liste 

électorale). 

6( art. 2: Loi n°97-1027 du 10 novembre 1997  
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قاض ينتدبه رئيس  ، إضافة إلى أو مساعده الإقليميعينه محافظُ  في الكويت(المجلس البلدي 
 .(1) المحكمة الابتدائية

اللجنة للمواطن داخل الإقليم الفرنسي والمواطنين الفرنسيين بالخارا التسجيل عن  وتتيح
لجنة على طريق عدة وسائل كالذهاب إلى مبنى البلدية أو عن طريق البريد أو الموقع الالكتروني ل

، ويضاف إلى ذلك التسجيل في القنصليات الفرنسية بالنسبة للفرنسيين المقيمين (2)شبكة الانترنت
 خارا فرنسا شريطة أن يكونوا مقيدين في وقت سابق داخل الوطن.

وتتعدد الجداول الانتخابية في فرنسا بتعدد المدن داخل الدائرة الانتخابية، ومن ثم يمكن أن 
جدول انتخابي أو أكثر، كما هو الحال في الكويت، داخل الدائرة الانتخابية الواحدة، نتفهم إنشاء 

تبعا لتعدد المدن التي تشملها الدائرة الانتخابية، على أن تنشر الجداول الانتخابية النهائية في 
 .(3)الجريدة الفرنسية الكترونيا على موقع التشريعات الفرنسية

الجدول الانتخابي في فرنسا أكثر مرونة من نظيره الكويتي  و لعل النطاق الزمني لتعديل
 الناخبفي أي وقت  من السنةِ ويعني ذلك أن فهو مستمر طوال العام من شهر يناير حتى ديسمبر 

مؤهل للتصويت في الانتخابات والاستفتاءات في أي شهر من السنة طالما وافقت اللجنة الفرنسيَّ 
 .(4)على قيده

اق الزمني المرن أو الواسع تقوم لجنة القيد في فرنسا، بالإضافة إلى ومن منطلق النط
الناخبين والنظر في الطلبات والاعتراضات ( 5)تسجيل الناخبين، بمراجعة الجدول الانتخابي وشطب

 .(6)المُقدمة حتى آخر يوم عمل في شهر ديسمبر من السنة
                                                 

1 (Article L17  du Décret n°2006-1231 du 9 octobre 2006 modifiant l'article L. 9 du 

code électoral . 

عر    ورق خي رق ةلللفزورا  مر ةلفرريوا كرااف ةاس،  2019وخرقو   1( روسلطرع ةلخقخب ةلف اس  ةللسر ر  اري،  ر  2

 ع ل خق ةلحري اقل ا  رةل راس  لطلرب لسر رل  رةللاةص  www. service-public.frرذلك اقليخا  لل  ةل ةاط 

 رلظهقس ةلتسلخية  لذة  لبت ةلل خق ذلك، سةجع:

- https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-les-listes-

electorales. 

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي 2المادة) (3

 ( سةجع:4

-Demande D’inscription Sur Les Listes Électorales À L’usage Des Citoyens 

Français"….=http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections. 

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي 8المادة) (5

يوليااو  8الصااادرة بتاااري   75-605( ماان اللائحااة التنفيذيااة لقااانون الانتخاااب الفرنسااي رقاام R-5( راجااع المااادة ) 6
بنصها على تنظيم العمل بمقار قاعات تسجيل الناخبين داخل الأقاليم ماع وجاوب اساتلام طلباات الأشاخاص  1975

 حتى حلول أخر يوم عمل من شهر ديسمبر.
 ويجري النص الفرنسي على النحو التالي:

https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-les-listes-electorales
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-les-listes-electorales
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توضح فيه أسباب رفض ويشترط قبل الشطب أن تخطر اللجنة الناخب بقرار مسبب 
، ولمن رفض طلب (1)تسجيله، وذلك في مدة لا تتجاوز يومين عمل من تلقيها طلب التسجيل

بطلب جديد يبدي من خلاله ملاحظاته  تسجيله الاعتراض أمام ذات اللجنة على قراراها بالرفض
م اللجنة وتقو على قرار الرفض، وذلك في غضون عشرة أيام من تاري  استلامه لقرار اللجنة، 

ذا لم تستجب لتلكَ الاعتراضات فعلى  بدراسة وفحص اعتراضات الناخب على قرار شطبه، وا 
الناخب الطعنُ على قرار اللجنة "بدعوى فحص مدى سلامة قرار لجنة القيد"، وهي دعوى مستعجلة 

 كما هو الحال في الكويت. يوليس القضاء الإدار  (2)ينظرها القضاء العادي
ذا صدر من ال سلطة التنفيذية، مرسوم بالدعوة إلى الانتخابات التشريعية )سواءً الجمعيةُ وا 

الوطنيةُ أو مجلسِ الشيوخِ(، أو مرسوم بالدعوة للاستفتاءات العامة، تتوقف لجنة قيد الناخبين بقوة 
القانون عن التسجيل والتعديل لحين الانتهاء من الانتخابات، وتعتبر هذه حالة التوقف الوحيدة 

 ستثنائية خلال العام الذي تجري فيه الانتخابات.والا
وننوه إلى أن وقف عملية القيد في فرنسا ليس من شأنها تفويت الفرصة لمدة عام كامل 

عليها  دعلى من اكتسب حق الانتخاب بعد صدور مرسوم الدعوة، ذلك أن طلبات الناخبين والردو 
سجيل الناخب الفرنسي يتم بصورة تلقائية من قبل لجنة القيد ليست بهدف التسجيل أول مرة، فت

عاما أو اكتسابه الجنسية الفرنسية شريطة أن يكون قد خضع لإجراءات  18بمجرد بلوغه سن 
التعداد السكاني عندما أكمل السادسة عشرة من عمره، فإذا تعذر التسجيل التلقائي وجب على 

 قطن فيها.الناخب التقدم بطلب للجنة القيد في مجلس المدينة التي ي
ومما يؤكد على الحد من حالات الحرمان من المشاركة السياسية في فرنسا في حال  

صدور مرسوم دعوة الناخبين، أن الناخب الذي تم تسجيله في السنة المقرر إجراء انتخابات فيها 
، فإذا لم يتسلم بطاقته الانتخابية عن طريق بريده الالكتروني بحد اقصى ثلاثة أيام قبل يوم الاقتراع

                                                                                                                                               

Règlement d'exécution de la loi électorale française No. (605-75) 8 juillet 1975, Article 

R- 5: 

Partie réglementaire: Livre Ier : Élection des députés, des conseillers généraux et des 

conseillers municipaux des départements: (Pour chaque révision annuelle des listes 

électorales, les demandes d'inscription des électeurs doivent parvenir dans les mairies 

jusqu'au dernier jour ouvrable de décembre inclus, le samedi étant considéré comme un 

jour ouvrable….). 

 ةلف اس . (    ةللائجق ةللخفريوق لحقاا  ة المقبR-8( ةلتقا  ) 1

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي L-25المادة) (2
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يكن من المقرر إجراء انتخابات في ذات السنة التي تم تسجيله فيها، فإن بطاقته الانتخابية تصله 
 .(1)في أي وقت خلال السنة التي تم تسجيله فيها

وقبل أن نغادر هذه النقطة يجب التنويه أن الربط بين تسجيل الناخب الفرنسي وبيانته 
إدارة المعلومات القانونية والإدارية"، وهي لا تقابل إدارة عامة هي "المسجلة يتم الكترونيا عن طريق 

الهيئة العامة للمعلومات المدنية بالكويت، لكنها إدارة تابعة لمجلس الوزراء من أجل جمع البيانات 
والمعلومات المتعلقة بالسكان والأقاليم الفرنسية وهي تساعد مجلس الوزراء في اتخاذ القرار، 

 اف وزير الداخلية.وتخضع لإشر 
 الثاني المطلب

 القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي المصري  
يعتبر النظام الانتخابي المصري من اقدم النظم الانتخابية في البلاد العربية، حيث تستند 

، 1923قوانين مباشرة الحياة السياسية في مصر إلى دساتير ما قبل العهد الجمهوري كدستور عام 
 .(2) 1956كما صدر أول قانون لتنظيم مباشرة الحقوق السياسية عام 

وعلى الرغم من ذلك، لا يتمتع النظام الانتخابي والقوانين التي تنظم العمليات الانتخابية 
بالثبات والاستقرار كما هو الحال بالنسبة للكويت وفرنسا، إلا أن القوانين الانتخابية الحديثة في 

تفادت مرحلة عدم الاستقرار، لتساير النظم الانتخابية الحديثة، وتضيف مستجدات في مجال  مصر
 تحرير وتعديل الجدول الانتخابي على نحو ما نتطرق له في نقطتين:

لقد مر القانون الانتخابي المصري بعدة تطورات متلاحقة في ضوء التطورات السياسية 
 45إلى أن صدر القانون رقم  2014، 2012، 1971أعوام  والدستورية لاسيما الفترة بين دساتير

 .2014بشان تنظيم مباشرة الحقوق السياسية استنادا لأحكام دستور عام  2014لسنة 
الحقوق السياسية من  مباشرةِ  حقُ  مجموع من لهممن وتتكون هيئة الناخبين في مصر 

دية، وكل من اكتسب الجنسية من المواطنين البالغين ثمانية عشر سنة ميلا الذكور والإناث

                                                 

ةلمقصرق اصصريةس ةلبطقلرق (    ةللائجق ةللخفريوق لحرقاا  ة المرقب ةلف اسر  R-25( لل  )R-22( سةجع: ةلتاةا ) 1

التوررر  ةلخررقخبر   2018اررافتب   16فرر  صرريس لرر ةس   لررس ةلررازسة، ةلف اسرر   2019واارررا  13رفرر   .ة المقارررق

مر عريم ة رللا هق رذلرك عر    ورق لار ةز اطقلرق ةلهاورق  اقلل اوت وام ة لل ةع ف  حرق  ضررقع ةلبطقلرق ة المقاررق

لوررا  م   رر  هرريه  ةلا خرررق مر جرراةز ةلسررف  مر سخ ررق لرررقا   طقاحررق للا ررلعتق  فرر  ة لجررقا ةثرسارر ،  رر وطق م 

 ، سةجع:ةلاثقئق  قسوق ةلتفعا 

-Arrêté du 16 novembre 2018 pris en application des articles R. 5, R. 6 et R. 60 du 

code électoral  

( للتزوي حا  ةلخاب ة المقارق ف  ةلبلاا ةلع ارق سةجع: ا.  عقا ةل  لقر ، ا. عبيالله اقصرم، اارب ة المرقب فر   2

  ر ق اعيهق. 27، ص 1984ةلعقلب رف     ،  ةلحقه  ، اةس ةلخهضق ةلع ارق، 
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المصرية بطريق التجنس وبلغ الثمانية عشر سنة ميلادية شريطة أن يمضي على تجنسه خمس 
 .(1)سنوات من تاري  اكتسابه للجنسية المصرية

والجدول الانتخابي في مصر هو عبارة عن قاعدة بيانات الكترونية تسمى "قاعدة بيانات 
ريقة تلقائية حتمية)إجبارية( تربط بين الناخب وبين بياناته الشخصية الناخبين" يتم التسجيل فيها بط

وتخضع للرقابة الإدارية والشعبية  (2)الموجودة في بطاقة الرقم القومي)بطاقة الهوية المدنية(
 والقضائية.

ويعتبر نظام "قاعدة بيانات الناخبين" في النظام الانتخابي المصري خطوة إبداعية تغلبت 
الجداول الانتخابية التي كانت تشهد تدخل الجهة الإدارية لاستبعاد المعارضين وعدم  على مشكلات

 .(3)تنقية الجدول لفترات طويلة
على مدار العام متى ما وتعني التلقائية في قاعدة بيانات الناخبين أن التسجيل فيها يكون 

بينما تعني حتمية ، (4)القومي  بلغ كل مصري أو مصرية ثماني عشر سنة من واقع بيانات الرقم 
القيد عدم توقف التسجيل على طلب من الناخب بل يقع على  عاتق الجهة المختصة الالتزام 

 .(5)بإدراا اسم كل مواطن بقاعدة بيانات الناخبين دون طلب منه، متى توافرت فيه شروط الناخب
الوطنياة للانتخاباات" لجناة والجهة المختصة بقيد الناخب فاي قاعادة بياناات النااخبين هاي "ال

، وهاااي ليسااات لجناااة 2014مااان دساااتور  210إلاااى  208اساااتجابة لأحكاااام الماااواد مااان التاااي أنشااائت 
نماا  إدارية كما هو الحاال فاي الكويات أو لجناة مان  تشاكيل إداري قضاائي مخاتلط كماا فاي فرنساا، وا 

 . ( 6)التشكيل القضائي الكامللجنة تتمتع ب
ذا كااااان القيااااد فااااي الجاااادول  الانتخااااابي المصااااري تلقااااائي وحتمااااي، فااااإن الاااارابط بينااااه وبااااين وا 

 التابعااااة لااااوزير "مصاااالحة الأحااااوال المدنيااااةالحصااااول علااااى بيانااااات الناااااخبين يكااااون عاااان طريااااق "
" في الكويت، بحيث ، وهي تقابل في الاختصاصات "الهيئة العامة للمعلومات المدنيةالداخلية

                                                 

 .2014لسخق  45(    لقاا   بق    ةلجحاق ةلسرق رق ةلت    سلب 13( ةلتقا  ) 1
( لعلبُ  ارقاقِ  ةل لب ةلحا   للتاة   ةلت    ثقالق احقعي  ارقاق    رلجق ةثحراة  ةلتياررق ارازةس  ةليةخلررق اترق  2

 وضت  رحي  ةلحري ف  ةل ير  ة المقا  رعيم لو ةسه.
خرر   عتر ، ة المقارق  رةلمقس رق ة المقاررق فر    ر  فر    حلرق  رق اعري ةلاراس ،   لرق اسة رق   ر ق  ( ا. 3

 .34، ص 2011(،  قوا 25(، ةلعيا )15مر طرق، ل يس ع    كز اسة ق  ةل  ق ةثر ط، ةثسا ، ةلسخق )
 .2012اافتب   17ق لضقئرق، جلس 59لسخق  25478(، ةلطع  سلب 11(ةلتجوتق ةلإاةسوق ةلعلرق، ةليةئ   )4
 .2014(    ا لاس     87( ةلتقا ) 5
ةلا خرررق  قال ررور    لررس لاةس  ةلهرئرر 2017لسررخق  503لرر ةس سئرررس جتهاسوررق   رر  ةلع ارررق سلررب  -سةجررع:  ( 6)

 للاالمقاق .

 .2014   ا لاس      210، 209ا اص ةلتاةا  -

 للاالمقاق .ا ح  ةلهرئق ةلا خرق  2017لسخق  198ةلحقاا  ةلت     سلب  -
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تشامل ساجلا خاصاا لكال ماواطن تساجل فياه  قاعدة قومية لبيانات الماواطنينفي مصر تمتلك 
المدنيااة التااي تطاارأ عليااه منااذ ماايلاده حتااي وفاتااه بمقتضااي القيااد  البيانااات والمعلوماااتجميااع 
 .( 1)الذاتي

ونرى بأن المشرع المصري باستحداثه لقاعدة بيانات الناخبين قد أصاب التوفيق في الفصل 
دقااة  ممااا يضاايف النزاهااة والشاافافية علااىها، الجااداول الانتخابيااة وجهااات اسااتخدام تسااجيلجهااة بااين 

  والتعبير بصورة سليمة عن هيئة الناخبين.وسلامتها،  الانتخابية الجداول
وعلى النقيض من النظام الانتخابي الكويتي والفرنسي، لا يارتبط اختصااص الهيئاة الوطنياة 

تعتمااد أساالوب البطاقااة للانتخابااات فااي مصاار بالنطاااق الزمنااي للقيااد فااي الجاادول الانتخااابي، كمااا لا 
الانتخابياااة، فااالا ينبغاااي علاااى الناخاااب ساااوى معرفاااة مكاااان لجنتاااه الانتخابياااة الرئيساااية والفرعياااة ياااوم 
الاقتراع ورقمه في الجدول الانتخاابي ، وذلاك عان طرياق اساتخدام رقماه القاومي باالموقع الالكتروناي 

 للهيئة.
ياسااية، مثاال عاادم وجااود وفااي حااال عاادم حصااول الناخااب علااى مااا يساامح لااه بالمشاااركة الس

اساامه ورقمااه بالجاادول الانتخااابي، تتاايح الهيئااة علااى موقعهااا الالكترونااي أن يتقاادم الناخااب بشااكوى، 
وعليه ان يختار بين ثلاثاة أناواع مان الشاكاوى: شاكوى بخصاوص بياناات ناخاب غيار صاحيحة، أو 

خصاوص شكوى بخصوص مواطن غير مساتحق لمباشارة حقوقاه السياساية مادرا كناخاب، وشاكوى ب
ناخب ممنوع من مباشرة حقوقه السياسية لسبب غير صحيح، ويتم الرد خلال ثلاثة أياام عمال علاى 

وفي حال سكوت الهيئة عن الرد على الشكوى، أو فاي حاال لام  البريد الالكتروني لصاحب الشكوى.
هيئاة، يقتنع صاحب الشكوى برد الهيئة، فاإن لاه إعاادة شاكواه فاي صاورة تظلام أو اعتاراض، تنظاره ال

فااإذا لاام تاارد الهيئااة علااى اعتراضااه، أو ردت بمااا لا يقتنااع بااه صاااحب الاعتااراض ورفضاات تسااجيله، 
فعليه الطعن بالإلغاء أماام محكماة القضااء الإداري علاى القارار السالبي للهيئاة فاي حاال ساكوتها، أو 

 ..( 2)قراراها الصريح برفض تسجيله
مااا يصاادر عنهااا ماان قاارارات هااي ذات  وعلااى الاارغم ماان قضااائية تشااكيل هااذه الهيئااة إلا ان

 طبيعة إدارية فيجوز الطعن على قراراتها بالإلغاء أمام  القضاء الإداري.

                                                 

 http://www.cra.gov.ye/indexen راجع: ( 1)

 http://www.cra.gov.ye/indexen راجع: ( 2)

http://www.cra.gov.ye/indexen
http://www.cra.gov.ye/indexen
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لا تمناع مان وجاود الثقةَ في مصادرِ قاعادةِ بيانااتِ النااخبينَ  تطبيقا على ذلك قضي بأن: " 
مثالاااب  تهااادر  خطاااأ فيهاااا ولا يحاااول ذلاااك دون الحاااق فاااي الطعااانِ علاااى قاعااادةِ البيانااااتِ حاااالَ وجاااودِ 

  (.  1مقوماتها الأساسية" )

                                                 

 .2016لا و   23، جلسق لضقئرق 73لسخق  2022( ةلطع  سلب 11( ةلتجوتق ةلإاةسوق ةلعلرق، ةليةئ   )1
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 المبحث الثالث
 في النظم المقارنة اكتساب صفة الناخب 

سبيل إرساءِ مشاركة جدية وفعَّالة  تانظم القاوانين الانتخابياة عادداً مان الشاروط لاكتسااب  في
صفةِ الناخب والتمتاعِ بالأهلياة السياساية وتساتبعد مان المشااركة مان يحاول بيناه وبينهاا أي ماانع  مان 

 .(1)موانع المشاركة
ذا كاناات الجااداول الانتخابيااة والتسااجيل فيهااا بدايااة الحااديث عاان الشاا روط القانونيااة لإدراا وا 

الناخبين، فإنه وبالضرورة "لا يجوزُ لأحد  الاشتراك فاي الانتخااب ماا لام يكان اسامه مقياداً فاي جادول  
 .(2)من هذه الجداول"

وقد رأينا باأن الجاداول الانتخابياة تتضامن كافاة مان تاوافرت فايهم شاروط الانتخااب واكتسابوا 
كاال دائاارة انتخابيااة، وماان ثاام فااإن هااذه القااوائم تكااون  المركااز القااانوني للناخااب مهمااا كااان عااددهم فااي

قاطعاااة فاااي دلالتهاااا علاااى اكتسااااب عضاااوية هيئاااة النااااخبين عناااد ممارساااة حاااق التصاااويت لاختياااار 
الانتخابياة الجاداول وقياد الماواطن فاي أحاد  .(3)المرشحين داخال المقاار المخصصاة فاي ياوم الاقتاراع

ماان الناحياة الإحصااائية  الجادول أهميتاهالانظم المقارنااة وفاق شاروط قانونيااة محاددة يضافي علااى  فاي
 .(4)والقانونية والسياسية، فالجدول يتضمن حصر للأشخاص الذين تتوافر فيهم شروط الناخب

والحديث عن اكتساب صفة الناخب يقتضي الحديث عن مدى توافر الشروط القانونية التاي 
طلااق عليهااا اصاطلاحا بشااروط الناخااب، يالمقارناة للقيااد فااي الجادول الانتخااابي أو ماا أدرجتهاا الاانظم 

 كما يتطلب عرض لموقف القضاء المقارن، وذلك من خلال مطلبين على النحو التالي:
 النظم المقارنةفي  الشروط القانونية للناخبالمطلب الأول: 
  موقف القضاء من اكتساب صفة الناخبالمطلب الثاني: 

 
 
 

                                                 

 .157، القيد في جداول الانتخابات، مرجع سابق، ص د. داود عبد الرزاق الباز( 1
( د. عثمان عباد الملاك الصاالح، النظاام الدساتوري والمؤسساات السياساية فاي الكويات، دراساة تحليلياة نقدياة للنظاام 2

 .515ووسائل إصلاحه، مرجع سابق، ص في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وفي واقعه العملي 
3) David Mongoin, Variations politico-juridiques sur l'abstention électorale, Jus 

Politicum, n° 3, 2018, p 23. 
ويتي فاي الطعاون المتعلقاة بانتخاباات مجلاس الأماة، مرجاع ساابق، محمد حسين الفيلاي، اتجاهاات القضااء الكا د. (4

 .39ص 

http://juspoliticum.com/auteur/david-mongoin-143.html
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 المطلب الأول
 النظم المقارنةفي  الشروط القانونية للناخب 

يدرا المشرع في النظم المقارنة عددا من الشروط حتى يتسنى للمواطن القيد في الجدول 
 الانتخابي واكتساب حقه في الاشتراك بالعملية الانتخابية واكتسابه للمركز القانوني للناخب.

موضوعي الذي يرتد فى أساسه الدستورية العليا "بالمبرر الوهذه الشروط وصفتها المحكمة 
، كبلوغ سن معينة تؤهل صاحبه لتقدير (1)إلى طبيعة حق الانتخاب وما يقتضيه من متطلبات"

اختياراته ، وأن يتمتع بالجنسية الوطنية، وألا تعتريه أي موانع تحول بينه وبين اكتسابه المركز 
 يمكن إجمالها في :وهذه الشروط  القانوني للناخب،

 أولا: شرط السن
شرط السن كأحد شروط القيد في الجدول الانتخابي واكتساب المركز القانوني للناخب هو 
شرط نسبي في النظم المقارنة يخضع لتقدير المشرع تأسيسا على الواقع الاجتماعي والثقافي 

 والسياسي لكل دولة.
لتفرقة بينه وبين سن الرشد المدني وهذا السن يسمى اصطلاحا بسن الرشد السياسي ل

بمعنى اكتساب الشخص لأهلية التصرفات القانونية، أو سن الرشد الجنائي للتفرقة القانونية بين 
 المسئولية الجنائية للأحداث وتلك المقررة للبالغين. 

 18وثمة اتفاق بين النظم المقارنة محل الدراسة على ألا يقل سن الرشد السياسي عن 
عاما، وعقب كل  23من قانون الانتخاب هو  44ي فرنسا "كان هذا السن وفق نص المادة فف عاما

انتخابات تشريعية تتعلى الأصوات بخفض هذا السن لتوسيع رقعة المشاركة السياسية بين 
 .(2)الشباب"

عاما وفق القانون الأساسي رقم  18جرى تعديل سن الناخب إلى  2011ومنذ عام  
والمتعلق بانتخابات أعضاء النواب ومجلس  2011إبريل  14الصادر في  410-2011
، يبلغه الناخب يوم الانتخاب، وتم تطبيق هذا السن في الانتخابات التشريعية التي جرت (3)الشيوخ
 .2017، 2012عامي 

                                                 

 .2013مايو  25قضائية " رقابة دستورية سابقة"، جلسة  35لسنة  2( المحكمة الدستورية العليا، قضية رقم 1
2) VOUS CONSULTEZ le droit a candidater aux prises avec des malfaçons 

conjoncturelles : les élections législatives de 2012, 2017, revue française de droit 

constitutionnel, presses Universitaires de France, 2018, p 201. 

3) Article (Lo 127): LOI organique n° 2011-410 du 14 avril 2011 relative à l'élection 

des députés et sénateurs : 
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سن محل اتفاق بين القانون الفرنسي ونظيره المصري، حيث قاعدة بيانات الناخبين وهذا ال
عاما ميلادية تطبيقا لنص المادة الأولى من قانون  18في القانون المصري تدرا كل من بلغ 

، وبذلك يحتسب هذا السن منذ القيد التلقائي 2014لسنة  45مباشرة الحقوق السياسية المصري رقم 
 ات الناخبين وليس بيوم الانتخاب.بقاعدة بيان

 الانتخابأشترط لممارسة حق واختلف المشرع الكويتي عن نظيره الفرنسي والمصري بأن 
وفق نص المادة الثانية من القانون الكويتي  عاماً يوم الانتخاب 21بلغ سن  المواطن قد أن يكون

 مجلس الامة. أعضاء في شان انتخابات 1962( لسنة 35رقم )

 : شرط الجنسية:ثانيا
يعتبر شرط الجنسية محل إجماع  بين النظم المقارنة ، تأكيدا على فكرة الولاء الوطني 

  .(1)للناخب، لا سيما المرشح يجب أن يكون بحسب الأصل ناخبا أي تتوافر فيه شروط الناخب
ويتفق المشرع المصري ونظيره الكويتي على مرور فترة زمنياة معيناة حتاى يتسانى لمكتساب 

خماااسِ  الجنساااية ممارساااة حقاااه فاااي المشااااركة بالعملياااة السياساااية، فالمشااارع المصاااري اشاااترط  مااارور
زاد  حاااين (، فاااي2سااانوات  مااان تااااري  اكتسااااب الجنساااية ليتسااانى للشاااخص مباشااارةَ الحقاااوق السياساااية)

تطلاابَ ماارورَ عشااارين ساانة علااى اكتسااااب  حيااثحاااين المشاارع الكااويتي هااذه المااادة بأربعااة أضااعاف 
 (.3نى لمكتسب الجنسية ممارسة حق الانتخاب)الجنسية ليتس

وعلى النقيض من موقف المشرع المصري ونظيره الكويتي منح المشرع الفرنسي مكتسب 
بصفة  فردية  منذ تاري  اكتسابه لها،  التمتع بكافة الحقوق وتحمل كافة الالتزاماتالجنسية حقه في 
لمباشرة الحقوق  الفرنسية جنسيةمرور فترة زمنية معينة على اكتساب ال دون أن يتطلب

 .(4السياسية)
 
 
 

                                                                                                                                               

(oute personne qui, à la date du premier tour de scrutin, remplit les conditions pour être 

électeur et n'entre dans aucun des cas d'inéligibilité prévus par le présent livre peut être 

élue à l'Assemblée nationale)  

 .78لد عبد الرحمن عبدالله، قوائم الناخبين والمركز القانوني للعضوية النيابية، مرجع سابق، ص ا( د.  خ1
 .2014لسنة  45( من قانون مباشرة الحقوق السياسية المصري رقم 13المادة )( 2
 .1962لسنة  35المادة الأولى من قانون الانتخاب الكويتي رقم  (3
 .1983ديسمبر  8الصادر في  83 / 1046( من قانون الجنسية الفرنسي رقم 80المادة ) (4
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 عدم وجود مانع للقيد ثالثا: 
لا يتوقف اكتساب المركز القانوني للناخب على شرطي السن والجنسية فقد يجد المشرع أن 
ثمة مانع دائم أو موقت يحاول دون اكتسااب هاذا المركاز ولكان ماع اخاتلاف باين الانظم المقارناة فاي 

 هذا الخصوص.
كالعساكريين يعتبر المشرع المصاري ونظياره الكاويتي أن التحااق الشاخص باالقوات النظامياة 

مانعااا ماان ممارسااة حااق الانتخاااب حتااى مااع تااوافر شاارطي الساان  ماان أفااراد القااوات المساالحة والشاارطة
والجنسااية، فااي حااين لا يعتاارف المشاارع الفرنسااي بهااذا المنااع. وقااد اعتباار المشاارع المصااري أن إعفاااء 

راد القوات المسلحة الرئيسية والفرعية والإضافية وضباط وأفراد هيئة الشرطة هو مانع دائم ضباط وأف
وهاو ماانع دائام أيضاا فاي القاانون الكاويتي طالماا  (1)طوال مدة خدمتهم بالقوات المسلحة او الشارطة

دة إلتحاقاه حقه الانتخابي طوال م فلا يزاول الشرطة بقوة بالقوات المسلحة أو  كان المواطن ملتحقا 
 (.2فور ترك الخدمة العسكرية) ، وبطبيعة الحال يزول هذا المانع بزوال سببه، أيبالعمل العسكري

ويثااار التساااؤل عمااا إذا كااان الاانص القااانوني الااذي يحااول دون اكتساااب العسااكريين للمركااز 
لحاااق يناااتقص مااان االقاااانوني للناخاااب فاااي القاااانون المصاااري والكاااويتي طاااوال مااادة بقاااائهم بالخدماااة، 

 الدستوري في الانتخاب والمشاركة السياسية؟
نااارى باااأن الدساااتور المصاااري ونظياااره الكاااويتي قاااد كفااال حاااق  الماااواطنين فاااى العمااال وتقلاااد 
الوظائف، وحق المشاركة السياسية إلا أن حرماان ضاباط وأفاراد القاوات المسالحة وهيئاة الشارطة مان 

م لهاذه الوظاائف، رغام أهلياتهم لمباشارتِها لا مباشرة حقوقهم السياسية طوال مدة خدمتِهم بسابب أدائها
ينطااوى علااى انتقاااص  لحقهاام الدسااتوري فااي المشاااركة السياسااية أو ماان حااق المساااواةَ بااينَ المااواطنين 

طالما أن الدساتير أوكلت للمشرع العاادي تنظايم حاق الانتخااب، ومان ثام فاإن حاق الانتخااب  جميعًا
نما مقيدا بذلك التنظايم. وثماة حاالات للمناع المؤقات مان اكتسااب المركاز القاانوني  ليس حقا مطلقا وا 

تتعلااقُ بالأشااخاص الااذين ارتكبااوا جاارائمَ معينااة  ولاام يُاارد إلاايهم اعتبااارهم وهااي حااالات أوردتهااا للناخااب 
( مان قاانون مباشارة الحقاوق السياساية المصااري 2( مان قاانون الانتخااب الفرنساي والماادة )5الماادة )

( مااان قاااانون الانتخااااب الكاااويتي وتتعلاااق بارتكااااب جااارائم جنائياااة، 2) والماااادة 2014لسااانة  45رقااام 
ويضاف إلى تلك الحالات باالمحجورِ علايهم حتاى زوال سابب الحجار،  والمصاابون باأمراض  نفساية  

                                                 

 .2014لسنة  45/ ثانيا( من قانون مباشرة الحقوق السياسية المصري رقم 1المادة )( 1
 .1962لسنة  35( من قانون الانتخاب الكويتي رقم 3المادة ) (2
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حتااى شاافائهم، وبماان أُشااهِرَ إفلاسُااهم حتااى ياارد إليااه اعتباااره، وهااي حااالاتٌ وقااف مؤقتااة تاازول باازوال 
 .(1)أسبابها

 الثانيالمطلب 
 موقف القضاء من اكتساب صفة الناخب 

ماان الباااديهي أن تاااوافر الشاااروط المااار ذكرهاااا آنفاااا فاااي المااواطن تمنحاااه حاااق القياااد بالجااادول 
الانتخابي سواء تم هذا القياد تلقائياا أم اختيارياا وقريناة القياد كماا سابق القاول تكسابه المركاز القاانوني 

 ية.للناخب مما يتسنى له مباشرة الحقوق السياس
وماع ذلاك يظال التسااؤل عماا إذا كانات تلااك القريناة التاي أكسابت الشاخص المركاز القااانوني 
للناخاااب هاااي ذاتهاااا التاااي تسااابغ علياااه الصااافة الانتخابياااة؟ أم أن صااافة الناخاااب تختلاااف عااان مركااازه 

 القانوني؟
واقاع الأمار أن هاذا التسااؤل مان العساير أن نجاد لاه إجاباة فاي النصاوص القانونياة المقارناة 

منظمااة للعمليااة الانتخابيااة سااواء فااي فرنسااا أو مصاار أو الكوياات، "فااالنص القااانوني الماانظم لعمليااة ال
يصابح حجااة قاطعاة بمااا ورد  حتاى  (2)القياد يهادف إلااى ضامان وسالامة وشاافافية الجادول الانتخااابي"

العمليااة ولا يشااترك فااي  القانونيااة المطلوبااة، ماان لاام تتااوافر فيااه الشااروط الجاادولياادرا فااي  ، فاالافيااه
 سلامة ونزاهة القيد .ضمانا ل الانتخابية من لم يرد اسمه مقيداً بالجدول الانتخابي النهائي

وطالما توافرت سالامة وشافافية ونزاهاة القياد فالا محال للتفرقاة باين المركاز القاانوني للناخاب 
نماااا يقاااع الخااالاف باااين المصاااطلحين: المركاااز القاااانون ي والصااافة وباااين اكتساااابه الصااافة الانتخابياااة، وا 

 الانتخابية بمناسبة الطعون على صحة وسلامة الجدول الانتخابي أمام القضاء. 
ماان هنااا كااان مصااطلح صاافة الناخااب هااو معيااار ماان خلااق القضاااء المخااتص بالرقابااة علااى 
القيد في الجدول الانتخابي عند فحص الصفة والمصلحة في الطعن، من ذلك على سبيل المثال ما 

مبدأ الرقابة الشعبية  ( من قانون الانتخاب رسختL.25 المادة )رنسي من أن "ذهب إليه القضاء الف
لكل ناخب  مقيد  فاي الجادول أن يلجاأ للمحكماة الجزئياة مباشارةً لطلاب  على لجان القيد عندما أتاحت

قيااد أو شااطب ناخااب آخاار أُغفاال أو قٌيااد دون سااند  قااانونيِ، وأن هااذه المنازعااة لا تخاارا عاان كونِهااا 
بياً يمكنُ للغير أن يمارسَهُ طالما توافرت فيه صفةُ الناخب وأن مصلحته في الطعان تتمثال عملًا شع

                                                 

1) David Mongoin, Variations politico-juridiques sur l'abstention électorale, Jus 

Politicum, n° 3, 2018, p 23. 

 د. ، 112لااد عبااد الاارحمن عباادالله، قااوائم الناااخبين والمركااز القااانوني للعضااوية النيابيااة، مرجااع سااابق، ص اد.  خ-
 .41اتجاهات القضاء الكويتي ، مرجع سابق، ص  محمد حسين الفيلي،

 .112ص  ( د. محمد الذهبي، الفصل في صحة عضوية المجالس النيابية، مرجع سابق،2

http://juspoliticum.com/auteur/david-mongoin-143.html
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وفاي قضاية أخارى  اعتبارت المحكماة الدساتورية العلياا   .(1) في ضمان سالامة الجاداول الانتخابياة."
مان دساتور مصار لعاام  (2) (87أن اكتسااب صافة الناخاب تارتبط بحساب الأصال بماا قررتاه الماادة )

المدعي، باعتباره مواطناً، قد ثبتت له صافة الناخاب إ إعماالًا لماا نصات علياه الماادة  وأن   2014
( من الدستور من التزام الدولة بإدراا اسم كل مواطن بقاعادة بياناات النااخبين دون طلاب مناه، 87)

زالات منه أن صافة الناخاب قاد  متى توافرت فيه شروط الناخب، وأن أوراق الدعوى خلت مما يستفاد
أو أنه قد تجرد منها لأي سبب، فضلًا عن أنه لم يثبت بالأوراق قيام أي مانع يحول بينه وبين  عنه

علاى أناه وجاب التفرقاة فاي القاانون المصاري باين اكتسااب صافة الناخاب  .(3)مباشرة حقوقه السياسية
تااي تاام انتخابااه علااى أساسااها التااي وبااين الصاافة ال 2014ماان دسااتور عااام  87تطبيقااا لاانص المااادة 

أمااا المحكمااة  .(4)اعتبرهااا المشاارع المصااري سااببا لإسااقاط عضااوية مجلااس النااواب فااي حااال تغييرهااا 
الدساااتورية الكويتياااة فقاااد اعتبااارت أن القياااد فاااي الجااادول الانتخاااابي لااايس معياااارا علاااى اكتسااااب صااافة 

نمااا يك تسااب هااذه الصاافة ماان اتخااذ مساالكا الناخااب كشاارط لقبااول الاادعوى فااي المنازعااة الانتخابيااة، وا 
بعاااد الاطااالاع علاااى )... إيجابياااا باااالإدلاء بصاااوته فاااي العملياااة الانتخابياااة، وجااااء فاااي حكمهاااا بأناااه:

فااي  1962لساانة  35ماان القااانون رقاام  41المااادة  أنالأوراق وسااماع المرافعااة وبعااد المداولااة وحيااث 
الانتخاااب الااذي  إبطاااللااب يط أنشااأن انتخابااات أعضاااء مجلااس الأمااة تاانص علااى أنااه لكاال ناخااب 

                                                 

(1 Cass. Civ2, 11 mars 1993, BULL.  n° 99, Code électorale, Dalloz. 2007. 

ار شااطبه حيااث يعتباارُ القضاااء العااادي كاناات المنازعااة أمااام محكمااة الاانقض الفرنسااية وتتعلااق بطعاان الناخااب علااى قاار 
الفرنسي هو صاحب الاختصاصِ الأصيل في نظر الطعون المقدمة من ذوي الشأن في قارارات الجهاات المناوط بهاا 

( مان قاانون الانتخااب التاي L.25 البت في طلبات القيد بإحدى الجداول الانتخابية،  وذلك تطبيقات لأحكام الماادة )
التي تصدرُها اللجاانُ المكلفاةُ بالمراجعاة الدورياة يمكان الطعان عليهاا مان النااخبين أصاحاب  تتنص على أن: "القرارا

 المصلحة أمام المحكمة الجزئية خلال خمسه أيام من إعلانِه بهذا القرار".

، ولكال وطنايشاركة المواطن فى الحياة العامة واجاب م على أن: " 2014( من دستور مصر 87تنص المادة)  )2
باداء  فاى الاساتفتاء، ويانظم القاانون مباشارة هاذه الحقاوق، ويجاوز الإعفااء مان  الارأيماواطن حاق الانتخااب والترشاح وا 

أداء هذا الواجب فى حالات محددة يبينها القانون. وتلتزم الدولة بإدراا اسم كل ماواطن بقاعادة بياناات النااخبين دون 
 ". ما تلتزم بتنقية هذه القاعدة بصورة دورية وفقا للقانونطلب منه، متى توافرت فيه شروط الناخب، ك

 2015مارس  7قضائية، جلسة  37لسنة  24( المحكمة الدستورية العليا، قضية رقم  3

علاااى أن: )يُشاااترط لاساااتمرار  2014( لسااانة 46( مااان قاااانون مجلاااس الناااواب المصاااري رقااام )6( نصااات الماااادة ) 4
محتفظًااا بالصافة التااي تاام انتخاباه علااى أساساها، فااإن فقاد هااذه الصاافة، أو العضاوية بمجلااس الناواب أن يظاال العضاو 

غَيَّار انتمااءه الحزباي المنتخااب علاى أساساه أو أصابح مسااتقلا، أو صاار المساتقل حزبيًااإ تسااقط عناه العضاوية بقاارار 
رت انتماءهاا من مجلس النواب بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس وفي جميع الأحوال لا تساقط عضاوية المارأة إلا إذا غيا

 الحزبي أو المستقل الذي انتخبت على أساسه(.
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واضاحة  -بحساب منطوقهاا ومفهومهاا -حصل في دائرته الانتخابية وكانات عباارة ناص هاذه الماادة 
هاي - الانتخابياةالانتخاب الاذي حصال فاي دائرتاه  إبطالالدلالة على حق كل ناخب في أن يطلب 

بصااوته فاي الانتخابااات التاي جاارت فاي دائرتااه  باالإدلاءتلاك التااي يناازع فيهااا الناخاب الااذي قاام فعاالًا 
الانتخابياة وهاذا هاو البااب الاذي يمكان ان يطرقاه أي ناخاب بطعناه وبالتاالي فالا يقبال مان ناخاب لاام 

ن يناااازع فاااي صاااحة الانتخااااب الاااذي أيثباات فاااي حقاااه أناااه شاااارك فاااي الانتخاباااات بدائرتاااه الانتخابياااة 
لا يتحقااق فااي شااأن الطاااعن لمجاارد كونااه  ن الشاارط المتطلااب بقبااول الطعاانأحصاال فيهااا، بحساابان 
ذاومتاى كااان الأمار كااذلك و  ...مقياداً بجاداول الانتخاااب لام يثباات مان الأوراق ان الطاااعن قاد شااارك  ا 

بصوته فيها وبالتالي فإنه لا يتوافر في  بالإدلاءوقام  2013/ 7/ 27 في الانتخابات التي تمت في
الطعان، فلهاذه الأساباب حكمات القضااء بعادم قباول  حقه شرط الصفة المتطلبة قانوناً ومن ثام يتعاين

 .(1) المحكمة بعدم قبول الطعن
  

                                                 

طعاون خاصاة  2013لسانة  40المقيد في سجل المحكمة الدساتورية بارقم ( المحكمة الدستورية الكويتية،  الطعن  1
 .23/12/2013، جلسة 2013بانتخابات مجلس الأمة عام 
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 خلاصة البحث
اهتمت النظم الانتخابية المقارنة بتحرير وتعديل الجدول الانتخابي وأخضعته لضوابط 

حصائية و ك لاكتساب المركز القانوني للناخب و  خطوةً ضروريةقانونية لما له من أهمية قانونية وا 
  لممارسة الحق في المشاركة السياسية. 

والجدول الانتخابي في النظم الانتخابية المقارنة يستغرق نطاقا زمنيا يتيح  للجهة المختصة 
بتحرير وتعديل الجدول لضمان شفافية ونزاهة القيد و الحد من حالات الطعون الانتخابية المتصلة 

 يد في الجدول.بمرحلة الق
وعلى الرغم من دقة التنظيم القانوني للقيد في الجدول الانتخابي في الكويت والنظم 
الانتخابية المقارنة محل الدراسة كما في فرنسا ومصر، إلى أن ثمة ملاحظات يمكن الوقوف عليها 

الانتخابي تمكينا للوصول إلى آلية تسمح بالتوفيق بين النطاق الزمني لتحرير وتعديل الجدول 
وتوقف القيد فيه نتيجة لصدور الدعوة إلى الانتخاب، بما يسمح بالحد من حالات الحرمان من 
المشاركة السياسية في أي انتخابات تالية، وهنا يمكن الوقوف على بعض الملاحظات نجملها في 

 النقاط التالية:
القياد إلاى لجناة قضاائية بماا  تميز المشرع المصري عن نظيره الفرنساي والكاويتي بإساناد عملياة – 1

 يضمن شفافية ونزاهة القيد واستقلال وحيدة القائمين عليه.
استفاد المشرع الفرنسي والمصري بالتعامل الإلكتروني للإدارة العامة الانتخابية بما يسمح بالحد – 2

 من حالات الحرمان من المشاركة السياسية عند توقف القيد بالجدول بقوة القانون.
تمااد تحرياار وتعااديل الجااادول الانتخااابي فااي مصاار باااالربط الالكترونااي بااين الجهااة المختصاااة اع– 3

 بالقيد والإدارة أو الهيئة العامة التي أوكل لها القانون حصر وتنظيم المعلومات المدنية للسكان.
وسااع المشااارع الفرنساااي ونظياااره المصااري بالنطااااق الزمناااي للقياااد بالجاادول بينماااا ضااايق المشااارع  – 4

 يتي من هذا النطاق.الكو 
تعاااد قاعااادة بياناااات النااااخبين فاااي النظاااام الانتخاااابي المصاااري خطاااوة موفقاااة فاااي طرياااق نزاهاااة  – 5

 وشفافية القيد بالجدول الانتخابي.
بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة حالة  1962لسنة  35( من القانون رقم 8أضافت المادة ) – 6

بنصاها علاى الوقاف المؤقات للقياد فاي الجادول  لسياسايةمن واجب المشاركة اجديدة لحالات الإعفاء 
 بعد صدور مرسوم دعوة الناخبين.

نماا بممارساة  – 7 لام تكتاف المحكماة الدساتورية الكويتياة بالقياد فاي الجادول لإساباغ صافة الناخاب وا 
 حقه في التصويت والإدلاء برأيه في الصندوق الانتخابي.
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 التوصيات:-
 إسناد عملية تحرير وتعديل الجدول في الكويت إلى جهة قضائية. – 1
الحااد ماان حااالات الحرمااان ماان المشاااركة السياسااية فااي الكوياات عنااد توقااف القيااد بالجاادول بقااوة  – 2

 القانون.
تيسااااير التعاماااال الالكترونااااي للقيااااد فااااي الجاااادول الانتخااااابي فااااي الكااااويتي بمااااا يساااامح بالتعااااديل – 3

 ارات التي تصدرها لجنة القيد.والاعتراضات على القر 
التوسااع فااي النطاااق الزمنااي للقيااد فااي الجاادول الانتخااابي الكااويتي ليكااون علااى ماادار العااام بمااا  – 4

 يسمح بالحد من حالات الحرمان من المشاركة السياسية عند توقف القيد بالجدول بقوة القانون.
الانتخاااابي المصاااري لضااامان حتمياااة  الاساااتفادة مااان فكااارة  قاعااادة بياناااات النااااخبين فاااي النظاااام – 5

 وتلقائية القيد.
بشاأن انتخااب أعضااء مجلاس الأماة علاى  1962لسنة  35( من القانون رقم 8تعديل المادة ) – 6

أن يتضاامن التعااديل ضاارورة مراجعااة لجنااة القيااد لكاال ماان توقااف تعااديل قيااده بساابب صاادور مرسااوم 
تيجاة الانتخااب، وهاو ماا يتوافاق ماع فكارة القياد ن نالدعوة، وذلك خلال مدة زمنية محددة تالية لإعالا

 على مدار العام.
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  1966العهدِ الدوليّ للحقوقِ المدنيةِ والسياسيةِ الصادر في عام. 

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35رقم  الكويتي القانون 
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 بإنشاااء هيئااة تنظاايم الاتصااالات وتقنيااة المعلومااات المعاادل  2014لساانة  37رقاام  الكااويتي القااانون

 .2015لسنة  98بالقانون رقم 
 في شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات 2015لسنة  63رقم  الكويتي القانون. 
  بتنظيم الإعلام الإلكتروني.  2016لسنة  8القانون رقم 
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 للاالمقاق .

   التور  ةلخقخبر  اقلل اوت وام ة لل ةع ف   2018اافتب   16ف  ل ةس   لس ةلازسة، ةلف اس

 .حق  ضرقع ةلبطقلق ة المقارق
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