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 سهيـج وتودـيؼ :ت

 2016لحازة  67رقاؼ صجر قااوؾ  راخة ة الميراة الرذاافة فاى مداخ 
سااااااااازة ة ة عماااااااااى الرايعاااااااااات الداااااااااادر ذاااااااااخ الليثاااااااااو مثاااااااااو قااااااااااوؾ  

لحااازة  8لرخساااؾق نوااااوؾ  اتثااااد  رقاااؼ اصاااجر  كراااا  ه،وتعجيلاتااا1991
فاااى دولاااة الإماااارات العخبياااة  فاااى  اااب  راااخة ة الميراااة الرذاااافة 2017

فاى  2017لحازة  7رخساؾق نوااوؾ  اتثااد  رقاؼ ال ناه وةاخت  ، الربثجة 
فاااى 2017لحااازة  7 اااب  الذاااخة ة ايوبوااياااة ،والوااااوؾ  ايتثااااد  رقاااؼ 

 ااااب  اياااااخايات الذااااخةاية ، ودااااى مخفمااااة اج ااااجة تزبوااااو ف  ااااا دولااااة 
قا  وداؾ فاخج اج اج عماى الؾا الإمارات إلى تظا ق البخخةعات الذاخةاية،

 اوتو ير ا ه الواؾاو ؽاساة داحدر  اسا مرا اعو مؽ الرز العرمى الإماراتى،
يباااجاي الرلافغاااات الباااى  مااادق تباااحدا فاااى ايعب اااار لب ااااد  مخااا لات 

 وذلػ فى رؾي البتارب الجولية. البظا ق.
خة ة الميرة الذؾان  الرؾرؾعية لذالؾقؾف عمى فإوه مؽ الر  ج لحلػ 

بمااال إلياااه  مااااالرذاااافة لبتزااا  مخااا لات البظا اااق وذلاااػ فاااى راااؾي 
 فاااياوعواااج  الاااح ذاااافة جولي فاااؾر راااخة ة الميراااة الرماامترخ الثاااؾار الااا

والبعااااخف عمااااى  ي يااااة .2005رس مااااا16- 15رومااااا فااااى ال بااااخة مااااؽ 
كرااا  ماادق البعااخف عمااى البتخبااة الردااخةة فااى  ايسااب ادة مااؽ تؾصااياته.

وماااا واا  اااا ماااؽ ‘1991لحااازة 11تظا اااق راااخة ة الرايعاااات نالوااااوؾ  
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تظا اق  ؾ  قااو صاجورمخ لات عرمية فى البظا ق دفعت إلى راخورة 
 . رخة ة الميرة الرذافة
 الرذاافة، وتر  ددااخة ة الميراة وااجت ببعخةاض را ولجراسة دحا الرؾراؾج

ثااؼ البعااخف عمااى الذااؾان  البااى تذاارؽ وتاااح تظا ااق  ،عرااا يخااب ه ب ااا
الزااااااف ب ؽ الرؾراااااؾعية والإدارةاااااة مااااا   الرذاااااافة ماااااؽراااااخة ة الميراااااة 

دولاة الإماارات العخبياة  قاوؾ  رخة ة الميرة الرذافة فاىالبظا ق عمى 
 .ةالربثج

 التالي:على الشحؾ  ، مبحثيؽى ػ فو ل

 .الرذافةالميرة  ماهية رخة ةالأول:  بحثالس

 .لذخة ة الميرة الرذافةالرؾرؾعية  الذؾان الثاني:  السبحث
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  الأول السبحث

 القيسة السزافة ماهية ضخيبة

 رذاافةفى دح الر ثث وبزااور تعخةاض الذاخة ة عماى الميراة ال
ثاااؼ م  ثاااامظمااا  ) ظايو ااااي ياااة تبياااا    مظمااا  تورم ثاااؼ)وبداادااا ا 

 .ثالثم)مظم  تو ير ا 

 الأولالسظلب 

 وخرائرها تةخيف ضخيبة القيسة السزافة 

وبيا   الرذافة،الميرة  رخة ةتعخةض  وبزاورفى دحا الرظم  
ذلااااػ  ماااادق تعخةااااض  غ خدااااا. وقاااااوير ددااااا عااااؽ  مااااا بدااداااا ا، وتدااااؼ

 ذات ا.ة الرذافة الرودؾد نالمير

  (:1سة السزافة )مفهؾم القي –أولًا 

ــة الاقترــاديةافة مااؽ يودااج نالميرااة الرذاا  ال ااخب باا ؽ  ،الشالي
ب زراا  زداخف  الإوبااية.العرمية  في الرجبلات وقيرة الرجخااتقيرة 

لمميرااة الرذااافة إلااى ال ااخب باا ؽ فاصااو قيرااة الاياا   السفهــؾم الزــخيبى
  .وقيرة الرخبخةات

                                                           

ــج الشا ــخ 1) ة الةامــة علــى السبيةــات دراستــة الزــخيبة السرــخي لدــيؽ،( د/ عب
بــجون نالأــخ أو ستــشة  ،1991لدــشة  11تأ ــيلية مــع لأــخم لأللــام الوــانؾن رقــؼ 

 . 94خ ، ص نذ
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 تو راا غ اخ يإايقبداد  والذاخةاي لر  ؾم ؽ وارب ارغؼ ت و
تبرةاااو ايراااا  ،  راااثااة اؾاوااا  للابااابلاف ب زثلا ف اااث تؾااااجمبظااانو ؽ .

   مي:

ذلاػ ت   الذاخةاي،مؽ الر  ؾق  السفهؾم الاقترادي أوستعت   -1
وغؼ الجدؼ البى دى اؾدخ وغاق راخة ة الميراة الرذاافة ي 

لااااحلػ فالميرااااة  لمذااااخة ة.تظاااااق إي عمااااى اخمااااؾار الجارااااعة 
اى قااااااج تبذاااااارؽ قيرااااااة اخصااااااؾر الرذااااااافة نااااااالرعزى الذااااااخة

ودؾ ما ي  لمذخة ة،وقيرة اخمؾار غ خ الجارعة  الختسرالية،
 الرذافة.يخرمه الرعزى ايقبداد  لمميرة 

 ااامثخ عماااى الميراااة  أثســـان السخـــدون الدـــلةىت  البغ اااخ فاااى  -2
 ايقبداد .دو  الر  ؾق  الذخةايالرذافة نالر  ؾق 

 ،حاابججمة فااى الإوباااجاساابزدار قيرااة اخصااؾر الةاببااة الر تااؼ إذا -3
 و دفعااااة وافااااجة وفؾرةااااة فااااى الر  ااااؾق فااااإ  ذلااااػ  اااابؼ فااااى  اااا

الر  ااؾق  فايب زراا  ابؼ فاى  اا و اساب لاكات سازؾةة  الذاخةاي،
 ايقبداد .

 :السزافةتةخيف ضخيبة القيسة ثانيا: 

Value Added Tax (VAT) 
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على ضخيبة تفخض افة نبو ا ير ؽ تعخةض رخة ة الميرة الرذ     
سجخلات مؽ المع خرؼ الزخائب على تاج الستةجدة، مخالل الإن

 سخخاات. الالزخائب على 

ممؽ الرادة اخولى نبو ا 9فى الازج) مذخوع الوانؾن السؾلجوقج عخف ا 
رخة ة عامة ت خض عمى اسب لاك الحم  والججمات فى  و مخفمة 

عخفت الرادة وقج  زج ايسب خاد.مؽ مخافو الإوباج والبؾزة  و حلػ ع
نبو ا رخة ة 2017ة لحز8رقؼ  السخستؾم بوانؾن اتحادىى مؽ اخول

ت خض عمى اسب خاد وتؾرةج الحم  والججمات فى  و مخفمة مؽ مخافو 
 ايوباج والبؾزة  وتخرو البؾرةج ايعب ار .

نبوه تؾرةج الحم   التؾريج الخاضع للزخيبة كرا عخفت ذات الرادة
مؽ قاو ت   جل دابو سة اخعرار ات لواي موابو تثزاي مرار والججم

التؾريج  تالبؾرةج الرع ى مؽ الذخة ة.كرا عخفالجولة،وي يخرو 
نبوه  و مايعباخ نرةانة تؾرةج وةعامو  بوه تؾرةج بار   الاعتبارى 

 لمذخة ة وفوا لمثايت البى  زل عم  ا دحا الرخسؾق نواوؾ .

لؼ يذخ إلى إملانية لرخسؾق نواوؾ  او   تعخةض الرخخوج توةلافظ 
تو  السخخااتعلى لات مؽ الزخيبة رؼ الزخيبة على السجخخ

دؾ تفج  إو ايسبخداد ت  وغاق بدؼ الذخة ة ؼ، رغاسبخداددا 
مؽ  العزاصخ اخساسية الرر دة لذخة ة الميرة الرذافة عؽ غ خدا

رغؼ إلداق البتار ببثد و  ذلػ توه ،الذخاا  عمى ايسب لاك
الرظال ة نجدؼ ما  حرح ل ؼإي توه ي الذخة ة عؽ اري  مايعات ؼ،
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رخاا  عمى مجبلات إوباا ؼ. والر دة دزا دي ررا  تثرمؾه مؽ 
تثد و الإ خادات طؾار مخافو عرمية الإوباج )عمى ع ذ الذخة ة 
عمى مايعات تتارة البتداةم ولكؽ بجو  البحا  في تخؾةه قخارات 

 .1 ه الذخة ة عمى رقؼ اخعرارمالإوباج )عمى وثؾ ما تحا

و ايسبخداد ذلػ  ت  ي يعزى عجق واؾد وغاق الجدؼ ت   دحاإي ت
اىَجبىغ اىتً تٌ قج عخفت الذخة ة الوابمة للاسبخداد نبو ا) 1الرادة 

دفعٖب ٌَٗنِ ىيٍٖئخ سدٕب ىذافع اىضشٌجخ ثْبءً عيى أحنبً ٕزا اىَشسً٘ 

قج  2017لحزة  8اتثاد  رقؼ مرا يعزى ت  الرخسؾق نواوؾ   (ثقبُّ٘
اودت عميه الرادة اسبخداد الذخة ة عمى الرجبلات،ودؾ م ح بزغاقتب

                                                           

سثــال أن السشذــأة تأت تبيــع مخخاــات عسلياتهــا الإنتاايــة )التــي تشــت  ولشفتــخض علــى ستــبيل ال( 2)
بـــجوربا ببيـــع  توـــؾم التـــي“ب دولار )بـــجون ضـــخيبة( إلـــى السشذـــأة ت 111بـــلا مـــجخلات( بدـــةخ 

ؽ. دولار )بجون ضخيبة أيزـا( إلـى السدـتهل يؽ الشهـائيي 411مخخاات عسلياتها الإنتااية بدةخ 
%. ومؽ ثـؼ ستـتوؾم السشذـأة تأت 11القيسة السزافة مةجلها ولشفتخض الآن أن بشاك ضخيبة على 

أمــا  دولارات إلــى الحلؾمــة كزــخيبة. 11 وستــجاد“ب دولارات مــؽ السشذــأة ت 111بتحرــيل مبلــ  
 31دولارا مــؽ السدــتهل يؽ الشهــائييؽ وستــجاد مبلــ   441بتحرــيل مبلــ   فدــتوؾم“ب السشذــأة ت

دولارات بــي ميســة  11دولارا مخرــؾما مشهــا  41يبة، أي ضــخيبة السخخاــات البال ــة دولارا كزــخ 
دولارا.  41الزخيبة الدابق تحريلها على مجخلاتها. ومؽ ثؼ تحرل الحلؾمـة إرـخادا كليـا موـجار  

% علـى السبيةـات الشهائيـة 11شجئح تةادل الزخيبة مؽ ليث آثاربا الاقترادية ضخيبة مةـجلها وع
أستــاليب إنتااهــا ولــيذ بشــاك لــافد  ييــخلت “ب فد ضــخيبي مةــيؽ أمــام السشذــأة ت)لــيذ بشــاك لــا

ضخيبي أمام السشذأتيؽ للانجماج مةا(، ول ؽ طخيوة تحريل بح  الزـخيبة تزـسؽ تحويـق الإرـخاد 
أعــجت لســ تسخ  والوزــايا، وثيوــةالقيســة السزــافة التجــارب  ةانغــخ: ضــخيبخ فةاليــة. برــؾرة أ ثــ

مــارس 16-15 لسزــافة، رومــااايا الزــخيبة السةشــى بزــخيبة القيســة لــؾل الوزــ الــجوليالحــؾار 
 .9ص، 2115
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مؽ ذات الرخسؾق ب ج ت  ذلػ لؼ  خد بؾرؾح فى تعخةض الذخة ة  54
 ذات ا.

وتتجر الإ ارة غمى ت  الزغؼ الذخةاية الرجبم ة قج تببح نبفج وغام ؽ 
الذخة ة عمى  ل خض رخة ة الميرة الرذافة،إما وغاق بدؼ

  وال ارب ب ز را ت  اخور يحرح لمجار الرجبلات تو اسبخداددا،
لمذخة ة بدؼ ما ساق سجاده مؽ رخة ة عمى الرجبلات وتؾرةج 

لإدارة الذخةاية،تو تؾرةج إارالى ما تؼ تثد مه م  الدافى إلى ا
إم اوية طم  اسبخداد ما ساق سجاده مز ا.وقج تبح الواوؾ  الردخ  

 زغاق الةاوى.خور ب زرا تبح الزغاق الإماراتى نالنالزغاق ا

في فخندا عام  2لميرة الرذافة خور مخةتدبمت رخة ة ا 1الشذأة:
وقج وخبت رخة ة الميرة الرذافة لرؾاا ة ايفبيااات  ،1948

الربدا جة إلى الإ خادات البي ي ير ؽ الؾفاي ب ا نح ؾلة عؽ طخةق 
ايعب ا الربذاع ة البي ير ؽ ت  الذخاا  عمى رقؼ اخعرار وغخا لظ

وقج بجت ب  ي  3دية.عؽ تخؾدات  ج جة في الوخارات ايقبداتح خ 
                                                           

1- Alan Schenk and Oliver Old man, Value Added Tax A 

Comparative Approach, Opacity, P33.  
عسال الأ فؾن ستيساند رال لأول مخة في كتابات  ضخيبة القيسة السزافةف خة  نذأت( 2)

 لوخن الساضي.لساني في عذخيشات االأ 
على رقؼ الأعسال تفخض على لجؼ الأعسال ب ض الشغخ عؽ القيسة لسا كانت الزخيبة ( 3)

لزخيبة في السزافة، فإن الزخيبة السحرلة على ستلةة مةيشة تةلذ عجد السخالل الخاضةة ل
ستلدلة إنتاج تلػ الدلةة، الأمخ الحي ر دي إلى تتزاعفت عبء الزخيبة. ويشت  عؽ  لػ 

لسجخلات الخاضةة للزخيبة واستتخجام مجخلات د يحجو بالسشتجيؽ إلى الابتةاد عؽ اخلق لاف
 بجرلة لها، مسا يدفخ عؽ أستاليب إنتاج مخبحة على السدتؾى الخاص ول شها تفتوخ إلى ال فاءة
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اعبراد رخة ة الميرة الرذافة، غ خ ت  وت خة اعبراددا سخعا  ما 
 مبدا جة.اكبحات سخعة 

 السزافة:خرائص ضخيبة القيسة -ثالثا

  مي:تبحؼ دحه الذخة ة نعجة بداال تدر ا ما 

فة راخة ة غ اخ تعبااخ راخة ة الميراة الرذاا ة:يخ مبالأخ ضخيبة غ -1
تفــخض علــى الــجخل عشــج وافيااة تولااى تو ااا : مااؽ نــاليتيؽم ا ااخة مااؽ 

لا تؾاـج علاقـة وليذ عزج الثدؾر عميه،ومؽ وافياة ثاوياة تواه  انفاقه
بااا ؽ الر ماااا الز اااااى نالذاااخة ة وداااؾ الرحاااب مػ وبااا ؽ الإدارة  مبالأـــخة

 و الججمة.ؽ بلار مؾرد الحمعة ت،وإورا  بؼ البثد و مالذخةاية

 ـبة عامة:يــضخ  -2

لا مـــا إة الدـــلع والخـــجمات فهـــى ضـــخيبة تفـــخض علـــى كافـــ
 .يدتثشى بشص خاص

لمذااخة ة نبو ااا رااخة ة  هوقااج واال الرخسااؾق نواااوؾ  فااى تعخة اا
ت خض عمى اسب خاد وتؾرةج الحم  والججمات فى  او مخفماة ماؽ مخافاو 

عب اااار .ف ى عاماااة ماااؽ ماااؽ عاااجة ايوبااااج والبؾزةااا  وتخااارو البؾرةاااج اي
 الزثؾ البالى: اؾاو  عمى

   والججمات.ت خض  عمى اري  الحم  -1

                                                                                                                         

واهة الشغخ الااتساعية الأوستع. وبالتالي، وفيسا يسثل تذؾبا إضافيا،  مؽ
 يبية.مل أفقيا لسجخد خفض الالتدامات الزخ يربح لجى الرشاعات لافدا للت ا
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 ت خض عمى اري  مخافو ايوباج والبؾزة . -2

 ت خض عمى الؾاردات.  -3

 ت خض عمى البؾرةج ايعب ار . -4

 فايمذخوع قانؾن ضخيبة القيسة السزـافة السؾلـج نص وقج 
الميراااااة الرذاااااافة  خة ةت  راااااعماااااى اخولاااااى  ماااااؽ الراااااادةالازاااااج الباسااااا  

دات الراادة و اوالججمات ...م،  راالحم  اسب لاك  عامة عمى رخبيه)
 ت  ت خض الذخة ة عمى الرعاملات الآتية: ىم عم4)

 نروابو ررؽ اقميؼ الجولة.تؾرةج الحم  والججمات  -

 البؾرةج الر بخض لمحم  والججمات. -

اساااب خاد الحااام  والجاااجمات ماااؽ قااااو ت   اااجل تلاااى اقمااايؼ  -
 تمذ البعاو .دور م

 

 

 عيشيــة:ضخيبـة  -3

عمى  تحخ  ف ى  دية،الخجعزى تو ا ي تخاعى عخوف الررؾر رن
الرخخج يثخص عمى إع اي     ا إو  الوؾاعج،اري  الرحب مك ؽ بز ذ 

نعض الحم  والججمات الذخورةة ودؾ بحلػ يثاور إر اي ص ة 
وقج ورد الزل ريوة.   الخجدية عمى الذخة ة ولكؽ فى فجود 

الةاوى مؽ ال اب الحادس ات الرثجودة فى ال دو مى نعض الإع ايع
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 على الشحؾ التالى: 2017لحزة  8واوؾ  اتثاد  رقؼ مؽ الرخسؾق ن
 تع ى مؽ الذخة ة البؾرةجات الآتية:

الججمات الرالية البي تثجددا اللااثة البز  حية ل حا الرخسؾق  -1
 نواوؾ .

ع ا تو إيتاردا ناسبةزاي ما  بؼ تؾرةج الر اوي الح زية مؽ بلار بي -2
م 45م مؽ الرادة )11و) م9ق وح ة الد خ عميه وفوًا لمازج ؽ )تظا 

 مؽ دحا الرخسؾق نواوؾ .
 تؾرةج اخراري ال ذاي. -3
 تؾرةج بجمات الزوو الرثمي لمخ اب. -4

وتثجد اللااثة البز  حية ل حا الرخسؾق نواوؾ   خوط ورؾان  الإع اي 
 .لبؾرةجات الرح ؾرة في الازؾد الحانوةمؽ الذخة ة عمى ا

 ضخيبة ستهلة التحريل: -4

ؼ تثدااا و الذاااخة ة ماااؽ الرحاااب مػ وتؾرةاااجدا إلاااى ذلاااػ تواااه  اااب
ودااؾ الجاراا  لمذااخة ة الثاصااو  عااؽ طخةااق الرحااتو افااجارة الذااخةاية

 عمى رقؼ البحت و الذخةاى.

 ميسية أو نؾعيـة. قج ت ؾن  ضخيبة -5

ؽ ثراااؽ الحااامعة تو ئؾةاااة مااازحااا ة مبف اااث تو اااا ت اااخض تفياوااااً 
ض نراما  ثابات وتفياواا ت اخ  قيرياةم )راخة ةة لمذاخة ة الججمة الجارع

 .وؾعيةم )رخة ةعمى الؾفجة مؽ الحمعة نغض الزغخ عؽ قيرب ا 

 ضخيبة إقليسية: -6
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الخـجمات عشـج بيـع بـح  الدـلع أو و فهى تفـخض علـى الدـلع 
دــتؾردة كســا تفــخض علــى الدــلع الس الــجاخل،أداء تلــػ الخــجمات فــى 

ورد الازل عماى اقميرياة الذاخة ة وقاج  .1داخـل الـبلادعشج إعادة بيةها 
ف اااث ودااات الراااادة الةالةاااة ماااؽ مخاااخوج الوااااوؾ  الجميتاااى الرؾفاااج فاااى 

.ثااؼ يدــخى الوــانؾن علــى كامــل إقلــيؼ دول مجلــذ التةــاون عمااى ت  
ــة التــى لــؼ مااؽ ذات الرااادة عمااى ت   3تراااف فااى الازااج  تةامــل الجول
.وباااحلػ مةاملـــة الجولــة غيـــخ الةزــؾبالزــخيبة  ايـــترــجر قانؾنــا محل

فااااج  الااااجور إ  عماااى عااااجق تظا ااااق ت ااااد  الرخااااخوج ماااااير ؽ ت   بختاااا
قاااج  اااابؼ  ث، ف اااوالاستـــتثسارانحـــخال للتجــــارة الجميتياااة لمذاااخة ة ماااؽ 

لاى وا ب اا فاى دولاة تباخ  إايسب خاد عاخ مزافحدا الترخ ياة ثاؼ تزبواو 
 مؽ الجور اخعذاي.

 ئي لهح  الزخيبة.اء الشهابؾ الؾع الاستتهلاك-7

إي تو ا لإوباج،  و مخفمة مؽ مخافو ا فىت خض تو ا  غؼر  الذخة ةف
الذخة ة   بؼ بدؼ تثو ق ذلػذرا  تحبوخ عمى الرحب مػ الز ااى ول

مؽ الذخة ة الربثدمة مؽ  الرحجدة عمى مجبلات الإوباج نالكامو
لسزافة خلؾ ستلدلة ضخيبة القيسة احلػ ليذتخط و  مجخاات ايوباج

                                                           
1 The value Added Tax Experience and Issues, Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT, Rome, March 15-16, 2005.p7. Available at: 

www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 
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 سا بؾ الحال عشج فم ا. و مخاتحمح لمجدؼ في مؽ أي انوظاعات
 رتظلب توليل الإعفاءات قجر الإملان. الحي خفاءات. الأمإعواؾد 

في  اتتخؾد ةتي تمد  إلىي  الذخة ة، فإ  دحهولحلػ 
اخسعار  الح   ؾااه الرزبت ؽ عزج الخخاي والاي  مؽ نعذ ؼ 

 مخغؾبة دي الث اظ عمى   اية ل عض، ومؽ ثؼ ف ي تبر د نحرةا
ؽ فجود إم اوياته )ت  ت  الذخة ة ي تجخج نايقبداد ع الإوباج

 الإوباايةم. 

 invoice) الدابوةميؼ الفؾاتيخ أو استتخداد طخيوة خرؼ  استتخجام-8
credit method) وتظاق دحه الظخةوة لعجة تس اب مؽ تبخزدا تو ا .

مى مجبلات الرخبخ  وب ؽ تخب  ربظا صخةثا ب ؽ الجدؼ الذخةاي ع
مؽ يومو خمخ الح   مد  ا الرؾر ِّد عؽ دحه الرجبلات، ا الذخة ة البي

 بج يض قيؼ فؾات خ الرايعات الؾسيظة.ل البثا و

الذخة ة الوابمة للاسبخداد نبو ا الر ال   السخستؾم بوانؾن وقج عخف 
دحا البى تؼ دفع ا وةر ؽ لم  ئة رددا لجاف  الذخة ة بزاي عمى تف اق 

ايف اق الجاصة  69-65مؽ  الرخسؾق نواوؾ .كرا تذرزت الرؾاد
 تف اق اسبخداد الذخة ة. 75-74والرؾاد مؽ ات خ،ؾ نال 

الذخة ة الوابمة لمجدؼ نبو ا  مذخوع الوانؾن السؾلجوقج عخف 
رخة ة الرجبلات البى ير ؽ بدر ا مؽ الذخة ة الرحبثوة عمى 

توه يثق  ىعموج الواوؾ  مخخ مؽ م 49وودت الرادة)معاممة البؾرةج.
بجفع ا...قيرة   الذخة ة الرمدق ار  ت  يجدؼ مؽ ماملمخجل الج
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م عمى 66-61الرؾاد ) تم. وودالذخة ة الربكاجة عمى الرجبلات...
  الوؾاعج الجاصة نال ؾات خ.

 :السبيةاتالاختلال بيؽ ضخيبة القيسة السزافة وضخيبة  أواه-رابةا

الح  لذخاا  غ خ الر ا خة وا  عمى الخغؼ مؽ  ؾو را مؽ ا
ذخة ة عمى الرايعات ال ت  إيرا فى الز اية دؾ الرحب مػ  بثرم 

رخة ة الميرة الرذافة ت خض  تما ،ت خض عمى قيرة الحمعة  اممة
فو  عمى الميرة الرذافة فى  و مخفمة مؽ مخافو مخور الحمعة مؽ 

 الإ خاد وقت الثدؾر عمى تيذاالرحب مػ .ودحا يثجد  إلىالردز  
 ايالز اعزج الاي  لمرحب مػ  إيرايعات  بؼ ذلػ فى رخة ة ال ف ث ي

وفبى ايسب لاك  الإوباجب زرا  بؼ البثد و فى  و مخفمة بجيا مؽ 
س ؾلة فار تظا ق رخة ة الميرة الرذافة.فذلا عرا يعزيه ذلػ مؽ 

الب خب مؽ الذخة ة فى الثالة اخولى وصعؾبة ذلػ فى الثالة 
 .1الةاوية

 

 الثانى السظلب

 بة  يفية تظبيق الزخي

                                                           
1 Eric Tower and Joseph Rosenberg ,Effects Of Imposing 

A Value Added Tax To Replace Payroll Taxes or 

Corporate Taxes ,Tax Policy Center ,Urban Institute and 

Broking  Institution ,March !8 ,2010.p2. 
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، ثؼ وظاب 1الذخة ة  فى دحا الرظم  وبزاور  ي ية فحاب
 تظايو ا .

 (2أولا :أستاليب لداب القيسة السزافة )

،  بؼ فحاب دحه الميرة ماؽ بالار تسامؾب ؽ : تسامؾب الجداؼ 
 تسمؾب التر  .و 

ؼ تعرار ، إما نظخح رقؼ تعرار مؽ رق ذلػ وةبؼأستلؾب الخرؼ :  – 1ً
ةعخف اخور نالجدؼ الر ا خ، ب زرا رخة ة ، و  تو بدؼ رخة ة مؽ

 خف الةاوى نبسمؾب ايابرا  الذخةاى.يع

 أستلؾب الخرؼ السبالأخ: 

تثح  الذاخة ة عماى ال اخب با ؽ قيراة الرايعاات فاى  وبسؾابه
داحا  يتسيـدو و اية  و فبخة مع زاة ، وبا ؽ قيراة الرخابخةات فاى باجا ب ا، 

ث يوبدااااخ ماااا  مزظاااق راااخة ة الميرااااة الرذاااافة ف ااا فواااهببؾا اخسااامؾب
رذاااافة فاااى  اااو مخفماااة، ب زراااا  ااامد  ال تظا اااق الذاااخة ة عماااى الميراااة

تساامؾب بدااؼ راااخة ة مااؽ راااخة ة إلااى تظا ااق الذاااخة ة عمااى الميراااة 
 الكمية لمرزبج ثؼ يجدؼ ما ساق سجاده مؽ رخة ة .

                                                           

ةات شةؼ محمد ،الزخيبة الةامة على السبيلدؽ محمد كسال ،د.ستةيج عبج الس 1
 .12ص،2111،بجون نالأخ،

 - Alan Schenk and Oliver Oldman ,Value Added Tax A 

Comparative Approach ,Op.Cit, P38.  

(2 ) summers and sunley K An analysis a value added 

taxes in russia and other countries of the former soviet 

union, IMF working paper, 1995, p. 20. 
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، توااه  بعااارض ماا  تعااجد تعخة ااات  يةيبــهإي ت  دااحا اخساامؾب  
اخباح ببعخة اة مؾفاجة ، وداؾ  فالاةلذخة ة وي  بداؾر تظايواه إي فاى ا

فى تغم  اخفيا  .  را توه قج  مد  إلى ما يحارى   نالؾعااي  ماي  بؼ
الحااماى   وذلااػ فااى فالااة بياا  الرزاابج نحااعخ البكم ااة تو نجحااارة ، ف ااث 
تزعجق الميرة الرذافة ومؽ ثؼ عجق تظايو ا ، ودحا  بخت  عميه إراخار 

الرراااؾر مااؽ بدااؼ ماااا  ثداا مة الذااخةاية مااؽ وافياااة ، وعااجق تر ااؽنال
ة فاااى الرخافاااو الحاااانوة ، فذااالا عاااؽ ت  تعواااج سااااق ساااجاده ماااؽ راااخة 

تساامؾب فحاااب الميرااة الرذااافة ب ااحه الظخةوااة يرةااو عائااا عمااى الإدارة 
الذااخةاية والررااؾر ، وي  بزاساا  ماا  قدااخ مااجة فحاااب الذااخة ة ودااى 

فااااى عااااو دااااحا اخساااامؾب يدااااع  رد   اااا خ فااااى الغالاااا  ، وتب ااااخاً فإوااااه
 فى فالة البدج خ .الذخة ة 

 لزخيبى : أستلؾب الائتسان ا 

ــه  تثحاا  الذااخة ة عمااى إارااالي الرايعااات فااى و ايااة  وبسؾاب
فبخة مع زة ، ثؼ يحبزدر مز ا الذخة ة البى سجدت فى الرخافاو الحاانوة 

 البعخة ااات الربزؾعااة، فراا  تظا ااق  ااو تعخة ااة وبــحا الأستــلؾب يلائــؼ. 
ا، يحاابؾ  ت   ااجبو الرزاابج فااى عمااى الميرااة الكميااة لمرزاابج الجاراا  ل اا

البعخة ة الرظ وة عمى م ؾواته تو ت  ي ؾ  بارعاً لبعخة ة  وظاب ذات
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مجبم اااة .  راااا تواااه  بر اااد نحااا ؾلة فحااااب الذاااخاا  واا اااة الاااخد عزاااج 
 . 1البدج خ

 أستلؾب الجسع :  -2

الجاراااعة  وةبرةاااو داااحا اخسااامؾب فاااى تثج اااج الميراااة الرذاااافة 
مجبما عزاصخدا وة  ج دحا الزغاق فى  لمذخة ة فى  و مخفمة ببتري 

فالااااة دمااااج إدارة رااااخة ة الميرااااة الرذااااافة ورااااخة ة اخرباااااح البتارةااااة 
والدااازاعية مراااا يحااا و عماااى الرراااؾر البعاماااو مااا  الإدارة الرجبداااة ، 
ذلػ توه ي  ى لمؾصؾر إلى الميراة الرذاافة إعاادة العزاصاخ الرحاب عجة 

لؾصااؾر إل  ااا يرتكازدااا لااخبح ، ودااحه العزاصااخ يحاا و تثج ااجدا وامااؽ ا
  يرةو مثؾر  و عرميات الو ؾد والرثاس ة فى الرزخابة عمى الخبح الح

. 

فاااى فالاااة رد الذاااخاا  عماااى   ـــةؾبة تظبيوـــه إلا أنـــه يةيبـــه 
الدااادرات ، مرااا  اامد  إلااى طااخب اداايااة ،  رااا ت  البوااارب باا ؽ دااحا 

 اا ة ربااح البتارةاة والدازاعية ، قاج  ة اخ اخسمؾب والذاخة ة عماى اخ
  الجولاااااة الرداااااجرة تعبااااااخ رد ناااااب  توخةاااااخ معامماااااة باصاااااة لمحااااام  لاااااج

 الذخاا  م ا خة ودؾ تمخ تثخمه ايت اقات الجولية .

                                                           
(1) Eric Toder and Joseph Rosenberg ,Effects Of Imposing A 

Value Added Tax To Replace Payroll Taxes or Corporate 

Taxes ,Tax Policy Center ,Urban Institute and Broking  

Institution ,March !8 ,2010.p5. 
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ـــة  داااؾ  ايابراااا  الذاااخةاىفاااإ  تسااامؾب  ومـــؽ الشاليـــة الؾاق ي
 فى البظا ق . الأ ثخ لأيؾعاً 

 :1يبةالشظاق السلاني لتظبيق الزخ ثانيا:

مبــــجأ الؾاهــــة ،ومبــــجأ ج ماااااجت ؽ :قااااج  اااابؼ تظا ااااق الذااااخة ة وفوااااا خفاااا
.ذلااػ ت  ايزدواج الذااخةاي فااى فالااة رااخة ة الميرااة الرذااافة  السشذــأ

و الجبو ،ومؽ ثاؼ تير ؽ ت  يو  عمى الحمعة او الججمة ي عمى الخبح 
ي تدااااامح ات اقيااااااات تتزااااا  ايزدواج الذااااااخةاي الرظ واااااة فااااااى متااااااار 

،ف ااث ي  مبظا ااق فااى متااار الذااخاا  غ ااخ الر ا ااخةرااخاا  الااجبو ل
ذاااخة ة عماااى الرحااابؾرد تو الرداااجر  ؾااااج مراااؾر وافاااج،ف ث ت اااخض ال

ودرا مرؾي  مجبم ا  إي ت  ذلػ ي يرز  مؽ تثرو الرحب مػ الز اااي 
الذااخاا  الربعااجدة البااي  بثرم ااا الرحاابؾرد والردااجر، ودااؾ مااا  يعاا 

وداؾ ماا  الازدواج الزـخيبيعاؽ  تر  ادا لاه بالازدواج الاقترادييعاخف 
و الااجور عمااى البزحااا ق ة الجولياااة.ومؽ ثااؼ تعراااوااا تماااق البتااار يخاا و عا

الذاااااخةاي فاااااي متاااااار الذاااااخاا  غ اااااخ الر ا اااااخة نإت ااااااج افاااااج مااااااجت ؽ 
 ا ة ،وماجت الرزخب.ودؾ ما وؾرثه ايرا  مي.ؾ تساس  ؽ درا :ماجت ال

 Destination  Principle :مبجأ الؾاهة -1

                                                           
(1) The value Added Tax Experience And Issues ,Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT ,Op.Cit.p8. Available at: 

www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 
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مبظا اااااق عماااااى رؼ راااااخة ة الميراااااة الرذاااااافة لالرااااااجت  تداااااوفواااااا ل اااااحا 
ـــجل ضـــخيبة و ايساااب لاك الرثماااي وفاااجه،  ـــى الرـــادرات مة ـــخض عل يف

، ت  ت  الدادرات تغادر الامج الرعزي غ خ مثرمة ناب  راخة ة  فخي 
ويدــتشج مثميااة عمااى الميرااة الرذااافة. ودااؾ الواعااجة الرااببؾذ ب ااا دوليااا.

لبااي تعااؾد عمااى الرحااب مػ ز عااة ا: الر 1درااا بــحا السبــجأ إلــى اعتبــاريؽ
تو الججماااة ودبؾل اااا ت الرزافحاااة ف اااث  ااامد  اساااب خاد الحااامعة ومبظم اااا

مرااا  ؾااا  عميااه ت   ،الجولااة إلااى فدااؾر الرحااب مػ عمااى مز عااة مز ااا
 بثرااو عاا ي الذااخة ة فااى الجولااة الرحاابؾردة  زااؾج مااؽ الرحااادرة فااى 

 و وات ا العامة.

خلـق ستـؾق ا خة  امد  إلاى كرا ت  اببلاف تسعار الذخاا  غ خ الر 
باح الرخخوعات بوار الحم  تو الججمات إذ تزج ض تر وي غيخ تشافدية

في الجور البي ت خض معجيت رخةاية عالية وتدةج مؽ تكم ة مايعات ا 
مااااؽ البدااااج خ إلااااى الجااااارج مواروااااة نالااااجور اخبااااخ  البااااي ي تجذاااا  

 صادرات ا ل حه الذخة ة تو تجذ  ل ا ولكؽ نحعخ اقو .

ــاع عــادل مــؽ السشافدــةتااؾف خ  ظماا وةب ب الجوليااة إع اااي الحااؾ فااي  مش
فااي دولااة البدااج خ وإقاخار فااق الجولااة الرحاابؾردة البااي الحام  والجااجمات 

 ؾاااج ف  ااا الرحااب مػ الز ااااي فااي فااخض الذااخة ة، وقااج تدا ااج ايعبراااد 
عماى مااجت الروداج فااى تثج اج الحايادة الذااخةاية عماى الحام  والجااجمات 

                                                           
،مص ، وزارة المالية ،قطاع مكتب الوزير الإدارة المركزية لمركز المعلومات والتوثيق  1

 ى إمكانية الاستفادة منها على المستوى العرى .د،تجربة التنسيق الضريبي الاوروبى وم
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تاات الباي تثغاخ ،كراا ت ذامه ات اقياات ال ،رياة الةاوياةنعج الثخب العال
م  الرحبؾردة عؽ طخةق فخض الذاخاا  عم  اا غ خ صالح الحالبر  د ل

فى دولة البداج خ تو قيااق الجولاة الرداجرة باجعؼ صاادرات ا عاؽ طخةاق 
 الثؾافد الذخةاية .

  Origin-basedمبجأ السشذأ: -2

الرزبتة  لى الامج تو الامجا ، ت  تحجد الذخة ة إالسشذأوةودج  نراجت 
تو الامجا  الرحب مكة ل ا  نالرعجر الرظاق ف  ا، وليذ إلى الامجلمحمعة 

وي نالرعجر الرظاق ف  ا.وةحبزج دحا الراجت إلى ت  الر ا  الح  تؾاج 
ايه الحمعة تو الججمة مثو البعامو يرةو تدرية  اخ  في اوتاز عرمية 

تعج مدجرا ل حه الحمعة تو الججمة بيع ا ومؽ ثؼ ي ؾ  لمجولة البي 
مر ا  الح  تحب مػ ايه ق فى فخض الذخاا  عم  ا دو  اعب ار لالث

. 

ـــؾاردات  وقـــج أخـــح السخستـــؾم بوـــانؾن بسبـــجأ الؾاهـــة ليـــث أخزـــع ال
  للزخيبة بيشسا أخزع الرادرات بدةخ  فخ.

  Zero rating:1السةجل الرفخى -

ة الر خوراة ت  ي اؾ  معاجر الذاخة  السةجل الرـفخي ويورج ب
الذاااخاا  الرجفؾعاااة عماااى ماااجبلات  مااا  تظا اااق الجداااؼ عماااىصااا خا، 

ج. وفي دحه الثالة يثق لمرزخبة اسبخداد الراما  الكاماو لمذاخاا  الإوبا
 الرجفؾعة عمى مجبلات عرميات ا الإوبااية. 

                                                           
1  www. tnvat.gov.in/English/VAT_faq_eng.pdf      
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ف ث ييتؾز  عؽ السةجل الرفخي Exemptionويختلف الإعفاء  -
دا عمى مجبلات يابق تداالذخة ة الح بدؼالإع اي  فى فالة
بدؼ  فى فالة فخض الذخة ة نحعخ ص خ يتؾز اب زرالإوباج. 

وفى ذلػ ودت الرادة اخولى مؽ مخخوج دا.يالذخة ة الحابق تدا
ت  الرعاممة الرع اة مؽ معمى 26الواوؾ  الرؾفج الجميتى فى الازج )

الذخة ة دى البى يت خض عم  ا الذخة ة وي ير ؽ بدؼ رخة ة 
ارعة لمذخة ة بزح ة لات الرخت ظة ب ا.وعخفت الرعاممة الجالرجب

م نبو ا الرعاممة البى ت خض عم  ا الذخبية بزح ة 27الد خ فى الازج)
 ص خ وةر ؽ بدؼ رخة ة الرجبلات الرخت ظة ب ا.

ب زرا ااي الرخسؾق نواوؾ  بمؾا مؽ تعخةض فايت الجذؾج لمذخة ة 
مى فايت الإع اي مؽ نحعخ ص خ رغؼ تدر ب ا،وقج ورد الزل ع

مؽ الرخسؾق  45-44خ فى الرؾاد مؽ الذخة ة نحعخ ص 
 وؾ ،بح خ فايت ا دو  تعخةض.نوا
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 الثالث السظلب 

 توييؼ ضخيبة القيسة السزافة

وبزاااور مدايااا وع ااؾب الذااخة ة ،ثااؼ العؾامااو  الرظماا  فااى دااحا 
 .الرمثخة فى تداا ا ،ثؼ مج  اوبخاردا

 الأول الفخع

 1 سزافةخيبة القيسة المدايا وعيؾب ض 

 ة بسا رلى : القيسة السزافتتسيد ضخيبة  

 عمى الرحب مػ:  الةبء الزخيبى تج يض  -1

يعبااااخ العااا ي الذاااخةاى ل اااحا الزاااؾج ماااؽ الذاااخاا  عائاااا ب ي اااا عماااى 
ذلااػ ت  بدااؼ الذااخة ة عمااى الرخافااو الحااانوة  اامد  إلااى الرحااب مػ، 

عمااى باالاف الذااخة ة تثر ااو الرحااب مػ نالذااخة ة مااخة وافااجة ، وذلااػ 
الإوبااج   إلى مذاع ة الذخة ة فح  عاجد مخافاو البخاكرية البى تمد

 والبؾزة .

 رخة ة الميرة الرذافة :  ليادية -2

                                                           
1govinfo.library.unt.edu/taxreformpanel/finalreport/TaxPa
nel_8-9.pdf 
-Frenkel,Jacop A,Razin,Assaf and 

Symansky,Steven,International VAT 

Harromonization;Macroeconomic Effects,International 

Monetary Fund Staff Papers ,1991,p.789. 
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وتغ ااااااخ دااااااحه الثياديااااااة نالزحاااااا ة لااااااجورات الإوباااااااج والبؾزةاااااا ،  
 وبيا  ذلػ ايرا  مى:وبالزح ة للاسبةرارات وبالزح ة لمبتارة الجولية.

إلاى   خاا  ذلاػ و،والتؾزيـع ا  دورة الإنتـاجلياد الزخيبة تجـ -
لحم  نغض الزغخ عاؽ طاؾر ح ة الذخة ة ثاببة فى ثرؽ ات  و

تو قداااااااخ دورة الإوبااااااااج والبؾزةااااااا ، وماااااااؽ ثاااااااؼ فاااااااإ  اواااااااجماج 
 الرخخوعات رتسياً ي  مثخ عمى فحاب الذخة ة.

ذلاااػ  خاااا  إلاااى وغااااق  و، ليـــاد الزـــخيبة تجـــا  الاستـــتثسارات -
الثق فاى ت  يجداؼ ماؽ الذاخة ة  الجدؼ الح  يجؾر الررؾر

وبزااااااي لثحااااااب داااااحه الذاااااخة ة عزاااااج  اااااخاي الآيت  ماااااا ساااااجده
 العوارات اللازمة لررارسة وخاطه الجار  لمذخة ة .

ــة - ــاد الزــخيبة فــى مجــال التجــارة الجولي ، وةخااا  ذلااػ إلااى لي
وغاق رد الذخة ة عمى الدادرات ، ف ث  بؼ رف   و اخع ااي 

ة ة فااى بمااج الرزخاب ، ومااؽ وافيااة الذاخةاية البااى تثرمب ااا الذاخ 
ثر او الحاام   امد  فااخض الذاخة ة عماى الااؾاردات إلاى تتباخ  

 الرحبؾردة ناخع اي الذخةاية الر خورة عمى الحم  الرثمية.

  ةؾبة التهخب الزخيبى:  -3

لمذاااخة ة عماااى الميراااة الرذاااافة التحرـــيل السودـــط ذلاااػ ت   
لااة وقؾعااه،  رااا يذااعا الخة ااة فااى الب ااخب وةومااو مااؽ بظؾرتااه فااى فا

ماااااى ت  يثاااااخر لاااااه ماااااؾرده فاااااؾات خ نميراااااة ت  الرراااااؾر يغاااااو فخةداااااا ع
رااخة ة الميرااة الرذااافة  تو اساابخداد بخةاته فبااى  اابر ؽ مااؽ بدااؼمخاا
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البااى تثرمب اااا مجبلاتاااه ماااؽ الذااخة ة الرحااابثوة عماااى مجخااته.فذااالًا 
لراا  ابؼ ب از ؼ ماؽ معااملات يحااعج  مزـاباة فـؾاتيخ السسـؾليؽعؽ ت  

الذخة ة قج  .دحا وإ   اوتر ظهخب الذخةاى وس ؾلة فى  خا الب 
الح  قاج تبحاؼ ناه ، إي ت  ذلاػ ماخت   بجقاة  بةض التةويجعاب عم  ا ي

  تظايو ا ، ذلػ توه  مرا زادت دراة الإتوا  اقبخ  ذلػ نوجر مواؾر ماؽ 
 .البعو ج

 

 الفخع الثاني

 الةؾامل الس ثخة فى 

 أداء ضخيبة القيسة السزافة

عاليـة  يسة السزـافة أنهـا علـى دراـةضخيبة الق رخى  م يجو
حه ال خراية  مادق بياا  ماا  إذا  اوات دا يبب اار صاثة و مؽ ال فـاءة ـ

الامجا  البي تظاق رخة ة الميراة الرذاافة تثداو عماى إ اخادات تكااخ 
 تظ و ا، م  افبخاض تحاو  اري  الغخوف اخبخ .  مؽ تمػ البي ي

يؽ أداء الزـخيبة وعـجد وتذيخ الجراستـات إلـى واـؾد علاقـة بـ
 :1أبسها ما رلى ومؽ مؽ الةؾامل

                                                           
1 The value Added Tax Experience And Issues ,Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT ,Op.Cit.p11. Available at: 

www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 
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  الإ خاداتارت   الرعجر ارت عت  فكمرا، زخيبةالمةجل. 

  ارتباطا مؾابا بحريلة  ليث رختبطأبسية التجارة للاقتراد
توه  مرا ازدادت تدرية  وت ح خ ذلػضخيبة القيسة السزافة. 

رخة ة الميرة  البتارة ازدادت الإ خادات البي ير ؽ تثد م ا مؽ
م  افبخاض تحاو  اري  الغخوف  ،عمى الؾارداتالرذافة 

 . اخبخ  

 ،ذلػ ت  تظا ق دحه  تحدؽ الأداء مع زيادة مجة التظبيق
 .زةادة باخة الجولة فى تظا ق الذخة ةم    بثحؽالذخة ة 

 لذخة ة الميرة  الشظاق بيؽ السةجليؽ السؾابيؽ الأعلى والأدنى
 بي تحبججق معجيت مبعجدة  مثخ تبث خاالرذافة في الامجا  ال

 .مؾا ا عمى إ خادات دحه الذخة ة

 :ليف تظبيق الزخيبةت ا

 مسا يجةلها، ضخيبة القيسة السزافة ببةض التةويجتتدؼ قج 
الامجا   تلايقي  قج، ومؽ ثؼ ضخيبة مللفة في تظبيوها وإدارتها

ؾي عليها على الت اليف التي رشظ رتؾمف بحا الأمخإلا أن الزامية. 
بكاليض في دحا الدجد إلى الم و وةر ؽ تثخيبة.تظبيق تلػ الز

 بثرم ا  وتكاليض امبةارتبثرم ا ال  ئات الذخةاية  ض إدارةةتكالي
 الر م ؾ . 
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لج عؾامل خفض أالزخيبة  ويةج تجشب التةويج عشج تظبيق
مؽ ذلػ ت  تظا ق سعخ وافج لمذخة ة وتظا ق فج  1،الت اليف

 .خايات،وتعو ج الإايومو مؽ تكاليض البثد و تحت و مخت   قج

ةار عؽ مام  الذخة ة تكاليض ايمب ووغخا يسبولار 
الرحبثوة، فإ  صغار البتار دؼ الح ؽ  بثرمؾ  التاو  اخكاخ مؽ 
عائ ا. وتم ج ذلػ ورقة عرو تعجدا ممبخا باخاي الر ؾرية اخوروبية، 

يض ب ؽ الخخ ات ف ث تخ خ إلى واؾد اببلافات  ا خة في البكال
 % مؽ الرايعاتم والخخ ات  ا خة2.6ؼ )الدغ خة ومبؾسظة الثت

 .2% مؽ الرايعاتم0.02الثتؼ )

أن ضــخيبة القيســة السزــافة أقــل ت لفــة مــؽ  وت كــج الجراستــات
ت  الذااخاا  الحااانوة عمااى رااخة ة  تم ااج  كراااالزــخيبة علــى الــجخل. 

لزــخائب سيــع اأن ا والميرااة الرذااافة لااؼ ي ااؽ مااؽ اليحاا خ تثداا م ا. 

                                                           
ــؽ الاطــلاع علــى بةــض الإرلأــادات فــي الجراستــات السخ 1 تلفــة عــؽ ت ــاليف يسل

تحريل ضخيبة القيسة السزافة في بلجان مشغسـة التةـاون والتشسيـة فـي السيـجان 
ــــي تتحسلهــــا . ومــــؽ السوــــجر أن الت ــــاليف الإ(OECD)الاقترــــادي  ــــة الت داري

الحلؾمــة لتظبيــق ضــخيبة القيســة السزــافة وفــق تأفزــل السسارستــاتت بذــلل عــام 
، بيشسـا ترـل توـجرخات ت ـاليف دولار أمخيلي ل ل مدـجل ستـشؾيا 111تبل  لؾالي 

ــال لزــخيبة القيســة السزــافة وفــق تأفزــل السسارستــاتت إلــى لــؾالي   511الامتث
ح  الأرقــام بالــجولارات الأمخيليــة إلــى لار أمخيلــي ل ــل مدــجل ستــشؾيا. وتــ دي بــدو 

السبال ــة فــي توــجرخ الت ــاليف السشــاعخة فــي البلــجان الشاميــة لأنهــا تةلــذ ت ــاليف 
 خ.الةسالة إلى لج كبي

2 Ipid ,P.12. 
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ة السزـافة كانـت تدـتشج إلـى طـخق مةوـجة الدابوة على ضخيبة القيس
 . لتجشب الظابع التزاعفي السسيد للزخائب على رقؼ الأعسال

 الفخع الثالث

 الإقليسيالانتذار 

 اعتسادبا رخة ة الميرة الرذافة عمى اوبخار ساعجمرا 
جت اعبروقج  ألج لأخوط الانزسام إلى عزؾية الاتحاد الأوروبي 

مجا  اخعذاي في مزغرة البعاو  دحه الذخة ة الآ  في اري  الا
 .1رية في الر جا  ايقبداد  ناسبةزاي الؾييات الربثجةوالبز

، إذ اعتساد تلػ الزخيبة ولأهجت التدةيشات طفخة في مةجل
دولة 184ومؽ ب ؽ  ،ري  بمجا  البثؾر ايقبداد  توخة ااعبرجت ا ا

فإ   ول ب ؽ )صزجوب الزوج والازػ الجولى معذؾ فى الرزغرب ؽ الج
الرذافة ودحه تخرو اري   %ممز ا تظاق وغاق الميرة74) 136

وتوخة ا  الآس ؾةةومعغؼ الجور  اخمخة ب ؽومعغؼ دور  اخوروبيةالجور 
برذ  إييظ و ا  مؼ ي ؽف ول الةخبيةجال  أما، الإفخةميةودا الجور 

،وتب خا اعبرجت ا ومدخ ولازا دور فو  دى التدااخ وتؾوذ والرغخب 
ات والحعؾدية مار لإى ابعاو  الجميتى وبجي تظايو ا فدور متمذ ال
وقج .ا مرمكة ال ثخةؽ وسمظزة عرا  رثؼ ت عب   2018بجيا مؽ  زا خ 

تص ثت دحه الذخة ة مدجرا رايحيا للإ خادات العامة فى غالاية دور 

                                                           
1 www.eurunion.org/legislat/vatweb.htm 
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%مؽ ارمة 5يوارب العالؼ ،ف ث تخ و رب  الإ خادات الذخةاية وما 
 .1الزاتج الرثمى الإارالي 

يسة السزافة بخز الجول التى لا تظبق نغام القأومؽ 
مؽ الجور والعامو الرخبخك ب ز را تو را ، لهشجالؾلايات الستحجة وا

وه مؽ الدعؾبة تظا ق دحه الذخة ة فى ت،ومؽ الرعخوف  ايتثادية،
 .2 ايتثاديةفالة الجور 

 الشغؼ التى تظبوها: بؼأ وفيسا رلى نبحة عؽ

تظااق راخة ة الميراة الرذاافة فاى الاجورارك نرعاجر  الجنسارك: -
حا يتعاو الاجورارك % . ودا25فج ، وقج بما  الرعاجر الثاالى وا

وافااجة مااؽ الامااجا  البااى تؾاااج ب ااا تعمااى معااجر لذااخة ة الميرااة 
الرذاااااافة نتاوااااا  الزاااااخوةج والحاااااؾةج . مااااا  إع ااااااي عاااااجد ماااااؽ 

و العاق ، وبجمات الخعاياة الداثية، الججمات مز ا وسااو الزو
 ووخخ الدثا ، وإيتار اخماكؽ ، وو ايت الح خ.

% ، 22ميراة الرذاافة كاا  الرعاجر المياساى لذاخة ة الفشلشجا: -
، نتاوا  معاجيت تباخ  ،  2010% عاق 23ثؼ ارت عت إلى 

%  8% للأغحية ، و 17ناسبةزاي وح ة الد خ ، ومؽ ذلػ : 
                                                           

1 U.S. Government Accountability Office .Value Added 

Taxes ;Lessons Learned From Other Countries on 

Compliance Risks ,Administrative Costs ,Compliance burden 

,and Transition .GAO-08-566. 
2 Brashares ,Edith,  Speyrrer, Janet Furmanand Carlson 

,George N, Distributional Aspects of a Federal Value Added 

Tax, 41(2)National Tax Journal,1988,p.155. 
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وض الحاا زرااية ، والكباا  والراااؾاد لجااجمات ووااو الخ اااب والعاااخ 
ات الرالياة الد جيوية ، الججمات الدثية ، البعميرية ، الججم

مااااؽ قاااااو الر  ااااؾف ؽ وبااااجمات  والباااابم ؽ ، نعااااض الرعاااااملات
 البخارة ال ؾرةة لمدؼ .....

تزوحؼ الذخة ة عمى الميراة الرذاافة إلاى محابؾة ؽ :  أيدلشجا: -
الحااااااااام   % لااااااااا عض7% نالزحااااااااا ة لرعغاااااااااؼ الحااااااااام  و 25.5

الداااثا والرتااالات والكبااا  والراااؾاد الغحااياااة مةاااو والجاااجمات 
 زر .والز   لبجفئة الرزا

رذاافة إلاى ثلاثاة محابؾةات: تزوحاؼ راخة ة الميراة ال الشخوي : -
% لزوااااااو 8% دااااااى الذااااااخة ة عمااااااى الميرااااااة الرذااااااافة و 25

 نتاو  الرعجر الد خ  .اخ جاص ، والكب  والدثا .

%  12% لرعغؼ الحم  و 25 تؾاج ثلاثة محبؾةات  :الدؾيج -
 .% لمرظاؾعات  6للأغحية ، و

خة ة الميراة الرذاافة خوروباى لذاالزرؾذج ا نيؾزلشجاوقج تازت  -
، والح  يعبرج عمى بدؼ ال ؾات خ ، ب زراا ط وات  1985عاق 

وغاماً لمذاخة ة يعبراج عماى فحااب الميراة  1989اليانا  عاق 
 . 1الرذافة الدااية 

                                                           
1 Alan Schenk and Oliver Oldman ,Value Added Tax A 

Comparative Approach ,Op.Cit, P38. 



ISSN 2812-569X مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 

31 

 

: معغاااؼ الؾيياااات لاااج  ا راااخة ة  خيليـــةالؾلايـــات الستحـــجة الأم -
بلافاااااا الرايعااااات تحاااابؾفى فااااى الز اياااااة مااااؽ الرخاااابخ  فواااا  ، 

وح رخة ة الرايعات ب ؽ صا خ لذخة ة الميرة الرذافة ، وتبخا
 % .13% إلى 

 اااا و مااااؽ ت اااا ار رااااخة ة الميرااااة  ميتذــــ انوتحاااابججق وييااااة 
لؾف ااجة الرذااافة معخوفااة ناسااؼ رااخة ة العرااو الؾافااج ، وتعباااخ الؾييااة ا

فااااى الؾييااااات الربثااااجة البااااى تحاااابججق رااااخة ة الميرااااة الرذااااافة ، وقااااج 
راااخة ة  ببحااا  راااخاا  تتارةاااة ، نراااا فاااى ذلاااػ 1975اساااباجلت عااااق 

 الجبو عمى الخخ ات .
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 1الرذافة / ذخة ة الميرةار الإقميري لايوبخ: 2اجور 

       
 إفخةميا

ازؾب 
 الدثخاي

 آسيا 
 والرثي  ال ادئ

 حة عخخ بمجامترؾعة الجر
 اخوروبية

)نالإرافة إلى الزخوةج 
 وسؾةحخام

 توروبا الؾسظى وبمجا  
 تثاد الحؾف بي الحابقاي

  رار تفخةميا
الخخب و 

 اخوس 

 3التدر الدغ خة/ اخمخة با 

              
       

 م27) 9 م26) 23 م21) 9 م28) 27 م17)17 م24) 18 م43) 33
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 3 1 2 6 ص خ 7 18
       
13 9 5 21 5 6 6 
       
 ص خ 6 2 ص خ ص خ 2 1
       
 ص خ 10 ص خ ص خ 11 ص خ ص خ
       
 ص خ ص خ ص خ ص خ 1 ص خ 1
       

 -Source: The value Added Tax Experience And Issues ,Background Paper Prepared fo
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r the International Tax Dialogue Conference on 
the VAT ,Rome, March, 15-16, 2005.p.9. 
Available at: 
www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 

 ,Ebrill and othersتثجد الرزاطق وفوا لرا ااي في دراسة  1/
ناسبةزاي صخبيا والتاو اخسؾد الرجراة ررؽ توروبا ، 2001

 الؾسظى.

 خقؾاس دي عجد الامجا  في  و مزظوة.اق ب ؽ ااخرق 2/

س او ا عؽ مم ؾ  وحرة، ايقبدادات التدرةة البي يوو عجد  3/
 سا  مارةزؾ.نالإرافة إلى 

تشــؾع كبيــخ فــي هيلــل وأداء ضــخائب القيســة السزــافة  وبشــاك
ـــا ـــة لالي . فعماااى ساااا و الرةاااار، وتاااج ت  معاااجر راااخة ة الميراااة السظبو

البثاؾر موارواة نالاماجا   واقبداادياتالغخبياة  الرذافة تعماى فاي توروباا
 زظوة آسيا والرثي  ال ادئ.اخبخ ، وةدو إلى تدوى محبؾةاته في م

فة إلااااى ذلااااػ، تبحااااؼ رااااخة ة الميرااااة الرذااااافة نب ااااج وبالإرااااا  
دراااات البعو ااج فااي توروبااا الغخبيااة و اارار إفخةميااا والخااخب اخوساا  مااؽ 

 ف ث عجد الرعجيت الرعرؾر ب ا. 
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مؽ البثم و ت  الامجا  البي ط وت رخة ة الميرة  نردةج وةبا ؽ
لي رااا ت  وحاا ة البتااارة الجوليااة إلااى إاراااالرذااافة تكةااخ توااجما وحااايا  

الزااااتج الرثماااي ف  اااا تعماااى وحاااايا. تماااا الاماااجا  الرب مياااة الباااي ي تظااااق 
% مز ا تقو مؽ 30رخة ة الميرة الرذافة، فزتج ت  عجد الح ا  في 

 مم ؾ  وحرة.

بلجان فوط بي التي  5نجام تلػ الزخيبة أن   كجا رومس
  بزاق )في الح ع زاتم وغخةزادا ي فود –أل ت الةسل بها بةج تظبيوها 

ثؼ تلغب ا نعج ذلػ بؾقت قد خم وغاوا  1986البي تدبمب ا في عاق )
ثُؼ تلغب ا نعج ذلػ نخ خةؽم ومالظة  1995)البي تدبمب ا في مارس 

م وبم د )البي 1997ثُؼ تلغب ا في عاق  1995)البي تدبمب ا في عاق 
م. وقج قامت ثلاثة 1999ثُؼ تلغب ا في عاق  1996تدبمب ا في عاق
نإعادة تظا ق دحه الذخة ة نعج ذلػ ا ودي غاوا في  مؽ دحه الامجا 

 .1999و و مؽ مالظة وف  بزاق في عاق  1998عاق 

 : 1التؾقةات السدتوبلية

ة الميرة الرذافة  ؾ  لذخة  خاح ت  ي وبالزح ة لمرحبواو،
خادات الربخت ة عمى اوج اض ا في معالتة الزبااج  اتساسي ادور 

ا لبعؾةض ما سؾف  بؼ تج يذه مؽ فوج تكؾ  بجيلا مزاس ، الترارك
ف ث ت خض رخة ة . رخاا  ارخ ية فى عو مزغرة البتارة العالرية

                                                           
1-Keen, M. and S. Smith .1996. "The Future of Value-added 

Tax in the European Union," Economic Policy, 23: 375.. 
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 ة الميرة الرذافة عمى الؾاردات وتثدو از ا إلى از  م  الذخة
مرا  دةج مؽ فد مة الذخاا  دو  الترخ ية وبز ذ الإاخايات،

غخةة تخ خ  و مؽ الز ف ثالبتارة العالرية،مجال ة لوؾاعج مزغرة 
 .  1والبظا ق إلى الجور الكا خ الح  تمديه الذخاا  غ خ الر ا خة

،  زظؾ  البثؾر مؽ رخاا  البتارة إلى لشغخيةفرؽ ف ث ا
الؾعاي الذخةاي، م  تثؾةو تج يض  رخاا  ايسب لاك عمى تؾسي 

ي   و  اس  فإلى م الترخ ية اتاخسعار مؽ بلار تج يض البعخة 
 را وإ خادات ف ؾمية تعمى. تسعار و ااية تكةخ اوج ا

دؾ الثار م  الخسؾق الترخ ية،  و را، التظبيقتما مؽ ف ث 
 بؼ تثد و وح ة  ا خة مؽ إ خادات رخة ة الميرة الرذافة عزج 

ا ودي وح ة ترةو في الغال  ودا دحه الإ خادات تو تكةخ في  الثجود
 زامية.عجد  ا خ مؽ الامجا  ال

 

 

 

 

 

                                                           
2- R.Bird&O.Oldman,Taxation in Developing 

Countries1990,p368. 
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 الثانى السبحث

 1لسؾضؾعية للزخيبةا الزؾابط

الجاصة  الذؾان  الرؾرؾعية لمذخة ة ال دودحا يعالج 
 ،البحت ووفج  والإع ايات ، ،وسعخدا ببثج ج وعاي الذخة ة،

 .محبوومظم  وبزاور  و مز ا فى  ؾفوس وايببداص الر اوى،

 الأول السظلب

 وعاء الزخيبة

 عاء الزخيبة:أولا :ضؾابط تحجرج و 

فى الرث رة الجسبؾرةة العميا وفوا خف اق  مؽ الروخر
تثج ج د ؽ الذخة ة ي بخض  ت  بم 26لحزة 232)ف ؼ مدخ

ذلػ يعج  ت ل ا ناعب ار  للسال الخاضع لقيويتحجرج  إلىالبؾصو 
الذخة ة ولدؾ  مدمثة  و مؽ الررؾر  زما لحلامة بزيا  خطا ي

رار ال في ي ؾ  وعاي الذخة ة مرةلا ت  ؽ  بع وبالباليوالجداوة العامة،
واقعية وارثة ي تة خ ل حا  تسذعمى  محووا ومحجدا الرثرو نعائ ا

                                                           
1 1 Hafer ,RW,and Trebing,Michal E,The Value Added Tax A 

Review of Issues ,Federal Reserve Bank of st. louis 

Review,1980,62(1),p3. 

-Musgrave, Richard A, Problems of the Value Added Tax, 

National Tax Journal,1972,25(3),p425. 

- The value Added Tax Experience And Issues ,Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT ,Op. Cit. 
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ولا واه، تكروغرؾرا،نرا ير ؽ مع ا الؾقؾف عمى فميوبه عمى  تو
 .كان ثابتا بةيجا عؽ لأبهة الالتسال إ ا إلايلؾن الؾعاء محووا 

 بثجد مخت ظا  إوراد ز ا  تومامغ ا  توموجار الذخة ة  ت ذلػ 
ومثرؾي عميه،وفق الخخوط البى يوجر  إليهمزحؾبا  وباعب ارهبؾعاا ا  

 خف اقنرا ي مجال ة ايه  ،الرخخج مع ا واقعية الذخة ة وعجالب ا
، ذلػ ىوبغ خ ذلػ ي ي ؾ  لبثج ج وعاي الذخة ة مؽ معز، الجسبؾر

 .وعاي الذخة ة دؾ مادت ا ت 

 جرجرات الةامة السذؾبة ب سؾض وعجم التحال با أنمسا يفيج 
الخػ فؾر تثج ج مذرؾو ا ومثبؾادا وبلافا فؾر  والبى قج تة خ 

نالعزاصخ البى تميؼ  والإفاطة نبداا اوةثؾر ب ؽ الر م  ؽ  ،تظايو ا
مرا قج يثؾر دو   ،لازاي الواوؾوى لمذخة ة عمى وثؾ يو زى ووارحا

 الأستذلهؾ مسا رشاقض ة الججم توتؾقع ا عزج مداولب ؼ لمزخاط 
ايابراعية البى يوؾق عم  ا  وةتافى العجالة زخيبةالسؾضؾعية لل
 .بخمبه  الزغاق الذخةاى

ويانة عؽ الحمظة  تجخل الدلظة التشفيحية إلىقج  مد   ودحا 
لبثج ج الزخاط الجار  لمذخة ة ووعاا ا مرا قج ي ؾ  سا ا  البخخةعية

الح  قج تبخت   اخمخلذخة ة ، فى عجق دسبؾرةة  ة خ مؽ الزدؾص ا
ف ؽ تمبدق بخد ما  لةسماية بظ خة عمى الؾر  الرالى لمجو  آثارعميه 

 ف ؼ نعجق دسبؾرةبه مؽ رخة ة.
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لعج ج مؽ ا 1991لحزة  11رقؼ  الردخ   وقج   ج الواوؾ  
،ثؼ صجر الواوؾ  رقؼ الرخ لات الزاارة عؽ الغرؾض وعجق الؾرؾح 

 يرة الرذافة معالتا دحه الحمايات،نخب  رخة ة الم 2016لحزة  67
 8لمرخسؾق نواوؾ  اتثاد  رقؼ وعاي الذخة ة وفوا ايرا  مى بيا  و 

،ثؼ وعخض لمرخ لات البى  اوت مؾاؾدة فى الواوؾ   2017لحزة 
  .لرا فى ذلػ مؽ فااجة تظايمية1991لحزة 11الردخ  رقؼ 

زة لح 8لمرخسؾق نواوؾ  اتثاد  رقؼ وفوا ثانيا:وعاء الزخيبة 
2017: 

 تفخض الزخيبة على :نص السخستؾم بوانؾن على أن 

 ل تؾريج خاضع للزخيبة وتؾريج اعتبارى يوؾم به الخاضع  -1
 للزخيبة .

التشفيحية لهحا  استتيخاد الدلع السةشية،باستتثشاء ماتحجد  اللائحة -2
 السخستؾم بوانؾن.

ستــــابوة فــــى  بةــــض الحــــالات كانــــت مثــــارا لسذــــللات أن إلا
لـػ دـبب غسـؾض الرـياغة وعـجم وضـؾلها ومـؽ  ب التظبيق الةسلى
 :الحالات التالية

 : 1الدلع الخأستساليــةمذللة 

                                                           
 .16د .لدؽ محمد كسال ،د.ستةيج عبج السشةؼ ،السخاع الدابق ،ص  1
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ذااخة ة العامااة عمااى لم الردااخ   واااوؾ  الفااى عااو ثااار التااجر 
ماااج  بذاااؾج الحااام  الختسااارالية  فاااؾر1991لحااازة  11الرايعاااات رقاااؼ 

عااجق  ااخ  الاا عض   ااا   ف ااث. البااى تحاابججق  ؾسااااو إوباااج لمذااخة ة 
ايعاااات ذلااااػ تو ااااا الختسااارالية لمذااااخة ة العاماااة عمااااى الر بذاااؾج الحاااام 

تحبججق فاى الإوبااج ولايذ للإتتاار، محابزجا إلاى تعخةاض الراادة اخولاى 
يوااااؾق مااااؽ الواااااوؾ  لمرحاااابؾرد نبوااااه    ااااو  ااااجل طايعااااى تو معزااااؾ  

ناسب خاد سم  صزاعية تو بجمات مؽ الجارج بارعة لمذخة ة نغخض 
بذؾج دحه الحم  لمذخة ة محبزجا  الإتتار  ب زرا ذد  اتتاه آبخ إلى

ت  الرااادة الةاويااة مااؽ الواااوؾ  قااخرت سااخةا  الذااخة ة عمااى الحاام   إلااى
الرداازعة الرثميااة والرحاابؾردة إي مااا اسااابةزى باازل باااص ، ولااؼ  اااخد 

 . 1اص ب حا الزؾج مؽ الحم اسبةزاي ب

 71لحاازة 29ثااؼ صااجر ف ااؼ مث رااة الاازوض فااى الظعااؽ رقااؼ 
 لحم  الختسرالية لذخة ة الرايعات.نجذؾج ا 23/10/2003نتمحة

بازل  2016لحازة  67قج ااي الواوؾ  الردخ  التج اج رقاؼ و 
بزحااااا ة صاااااخةح نجذاااااؾج اخيت والرعاااااجات الرحااااابججمة فاااااى ايوبااااااج 

 سيارات الخ ؾب.%وذلػ عجا اختؾبيحات و 5

 2017لحزة 8مؽ الرخسؾق نواوؾ  اتثاد  رقؼ  60ودت الرادة  وقج
 لية لمذخة ة عمى الزثؾ البالى:عمى بذؾج الحم  الختسرا

                                                           
 .06المرجع السابق ص نعم ،الضريبة العامة على المبيعات ،د حسن محمد  كمال ،ود سعيد عبد الم 1
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عيى اىخبضع ىيضشٌجخ عْذ ت٘سٌذ أي أصو سأسَبىً ٌجت  -0

ىصبىحٔ أٗ استٍشاد ٍِ قجئ أُ ٌقً٘ ثتقٌٍٍ ٍذح استخذاً ٕزا 

لاصٍخ ىضشٌجخ اىَذخلاد اىتً الأصو ٗأُ ٌجشي اىتسٌ٘بد اى

 تٌ دفعٖب ٗفقبً ىْظبً الأص٘ه اىشأسَبىٍخ.

بظ ثبىسجلاد اىَتعيقخ عيى اىخبضع ىيضشٌجخ الاحتف -2

 َبىٍخ ىَذح لا تقو عِ عشش سْ٘اد.ثبلأص٘ه اىشأس

 تحذد اىلائحخ اىتْفٍزٌخ ىٖزا اىَشسً٘ ثقبُّ٘ ٍب ٌأتً: -3

اىَشسً٘ ثقبُّ٘، الأص٘ه اىشأسَبىٍخ اىخبضعخ لأحنبً ٕزا  -أ

 ٗتحذٌذ عَشٕب الافتشاضً.

ب آىٍخ تسٌ٘خ الأص٘ه اىشأسَبىٍخ ٗاىفتشاد اىتً ٌجت خلاىٖ -ة

 ئجشاء اىتسٌ٘بد.

تشح الاحتفبظ ثبىسجلاد اىَتعيقخ ثبلأص٘ه حبلاد تَذٌذ ف -ج

 اىشأسَبىٍخ.

ومؽ دحا الزل  بذح بذؾج اخصؾر الختسرالية لمذخة ة وقج ور  
 اصا يسبخداد الذخة ة.ل ا الواوؾ  وغاما ب

لااؼ تكااؽ  الردااخةة  مداامثة الذااخاا  ت ومااؽ التااج خ نالااح خ 
ف اااث  اااا   الختساااراليةفؾعاااة عماااى الحااام  رح نجداااؼ الذاااخة ة الرجحااات

وذلاػ  الإوبااجالجدؼ يوبدخ عمى الحام  الؾسايظة الجابماة م ا اخة فاى 
الذاخة ة عماى الرااجبلات  ت لاؼ ي اؽ  ب اق ما  ماا اااي ناه الوااوؾ  ماؽ 

 إوباااجعمااى الحام  الؾساايظة الجابمااة فااى  ذااخة ة الحااابق تثر م اااداى  ال
 الإوبااجالرحبججمة فاى الحم   إلىسم  بارعة لمذخة ة ودحا  زدخف 

 23الرااادة  نإرااافة 2005لحاازة 9رقااؼ  صااجر الواااوؾ  ثااؼ .نداا ة عامااة
والبااى ساارثت نجدااؼ مااا ساااق تثر مااه  1991لحاازة 11لمواااوؾ   م ااخرا

وقظا  الييار،عاجا سايارات وتاداا اا  والرعاجات يتالآمؽ رخة ة عماى 
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  ااا  اساابججام ا دااؾ الزخاااط الرااخبل نااه إذا إي اخفااخادالخ ااؾب وووااو 
 . لمرزخاة

 
 : 1ــيخخجمات التذ يل لل  مذللة

 77دااااااااحه الججمااااااااة نوااااااااخار رااااااااايذ التر ؾرةااااااااة رقااااااااؼ ترااااااااي ت
وقااااج ذداااات مداااامثة الذاااخاا  عمااااى الرايعاااات إلااااى توااااه ،1992لحااازة

 :م2)البخغ و لمغ خ ما  مى  خاعى عزج تثج ج بجمات 

 ت   زد  البخغ و عمى سمعة .  -1
 نالبخغ و. ت  تكؾ  الحمعة مرمؾ ة لخجل آبخ غ خ الوااؼ -2
ثؾةااااو الرااااادة إلااااى مزاااابج اج ااااج ، تو ت   بختاااا  عمااااى البخااااغ و ت  -3

تغ  اااااخ فتر اااااا تو  ااااا م ا تو م ؾوات اااااا تو طايعب اااااا تو وؾع اااااا ، 
 البغميض والث ظ . و حلػ تخ    تاداي اخا دة والبغميض وإعادة

ت   ام  تو يتاوز الروابو الح  فدو عمياه مامد  الججماة وغ اخ  -4
 تلا ازيه فى العاق . 54م  الججمات البى قجردا ما

                                                           
د .ستيج عظيتؾ محمد ،ابؼ السذللات التظبيقيـة للزـخيبة الةامـة علـى السبيةـات  1

لســـ تسخ تمذـــللات تظبيـــق ضـــخيبة  اتجابـــات التظـــؾيخ ( بحـــث موـــجم–)الحلـــؾل 
للةلـؾم  السبيةات وإملانية التحؾل إلى ضخيبة القيسة السزافة تأ اديسية الدـادات

 .4،ص 2114 11م 11لى السبيةات ،الإدارية ،ومرلحة الزخائب ع
 م . 1992لدشة  41( مشذؾر رقؼ 2)
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دحه الع ارة مزح صاجوردا مخا لات عاجة ايراا  بعماق  تتثار وقج 
ويتم ابزظاب تظايو ا ، ودو يتؾز الميااس عم  اا )ي سايرا قظااج الروا

 لمذخة ة.  إبذاع الؾاا  ي ، والميرة ا تق
ايراا  الفتاوى الرادرة مؽ مجلذ الجولة قج تشاقزت ت فباى 

سبزادا الى اؾاز البؾس  فى ت ح خدا اإلى نعذ ا ذد   ،ف ى ف ؽاب ز 
 ذداا  اتتاااهم، 11/12/1993ولااة فااى جعرااؾق الم ااظ )فبااؾ  متمااذ ال

ببااااااااااارة  17/2/495رقااااااااااؼ  فااااااااااى فبااااااااااؾ  الترعيااااااااااة العرؾميااااااااااة آبااااااااااخ
ي اؾ  نالب خةاج الع زاى ل اا  ت بيا  الججمة يت   ت  إلى 7/12/1994

ولاااة االرو رتعرااااوماااؽ ثاااؼ عاااجق بذاااؾج  الرتاااخد ولااايذ ناااالبعخةض العااااق
 خار الرح ؾر عم  ا.لمذخة ة لعجق ا برار الو

 ت  غاااالىواساابرخ الجاالاف بااا ؽ مداامثة الذاااخاا  والررااؾل ؽ 
قااااوؾ   تف ااااقنخاااا  ت حااا خ نعاااض 2002لحااازة 11وؾ  رقاااؼاصاااجر الوااا

،وتااااؼ وخااااخة نالتخةااااجة  1991لحاااازة  11 ة عمااااى الرايعااااات رقااااؼ الذااااخة
 اخولااىلرااادة وقااج وداات ا21/4/2002م ااخر فااى  16الخساارية العااجد 

ف اااث فحاااخت الراااادة جمات البخاااغ و لمغ اااخ .عماااى ت حااا خ ع اااارة بااا مزاااه
مزاااه ع اااارة البخاااغ و لمغ اااخ نبو اااا الجاااجمات الباااى تااامد  لمغ اااخ  اخولاااى

لمغ ااخ وةاابؼ  توججمااة الررمؾ ااة لااه ناساابججاق تصااؾر تو معااجات مااؾرد ال
 إ اخافهتثات  توقاؾة العراو البانعاة لاه  توتخغ م ا نرعخفاة ماؾرد الججماة 

 وتعراااارػ تخاااغ و الرعااااد  ،البدااازي  نراااا فاااى ذلااا تعراااار،وداااى اريااا  
 تاااابا خ وتعرااااارتغ  ااااخ فتااااؼ او  اااا و او طايعااااة او م ؾوااااات الرااااؾاد ،

ت تخااا  ج والازااااي ،وتعراااار مواااؾي واخا ااادةواسااابغلار الآيت والرعاااجات 
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وإوخاااي وإدارة  ااا  ات الازياااة اخساسااية و ااا  ات الرعمؾماااات ،وباااجمات 
والبحاااابيض  اد ،وتعرااااار الخااااثؽ والب خةاااا  والبثر ااااوووااااو ال ذاااااا  والرااااؾ 

 والبعب اق والاؾز  ،وباجمات البجاادةؽ وباجمات الث اظ نالباخةاج ،وبااجمات
مات الإصلاح والدياوة ورارا  ماا نعاج الاي ،وباجمات البخ  ا  ،وباج

 اخمااااااكؽمات اساااابغلار جإوباااااج وإعاااااجاد مااااؾاد الجعاياااااة والإعاااالا  ،وبااااا
 الرت دة.

عمااااى مخاعاااااة اخثااااخ الكا ااااا ل ااااحا  ثااااؼ تكااااجت  الرااااادة الةاويااااة
 وؾ  .وذلػ ناعب اره قاوؾوا ت ح خةا .الوا

ؼ السحلســة لــلندااجور  إي مخاا مة دااحا الاازل لااؼ تزبااه  ت  إي  
م دستتؾرية عبارة تخـجمات ق بةج 26لدشة232الجستتؾرية الةليا رقؼ 

الرخافق 2مؽ التجور رقؼ 11الؾاردة قخةؽ الرحمحو رقؼ  تالتذ يل لل يخ
لحازة  11نالوااوؾ  رقاؼ  ادرداالذخة ة العاماة عماى الرايعاات اللواوؾ  
وعجق دسابؾرةة صاجر الراادة 1997لحزة  2الرعجر نالواوؾ  رقؼ 1991

قااااوؾ   تف اااقبب حااا خ نعااض  2002لحاازة 11الةاويااة مااؽ الوااااوؾ  رقااؼ 
مـــع الذااخة ة العاماااة عمااى الرايعاااات الداااادر والااح   ااازل عماااى اوااه  

 . لوانؾن ا اال الأف لهح الأثخمخاعاة 
لواوؾ  إورا دؾ فى فميوبه تعجيلا ت  دحا اعمى سزج مؽ الوؾر 
.واوه توز ؽ لرا صجر عؽ  1991لحزة11وليذ ت ح خا خف اق الواوؾ  

مااؽ  ماؾارد الجداواة العاماة مدامثة الذاخاا  الغاخض مزاه الث اااظ عماى
الؾقااااا  الحاااانوة  وؾ  عماااىافدااا مة تماااػ الذاااخة ة.واوه قاااج تاااؼ تز  اااح الوااا
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ا ذا اثخ  ا ا ،فار  ؾوه ناعب اره ت ح خا تخخةعي ة  العرو نهعمى تار 
 الخاعى نع زه. اخثخفى فميوبه 

 نبدايفذلا عؽ مدادمبه لمبؾق  الرخخوج مؽ ااو  الر م  ؽ 
وعاااجق   ،البخاااغ و لمغ اااخ  ة زااياااه غراااؾض ع اااار داااحه الذاااخة ة ،والاااح  

ر م  ؽ ب اا تثج جدا لمازاي الواوؾوى لمذخة ة عمى وثؾ  بثوق نه عمؼ ال
..نرا يتعو توخةخ اخثخ الخاعى عماى داحا عمى وثؾ يو زى ووارح ...

الزثؾ،وؾعا مؽ الر اغبة والرجادراة ت بواخ لراخرات اا ليدا خ توخةاخه عماى 
 ازةؽ الجسبؾرةة ل خض الذخة ة.دحا الزثؾ نع جا عؽ الرؾ 

 
 الثانى السظلب 

 ضخيبة القيسة السزافة ستةخ
Rates of VAT 

ثؼ ،  رؾان  معجر الذخة ةى دحا الرظم  سؾف وبزاور ف
 .البعخف عمى واق  الواوؾ  الردخ  

 :1الزخيبة ستةخضؾابط أولا :
والج  ستةخضخورة  تظبيق  إلىالجراستات  خلرت الةجرج مؽ 

السزافة )إلى اانب السةجل الرفخي الحي لا يدخي لزخيبة القيسة 

                                                           
1 Ahmed, Ehtisham and Nicholas Stern. 1991. The Theory 

and Practice of Tax Reform in Developing Countries 

(Cambridge University Press).p85. 

-Practical International on VAT Monitor,Mar/Apr.2005,p.133.  

-Cnossen,Sijbren,What Rate Structure for a Value Added Tax     

,National Tax Journal,1982,35(2)p,205. 
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ث تبعجد ف  .يخ ج بلاف ذلػ الؾاق  إي ت ، إلا على الرادرات(
لزغؼ الرظ وة لمذخة ة وة ت  ذلػ الرعجيت الذخةاية فى نعض ا

 : 1ما  مىلعجد مؽ الح اب مؽ تدر ا 

، ف اث تعزاي قاعاجة  Efficiency Grounds  اعتبارات ال فـاءة - 
ت  الحم  البي ي ؾ   (inverse elasticity)ووة الرع ؾسة   الرخ 

ا لرعاااااجيت الظمااااا  عم  اااااا م بواااااخا إلاااااى الرخوواااااة يتااااا  إبذااااااع 
إي ت  ذلااػ قااج  بتادااو ايعب ااارات رااخةاية تعمااى مااؽ الربؾساا . 

 الإدارةة.

،البااي قااج توبذااى Equity considerations اعتبــارات الةجالــة -
  اخكاااااخ مااااؽ إو اااااب إبذاااااج معغااااؼ الحاااام  البااااي ترةااااو الزداااا 

 الريحؾرةؽ لرعجيت مخت عة.

ر إي ت  إعادة تؾزة  الجبو البي ير ؽ المياق ب ا مؽ بلا
والزوظة  .نظايعب ا دةالذخاا  غ خ الر ا خة وفجدا مثجو 

تكاخ  وح ةاخساسية في دحا الحياب دي توه فبى إذا تو ق ال وخاي 
اخغزياي عمى سمعة مع زة )اخغحية مةلام، فإ   مؽ دبؾل ؼ

، ومؽ ثؼ فإ  تج يض في الرظمق  ز وؾ  في العادة م ال  تكاخ

                                                           
1 The value Added Tax Experience And Issues ,Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT ,Op.Cit.p15. Available at: 

www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 

- Alan Schenk and Oliver Oldman ,Value Added Tax A 

Comparative Approach ,op,cit, P54. 
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تحؾيل أمؾال إلى مد  إلى معجر الذخة ة عمى دحه الحمعة س 
  1 ثخ مؽ الفوخاء.الأغشياء أ

الإدارةة وتكاليض  لت اليفدحا فذلا عؽ الدةادة في ا
لى زةادة افبرار واؾب رد الرحجد مؽ الذخة ة )إ ايمبةار، نرا ف  ا

نااعي الحم  الجارعة لذخاا  مزج ذة والبي تحبججق في إوباا ا 
 الخلال لؾل التةاريفية مجبلات تجذ  لذخاا  مخت عةم، وإم او

مؽ الذخاا ، وإم اوية تحا  معجيت الذخة ة  هخبالتوافبرار 
مؽ تاو إيتاد مدةج  الز ؾط الدياستيةالربعجدة في صعؾبة مواومة 

ولحلػ قج ي ؾ   مؽ اخفذو اوب اج .2جيتمؽ البرا د ب ؽ دحه الرع
تة عؽ سياسة توؾق عمى معجر وافج واسبغلار الإ خادات الدااجة الزات

وخاي والرؾاه إل  ؼ بجقة تكاخ مرا يثووه ذلػ لبرؾةو الإو اب لدالح ال 
  .3تج يض معجر رخة ة الميرة الرذافة

                                                           

لخبخاء أنه في إلجى بةثات السداعجة الفشية السؾفجة مؽ الرشجوق، قجر ا 1
دولار أمخيلي، مثلا، يزيع مؽ إرخادات ضخيبة  111موابل كل مبل  موجار  

القيسة السزافة بدبب تظبيق السةجل الرفخي على السؾاد ال حائية، يرل أقل 
 45% مؽ الدلان، بيشسا يرل نحؾ 31مخيليا مشه إلى أفوخ دولارا أ 15مؽ 

 % مشهؼ.31دولارا أمخيليا إلى أغشى 
2 White,Daniel L.The Variable Rate Value Added Tax as an 

Anti Inflation fiscal Stabilizer;National Tax Journal 

,1980,33(2).p227. 
3 ec.europa.eu/taxation_customs/.../report _vat 
_immovable _property.pdf 
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إلى توه  مرا مخ وقت تطؾر عمى بجي  وتذيخ الإلراءات
ق رخة ة الميرة الرذافة زاد تعجد الرعجيت، وت  عجد الرعجيت تظا 

خب اخوس  تكاخ ن ة خ مؽ الرظ وة في توروبا و رار إفخةميا والخ
لرزاطق اخبخ ، م  مخاعاة ال بخة الرزوذية مزح وغ خه في ا

البظا ق.وتعج الر حيػ مؽ الجور الوم مة البى ب ا معجر وافج نتاو  
 .1الرعجر الد خ  

رح التجور البالى عجد الرعجيت الرؾا ة الرعبرجة في وةؾ 
فاليا  زح ة مؽ  مترؾعة الامجا  البي تظاق رخة ة الميرة الرذافة

 تظ و ا.اري  الامجا  البي 
 

 1/تؾزيع عجد مةجلات ضخيبة القيسة السزافة

 

      

  معجي معجر وافج
 ةثلاث

 معجيت
تربعة 
 معجيت

برحة 
 معجيت

سبة 
 معجيت

      

                                                           
1 Carlos A.Aguirre and Parthasarathi Shome ,The Mexican 

Value Added Tax (VAT);Methodology for Calculating the 

Base ,National Tax Journal ,Vol ,41,no,4,dec,1988,p543. 
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 ص خ 1 5 13 30 51

      

 .1 و ذ مدجر التجور رقؼالردجر:

مترؾج الامجا  البي تظاق رخة ة  الخقؼ دؾ الزح ة الرئؾةة مؽ 1/
 يرة الرذافة فاليا م  الإ ارة إلى عجد معجيت دحه الذخة ة.الم

 

 

 :لجول مجلذ التةاون  وانؾن السؾلجللثانيا :ستةخ الزخيبة وفوا 

عمى ت   الرؾفج لجور متمذ البعاو   ممؽ الواوؾ  27) ودت الرادة
قيرة %مؽ 5ت خض رخة ة فى اري  دور متمذ البعاو  بزح ة 

بؾردة الرثجدة  را ول عمى ت  تعمؽ م  الرححالبؾرةج تو مؽ قيرة ال
تسعار الحم  والججمات مبذرزة رخة ة الميرة الرذافة.وبحلػ ي ؾ  

 فخض سعخا وافجا ة ف ث مخخوج الواوؾ  مب وا م  رؾان  الذخة
 ،مذخة ة.ولؼ ي خض تسعارا مبعجدةل

لدشة  8ادى رقؼ ثالثا:ستةخ الزخيبة وفوا للسخستؾم بوانؾن اتح
2017: 
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م  مخاعاة تف اق ال اب مؽ الرخسؾق نواوؾ  عمى ت   3ودت الرادة 

الحادس مؽ دحا الرخسؾق نواوؾ ، ت خض الذخة ة بزح ة تساسية قجردا 

م مؽ دحا 2اسب خاد وفوًا خف اق الرادة ) % عمى ت  تؾرةج تو5

دة وفوًا الرخسؾق نواوؾ  وذلػ عمى قيرة البؾرةج تو ايسب خاد الرثج

 .خف اق دحا الرخسؾق نواوؾ  

عمى تظا ق وح ة الد خ عمى ترب  عخخة فالة  45وقج ودت الرادة 

 عمى الزثؾ البالى:

 تطجق ّسجخ اىصفش عيى ت٘سٌذ اىسيع ٗاىخذٍبد اَتٍخ:

  ..اىتصذٌش اىَجبشش أٗ غٍش اىَجبشش ئىى خبسج اىذٗه اىَطجقخ  -0

 .... خذٍبد ّقو اىشمبة ٗاىسيع اىذٗىٍخ -2

ىذٗىخ فً حبه اعتجش ٕزا اىْقو "دٗىٍبً" اىْقو اىج٘ي ىيشمبة داخو ا -3

( ٍِ ٍعبٕذح ٗاسس٘ اىذٗىٍخ ىت٘حٍذ ثعض ق٘اعذ اىْقو 0ٗفقبً ىيَبدح )

 .0929اىج٘ي ىعبً 

ٗسبئظ اىْقو اىجٌ٘خ ٗاىجحشٌخ ٗاىجشٌخ اىَستخذٍخ ىْقو  ت٘سٌذ -4

 اىشمبة ٗاىسيع.

ً تجطخ ثت٘سٌذ ٗسبئظ اىْقو اىَزم٘سح فت٘سٌذ اىخذٍبد ٗاىسيع اىَش -5

( ٍِ ٕزٓ اىَبدح ٗاىَخصصخ ىتشغٍيٖب أٗ تصيٍحٖب أٗ صٍبّتٖب 4اىجْذ )

 أٗ تحٌ٘يٖب.

ا ٗثحشً  -6 ً٘  ا.ت٘سٌذ طبئشاد ٗسفِ الإّقبر ٗاىَسبعذح ج
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ت٘سٌذ اىسيع ٗاىخذٍبد اىَشتجطخ ثخذٍبد ّقو اىسيع أٗ اىشمبة  -7

شٌخ ٗاىجشٌخ ٗفقبً لأحنبً اىجْذٌِ عيى ٍتِ ٗسبئظ اىْقو اىجٌ٘خ ٗاىجح

( ٍِ ٕزٓ اىَبدح ٗاىَخصصخ ىلاستٖلاك عيى ٍتْٖب، أٗ ٍب 3( ٗ)2)

ٌستٖيل ثأٌخ ٗاسطخ ّقو، أٗ أي تشمٍت أٗ ئدخبه عيٍٖب، أٗ أي 

 خلاه عَيٍخ اىْقو.استخذاً آخش 

 ت٘سٌذ ىيَعبدُ اىثٍَْخ الاستثَبسٌخ أٗ استٍشادٕب ىغبٌبد الاستثَبس،. -8

( سْ٘اد ٍِ 3خلاه )ٌذ الأٗه ىيَجبًّ اىسنٍْخ اىزي ٌتٌ اىت٘س -9

تبسٌخ اّتٖبء ثْبؤٕب ٍِ خلاه ثٍعٖب أٗ ئٌجبسٕب مبٍيخً أٗ ٍجضأح ٗفقبً 

 اىَشسً٘ ثقبُّ٘. ىيض٘اثظ اىتً تحذدٕب اىلائحخ اىتْفٍزٌخ ىٖزا

اىت٘سٌذ الأٗه ىيَجبًّ اىَصََخ خصٍصًب لاستخذاٍٖب ٍِ قجو  -01

اىتً  لاه ثٍعٖب أٗ ئٌجبسٕب ٗفقبً ىيض٘اثظاىجٖبد اىخٍشٌخ ٍِ خ

 ىٖزا اىَشسً٘ ثقبُّ٘. اىلائحخ اىتْفٍزٌخ تحذدٕب

اىت٘سٌذ الأٗه ىيَجبًّ اىتً تٌ تحٌ٘يٖب ٍِ ٍجبُ غٍش سنٍْخ ئىى  -00

ٍُ سنٍْخ  ، ٍِ خلاه ثٍعٖب أٗ ئٌجبسٕب،.ٍجب

 ت٘سٌذ اىْفظ اىخبً ٗاىغبص اىطجٍعً. -02

يع ٗاىخذٍبد اىَشتجطخ ثٖب ىذٗس ت٘سٌذ خذٍبد اىتعيٌٍ ٗاىس -03

بّخ ٍٗشحيخ ٍب قجو اىتعيٌٍ الأسبسً ٗاىتعيٌٍ الأسبسً، ثبلإضبفخ اىحض

 ئىى ٍإسسبد اىتعيٌٍ اىعبىً اىََي٘مخ ىيحنٍ٘خ الاتحبدٌخ أٗ اىَحيٍخ أٗ

اىََ٘ىخ ٍِ قجيٌٖ، ٗرىل ٗفقبً ىَب تحذدٓ اىلائحخ اىتْفٍزٌخ ىٖزا اىَشسً٘ 

 ثقبُّ٘.

ٗاىسيع اىشعبٌخ اىصحٍخ اى٘قبئٍخ ٗالأسبسٍخ ت٘سٌذ خذٍبد  -04

ىٖزا اىَشسً٘  اىلائحخ اىتْفٍزٌخ ٗاىخذٍبد اىَشتجطخ ثٖب ٗفقبً ىَب تحذدٓ

 ثقبُّ٘.
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 :2016لدشة   67ستةخ الزخيبة وفوا للوانؾن :اً لثثا

عمى الحعخ العاق  2016لحزة  67مؽ الواوؾ   3ودت الرادة 
للأيت  %م5)عخ %،وول عمى س14لذخة ة الميرة الرذافة ...

عجا تتؾبيحات  فى إوباج سمعة تو تبدية بجمةوالرعجات الرحبججمة 
وسيارات الخ ؾب.وة ؾ  سعخ الذخة ة )ص خمعمى الحم  والججمات 

تسعار باصة ب عض الحم  الؾاردة  البى  بؼ تدج خدا...وذلػ نتاو 
فى التجور الرخفق نالواوؾ .ودحا يعزى تعجد تسعار رخة ة الميرة 

 افة ل عض الحم  نتاو  الحعخ العاق.الرذ

  لثالثا السظلب

 الإعفاءات

Exemptions 

الإع ايات ثؼ وؾرح مؾقا  رؾان فى دحا الرظم  وؾرح 
 .الردخ  الإماراتى و الواوؾ  

 :1 عفاءات ضؾابط الإأولا : 

ضخورة  الاقترار على عجد  إلىالجراستات  الةجرج مؽ خلرت 
الرحية الأستاستية خعاية المحجود مؽ الإعفاءات رشحرخ في 

                                                           
1 The value Added Tax Experience And Issues ,Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT ,Op.Cit.p15-16. Available at: 

www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 

-OECD,Consumption Tax Trends.1995.p.20. 
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اوبخار  إي ت  ، 1والخجمات الساليةالأستاستي يؼ وخجمات التةل
 مؽ تدؼ مخ لات الإع ايات مؽ رخاا  الميرة الرذافة تص ح 

 . الؾاق  العرمي

عمى تساس صعؾبة إبذاج الرجخاات عادة يات تاخر الإع او 
 و بجيلا لمذخة ة )كرا دي الثار في إع اي الججمات الراليةم وتو ا تخ

 بج يض الرعجيت.ل تفذو مؽ الزافية العرمية

 :2للإعفاءات  الآثار الدلبية 

فالإعفاءات . ت دى الإعفاءات الى الةجرج مؽ الآثار الدلبية
، لكؾو ا في زخيبة القيسة السزافةتتةارض مع السشظق الأستاستي ل

الرزبدا ب ؽ فخض معجر مؾا  نالظخةوة الرعبادة )وذلػ نإبذاج 
بلاتم ومعجر ات لمذخة ة ومزح بدؼ رخةاي عمى الرجالرجخا

ص خ  )ت  إلغاي رخة ة الميرة الرذافة الربذرزة في تسعار 
الرزبتات إلغاي  املا عؽ طخةق مزح بدؼ رخةاي عمى الرجبلات، 

                                                           
1 Carlos A.Aguirre and Parthasarathi Shome ,The Mexican 

Value Added Tax (VAT);Methodology for Calculating the 

Base ,National Tax Journal ,Vol ,41,no,4,dec,1988,p545.. 

 
2 The value Added Tax Experience And Issues ,Background 

Paper Prepared for the International Tax Dialogue Conference 

on the VAT ,Op.Cit.p16. Available at: 

www.itdweb.org/vatconference/.../VAT%20-
%20EXPERIENCE%20AND%20ISSUES.pd 
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 جق إبذاج الرجخاات لمذخة ةم. ووبيتة لحلػ فإ  الإع ااياتم  ع
 :قج  بخت  عم  ا ما مى

وما   Cascadingالتزاعف الزخيبي ير ؽ ت  تبحا  م1) 
 مع اةما ف ه مؽ تخؾدات في الإوباج ا فعزجما تكؾ  سمعة يدا

، ي ير ؽ الرظال ة نجدؼ مزبج مع ؽ ت مجبلا ودى تفج
رمة عمى سعخ الحمعة الرع اة في رخة ة الميرة الرذافة الرث

 .مخفمة سانوة مؽ مخافو الإوباج

اسبججق تفج   بخت  عمى ا   خالبدجفي فالة  تخل بسبجأ الؾاهةم 2) 
عجق تر زه مؽ بدؼ تو ؽ سمعا مع اة  رجبلات إوباج، الردجرة

تكؾ  اسبخداد الذخة ة عمى الرجبلات عزج البدج خ وبحلػ 
ة عمى سعخ الحمعة في مخفمة رخة ة الميرة الرذافة الرثرم

سانوة مؽ مخافو الإوباج مبذرزة في الرعجر الد خ  الرظاق 
 .الردجرعمى صادرات ذلػ 

 Avoidance تجشب الالتدام الزخيبيلؾافد لالإع ايات م تزخئ 3)
of Tax liability عؽ طخةق البكامو الختسي في فالة البتار
في  عرواتكةخ وتمد  إلى تجظي  رخةاي  الربربع ؽ نالإع اي

 .نعض الامجا  الربوجمة

زلف الإعفاءاتت ايرا يحرى   الإع ايات م تبحا  4)
(exemption creep  حي درشاميلية تف ث تمد  إلى إيتاد 

،ت  توه مبى فدو قظاج ما  فيها الإعفاءات بةزها البةض
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عمى إع اي،  زخب لج  ذلػ الوظاج فافد لمرظال ة نرزح إع ايات 
ت البي يحبججم ا فبى ير زه  اسبخداد  رخة ة لرزبتي الرجبلا

 وباج. الميرة الرذافة البي دفع ا في مخافو سانوة مؽ عرمية الإ

؛فرؽ الذخور  ور  ذللات الإداريةالسم  را تمد  إلى عجد مؽ 5)
قؾاعج لبجديل الرجبلات الجارعة لمذخاا  في فالة البتار 

ع اة مز ا، الح ؽ  ايعؾ  مجخاات بارعة لمذخة ة ومجخاات م
كرا تؾاج مخ لات تبخ  تة خدا وغؼ الخ ادات الذخةاية وغ خدا 

الررؾلة مؽ الرحاعجة خارة  مؽ الزغؼ الرحبججمة لإع اي م
 زاية.مدادر تا

ووغخا ل حه الدعؾبات فرؽ الرخاح ت  ي ؾ  الثج مؽ 
الإع ايات مؾرؾعا تساسيا في إصلاح رخة ة الميرة الرذافة في 

 الحزؾات الوادمة.

 بجائل الإعفاءات :

الكة خ مؽ الجروس الرحب ادة  رؾاج على السدتؾى الف خي 
ات ة للإع ايات في الوظاج العاق والججمايرا  بعمق نالاجااو الرر ز

الرعجر الد خ  عمى  و ما تؾرده  نيؾزيلشجااعبرجت ف ث الرالية. 
ا ات توجيؼ الججمات الرالية ف زرا ي ؾ  العر و بارعا لمذخة ة 

% عمى اخقو مؽ مجخااته. وي  ز ي ذلػ واؾد مخ مة 75عمى 
 براق.البذاعا الذخةاي، ولكزه يعباخ تظؾرا اج خا نايد

 الوانؾن السؾلج: الإعفاءات وفوا لسذخوعثانيا: 
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مؽ الاتفامية السؾلجة لزخيبة القيسة السزافة  29ت السادة نر
عزؾ  لجول مجلذ التةاون لجول الخلي  الةخبيةعلى أنه ل ل دولة
 :أن تةفى أو تخزع للزخيبة بشدبة الرفخ الوظاعات التالية

 قظاع التةليؼ. -

 الوظاع الرحى -

 ةوارى الوظاع ال -

 .قظاع الشول السحلى -

 

 :2017لدشة 8عفاءات وفوا للسخستؾم بوانؾن اتحادى رقؼ الإثالثا:

لدشة  8نص الوانؾن الإماراتى بسؾاب السخستؾم بوانؾن اتحادى رقؼ 

 الباب الدادسالفرل الثانى مؽ  لإعفاء فى اعلى لالات  2017

 :على الشحؾ التالى

 خ اىتْفٍزٌخ ىٖزا اىَشسً٘ ثقبُّ٘.اىخذٍبد اىَبىٍخ اىتً تحذدٕب اىلائح -0

ت٘سٌذ اىَجبًّ اىسنٍْخ ٍِ خلاه ثٍعٖب أٗ ئٌجبسٕب ثبستثْبء ٍب ٌتٌ  -2

ِ ( 45ٍ( ٍِ اىَبدح )00( ٗ)9تطجٍق ّسجخ اىصفش عئٍ ٗفقبً ىيجْذٌِ )

 ٕزا اىَشسً٘ ثقبُّ٘.

 ت٘سٌذ الأساضً اىفضبء. -3

 ت٘سٌذ خذٍبد اىْقو اىَحيً ىيشمبة. -4
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ٗط ٗض٘اثظ الإعفبء خ اىتْفٍزٌخ ىٖزا اىَشسً٘ ثقبُّ٘ ششٗتحذد اىلائح

 ٍِ اىضشٌجخ عيى اىت٘سٌذاد اىَزم٘سح فً اىجْ٘د اىسبثقخ.

 : 2016لدشة  67رقؼ  الإعفاءات فى الوانؾن السرخى 

نإصاااجار قااااوؾ  الذاااخة ة  2016لحااازة  67رقاااؼ ؾ  قاااخر الوااااو
    مترؾعاااااة ماااااؽ الإع اااااايات نعذااااا ا وااااااؾبى    عماااااى الميراااااة الرذاااااافة 

 وبعذ ا اؾاز  :

ماااؽ الواااااوؾ  عمااااى  23الرااااادة وداااات ات الؾاؾبيـــــة : الإعفـــاء –أولًا 
وبخاااخط عاااجق البداااخف فاااى الحااام  الرع ااااة فاااى نعاااض فاااايت الإع ااااي 

بااالار الحااازؾات الجراااذ البالياااة  غ اااخ الغاااخض الاااح  تع  ااات ماااؽ تاماااه
لبارة  الإع اي إي نعج إبظار الردمثة وسجاد الذخة ة الرحبثوة وفوا 

لحااارةة فااى تااارة  الحااجاد مااا لااؼ الااة اخ ااياي وقيرب ااا وفئااة الذااخة ة الث
 وتخرو ما  مى :يوذى وغاق الرعاممة نالرةو نغ خ ذلػ .

ك ؽ مااااا يخاااابخ  تو يحاااابؾرد للاساااابعرار الخجدااااى خعذاااااي الحاااام -1
الجبمؾماسى والوزدامى اخااوا  العاامم ؽ غ اخ ال جاخة ؽ الرع زا ؽ 

اراية،و اااحلػ ماااا يخااابخ  تو فاااى التاااجاور الباااى تداااجردا وزارة الج
 . سبعرار الخجدى خزواا ؼ وتويددؼ الودخيحبؾرد للا

والوزدااااميات غ ااااخ مااااا يخاااابخ  تو يحاااابؾرد لمحاااا ارات والر ؾراااايات  -2
اد الغحاايااااة والرخااااخوبات ال جخةااااة للاساااابعرار الخساااارى عااااجا الرااااؾ 

 الخوفية واخدبزة.
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 مايحبؾرد للاسبعرار الخجدى نخخط الرعا زة مؽ تمبعة  جداية -3
افااجة محاابعرمة لكااو مؾعااا وتثاااث وتدوات مزدليااة و ااحلػ ساايارة و 

 تازاى مؽ العامم ؽ فى ال عةات الجبمؾمحية تو الوزدمية ..

اقل الر راااات الباااى تاااخد ماااؽ الجاااارج دو  قيراااة  ااااجر تاااالا تو وااا -4
عاااؽ رساااااو سااااق تؾرةاااجدا وفدااامت عم  اااا الذاااخة ة  امماااة فاااى 

 ف ز ا .

  .الوادم ؽ مؽ الجارج اخمبعة الخجدية الجاصة نالرحافخةؽ -5

 زمة خغخاض البحميح واخمؽ الوؾمى .اخ ياي اللا -6

 اخ ياي والربعموات الخجدية الرتخدة مؽ الد ة البتارةة. -7

 رعامو الث ؾمية.الع زات البى تحب و فى تغخاض البثم م ال -8

اخ ااياي البااى تااؼ سااجاد الذااخة ة عم  ااا وصااجرت لمجااارج ثااؼ تع ااج  -9
 اسب خاددا بحات ا. 

 وتخرو ما  مى : فاءات الجؾازيـة : الإع

الحاام  الربعموااة بااحو  الر اوااة مااؽ اخااواا  ، ف ااث تاااازت الرااادة  .1
مااااؽ الواااااوؾ  نبوااااه يتااااؾز نوااااخار مااااؽ الااااؾزةخ نايت اااااب ماااا  وزةااااخ  25

اي ما يحبؾرد للاسبعرار الخجداى لا عض ذو  الر اواة الجاراية إع 
 مؽ اخااو  نودج الرتاممة الجولية .

، ف اااث تاااااز  عاااات وال اااجايا لمت ااااز الإدار  لمجولاااةال  اااات والباخ  .2
مؽ الواوؾ  نواخار ماؽ الاؾزةخ إع ااي نعاض  27الازج اخور مؽ الرادة 
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الإدارة الحاام  البااى يثدااو عم  ااا الت اااز الإدار  لمجولااة تو وفااجات 
 الرثمية عمى سا و ال  ات والباخعات وال جايا .

يريااة ، ف ااث تاااازت الحاام  البااى تحاابؾرددا الرعادااج العمريااة والبعم .3
وااااااوؾ  نواااااخار ماااااؽ الاااااؾزةخ إع ااااااي ماااااا يحااااابؾرد ماااااؽ ال 27/2الراااااادة 

للأغااااخاض العمريااااة والبعميريااااة تو الةواايااااة بؾاسااااظة الرعادااااج العمريااااة 
 مرى .والبعميرية ومعادج ال ثث الع

 

 

 

 

 الزبااج والبؾصيات:

 تجمل الجراسة إلى الزبااج  الربخت ة عمى الجراسات البظايمية البالية:

ح ي لااااا ذ وي يتااااا  ا  يثاااااجد وعااااااي الذاااااخة ة نخااااا و وارااااا -1
غرؾض اياه لبتزا  تاجبو الحامظة البز  حياة فاى عراو الحامظة 

 البخخةعية مرا  مد  إلى عجق الجسبؾرةة.

وافاااااااجا نتاوااااااا  الرعاااااااجر ي ذاااااااو ت  ي اااااااؾ  ساااااااعخ الذاااااااخة ة  -2
 الد خ ،وذلػ لذرا  س ؾلة البظا ق العرمى لمذخة ة .
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  الرخااا لات العرمياااة الباااى ي ذاااو الثاااج ماااؽ الإع اااايات لبتزااا -3
ذلاااااػ وتدراااااا عاااااجق إم اوياااااة بداااااؼ الذاااااخة ة تو تبختااااا  عماااااى 

 اسبخداددا.

الزغاااااق الواااااوؾوى الإماااااراتى تقااااخب إلااااى الذااااؾان  الرؾرااااؾعية  -4
 لمذخة ة مؽ الزغاق الردخ .

 البؾصيات :

فاااي لمبوم ااو مز ااا ‘عمااى الرخااخج الردااخ  ت   خاااا  فااايات ا  -1
 ة عمى ذلػ.تتز ا لمدعؾبات العرمية الربخت 

خة ة نحاااعخ صااا خ فاااى الوااااوؾ  مخااعاااة فاااايت الجذاااؾج لمذااا -2
ايمااااااراتى ف اااااث يخاااااؾب ا نعاااااض الغراااااؾض الاااااح  قاااااج ساااااا  

 مخ لات فى البظا ق.

 


