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 انًىاجهت انجُائٍت نلإرهاب

 صٍاغت َظرٌت ػايت نضىابظ انًىاجهت انماَىٍَت َحى

يكافحت الإرهاب انجذٌذ  الإرهابٍت فً ظم لاَىٌ نهجرائى

 وتؼذٌلاته

 

 انذكخور يحًذ عبذانحًٍذ عرفه

 انجُائى  كهٍت انحقوق جايعت الإصكُذرٌتيذرس انقاَوٌ 

 أصخار انقاَوٌ انًضاعذ انزائر  كهٍت انحقوق جايعت كورٍَم بٍُوٌورك
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 المواجية الجنائية للإرىاب
 نحو صياغة نظرية عامة لضوابط المواجية القانونية

 الإرىاب الجديد وتعديلاتو الإرىابية في ظؿ قانوف لمجرائـ

 المقدمة 

مف المعركؼ أف الإرىاب ليس ظاىرة حديثة، كليس بفكرة ليا طبيعة قانكنية بحتة، 

فالإرىاب ظاىرة عرفيا المجتمع الدكلي منذ أمد بعيد؛ إذ تمتد الجذكر التاريخية ليذه 

أساسي مف أشخاص القانكف الدكلي كشخص  –الظاىرة إلى نشأة كياف الدكلة ذاتيا 

كمما تعمدت الطكائؼ السياسية كالجماعات الأيدلكجية  –العاـ كغيره مف القكانيف 

كالدينية المتطرفة إلى تركيع الإنساف كتخكيؼ المجتمع البشرم كترىيبو لإجباره 

كدفعو إلى تقديـ تنازلات، كالرضكخ لمطالب تصب في نياية المطاؼ في مصمحة 

 ُاعات كالطكائؼ.ىذه الجم

لاسيما في ظؿ  –أما في الكقت الراىف فقد أخذت الأعماؿ الإرىابية منعطفان خطيران 

التي تشيدىا الإنسانية، كالتي مست العديد مف النكاحي،  –التطكرات السريعة 

 ِكبصفة خاصة تطكر التكنكلكجيا العسكرية بما في ذلؾ صناعة الأسمحة.

                                                           
سعد عبد الرحمف زيداف، الإرىاب في ضكء أحكاـ القانكف الدكلي العاـ، دار الكتب القانكنية،  ُ

 .ٗٔ، صََِٕمصر،
كالاتفاقيات الدكلية كقرارات أحمد محمد رفعت، الإرىاب الدكلي في ضكء أحكاـ القانكف الدكلي  ِ

 .ُْٕ، صُِٗٗالأمـ المتحدة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،
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كاقعان سياسيان كاجتماعيان في كثير مف الدكؿ مستمدان مف كقد أصبح لظاىرة الإرىاب 

كقد أدل  ُقمب كجكىر المفاىيـ كالأفكار السائدة في المجتمع الذم يعيش فيو،

انتشار الإرىاب إلى أف يصبح العنؼ كالتطرؼ كاجيتاف رئيستاف في العالـ بأسره، 

 ِخطر.تيدد السمـ كالأمف الدكلييف؛ إذ يتعرض السلبـ كالاستقرار لم

كبصفة خاصة بعد أحداث  –كمكجاتو المتلبحقة  –كقد أثار تكغؿ كانتشار الإرىاب 

في الكلايات المتحدة الأمريكية زيادة الاىتماـ بمكافحة ىذه  ََُِسبتمبر  ُُ

عمى كافة المستكيات كالأصعدة، كتبعان لذلؾ ظيرت تساؤلات كثيرة ة الظاىر

خاصة في المجتمعات الغربية التي دائمان  كمحاكلات عديدة كخاطئة لربطو بالإسلبـ،

ما تنظر لممسمميف عمى أنيـ إرىابيكف كمركجكف لمعنؼ كالتطرؼ؛ مما أدل إلى 

، ككذا تفسيره بتمرد ضحايا   ”Islamophobia“يعرؼ بالإسلبمكفكبيا  ظيكر ما

كالمجتمع الغربي، أك أنو بداية "صداـ الحضارات  Globalizationالعكلمة 

“Clashes of Civilizations”  "أحد الفقياء في الفقو  –كما كصفو "ىانتيجنتكف

                                                           
1 Thomas Weigend, The Universal Terrorist: The International 
Community Grappling with a Definition, 4 JOURNAL OF INTERNATIONAL 

CRIMINAL JUSTICE 5 2006, at 912-932. See also Todd Landman, 
Imminence and Proportionality: The U.S. and U.K. Responses to Global 
Terrorism, 38 CALIFORNIA WESTERN INTERNATIONAL LAW JOURNAL 1 2007. 

 .ِِٗ-ُٓٗمرجع سابؽ، ص  ،Weigendينظر:  ِ
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كلذا ربط بينو ك بيف أساليب المافيا كالعصابات الإجرامية  –الجنائي الأمريكي 

  ُلتحقيؽ مصالحيا.

ىذا إلى جانب العديد مف العكامؿ الأخرل المساىمة تفشي ىذه الظاىرة كتفاقميا، 

العلبقة بيف أنظمة الحكـ كسياستيا، كالمعارضة في العديد كلعؿ مف أبرزىا؛ طبيعة 

 ِمف الدكؿ، فضلبن عف احتداـ الصراعات الداخمية ككذا الحركب الأىمية.

كقد أدل الغمكض الكبير الذم يتسـ بو مفيكـ الإرىاب إلى الإحساس بالقمؽ الشديد 

ا إلى محاكلة كالإحباط لمكافحة ىذه الظاىرة الإجرامية الخطيرة، الأمر الذم دع

الانطلبؽ إلى معرفة  – كعمى ضكئو –كضع تعريؼ للئرىاب يمكف مف خلبلو 

كتحديد طرؽ كأساليب المكافحة بكؿ حسـ في مكاجية تركيع السمطة، ككذا تخكيؼ 

فالإرىاب ظاىرة ملبزمة لتطكر المجتمع الدكلي طالما أف  ّالسكاف المستيدفيف،

                                                           
1 ينظر  George P. Fletcher, The Indefinable Concept of Terrorism, 4 
JOURNAL OF INTERNATIONAL CRIMINAL     JUSTICE 5 2006, at 994-911. 

عبد الله سميماف سميماف، ظاىرة الإرىاب كالقانكف، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية  ِ
 .ُِٗ، ص ُٓٗٗر ، الجزائر، ديسمبْكالسياسية، العدد 

، ص ََِٔعلبء الديف راشدم، المشكمة في تعريؼ الإرىاب، دار النيضة العربية، القاىرة،  ّ
ّٕ. 



7 
 

ت ىذه الدكافع )سياسية، أك اقتصادية، أك دكافعو قائمة، بغض النظر عما إذا كان

 ُثقافية، أك اجتماعية( كسكاء كانت )داخمية أك خارجية(.

، فالجرائـ  إف الإرىاب أصبح خطران استراتيجيان ييدد دكؿ العالـ بأسره  دكف استثناء

الإرىابية كأفعاؿ العنؼ في تزايد مستمر فمـ تعد ىذه الظاىرة ذات طابع إقميمي أك 

فقد أصبح لخطر الأعماؿ  ِتبط بدكلة ما أك بأيدلكجية أك بحضارة بعينيا،محمي ير 

الإرىابية انعكاسات سمبية عمى سمـ كأمف كاستقرار الدكؿ )سياسيان، كقانكنيان، 

كاقتصاديان، كاجتماعيان(؛ إذ أنو ساىـ في خمؽ بيئة مف الخكؼ كالرعب، فأدل إلى 

طاعات بالدكؿ المستيدفة، الأمر الذم تراجع التنمية في جميع المجالات ككافة الق

يستكجب تكحيد الجيكد الدكلية لكضع حد لدرء خطر الإرىاب كمجابية نمكه 

 ّالمستمر كالمتنامي.

كمف الجدير بالذكر أف الإرىاب يمقى نكعيف مف التحديات، تحديات أمنية: تتعمؽ 

تحديات ترتبط  بالمخاطر كالمخاكؼ التي تنبعث منو عمى النظاـ كالأمف العاـ، ككذا

                                                           
1 Harmen Van der Wilt and Christophe Paulussen, The Role of 
International Criminal Law in Responding to the Crime-terror Nexus,16 
EUROPEAN JOURNAL OF CRIMINOLOGY 3 2019, at 316-338. 

، 2001ينظر: محمد عزيز شكرم، الإرىاب الدكلي، دار العمـ لمملبييف، بيركت، لبناف،  ِ
 .ْْ-ِْص

 المرجع السابؽ. ّ



8 
 

 ُبحقكؽ الإنساف كحرياتو العامة خشية التضحية بيا عند مكاجية التحديات الأمنية،

ليذا كانت مكافحة الإرىاب كمكاجيتو مف الأمكر كالمكضكعات القانكنية الشائكة 

التي ييتـ بيا القانكف؛ إذ لا يقتصر الأمر عمى القكانيف الداخمية فحسب، بؿ يمتد 

 ِكلية ذاتيا.إلى القكانيف الد

ذا كانت ىذه الظاىرة ضاربة في القدـ، كعرفتيا الحضارة الإنسانية القديمة  كما  –كا 

إلا أف ازدياد تأثيرىا جاء نتيجة التقدـ العممي كالتكنكلكجي اليائؿ،  – أسمفنا مف قبؿ

فبعد أف كانت أعماؿ  فضلبن عف ظيكر عنصر "التنظيـ" بالأعماؿ الإرىابية،

جة بسيطة مف التخطيط كالمستكل الإجرامي غير المعقد، ظيرت الإرىاب تتـ بدر 

عمى الساحة الدكلية مجمكعات مف الأشخاص ترتبط فيما بينيا، كتجمعيا علبقات 

كركابط تسعى لتحقيؽ أىدافيا الإرىابية معتمدة عمى تنظيميا داخميان كامتدادىا 

الـ، كلأغراض مختمفة ، فظيرت التنظيمات الإرىابية في العديد مف دكؿ العّخارجيان 

كأسباب متنكعة، منيا : الجيش الأحمر في ألمانيا، كالألكية  الحمراء في إيطاليا، 

كمجمكعة العمؿ المباشر في فرنسا، كالتنظيمات الإرىابية في سكريا كالعراؽ، مثؿ: 

                                                           
 .َّٗ، مرجع سابؽ، صWeigendينظر:  ُ
 .َِٗ-ُٕٗالمرجع السابؽ، ص ِ
عبد العاؿ، جريمة الإرىاب، لمزيد مف التفاصيؿ في ىذا الصدد، ينظر: محمد عبد المطيؼ  ّ

 .ْٓ، ص ُْٗٗدار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
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تنظيـ الدكلة الإسلبمية )داعش(، كحركة طالباف في أفغانستاف، كجماعة أىؿ السنة 

 ُكغيرىا. الجياد، كجماعة بكككحراـ بنيجيريالمدعكة ك 

كعمى الرغـ مف المساعي كالجيكد الحثيثة لممجتمع الدكلي في مكاجية الإرىاب 

كالعنؼ، إلا أف غياب سياسة كاستراتيجية مكحدة أك خارطة دكلية لمكافحتو زادت 

يؼ مف حدة الأزمة كتفاقميا؛ إذ إف ىذا يعكد أساسان إلى غياب مفيكـ مكحد كتعر 

 ِدقيؽ للئرىاب.

كتعد كترجع ظاىرة النزاعات الدكلية كالداخمية أبرز العناصر المساعدة عمى انتشار 

نشاط التنظيمات الإرىابية كتفشييا كنمكىا، فضلبن عما تشيده منطقة الشرؽ الأكسط 

)الكطف العربي( مف نزاعات داخمية، كضعؼ بعض الأنظمة السياسية الحاكمة، ما 

بة لانتشار الجريمة بكجو عاـ كجرائـ الإرىاب كالتنظيمات يجعميا بيئة خص

الأمر الذم حث المجتمع الدكلي عمى بذؿ جيكد  ّ)الجماعات( بكجو خاص،

دؤكبة كمضنية بعدة اتجاىات في محاكلة لمحد مف ىذه التنظيمات، كتكثيؼ 

                                                           
 .ّٕمحمد عزيز شكرم، المرجع السابؽ، ص  ُ
سعيد حمكده، الإرىاب الدكلي، جكانبو القانكنية ككسائؿ مكافحتو في القانكف الدكلي  منتصر ِ

 .ََّ، ص ََِٔمصر، العاـ كالفقو الإسلبمي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .ِٕ-َٕمحمد رفعت، المرجع السابؽ، ص  ّ



11 
 

ة الملبحقة الجنائية بعناصرىا لمحاكمتيـ جنائيان، كىك ما تقتضيو آليات العدال

 ُالجنائية المنصفة.

صدار تشريعات كقكانيف  كمف ىذه الجيكد عمى سبيؿ المثاؿ: إلزاـ الدكؿ بسف كا 

تجرـ كتعاقب أعضاء الجماعات )التنظيمات( الإرىابية كتأسيسيا، فضلبن عف 

التجريـ غير المباشر "التجريـ التحكطي" لأشكاؿ السمكؾ الإجرامي المرتبط بو 

تجنيد كالتركيج لمثؿ ىذه الجماعات؛ مما يؤدم إلى كالالتحاؽ )الانضماـ( كال

تجفيؼ مصادر الدعـ المادم كالمعنكم ليا، فتبمكرت كتمحكرت الجيكد الدكلية مف 

خلبؿ الاتفاقات الدكلية كالإقميمية كالثنائية بما في ذلؾ القرارات الصادرة عف 

 ِالجمعية العامة للؤمـ المتحدة كمجمس الأمف الدكلي.

لجيكد الدكلية )الاتفاقيات الدكلية( ذات الطابع العالمي مف كضع كلـ تتمكف ا

في طككيك  ُّٔٗتعريؼ جامع أك مفيكـ محدد للئرىاب، كالاتفاقية المبرمة عاـ 

بالياباف المتعمقة بالجرائـ كالأفعاؿ الإجرامية المرتكبة عمى متف الطائرات، ككذا 

                                                           
 .ِّٓ، ص Wilt and Paulussenينظر: في ىذا الصدد:  ُ
ينظر: كثيقة الأمـ المتحدة الصادرة عف مكتب الجريمة كالمخدرات المتضمنة دراسة حكؿ  ِ

 تشريعات مكافحة الإرىاب في دكؿ الخميج العربي كاليمف
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Study_CT_Legi
slation_Gulf_Yemen/Arabic.pdf.  

https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Study_CT_Legislation_Gulf_Yemen/Arabic.pdf
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Study_CT_Legislation_Gulf_Yemen/Arabic.pdf
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بالإضافة إلى  ُ.ُٕٗٗابؿ لعاـ الاتفاقية الدكلية لقمع اليجمات الإرىابية بالقن

 ََِْالاتفاقات الإقميمية، كاتفاقية دكؿ مجمس التعاكف الخميجي لمكافحة الإرىاب 

، كالتي لـ تصؿ أيضان إلى كضع ََِٓكاتفاقية مجمس أكركبا لمنع الإرىاب 

كر الإرىاب اتعريؼ شامؿ للئرىاب قد يتفؽ عمى دقتو مف حيث إلمامو بمح

 ِكجرائمو.

ذلؾ في منظكرىا للئرىاب، كىك ذات الشيء بالنسبة لمقكانيف كالتشريعات إذ يرجع 

الداخمية لمدكؿ كالحككمات ، كالتي جاءت استجابة لمجيكد كالاتفاقات الدكلية الرامية 

؛  فعمدت الكثير مف دكؿ ّإلى إدراج الأعماؿ الإرىابية في تشريعاتيا الداخمية
                                                           

 Convention on Offences & Certain Other Acts Committed onينظر: 1
Board Aircraft 1963 Tokyo Convention 
2 ينظر:   - International Convention for the Suppression of Terrorist 
Bombings New York 1997  
- The Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism 
2005 CECPT 

الاتفاقية الأكركبية لقمع الإرىاب، حيث يركف إنيا ىذا كقد انتقد جانب مف فقياء القانكف الدكلي 
لـ تميز بيف الإرىاب الدكلي كالإرىاب الداخمي، فضلبن عف أف ىذه الاتفاقية لـ تعالج سكل جانبان 
كاحدان مف الإرىاب كىك الإرىاب ذك البكاعث السياسية مستثنية بذلؾ الجرائـ الإرىابية التي تتـ 

ىذه المعاىدة لتنظيـ أحكاـ تسميـ مرتكبي الجرائـ الإرىابية دكف أىداؼ سياسية، حيث جاءت 
 أكثر مف ككنيا اتفاقية لتجريـ الأعماؿ الإرىابية ذاتيا.

محمد مؤنس محب الديف، تحديث أجيزة مكافحة الإرىاب كتطكير أساليبيا، مركز الدراسات  ّ
، ص ََِٔبية السعكدية، كالبحكث، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، المممكة العر 

 كما بعدىا. َٖ
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اصة بالإرىاب ، مف ضمنيا : الكلايات العالـ إلى إصدار تشريعات كسف قكانيف خ

المتحدة الأمريكية، كبريطانيا، كفرنسا، كالإمارات العربية المتحدة، كمصر، كتكنس، 

كغيرىا، في حيف اكتفت بعض الدكؿ الأخرل بتعديؿ قكانينيا الداخمية )قانكف 

ية العقكبات(؛ كي تككف ملبئمة كمتسقة مع السياسة الجنائية الدكلية الخاصة بمكاج

الإرىاب، كدكلة الككيت كالجزائر؛ إذ أنيا تباينت مف حيث تعريفيا للئرىاب، فكؿ 

منيا قد عالجو مف زاكية خاصة كفقان لمصالحو كخمفياتو التاريخية، ككذا أيدكلكجيتو 

الثقافية كالسياسية؛ مما خمؽ حالة مف الارتباؾ في تكييؼ الأعماؿ الإرىابية 

 ُالأخرل. كتميزىا عف المفاىيـ كالأفعاؿ

ىذا كمف المعركؼ أنو قد استقرت الشرائع السماكية جمعاء، ككذا التشريعات 

الكضعية الإنسانية عبر مراحميا التاريخية المختمفة عمى كجكب زجر النفس الآثمة، 

كعمى الرغـ مف تنكع العقكبات،  ِكردعيا بالعقكبة حتى يطمئف ميزاف العدالة،

ة الجريمة، كاتخذت أبعادان جديدة عمى كظيكر بدائؿ العقكبات تصاعدت حد

المستكييف الداخمي كالدكلي؛ إذ بات جميان الإجماع عمى كجكب كحتمية التعاكف 

 ّالدكلي لمكاجية تصاعد حركة الجريمة الحديثة.

                                                           
 .المرجع السابؽ ُ
 حمكده، المرجع السابؽ. ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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 أىمية الدراسة البحثية وأىدافيا

ة يعد ارتفاع معدلات الأعماؿ الإجرامية بصفة عامة كالجرائـ الإرىابية بصفة خاص

أبرز عكامؿ انحصار الحركة الاقتصادية ككذا السياحية في أية دكلة؛ إذ تحرص 

الدكؿ عمى حظر كمنع سفر رعاياىا إلى ىذه الدكؿ التي يككف أمنيا متصفان بعدـ 

الاستقرار كالاضطراب الدائـ ، فضلبن عف إيقاؼ رحلبتيا الجكية، ككذا إلغاء 

لأعـ إلى ضرب الحركة الاقتصادية حجكزاتيا السياسية؛ مما يؤدم في الغالب ا

كانخفاض النشاط الاقتصادم كالثقافي كالسياحي أك حتى أنياءه ؛ مما يترتب عميو 

خسارة اقتصادية كمالية كبيرة، فضلبن عف المشكلبت الاجتماعية الكثيرة التي يؤدم 

 ُإلييا بسبب تسريح العمالة ، كارتفاع معدلات البطالة.

في المجتمع المصرم أشكالان كصكران جديدة لمجريمة لـ ىذا كيلبحظ أنو قد ظيرت 

تكف مألكفة مف قبؿ، تتسـ بأنيا ترتكب بكسيمة معينة، غالبان ما تأخذ شكؿ القكة أك 

العنؼ أك التيديد أك التركيع؛ إذ في الغالب تيدؼ إلى تحقيؽ أغراض خطيرة ، في 

تمع كسلبمتو لمخطر؛ مقدمتيا: الإخلبؿ بالأمف كالنظاـ العاـ، كتعريض أمف المج

كىذا يككف تنفيذان لمشركع فردم أك جماعي، كعف طريؽ ارتكاب أفعاؿ مف شأنيا 

إيذاء الأشخاص، أك تعريض حياتيـ أك حقكقيـ أك حرياتيـ ككذا أمنيـ لمخطر 

                                                           
د. أحمد فتحي سركر، المكاجية القانكنية للئرىاب، مركز الأىراـ لمترجمة كالنشر، القاىرة،  ُ

 .ْٖ-ِّ، ص ََِٖ
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كعدـ الاستقرار، أك حتى الاعتداء عمى البيئة، أك مقاكمة السمطات العامة، أك 

 ُف أك المكائح.تعطيؿ الدستكر أك القكاني

كلما كانت ىذه الأفعاؿ تمثؿ تيديداه لأمف المجتمع كاستقراره في الكقت الذم تبذؿ 

فيو جيكد ضخمة كىائمة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كيتقدـ فيو 

الإصلبح بخطى تزداد يكمان بعد يكـ، فقد حاف الكقت كاقتضى الأمر ضركرة 

 ِلآثارىا المدمرة. مجابية ىذه الأفعاؿ تفاديان 

كبناءه عمى ما تقدـ يقتضي الأمر تحديد الضكابط القانكنية )حكـ القانكف( في 

مكافحة الإرىاب، لحسـ التحديات المختمفة التي تكتنؼ ىذه المكافحة، كتبعان لذلؾ 

 نتعرض في ىذا البحث إلى أمريف أساسيف:

ة للئرىاب، ككضع أسسيا محاكلة كضع نظرية عامة تتبنى المكاجية القانكني أولًا:

)ضكابطيا( القانكنية لتككف محؿ اعتبار المشرع عند تحديد الأحكاـ القانكنية 

 لمكافحة الإرىاب.

تسميط الضكء عمى الإطار القانكني لمكاجية الإرىاب في التشريع المصرم  ثانياً:

 ( لسنةْٗمف خلبؿ التطرؽ إلى أبرز أحكاـ قانكف مكافحة الإرىاب الجديد رقـ )

 كتعديلبتو. َُِٓ

                                                           
 .ْٔ-ْٕالمرجع السابؽ، ص  ُ
 .َٕ-ٕٔالمرجع السابؽ، ص  ِ
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فاليدؼ مف ىذا البحث ىك رسـ نظرية عامة يمكف تطبيقيا عمى الكاقع العممي 

 القانكني، كليس فقط تقديـ حمكؿ قانكنية لظاىرة الإرىاب أك شرح قانكف بعينو.

كعمى ذلؾ ارتأينا تقسيـ بحثنا إلى فصميف، نتناكؿ فييما تحديد المفاتيح القانكنية 

كاجية القانكنية للؤعماؿ الإرىابية، ككذا السياسة الجنائية التي تنطمؽ منيا الم

لمكافحة الإرىاب، فضلبن عف بياف الأحكاـ المكضكعية كالإجرائية التي جاء بيا 

؛ كذلؾ تطبيقان للئطار كالالتزاـ َُِٓ( لسنة ْٗقانكف الإرىاب الجديد رقـ )

في ىذا  َُِْسنة الدستكرم الذم جاء بو دستكر جميكرية مصر العربية الجديد ل

 الصدد.

 خطة الدراسة

يحتاج إلى  –كظاىرة عنؼ كتطرؼ  –لا شؾ أف التعامؿ مع ظاىرة الإرىاب 

تضافر كافة أجيزة الدكلة الحككمية كغير الحككمية لمعمؿ عمى مكاجية ىذا الفكر 

نما مف ناحية  الأيديكلكجي المتطرؼ كالمنحرؼ ليس فقط مف ناحية أمنية، كا 

مجتمعية كثقافية، أساسيا: إجراء المراجعات الفكرية لأصحاب الفكر المتطرؼ 

عادة تأىيميـ  دماجيـ في المجتمع.كالتفكير المنحرؼ، كا   كا 

فاختلبؼ كجيات النظر كتبايف المكاقؼ الدكلية حكؿ مفيكـ الإرىاب أصبح لو 

انعكاسات خطيرة، بؿ يعد عنصران مساىمان في تفاقـ الأزمة؛ ما يجعمنا نطرح بعض 

 التساؤلات التي مف أىميا:
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فؽ أك نجح المجتمع الدكلي في صياغة تعريؼ دقيؽ  للئرىاب، أكلان: إلى أم مدل كي

مف خلبؿ ما تـ إبرامو مف معاىدات دكلية كقكانيف داخمية تسيـ بفاعمية في مكافحة 

 ىذه الآفة الخطيرة؟

ثانيان: كيؼ انعكس اختلبؼ كجيات نظر الدكؿ حكؿ الأعماؿ الإرىابية عمى تعريفو 

 كتعزيز سبؿ مكاجيتو؟

 ى النحك الآتي:للئجابة عف ىذه الإشكاليات كغيرىا، ينقسـ بحثنا إلى فصميف عم

 الإطار القانوني لمواجية الإرىاب الفصؿ الأوؿ:

المواجية الجنائية للأعماؿ الإرىابية في ظؿ قانوف الإرىاب الجديد  الفصؿ الثاني:

 وتعديلاتو

  



17 
 

 الفصؿ الأوؿ
 الإطار القانوني لمواجية الإرىاب

 تمييد 

كخاصة بعد أحداث الربيع العربي في المنطقة  – لقد تنامت في الآكنة الأخيرة

ظاىرة الإسلبـ السياسي كالراديكالي كارتباطيا بالإرىاب بشكؿ مقمؽ،  –العربية 

حيث يؤثر مباشرة عمى الاستقرار الأمني كالاقتصادم كالسياسي كالاجتماعي لمدكؿ 

إلا أف كالحككمات، كرغـ مساعي المجتمع الدكلي لمكافحة ىذه الظاىرة الإجرامية 

جيكده لـ تحقؽ الأىداؼ المرجكة؛ كذلؾ نظراه لمعقبات الكثيرة كالمشاكؿ 

 )الصعكبات( المتعددة التي تكاجيو.

 –ككذا الجرائـ الإرىابية  –كتعد إشكالية تحديد مفيكـ كاضح كدقيؽ للئرىاب 

مشكمة مكحدة يتفؽ عمييا المجتمع الدكلي ككذا المشرع الداخمي لمعظـ الدكؿ التي 

يا قكانيف تكافح الإرىاب مكضكعيان كتقمعو إجرائيان، كعمى ذلؾ فيي إشكالية لدي

تعكؽ كتعرقؿ مسار مكافحة ىذه الجريمة، كتحد مف فعاليتو؛ إذ إف ذلؾ يعكد في 

الأساس إلى اختلبؼ كجيات النظر التي تتبناىا المنظمات الدكلية العالمية ككذا 

يات المختمفة سياسيان كثقافيان چت كالأيدكلكالإقميمية كالتي تحددىا المصالح كالخمفيا

 كدينيان كاجتماعيان.
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كبناءه عمى ما تقدـ فقد عيرفت ظاىرة الإرىاب منذ القرف التاسع عشر، كتعددت 

أشكاليا كتحدياتيا، كاختمفت باختلبؼ الزماف كالمكاف فضلبن عف تنكعيا باختلبؼ 

ة الإرىاب منذ منتصؼ الأسباب كالبكاعث )كالأغراض( فقد ازداد تصاعد خطكر 

القرف العشريف، حيث انتشرت العكلمة فأصاب التحكؿ كالتقدـ كثيران مف المجتمعات؛ 

غزتيا الثكرة المعمكماتية كالتقدـ العممي كالتكنكلكجي؛ فتحققت سيكلة انتقاؿ  إذ

 الأشخاص كالأمكاؿ؛ مما قضى عمى المسافات بيف الدكؿ.

 احث عمى النحك الآتي:كعميو ينقسـ ىذا الفصؿ إلى ثلبثة مب

 المبحث الأوؿ: التحديات القانونية المختمفة لمواجية الإرىاب

 المبحث الثاني: السياسة الجنائية الوطنية والدولية لمواجية الإرىاب

 المبحث الثالث: الإرىاب بيف المنع والقمع )الموازنة بيف حقوؽ الإنساف والأمف
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 المبحث الأوؿ
 الإرىاب المختمفة لظاىرةالتحديات القانونية 

ينشد السمـ كالرخاء كالاستقرار مف  –بؿ الإنسانية جمعاء  –في حيف كاف العالـ 

خلبؿ نظاـ اقتصادم دكلي جديد جاء خطر الإرىاب كي يعرض الأمف لمخطر؛ 

ليس فقط في المجتمع الداخمي )الكطني(، بؿ في المجتمع الدكلي بأسره، حيث 

مف صكر كأشكاؿ الإجراـ الجديد المتخفي، حيث  حمؿ في جنباتو صكرة جديدة

 ُيستخدـ صاحبو كسائؿ تكنكلكجية حديثة بالغة التعقيد في كثير مف الأحياف.

ىذا كقد زامف ىذه المتغيرات كقكع كثير مف المشاكؿ السياسية كالأزمات الأيدكلكجية 

الشرقية الخاصة بالحكـ في بقاع كثيرة مف العالـ، كخاصة في دكؿ أكركبا 

)البمقاف(، ككذا منطقة الشرؽ الأكسط، كدكؿ شماؿ إفريقيا خاصة بعد أحداث 

 ِالثكرات العربية.

كمنذ نياية القرف العشريف كبداية القرف الحادم كالعشريف لعب الإرىاب دكران بارزاه 

في الحياة السياسية عمى المستكل الدكلي؛ مما دفع إلى التساؤؿ عف الأغراض 

ي ييدؼ إلييا الإرىاب الغاشـ في الكضع السياسي المعاصر، كخاصة كالأىداؼ الت

                                                           
1 Antonio Cassese, The Multifaceted Criminal Nation of Terrorism in 
International Law, 4 JOURNAL OF INTERNATIONAL CRIMINAL JUSTICE 5 2006, 
at 933-958. 

ينظر بكجو عاـ: د.  أحمد فتحي سركر، المكاجية القانكنية للئرىاب، دار النيضة العربية،  ِ
 . ََِٖالقاىرة، 
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يكليك في بريطانيا كشارلي  ٕسبتمبر في الكلايات المتحدة  ك ُُفي ضكء أحداث 

فيك تساؤؿ لـ يظير عمى السطح عندما  ُأبدك في فرنسا كغيرىا كأسبانيا كاليند.

ىابية ضد السكاف بدت نظـ الحكـ الإرىابية الكطنية كمارست الأعماؿ الإر 

الكطنييف، كما حدث في الاتحاد السكفيتي في عيد ستالييف، كفي عصر ركبسبير 

 في فرنسا.

كجدير بالذكر أف الإرىاب قد ألقى أعباء كتحديات مختمفة عمى كاىؿ الدكؿ، منيا 

مثلبن البحث عف أسبابو لقطع جذكره كبتر أعضائو، كتجفيؼ منابعو فضلبن عف 

كمف الملبحظ أنو تحت تأثير  ِ)كسائؿ( تحكؿ دكف كقكعو.البحث عف آليات 

الاعتقاد بكجكد أسباب اجتماعية كعكامؿ ثقافية للئرىاب زادت الدعكة إلى الحد مف 

اليجرة كالبحث عف ضمانات كآليات لإدماج المياجريف في المجتمع لضماف 

كقد  ّمع الكاحد.التفاعؿ الثقافي، ككذا كفالة التفاعؿ الاجتماعي كالديني داخؿ المجت

احتدمت الدعكة إلى الحكار بيف الثقافات كسط رأم كزعـ قائؿ بكجكد اختلبفات 

 ْكصراعات فيما بينيا كىك غير صحيح بالمرة.

                                                           
 المرجع السابؽ. ُ
كالإقميمي في مكاجية الإرىاب، تقرير مقدـ إلى  الدكتكر محمد عيد الغريب، التعاكف الدكلي ِ

 .ُٖٗٗابريؿ  ِِ/ُِالمؤتمر العممي السنكم الثالث بكمية الحقكؽ، جامعة المنصكرة، القاىرة 
جية جرائـ الإرىاب، ينظر: الدكتكر نكرالديف ىنداكم، السياسة الجنائية لممشرع المصرم في مكا ّ

 كما بعدىا. ُْ، ص ُّٗٗدار النيضة العربية، القاىرة، 

 .ِٕ-ِِالمرجع السابؽ، ص ْ
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كقد ألقى الإرىاب بكؿ ما يحممو مف عكاقب كخيمة كآثار سمبية كتدميرية تحديات 

بيذه المكاجية، مما  سياسية كاقتصادية، كخاصة في ضكء الالتزاـ الدكلي القانكني

يتعمؽ بأمف البلبد كاستقرارىا كنظاميا، كبحماية القيـ الديمقراطية، ككذا حرية 

 ُالتعبير بعيدان عف استخداـ العنؼ كالتطرؼ.

خاصة في ىذه الأياـ  –مف المسمـ بو أنو تحت تأثير مكجات كأحداث الإرىاب 

مف الدكلي قراران ممزمان أصدر مجمس الأ –الراىنة، فضلبن عف تحديات ىذه الآفة 

لمدكؿ تحت مظمة الفصؿ السابع لميثاؽ الأمـ المتحدة بشأف مكافحة الإرىاب، كىك 

حث كدعا فيو الدكؿ الأعضاء إلى  ََُِسبتمبر سنة  ِٖفي  ُّّٕالقرار رقـ 

 ِالانضماـ إلى المعاىدات كالبركتكككلات الدكلية المتعمقة بالإرىاب كمكافحتو.

 "waL  o  luR"دولة سيادة القانوف أولًا: الإرىاب و 

أف مكاجية الإرىاب تتطمب كتشترط التعامؿ مع  –منطقان كعملبن  –مف المعركؼ 

التحديات التي تفرضيا دكلة القانكف ، فضلبن عف متطمبات الديمقراطية كاحتراـ 

إذ أنيا تحديات تنبثؽ عف مبادئيا، يضاؼ إلييا قيـ العدؿ  ّحقكؽ الإنساف.

                                                           
المؤتمر العممي  ىنداكم، السياسة التشريعية كجرائـ الإرىاب، تقرير مقدـ إلى الديف د. نكر ُ

 .ُٖٗٗإبريؿ  ِِ/ُِ الحقكؽ، جامعة المنصكرة، القاىرة، السنكم الثالث بكمية
 د.  أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ِ

3 Antonio Cassese, INTERNATIONAL CRIMINAL LAW, Oxford Univ. Press 
2003, at 23. 
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لذا احتمت جريمة الإرىاب جانباه بارزان مف مسؤكليات نظاميا كبنيانيا كالعدالة؛ 

كقد ارتكزت ىذه المسؤكلية القانكنية في القدرة عمى التكازف بيف متطمبات  ُالقانكني.

علبء مبادئ العدالة كقيميا،  المبادئ العامة لمقانكف كحقكؽ الإنساف كالديمقراطية، كا 

 ِالجريمة أك العقاب عمييا. كمتطمبات محاربة الإرىاب في منع

فبحكـ الشرعية الدستكرية في دساتير مختمؼ الدكؿ لـ تعد مقتضيات محاربة 

الإرىاب قطاعان منفصلبن أك منبت الصمة عف غيرىا مف التحديات قانكنية كانت أك 

غير قانكنية، فأصبحت جزءان لا يتجزأ مف قيـ المجتمع الدكلي نظران لعالمية قيـ 

كحقكؽ الإنساف؛ مما جعميا إطاران لا يمكف تجاكزه لمكاجية الجريمة الديمقراطية 

مما أدل إلى جعؿ التحديات  ّالإرىابية بكافة صكرىا أيان كاف تكييفيا القانكني.

القانكنية في محاربة الإرىاب ركنان أساسيان كعنصران ىامان كفعالان في المكافحة الشاممة 

كمف المسمـ بو أف التحديات القانكنية  ْللئرىاب عمى اختلبؼ صكرىا كأبعادىا.

للئرىاب في المجتمعات المحمية لا تقتصر عمى القكانيف الداخمية فحسب، بؿ تمتد 

                                                           
د. إبراىيـ عيد نايؿ، السياسة الجنائية في مكاجية الإرىاب، دار النيضة العربية، القاىرة،  ُ

 كما بعدىا. ُِ، ص ُٔٗٗ
2 Report from The National Commission on Terrorism, Countering the 
Changing Threat of International Terrorism "Pursuant to Public Law" 277, 
105th Congress June 2000. 

 ٕٗينظر: تقرير لجنة الشؤكف الدستكرية كالتشريعية بمجمس الشعب عف مشركع القانكف رقـ  ّ
 .ُِٗٗلسنة 

 د.  أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ْ



23 
 

إلى القكانيف الدكلية في المجتمع الدكلي بما في ذلؾ القانكف الدكلي الإنساني 

 ُكالقانكف الدكلي الجنائي.

كخطة عمؿ لمكاجية الإرىاب؛  مف ىذا المنطمؽ كضعت الأمـ المتحدة استراتيجية

كممحقاتو؛ إذ يعد  ََِٔكذلؾ بمقتضى القرار الذم اتخذتو جمعيتيا العامة عاـ 

 ىذا القرار حجر الزاكية أم: بمثابة العلبقة الفارقة التي سجمت مكافقة جميع الدكؿ

فيي أكؿ إطار قانكني  ِعمى كضع استراتيجية لمكافحة الإرىاب. –كلأكؿ مرة  –

كاجية ىذه الجريمة، حيث أدمجت معايير حكـ القانكف عند تنفيذ كثائؽ عالمي لم

الأمـ المتحدة المتعمقة بالإرىاب، فقد أنشأت في نطاقيا لجنة مكاجية الإرىاب 

“Counter–terrorism Committee”  ؛ إذ أنيا طمبت مف مكتب الأمـ المتحدة

يع( كتطبيؽ كسائؿ لممخدرات كالجريمة في فينا كضع إرشادات عند إصدار )تشر 

 ّمحاربة آفة الإرىاب.

                                                           
1 Mohammed Saif Alden Wattad, Is Terrorism a Crime or an Aggravating 
Factor in Sentencing? 4 JOURNAL OF INTERNATIONAL CRIMINAL JUSTICE 5 
2006, at 1017.  

 ينظر: في جيكد الأمـ المتحدة في ىذا الشأف: ِ
Bibit Van Ginkel, The United Nations: Towards a Comprehensive 
Convention on Combating Terrorism. THE NETHERLANDS INSTITUTE OF 

INTERNATIONAL RELATIONS, Cingendeal 2003, at 207-226. 
 أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ.د.   ّ
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كمف الجدير بالذكر أف الإرشادات التي كضعت لمدكؿ فد تناكلت طبيعة كمفيكـ 

الأعماؿ المجرمة، كالكسائؿ التي تضمف التجريـ الفعاؿ، ككذا الكسائؿ الإجرائية 

ككسائؿ التعاكف الدكلي في المسائؿ الجنائية، فضلبن عف التكصية بمد الدكؿ 

فضلبه  –عمى طمبيا  بناء –عضاء بكسائؿ المساعدة الفنية كالتقنية المتبادلة الأ

لتدعيـ التعاكف الدكلي في إطار منع الإرىاب كقمعو مف خلبؿ تيسير التصديؽ 

عمى الاتفاقات الدكلية كالبركتكككلات العالمية كتطبيقيا في ىذا الصدد، بيدؼ تقكية 

لعالمية، كتدعيـ حكـ القانكف؛ إذ إف ىذا يمثؿ نظـ عادلة كفعالة لمعدالة الجنائية ا

 ُعنصران رئيسيان كفعالان لا يتجزأ مف استراتيجية محاربة الإرىاب.

كبناءه عمى ذلؾ فأنو لابد أف تتضمف استراتيجية الدكؿ في مكافحة الإرىاب بياف 

مسؤكلية الدكلة في الحماية ضد الإرىاب، فضلبن عف بياف نطاؽ كعناصر 

 العدالة الجنائية التي تحارب الإرىاب.استراتيجية 

 ثانياً: التعريؼ بالإرىاب وتكييفو القانوني 

مف المعركؼ أف تعريؼ الإرىاب يفيد في تحديد تكييفو كنطاقة      

القانكني، فيك سمكؾ إما أف يباشره الأفراد، أك ترتكبو جماعات معينة، أك تمارسو 

                                                           
 د.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ. ُ
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تحديد نكعية رد الفعؿ القانكني تجاىو  كعمى ذلؾ يفيد تعريؼ الإرىاب في ُالدكلة،

 ِعمى كؿ مف المستكل الداخمي كالدكلي.

كفي ضكء البحث كالتنقيب عف مفيكـ أك تعريؼ محدد للئرىاب ثار العديد مف 

المشكلبت في ظؿ ازدياد الأعماؿ الإرىابية كتضاعفيا، ككذا أعماؿ التطرؼ 

حث في تعريؼ الإرىاب كالعنؼ مؤخران، مما أدل إلى زيادة التعمؽ عند الب

مف ىذا المنطمؽ، ثار التساؤؿ عما إذا كانت التعريفات الكاردة في  ّكتحميمو،

المكاثيؽ الدكلية صالحة ككافية لمحاربة ىذه الآفة، كما إذا كانت ملبئمة مع 

 ْالمبادئ العامة كالأساسية لمقانكف، كبصفة خاصة القانكف الجنائي.

التساؤؿ فيما إذا كاف المحاربكف مف أجؿ الاستقلبؿ بالإضافة إلى ذلؾ ارتفع 

كالتحرير يعدكف إرىابييف، كعما إذا كاف استخداـ كسائؿ كأدكات معينة تثير الرعب 

كتزيد الصعكبة في ظؿ الاستخداـ  ٓمف عدمو، في النزاعات المسمحة يعد إرىاباه 

و مف قتؿ دكف المفرط لمكسائؿ العسكرية في مكاجية بعض أعماؿ الإرىاب كما تخمم

كتجاىؿ بعض الممارسات   ”Extra–Judicial Killing“محاكمة قضائية عادلة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.Weigendينظر:  ُ
 .ََُِ-َُُٖ، مرجع سابؽ، صWattadينظر:  ِ

3 Uves Heanclos, Terrorisme et Securite International Collection Studes 
Stretegiques et Internationals BRUYLANT 2004, at p.13-45. 

 .ِٗ-ِٔالمرجع السابؽ، ص  ْ
 .ّّٗ، مرجع سابؽ، ص Casseseينظر:  ٓ
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كبناءه عمى ما تقدـ يتطمب لمرد عمى  ُلمجكء إلى القانكف الجنائي في ىذه المكاجية،

يجاد حمكؿ لممشكلبت السابقة عدـ الكقكؼ فقط عند تعريؼ  ىذه التساؤلات كا 

 كييفو القانكني.الإرىاب، بؿ التصدم بالبحث عف ت

يتطمب مكقفان تشريعيان  –عمى المستكل الداخمي أك الكطني  –إذ إف تعريؼ الإرىاب 

حيث إف ىذا المكقؼ يتحدد بناءه  ِيتبناه المشرع الكطني عند محاربتو الإرىاب.

عمى عناصر كأركاف الإرىاب التي يشترطيا المشرع لكقكع ىذه الجريمة تحت طائمة 

ككي  –جنائيان كاف أك غير جنائي –سيـ الذم يحدده التشريع العقاب كالجزاء الج

 ّيخضع لمنظاـ الإجرائي الذم نص عميو المشرع.

كجدير بالذكر في ىذا المقاـ أف المشرع المصرم قد حرص عمى كضع تعريؼ 

محدد لرسـ صكرة كاضحة كغير ممتبسة فيما يتعمؽ بالمفاىيـ المرتبطة بالإرىاب، 

 َُِٓ( لسنة ْٗيد الخاص بمكافحة الإرىاب رقـ )حيث كضع القانكف الجد

تعريفاه خاصاه كمحدداه بكؿ مف )الإرىابي، كالجريمة الإرىابية، كالعمؿ الإرىابي، 

                                                           
 .ٓٓ، مرجع سابؽ، ص Grayينظر:  ُ
راجع د.  أحمد إبراىيـ مصطفي سميماف، الإرىاب كالجريمة المنظمة: التجريـ كسبؿ المكاجية،  ِ

 كما بعدىا. ٔ، ص ََِٔ

التشريعية لجرائـ الإرىاب في التشريع د.  أحمد عبد العظيـ مصطفي المصرم، المكاجية  ّ
 كما بعدىا. َّٓ، ص ََِّ، حقكؽ القاىرة، هالمصرم كالقانكف المقارف، رسالة دكتكرا
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الذم  ُِٗٗ( لسنة ٕٗكالجماعة الإرىابية(؛ كذلؾ عمى خلبؼ القانكف القديـ رقـ )

 ُكضع تعريفان فضفاضان ككاسعان للئرىاب.

( ٕٗقانكف العقكبات المصرم المعدؿ بالقانكف رقـ ) مف ٖٔكطبقان لنص المادة 

يقصد بالإرىاب : كؿ استخداـ لمعنؼ أك القكة أك التيديد أك التركيع،  ُِٗٗلسنة 

يمجأ إليو الجاني تنفيذان لمشركع إجرامي فردم أك جماعي، بيدؼ الإخلبؿ بالنظاـ 

ذلؾ إيذاء العاـ، أك تعريض سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر، إذا كاف مف شأف 

الأشخاص أك إلقاء الرعب بينيـ أك تعريض حياتيـ أك حرياتيـ أكأمنيـ لمخطر، أك 

إلحاؽ الضرر بالبيئة، أك بالاتصالات أك المكاصلبت أك بالأمكاؿ أك بالمباني أك 

بالأملبؾ العامة أك الخاصة أك احتلبليا أك الاستيلبء عمييا أك منع أك عرقمة 

دكر العبادة أك معاىد العمـ لأعماليا، أك تعطيؿ تطبيؽ  ممارسة السمطات العامة أك

 ِ".الدستكر أك القكانيف أك المكائح

الإرىاب ييعد مف الكسائؿ القانكنية الفنية التي ينبني عمييا  كالحقيقة أف تعريؼ

النظاـ القانكني الذم يخضع لو سكاء مف الناحية المكضكعية العقابية أك الإجرائية، 

المشرع العناصر المتغيرة التي تحكـ ىذا التعريؼ بغض النظر  فضلبن عف اعتبار

                                                           
لمزيد مف التفاصيؿ في ىذا الصدد، راجع د. محمكد صالح العادلي، الإرىاب كالعقاب، دار  ُ

 كما بعدىا. ُْ، ص ُّٗٗالنيضة العربية، القاىرة، 

مرجع  د.  أحمد المصرم،ينظر: ات المختمفة للئرىاب في التشريعات المقارنة، حكؿ التعريف ِ
 كما بعدىا. ّٖسابؽ، ص 
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كيلبحظ أف ىذا التعريؼ السابؽ يشترط  ُعف المنيج الذم يتبناه المشرع الداخمي.

كتتمثؿ  أف تتكافر عدة عناصر لكصؼ الفعؿ بأنو عمؿ إرىابي أك جريمة إرىابية.

 ىذه العناصر فيما يأتي:

ة كأمف الأشخاص أك الأمكاؿ كيصيبيا أك حتى أكلان: العنؼ الذم يستيدؼ الحيا

 تعريضيا لمخطر عمى كجو يشيع الخكؼ كالرعب؛

ثانيان: القصد مف ارتكاب العنؼ، كىك إشاعة الرعب كالخكؼ بيف الناس، كالإخلبؿ 

 العاـ أيان كانت دكافعو )اقتصادية أك سياسية أك أيدلكجية(؛  بالنظاـ كالأمف

في مرتكبي جرائـ الإرىاب، ككذا سقكط عدد كبير مف ثالثان: مدل اشتراط التنظيـ 

 الضحايا؛

 ِرابعان: تحديد المجني عمييـ، ككذا يشترط أف يككنكا مف المدنييف فقط.

الذم أشار إلى أف  ََِْلسنة  ُٔٔٓقد تبنى مجمس الأمف الدكلي القرار رقـ 

عمكمية للؤمـ كما أف الجمعية ال ّ".الأعماؿ الإرىابية ىي التي تقع عمى "المدنييف

أف يككف ىدؼ الإرىاب ىك  ُٗٗٗالمتحدة قد تطمبت في قرارىا الصادر عاـ 

إلحاؽ المكت أك الأذل أك الجرح شديد الجسامة "بالمدنييف" مما يعني أف ىذا 

                                                           
 كما بعدىا. ُٖد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص  ُ

 د. أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ِ
 .ٓٓٗ-ْٓٗص ، مرجع سابؽ،Casseseينظر:  ّ
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إلا أف اتفاقية  –في الفقو كالعمؿ كالقضاء  –العنصر كاف كلازاؿ محؿ خلبؼ 

لإرىابية ضد الأشخاص المحمييف قد نصت عمى تجريـ الأعماؿ ا ُْٗٗجنيؼ 

عمى ُٓأم المخاطبيف بأحكاـ ىذه الاتفاقية، إذ نص بركتكككليا الأكؿ في المادة

منع أعماؿ العنؼ كتحريميا أك التيديد التي تستيدؼ في الأصؿ بث الرعب بيف 

السكاف المدنييف مما يعني أف الإرىاب قد يصيب المدنييف أك المحاربيف سكاء 

بإخضاعو لقانكف الحرب ممثلبن في اتفاقات  –في ذات الآف  –ؿ بسكاء دكف إخلب

 ُجنيؼ.

عقكبات مف  ٖٔالذم أشارت إليو المادة  –كيقصد بالمشركع الفردم أك الجماعي 

كعاء الجرـ الذم يؤدم إلى ظيكرىا في  –القانكف القديـ المتعمؽ بتجريـ الإرىاب 

فالمشرع  ِ".مكضع التنفيذ المجتمع الخارجي، كيعني "كؿ قصد مصمـ عميو يكضع

يفترض حدا أدنى مف التنظيـ كقدر مف الاستعداد. كبعبارة أخرل: يفترض "جيكداه 

منسقة بيدؼ تحقيؽ الغاية المنشكدة، كيشمؿ كضع خطة عمؿ أك تجميع الكسائؿ 

كالأدكات المادية، كتحرير بيانات مكجية لمصحؼ أك أجيزة الإعلبـ أك كجكد خطة 

 ّ".ا بقصد تحقيؽ اليدؼ المنشكدميدبرة متفؽ عميي

                                                           
1 Marco Sassioli, Terrorism and War, 4 JOURNAL OF INTERNATIONAL 

CRIMINAL JUSTICE 5 2006, at 958-981. 
 .ُِٗٗلسنة  ٕٗقانكف العقكبات المعدؿ بالقانكف رقـ  مف ٖٔينظر: المادة  ِ
جراءات ملبحقتيا، دار الفكر  ّ د. محمد محمكد سعيد، جرائـ الإرىاب: أحكاميا المكضكعية كا 

 بعدىا.كما  َِ، ص ُٓٗٗ ُالعربي، القاىرة، ط 
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في ضكء ذلؾ نتناكؿ التعريفات كالمفاىيـ التي أسفرت عنيا جيكد كؿ مف المشرع 

 الداخمي كالدكلي في مكافحة الإرىاب، كما ينبثؽ عف ىذا مف تكييفات قانكنية.



31 
 

 المطمب الأوؿ
 الإرىاب في القانوف الدولي

تحت  –كانت اتفاقية جنيؼ لقمع كمعاقبة الإرىاب بمثابة النكاة كالبادرة الأكلى 

لممجتمع الدكلي للبتفاؽ كالتعاكف حكؿ  – ُّٕٗإشراؼ عصبة الأمـ المتحدة سنة 

 محاربة الإرىاب، حيث كرد في نصكص الاتفاقية في مادتيا الأكلى فقرة ثانية

بأنو: "الأعماؿ الإجرامية ضد دكلة ما، كيقصد بيا خمؽ حالة رعب  تعريؼ الإرىاب

في أذىاف أشخاص معينيف، أك مجمكعة مف الأشخاص أك عامة الجميكر"، كما 

 نصت في مادتيا الثانية عمى تجريـ الأعماؿ الإرىابية كحصرتيا فيما يأتي:

، أك الصحية، أك أكلان: الأفعاؿ العمدية المكجية ضد الحياة، أك السلبمة الجسدية

 الحرية: 

رؤساء الدكؿ كالحككمات كغيرىـ مف الأشخاص الذيف يمارسكف امتيازات  .أ 

 لرؤساء الدكؿ كخمفائيـ بالكراثة أك التعييف؛

 الأشخاص المشار إلييـ في البند رقـ "أ"؛ .ب 

الأشخاص المكمفكف بمياـ عامة عندما ترتكب ضدىـ الأعماؿ الإرىابية  .ج 

 ممارستيـ ليا، بسبب ىذه المياـ، أك عند

 ثانيان: التخريب العمدم، أك إلحاؽ الضرر عمدان بالأمكاؿ العامة لاستخداـ الجميكر؛
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ثالثان: إحداث ضرر عاـ عمدان يككف مف شأنو تعريض الحياة الإنسانية لمخطر 

 كاستعماؿ المفرقعات كالمكاد الحارقة، كتسميـ المياه كالأغذية؛ 

 جرائـ؛رابعان: الشركع في ارتكاب ىذه ال

خامسان: صنع أك حيازة أك تقديـ أك الحصكؿ عمى أسمحة أك ذخائر أك مفرقعات أك 

 مكاد ضارة بقصد تنفيذ جريمة مف الجرائـ المذككرة في أم بمد كاف؛

سادسان: الاشتراؾ في تنفيذ العمؿ الإرىابي سكاء بالانضماـ إلى جمعية أك بالاتفاؽ 

 ُعمى ارتكابيا." بقصد ارتكاب أعماؿ إرىابية أك التحريض

كيتضح أف الاتفاقية قد حصرت الأعماؿ الإرىابية بصكرة ضيقة لمغاية؛ إذ أنيا 

اختزلت الإرىاب في الأعماؿ الإجرامية المكجية ضد الدكلة، كالتي يككف ىدفيا أك 

ثارة الرعب لدل أشخاص معينيف، أك لدل جماعات مف  مف شأنيا إحداث الفزع، كا 

كقد كانت ىذه الاتفاقية بمثابة نتيجة، ككذا رد فعؿ عمى  ِالناس، أك لدل الجميكر،

( ممؾ Alexander III Karađorđevićالثالث ) أثر اغتياؿ الممؾ الكسندر

 ّ.ُّْٗيكغسلبفيا ككزير خارجية فرنسا في مارسيميا 

                                                           
 .ٗٔمسعد زيداف، مرجع سابؽ ص  ُ
 مف اتفاقية عصبة الأمـ لقمع كمكافحة الإرىاب. ِينظر: المادة الأكلى فقرة  ِ
دعت فرنسا عصبة الأمـ إلى ضركرة إبراـ اتفاقية أك معاىدة تتعمؽ  ،ىذا كعمى إثر ىذه الحادثة ّ

المجتمع الدكلي كأكؿ خطكة دكلية فكانت ىذه الكاقعة نقطة تحكؿ في مسار  بمكافحة الإرىاب،
 لمكافحة الإرىاب.
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إلا أنيا لـ تحظ بإجماع دكلي  –كما أسمفنا  –فقد عرفت ىذه الاتفاقية الإرىاب 

بيف الدكؿ الأعضاء حكؿ تعريؼ الإرىاب، ككذا فيما يتعمؽ بتسميـ  نظران لمخلبفات

المجرميف؛ إذ إف إيطاليا رفضت تسميـ المتيميف بارتكاب الجريمة بدعكل أنيا 

جريمة سياسية، فمـ تطبؽ لعدـ استيفاء النصاب المطمكب لمتصديؽ؛ كمف ثـ 

 ُكبالتالي لـ تدخؿ حيز التنفيذ.

كضع مشركع لمكافحة  ُُٕٗالدكؿ الأمريكية كفي ىذا الصدد حاكلت منظمة 

الإرىاب ضمنتو صياغة عامة لتعريؼ الإرىاب، كلكف باءت ىذه المحاكلة بالفشؿ، 

إلا أف الكلايات المتحدة ظمت مستمرة في مناقشة ىذا الأمر، فاقترحت مشركع 

 ِ.ُِٕٗاتفاقية لقمع كمعاقبة بعض أعماؿ الإرىاب الدكلي عاـ 

( لسنة َّّْجمعية العامة للؤمـ المتحدة قررت في قرارىا رقـ )كجدير بالذكر أف ال

إنشاء لجنة خاصة بالإرىاب الدكلي لفحص ىذا الأمر، إلا أف كؿ الدكؿ  ُِٕٗ

. ّأرادت تجريـ الإرىاب، ككثير مف الأمـ فسرت الإرىاب الدكلي بطريقة مختمفة

أنيا أرادت  لقانكني، إلاحيث أرادت كؿ دكلة أف تعد الأعماؿ الإرىابية خرقان لمنظاـ ا

                                                           
 .ّّ، ص ُٕٔٗد.  جكف ليفاسير، الإرىاب الدكلي، كثائؽ معيد الدراسات العميا، جنيؼ،  ُ
 لمزيد مف التفصيؿ حكؿ اتفاقية الأمـ المتحدة، ينظر: ِ

 https://www.un.org/sc/ctc/wp-
content/uploads/2017/01/2006_01_26_cted_lecture.pdf.  

 ,A/902891973, A/32/3724/04/1977.ينظر: تقارير لجنة القانكف الدكلي: ّ
a/34/3717/04/1979  

https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2017/01/2006_01_26_cted_lecture.pdf
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2017/01/2006_01_26_cted_lecture.pdf
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أف تقصر ذلؾ عمى الأفعاؿ التي تمس سيادتيا الكطنية فضلبن عف أف مناقشة 

استبعاد النزاعات المسمحة التي تصدر عف قكل التحرير الكطنية مف تعريؼ 

 ُالإرىاب حاؿ دكف أم تقارب في تعريفو.

لحككمات مف حيث كمف المسمـ بو أنو طبقان لقكاعد القانكف الدكلي تمتزـ الدكؿ كا

الامتناع عف التنظيـ أك التشجيع أك المساعدة أك الاشتراؾ في أعماؿ إرىابية ضد 

كمف ناحية أخرل فقد بذلت لجنة القانكف الدكلي جيكدان كثيرة كمضنية  ِدكلة أخرل،

 ّفي سبيؿ تعريؼ جريمة الإرىاب، كجريمة ضد السلبـ ككذا ضد الإنسانية.

د، أف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية ككذا كجدير بالذكر في ىذا الصد

النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية ليكغسلبفيا السابقة جاء خاليان مف 

التعرض لجريمة الإرىاب، إلا أف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية لركاندا 

يدخؿ في اختصاصيا  قد اشتمؿ في مادتو الرابعة عمى الأعماؿ الإرىابية ضمف ما

 ْدكف إشارة لتعريؼ الإرىاب.

                                                           
كالإجرائية لمقانكف الجنائي د.  مدحت رمضاف، جرائـ الإرىاب في ضكء الأحكاـ المكضكعية  ُ

 كما بعدىا. ّٖ، ص ُٓٗٗالدكلي كالداخمي، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 المرجع السابؽ. ِ
 د.  فتحي سركر، مرجع سابؽ. ّ

 ينظر: المادة الرابعة مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية لركاندا. ْ
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كيلبحظ أف عددان مف المشكلبت السياسية كالدكافع الأيدلكجية كالعقبات القانكنية قد 

حالت دكف كضع كثيقة عامة لتعريؼ الإرىاب كسبؿ مكافحتو، كخاصة الإرىاب 

ف الإرىاب كيذكر أنو يأتي عمى صدر ىذه المشكلبت القانكنية التمييز بي ُالدكلي،

كبيف المكافحة المشركعة لمشعكب أثناء ممارسة حقكقيا في تحديد مصيرىا، كالدفاع 

الشرعي ضد الاحتلبؿ كالعدكاف، فضلبن عف مشكمة التسميـ بما سمى بإرىاب 

 ِالدكلة.

كعمى الرغـ مف صعكبة جيكد المجتمع الدكلي كتعثرىا نحك عقد اتفاقية عامة حكؿ 

مف الناحية العممية في مكاجية بعض  –كحتى الآف  –ح الإرىاب، إلا أنو قد نج

الأعماؿ الإرىابية مف خلبؿ عقد ثلبثة عشر صكان قانكنيان عالميان تحت إشراؼ 

( تقضي بتجريـ الإرىاب ُّٔٗ–ََُِالأمـ المتحدة كككالاتيا المتخصصة )

كخاصة في تشريعات الدكؿ الداخمية كتككف أساسان لتعاكف دكلي في ىذا 

 ّر.المضما

                                                           
 .َُٓ-ُْٕأحمد رفعت، مرجع سابؽ، ص  ُ
 .ُِٓالمرجع السابؽ، ص  ِ

ىذا كيعمؿ مجمس الأمف عمى تعزيز قدرات الدكؿ الأعضاء عمى منع الأعماؿ الإرىابية  ّ
كالتصدم ليا، مف خلبؿ ىيئاتو الفرعية، كالتي تضـ لجنة مكافحة الإرىاب فضلبن عف المجنة 

قاعدة المنشأة المعنية بالجزاءات المفركضة عمى تنظيـ الدكلة الإسلبمية داعش ككذا تنظيـ ال
بشأف عدـ انتشار  َُٓٓككذا المجنة المنشئة بالقرار  7ُِٔ/ ُٖٗٗ/ِِّٓعملبن بالقرارات 

 الأسمحة النككية كالكيميائية كالبيكلكجية.
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فقد جاءت ىذه الاتفاقات كالبركتكككلات مف أجؿ تكحيد الجيكد الدكلية لمكافحة 

رساء دعائـ السمـ كالأمف الدكلييف؛ ذلؾ نتيجة الصراع الحقيقي  ظاىرة الإرىاب، كا 

مع الإرىاب، خاصة بعد تزايد حكادث العنؼ، ضد قادة الدكؿ كرؤساء البعثات 

كتمثمت ىذه الصككؾ في الاتفاقات الآتية التي  ُالدبمكماسية كالمدنييف الأبرياء،

 تعتبر بمثابة قانكنان دكليان فيما يأتي:

أولًا: ثلاث اتفاقات بشأف الأعماؿ غير المشروعة ضد سلامة الطيراف المدني 

 وىي:

اتفاقية بشأف الجرائـ كالأعماؿ الأخرل التي تمت عمى متف الطائرة  .ُ

(ُّٗٔ.) 

 (.َُٕٗغير المشركع لمطائرة ) اتفاقية بشأف مكافحة الاختطاؼ .ِ

اتفاقية بشأف مكافحة الأعماؿ غير المشركعة ضد سلبمة الطيراف المدني  .ّ

(ُُٕٗ.) 

اتفاقية بشأف مكافحة كمعاقبة الجرائـ ضد الأشخاص المحمية بما في ذلؾ  .ْ

(؛ كذلؾ عمى إثر اغتياؿ رئيس حككمة )كزراء( ُّٕٗالممثميف الدبمكماسييف )

ىزاع المجالي" ككذلؾ قتؿ عدد مف الدبمكماسييف "ياشمية المممكة الأردنية ال

 السكدانييف.

                                                           
 د.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ. ُ
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 (.ُٕٗٗالاتفاقية الدكلية ضد خطؼ الرىائف ) .ٓ

 (.َُٖٗاتفاقية بشأف الحماية ضد المكاد النككية ) .ٔ

( التي تخدـ ُٖٖٗبركتكككؿ بشأف مكافحة أعماؿ العنؼ في المطارات ) .ٕ

 الطيراف المدني الدكلي.

الأعماؿ غير المشركعة ضد سلبمة الملبحة البحرية  اتفاقية بشأف مكافحة .ٖ

( كقتؿ أحد Achille Louro(؛ كذلؾ نتيجة اختطاؼ الباخرة )أكيلبلاكرك ُٖٖٗ)

 ركابيا.

برتكككؿ لمكافحة الأعماؿ غير المشركعة ضد الأرصفة المثبتة في الجرؼ  .ٗ

 (.ُٖٖٗالقارم )

تخدـ المتفجرات الاتفاقية الدكلية لقمع الاعتداءات الإرىابية التي تس .َُ

 (. ُُٗٗالبلبستيكية )

( بما في ذلؾ ُٕٗٗالاتفاقية الدكلية لقمع الإرىاب بكاسطة إلقاء القنابؿ ) .ُُ

 أم اعتداءات إرىابية ناتجة عف استعماؿ أسمحة الدمار الشامؿ.

 (.ُٗٗٗالاتفاقية الدكلية بشأف تمكيؿ الإرىاب ) .ُِ
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 ُ(.ََِٓالاتفاقية الدكلية لقمع الإرىاب النككم ) .ُّ

كاستكمالان لدكر الأمـ المتحدة في مكافحة الإرىاب تؤدل المنظمات الإقميمية دكران 

بارزان في ىذا الصدد؛ إذ تسعى ىذه المنظمات لمتنسيؽ بيف الدكؿ الأعضاء لتكحيد 

جيكدىا لمحاربة ىذه الجريمة، كالحد مف مخاطرىا، كالتي تشيد تزايدان كتصاعدان 

فتبمكرت  ِما يككف ىذا التنسيؽ تنسيقان أمنيان كسياسيان، مقمقان ييدد الإنسانية، فغالبان 

جيكد ىذه المنظمات في العديد مف الاتفاقات التي تشتمؿ عمى آليات كتدابير 

مكافحة الأعماؿ الإرىابية ، فضلبن عف سبؿ التعاكف الدكلي، كمحاكلة تقريب 

ا تعريؼ كجيات نظر الدكؿ الأعضاء حكؿ تكحيد مفيكـ الإرىاب، فتناكؿ بعضي

                                                           
 فضلبن عف الاتفاقات السالفة الذكر، ينظر: قرارات مجمس الأمف الآتية: ُ
 .ََُِسبتمبر ُُالمتضمف إدانة أحداث  ََُِبر سبتم ُّٖٔالقرار رقـ  -أ
المتضمف إدانة الأعماؿ الإرىابية التي كقعت في جزيرة  ََِِأكتكبر  ُّْٖالقرار رقـ  -ب

 بالى بأندكنيسيا.
المتضمف التيديدات التي يتعرض ليا السلبـ كالأمف الدكلياف  ََِِأكتكبر َُْْجػ القرار رقـ 

 .نتيجة الأعماؿ الإرىابية
 المتضمف إدانة الأعماؿ الإرىابية الكاقعة في بكغاتا. ََِّفبراير  ُْٓٔالقرار رقـ  -د
 المتضمف إدانة الأعماؿ الإرىابية في مدريد. أسبانيا. ََِْمارس  َُّٓالقرار رقـ  -ىػ 
 .ُٕٗ، مرجع سابؽ، ص Marco Sassioliينظر:  ِ
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الإرىاب، في حيف اقتصر البعض الآخر عمى تحديد أعماؿ العنؼ المككنة لمجريمة 

 ُالإرىابية.

 الأمريكية أولًا: اتفاقيات الدوؿ

شيدت الدكؿ الأمريكية مكجة ضخمة مف أعماؿ العنؼ كالتخريب نتيجة الصراعات 

تيديدان لأنظمة  السياسية كالاحتقانات الأيدلكجية التي شيدتو دكؿ المنطقة، ما شكؿ

الدكؿ السياسية، كذا اقتصاد شعكبيا كأمنيا؛ مما دفيـ للئسراع بإبراـ اتفاقية 

 ِـ تحت رعاية منظمة الدكؿ الأمريكية،ُُٕٗمكافحة الإرىاب بكاشنطف عاـ 

 كنصت ىذه الاتفاقية في مادتيا الأكلى فيما يتعمؽ بتعريؼ الإرىاب عمى أنو:

ذات أىمية دكلية كؿ أعماؿ الاختطاؼ كالقتؿ "تعد جرائـ لمحؽ المشترؾ ك    

كالاعتداء الأخرل عمى الحياة أك السلبمة الشخصية لأكلئؾ الأفراد الذيف مف كاجب 

                                                           
الأمـ المتحدة  الأعضاء في كمما تجدر ملبحظتو في ىذا الصدد، إنو قد اعتمدت الدكؿ ُ

مجتمعة استراتيجية عالمية لتنسيؽ جيكدىا لمحاربة أعماؿ الإرىاب في دكرة الجمعية العامة رقـ 
 ، إذ تضمنت أربع استراتيجيات عممية:ََِٔ/ٗ/ٖالمنعقدة في  َٔ
 معالجة الظركؼ المؤدية لأنتشارالإرىاب، -ُ
 منع الإرىاب كمكافحتو، -ِ
 كؿ عمى منع الإرىاب كمكافحتو كتعزيز دكر منظكمة الأمـ المتحدة،بناء قيدرات الد -ّ
 أثناء مكافحة الإرىاب. ضماف احتراـ حقكؽ الإنساف لمجميع كسيادة القانكف -ْ
 .ُٕٗ، مرجع سابؽ، ص Fletcherينظر:  ِ
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الدكلة أف تكفر ليـ حياة خاصة كفقان لمقانكف الدكلي، فضلبن عف أعماؿ الابتزاز 

 ُالمرتبطة بيذه الجرائـ، بصرؼ النظر عف دكافعيا."

الإشارة إليو في ىذا الصدد أف ىذا التعريؼ كرد قاصران عمى أشخاص كمما يمكف 

عدـ التطرؽ  معينة مشمكلة بالحماية الخاصة دكف بياف المقصكد بيا، فضلبن عف

عمى الأعماؿ الإرىابية المكجية ضد  لمصكر الأخرل للئرىاب، اكتفاءه بالنص

كما  ِلميجمات الإرىابية، الأفراد دكف الأمكاؿ كالمنشآت التي غالبان ما تككف ىدفان 

أنيا لـ تميز بيف أعماؿ العنؼ الإرىابية كالأعماؿ المشركعة المتمثمة في مقاكمة 

 ّالحركات التحريرية.

 ثانياً: الاتفاقات والمواثيؽ الأوروبية

لقد ساىمت الدكؿ الأكركبية في مكافحة الإرىاب مف خلبؿ المكاثيؽ المبرمة 

الأعماؿ الإرىابية كالحد مف تنامي مخاطرىا، كيأتي عمى اليادفة في طياتيا لقمع 

ـ لمقضاء عمى ُٕٕٗرأس ىذه المكاثيؽ الاتفاقية المبرمة في مدينة ستراتسبكرغ 

فتيدؼ ىذه  ْظاىرة الإرىاب الدكلي، كالتي اجتاحت دكؿ أكركبا في السبعينيات،

                                                           
 .ُِٗينظر: عبد الله سميماف، مرجع سابؽ، ص  ُ
 .ُُٕٗالأمريكية لمحاربة الإرىاب ينظر: المادة الأكلى كالثانية مف الإتفاقية  ِ
 .ٔٔ-ٓٔٗعلبء الديف راشدم، مرجع سابؽ، ص  ّ
أغسطس  ْكدخمت حيز النفاذ  ُٕٕٗيناير  ِٕينظر: الاتفاقية الأكركبية لقمع الإرىاب  ْ

 .ََِٔ/ٗ/ٖ، َٔ/ِٖٖقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  . ككذا ينظر:ُٖٕٗ
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كالحريات  الاتفاقية إلى قمع أعماؿ الإرىاب التي تمس الاعتداء عمى الحقكؽ

الأساسية للؤشخاص، ككذا اتخاذ تدابير فعالة ضد مرتكبي ىذه الجرائـ، كتأكيد عدـ 

كقد حددت  ُ، إفلبتيـ مف المحاسبة الجنائية )الإدانة، كالمحاكمة، كتطبيؽ عقكبات

المادة الأكلى مف الاتفاقية المذككرة الأفعاؿ المككنة لمجريمة الإرىابية، كالتي لا 

ـ سياسية حتى يتسنى تسميـ مجرمي ىذه الجرائـ إلى الدكؿ التي يمكف عدىا جرائ

إلا أف ىذه الاتفاقية لـ تكرد تعريفان محددان كدقيقان  ِكقعت الجرائـ عمى إقميميا،

للئرىاب، بؿ اكتفت بتحديد الأفعاؿ المككنة لمجرـ ذاتو، كقد كاف لمبرلماف الأكركبي 

 رىاب عمى النحك الآتي:إسيامان كبيران في كضع تعريؼ للئ ََُِعاـ 

"كؿ فعؿ يرتكبو الأفراد أك المجمكعات يمجأ فييا إلى العنؼ أك التيديد باستخداـ 

العنؼ ضد الدكلة أك مؤسساتيا بصفة عامة، أك ضد أفراد معينيف، بيدؼ خمؽ 

مناخ مف الرعب بيف السمطات الرسمية، أك بيف عامة الجميكر لأسباب انتقامية، أك 

 ّجية، أك أصكلية دينية، أك رغبة في الحصكؿ عمى منفعة."معتقدات أيديكلك 

                                                           
 اقية الأكركبية لقمع الإرىاب.ينظر: المادة الأكلى مف الاتف ُ
د.  أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، السياسة التشريعية لمكافحة الإرىاب كمدل ينظر: بكجو عاـ:  ِ

اتفاقيا مع أصكؿ الشرعية الجنائية: دراسة نقدية لمقانكف المصرم، دار النيضة العربية، القاىرة، 
ََِٔ. 

3 Colin Warbrick, The European Convention on Human Rights and the 
Prevention of Terrorism, 32 INTERNATIONAL AND COMPARATIVE LAW 

QUARTERLY 1983, at 82-119. 
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أما الاتحاد الأكركبي فيعرؼ الإرىاب بأنو: "أعماؿ ترتكب بيدؼ تركيع الأىالي، 

جبار حككمة أك ىيئة عمى القياـ أك الامتناع عمى القياـ بعمؿ ما، أك بتدمير  كا 

ية أك زعزعة استقرارىا اليياكؿ الأساسية أك الدستكرية أك الاقتصادية أك الاجتماع

 ُ".بشكؿ خطير

( فمـ تتطرؽ لمفيكـ ََِٓأما عف اتفاقية مجمس أكركبا لمنع الإرىاب )كارسك 

الإرىاب، بؿ اقتصرت عمى ضركرة تعزيز جميع جيكد الأطراؼ المعنية مف أجؿ 

دحض الإرىاب كآثاره السمبية عمى مظمة حقكؽ الإنساف، كلا سيما الحؽ في 

ىذه الاتفاقية ألزمت الأطراؼ باتخاذ التدابير المناسبة، كخاصة كما أف  ِالحياة،

فيما يتعمؽ بمجاؿ تككيف سمطات تطبيؽ القانكف كالييئات الأخرل في مجالات 

كتحفيز الرأم العاـ لمنع الإرىاب ككذا احتراـ منظكمة  التعميـ كالثقافة كالإعلبـ

 ّحقكؽ الإنساف.

 ثالثاً: اتفاقية الاتحاد الأفريقي

عرفت منظمة الكحدة الأفريقية الإرىاب مف خلبؿ اتفاقية مكافحة  ُٗٗٗعاـ  في

الإرىاب كمنعو في مادتيا الأكلى بأنو: "كؿ عمؿ أك تيديد بعمؿ يعد مخالفان لقكانيف 

العقكبات المعتمدة بالدكؿ الأعضاء، كالذم يمكف أف يعرض حياة الأفراد لمخطر، 
                                                           

 .ََِٓينظر: اتفاقية مجمس أكركبا لمنع الإرىاب كارسك  ُ
 .ُُّ-َُُ، مرجع سابؽ ص Warbrickينظر:  ِ
 .ُُٗٗالأفريقية لمكافحة الإرىاب ينظر: المادة الأكلى مف اتفاقية منظمة الكحدة  ّ
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لحرية، أك يسبب إصابة خطيرة أك يسبب كييشكؿ خطران عمى التكامؿ الطبيعي كا

المكت أك الرعب لأم شخص، أك أم عدد أك مجمكعة مف الأشخاص، أك قد 

يسبب خسارة الممتمكات العامة أك الخاصة أك المكارد الطبيعية أك البيئية أك التراث 

الثقافي، إلى جانب أم تكاطئ أك تمكيؿ أك تآمر بغية ارتكاب أحد الأعماؿ المشار 

كنصت الاتفاقية في الفقرة الثالثة مف ذات المادة عمى أف تتـ الأفعاؿ  ُ".أعلبه إلييا

 المشار إلييا بغية:

إرىاب أك كضع أم حككمة في حالة خكؼ، أك إكراىيا أك إجبارىا أك  .أ 

إغراء ىيئة أك مؤسسة، أك أم قطاع لمقياـ أك الامتناع عف القياـ بأم عمؿ أك تبنى 

 و أك العمؿ كفقان لمبادئ معينة.أم كجية نظر أك التخمي عن

 خمؽ حالة عصياف في دكلة ما. .ب 

 ِتعطيؿ تقديـ أم خدمات أساسية لمجميكر أك خمؽ حالة طكارلء عامة. .ج 

كؿ تأييد  –طبقان لأحكاـ ىذه الاتفاقية  –ىذا كيدخؿ في نطاؽ الأعماؿ الإرىابية    

أك رعاية أك مساعدة أك أمر أك تحريض أك تشجيع أك شركع أك تيديد أك التآمر أك 

كىذه  ّالتنظيـ أك تجنيد أم شخص بقصد ارتكاب عمؿ مف الأعماؿ المشار إلييا،

                                                           
 .ينظر: المادة الأكلى مف اتفاقية منظمة الكحدة الأفريقية لمكافحة الإرىاب ُ
 ينظر: المادة الأكلى فقرة ثالثة مف ذات الاتفاقية السالفة. ِ
 ينظر: المادة الأكلى فقرة ثالثة مف ذات الاتفاقية السالفة. ّ
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الدكؿ لتشريعاتيا الداخمية الجنائية كغيرىا مما الاتفاقية تؤكد عمى ضركرة مراجعة 

 ُيتسؽ كبنكدىا، فضلبن عف تكحيد الدكؿ الأفريقية لمكافحة الإرىاب.

إلا أف ىذه الاتفاقية قد حصرت الغاية مف الإرىاب في أعماؿ محددة دكف النظر  

ا إلى أم اعتبارات أخرل قد تككف دينية، أك سياسية، أك أيدكلكجية أك غيرىا كلكني

استثنت أعماؿ العنؼ التي تتـ في إطار الكفاح المسمح لتحرير الشعكب مف 

العدكاف كسيطرة القكات الأجنبية تماشيان كأحكاـ القانكف الدكلي مف أجؿ حريتيا 

 ِكتقرير مصيرىا.

 رابعاً: الاتفاقيات العربية العامة ومواثيؽ مجمس التعاوف الخميجي

لإرىاب اتخذت الدكؿ العربية العديد مف في خضـ الجيكد الإقميمية لمحاربة ا

الخطكات الإيجابية لمحد مف مخاطر الإرىاب كآثاره المدمرة، ككذا سبؿ مكافحتو، 

كقد تبمكرت ىذه الجيكد في خطكاتيا الأكلى في الاستراتيجية الأمنية العربية 

                                                           
 عاىدة.ينظر: المادة الثانية مف ذات الم ُ

عمى المستكل  ىذا كمما تجدر في ىذا المضمار إنو تكمف مشكمة عدـ كجكد تعريؼ للئرىاب ِ
الدكلي في صعكبة التمييز بيف الإرىاب كبيف الكفاح المشركع لمشعكب أثناء ممارسة حقكقيا 
كتحديد المصير كالدفاع الشرعي ضد الاحتلبؿ كالعدكاف ككذا إشكالية تحديد ما يسمى بإرىاب 

 .ِٖلدكلة. لمزيد مف التفصيؿ في ىذا الصدد، ينظر: د.  فتحي سركر، مرجع سابؽ، صا



45 
 

التي أكدت عمى المحافظة عمى  ُّٖٗالمعتمدة مف قبؿ كزراء الداخمية العرب 

 ُالكطف العربي كحمايتو مف الإرىاب داخميان كخارجيان.أمف 

إلا أنو تحت مظمة ما يسمى: "بالاستراتيجية العربية لمكافحة الإرىاب" أبرمت عاـ 

اتفاقية مكحدة لمكافحة الإرىاب فيما بيف الدكؿ العربية إيمانان منيا بالمبادئ  ُٖٗٗ

الشريعة الإسلبمية، ككذا التراث العربي الأخلبقية كالدينية السامية، كلا سيما أحكاـ 

الإنساني الذم ينبذ كافة أشكاؿ العنؼ كالتطرؼ كالذم ييدؼ إلى حماية حقكؽ 

 ِالإنساف.

( مف ىذه الاتفاقية الإرىاب بأنو: "كؿ فعؿ مف أفعاؿ ِكعرفت المادة الأكلى فقرة )

مشركع إجرامي فردم العنؼ أك التيديد بو أيان كانت بكاعثو أك أغراضو، يقع تنفيذان ل

أك جماعي، بيدؼ إلقاء الرعب بيف الناس، أك تركيعيـ بإيذائيـ أك تعريض حياتيـ 

أك حرياتيـ أك أمنيـ لمخطر، أك إلحاؽ الضرر بالبيئة أك بأحد المرافؽ أك الأملبؾ 

 ّالعامة أك الخاصة ،..... أك تعريض أحد المكارد الكطنية لمخطر."

                                                           
تعد ىذه الاستراتيجية العربية لمكافحة الإرىاب نتاج جيكد كمساعي الدكؿ العربية لذلؾ، حيث  ُ

زالة أسبابو  رسمت ىذه السياسة مجمكعة مف الأىداؼ تصب كميا في إطار مكافحة الإرىاب كا 
كف بيف الدكؿ الأعضاء في ىذا الصدد، كالحفاظ عمى أمف المنطقة العربية، فضلبن كتعزيز التعا

 عف كضع مجمكعة مف الأطر كالسياسات التي تسمح ببمكغ تمؾ الأىداؼ.

 .ُٖٗٗينظر: بكجو عاـ، الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب عاـ  ِ
 مف ذات الاتفاقية. ِينظر: المادة الأكلى/ فقرة  ّ
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لإرىابية ىي "أم جريمة أك شركع فييا ترتكب تنفيذان كما أكدت عمى أف الجريمة ا

لغرض إرىابي في أم مف الدكؿ المتعاقدة أك عمى رعاياىا أك ممتمكاتيا أك 

مصالحيا، يعاقب عمييا قانكنيا الداخمي، كما تعد مف الجرائـ الإرىابية الجرائـ 

لدكؿ المنصكص عمييا في الاتفاقيات الآتية عدا ما استثنتو منيا تشريعات ا

 ُالمتعاقدة، أك التي لـ تصادؽ عمييا.

 اتفاقية طككيك. .ُ

 اتفاقية لاىام. .ِ

اتفاقية مكنتريال، كىي كميا اتفاقات خاصة بقمع الأعماؿ غير المشركعة  .ّ

 ضد سلبمة الطيراف المدني كما أسمفنا مف قبؿ. 

 اتفاقية نيكيكرؾ الخاصة بحماية أشخاص معينيف. .ْ

 اتفاقية اختطاؼ كاحتجاز الرىائف. .ٓ

                                                           
 مف ذات الاتفاقية. كينظر أيضان:  ِينظر: المادة الأكلى/ فقرة  ُ
اتفاقية طككيك كالخاصة بالجرائـ كالأفعاؿ التي ترتكب عمى متف الطائرات المكقعة  -

ُْ/ٗ/ُّٗٔ. 
اتفاقية مكنتريال الخاصة بقمع الأعماؿ غير المشركعة المكجية ضد سلبمة الطيراف  -

 .ُْٖٗ/ٓ/َُككليا المكقع في كبركتك  ُُٕٖ/ٗ/ِّالمدني المكقعة في 
اتفاقية لاىام بشأف مكافحة الاستيلبء غير المشركع عمى الطائرات المكقعة في  -

ُٔ/ُِ /َُٕٗ. 
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، ما تعمؽ منيا بالقرصنة ُّٖٗاتفاقية الأمـ المتحدة لقانكف البحار لسنة  .ٔ

 ُالبحرية."

كما نصت المادة الثانية مف ذات الاتفاقية عمى أنو: "لا تعد جريمة حالات الكفاح 

بمختمؼ الكسائؿ، بما في ذلؾ الكفاح المسمح ضد الاحتلبؿ الأجنبي كالعدكاف مف 

كفقان لمبادئ القانكف الدكلي، كلا يعد مف ىذه الحالات أجؿ التحرر كتقرير المصير، 

 ِكؿ عمؿ يمس الكحدة الترابية )أم الحركات الانفصالية( لأم مف الدكؿ العربية."

ىذا كقد كثفت دكؿ مجمس تعاكف الخميج العربي مساعييا لمكافحة الإرىاب، 

عمى الالتزاـ الاتفاقية الأمنية لمكافحة الإرىاب، كالتي أكدت  ََِْفأبرمت عاـ 

بميثاؽ جامعة الدكؿ العربية، ككذا ميثاؽ الأمـ المتحدة فضلبن عف نبذ العنؼ بكؿ 

صكره كأشكالو، كالذم لا يمكف تبريره بأم ظرؼ أك باعث أك غاية؛ كمف ثـ يجب 

 ّمكافحتو بغض النظر عف أسبابو كأىدافو كأساسو.

لإرىابية الذم أخذت بو كقد تبنت ىذه الاتفاقية تعريؼ الإرىاب ككذا الجريمة ا

بؿ زادت: "كذلؾ التحريض عمى الجرائـ الإرىابية أك  ُٖٗٗالدكؿ العربية عاـ 

التركيج أك تحبيذىا، كطبع أك نشر أك حيازة محررات أك مطبكعات أك تسجيلبت، 

                                                           
 د. أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ُ

 المادة الثانية مف الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب. ِ
 .ََِْينظر: الاتفاقية الأمنية لمكافحة الإرىاب عاـ  ّ
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أيان كاف نكعيا إذا كانت معدة لمتكزيع، أك لاطلبع الغير عمييا، ككانت تتضمف 

 ُلتمؾ الجرائـ...."تركيجان أك تحبيذان 

كيكمف حجر الزاكية ليذه الاتفاقية في تعزيز سبؿ التعاكف الأمني بيف الدكؿ 

الأعضاء لمكافحة الإرىاب كالحد مف تناميو؛ إذ إف التعاكف الدكلي ىك الكسيمة 

 ِالمثمى لاحتكاء ىذه الظاىرة سعيان لتكريس السمـ كالأمف الدكلييف.

فاقية الإقميمية لجنكب آسيا حكؿ مكافحة الإرىاب بالإضافة إلى ما سبؽ تكجد الات

 ُٗٗٗككذا اتفاقية منظمة المؤتمر الإسلبمي عاـ  ُٖٗٗالمعمكؿ بيا عاـ 

ـ فضلبن عف ََُِالمتعمقة بالتعاكف الدكلي، كاتفاقية شنغيام لمحاربة الإرىاب 

ؼ القرارات الدكلية التي عنيت بتحديد الأعماؿ الإرىابية التي تنطبؽ عمييا كص

الجرائـ الإرىابية ككذا مطالبة الدكؿ باتخاذ التدابير اللبزمة لضماف عد ىذه 

بسبب طبيعتيا أك مضمكنيا   –الأعماؿ جرائـ كفقان لمقكانيف الكطنية، كالتي تؤدم 

إلى إلحاؽ الضرر بالدكلة أك المنظمة الدكلية بقصد )إحداث رعب جسيـ  –

ـ الأساسي السياسي أك الدستكرم.... بالسكاف، أك احداث انقلبب أك تدمير النظا

 ّإلخ(.

                                                           
 كالمادة الثانية كالثالثة مف الاتفاقية المشار إلييا. ٓك ْينظر: المادة الأكلى فقرة  ُ

 مف الاتفاقية المشار إلييا. ُّكالمادة  ُِينظر: المادة  ِ
 بكجو عاـ: ينظر: ّ
 .ُٖٗٗالاتفاقية الإقميمية لجنكب آسيا لمكافحة الإرىاب  -
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مف ىذا كمو يتضح أنو عمى الرغـ مف تعدد الاتفاقات الخاصة بمحاربة الإرىاب إلا 

أنيا تفادت كضع تعريؼ محدد كدقيؽ لمفيكـ الإرىاب أك الجريمة الإرىابية، بؿ 

ـ اعتمدت في بعض الأحياف عمى تعداد بعض الجرائـ حصران كاعتبارىا ضمف مفيك 

الإرىاب، كىك ما أدل إلى إخراج الكثير مف الجرائـ مف دائرة الإرىاب، لأنيا لـ 

في أحيانان أخرل تتسـ  تذكر ضمف ىذا النكع مف الجرائـ، كجأت كاسعة كفضفاضة

كاسع لمغاية شابو الغمكض كالعمكمية؛ مما  بالغمكض أخذ معيا الإرىاب معنى

 ُجعؿ العديد مف الجرائـ تدخؿ ضمف الأفعاؿ الإرىابية دكف أم صمة بيا.

  

                                                                                                                                               
 رىاب.اتفاقية مؤتمر منظمة المؤتمر الإسلبمي لمكافحة الإ -
 .ََُِاتفاقية شنغيام لمكافحة الإرىاب -
 د. محمد عيد الغريب، مرجع سابؽ. ُ
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 المطمب الثاني
 الإرىاب في التشريعات الوطنية )المقارنة(

استجابة للبتفاقات الدكلية الخاصة بمحاربة الإرىاب عدلت الدكؿ مف منظكمتيا 

حيث عدلت العديد مف الدكؿ تشريعاتيا الجنائية كقكانينيا القانكنية مسايرة ليا، 

العقابية لتتماشي كنصكص المكاثيؽ الدكلية، فضمنتيا نصكصان كأحكامان تجرـ 

الأعماؿ الإرىابية، كتحدد سياستيا العقابية فضلبن عف سف تشريعات خاصة 

ياسة الجنائية بالجرائـ الإرىابية كذلؾ كي تتماشى المنظكمة القانكنية لمدكؿ مع الس

 الدكلية لمحاربة الإرىاب.

ف اتفقت الدكؿ حكؿ خطكرة الأعماؿ الإرىابية كضركرة تجريميا إلا أنيا  ىذا كا 

 اختمفت في تحديد المقصكد بالإرىاب كالإجراءات كالتدابير المقررة لمكافحتو.

 أولًا: معنى الإرىاب في التشريعات الأجنبية

مف المعركؼ أنو قد شيدت الدكؿ الغربية كالمممكة المتحدة كفرنسا كالكلايات 

مكجات كبيرة مف اليجمات الإرىابية كأعماؿ  -منذ عقكد طكيمة  -المتحدة كغيرىا 

العنؼ التخريبية كبدتيا خسائر ميكلة لمغاية؛ مما اضطرىا لتعديؿ منظكمتيا 

ة كعنؼ أعماؿ كمكجات الإرىاب التشريعية لمكافحة ىذه الآفة، كمع تصاعد حد

كدمكيتيا كاستيدافيا ضرب اقتصاد الدكؿ استمزـ ىذا  التشدد في تعامؿ القكانيف 

كالتشريعات الغربية مع الأعماؿ الإرىابية سكاء مف حيث اتساع مفيكـ الإرىاب، أك 
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مف حيث التدابير كالجزاءات المقررة لتصبح محاربتو ىكسان سكاء داخؿ أك خارجيا. 
ُ 

 ي التشريع الإنجميزي )البريطاني(ف - أ

تعكد الجذكر التاريخية للئرىاب في بريطانيا إلى أعماؿ عنؼ كتطرؼ الجيش 

، كعمى إثر مكاجية (I.N.L.A)كجيش التحرير الإيرلندم  (I.R.A)الإيرلندم 

الأزمة أصدر المشرع البريطاني العديد مف النصكص القانكنية التي تيدؼ لمحد 

الذم عرؼ الإرىاب  ُٕٔٗذلؾ مثلبن قانكف مكافحة الإرىاب كقمع الإرىاب، مف 

بأنو: "استخداـ العنؼ لتحقيؽ غايات سياسية، بما في ذلؾ استخداـ العنؼ إشاعة 

فضلبن عف قانكف منع الإرىاب  ِأك خمؽ الخكؼ لدل العامة أك لدل جزء منيـ."

كمات الذم جرـ أعماؿ تمكيؿ الإرىاب، ككذا عدـ الإبلبغ عف المعم ُٖٗٗ

 ّالمتعمقة بالأنشطة الإرىابية.

قانكف الإرىاب الذم يعد بمثابة نقطة محكرية ىامة في  َََِكقد صدر عاـ 

 السياسة القانكنية البريطانية، حيث نص عمى أنو: 

 "يقصد بالإرىاب في ىذا القانكف القياـ أك التيديد بالقياـ بعمؿ عندما: –ُ    

                                                           
 د.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ. ينظر: أيضان د.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ. ُ
 .ُٕٔٗينظر: قانكف مكافحة الإرىاب البريطاني عاـ  ِ
 .ُٖٗٗالصدد: قانكف منع الإرىاب البريطاني عاـ  ينظر في ىذا ّ
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 مف ىذه المادة. يقع العمؿ في إطار الفقرة الثانية -

 يقصد بو التأثير عمى الحككمة أك تركيع الجميكر أك طائفة منو. -

 يككف بغرض خدمة قضية سياسية أك دينية أك أيديكلكجية.  -

 يقع العمؿ في إطار ىذه الفقرة إذا كاف: – ِ

 .ينطكم عمى عنؼ جسيـ ضد شخص 

  .يتضمف إلحاؽ أضرار جسيمة بالممتمكات 

 غير الذم ارتكبو. يعرض لمخطر حياة شخص آخر 

 .يمثؿ خطران جسيمان عمى صحة أك أمف الجميكر أك طائفة منو 

   ميصمـ لتعطيؿ نظاـ إلكتركني أك إدخاؿ خمؿ فيو بشكؿ يمثؿ خطران

 جسيمان.

القياـ أك التيديد بالقياـ بعمؿ مف الأعماؿ الكاردة في الفقرة السابقة يعد إرىابان  – ّ

ب  –أك سلبح نارم سكاء كانت الفقرة أ إذا كاف يتضمف استخداـ متفجرات 

 مستكفاة أـ لا.

 في ىذه المادة: – ْ

 .الإرىاب يشمؿ العمؿ خارج بريطانيا 
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  الإشارة إلى أم شخص أك ممتمكات ىي إشارة إلى أم شخص أك ممتمكات

 أينما كاف مكقعيـ.

  الإشارة إلى الجميكر تشمؿ الإشارة إلى جميكر دكلة أخرل غير المممكة

 أيضان.المتحدة 

  ،يقصد بالحككمة حككمة المممكة المتحدة، أك أم جزء مف المممكة المتحدة

 ُأك حككمة أية دكلة أخرل غير المممكة المتحدة."

المتعمؽ  ََُِكيلبحظ أف ىذا التعريؼ ىك ذاتو الكارد بالقانكف الصادر عاـ 

مفيكـ بالأمف كمكافحة الإرىاب، غير أنو كرد فضفاضان لمغاية، فقد أدرج تحت 

ىذا فضلبن عف الامتداد  ِالإرىاب جميع أعماؿ العنؼ أيان كانت كسائميا كأىدافيا.

( عمى تطبيؽ ْالدكلي لمقانكف الذم زاد مف اتساعو؛ إذ تنص المادة الأكلى فقرة )

أحكاـ ىذا القانكف داخؿ الأراضي البريطانية أك خارجيا لضماف فاعمية سياسة 

 ّمحاربة الإرىاب.

 

                                                           
مف قانكف مكافحة الإرىاب البريطاني المعدؿ بالقانكف  ْ، ّ، ِ،1ينظر: المادة الأكلى فقرات  ُ

c11, art.2 2006 Terrorism Act 
Terrorism c28, ss.751 2 a,1005, art.2a, Act 2008. 

 كما بعدىا. ّٕعزيز شكرم، مرجع سابؽ، ص  ِ

 كما بعدىا. ََّحمكده، مرجع سابؽ، ص ّ
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 في التشريع الأمريكي  - ب

عرؼ مفيكـ الإرىاب عناية خاصة بقكانيف الكلايات المتحدة الأمريكية كأيضان مف 

قبؿ مصالحيا العامة نظران لما يشكمو الإرىاب مف خطر عمى أمنيا كاستقرارىا، 

بأنو: "كؿ نشاط يتضمف  ُْٖٗحيث عرفو القانكف الخاص بمكافحة الإرىاب 

يدد البشرية، كيمثؿ انتياكان لمقكانيف الجنائية في الكلايات عملبن عنيفان أك خطيران ي

المتحدة الأمريكية، أك أية دكلة أخرل كييدؼ إلى نشر الرعب كالقير بيف السكاف 

المدنييف، أك التأثير عمى سياسة دكلة ما بممارسة الرعب أك القير أك التأثير عمى 

 ُسمكؾ حككمة ما عف طريؽ الاغتياؿ أك الاختطاؼ."

تعريؼ العمؿ الإرىابي  ُٕٖٗكرد في القانكف المتضمف قمع الأعماؿ الإرىابية ك 

بأنو: "أك تشجيع أك المشاركة في أم عمؿ عنؼ دنيء أك تخريبي يحتمؿ أف ينتج 

عنو أك يتسبب في مكت أك إحداث أضرار خطيرة كجسيمة لأشخاص أبرياء، ليس 

 ِليـ أم دكر في العمميات العسكرية."

ـ أف للئرىاب مفيكمان كاسعان مف خلبؿ النصيف السابقيف، كيعد مف يتضح مما تقد

الأعماؿ الإرىابية: أعماؿ العنؼ أك تنظيميا أك تشجيعيا أك المشاركة في أم عمؿ 

                                                           
كما بعدىا. ينظر أيضان: قانكف مكافحة الإرىاب الأمريكي  ّٗشكرم، مرجع سابؽ، ص عزيز  ُ

ُْٖٗ. 
 عزيز شكرم، مرجع سابؽ. ِ
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عنؼ، كلـ يتقيد المشرع بالأفعاؿ الإرىابية التي تقع عمى إقميـ الكلايات المتحدة، بؿ 

 ُتجاكز ذلؾ إلى دكلة أخرل.

 ُُاسة الأمريكية لمكافحة الإرىاب تحكلان حاسمان عقب أحداث كقد شيدت السي

؛ إذ اتخذت الإدارة الأمريكية في عيد الرئيس جكرج بكش الابف ََُِسبتمبر 

آنذاؾ العديد مف التدابير كالإجراءات تدعيمان لاستراتيجيتيا الأمنية كالقانكنية، حيث 

السمطات الأمنية في مجاؿ  صدر في ىذا الصدد العديد مف التشريعات لتعزيز قدرة

المتعمؽ بمكافحة الإرىاب؛  ََُِمحاربة الإرىاب، كعمى رأسيا: قانكف باتريكت 

( الإرىاب عمى أنو: "أم فعؿ يرتكب داخؿ الكلايات المتحدة َِٖإذ عرفت المادة )

الأمريكية يتضمف أفعالان خطيرة عمى حياة الإنساف تشكؿ انتياكان لمقكانيف الجنائية 

جبار شعب لمكلاي ات المتحدة الأمريكية أك أية دكلة، كيبدك منيا قصد تركيع كا 

مدني، أك التأثير عمى سياسة حككمة بالتركيع، أك الإجبار أك التأثير عمى سمكؾ 

 ِحككمة ما مف خلبؿ الدمار الشامؿ، أك الاغتياؿ أك الخطؼ."

الكلايات يلبحظ في ىذا الصدد التطكر الممحكظ لتعريؼ الإرىاب الذم تبنتو 

المتحدة كالمرتبط بخطكرة الأعماؿ الإرىابية كخطكرة تنامييا؛ مما دفع المشرع إلى 

التكسع في نص الإرىاب إلى حد تجاكز تجريـ أعماؿ العنؼ إلى تجريـ تشجيع أك 

تمكيؿ الإرىاب، كؿ ىذا أدل إلى ازدياد صلبحيات الأجيزة الأمنية بشكؿ أكبر؛ إذ 

                                                           
 كما بعدىا. َُأشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص  ُ
 كما بعدىا. َٖمحب الديف، مرجع سابؽ، ص  ِ
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خارجي( عمى المصالح الأمريكية إرىابان يستكجب الرد يعد أم اعتداء )داخمي أك 

 ُعميو، كلك باستعماؿ القكة لمقضاء عميو.

كنظران لمتخكؼ مف الأعماؿ الإرىابية يتضح تدرج تشريعات الكلايات المتحدة في 

تعامميا مع ظاىرة الإرىاب، فمع تصاعد حدة أعماؿ العنؼ كنمك مخاطرىا عمى 

م كالسياسي، كاف لزامان عمييا انتياج سياسة جديدة الاستقرار الأمني كالاقتصاد

 تتماشى مع تطكر الجريمة الإرىابية كسرعة تنامييا.

 في التشريع الفرنسي –ج 

 – ِٗلقد كضع المشرع الفرنسي في قانكف العقكبات الجديد الصادر بالقانكف رقـ )

" كلـ يضع بابان ثانيان بالكتاب الرابع عنكانو: "الإرىاب ُِٗٗ( في يكليك ٖٔٔ

نما حدد  –كما فعؿ المشرع المصرم  –المشرع الفرنسي تعريفان محددان للئرىاب  كا 

الأفعاؿ التي يمكف أف تكصؼ بأنيا أفعالان إرىابية، عندما ترتكب في إطار مشركع 

 ( مف القانكف ذاتو عمى أنو:ُ – ُِْإجرامي لغرض معيف، حيث نصت المادة )

عندما تككف ليا علبقة بمشركع فردم أك جماعي بقصد " تعد الجرائـ الآتية إرىابية 

 إحداث اضطراب جسيـ بالنظاـ العاـ عف طريؽ التخكيؼ أك بث الرعب:

                                                           
ُ Shirin Sinnar, Separate and Unequal: The Law of "Domestic" and 

"International" Terrorism,117 MICHIGAN LAW REVIEW 1333 2019. 
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الاعتداء العمدم عمى الحياة، كالاعتداء العمدم عمى سلبمة الجسـ،   -

كالاعتداء عمى الحرية )الخطؼ كالحبس دكف كجو حؽ(، كخطؼ الطائرات أك 

السفف أك كسيمة أخرل مف كسائؿ المكاصلبت الميعرفة في الكتاب الثاني مف ىذا 

 القانكف. 

لجرائـ المعمكماتية السرقات كالنيب، كالتخريب كالإتلبؼ، كالتعييب كا -

 المتعمقة بالحاسب الآلي. 

صناعة أك حيازة آلات أك أجيزة لإطلبؽ القذائؼ، أك المتفجرات المعرفة  -

 ـ ... بشأف صناعة أسمحة الحرب.ُُٕٖ( مف القانكف الصادر عاـ ّبالمادة )

( مف ٔإنتاج أك بيع أك استيراد أك تصدير المكاد المتفجرة المعرفة بالمادة ) -

 ـ ...المعدؿ لنظاـ المكاد المفرقعة كالمتفجرات.َُٕٗقانكف 

اقتناء أك حيازة أك نقؿ أك حمؿ بصكرة غير مشركعة لمكاد متفجرة أك  -

 ( ... المحدد لنظاـ مكاد الحرب كالأسمحة كالذخائر. ّٖللؤجيزة المعرفة بالمادة )

( ...الذم 72–467مف القانكف رقـ ) ْ — ُالجرائـ المعرفة في المكاد  -

 ُظر تركيب كصناعة كحيازة كتخزيف كتممؾ كنقؿ الأسمحة البيكلكجية كالسامة."يح

                                                           
كدخؿ إلى  ُِٗٗيكليك  ِِفي  مف قانكف العقكبات الفرنسي الجديد الصادر ُ/1ِْالمادة  ُ

 .ُْٗٗحيز النفاذ أكؿ مارس 



58 
 

( مف قانكف العقكبات الجديد عمى أنو: "يعد عملبن إرىابيان 2–421كتنص المادة )

عندما يككف لو صمة بمشركع إجرامي فردم أك جماعي بقصد إحداث اضطراب 

ب، كؿ فعؿ ينطكم عمى جسيـ في النظاـ العاـ عف طريؽ التخكيؼ أك بث الرع

في اليكاء أك عمى الأرض أك في باطف الأرض أك في المياه كتشمؿ  –إدخاؿ 

مادة مف شأنيا أف تعرض لمخطر صحة الإنساف أك الحيكانات  –البحر الإقميمي 

 ُأك البيئة الطبيعية."

كقد أضاؼ المشرع  ِكيطمؽ عمى ىذه الأفعاؿ الإرىابية اصطلبح "الإرىاب البيئي"،

 ُالمادة ) –  ُٔٗٗبمقتضى القانكف الصادر عاـ  –رنسي إلى قانكف العقكبات الف

( التي تنص عمى أنو: "يعد كذلؾ عملبن إرىابيان المساىمة في )أك ُِْ – ِ –

الإنتماء إلى( جماعة مف الأشرار مككنة بقصد ارتكاب جريمة أك أكثر مف الجرائـ 

 ّ"الإرىابية المنصكص عمييا في المكاد السابقة.

فمف الملبحظ أف الأعماؿ الإرىابية لـ تعد تمثؿ جريمة عادية، يمكف معالجتيا 

بمكجب التشريعات العقابية العادية، شأنيا في ذلؾ شأف أم جريمة أخرل؛ مما 

د في التعامؿ مع ىذه الجرائـ إما مف حيث فرض تشريعات خاصة داستكجب التش

                                                           
 مف ذات القانكف السالؼ. ُ/ُِْالمادة  ُ
 مف ذات القانكف السالؼ. ُ/ُِْالمادة  ِ
 مف ذات القانكف السالؼ. ُ-ِ-ُِْالمادة  ّ
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فصكؿ خاصة تتعمؽ بالجرائـ متعمقة بمكافحة الإرىاب كالعنؼ، أك تخصيص 

 الإرىابية ضمف التشريعات العقابية، كلكف ما ىك مكقؼ التشريعات العربية؟

 في التشريع الجزائري  –د 

لقد مرت الجزائر خلبؿ التسعينيات بحالة مف عدـ الاستقرار الأمني كالاضطراب 

مى السياسي نتج عنو أعماؿ عنؼ استيدفت مؤسسات الدكلة كأمنيا، حيث صدر ع

إثر ذلؾ عدة مراسيـ تشريعية تتعمؽ بمكافحة أعماؿ الإرىاب كالتخريب، منيا: 

( كالذم نص عمي أف الإرىاب: ِٗ – َّ(، كالمرسكـ رقـ )ِٗ – ْْمرسكـ رقـ )

"يعد عملبن تخريبيان أك إرىابيان في مفيكـ ىذا المرسكـ التشريعي كؿ مخالفة تستيدؼ 

قرار المؤسسات كسيرىا العادييف عف طريؽ أم أمف الدكلة كالسلبمة الترابية، كاست

 عمؿ غرضو الآتي:

بث الرعب في أكساط السكاف، كخمؽ جك مف انعداـ الأمف مف خلبؿ  .ُ

 الاعتداء عمى حياة الأشخاص كسلبمتيـ.

 عرقمة حركة المركر أك حرية التنقؿ في الطرؽ كالساحات العامة. .ِ

قؿ كالممتمكات الاعتداء عمى المحيط كعمى كسائؿ المكاصلبت كالتن .ّ

العمكمية كالخاصة كالاستحكاذ عمييا، كاحتلبليا دكف مسكغ قانكني، كتدنيس القبكر، 

 أك الاعتداء عمى رمكز الجميكرية. 
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عرقمة سير المؤسسات العمكمية، أك الاعتداء عمى حياة أعكانيا أك  .ْ

 ُممتمكاتيا، أك عرقمة تطبيؽ القكانيف أك التنظيمات."

تكسع المشرع الجزائرم في تحديد أعماؿ العنؼ التي  كمف ىذا التعريؼ يتضح

تدخؿ تحت مظمة الإرىاب، إلا أنو قد تراجع عف ىذا القانكف كأدرج تجريـ الإرىاب 

ضمف أحكاـ قانكف العقكبات تحت عنكاف: الجرائـ المكصكفة بأعماؿ إرىابية 

 ِكتخريبية؛ إذ صار عمى نيج نظيره الفرنسي.

 – ِٗمكرر مشابيان لتعريؼ الإرىاب الكارد بالقانكف ) ٕٖكقد جاء نص المادة     

(، غير أف المشرع قد أضاؼ بالنص الجديد العديد مف التعديلبت، حيث جاءت َّ

أكثر دقة كتفصيلبن عف إضافتو عدد مف الأعماؿ، مثؿ التجمير كالاعتصاـ في 

السمطات العمكمية، أك حرية الساحات العمكمية، كنبش القبكر، كعرقمة عمؿ 

 ّممارسة العبادة كالحريات العامة، لتدخؿ تحت مسمى الأعماؿ الإرىابية التخريبية.

                                                           
 ٗالمتضمف إعلبف حالة الطكارلء الصادر في  ْْ-ِٗينظر: المرسكـ الرئاسي رقـ  ُ

 .ُِٗٗفبراير
 .ُٓٗٗفبراير ِٓالمعدؿ لقانكف العقكبات الصادر في  ُُ-ٓٗينظر: أمر رئاسي رقـ  ِ
المتضمف مكافحة الإرىاب  َّ-ِٗينظر: الأمر السابؽ. ككذا ينظر: المرسكـ التشريعي رقـ  ّ

 .ُِٗٗسبتمبر  َّكالتخريب الصادر في 
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 في التشريع الأردني –ىػ 

( مف قانكف ُٗٓعرؼ المشرع الأردني الجمعيات غير المشركعة في نص المادة )

عدـ المشركعية العقكبات مبينان الأفعاؿ التي تكتسب مف خلبليا جماعة مف الناس 

إذا ما ارتكبت ىذه الأفعاؿ، كما أكرد أشكاؿ التنظيـ غير المشركع المجرمة 

( المتعمقة بتجريـ تشكيؿ ُٕٓبمكاضع متعددة مف ىذا القانكف، كنص المادة )

( ُّْ – ُْْككذا المادتيف ) ُالعصابات بقصد التعدم عمى الأشخاص كالأمكاؿ،

سة العصابات المسمحة أك الاشتراؾ بيذه مف ذات القانكف التي تعاقب عمى رئا

 ِالعصابات؛ إذ ىي جرائـ تمس كتقع عمى أمف الدكلة.

كالمشرع الأردني جرـ الجمعيات غير المشركعة، كجرـ أم دعـ مباشر أك غير 

مباشر، أك تسييؿ تشكيميا، ككذا تجريـ الانتساب إلييا أك تمكيميا، كجرـ كؿ نشاط 

ع الإعلبنات المتعمقة بيذه الجمعيات، طبقان لنص يتعمؽ بطباعة أك نشر أك تكزي

 ّ( مف قانكف العقكبات.ُّٔالمادة )

كفي ىذا الصدد يمكف القكؿ:  إف المشرع الأردني قد نص عمى تجريـ التنظيمات 

الإرىابية، ككذا الأفعاؿ المرتبطة بيا بصكرة مباشرة أك غير مباشرة، إلا أنو لـ 

تبنى بصدد ما صدر عف مجمس الأمف في قراره يعرفيا بقانكف منع الإرىاب، بؿ 

                                                           
 كتعديلبتو. َُٔٗلسنة  ُٔمف قانكف العقكبات الأردني رقـ  ُٕٓينظر: المادة  ُ
 مف قانكف العقكبات الأردني. ُّْ-ُْْينظر: المكاد  ِ
 مف قانكف العقكبات الأردني. ُّٔينظر: المادة  ّ
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( كالقرارات الأخرل ذات الصمة، كعرفيا بأنيا: "أم منظمة أك ََُِ/ُّّٕرقـ )

ىيئة أك جمعية أك جماعة أك خمية تتألؼ مف شخصيف أك أكثر غايتيا إرتكاب 

عمؿ إرىابي سكاء كقع العمؿ أك تـ الشركع أك المشاركة أك المساىمة فيو، أك 

ارتكابو أك تكجيو آخريف لارتكابو أك العمـ بعزـ شخص أك تنظيـ عمى تسييؿ 

 ُارتكابو أك تعزيز القياـ بو بأم كسيمة كانت كبصكرة مباشرة كغير مباشرة."

إلا أنو يؤخذ عمى ىذا التعريؼ أنو يتضمف عبارات كاسعة فضفاضة لا تتسؽ كمبدأ 

نى التنظيـ الإرىابي، فضلبن شرعية الجرائـ كالعقكبات الذم يتطمب تحديد دقيؽ لمع

 ِعف خمطو في المدلكؿ بيف فاعؿ الجريمة الأصمي كالشريؾ التبعي فييا.

 في التشريع السعودي –و

تأكيدان لاستمرار المممكة العربية السعكدية في تطكير منظكماتيا القانكنية كالتشريعية 

اللبئحة  جاءتكالمؤسساتية كالفنية المتعمقة بمكافحة جرائـ الإرىاب كتمكيمو، 

التنفيذية مفسرة لبعض البنكد كالمكاد في نظاـ مكافحة جرائـ الإرىاب كتمكيمو 

الصادر مؤخران ليشكؿ ترسانة تشريعية متكاممة تكافح الإرىاب، كتضيؽ الخناؽ 

عمى شبكات تمكيمو كتجفؼ منابعو عبر إجراءات كقائية كرقابة صارمة كجيكد 

فيذية لمكافحة الإرىاب ضمف جيكد متكاممة يأتي إصدار اللبئحة التنك  فعالة،

                                                           
 كتعديلبتو. ََِٔلسنة  ٓٓقانكف منع الإرىاب رقـ  ُ
ِ Sinnar مرجع سابؽ، ص ،َُّْ. 
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كالتنمية  كمكثفة لمحاربة الإرىاب، كتعتمد عمى استراتيجية شاممة محاكرىا الدعكة

 كالأمف كالتشريع كالتكعية.

 ُِكتضمنت اللبئحة التنفيذية لنظاـ مكافحة الإرىاب كتمكيمو فرض الرقابة عمى 

قطع الطريؽ أماـ أم جية مشبكىة  ميةنشاطان ماليان، كىك ما يعني مف الناحية العم

كالأنشطة المالية ىي قبكؿ  استخداـ أم مف الأنشطة في تمكيؿ عمميات إرىابية،

البنكؾ  الكدائع كغيرىا مف الأمكاؿ القابمة لمدفع، بما في ذلؾ الخدمات الخاصة في

كالمصارؼ، كالإقراض أك الإيجار التمكيمي، أك أم نشاط تمكيمي آخر، كخدمات 

دارة أدكات الدفع، كتشمؿ: بطاقات الائتماف  صدار كا  تحكيؿ النقد أك العملبت، كا 

(tiderC tdieC كبطاقات الحسـ ،)MTA tdieCفقط(،  محميان  )تستعمؿ

كالشيكات، كالشيكات السياحية، كأكامر الدفع، كالحكالات المصرفية، كالعممة 

صدار خطابات الضماف المالي، أك غيرىا  مف الضمانات، كتبديؿ الإلكتركنية، كا 

 العملبت الأجنبية، كالمشاركة في إصدار الأكراؽ المالية، كتقديـ الخدمات المالية،

دارة دارة النقد أك الأكراؽ المالية نيابة عف  المحافظ الاستثمارية فضلب عف كا  حفظ كا 

إبراـ عقكد حماية أك ادخار، أك غيرىا مف أنكاع التأميف  أم شخص آخر، ككذا

التأميف، أك أم منتج  بالاستثمار بصفتو مؤمف أك كسيط أك ككيؿ لعقد المتعمقة

استثمار الأمكاؿ أك إدارتيا أك تشغيميا نيابة عف  تأميني لشركة تأميف بالإضافة إلى

شخص آخر كما يتصؿ بالأكراؽ المالية، كالكاردة في نظاـ السكؽ المالية كلكائحو، 

 الآتية: أك أنشطة التداكؿ
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 شيادات الإيداع، كالمشتقات كغيرىا مف الأدكات.  -

 العملبت. -

 أدكات صرؼ العممة، كأسعار الفائدة كالمؤشرات المالية. -

 الأكراؽ المالية القابمة لمتداكؿ كالمشتقات المالية.  -

 العقكد المستقبمية لمسمع الأساسية.  -

مف اللبئحة كطبقا لممادة الثانية  –عمى شبكات تمكيؿ الإرىاب  كلتضييؽ الخناؽ

فإف عددان مف الأعماؿ التجارية ستكضع تحت الرقابة لمتأكد مف أىدافيا،  –التنفيذية 

 مف أىـ ىذه ك عمميات مشبكىة للئرىابييف، استخداميا في أم كالحيمكلة دكف

الأعماؿ التجارية : السمسرة العقارية، كالتجارة في الذىب أك الأحجار الكريمة أك 

ألؼ ريال سعكدم، سكاء أتمت  َٓتزيد قيمة العممية فييا عف  المعادف الثمينة التي

العممية عمى صكرة معاممة كاحدة أـ عمى عدة معاملبت تبدك متصمة، كسكاء أكانت 

مف خلبؿ مؤسسة فردية أـ شركة تجارية، فضلبن عف الأنشطة كالخدمات القانكنية 

محاسبكف أك أم شخص أك المحاسبية كالمينية الأخرل التي يقدميا المحامكف أك ال
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دعـ التدابير الكقائية التي  إذ إف مف شأف ىذه الرقابة آخر خلبؿ ممارسة المينة؛

 ُاتخذتيا المؤسسات المالية كغير المالية لمكافحة تمكيؿ الإرىاب.

 "عمى المؤسسات المالية كالأعماؿ كالميف غير أنو: كفي ذات السياؽ ينص القانكف

ير العناية الكاجبة المشددة عمى علبقات العمؿ المالية المحددة تطبيؽ تداب

مف قبميا، أك مف  –كالمعاملبت مع أم شخص يأتي مف بمد أك يقيـ فيو تـ تحديده 

عمى أنو بمد عالي المخاطر، كعمى  – قبؿ المجنة الدائمة لمكافحة الإرىاب كتمكيمو

ابير لمتخفيؼ المؤسسات المالية، كالأعماؿ كالميف غير المالية المحددة، تطبيؽ تد

أيضان عمى  ٗٔكتشدد المادة  ِمف المخاطر العالية التي تحددىا الجيات الرقابية"،

أنو: يجب عمى المؤسسات المالية كالأعماؿ كالميف غير المالية "التدقيؽ في جميع 

المعاملبت المعقدة كالكبيرة بشكؿ غير عادم كأم أنماط غير اعتيادية لممعاملبت 

بالإضافة إلى ما   ّأغراض اقتصادية أك مشركعية كاضحة،"التي لا تتكفر ليا 

مف حيث إنو يتعيف عمى المؤسسات المالية كالأعماؿ كالميف غير  َٕالمادة  بينتو

المالية المحددة، كالمنظمات غير اليادفة إلى الربح بما في ذلؾ الأشخاص الذيف 

فرت لدييـ أسباب يقدمكف خدمات قانكنية أك محاسبية، عند اشتباىيـ أك إذا تكا

                                                           
فتعزيز قكة النظاـ القانكني يجب أف يككف متسقان مع أنظمة كقكانيف الأمـ المتحدة كفركعيا  ُ

كلجانيا المعنية بمكافحة الإرىاب، كتكصيات مجمكعة العمؿ المالي لمكافحة تمكيؿ الإرىاب 
 الحديثة.

 .مف نظاـ مكافحة جرائـ الإرىاب كتمكيمو 66ينظر: المادة  ِ
 مف نظاـ مكافحة جرائـ الإرىاب كتمكيمو. 9ٔينظر: المادة  ّ
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معقكلة للبشتباه في أف الأمكاؿ أك بعضيا تمثؿ متحصلبت أك في ارتباطيا أك 

علبقتيا بعمميات تمكيؿ الإرىاب أك أنيا سكؼ تستخدـ في تمؾ العمميات، إبلبغ 

 ُالإدارة العامة لمتحريات المالية فكران كبشكؿ مباشر عف العممية المشتبو بيا.

اكؿ ىذه اللبئحة التنفيذية لنظاـ مكافحة جرائـ الإرىاب كمف الجدير بالذكر أف تن

كتمكيمو، كتضمينيا عدة إجراءات لضماف الحماية اللبزمة لمشيكد كالقضاة 

 كالمدعيف العاميف كالمحققيف كمحامي الدفاع، كمف في حكميـ، كاف لافتان كمحمكدان 

سلبمتيـ أك لممشرع في حاؿ كجكد أسباب جدية مف شأنيا أف تعرض حياتيـ أك 

مف شأف تكفير ىذه  إذ  ِأحد أفراد أسرىـ لمخطر أك الضرر، مصالحيـ الأساسية أك

الضمانات تشجيع الشيكد سكاء كانكا عامميف في مؤسسات مالية أك مكاطنيف 

                                                           
 .مف ذات القانكف 70ينظر: المادة  ُ

“Any act carried out by an offender in furtherance of an individual or 
collective project, directly or indirectly, intended to disturb the public 
order of the state, or to shake the security of society, or the stability of 
the state, or to expose its national unity to danger, or to suspend the 
basic law of governance or some of its articles, or to insult the reputation 
of the state or its position, or to inflict damage upon one of its public 
utilities or its natural resources, or to attempt to force a governmental 
authority to carry out or prevent it from carrying out an action, or to 
threaten to carry out acts that lead to the named purposes or incite 
these acts.” Ibid.  

 .ينظر: بكجو عاـ اللبئحة التنفيذية لنظاـ مكافحة جرائـ الإرىاب كتمكيمو ِ
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عادييف عمى الإبلبغ عف أم عمميات إرىابية أك تمكيؿ  إرىاب محتممة، كىك ما 

 ُيعزز جيكد مكافحة الإرىاب.

المالية كالأعماؿ  تضمنتو اللبئحة التنفيذية مف رقابة عمى الأنشطة التجارية فإف ما

زيادة الرقابة عمى  يضيؽ الخناؽ عمى شبكات تمكيؿ الإرىاب، فضلبن عف

المعاملبت التي تتـ مف الدكؿ الراعية للئرىاب، أك التي تعاني مف تفشيو، كيستند 

مف   – مثلب– ّٓفتنص المادة  أيضان إلى حزمة عقكبات رادعة لممكلي الإرىاب،

سنكات،  ٖسنة كلا تقؿ عف  ِٓالنظاـ عمى أنو: "يعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى 

كؿ مف حرض آخر عمى الانضماـ إلى أم كياف إرىابي، أك المشاركة في أنشطتو، 

 ِأك جنده، أك ساىـ في تمكيؿ أم مف ذلؾ."

سنة كلا تقؿ عف  َّزيد عمى عمى أنو: "يعاقب بالسجف مدة لا ت ُْكتنص المادة 

سنكات كؿ مف اختطؼ أم كسيمة مف كسائؿ النقؿ العاـ، أك ىدد بأم مف ىذه  َُ

الأفعاؿ، تنفيذان لجريمة إرىابية، أك جريمة تمكيؿ إرىاب، كلممحكمة المختصة أف 

تحكـ بالقتؿ إذا اقترف أم مف ىذه الأفعاؿ باستعماؿ أك إشيار أم مف الأسمحة أك 

                                                           
كالإجراءات السبعة التي تضمنتيا اللبئحة، ىي: تكفير الحماية الشخصية، تكفير مكاف إقامة  ُ

مؤقت، عدـ إفشاء المعمكمات المتعمقة باليكية، تخصيص رقـ ىاتؼ للئبلبغ عند التعرض 
لمخطر أك الضرر، إخضاع كسائؿ الاتصاؿ لمرقابة بعد مكافقة المشمكؿ بالحماية كتابة، التكصية 

و بالعمؿ مع مكاف آخر بعد مكافقة المشمكؿ بالحماية كتابة، إخفاء بيانات الشاىد أك بتكميف
 المصدر بشكؿ يحكؿ دكف التعرؼ عمى أم منيما.

 مف نظاـ مكافحة جرائـ الإرىاب كتمكيمو. 35ينظر: المادة  ِ
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سنكات  ٓسنة كلا تقؿ عف  َِكما يعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى  ُ"المتفجرات،

كؿ مف أنشأ أك استخدـ مكقعان عمى الشبكة المعمكماتية، أك برنامجان عمى أحد أجيزة 

الحاسب الآلي، أك أم مف الأجيزة الإلكتركنية، أك نشر أيان منيما لارتكاب أم مف 

يؿ الاتصاؿ بأحد قيادات أك أفراد أم الجرائـ المنصكص عمييا في النظاـ، أك لتسي

كياف إرىابي، أك لتركيج أفكاره، أك لتمكيمو، أك لنشر كيفية تصنيع الأجيزة الحارقة 

كيعاقب بالسجف مدة ِ  أك المتفجرات، أك أم أداة لاستخداميا في جريمة إرىابية، 

محلبن  سنكات كؿ مف اتخذ مف إقميـ المممكة ٓسنكات كلا تقؿ عف  َُلا تزيد عمى 

لمتخطيط أك للبجتماع لارتكاب جريمة إرىابية، أك جريمة تمكيؿ إرىاب خارج 

 ّكتصؿ العقكبة للئعداـ إذا نتج عف ىذه الجرائـ كفاة شخص أك أكثر. المممكة،

غير  كييكصؼ تعريؼ الجريمة الإرىابية الكارد في القانكف الجديد بأنو تعريؼ مبيـ

 فكاف الأجدر بالمشرع تفادم خداـ السمطات لو،محدد؛ مما يتيح إمكانية إساءة است

ذلؾ؛  إذ تشمؿ قائمة الجرائـ التي تيصنؼ عمى أنيا إرىابية الأفعاؿ التي تيدؼ 

بشكؿ مباشر أك غير مباشر إلى "الإخلبؿ بالنظاـ العاـ"، أك "زعزعة أمف المجتمع 

ض الكحدة الكطنية لمخطر"، أك "تعطيؿ النظاـ أك استقرار الدكلة"، أك "تعري

                                                           
 مف ذات القانكف. 41ينظر: المادة  ُ
 مف ذات القانكف. 43ينظر: المادة  ِ
 مف ذات القانكف. 50ك  45ينظر: المكاد  ّ
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، كينص القانكف ُالأساسي لمحكـ أك مكاده"، أك "الإساءة إلى سمعة الدكلة كمكانتيا"

يكما دكف اتصاؿ مع  َٗالجديد عمى جكاز احتجاز المشتبو بو مدة تصؿ إلى 

ذلؾ العالـ الخارجي سكل السماح لو بإجراء اتصاؿ ىاتفي كحيد بذكيو، كما يشمؿ 

كيبيح القانكف  ِمنع المحتجزيف مف التكاصؿ مع محاوـ أثناء عمميات الاستجكاب،

لكزارة الداخمية احتجاز المشتبو بارتكابيـ جرائـ إرىابية دكف إسناد التيـ إلييـ، أك 

 –قابمة لمتمديد إلى سنة كاحدة  –إحالتيـ إلى المحاكمة لمدة تصؿ إلى ستة أشير

في مثؿ ىذا القرار، كما تسمح المحكمة الجزائية  مع عدـ السماح ليـ بالطعف

المتخصصة احتجاز المشتبو بو إلى أجؿ غير مسمى يتجاكز مدة السنة، كييذكر أف 

 .المحكمة تعقد جمساتيا سران 

 في التشريع الكويتي –ز

قانكنان جديدان، يمزـ جميع مكاطني  َُِٓصدر في الككيت منتصؼ شير يكليك 

 ك لمسمطات؛  ”DNA“ بتقديـ عينات مف الحمض النككم الككيت كالمقيميف فييا

قد شدد عمي  ىذا القانكف إذ إفّ الجديد؛  ضمف بنكد قانكف مكافحة الإرىاب ذلؾ

                                                           
كيمنح القانكف الجديد كزارة الداخمية صلبحيات كاسعة كسط رقابة قضائية بسيطة عمييا أك ُ 

لقاء القبض عمى  انعداميا، كتشمؿ ىذه الصلبحيات القدرة عمى إصدار الأكامر بالتفتيش كا 
 .المشتبو بيـ كاحتجازىـ

 .فمف ذات القانك  6ينظر: المادة  ِ
بتقديـ ىذا الشرط كالككيت ىي  َُِٓككاف مجمس الأمة الككيتي قد قاـ في الأكؿ مف يكليك  ّ

الإلزامي عمى مستكل جميع السكاف.   DNAالبمد الكحيد الذم يشترط فحص الحمض النككم
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بمعني أنو يمزـ جميع مكاطني الككيت  الجمع الإلزامي لعينات الحمض النككم،

كم إلى الزكار المؤقتيف بتقديـ عينات مف الحمض النك  كالمقيميف الأجانب كحتي

قاعدة بيانات تحفظيا كتديرىا كزارة الداخمية، كيفرض القانكف عقكبة السجف لمدة 

ألؼ دكلار أمريكي عمى أم شخص يرفض تقديـ  ّّعاـ كاحد كغرامة تصؿ إلى 

 عينة الحمض النككم.

كلا تعد قكاعد البيانات الخاصة بالحمض النككم مخالفة لمقانكف بطبيعتيا؛ إذ إنو قد 

في بعض الأحياف ككنيا مف أدكات التحقيؽ المسمكح بيا، لكف ينبغي  تـ تبريرىا

في آلية جمع الحمض النككم كحفظو أف تخضع لتنظيـ متشدد، يتسـ نطاقو 

بالمعايير الدكلية  أمني مشركع، التزامان  بالضيؽ كالتناسب مع تحقيؽ غرض

المنصكص عمييا في العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية  لمخصكصية

بأنظمة جمع الحمض النككم فقد تـ حظرىا عمى أساس  أما فيما يتعمؽ السياسية،ك 

الحؽ في الخصكصية، فعمى سبيؿ المثاؿ قامت الغرفة الكبرل بالمحكمة الأكركبية 

بحظر جمع البصمات كعينات الخلبيا كأنماط الحمض  ََِٖلحقكؽ الإنساف في 

الأكركبية أف  المحكمة النككم كحفظيا دكف أجؿ مسمى، حيث جاء في حيثيات

قكاعد بيانات الحمض النككم الكاسحة عديمة التمييز تنتيؾ الحؽ في الخصكصية 

أف جمع الحمض النككم قد يتناسب كمنع الجريمة كأمف  الشخصية، فضلبن عف

                                                                                                                                               
كحيث جاءت المكافقة السريعة عمى قانكف مكافحة الإرىاب الجديد، كمخصصات تمكيمو الطارئ 

مميكف دكلار أمريكي، استجابة لمجمس الأمة الككيتي لمتفجير الانتحارم بمسجد  ََْالذم يبمغ 
 .ِِٕشخصان كجرح  ِٕالذم أدل إلى مقتؿ  َُِٓالإماـ الصادؽ في يكنيك 
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عف طريؽ قانكف معمكؿ بو،  الدكلة، كلكف فقط إذا خضع لتنظيـ مكثؼ كصارـ

ذا خضع لمفحص  ؼ قضائي.الدقيؽ تحت إشرا كا 

 Maryland كقد تكصمت المحاكـ الكطنية الأمريكية إلى ذات المبدأ، ففي قضية 

v. King نظرتيا المحكمة الأمريكية العميا كجدت أف جمع أنماط الحمض  التي

النككم كحفظيا مف الأشخاص المدانيف بجرائـ العنؼ ىك أمر قانكني، كلكف فقط 

حكمة أف قكاعد بيانات الحمض النككم في ظؿ تكجييات شديدة الضيؽ، كقررت الم

لا تستثنى مف سمة التعدم عمى الحؽ الطبيعي لأم شخص في الخصكصية إلا 

 ُإذا خضعت لتنظيـ كحفظ صارميف.

“In this regard, The Maryland DNA Collection Act (MDCA) 

permits state and local law enforcement officers to collect 

DNA tests from individuals who are arrested for a violence 

                                                           
ُ.Maryland v. King, 569 U.S. 435 2013  كذلؾ عمي الرغـ مف احتفاظ الكلايات

 المتحدة بأكبر قاعدة بيانات لجمع الحمض النككم في العالـ.
Alonzo Jay King, Jr. was arrested on first- and second-degree assault 
charges. While under arrest, but prior to verdict conviction, King‖s DNA 
was gathered and logged in Maryland's DNA database. That database 
matched King's DNA to a DNA sample from an unsolved rape case. This 
sample was the only evidence relating King to the rape. The trial judge 
denied King‖s motion to suppress the DNA evidence and he was 
convicted of first-degree rape and sentenced to life imprisonment.                                                                      
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crime, an attempted crime of violence, burglary, or attempted 

robbery. King appealed the conviction, arguing that the 

“MDCA was an unconstitutional violation of his Fourth 

Amendment privilege against warrantless searches.” The 

Appellate Court of Maryland reversed, holding that the MDCA 

was unconstitutional and held that King‖s expectation of 

Privacy was greater than Maryland‖s interest in using the DNA 

for identifications purposes.  

So, the query was: Does the Fourth Amendment permit states 

to collect and analyze DNA from individuals arrested, but not 

convicted, of serious crimes?                                                                                                     

The Court held that conducting a DNA swab test as a part of 

the arrest procedure does not violate the Fourth Amendment 

because the test serves a legitimate state interest and is not 

so invasive to require a warrant. The routine administrative 

procedures that occur during a booking for an arrest do not 

require the same justification and the search of a location. 

The Court held that ascertaining an arrestee's identity and 
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criminal history is a crucial part of the arrest procedure and 

that a DNA test is just as valid and informative as 

fingerprinting. Determining an arrestee's criminal history also 

serves the legitimate state interest of determining what level of 

risk the individual poses to the public and what conditions 

should be set on his/her release from custody.1                                                                                                                                                               

كعمى الرغـ مف تبني التشريعات العربية تعريفات كاسعة لمجريمة الإرىابية في 

يا قد تميزت عف القكانيف محاكلة لاحتكاء التطكر السريع ليذه الظاىرة، إلا أن

 بمبدأ الإقميمية، فمـ تتناكؿ تطبيؽ القكانيف خارج إقميميا. –إلى حد ما  –الأجنبية 
                                                           

1 In this respect, Justice Antonin Scalia in a dissent argued that “the 
Fourth Amendment definitely avoids searching a person for evidence of 
a crime without cause. Because the majority‖s opinion allows for DNA 
tests to be performed in the absence of evidence linking the arrestee to 
a specific DNA-related crime, these tests fall within the limitations of the 
British "general warrants" the Fourth Amendment was meant to prohibit.” 
He also argued that the procedural safeguards on the DNA evidence 
make it an unproductive and unnecessary or redundant identification 
instrument. It should be noted that Maryland law defines a crime of 
violence to include murder, rape, first-degree assault, kidnaping, arson, 
sexual assault, and a variety of other  serious crimes. See MD. CRIM. 
LAW CODE ANN. §14–101 LEXIS 2012 

.                                                             
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 المطمب الثالث
 التكييؼ القانوني للإرىاب

ثار التساؤؿ حكؿ الكصؼ القانكني الدقيؽ للئرىاب، فقد تنازعت التكييؼ   

قانكنية، الأكؿ: يعبر عف اتجاه المشرع القانكني للؤعماؿ الإرىابية ثلبثة أكصاؼ 

الداخمي )الكطني( ككجية نظره كالذم يعد الإرىاب جريمة جنائية قائمة بذاتيا 

أما الاتجاه الثاني كالثالث فيما يتعمؽ بتكييؼ  ُممتزمان بمبدأ الشرعية الجنائية،

يمة الإرىاب قانكنان فيعبراف عف كجية نظر المجتمع الدكلي كاعتبار الإرىاب جر 

دكلية تككف ضد الإنسانية في أحياف كثيرة، ككذا اعتباره قراران سياسيان داخؿ المجتمع 

 ِالدكلي، كيعد الإرىاب نزاعان مسمحان يكاجو بالحرب.

كالكصؼ الأكؿ للئرىاب يخضع لمشرعية الدستكرية التي يرتكز عمييا النظاـ 

كالثالث، فيخضعاف لمشرعية القانكني الداخمي؛ كذلؾ عمى خلبؼ التكييفيف الثاني 

 ّالدكلية التي ىي جكىر أحكاـ القانكف الدكلي.

                                                           
 سابؽ. د. أحمد فتحي سركر، مرجع ُ
د. أسامة بدر، المكاجية القانكنية كالمدنية للئرىاب، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، كمية  ِ

 كما بعدىا. ِِ، صَََِالدراسات العميا، أكاديمية الشرطة، القاىرة، 

3 Khaled A. Beydoun, Lone Wolf Terrorism: Types, Stripes, and Double 
Standards, 112 NW U. L. REV. 2018. 
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 أولًا: عد الإرىاب جريمة جنائية وطنية

يعد الفقو الجنائي الإرىاب جريمة جنائية؛ ذلؾ لما يتكافر فييا مف أبعاد مختمفة مف 

 الأفعاؿ الإجرامية كالقتؿ كالسرقة كالاغتصاب كالسطك كالاعتداء العمدم.....

فيي جريمة تتخذ العنؼ كالتطرؼ أساسان لارتكابيا، العنؼ الذم كصفو  ُكغيرىا،

 ِبعض الفقو بأنو مف خصائص النزاع المسمح أك الحرب.

، يحدد أركانو كيتبناه  كيتطمب التكييؼ القانكني ليذه الجريمة تعريفان قانكنيان لمجرـ

ى بأنو لا جريمة كلا عقكبة المشرع طبقان لمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات، كالذم يقض

إلا بناءن عمى قانكف، فضلبن عف الالتزاـ بمبادئ الضركرة، كالتناسب فيما يتعمؽ 

 ّبسياسة التجريـ كالعقاب التي يتضمنيا ىذا التعريؼ.

                                                           
1 Caroline Mala Corbin, Essay, Terrorists Are Always Muslim But Never 
White: At the Intersection of Critical Race Theory and Propaganda, 86 
FORDHAM LAW REVIEW 455 2017. 

 .ْٕٓالمرجع السابؽ، ص  ِ

3 Jesse J. Norris, Why Dylann Roof is a Terrorist under Federal Law, 
And Why It Matters, 54 HARVARD JOURNAL ON LEGISLATION 255, 299 
2017. 
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كتتميز ىذه الجريمة بذاتية خاصة قانكنان؛ نظران لجسامتيا، كىك ما يعكس تجريـ 

لعصابات الإجرامية كمختمؼ الأعماؿ التي مجرد تأسيس أك إنشاء الجماعات كا

 ُتساعد عمى كقكع الإرىاب التي يككف التمكيؿ مف بينيا.

كيثكر التساؤؿ في ىذا المقاـ عما إذا كاف الإرىاب في حد ذاتو جرمان جنائيان أـ 

مجرد ظرؼ مشدد نظران لكسائمو كغاياتو كضحاياه، فمما لا شؾ فيو أف العامؿ 

جرـ يتجاكز كيتعدل مجرد عده ظرفان مشددان في جريمة الإرىابي في تككيف ال

كيتداخؿ فييا تداخلبن بحيث يصبح مككنان طبيعيان كاشفان عف خطكرتيا، ككذا  عادية،

فمف ىذا المنطمؽ يخضع الإرىاب لنظاـ إجرامي خاص، يراعي  ِخطكرة مجرمييا.

فيو مدل جسامة الفعؿ، ككذا أبعاده المختمفة، كمنيا: البعد الدكلي إذا ما تجاكزت 

 ّأفعالو حدكد دكلة معينة.

فمعيار الإقميمية ليس حاسمان في تحديد الاختصاص القضائي، بؿ ينظر لو إذا ما 

لى تعددت أعماؿ الإرىاب لإقميـ  الدكلة إلى جنسية كؿ مف الجناة كالضحايا، كا 

                                                           
 .ِّٔ-ِِٔالمرجع السابؽ، ص  ُ
 .َُُٕص  ، مرجع سابؽ،Wattadينظر:  ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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لى تنظيماتو التي قد تصؿ إلى حد تككيف الخلبيا المنظمة  عبكر كسائمو لمدكؿ، كا 

 ُفي بعض الأكطاف.

اىتـ مكتب الأمـ المتحدة لممخدرات كالجريمة في )فينا( ببياف الإطار القانكني  كقد

تعديؿ القانكف الجنائي الداخمي  الإرىاب، كالذم يمكف أف يتـ عف طريؽ ةلمكافح

جرائيان أك بالاكتفاء بالتصديؽ عمى الاتفاقات الخاصة بمحاربة الإرىاب  مكضكعيان كا 

ما تعطي الكثائؽ الدكلية قكة القانكف مع  –التي في الغالب الأعـ  –في الدكؿ 

 ِتعديؿ تشريعاتيا الكطنية بما يتفؽ كأحكاـ المكاثيؽ الدكلية.

 الإرىاب جريمة دولية ثانياً: مدى عد

تعد جريمة الإرىاب مف الجرائـ الدكلية إذا كانت مخالفة لمقكاعد الدكلية التي تترتب 

عمييا المسؤكلية الجنائية الشخصية، سكاء تمؾ المنصكص عمييا في المكاثيؽ 

، كيتطمب ىذا "Customary Rules"الدكلية، أك تضمنتيا القكاعد الدكلية العرفية 

 الآتية: تكافر العناصر

                                                           
1 Margaret K. Lewis, When Foreign Is Criminal? 55 VIRGINIA JOURNAL OF 

INTERNATIONAL LAW 3, 625,669-70 2015. 
 .ّٖٔالمرجع السابؽ، ص  ِ
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ألا تقتصر حدكد الإرىاب عمى دكلة بذاتيا، بؿ يتجاكز الحدكد الداخمية  -ُ

)الكطنية( لمدكلة، سكاء فيما يتعمؽ بالجناة، أك بنكع العنؼ المستخدـ، أك الكسائؿ 

 المستخدمة.

تعمؽ الأعماؿ الإرىابية بالمجتمع الدكلي بأسره؛ إذ يمكف عدىا تيديدان لأمف  -ِ

فالإرىاب عدك المجتمع الدكلي ككذا الدكلة الكطنية، فيك لا يقبؿ المجتمع كسممو، 

حؿ كسط )تفاكضي( ميما كاف الثمف غاليان في فقد الأركاح كالدمار الذم يتسبب 

 فيو.

أف تتـ الأعماؿ الإرىابية بتشجيع كدعـ كمكافقة الدكلة التي يكجد فييا  -ّ

ف اتفاقية المعاقبة عمى م ِمرتكبك ىذه الأفعاؿ، أك بدعـ دكلة أجنبية )المادة 

 تمكيؿ الإرىاب(، كمثاؿ ذلؾ: استخداـ بعض كسائؿ الإعلبـ لخدمة أغراضيا.

بمكغ ىذه الأعماؿ حدان كبيران مف الجسامة، حيث يككف ذلؾ عبر استخداـ  -ْ

التكنكلكجيا الحديثة، أك الكسائؿ العسكرية كاتساع نطاقيا، فضلبن عف كثرة ضحاياه، 

ىي المجني عمييا كليس الأفراد  –محؿ الاعتداء  –لإنسانية كفي ىذه الحالة تككف ا

 ُفقط.

                                                           
 .ِٕ-ِّص ، مرجع سابؽ،Casseseينظر:  ُ
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فيذه العناصر مجتمعة تعد الإرىاب جرمان دكليان؛ إذ إف استيفائيا يعد لازمان ككف 

الإرىاب يمثؿ تيديدان للؤمف الدكلي، فضلبن عف عده ماسان بالمبادئ كالقيـ الدكلية 

 .ُالتي أرساىا المجتمع الدكلي

نكف الدكلي قد يعد الإرىاب جريمة دكلية بصفتو؛ كذلؾ حاؿ كقكعو في ككفقان لمقا

كالأصؿ العاـ  ِكقت السمـ متى تكافرت عناصر الجريمة الدكلية المشار إلييا آنفان،

أف الدكؿ مف خلبؿ مف يشغمكف كظائؼ المسؤكلية فييا )كالرؤساء كرؤساء الكزراء 

الدكلية، إلا أف ىذا لا يستبعد كقكع كغيرىـ( ىـ في الغالب الذيف يرتكبكف الجرائـ 

صمييف المدنييف( بكاسطة جماعات فردية لا الجرائـ ضد الإنسانية )ضد السكاف الأ

 ّتعد مف أجيزة الدكلة، كىك ما يمكف كقكع أعماؿ إرىابية بكاسطة ىذه الجماعات.

أما فيما يتعمؽ بعد الإرىاب جريمة حرب فأنو يقع أثناء النزاع المسمح متى تـ 

استخداـ كسائؿ إرىابية في الأعماؿ القتالية مف خلبؿ نشر الخكؼ كالرعب بيف 

السكاف المدنييف، فيك بيذا يعد جريمة حرب تخالؼ القانكف الدكلي الإنساني، 

                                                           
  .44-14، مرجع سابؽ، صJeanclosينظر: ُ

2 Paolo Caretti, Table Ronde Lute Contrôle Terrorisme et Protection des 
Droits Fondamentaux, AUNAIE INTERNATIONAL DE JUSTICE  
CONSTITUTIONNELLE ECONOMICO 2002, at 27. David Brown, The 
European Union, Counterterrorism, and Police Co-operation, 1992-
2007, MANCHESTER UNIV. PRESS, at 204 2010. 

 كما بعدىا. َُٖمحمكد صالح العادلي، مرجع سابؽ، ص ّ
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فضلبن عف عده جريمة ضد الإنسانية في حالة بمكغ ىذه الأعماؿ إلى حد كبير مف 

 ُييف.الجسامة كما لك كقعت بطريقة منظمة عمى المدن

كقد ثار خلبؼ في الفقو كالعمؿ فيما يتعمؽ بالأعماؿ التي تمارسيا جماعات 

التحرير أثناء الحرب كمدل عدىا إرىابان، أك جريمة حرب مف عدمو؛ إذ إف ذلؾ 

 كاف أحد أسباب العجز حكؿ رسـ تعريؼ عاـ للئرىاب بكاسطة الأمـ المتحدة.

كما  –ـ ُٖٗٗبية لمكافحة الإرىاب فقد تعرضت المادة الثانية مف الاتفاقية العر 

ليذا الأمر، كالذم أكد عمى إباحة الكفاح المسمح ضد الاحتلبؿ  –أسمفنا مف قبؿ 

الأجنبي كالعدكاف مف أجؿ تحرر الشعكب، كتقرير مصيرىا، كالذم قد يتضمف 

 ِاستخداـ القكة في بعض الأحياف.

لدكؿ التي كانت تحت فمف المعركؼ أنو بعد الحرب العالمية الثانية استخدمت ا

طائمة الاستعمار القكة مف أجؿ الحصكؿ عمى استقلبليا، كتكنس كالمغرب كالجزائر 

فقد صدر عف الجمعية  ّفي مكاجية فرنسا، كمصر في مكاجية انجمترا كغيرىـ،

أكد عمى حؽ الدكؿ في  َُٔٗلسنة  ُُْٓالعامة للؤمـ المتحدة قرار رقـ 

ير مصيرىا، فضلبن عف القرارات الأخرل ذات استعماؿ القكة في مكاجية حؽ تقر 
                                                           

 كما بعدىا. ّّٗ، مرجع سابؽ، صCasseseينظر:  ُ
مف الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب. كينظر: أيضان: اتفاقية منظمة المؤتمر  ِالمادة  ِ

ككذا اتفاقية مكافحة الإرىاب لدكؿ مجمس التعاكف الخميج  ُٗٗٗالإسلبمي حكؿ الإرىاب الدكلي 
 .ََِٔالعربي 

 .ّٓ، مرجع سابؽ، صGrayينظر:  ّ
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الصمة التي اعترفت بشرعية الكفاح بكاسطة الشعكب المستعمرة، ككذا دعكة الدكؿ 

بما في  ُ(ُْٔٗلسنة  َُِٓلتقديـ المساعدة المادية كالأدبية ليذه الدكؿ، )قرار 

 (، بؿ أكدتُٕٖٗلسنة  َُّذلؾ استخداـ الكفاح السياسي كالمسمح )قرار رقـ 

 ِ.ُُٗٗعمى ىذا الحؽ كممارستو بجميع الكسائؿ عاـ 

كفيما يتعمؽ بالاستثناء الخاص بحركات التحرير فكاف غير كاضح ما إذا كاف 

يشمؿ جميع الأعماؿ العسكرية التي تباشرىا ىذه الحركات، فلب تقع تحت طائمة 

المدنييف كصؼ الإرىاب كعما إذا كاف يكجب في ىذه الأفعاؿ ألا تكجو مباشرة ضد 

 ّلنشر الخكؼ كالرعب.

فقد انقسـ الفقو في ىذا الصدد إلى ثلبثة اتجاىات، الأكؿ: يرل عدـ إدارج جميع 

أعماؿ حركات التحرير التي تسعى مف أجؿ تقرير مصيرىا تحت كصؼ الإرىاب 

                                                           
لسنة  َُِٓككذا القرار رقـ  َُٔٗلسنة  ُُْٓالجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  قرار ُ

 .ُٕٖٗلسنة  َُّككذا القرار رقـ  ُْٔٗ
 .ٓٓ، مرجع سابؽ، صGrayينظر:  ِ
. جاء ىذا القرار لدعـ الشعب ُٖٔٗلسنة  ُْقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  ّ

تقرير المصير. إذ تـ إقرارىذا الحؽ دكف الإشارة إلى حقو لاستعادة حقو في  والفمسطيني في كفاح
. كفي عاـ  ، أكدت الجمعية العامة حؽ الشعكب في تقرير ُُٗٗفي استخداـ القكة إف لزـ

 مصيرىا بجميع الكسائؿ.
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كقد اتضح ىذا جميان عند تحفظ كؿ مف مصر  ُحتى كلك اشتمؿ الاعتداء المدنييف،

 ِ.ُٗٗٗعف التصديؽ عمى اتفاقية تمكيؿ الإرىاب كسكريا كالأردف 

كيرل الاتجاه الثاني: أف الأعماؿ التي تباشرىا جماعات التحرير أثناء الحرب تظؿ 

خاضعة لأحكاـ القانكف الدكلي الإنساني الذم يحكـ النزاعات المسمحة؛ إذ إف ىذه 

 ّانكف الداخمي،الأعماؿ تعد جرائـ حرب، فتخضع لمقانكف الدكلي الإنساني ككذا الق

فيرل الجمع بيف   –الذم يتبنى كجية نظر كسطية  –أما الاتجاه الثالث: كىك 

قكاعد القانكف الدكلي الإنساني كالقكاعد الدكلية المتعمقة بالإرىاب؛ كمف ثـ عد 

الإرىاب جريمة قانكنية مستقمة بذاتيا كىي "الإرىاب"، ككذا جريمة حرب قد تصؿ 

كقد أخذ قانكف الإرىاب الكندم بيذا الاتجاه  ْلإنسانية،إلى عدىا اعتداءن عمى ا

 ٓفضلبن عف كضكحو في اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف مكافحة تمكيؿ الإرىاب.

كنخمص مف ذلؾ أف الإرىاب كجريمة دكلية تقع أثناء السمـ متى استيدفت المدنييف 

حداث الرعب فيما بينيـ، فضلبن عف الاعتداء عمى المنشآت العامة كالخاصة أك  كا 

                                                           
 .951، مرجع سابؽ، صCasseseينظر:  ُ
ة تمكيؿ كما بعدىا. كينظر أيضان اتفاقي ٓٔينظر: أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ، ص ِ

 .ُٗٗٗالإرىاب 
. ينظر: أيضان القرارالإطارم الصادر عف مجمس 955، مرجع سابؽ، صCasseseينظر:  ّ

 .ََِِ/6/13الإتحاد الأكركبي بشأف الإرىاب الصادر في 

 .954، مرجع سابؽ، صCasseseينظر:  ْ
 مف قانكف مكافحة الإرىاب الكندم. ّٖ/ُالمادة  ٓ
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أما أثناء النزاعات  ُممثمييا، كأف الإرىاب في زمف السمـ يككف جرمان ضد الإنسانية،

المسمحة فأنو يقع تحت طائمة التجريـ كالعقاب في استيداؼ المدنييف كغيرىـ حتى 

ر الرعب بيف السكاف كلك لـ يكف ليـ دكر إيجابي في ىذا النزاع المسمح بيدؼ نش

 ِالمدنييف.

كمف ثـ يمكف القكؿ: إف تطكر التنظيـ القانكني للئرىاب بشكؿ سريع كقت الحرب 

قد يؤدم إلى خمؽ فئة مستحدثة مف الجرائـ تسمى: "جرائـ الحرب الشبيية 

بالإرىاب"، كأف الإرىاب ىك نكع خاص مف الجرائـ الدكلية كقت النزاع المسمح؛ 

 ّبيف القكاعد العامة للئرىاب كقكاعد القانكف الدكلي الإنساني، كذلؾ نتيجة الجمع

إلا أنو يشترط أف تككف الكسائؿ التي تستخدـ في أعماؿ الكفاح تتـ كفقان لمبادئ 

القانكف الدكلي المحددة باتفاقية جنيؼ، حتى لا تقع تحت طائمة المحاسبة 

 ْالجنائية.

                                                           
 .968سابؽ، ص ، مرجعMarco Sassioleينظر:  ُ
 U.S.C. Section 2331 2012 defining international terrorism 18ينظر مثلبن: ِ

and Section 23315 
 defining domestic terrorism. 

3 ينظر في   David S. Kris and J. Douglas Wilson, NATIONAL الفقو الأمريكي: 

SECURITY INVESTIGATIONS AND PROSECUTIONS 264 2nd ed.2012. 
 .ِٓٔالمرجع السابؽ، ص  ْ
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ف أك أشخاص غير أطراؼ في فالإرىاب كجريمة حرب يجب أف يقع ضد المدنيي

النزاع المسمح، كىذا ما أكدت عميو المحكمة الجنائية الدكلية ليكغكسلبفيا السابقة 

؛ إذ إنو ُٓٗٗ – ُِٗٗقائد سارييفك عف جرائـ الحرب  Galicعند إدانة الجنراؿ 

جاء في حكميا أف ىذه الجرائـ ارتكبت بغرض نشر الرعب بيف المدنييف مف 

ف معظـ الأعماؿ الإرىابية تقع ضد المدنييف دكف أدنى تمييز السكاف، كيلبحظ أ

 بينيـ كبيف المتحاربيف.

 State Terrorismإرىاب الدولة 

يتحقؽ ىذا النكع مف الإرىاب إذا قامت الدكلة بارتكاب الأفعاؿ الإرىابية ضد 

الأىداؼ المدنية كقت الحرب، كيسأؿ مرتكبك الفعؿ في ىذه الحالة عف جرائميـ 

لقكاعد القانكف الدكلي الجنائي، فالمسؤكلية تككف جنائية عف جرائـ ينص عمييا  كفقان 

نظاـ المحكمة الجنائية الدكلية، أك يحيؿ فييا إلي اتفاقات جنيؼ التي حددتيا )مادة 

 ُد(. – ْ/ِ( كالثاني )مادة ُٓ/ِ( كبركتكككليا الأكؿ )مادة ّّ/ُ

                                                           
كالمادة  ُ/ّّمف بركتكككليا الأكؿ  ُٓ/ِمف اتفاقية جنيؼ الرابعة ككذا المادة  ُ/ّّالمادة  ُ
 د مف بركتكككليا الثاني. -ْ/ِ
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قتصر الإرىاب عمى الأعماؿ التي تتـ كطبقان لمسكابؽ القضائية في ىذا المجاؿ لا ي

مباشرتيا ضد استقرار الدكلة كأمنيا، بؿ ككذلؾ الأعماؿ التي تتـ لصالحيا لنشر 

شاعة الرعب ضد المدنييف كما في حالة الاحتلبؿ العسكرم مثلبن.  ُالخكؼ كا 

ككفقان لمقانكف الدكلي العرفي إذا اتضح أف مرتكب الجريمة الدكلية قد ارتكبيا بصفتو 

)مكضكعية  –الرسمية باسـ الدكلة فلب يجكز لو الدفع أك تمسكو بتمتعو بالحصانة 

 .ِفي مكاجية القضاء الجنائي أك المدني دكليان كاف أك كطنيان. –كانت أك إجرائية( 

 عد الأعماؿ الإرىابية مف النزاع المسمح؟ ثالثاً: ىؿ يجوز

كزاد تطكره عمى نحك  يطمؽ ىذا الكصؼ القانكني إذا ما اتسع نطاؽ الإرىاب،

كيتخذ في الكقت ذاتو صكرة العنؼ   Terrorism Guerrierيشعؿ الحرب

، فيشتبو مع الحرب التي ىي نزاع مسمح يحكمو Collective Violenceالجماعي 

كقد تمسكت  ّالقانكف الدكلي الذم يضع طرفيو أماـ القانكف عمى قدـ المساكاة،

في تبرير حؽ الدفاع الشرعي لمرد عمى  -دةعمى رأسيا الكلايات المتح-بعض الدكؿ

اليجمات الإرىابية عمى المكاطنيف في الخارج؛ مما يبرر استخداـ القكة، فقد 

                                                           
 كما بعدىا. ٗٓٗ، مرجع سابؽ، صCasseseينظر:  ُ
 .917، مرجع سابؽ، صFletcherينظر:  ِ

3 Stanislav J. Krish Rim Baum, La Terrorisme et La Guerre. TERRORISME 

ET SECURITY INTERNATIONAL COLLECTION ETUDES STRATÉGIQUES 

INTERNATIONAL BRUYANT 2004, at 5-12. 
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استخدمتو بتكسع شديد لتبرير ردىا عمى الشركع في قتؿ الرئيس السابؽ جكرج بكش 

 ُ.ُّٗٗالابف بكاسطة عملبء عراقييف في الككيت 

اضطرابان ييدد الأمف الداخمي لمدكلة؛ إذ ىك كبحسب طبيعة الإرىاب فيك يحدث 

يختمؼ عف الحرب التي قد تصؿ إلى تيديد حالة الدفاع لدل الدكلة، ليس فقط 

مجرد تيديد أمنيا، لذلؾ، تكاجو الدكلة الحرب بالطرؽ العسكرية مف خلبؿ القكات 

ي المسمحة، في حيف تكاجو الإرىاب بكاسطة الشرطة كالقضاء، إلا أنيا قد تضطر ف

بعض الأحياف إلى المجكء لمطرؽ العسكرية لمكاجية الخلبيا الإرىابية بداخميا، رغـ 

 ِأف أفعاليا الإرىابية لا تصدر مف دكلة أخرل، كلا يصدؽ عمييا كصؼ الحرب.

قد تتخذ أبعادان يمكف أف  –مثؿ الإرىاب  –كيمكف القكؿ إف بعض أشكاؿ العدكاف 

ات سكانيا، أك احتراـ الدكلة لمعاىداتيا تيدد أمف الدكؿ ككيانيا، كحياة كحري

كعمى الرغـ أف الحرب قد تككف مشركعة لأحد أطرافيا إلا أف الإرىاب  ّالدكلية،

 دائمان عمؿ غير مشركع.

كيتعيف أف نميز في ىذا الصدد بيف الإرىاب كالنزاع المسمح الداخمي الذم يدكر 

ات مسمحة، كمثاؿ ذلؾ: ما داخؿ إقميـ الدكلة بيف القكات المسمحة لمدكلة كجماع

                                                           
 .164-159، مرجع سابؽ، صGrayينظر:  ُ

2 :ينظر   David Cumin, Criminal Tentative de Définition du Terrorisme à 
Partir du Jus In Bella, 1 REV. SC. CRIM.34 2004, p. 24 etc.  

 كما بعدىا. ِٓالمرجع السابؽ، ص  ّ
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يحدث في سيناء، إذا كجدت قكة منظمة تحت قيادة مسؤكلة، كسيطرت عمى جزء 

معيف مف إقميـ الدكلة، كتباشر سمطة عمى سكاف ىذا الإقميـ كاقعيان فضلبن عف 

( ّامتلبكيا الكسائؿ التي تمكنيا مف احتراـ الاتفاقات؛ كذلؾ طبقان لنص المادة )

 ُجنيؼ كبركتكككليا الإضافي الثاني. المشتركة لاتفاقية

بحسب  – كعمى ذلؾ فلب تتكافر شركط النزاع الداخمي أك حتى الحرب في الإرىاب

؛ كمف ثـ فإف مرتكبكه يعدكف مجرميف لا محاربيف، كيلبحظ أف إطلبؽ –طبيعتو 

ف كاف الإرىاب يتفؽ مع  كصؼ الحرب عمى الإرىاب لـ يعرفو القانكف الدكلي كا 

ستخداـ العنؼ المسمح؛ إذ إف ىذا القانكف تنصرؼ قكاعده إلى حالة الحرب في ا

 ِالسمـ كالحرب، كلا تعرؼ أك تعالج حالة كسط بيف الاثنيف.

سبتمبر  ُُكبعد الأحداث الأليمة كالجسيمة التي ارتكبت في الكلايات المتحدة في 

التي أكضحت بشكؿ صريح مدل خطكرة ىذا الشكؿ مف الإرىاب عمى  ََُِ

تمع الدكلي؛ إذ ىك تيديد للؤمف كالسمـ الدكلييف، كعمى الرغـ مف إعلبف المج

الكلايات المتحدة حربيا عمى الإرىاب كمطالبتيا بتطبيؽ قانكف الحرب )القانكف 

الدكلي الإنساني( إلا أنيا خالفت التزاماتيا الدكلية بمقتضى ىذا القانكف )اتفاقيات 

الاتفاقات، كأنكرتو في ذلؾ الكقت عمى جنيؼ(، فقد طالبت بحقكقيا كفقان ليذه 

                                                           
 المادة الثالثة المشتركة لاتفاقية جنيؼ كبركتكككليا الإضافي الثاني. ُ

 د.  فتحي سركر، مرجع سابؽ. ِ
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 .Hamadan vكلذلؾ قضت المحكمة العميا الأمريكية في قضية  ُأعدائيا،
Rumsfeld  أف المجاف العسكرية المشكمة فيGuantanamo Bay  )جكانتانمك(

 ِ( مف اتفاقات جنيؼ.ّخالفت الضمانات المنصكص عمييا في المادة )

المسمح عمى الإرىاب إلى قرار مجمس الأمف رقـ كقد استند إضفاء كصؼ النزاع 

الذم يعد ىذا النكع مف الإرىاب تيديدان لمسمـ كالأمف الدكلييف؛  ََُِلسنة  ُّٖٔ

مف  ُٓمما ينتج عنو استخداـ حؽ الدفاع الشرعي المنصكص عميو في المادة 

 ّميثاؽ الأمـ المتحدة.

ثؿ تيديدان لمسمـ كالأمف كعمى الرغـ مف تأكيد مجمس الأمف عمى أف الإرىاب يم

مف  ُٓف قراره بإباحة استخداـ حؽ الدفاع الشرعي مقيد بالمادة أالدكلييف إلا 

الميثاؽ التي تنص عمى أف: الاعتداء الصادر مف الدكؿ ىك الذم يجيز حؽ 

 – ََِْاستعماؿ الدفاع الشرعي، كىك ما أيدتو كأكدتو محكمة العدؿ الدكلية في 

                                                           
 .ٓٔٗص ، مرجع سابؽ،Marco Sassaliينظر:  ُ

2 Stephanie Cooper Blum, "Use It and Lose It": An Exploration of Unused 
Counterterrorism Laws and Implications for Future Counterterrorism 
Policies, 16 LEWIS AND CLARK LAW REVIEW 677-696 2012. 

 ينظر: مثلبن: ّ
-  Hamadan v. Rumsfeld, 548 U.S 557 2006. 
- Schlesinger v. Councilman, 420 US.738 1975. 
 .ََُِلسنة  ُّٖٔقرار مجمس الأمف رقـ  -
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لمسمـ كالأمف  لقرار تكسيع دائرة الأعماؿ التي تمثؿ تيديدان ، حيث يعني ىذا آََِ

 ُالدكلييف، كعدـ قصرىا عمى ما يصدر مف الدكؿ كحدىا.

كتعد الحرب ضد الإرىاب نزاعان دكليان مسمحان ضد تنظيـ لا يعد دكلة، كما أف 

اتفاقات جنيؼ لا تسرم عمى الجماعات كالتنظيمات الإرىابية، بؿ في مكاجية 

كفيما يتعمؽ بعد الإرىاب نكعان مف النزاع المسمح فإف قكاعد القانكف  ِأطرافيا،

الدكلي تحظر استعماؿ القكة عمى الدكؿ، بؿ إف القانكف الكطني يحرـ عمى الأفراد 

فلب تنسب القكة إلى الدكلة  ّ، كالجماعات استخداـ العنؼ أيان كانت صكره )أشكالو(

أفراد أك جماعات تابعة ليا، تعمؿ بناءن عمى إلا إذا استخدمتيا قكاتيا المسمحة، أك 

شراؼ كرقابة الدكلة، فإذا تساىمت الدكلة مع جماعة إرىابية تعمؿ عمى   ْتكجيو كا 

إقميميا كي تباشر أعماليا ضد دكلة أخرل، فيي بذلؾ تخالؼ التزاماتيا الدكلية 

دكف أف  بعدـ السماح باتخاذ أراضييا لمباشرة أعماؿ تخؿ كتنتيؾ حقكؽ دكلة أخرل

 ٓتعد ىذه المخالفة استخدامان لمقكة في ذاتيا.

                                                           
الصادرة في ىذا  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. ينظر: أيضان أحكاـ محكمة العدؿ الدكلية ُٓالمادة  ُ
 .ََِٓ/ُِ/ُٗك  ََِْ/ٕ/ٗلصدد ا
 .962مرجع سابؽ، ص، Sassoliينظر:  ِ
 .186-179، مرجع سابؽ، صGrayينظر:  ّ
التفرقة بيف المقاتميف كغير المقاتميف، د.  صلبح عامر، القانكف  المرجع السابؽ. ينظر في شأف ْ

 .ُِّ، ََِّالدكلي الإنساني، بعثة المجنة الدكلية لمصميب الأحمر، القاىرة ،
 .ُٖٗ، مرجع سابؽ، صGrayينظر:  ٓ
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كمما تجدر الإشارة إليو أف مجمس الأمف قد كاجو مف قبؿ تحديات الإرىاب بقرارات 

متفاكتة فضلبن عف جعمو بمثابو مشرع دكلي كقاض دكلي في الآف ذاتو، ككذا 

ابية التي تقع استبعاد الكثائؽ الدكلية الخاصة بالإرىاب مف نطاؽ الأعماؿ الإرى

حيث إنيا أعماؿ تندرج تحت نطاؽ القانكف الدكلي الإنساني،  ُأثناء النزاع المسمح،

الأمر الذم يثير التساؤؿ عف مدل ملبءمة عد الإرىاب في ذاتو عملبن مف أعماؿ 

النزاع المسمح يكاجو بالحرب كيخضع لمقانكف الدكلي الإنساني؛ مما يجعمو في 

الإرىاب المرتكبة أثناء النزاع المسمح كالخاصة بقانكف مكانة مساكية مع أعماؿ 

 Alex Schmid:ككما ذكر  ِ، الحرب  )القانكف الدكلي الإنساني(

“Terrorism is an anxiety–inspiring method of repeated violent 

action, employed by (semi–) clandestine individual, group, or 

state actors, for criminal or political reasons, where by– in 

contrast to assassination – the direct target of violence are not 

the main targets” “Terrorism is directed toward goals that are 

political. Terrorist action are of personally or criminally 

                                                           
 .ُْٗٗلسنة  ٓٓٗكالقرار رقـ  َََِلسنة  ُُّّقرار مجمس الأمف رقـ  ينظرمثلبن  ُ
 .ُُٗٗلسنة  ٕٖٔكالقرار رقـ  ََُِلسنة  ُّّٕينظر مثلبن قرار مجمس الأمف رقـ  ِ
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motivated violence are different than the antecedents of 

terrorism violence Terrorism is a charged term…”1

                                                           
1 Alex P. Schmid, POLITICAL TERRORISM: A NEW GUIDE TO ACTORS, 
AUTHORS CONCEPT, DATABASES, THEORIES AND LITERATURE 1988.  
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 المبحث الثاني
 السياسة الجنائية لمحاربة الإرىاب

منذ بداية القرف الحادم كالعشريف احتمت السياسة الجنائية للئرىاب مكاف الصدارة 

الدكلية ككذا الكطنية؛ ذلؾ لممحافظة عمى السلبـ  في أكلكيات كؿ مف السياسة

كالأمف، كضماف حكـ القانكف كسيادتو، كقد كاجيت النظـ القانكنية الداخمية تحديات 

جمة كصعكبات كثيرة عند رسـ كصياغة سياستيا الجنائية لمكافحة الإرىاب؛ مما 

جرائية تكفؿ فاع مية تطمب العمؿ عمى تحقيؽ إصلبحات جنائية مكضكعية كا 

 مكاجية ىذه الآفة.

كعمى الرغـ أف السياسة الجنائية للؤعماؿ الإرىابية تعد أمران يمس سياستيا الداخمية 

أف البعد الدكلي ليذه الظاىرة ألقى بظمو عمى نطاؽ  كشؤكنيا القانكنية الخاصة، إلا

سمطة الدكلة في الإصلبح التشريعي الجنائي، ككذا القضائي لمقضاء عمى ىذه 

 الإجرامية. الظاىرة
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 أولًا: السياسة الجنائية الدولية وعالمية مواجية الإرىاب

 )البعد الدولي لمسياسة الجنائية والعقابية(

أصدر مجمس  ََُِسبتمبر  ُُفي أعقاب اليجمات الإرىابية التي كقعت في 

الذم ألزـ الدكؿ الأعضاء بمجمكعة مف الكاجبات  ُّٖٔالأمف الدكلي قراران رقـ 

 مظمة الفصؿ السابع لميثاؽ الأمـ المتحدة، كالتي منيا:تحت 

مطالبة جميع الدكؿ بتجريـ تمكيؿ الإرىاب، كتجميد بعض الأصكؿ  -ُ

 كالأرصدة )البنكية(، كمنع بعض الأعماؿ المتعمقة بالإرىاب. 

 مطالبة كافة الدكؿ بتقديـ الإرىابييف كتسميميـ لمعدالة. -ِ

اقات الدكلية كالبركتكككلات الخاصة انضماـ الدكؿ الأعضاء لمكثائؽ كالاتف -ّ

 بالإرىاب.

عد الأعماؿ الإرىابية جرائـ )جنايات( جسيمة في القكانيف كالتشريعات  -ْ

الداخمية الكطنية، فضلبن عف أنو يجب أف تعكس العقكبة مدل جسامة ىذه 

 ُالأفعاؿ.

                                                           
 ينظر في ىذا الصدد: ُ

Franks v. Delaware, 438 U.S.154,155-56 1978 and United States v. 
Daoud, 755 F.3d 479, 490 7th Cir.2014 Rovner, J, Concurring 
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 Theكعمى إثر ذلؾ أنشأ مجمس الأمف لجنة مكاجية الإرىاب 
Counterterrorism Committee  لمراقبة كمتابعة تطبيؽ الدكؿ لمقرار رقـ

(، كتكجيييا حكؿ كيفية تطبيؽ ىذا القانكف؛ إذ إف ىذا أدل إلى إحداث ُّّٕ)

 ُتعديلبت عمى النظـ الجنائية في العالـ لمكافحة الإرىاب.

الذم حث الدكؿ  ََِْلعاـ  ُٔٔٓكفي ىذا الصدد أصدر مجمس الأمف قراران رقـ 

الإرىاب، كضماف أف تككف معاقبان عمييا جنائيان بعقكبات جسيمة عمى منع أعماؿ 

كقد طالبت الأمـ المتحدة كأجيزتيا المعنية باتخاذ  ِرادعة تتفؽ كجسامة طبيعتيا،

كافة التدابير اللبزمة كالإجراءات الضركرية لقمع كمنع كمكافحة الإرىاب، عمى أف 

 ّتراعي ىذه التدابير كالإجراءات مدل اتفاقيا مع المعايير الدكلية لحقكؽ الإنساف.

                                                           
1 Kimmo Nuotio, Terrorism as a Catalyst for the Emergence, 
Harmonization and Reform of Criminal Law, 4 JOURNAL OF INTERNATIONAL 

CRIMINAL JUSTICE 5 2006, at 998-1016. 
 .ََِٔلسنة  ُّٕٕكينظر أيضان قرار مجمس الأمف رقـ 

 .ََِْلعاـ  ُٔٔٓقرار مجمس الأمف رقـ  ِ
3 Laura K. Donohue, Anglo-American Privacy and Surveillance, 96 
CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY JOURNAL 1059,1116 2006. 
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ساف كالحريات الأساسية كقد طالبت الأمـ المتحدة الدكؿ بحماية منظكمة حقكؽ الإن

كالعامة أثناء مكاجية الإرىاب؛ لذا أصبح لقانكف حقكؽ الإنساف أىمية كبيرة 

 ُكمتنامية عند كضع تدابير مكافحة أعماؿ الإرىاب.

فمف الناحية الدكلية يقع عمى عاتؽ الدكلة التزاـ بالتشريع لمكافحة الإرىاب يراعي 

كأف تبمغ الجزاءات المقررة ليذه الجريمة مف التزاماتيا الدكلية المتعمقة بالإرىاب، 

إلا  ِالجسامة كطبيعتو القانكنية، فضلبن عف احتراـ معايير حقكؽ الإنساف الدكلية،

أف ىذا السياج الدكلي لا يخؿ بالسيادة الكطنية لممشرع الداخمي في كضع كسف 

فان فييا حقكؽ تشريع الإرىاب، كمراعاة كافة الالتزامات الدكلية التي تككف الدكلة طر 

 ّالإنساف.

كبناءن عمى ما تقدـ يتضح أف قضية المحافظة عمى الأمف داخميان كاف أك دكليان 

بمعناه الشامؿ ىي حجر الزاكية كراء التصدم لمكاجية الإرىاب، إلا أف ىذه 

لا كانت غير  المكاجية يجب أف تككف في إطار احتراـ حقكؽ الإنساف كا 

                                                           
1 Laura K. Donohue, The Cost of Counter Terrorism, Power, Politics, 
and Liberty 241,249 2008. 

 ينظر في ىذا الصدد: ِ
Sofia Galani, Terrorist Hostage-Taking and Human Rights: Protecting 
Victims of Terrorism under the European Convention on Human Rights, 
19 HUMAN RIGHTS LAW REVIEW 1 2019, at 149-171. 

 .ُٓٔ-ُِٔالمرجع السابؽ، ص ّ
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تتـ مكافحة الإرىاب خارج حكـ القانكف الذم فمف غير الممكف أف  ُمنضبطة،

تندمج فيو قكاعد التجريـ كالعقاب كالمنع كقكاعد حماية حقكؽ الإنساف المعترؼ بيا 

كيلبحظ أنو لا يتناقض الالتزاـ الدكلي بتجريـ الإرىاب كالمعاقبة عميو  ِدكليان،

 ّنساف.كمكافحتو مع اتخاذ التدابير الملبئمة التي تتفؽ كاحتراـ حقكؽ الإ

أما فيما يتعمؽ بالشرعية الدكلية كالدستكرية في مكافحة الإرىاب فقد اتفقت كؿ مف 

الأكلى المتمثمة في الاتفاقات كالمكاثيؽ الدكلية كمصدر لمقانكف الدكلي مع الثانية 

المتمثمة في أحكاـ الدستكر في ضركرة التكازف بيف آليات كمتطمبات مكافحة 

 ْساف، تأكيدان لكحدة كعمكـ كتجريد حكـ القانكف.الإرىاب كقكاعد حقكؽ الإن

فعندما تتـ مكاجية الإرىاب بأساليب عادلة أكثر مف مجرد المعاقبة عميو، ككذا 

تككف حماية منظكمة حقكؽ الإنساف صماـ أماف ىذه العدالة الجنائية خلبؿ مكافحة 

 ٓالإرىاب، فيككف حكـ القانكف في ىذه الحالة معززان رفيع الشأف.

ثكر التساؤؿ حكؿ مدل التكازف الذم تستند إليو الشرعية الدكلية في النظاـ كي

الدكلي، ككذا الشرعية الدستكرية في النظاـ القانكني الكطني البحث عف المعايير 

                                                           
 .ُٕٔالمرجع السابؽ، ص ُ
 244.، مرجع سابؽ، Donohueينظر:  ِ
 .ِْٖالمرجع السابؽ، ص ّ
 .ََِٔينظر بكجو عاـ، د.  أحمد فتحي سركر، القانكف الجنائي الدستكرم، دار الشركؽ  ْ
 السابؽ.المرجع  ٓ
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كالمقكمات التي تحكـ المكاجية مف ناحية التحديات الأمنية، كتحديات حقكؽ 

 ُالإنساف.

لتكازف صعكبات متعددة، كخاصة عمى كيلبحظ أنو قد كاجيت تحقيؽ ىذا ا 

المستكل الكطني، حفاظان عمى المبادئ العامة التقميدية التي تحكـ القانكف الجنائي 

الكلبسيكي، ككذا التكيؼ مع العناصر الجديدة التي خمقتيا تحديات الإرىاب 

، قد أدل لمبحث كالتنقيب عما إذا كانت مكافحة الإرىاب تتـ مف خلبؿ ِالدكلي

د القانكنية العامة، أـ أنو يتعيف المجكء إلى قكاعد خاصة لمكاجيتو حتى لك القكاع

 تطمب الأمر الخركج عمى القكاعد العامة.

 ثانياً: السياسة الجنائية الوطنية في مكافحة الإرىاب

 )الجيود الوطنية في الأنظمة القانونية المقارنة(

 مكافحة الإرىاب في الولايات المتحدة الأمريكية  -ٔ

منيا: التفجير الأكؿ  -عمى إثر تعرض الكلايات المتحدة ليجمات إرىابية متعددة

، ثـ تفجير المبنى الفيدرالي بأككلبىما ُّٗٗلمركز التجارة العالمي 

ُٗٗٓOklahoma –  ُٔٗٗسف الككنجرس الأمريكي تشريعان لمكافحة الإرىاب 

السرية عمى التحقيقات تضمف مساسان بالضمانات الدستكرية الأمريكية، مثؿ: إضفاء 

                                                           
 المرجع السابؽ. ُ
 المرجع السابؽ. ِ



98 
 

نشاء المحاكـ العسكرية، فضلبن عف حبس الأجانب، كمنع اتصاؿ المتيـ  الجنائية، كا 

سبتمبر أقر الككنجرس قانكف بتركيت  ُُكفي أعقاب أحداث  ُ، بدفاعو )محاميو(

Patriot Act فضلبن عف الأكامر التنفيذية ،Executive Orders  الصادرة عف

لإرىاب كمعاقبتو، كضمت قيكدن غميظة عمى الحريات العامة رئيس الدكلة لمكافحة ا

 ِالمدنية لـ تشيدىا البلبد منذ أمد بعيد إلى كقت الحرب العالمية الثانية.

 كقد ارتكزت السياسة الجنائية لأمريكا في مكاجية الإرىاب عمى أساسيف:

 سمطات الطكارئ كتطبيؽ القانكف العسكرم. –أ  

                                                           
1 David Cole and James X. Dempsey, Terrorism and the Constitutional 
Scarifying Civil Liberties in the Name of National Security 2002. 

السرية قد سمح بالاعتماد عمى الأدلة  ُٔٗٗىذا كيلبحظ أف قانكف مكافحة الإرىاب الأمريكي 
نكار حقيـ في الدفاع مف  في إجراءات محاكمة الاشخاص الاجانب المتيميف بجرائـ إرىابية كا 

بير تخالؼ الحريات كالحقكؽ الأساسية ااباح تد خلبؿ المكاجية بمف اتيمتيـ، إذ أف ىذا القانكف
ى الكسائؿ المنصكص عمييا في التعديؿ الأكؿ لمدستكر الأمريكي، إذ إنو يخالؼ مبدأ الاعتماد عم

 "Due Process of Law."القانكنية

 :Mississippi v. Johnson,71 US 4 Wall. 475 1867ينظر مثلبن  ِ
قد  –إباف الحرب الأىمية  – Abraham Lincolnكفي ىذا الصدد، يلبحظ أف الرئيس الأمريكي 

إذ أف المحكمة  "Habease Corpus"صدر أمران بإيقاؼ العمؿ بحؽ إلتجاء المحبكس لمقضاء أ
 clearالعميا الأمريكية صححت الإجراءات التي اتبعت بناء عمى معيار الخطر الكاضح الحاؿ 

and present danger test  ،لممساس بحرية التعبير. كحيف كصؿ الأمر لمقضاء الأمريكي
يع لا يممؾ إصدار ىذه الأكامر إلا أف المحكمة لا تستط Lincolnقضى بأنو "رغـ أف الرئيس 

 ".التدخؿ في كاجبات الرئيس في حالة الطكارلء أك بكصفو قائدأ أعمى لمقكات المسمحة
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 .ََُِ" في أكتكبر عاـ Patriot Actقانكف بتركيت" –ب 

كطبقان للؤساس الأكؿ أعمف الرئيس الأمريكي بكش آنذاؾ حالة الطكارئ     

 declaration of national emergency byبسبب بعض اليجمات الإرىابية 

reason of certain terrorist attacks  ؛ إذ إف إعلبف ىذه الحالة خكؿ

لمرئيس مباشرة العمميات العسكرية باستخداـ كؿ القكة الملبئمة كالضركرية ضد 

الأمـ كالمنظمات كالأشخاص الذيف نظمكا أك سمحكا أك نفذكا أك أيدكا الضربات 

الإرىابية في ىذا الكقت، أك كفركا ليـ الإقامة؛ كذلؾ لتفادم كمنع كؿ عمؿ 

ىاب الدكلي ضد الكلايات المتحدة كمصالحيا بكاسطة ىذه الدكؿ أك مستقبمي للئر 

 ُالأشخاص أك المنظمات.

كطبقان لمقانكف العسكرم يجكز معاممة الإرىابييف بكصفيـ أعداء محاربيف، فضلبن 

عف إعلبف المحاكـ الفيدرالية آنذاؾ صحة الأعماؿ التي مكرست كالمتعمقة بالحرب 

الخارج، كالمجكء لممحاكـ العسكرية، كتحديد  كاستخداـ القكات المسمحة في

جراءاتيا لنظر قضايا المتيميف بالإرىاب.  ِاختصاصيا كا 

أما فيما يتعمؽ بالأساس الثاني لمكاجية الإرىاب كجزء مف السياسة الجنائية 

، كالذم قد Patriot Act 2001لمكلايات المتحدة، فقد تمثؿ في قانكف بتركيت 

ائية في المراقبة الإلكتركنية أك التفتيش الكاقع عمى كسع مف السمطات الاستثن

                                                           
ُ Louis Fisher, AMERICAN CONSTITUTIONAL LAW 1999, at 296-297. 
 المرجع السابؽ. ِ
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كقد تضمف ىذا القانكف مجمكعة مف الإجراءات  ُالمنظمات الأجنبية أك عملبئيا،

الخاصة كالماسة بالحقكؽ كالحريات الأساسية، كخاصة فيما يتعمؽ بمجالات 

ككذا  المراقبة كغسيؿ الأمكاؿ، كمركز الأجانب كاعتقاليـ، كالحبس الاحتياطي،

 ِالتكسع في مجاؿ )سمطة( التجريـ كالعقاب.

كبكجو عاـ يمكف القكؿ: إف ىذا القانكف كالقرارات التنفيذية ذات الصمة الصادرة إما 

مف رئيس الدكلة أك النائب العاـ قد قيدت عمى نحك مكسع بعض الحقكؽ 

فة كالحريات، كخاصة ما يتعمؽ بمدل جكاز تسجيؿ المكالمات التميفكنية المعرك 

  "Sunset Provisions."بنصكص الغركب 

المنصكص عميو في  (Privacy)كبناءن عمى ذلؾ فإف الحؽ في الحياة الخاصة 

التعديؿ الرابع لمدستكر الأمريكي مف أىـ الحقكؽ التي لحؽ بيا المساس، فضلبن 

المنصكص عميو  "Due Process of Law"عف حؽ استخداـ الكسائؿ القانكنية 

لخامس مف الدستكر ذاتو، ك الذم يعنى الحؽ في المحاكمة المنصفة في التعديؿ ا

أضؼ إلى ذلؾ حرية الاجتماع كالتعبير المنصكص عمييا في التعديؿ  ّكالعادلة،

                                                           
 Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, 343 ينظر في ىذا المجاؿ: ُ

U.S.579 1952 

2Norman Abrams, Developments in USA Anti-Terrorism Law: Checks 
and Balances Undermined, 4 INTERNATIONAL CRIMINAL JUSTICE 5 2006, at 
1117-1136. 

 ينظر: ّ
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الأكؿ مف الدستكر ذاتو ، إلا أف ىذا القانكف أثار قضية أساسية تتعمؽ بالفصؿ بيف 

تنفيذية اتخاذ إجراءات قد السمطات، كخاصة فيما يتعمؽ بمدل إمكانية السمطة ال

 Judicial" تصؿ لحد تقييد الحقكؽ كالحريات مف غير رقابة تشريعية كقضائية 

Review"  تحت مظمة السمطات الشاممة التي تممكيا في المسائؿ الخارجية

كفي ىذا الصدد أثير التساؤؿ حكؿ مدل إمكانية تطبيؽ  ُكالشؤكف العسكرية،

صفة، كمدل احتراـ ىذه القاعدة في الإجراءات كاستخداـ قكاعد المحاكمة المن

 ِالمتبعة أماـ المحاكـ كالمجاف العسكرية.

، أصدرت المحكمة العميا الأمريكية ثلبثة أحكاـ تتعمؽ بكضع ََِْكفي عاـ 

قكاعد لمحد الأدنى مف حماية الحقكؽ الدستكرية لممكاطنيف كالأجانب المحبكسيف؛ إذ 

ي حكؿ مدل معرفة إمكانية الكصكؿ لمتضحية انحصر الجدؿ بيف الفقو القانكن

 National Securityالقكميبالحريات العامة الأساسية تحت مسمى حماية الأمف 

Interests.ّ 

                                                                                                                                               
Congressional Record Senate 10990, Oct.25, 2001, at 10990-91"…. 
Some of the provisions . . . will face difficulties in the courts, and that 
We In Congress have to revise their issues…" 

ىذا كقد تضمنت ىذه الأكامر التنفيذية الأخذ بمعيار القيمة الاحتمالية لمدليؿ، كعدـ  ُ
جكازالإستئناؼ كالإكتفاء بالتظمـ لمرئيس أك لكزير الدفاع، كالاكتفاء في الادانة بأخذ أغمبية ثمثي 

 عضاء المجنة، إذ أف ذلؾ لا يشترط الإجماع المتطمب في الأحكاؿ العادية.أ
 . Exparte Milligan,71 U.S.4wall. 21866ينظر مثلبن: ِ
 . Mathews v. Eldridge, 424 U.S. 319 1976ينظر في ىذا الصدد: ّ
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، ككضع قيكدان (The Detainee)صدر قانكف معاممة السجناء  ََِٓكفي عاـ 

 عمى سمطات المحاكـ في إعادة النظر في الأمكر المتعمقة بالمسجكنيف، كخاصة

جكانتنامك، فضلبن عف تقييد السمطة التنفيذية في اتخاذ إجراءات قاسية أك غير 

 ُإنسانية، أك تضمف معاممة مينية في السجف أيان كاف مكقعو.

حؽ المتيـ بالإرىاب في التمتع  Hamdanكقد أقرت المحكمة العميا في قضية 

ة؛ إذ أنو قد صدر بالضمانات الدستكرية المكفكلة بشرط استخداـ الكسائؿ القانكني

قانكنان جديدان لمجاف العسكرية بشأف إجراءاتيا؛ إذ نص ىذا التشريع  ََِٔعاـ 

عمى عدـ تطبيؽ قانكف القضاء العسكرم عمى ىذه المجاف إلا في الحالات التي 

حيث نص ىذا القانكف عمى عد المجاف العسكرية بمثابة محكمة  ِينص عمييا،

جانب الأعداء إلا أنو لا يجكز لممحارب العدك تممؾ فقط محاكمة المحاربيف الأ

( مع حقو في الاستعانة ّالتمسؾ أماميا بحقكقو بناءن عمى اتفاقية جنيؼ )مادة 

ف يمتزـ بعدـ إفشاء معمكمات لأم شخص غير مصرح بيا يبمحاـ مف المدني

 ّيتناكليا، فضلبن عف جكاز استعانتو بمدافع مف العسكرييف.

                                                           
 .Rumsfeld v. Padilla, 542 U.S. 426 2004ينظر: في ىذا الصدد:  ُ
  Exparte Bigelow, 113 U.S. 328 1885. ينظر مثلب: ِ
 ينظر: ّ
- Abrams مرجع سابؽ ، ص ،ُُّْ. 

- Rasul v. Bush, 542 U.S. 466 2004. 
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 في مواجية الإرىاب سياسة فرنسا الجنائية  -ٕ

بدأت فرنسا في تأسيس سياستيا الجنائية عمى أربعة مبادئ، ىي: التخصص، 

كالمركزية، كالتنظيـ المنسؽ، كالاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بيف مختمؼ الأجيزة 

كقد تطمبت ىذه القكاعد إنشاء إدارات  ُلبحث العلبقة بيف أفراد الخلبيا الإرىابية،

لشرطة، جنبان إلى جنب مع القضاء المتخصص في متخصصة كمركزية داخؿ ا

 ِمكافحة ىذه النكعية الخطيرة مف الجرائـ.

إلى كؿ مف  –كخطكة أكلى  –كبناءن عمى ذلؾ لجأت فرنسا في مكاجية الإرىاب 

قانكف العقكبات كقانكف الإجراءات الجنائية، فضلبن عف الأخذ بنظاـ قانكني لا يتسؽ 

 ّعمؿ الإرىابي كصفان لطبيعتو كذاتيتو القانكنية.كالقكاعد العامة، حيث يعد ال

، صدر قانكف مكافحة الإرىاب الذم أدخؿ العديد مف التعديلبت ََِٔكفي عاـ 

المباشرة عمى قانكف العقكبات، منيا: إنشاء جرائـ عدـ القدرة عمى تبرير كجكد مكارد 

                                                                                                                                               
- Gray Scoffoni, Les Juges et la Constitution des Etats-Uniens a` 
l`Epreuve du Finances Publiques, Etudes En l‖honneur de Locus Philip, 
Economico 2005, at 229-234. 
1 Nathalie Cettina, The French Approach: Vigor and Vigilance, in 
CONFRONTING TERRORISM: EUROPEAN EXPERIENCES, THREAT PERCEPTIONS, 
AND POLICIES Marianne Van Levrven, ed. 2003, at 71. 

 المرجع السابؽ. ِ
 د.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ. ّ
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تبرير المكاد  تتعمؽ بسير الحياة، أك عدـ القدرة عمى تبرير مصدر الماؿ، كتسييؿ

ككذا  ُ، عقكبات( ُ – َُ/ُِّفٔ/ُُِّالمشبكىة لدل الأشخاص )المكاد 

تعديلبن بشأف الجماعات كالعصابات الإرىابية؛ كذلؾ بتشديد العقاب عمى مديرييا، 

كالتكسع في تجريميا بالنظر إلى الجرائـ التي تختص بارتكابيا )المكاد 

كف الإجراءات الجنائية قد كيلبحظ أف قان ِ، (ٔ – ٓ – ُ/ُِْ،ُِ/ُِْ

استحدث نصكصان جديدة تتعمؽ بالإجراءات التي تسمح لرجاؿ الضبط القضائي 

بعدـ الكشؼ أك إظيار ىكيتيـ أك شخصياتيـ إلا مف خلبؿ أرقاميـ المسجمة إداريان 

 ِْ – َٕٔمع معاقبة مف يظير شخصياتيـ بطريقة غير مشركعة )مادة 

 ّإجراءات جنائية(.

ستحدثو ىذا القانكف في تعديلبتو فيما يتعمؽ بمركزية محاكـ تطبيؽ فضلبن عما ا

بشأف المحككـ عمييـ في  –التي تشرؼ عمى تنفيذىا  –العقكبات الجنائية بباريس 

جرائـ إرىابية، ككذا إنشاء محاكـ جنايات كدكائر جنائية متخصصة لميجمات 

ي الحريات لإحالة (، ككذا التدخؿ الاستثنائي لقاضِ – َٕٔالإرىابية )مادة 

في حالة تكافر خطر جكم  "Garde a Vue"القبض الذم مارسو مأمكر الضبط 

                                                           
مف قانكف العقكبات الفرنسي قانكف مكافحة  َُ-ُ/ُِّ، ٔ-ُ/ُِّ، ٔ/ُِّراجع المكاد  ُ

 .المعدؿ لقانكف العقكبات ََِٔالإرىاب 
 ، كما بعدىـ.ٔ-ٓ-ُ/ُِْ، ُِ/ُِْالمكاد  ِ
 مف قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسي. ِْ-َٕٔالمكاد  ّ



115 
 

كما أف ىذا التشريع قد استحدث نظامان لتحسيف تعكيض  ُينذر بكقكع عمؿ إرىابي،

 ِضحايا الأعماؿ الإرىابية.

 ؟ماذا عف السياسة الجنائية لممممكة المتحدة في محاربة الإرىاب – ٖ

أف بريطانيا كانت مف أكثر الدكؿ الغربية التي تعرضت لمكجات مف المعركؼ 

جسيمة كىجمات عنيفة مف العنؼ كالإرىاب؛ كذلؾ نتيجة العنؼ السياسي الذم 

مارسو سكاف المستعمرات الإنجميزية قبؿ تحريرىا، فضلبن عف العنؼ كالتطرؼ 

مة )حكالي السياسي الذم تصاعد في إيرلندا ضد اندماجيا في بريطانيا لمدة طكي

 ّثلبثة قركف(.

كلذلؾ كاف لفمسفة قكانيف مكافحة الإرىاب في بريطانيا آثارىا في صدكر قانكف 

الذم تضمف تعريفان ليذه الظاىرة بأنيا ارتكاب أفعاؿ  َََِمحاربة الإرىاب عاـ 

أك التيديد بيا، كسكاء كقع داخؿ المممكة أك خارجيا؛ مما أدل إلى تكسع القكات 

                                                           
 مف قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسي. َٕٔ ادةالم ُ
 كما بعدىا. ْٕ، مرجع سابؽ، صCettinaينظر:  ِ

3 Michael C. Dorf, The Orwellian Military Commissions Act of 2006, 5 

JOURNAL OF INTERNATIONAL CRIMINAL JUSTICE 2007, at 10-18. 
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كافحة أعماؿ الإرىاب؛ مما أثار الشؾ حكؿ كجكب التحقؽ مف الشرطية في م

 ُضركرة كتناسب ىذه السمطات.

سبتمبر اضطرت بريطانيا إلى إدخاؿ عدة تعديلبت عمى ُُكفي أعقاب ىجمات 

ىذا القانكف نتيجة تطكر أشكاؿ الإرىاب، كعدـ انحصاره أك انكماشو في مكاف 

دارة أخطارىا، معيف؛ مما أدل إلى كضع سياسة مكاجية ىذه  الظاىرة قبؿ كقكعيا كا 

كليس فقط اقتصار دكر القانكف عمى كضع سياسة رد الأفعاؿ عمى الأحداث 

 ََِٓك ََُِكتعديلبتو  َََِ، كقد احتكل قانكف مكافحة الإرىاب ِالإرىابية

جرائيان، يمكف عرضيا عمى  عمى سياسات جنائية قكية لمكافحة ىذه الآفة عقابيان كا 

 النحك الآتي:

الذم  Detentionأكلان: خمؽ تدابير قضائية كغير قضائية لمراجعة الاحتجاز 

 تمارسو. 

ثانيان: تعزيز كتقكية سمطات رجاؿ الشرطة حفاظان عمى الأمف كضبط الأمكاؿ 

  .المستخدمة في تمكيؿ الإرىاب، كتعديؿ القكاعد العقابية كالإجرائية لمكافحتو

                                                           
1 Brogan v.UK, Application 
No.11269,11234,11266/84,11386/85,Ser.A.No 145-B1989. 
 11E.H.R.R.S 39, Brannigan and McBride 
v.UK.App.Nas.14553/89,Ser.Aub 258-B199417.E.H.R.R.  

 La Loi No. 2006-64 du 23 Janvier 2006 Relative a laينظر مثلب في فرنسا: ِ
lutte Contre le Terrorism, REV. SC. CRIME 2006, No2, p.366. 
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 كسلبمة الطيراف المدني.ثالثان: المحافظة عمى الأمف الجكم 

بعادىـ إداريان، مع إعطاء  رابعان: حؽ اعتقاؿ المشتبو فييـ مف الإرىابييف الدكلييف كا 

استئناؼ ما يصدر ضدىـ أماـ لجنة استئنافية خاصة باليجرة  حؽ المشتبو فيو

 – ُِكحرمانيـ مف المجكء إلى القضاء بشأف أم إجراء يتخذ ضدىـ. )مكاد 

ِّ.)ُ 

صدر تعديؿ جكىرم عمى قانكف مكافحة الإرىاب نص عمى أنو:  َََِكفي عاـ 

"يعد تشجيعان للئرىاب نشر التصريحات التي يمكف أف تفيـ مف الجميكر بأنيا 

تشجيع مباشر أك غير مباشر أك تحريض عمى ارتكاب الإرىاب، أك تحبيذ أعماؿ 

ائـ التدريب عمى فضلبن عف تضمف ىذا التشريع جر  ِالإرىاب، أك جرائـ معينة منو"،

الإرىاب كالتحضير لو؛ إذ أنو كسع مف سمطات الشرطة في الحبس كالاحتجاز بعد 

 ّيكمان بشرط مكافقة القاضي. ِٖالقبض لمدة 

لعدة  –مؤخران  –ىذا كقد تعرضت قكانيف مكافحة الإرىاب في المممكة المتحدة 

ف مع القانكف الجنائي انتقادات، أىميا: أف يككف تشريع الإرىاب متسقان بقدر الإمكا

كأف جرائـ الإرىاب الجديدة يجب أف تككف  –)العقابي كالإجرائي(  –العادم 

                                                           
كتعديلبتو في  َََِمكافحة الإرىاب البريطاني  مف قانكف ُِ-ِّينظر: في المكاد  ُ

ََِٖ،ََِٔ،ََِٓ،ََُِ. 
 مف ذات القانكف. ِْ-ِٕالمكاد  ِ
 مف ذات القانكف. ِٖ-ُّالمكاد  ّ
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ضركرية لمكاجية أم تيديد متكقع أك حاؿ مع الأخذ في الاعتبار تحقيؽ التكازف 

الصحيح بيف احتياجات المحافظة عمى الأمف كمقكمات حريات الأفراد كحقكقيـ 

 ُالعامة المدنية الأساسية.

مف كؿ ىذا يتضح أف التأثير في الخطكات التشريعية لاتخاذ تدابير ضركرية 

لمكافحة الإرىاب يجب أف يككف مصحكبان بالالتزاـ باحتراـ منظكمة حقكؽ الإنساف، 

بما في ذلؾ عدـ التمييز كحرية الاجتماع كالعقيدة كغيرىا، فضلبن عف احتراـ 

الأصؿ في المتيـ البراءة، كحؽ الضمانات الدستكرية المصكنة بما في ذلؾ أف 

 ِالدفاع، كالحؽ في المحاكمة أماـ محكمة مستقمة محايدة.

ىذا كقد شيدت الأدكات التشريعية لمدكؿ بكجو عاـ تكسيع سمطات الاستدلاؿ 

كالتحقيؽ عف الإرىاب مف خلبؿ قكاعد خاصة تتعمؽ بكشؼ بطاقات تحقيؽ 

كمعاقبة كؿ مف يقكـ بتشجيع أك  الشخصية المزكرة، كتسجيؿ المحادثات الياتفية،

إنشاء أك تنظيـ أك إدارة أك تمكيؿ جماعات إرىابية عازـ عمى ارتكاب أنشطة 

كتستيدؼ التعديلبت الإجرائية لقكانيف الدكؿ تقكية سمطات  ّالعنؼ لأىداؼ إرىابية،

جمع المعمكمات كالاستدلالات فيما يتعمؽ بالإرىاب، فضلبن عف الحد مف نطاؽ 

لقضائية؛ مف خلبؿ تخكيؿ أجيزة الشرطة سمطة احتجاز المشتبو فيو، كفي الرقابة ا
                                                           

 .ُٔ، مرجع سابؽ، صDorfراجع  ُ
 .ُٓ-ُّص  المرجع السابؽ، ِ
كالثاني مكرران الجنايات المنصكص عمييا في الأبكاب الأكؿ كالثاني  ينظر عمى سبيؿ المثاؿ: ّ

 كالرابع مف الكتاب الثاني مف قانكف العقكبات المصرم.
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جميع الأحكاؿ يجكز لمنيابة العامة أف تأمر بالإفراج عف المشتبو فيو )المحبكس( 

 ُإذا تبيف عدـ تكافر متطمبات تقييد حريتو، ككذا احتراـ الكرامة الشخصية.

ية العقابية قد أدخمت مجمكعة كمف الجدير بالذكر أف الدكؿ في تشريعاتيا الجنائ

مف التدابير الإدارية لمحيمكلة دكف اليجمات الإرىابية ضد النظاـ كالأمف العاـ، 

كيشمؿ ىذا: إعادة تنظيـ استخداـ الإنترنت )شبكات التكاصؿ الاجتماعي( بكاسطة 

الجميكر، ككذا حركة البيع لبعض أنكاع المتفجرات كأدكات التفجير كحيازة الأسمحة 

 ِظان عمى سلبمة المعمكمات المستمدة مف أجيزة الاتصاؿ.حفا

يضاؼ إلى ذلؾ ما تعتنقو كتتبناه الدكؿ في تشريعاتيا، كخاصة المتعمقة بالإرىاب، 

لمنعو في المطارات، ككذا قكاعد إجرائية شديدة التعامؿ مع اليجرة غير الشرعية، 

ميا العاـ، ككذا كجكد كاستبعاد الأجانب لمبررات تتعمؽ بتيديد أمف الدكلة كنظا

أمارات كأسباب تفيد أف تكاجد أك بقاء بعض الأجانب عمى إقميـ الدكؿ قد يسيؿ 

كخاصة حالات  –كيجكز في بعض الحالات  ّالنشاط الإجرامي الإرىابي،

السماح بتفتيش المساكف دكف إذف قضائي كفي غير  –الاستعجاؿ كلمدة محددة 

                                                           
ينظر: الجنايات كالجرائـ التي يتضمنيا القسـ الأكؿ مف الباب الثاني مف الكتاب الثاني مف  ُ

 قانكف العقكبات المصرم.
 د.  أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ِ

3 Robert M. Chesney, The Sleeper Scenario: Terrorism Support Law 
and the Demands of Prevention, 42 HARVARD JOURNAL ON LEGISLATION 1 
2005, at 19-20 & 26-28. 
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كفي حالات الضركرة  –اسلبت كالاتصالات حالة التمبس، ككذا التنصت عمى المر 

 ُدكف إذف مسبؽ مف القضاء. –العاجمة 

أنو طبقان للئطار الدستكرم الذم يجب  كفي جميع الأحكاؿ لا يفكتنا أف نشير إلى

أف تعمؿ مف خلبلو الدكلة في رسـ سياسة كاستراتيجية مكافحة الإرىاب أمنيان 

 –بحكـ الدستكر كالقانكف  –يعني التزاـ الدكلة  كجنائيان، ككذا ثقافيان كاجتماعيان، كىذا

بحماية الأمف كالنظاـ العاـ في مكاجية أخطار أعماؿ الإرىاب؛ إذ تنظـ القكانيف 

أحكامان خاصة بإجراءات الاستدلاؿ كالتحقيؽ التي تقتضييا ضركرة مكاجية ىذه 

 الأخطار المحدقة؛ كذلؾ تحت رقابة القضاء.

في  باستراتيجية قكية كرصينة الغراء قد أتت الإسلبميةكيمكف القكؿ: إف الشريعة 

مكافحة الإرىاب )الحرابة(، حيث إف السمـ كالأمف مف أسمى غايات الإسلبـ،  مجاؿ

كتتمخص  ِكأف الحرب ىي الاستثناء، كلا يتـ المجكء إلييا إلا لرد العدكاف،

 ي:استراتيجية الإسلبـ في مكافحة جرائـ الإرىاب )الحرابة( فيما يأت

                                                           
 ينظر: عمى سبيؿ المثاؿ: ُ

- United States v. Wright, 747 F.3d 399,407-10 6th Cir2014. 
- United States v. Garey, 546 F.3d 1359,1361-63 11th Cir2008. 

د. محمد بف عبد الله العميرم، مكقؼ الإسلبـ مف الإرىاب، مركز الدراسات كالبحكث، جامعة  ِ
 .ِٕ-َٕ، صََِْنايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض 
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منع جريمة الحرابة بالقضاء عمى أسبابيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية  – ُ

كغيرىا مف خلبؿ تحقيؽ العدؿ الاجتماعي بيف الناس بغض النظر عف دياناتيـ 

شراكيـ في إدارة شؤكنيـ.  كأجناسيـ كلغاتيـ في الحقكؽ كالكاجبات كا 

ـ الراديكالي(، كنشر الثقافة محاربة التطرؼ الديني كخطكرة التطرؼ )الإسلب – ِ

 الدينية الصحية كالفكر المتسامح، كبياف آثار جريمة الحرابة المدمرة.

قمع جريمة الحرابة مف خلبؿ ملبحقة المحاربيف، كالقبض عمييـ، كتسميميـ  – ّ

فضلبن عف  –متى تكافرت شركطيا  –لمعدالة، كتكقيع العقكبة الرادعة عمييـ 

د الحقكؽ لأصحابيا، كالعمؿ عمى إعادة تأىيؿ المحاربيف التشجيع عمى التكبة، كر 

 ُالتائبيف حتى يمكف إدماجيـ في المجتمع مف جديد.

كالتساؤؿ الآف: ىك كيؼ يمكف تحقيؽ التكازف بيف الحفاظ عمى الأمف كحماية    

 منظكمة حقكؽ الإنساف الدكلية؟

                                                           
 .ْٖالمرجع السابؽ، ص ُ
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 المبحث الثالث
 ىؿ يمكف تحقيؽ التوازف

 حماية حقوؽ الإنساف وحفظ الأمفمكافحة الإرىاب بيف 

إف للئرىاب آثاران مدمرة كعكاقب جسيمة عمى الإنسانية أجمع، حيث أنو يمقى 

تحديات أمنية كسياسية كاقتصادية، فالتحديات كالمبادئ القانكنية لمحاربتو تبدك 

حاسمة كىامة تحت ظلبؿ عصر الديمقراطية كحقكؽ الإنساف كدكلة سيادة القانكف، 

ءان لا يتجزأ مف الضمير الدكلي، كقد كاف لمكاجية ىذه الجريمة بكؿ فأصبحت جز 

صكرىا كجميع أشكاليا جانبان راسخان كىامان مف مقكمات النظاـ القانكني، حيث تتـ 

المكاجية كالمكافحة مف خلبؿ التكازف بيف متطمبات محاربتو في قمع الجرـ كالعقاب 

حقكؽ الإنساف، كىك أمر غاية في  عمييا، ككذا ضبط الجناة، كبيف مقدرات حماية

 الصعكبة.

"فسلبح الإرىاب يجب أف يكافح بسلبح العدالة، كأف الفكرة الفاسدة يجب مكافحتيا 

بفكرة صالحة، كلا يجكز لمف يعالج الضرر بضرر مثمو، كيجب حماية القانكف 

 –ف كمف ىذا المنطمؽ فإف المجابية الشاممة للؤعماؿ الإرىابية لا يمك ُبالقانكف"،

                                                           
1 Virginia Henning, Antiterrorism Crime and Security Act 2001: Has the 
United Kingdom Made a Valid Derogation from The European 
Convention on Human Rights, 17 AM. U. INTL. L. REV. 2002, at 1263-
97.  
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أف تككف بمعزؿ عف دكلة سيادة القانكف كقكاعد حقكؽ الإنساف، حيث  –كلا يجب 

إف ىذه المكاجية كالتحديات تمثؿ الركف الأساسي في مكافحتو عمى اختلبؼ أبعاده 

كأنكاعو، كىك ما دفع المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف أف تصدر أحكامان قاطعة 

 ُكؽ الإنساف عند مكاجية الإرىاب.كحازمة فيما يتعمؽ بضماف احتراـ حق

أف تعمؿ عمى مكافحة  –بؿ مف كاجبيا  p–كمف ناحية أخرل فممدكلة الحؽ 

الإرىاب استعمالان لحقيا في الدفاع عف سيادتيا كأمنيا القكمي كاستقرارىا، ككذا 

الدفاع عف حقكؽ كأركاح مكاطنييا، فيك اليدؼ السامي لاحتراـ حقكؽ الإنساف، 

مف الانتياكات كالتجاكزات الماسة بالنظاـ القانكني إذ كضعتو الدكلة  فيناؾ الكثير

ذاتيا، حيث لـ تعد تيتـ كثيران بمسألة الضمير الأخلبقي كالالتزاـ بمبدأ المعاممة 

إمكانية تكصيؼ الرد قانكنان كي يتلبئـ مع  بالمثؿ، كالتي أثارت تساؤلان حكؿ مدل

جراءات قمعية ككقائية في إطار دكلة الاعتداء، كفي الكقت ذاتو اتخاذ تدابي ر كا 

 ِسيادة القانكف.

كمف الأمثمة الشييرة ليذه المخالفات: ما حدث في سجف أبك غريب كالمعاممة 

اللبإنسانية كعمميات التعذيب التي تعرض ليا الكثير مف السجناء، كما نتج عف 

الممارسات الفردية لحراس السجف في تحطيـ السجناء نفسيان بغرض الحصكؿ عمى 
                                                           

1 Cephas Lumina, Counterterrorism Legislation and the Protection of 
Human Rights: A Survey of Selected International Practice, 7 AFR. HUM. 
RTS. L.J. 35-672007. 

 إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ.د.  راجع  ِ
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ف الطائرة" التي ىي عمى شاكمة المعمكمات، فضلبن عف "السجكف السرية" أك "السجك 

سابقتيا في التأثير عمى التكازف النفسي، ككذا تسييؿ استخداـ التعذيب لمضغط 

عمى السجناء، فضلبن عف احتجاز أسرل الحرب في بعض الأحياف، كتركتيـ دكف 

 ُمحاكمة، أك مساعدة قضائية لفترات غير محددة )سجف قاعدة جكانتنامك(.

التساؤؿ حكؿ مدل عد المطالبة باستخداـ "التعذيب" ككسيمة كفي ىذا الصدد يثكر 

مشركعة أك عادية مف كسائؿ القكة لمكافحة الإرىاب، ذىب بعض الفقو القانكني 

الأمريكي إلى القكؿ إف "نتيجة التحميؿ البسيط لحساب التكمفة كالعائد فيما يتعمؽ 

عمكمات لازمة لمنع باستخداـ التعذيب الذم لا يفضي إلى المكت إذا كاف يخفي م

 ِكقكع عمؿ إرىابي أفضؿ مف أف يسقط عدد كبير مف القتمى كالضحايا الأبرياء."

فطبقان ليذا الرأم الفقيي فإنو يؤمف بأف استباؽ كقكع العمؿ الإرىابي عف طريؽ 

تفسير كحككمة قدر معقكؿ مف التجاكزات الضركرية كاللبزمة "أفضؿ مف أف نجد 

صدمة طارئة إثر كقكع عمؿ إرىابي، كفي ىذه الحالة  المجتمع قد كقع في حالة

إلى التغاضي  –التي قد تككف مفرطة أحيانان  –يمكف الاستناد إلى بعض التجاكزات 

عنيا ككصفيا "باللبشرعي"|، كخاصة فيما يتعمؽ بكضع عممية إدارة السجكف خارج 

                                                           
 راجع د.  أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ُ

2 Jonathan L. Hafez, Torture, Judicial Review and the Regulation of 
Custodial Interrogations, 62 N.Y.U. ANNUAL SURVEY. AM. L. 433 2007. 
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جسدية، بؿ إطار القكاعد العامة لمقانكف كالقضاء حتى كلك كانت ممارستو غير 

 ُتتصؼ بالعنؼ كاللآدمية.

كيمكف الرد عمى ىذا الفقو بأنو يمكف أف يسمح التعذيب باكتشاؼ عمؿ إرىابي في 

مقابؿ فقداف القكاعد الأخلبقية، كفي الكقت ذاتو فإنو يخمؽ ملبييف مف الإرىابييف 

كالمجرميف الذيف يتسببكف مف خلبؿ ارتكاب أعماؿ إرىابية أخرل فيجب الرد عمى 

 الإرىاب باستخداـ الطرؽ القانكنية كالأدكات الشرعية.

كفي ىذا الصدد لا يمكف أف تقر الحقكؽ كالحريات دكف تكازف بينيما كبيف 

المصمحة العامة؛ مما يعني أف الضمانات التي تكفرىا الشرعية الدستكرية لا يمكف 

ى النظاـ أف تطبؽ كحدىا عند زيادة أك اقتراب كقكع الأخطار؛ إذ إف الحفاظ عم

العاـ الذم يككف معرضان لمخطر يبدك أمران دقيقان في الظركؼ العاجمة كالاستثنائية 

 ِعنيا في الظركؼ العادية؛ مما يجعؿ التكازف بينو كبيف الحريات أمران ليس سيلبن.

كبناءن عمى ذلؾ فإف حماية النظاـ كالأمف العاـ ىك ىدؼ ذك قيمة دستكرية يجب 

ئر المبادئ الدستكرية، كىنا يأتي دكر كؿ مف معيار الضركرة التنسيؽ بينو كبيف سا

كالتناسب في ضبط ىذا التكازف لمنظاـ القانكني بيف المصمحة العامة كالحقكؽ 

                                                           
 .ِْ-ّٖ، مرجع سابؽ، ص Luminaينظر:  ُ
 .ْٖ-ْْالمرجع السابؽ، ص  ِ
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فلب تكتمؿ المكاجية القانكنية للئرىاب بالانضماـ فقط لممكاثيؽ  ُكالحريات،

لإنساف، كىذا كمو كالمعاىدات الدكلية، بؿ بالتزاـ الدكؿ باحتراـ معايير حقكؽ ا

فضلبن  ِيحتاج إلى تقييـ تدابير مكافحة الإرىاب، ككذا إدماج حماية حقكؽ الإنساف،

عف مراعاة اعتبارات حفظ الأمف كالالتزاـ بمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات، ككذا مبدأ 

 ّاليقيف القانكني في نصكص التجريـ كالعقاب كخاصة عند ذلؾ الإدماج.

الدستكرية العميا المصرية معياران تمتزـ بو الدكلة عند سف كقد اتخذت المحكمة 

قكاعدىا كتشريعاتيا القانكنية كىك احتراـ حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ ليس فقط عند 

حد معنى الحرية الشخصية المكفكلة دستكريان، بؿ اشترطت ألا تخؿ القكانيف 

تككف العقكبة الجنائية  بالحقكؽ الأخرل التي ليا صمة بيذه الحرية، كالتي منيا ألا

ميينة في ذاتيا أك محضة في قسكتيا، أك تتضمف عقاب الشخص أكثر مف مرة 

، فضلبن عف عدـ غمكض النص الجنائي Double Jeopardyعف فعؿ كاحد 

حكؿ فحكل كمجاؿ تفسيره كتطبيقو، فيككف كؿ ىذا ممثلبن لضابط الرقابة 

 ْالدستكرية.

                                                           
1 William Turner, Freedom from Torture in the "War against Terrorist": Is 
It Absolute? 23 TERRORISM & POLITICAL VIOLENCE 419-37 2011. 

 .المرجع السابؽ ِ
 :Sanian v. Lithuania, App.No.32293105, Eur.ct.M.R.2011ينظر  ّ

 :ينظر أيضا .ُٔٔٗينظر: المادة السابعة مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية لعاـ  ْ
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الذي يمثؿ الصماـ الدستوري لتحقيؽ التوازف  فماذا عف ضابط الضرورة والتناسب

 بيف حفظ الأمف واحتراـ حقوؽ الإنساف ومواجية الإرىاب؟

ظير ىذا المعيار بالنص عميو صراحة في المادة الثامنة لإعلبف الثكرة الفرنسية 

الذم أقر أف التشريع لا يمكف أف يفرض إلا عقكبات ضركرية عمى كجو اليقيف 

، كقد ُْٖٗىذا المعيار في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كقد انعكس  ُكالدقة،

تجمى كاضحان في عدـ السماح مطمقان باستخداـ العقكبات الكحشية أك القاسية أك 

الميينة لمكرامة الإنسانية فضلبن عف عدـ الاعتداء عمى الحقكؽ الأساسية أك 

كقد تـ التأكيد عمى ىذا  ِ(،ٖ – ٓالتعسؼ في التدخؿ فييا أك في استعماليا )مادة 

ىذه المبادئ، كخاصة عدـ المساس بالحرية في العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية 

 (.ٗ – ٕكالسياسية )مادة 

                                                                                                                                               
قضائية دستكرية،  ِِلسنة  ْٗفي القضية رقـ  ََُِفبراير سنة  ّ دستكرية عميا في -

 .ٕ، العدد ََُِفبراير سنة  ُٓالجريدة الرسمية في 
قضائية دستكرية،  ٖلسنة  ِِفي القضية رقـ  ُِٗٗيناير سنة  ْدستكرية عميا في  -

 .ْ، العدد ُِٗٗيناير سنة  ِّالجريدة الرسمية في 
قضائية دستكرية،  َُلسنة  ّفي القضية رقـ  ُّٗٗيناير سنة  ِفي دستكرية عميا  -

 .ّ، العدد ُّٗٗيناير سنة  ْالجريدة الرسمية في 
 إعلبف الثكرة الفرنسية. ُٖٕٗمف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الفرنسي  ٖراجع المادة  ُ
مف العيد  ٕ-ٗد . ككذا المكاُْٖٗمف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  ٓ-ٖراجع المكاد  ِ

 .ُٔٔٗالدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية 
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كقد أكدت الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف ضابط الضركرة؛ إذ إف 

الاتفاقية نصت عمى: "أف ممارسة الحقكؽ كالحريات يمكف أف تخضع لشركط كقيكد 

زاءات ينص عمييا القانكف؛ مما يعد تدابير )ضركرية( في مجتمع ديمقراطي أك ج

لحماية الأمف الكطني ككحدة الكياف الإقميمي لمدكلة، أك المحافظة عمى الأمف 

العاـ، أك الدفاع عف النظاـ، أك منع كقكع الجريمة، أك حماية الصحة أك الأخلبؽ، 

ار الخاصة، أك ضماف استقلبؿ أك حماية حقكؽ الغير في مكاجية إفشاء الأسر 

 ُ".سمعة كحيدة القضاء

كتطبيقان لذلؾ قضت المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف بأنو: يمكف لممشرع أف  

يضع القكاعد التي تنظـ ممارسة حرية نقؿ الأفكار كالآراء، كأف يضع جزاءات 

ف القكاعد جنائية عمى مخالفتيا بقصد ضماف فاعميتيا أك التكازف بينيا مع غيرىا م

 ِأك المبادئ ذات القيـ الدستكرية.

كبالاطلبع عمى الدستكر المصرم يلبحظ أف نصكصو في مجمكعيا لا تجيز تقييد 

حرية أحد بأم قيد إلا بأمر تستمزمو ضركرة التحقيؽ كصيانة أمف المجتمع، ككذلؾ 

قكـ مبدأ التناسب الذم لا ت ّحظر تقييد حرية أحد إلا بما يحفظ كرامة الإنساف،

                                                           
 كبركتكككلاتيا المعدلة. ُّٓٗمف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف  ُٖك  ُٓينظر: المكاد  ُ
 ينظر في ىذا الحكـ تفصيلبن: ِ

Jean-Francois Flaus, The European Court of Human Rights and the 
Freedom of Expression, 84 INDIANA L. JOURNAL 3 2009, at 813-817. 

 .َُِْمف الدستكر المصرم  ُٓينظر: المادة  ّ
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الضركرة في التجريـ إلا باعتباره كمراعاتو، يتمتع بذات القيمة الدستكرية لسائر 

فالسمطة التقديرية لممشرع في تحديد الضركرة  ُالحقكؽ كالحريات كالمصمحة العامة،

كالتناسب في التجريـ كالعقاب ليست مطمقة، بؿ مقيدة بغايات الدستكر؛ إذ إف 

 ِحدكد الدستكر.سمطة التشريع لا تمارس إلا في 

فقد قضت المحكمة الدستكرية العميا: "بأف الجزاء الجنائي لا يككف مخالفان لمدستكر 

إلا إذا اختؿ التعادؿ بصكرة ظاىرة بيف مداه كطبيعة الجريمة التي تعمؽ بيا، كدكف 

ذلؾ يعني إحلبؿ المحكمة لإرادتيا محؿ تقدير متكازف مف السمطة التشريعية لمعقكبة 

فطبقان لحكـ الدستكرية فإنو كمما كاف الجزاء مقرران لضركرة،  ّيا"،التي فرضت

كمتناسبان مع الأفعاؿ التي جرميا كمنعيا المشرع، متزايدان مع خطكرتيا كاف مكافقان 

فالمصمحة العامة ىي جكىر الحقكؽ كالحريات كيجب أف تتـ كفقان  ْلمدستكر،

 لمضركرة الاجتماعية كالتناسب المقيد باحتراـ ىذه الحقكؽ.

                                                           
 مف الدستكر المصرم. ِٗ ،ٓٓ ،ْٓ ،ّٓينظر: المكاد  ُ
 ُِبؽ. ينظر: دستكرية عميا في اي الدستكرم، مرجع سد.  أحمد فتحي سركر، القانكف الجنائ ِ

 قضائية دستكرية. ُِلسنة  َُٓفي القضية رقـ  ُْٗٗفبراير سنة 
قضائية  َََِلسنة  ِٓفي القضية رقـ  َََِيكليك لسنة  ٖينظر: دستكرية عميا في  ّ

 .َََِ/ٕ/ِِمكرر في  ِٗ"دستكرية"، الجريدة الرسمية العدد 
قضائية  ُٖلسنة ُِٓفي القضية رقـ  ُٖٗٗيكنيك لسنة  ٔينظر: دستكرية عميا في  ْ

 . ّٓٔ، ص ْقاعدة رقـ  ٖ"دستكرية"، مجمكعة أحكاـ الدستكرية العميا جػ 
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بعدـ دستكرية المادة  – كىي رقابة سابقة – كقد قضى المجمس الدستكرم في فرنسا

مة مف قانكف العقكبات التي عدت مساعدة أجنبي عمى دخكؿ البلبد أك الإقا ِْ/ُ

فييا بشكؿ غير مشركع مف الأعماؿ الإرىابية، فقد جرـ المشرع ىذا السمكؾ أنو قد 

يككف منبت الصمة بالعمؿ الإرىابي الذم قاـ بو الأجنبي دكف إخلبؿ بإمكانية عد 

ىذا الفعؿ اشتراكان في الأعماؿ الإرىابية إذا تكافرت مقكمات كعناصر الجريمة 

 ز لممشرع أف يضع عقكبات غير ضركرية.فضلبن عف أنو لا يجك  ُالقانكنية،

كيلبحظ أف الفقو قد استقر عمى أنو يجب التحقؽ مف ضركرة الجرـ قبؿ التحقؽ مف 

الجزاء، حيث إف كصؼ الأفعاؿ محؿ التجريـ لا يؤدم فقط إلى تشديد العقكبات، 

 ِبؿ يؤدم إلى خضكعيا لإجراءات مشددة مما ينص عميو القانكف العاـ.

لدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أنو في حالة الطكارئ كقد نص العيد ا

الاستثنائية التي تيدد حياة الأمة في فترة محددة، فإنو يجكز لمدكؿ أف تتخذ بعض 

بحسب ما يتطمبو الكضع، كألا تككف ىذه  –كلكف في أضيؽ الحدكد  –التدابير 

المكف، أك الديف،...  التدابير منطكية عمى تمييز يككف مبرره الجنس، أك العرؽ، أك

                                                           
مف قانكف العقكبات الفرنسي المعدؿ المقضي بعدـ دستكريتيا مف  1ِْ/ُينظر: المادة  ُ

 المجمس الدستكرم في فرنسا.
 مضاف، مرجع سابؽ.د.  مدحت ر  ِ
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إلخ فضلبن عف ككنيا كاضحة كمبينة في التشريع لتجنب أم تعسؼ في تطبيقيا أك 

 ُأم غمكض حكؿ حقكؽ الأفراد ككاجباتيـ.

فلب يجكز لأم دكلة  كيجب أف تككف ىذه التدابير غير ماسة "بالحقكؽ الأساسية"،

الخضكع لمعبكدية أف تخالؼ التزاميا بحماية الحؽ في الحياة، كالحؽ في عدـ 

كالاسترقاؽ، كالتعرض لمحرماف مف الحرية بسبب عدـ سداد الديكف أك التعذيب أك 

 ِرجعية قانكف العقكبات أك غيرىا.

كيلبحظ أف ىذه الحقكؽ ىي المعيار الدكلي لمتكازف المطمكب بيف حماية المصمحة 

عد تصديؽ العامة كاحتراـ الحقكؽ كحماية الحريات في الظركؼ الاستثنائية، كي

الدكؿ بما فييا مصر عمى العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كغيره مف المكاثيؽ ذات 

الصمة بمثابة القانكف الداخمي الذم لا يتجزأ مف الكياف القانكني لمدكلة، كفي إطار 

احتراـ الدستكر ىذا ىك دكر الشرعية الدستكرية التي تحمي مختمؼ القيـ الدستكرية 

حقكؽ كالحريات(، فيي التي تحدد شكؿ التكازف المتطمب في )المصمحة العامة كال

                                                           
 .ُٔٔٗالمادة الرابعة مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية  ُ
 د.  فتحي سركر، مرجع سابؽ. ِ
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الظركؼ الاستثنائية، كىك قد يككف أمران غاية في الصعكبة كالتعقيد كخاصة مع 

 ُحماية الأمف العاـ.

كبناءن عمى ما تقدـ فإنو تتـ مكافحة الإرىاب بكافة صكره كأشكالو في ضكء    

 كفقان لما يأتي: –نائية مف الناحية الج –قكاعد التناسب كالضركرة 

 أولًا: منع وقوع الفعؿ الإجرامي

تعد الأدكات كالكسائؿ التي تحكؿ دكف كقكع جريمة الإرىاب مف أىـ كسائؿ   

 المكافحة، كذلؾ عف طريؽ:

السماح كالترخيص بالتدابير كالإجراءات التي تسمح باكتشاؼ الجريمة، أك  –أ 

 ََِٔعميو كؿ مف القانكف الفرنسي  تعمؿ عمى عدـ كقكعيا، كمثاؿ ذلؾ: ما نص

كالبريطاني بشأف الإرىاب )كترخيص إنشاء نظاـ المراقبة بالفيديك كما حددىا 

القانكف الفرنسي(، فضلبن عف الرقابة عمى القطارات الدكلية، كمراقبة الاتصالات 

كالتنقلبت أك التحريات الخاصة بالتبادؿ الإلكتركني أك الياتفي للؤشخاص المشتبو 

                                                           
ىذا كقد قضت المحكمة البمجيكية التحكيمية محكمة التحكيـ بأنو "لا يجكز في سبيؿ حماية  ُ

-َٗ" ينظر: القرار رقـ .البمجيكيالمصمحة العامة التضحية بالمبادئ الأساسية لمنظاـ القانكني 
 .َُٗٗمايك لعاـ  ِّفي  ُٖ
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ي اشتراكيـ في أعماؿ الإرىاب، كمنع اليجرة غير الشرعية، كمراقبة الحدكد كفقان ف

 .ُللؤكضاع التي حددىا القانكف

 تشجيع الحكار البناء كالذم يسيـ في خمؽ بيئة ثقافية رافضة للئرىاب. –ب 

التكسع في تجريـ الأفعاؿ التي قد تساعد عمى تحقيؽ الإرىاب حتى لك لـ يقع  –جػ 

 بالفعؿ.

ىذا ما يطمؽ عميو بعض الفقو الجنائي "التكسع في جرائـ الخطر"، أم: أنو لا 

يشترط كقكع ضرر فعمي مف الأعماؿ الإرىابية، كتجريـ تمكيؿ الإرىاب لما لو مف 

أثر في كقكعو ككذا عدـ التبميغ عف ىذه الجريمة مما يتصؿ عممو بارتكابيا 

 ِكغيرىا.

بما فييا  -كانيف الإرىاب في العديد مف الدكؿىذا كقد تكسع قانكف العقكبات ككذا ق

في تحديد جرائـ الخطر التي تعد إرىابان، كإنشاء أك تأسيس أك تنظيـ أك  -مصر

إدارة جمعية إرىابية، كحتى الانضماـ ليا كالتركيج لأغراضيا، ككذا الانضماـ 

                                                           
كدخؿ إلي حيز النفاذ أكؿ مارس  ُِٗٗيكليك  ِِينظر: قانكف العقكبات الفرنسي الصادر في  ُ

ُْٗٗ. 
 ٕٗمكرر مف قانكف العقكبات المعدؿ بالقانكف رقـ  ٖٔمكرر ب ك ٖٔك ٖٔينظر: المكاد  ِ

 بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ. ََِّلسنة  َٖككذا القانكف رقـ  ُِٗٗلسنة 
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العقاب  لمجماعات الإرىابية أيان كانت تسميتيا يككف مقرىا خارج البلبد، فضلبن عف

 ُعمى غسؿ الأمكاؿ.

)  ثانياً: في عقاب الجريمة )قمع الجرـ

يجب مف خلبؿ قانكف العقكبات ككذا قكانيف مكافحة الإرىاب كغيره مف التشريعات 

ذات الصمة النص عمى الأفعاؿ الإجرامية التي عنيت المكاثيؽ الدكلية المتعمقة 

الأفعاؿ التي أسمفنا الإشارة  بالإرىاب، كجرائـ خطؼ الطائرات كالرىائف كغيرىا مف

إلييا فضلبن عف الشركع في ارتكاب الإرىاب كالاشتراؾ فيو سكاء بطريقة التحريض 

 ِأك المساعدة أك التأمر أك الدعـ أك التحضير.... كغير ذلؾ.

أف تفرد عقكبات  –ككذا القكانيف العقابية  –كلذلؾ تتطمب قكانيف مكافحة الإرىاب 

جسيمة كرادعة تتناسب مع خطكرة الإجراءات، مثؿ: عقكبة مصادرة الأرصدة 

كالممتمكات المخصصة لأغراض إرىابية كتجميدىا، كتخكيؿ السمطات المعنية 

 ّتحت نفقة الدكلة.بضبط ىذه الممتمكات أك اتخاذ تدبير احترازم مؤقت 

                                                           
 بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ المصرم. ََِّلسنة  َٖالقانكف رقـ  ُ
 د.  مدحت رمضاف، المرجع السابؽ. ِ
 د.  إبراىيـ عيد نايؿ، المرجع السابؽ. ّ
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 ثالثاً: خصوصية النظاـ الجنائي الإجرائي وذاتيتو

تتطمب محاربة الإرىاب كضع نظاـ إجرائي خاص يضمف فاعميتيا في إطار احتراـ 

مبادئ حقكؽ الإنساف الدكلية، كالذم يجب أف يرتكز عمى تحديد المحكمة 

لاختصاص التي يحددىا كالمدنية( كفقان لمعايير ا )الجنائية المختصة بنظر الدعاكل

القانكف طبقان لمدستكر، ككذا النص عمى أحكاـ خاصة بالإجراءات الجنائية تراعى 

 ُمعايير الضركرة كالتناسب كالتأكيد عمى رقابة القضاء كمبدأ حظر التعذيب.

يضاؼ إلى ذلؾ النص عمى تدابير التعاكف الدكلي التي يمكف المجكء إلييا مع 

دؿ المعمكمات، كتسميـ المجرميف، كمباشرة التحقيقات، الدكؿ الأخرل، بيدؼ تبا

ككذا المساعدة القضائية المتبادلة، فضلبن عف إيلبء عناية خاصة بحقكؽ ضحايا 

جرائـ الإرىاب، ليس فقط لتعكيضيـ ماديان كمعنكيان دكف تمييز عف الأضرار التي 

 ِتمحقيـ، بؿ لضماف حقكقيـ في الكصكؿ إلى تحقيؽ العدؿ كالعدالة.

                                                           
 المرجع السابؽ. ُ
 ينظر بكجو عاـ: ِ
 د. إبراىيـ مصطفي سميماف، المرجع السابؽ. -
 داكم، المرجع السابؽ.د. نكرالديف الين -
 د. محمد محمكد سعيد، المرجع السابؽ. -

- David Weissbrodt and Cheryl Heilman, Defining Torture and 
Cruel, Inhuman, and Degrading Treatment, 29 LAW AND INEQUALITY 

JOURNAL 343 2011. "The precedents and standards applied by 



126 
 

صفكة القكؿ إف الكضع القانكني لمكافحة الإرىاب لا يقتصر عمى متطمبات التشريع 

الكطني، بؿ يتسع لمتطمبات المجتمع الدكلي، كأف حكـ القانكف في مكاجية الإرىاب 

يمتد لمقانكف الدكلي، كلا يقتصر عمى القانكف الداخمي فقط، فضلبن عف التأكيد عمى 

كحدىا عمى حساب انتياؾ حقكؽ الإنساف، فالتكامؿ  عدـ الانحياز لمتحديات الأمنية

بينيما ىك الذم يضمف مكاجية تحديات الإرىاب، ككفيؿ بمنعو كقمعو مف خلبؿ 

 نظاـ إجرائي قكيـ.

 والآف ماذا عف ما أتى بو قانوف الإرىاب المصري الجديد؟     

    

                                                                                                                                               
international bodies such as the United Nation's human rights committee, 
The European Court of Human Rights, and International Criminal 
Tribunals established by the United Nations should inform the standards 
applied by the United States in determining whether conduct falls within 
the prohibition against torture and other cruel, inhuman, and degrading 
treatment or punishment.". 



127 
 

 الفصؿ الثاني
 للإرىاب في القانوف المصريالمواجية الجنائية 

 تمييد 

قبؿ إصدار قانكف مكافحة الإرىاب الجديد  -استندت مكافحة الإرىاب في مصر

إلى أساسيف قانكنييف يتفقاف مع الدستكر المصرم  -كتعديلبتو َُِٓ/94رقـ 

َُِْ: 

قانكف العقكبات ككذا قانكف الإجراءات الجنائية بكصفيما القانكف العاـ  أولًا:

، فقد صدر القانكف ََِِلنصكص التجريـ كالعقاب، ككذا قانكف غسؿ الأمكاؿ 

مضيفان بعض المكاد لقانكف العقكبات )في القسـ الأكؿ مف الباب  ُِٗٗ/ٕٗرقـ 

مف جية الداخؿ(؛ فتعمقت  الثاني تحت عنكاف: الجنايات كالجنح المضرة بالحككمة

 ٖٔمكرر، ٖٔ،ٖٔىذه المكاد بتعريفيا كتحديد جرائميا كأركانيا كعقكبتيا )مكاد 

 مكرر(. ٖٖ،ٖٖمكرر )أ( )ب( )ج( )د( ،

فضلبن عف القانكف الخاص بإنشاء محاكـ أمف الدكلة، كالذم نص عمى أف يككف 

مناسبة إذا تكافرت لمأمكر الضبط القضائي أف يتخذ ما يراه مف إجراءات تحفظية 

مارات كاضحة عمى اتياـ شخص بارتكاب جرائـ الإرىاب، كأف ألديو دلالات كافية ك 

يطمب مف النيابة العامة خلبؿ أربعة كعشريف ساعة عمى الأكثر أف تأذف لو في 
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كفي ىذه الحالة عمى مأمكر الضبط أف يسمع أقكاؿ المقبكض  ُالقبض عمى المتيـ،

رسالو لمنيابة  المختصة؛ إذ يككف لمنيابة العامة في ىذه الحالة أف تأذف عميو، كا 

بالقبض عميو لمدة لا تجاكز سبعة أياـ، كأف تستجكبو خلبؿ اثنتيف كسبعيف ساعة 

مف عرضو عمييا، فأما أف تأمر بحبسو احتياطيان، أك إطلبؽ سراحو، كذلؾ بما 

الدعكل خكؿ ليا مف ضركرة التحقيؽ كصيانة المجتمع؛ إذ ىي الأمينة عمى 

 ِالجنائية.

مكرر مف  َِٔالذم قضى بتعديؿ المادة  ََِّلسنة  ٓٗكقد جاء القانكف رقـ 

قانكف الإجراءات الجنائية، كالتي تنص عمى أف: لمنيابة العامة عمى الأقؿ سمطات 

قاضي التحقيؽ في جرائـ الإرىاب،  فضلبن عف أف سمطة محكمة الجنح المستأنفة 

كمما تجدر الإشارة إليو  ّ( مف القانكف ذاتو،ُّْمادة منعقدة في غرفة المشكرة )

الخاص  َُِٗ/ُْٗقد حظره، ككذا القانكف رقـ  ََِّ/ْٖأف القانكف رقـ 

بالجمعيات كالمؤسسات الأىمية )منظمات المجتمع المدني( إنشاء الجمعيات السرية 

                                                           
 َُٓ المعدؿ لمقانكف رقـ ُِٗٗلسنة  ٕٗمف القانكف رقـ  ّراجع المادة السابعة مكرر فقرة  ُ

 بأنشاء محاكـ أمف الدكلة. َُٖٗلسنة 
ينظربكجو عاـ، د.  محمد ذكي أبك عامر، قانكف الإجراءات الجنائية، دار الجامعة الجديدة  ِ

. ىذا كيلبحظ أف ىذه السمطات ممنكحة في تحقيؽ الجنايات ََِٖلمنشر، الإسكندرية، 
الرابع مف الكتاب الثاني مف قانكف المنصكص عمييا في الأبكاب الأكؿ كالثاني كالثاني مكرران ك 

 العقكبات.
مكرر مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بمقتضى القانكف رقـ  َِٔينظر: المادة  ّ

 مف ذات القانكف. ُّْ. ينظر: أيضان المادة ََِّلسنة  ٓٗ
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إذ إف ىذه التي تمارس نشاط تككيف التشكيلبت العسكرية، أك تيديد الكحدة الكطنية؛ 

القكانيف تشترط أيضان لتمقي أمكاؿ أك تبرعات مف الخارج سكاء مف أشخاص 

 ُطبيعييف أك اعتبارييف مكافقة الجيات الإدارية المختصة.

بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ، حيث  ََِّلسنة  َٖيضاؼ إلى ذلؾ القانكف رقـ 

إذ إنو تـ إنشاء  يعد غسيؿ الأمكاؿ مصدران أساسيان لتمكيؿ الجماعات الإرىابية؛

كحدة مستقمة بالبنؾ المركزم ذات طابع خاص لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ بمقتضى 

بلبغ النيابة العامة  ِىذا التشريع، تختص ىذه الكحدة بأعماؿ التحرم كالفحص كا 

بما يسفر عنو ذلؾ، ككذا ليا أف تطمب مف النيابة العامة اتخاذ التدابير التحفظية 

مكاؿ المشتبو في مصدرىا كطبيعتيا؛ مما يجعميا فعلبن جنائيان التي تتكفؿ بتجميد الأ

 ّ(.ٓمعاقبان عميو طبقان لأحكاـ ىذا القانكف )مادة 

(؛ إذ إنو لا يزاؿ ُٖٓٗلسنة  ُِٔرقـ  القانكف الاستثنائي )قانكف الطكارئ ثانياً:

العمؿ بحتمية فرض حالة الطكارئ في حالة الإرىاب، كخاصة في المناطؽ التي 

تفرض بقكاعد  –كطبقان لمدستكر الجديد  –ف ىدفان للؤعماؿ الإرىابية، إلا أنيا تكك 

                                                           
جمعيات الخاص بال َُِٗ/ ُْٗككذا القانكف رقـ  ََِّ/ ْٖينظر: بكجو عاـ، القانكف رقـ  ُ

 .كالمؤسسات الأىمية كتعديلبتو
 بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ. ََِّلسنة  َٖالمادة الخامسة مف القانكف رقـ  ِ
 المادة الخامسة مف ذات القانكف السالؼ ذكره. ّ
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جراءات منصكص عمييا دستكريان سكاء فيما يتعمؽ بمدة فرضيا، ككذا ما يترتب  كا 

 ُعمى تطبيقيا بعد مكافقة البرلماف.

كتعديلبتو جاء جامعان  َُِٓ( لسنة ْٗأما قانكف مكافحة الإرىاب الجديد رقـ )

ان، حيث كضع تعريفات محددة لممفاىيـ المرتبطة، ككذا ما يتعمؽ بالأحكاـ مانع

المكضكعية كالإجرائية المتعمقة بجرائمو، كعمى ذلؾ ينقسـ ىذا الفصؿ إلى ثلبث 

 مباحث عمى النحك الآتي:
                                                           

مف الدستكر المصرم، الطريقة التي يعمف بيا رئيس الجميكرية حالة  ُْٓنظمت المادة ُ

 ٕعمى كجكب عرض الإعلبف عمى البرلماف خلبؿ الأياـ الػالطكارئ في البلبد، حيث نصت 

أشير، كلا  ّالدكلة حؽ إعلبف حالة الطكارئ لمدة محددة لا تجاكز  التالية لو، كما منحت رئيس

يعمف رئيس الجميكرية بعد أخذ رأل  ”إنو: عمى ُْٓ كتنص المادة تمد إلا لمدة أخرل مماثمة.

حك الذم ينظمو القانكف، كيجب عرض ىذا الإعلبف عمى مجمس الكزراء حالة الطكارئ، عمى الن

ذا حدث الإعلبف في غير دكر  مجمس النكاب خلبؿ الأياـ السبعة التالية ليقرر ما يراه بشأنو. كا 

كفي جميع الأحكاؿ تجب مكافقة  الانعقاد العادم، كجب دعكة المجمس للبنعقاد فكرا لمعرض عميو.

حالة الطكارئ، كيككف إعلبنيا لمدة محددة لا تجاكز  أغمبية عدد أعضاء المجمس عمى إعلبف

ذا كاف  ثلبثة أشير، كلا تمد إلا لمدة أخرل مماثمة، بعد مكافقة ثمثي عدد أعضاء المجمس. كا 

المجمس غير قائـ، يعرض الأمر عمى مجمس الكزراء لممكافقة، عمى أف يعرض عمى مجمس 

 مس النكاب أثناء سرياف حالة الطكارئ.كلا يجكز حؿ مج النكاب الجديد في أكؿ اجتماع لو.

قانكف الطكارئ ىك قانكف ينظـ حالة الطكارئ، فيك نظاـ استثنائي محدد في الزماف كالمكاف “

تعمنو الحككمة، لمكاجية ظركؼ طارئة كغير عادية تيدد البلبد أك جزءان منيا كذلؾ بتدابير 

 عاجمة كطرؽ غير عادية بشركط محددة كلحيف زكاؿ التيديد.
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 المبحث الأوؿ: الإطار الدستوري لتعريؼ الإرىاب في القانوف الجديد

 ية الموضوعية لمواجية الإرىاب في القانوف الجديدالمبحث الثاني: الأحكاـ الجنائ

 المبحث الثالث: الأحكاـ الجنائية الإجرائية لمواجية الإرىاب في القانوف الجديد
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 المبحث الأوؿ
 الإطار الدستوري لمكافحة الإرىاب

 أنو:عمى  َُِْ( مف الدستكر المصرم المعدؿ لعاـ ِّٕتنص المادة )

"تمتزـ الدولة بمواجية الإرىاب بكافة صوره وأشكالو وتعقب مصادر تمويمو وفؽ 

برنامج زمني محدد، بوصفو تيديداً لموطف ولممواطنيف، مع ضماف الحقوؽ 

جراءات مكافحة الإرىاب والتعويض  والحريات العامة، وينظـ القانوف أحكاـ وا 

  ٔالعادؿ عف الأضرار الناجمة عنو وبسببو."

نتج عف ىذا الالتزاـ الدستكرم الكاقع عمى الدكلة بمحاربة الإرىاب عف إصدار  فقد

كتعديلبتو، كبمقتضى ىذا  َُِٓ( لسنة ْٗقانكف مكافحة الإرىاب الجديد رقـ )

 النص يتحدد الإطار الدستكرم لمكافحة الإرىاب كفقان لما يأتي:

كاعد الضركرة، كعمى الخركج عف القكاعد العامة في بعض الأحياف تحكمو ق أولًا:

بناءن عمى ىذا  –ىذا لا تحكؿ بعض الإجراءات المنصكص عمييا دستكريان 

دكف مكافحة الإرىاب، كخاصة ما يتعمؽ بالأكامر القضائية المسببة كلمدة  –المعيار

 ِمحددة ككفقان لأحكاـ القانكف.

                                                           
 .َُِْمف الدستكر المصرم  ِّٕينظر: المادة  ُ
 د. أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ِ
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ف خلبؿ تأكيد الرقابة القضائية عمى ما يتـ اتخاذه مف إجراءات كذلؾ م ثانياً:

التحقؽ مف مشركعيتيا طبقان للؤحكاـ المنصكص عمييا قانكنان كبعد التأكد مف قكاعد 

 ُكمعايير الضركرة كحالات الاستعجاؿ.

ينظـ القانكف الخاص بمكاجية الإرىاب أحكامان خاصة بإجراءات التحقيؽ  ثالثاً:

كالاستدلاؿ، بمعنى أنو يجكز الخركج عمى القكاعد العامة مف خلبؿ ىذا التنظيـ 

القانكني مع الأخذ في الاعتبار كجكد تنظيـ خاص بإجراءات محاكمة جرائـ 

 رة في القانكف العاـ.الإرىاب مع التزاميا بضمانات المحاكمة العادلة المقر 

في إحالة جرائـ الإرىاب إلى  –في بعض الأحياف  –سمطة رئيس الجميكرية  رابعاً:

 ِأية جية قضائية منصكص عمييا دستكران أك قانكنا.ن 

التأكيد عمى التزاـ الدكلة بالعمؿ عمى حماية الأمف كحفظ النظاـ العاـ في  خامساً:

مبدأ يشير إلى المصالح المحمية مف كراء مكاجية أخطار الإرىاب، حيث إف ىذا ال

مكافحة الإرىاب )الأمف كالنظاـ العاـ(، سكاء كاف الأمف عامان يتصؿ بكياف الدكلة 

فضلبن عف اتساع ىذا الالتزاـ بقمع كمنع كقكع  ّأك خاصان بالأشخاص كالممتمكات،

كع الإرىاب مف خلبؿ تدابير الضبط الإدارم كغيرىا مف الكسائؿ، ككذا منع كق

الأعماؿ الإرىابية، حيث إف ىذا يتطمب كضع استراتيجية كمنظكمة مكافحة 

                                                           
 مف الدستكر المصرم. ُِٗك َُٗالمكاد  ينظر ُ
 مف الدستكر المصرم. ُْٓينظر: المادة  ِ

 .مف الدستكر المصرم ِّٕينظر: المادة  ّ
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الإرىاب تتسع لما يعد مف جرائمو، ككذا تحديد كسائؿ كضكابط منعو كاكتشافو 

مبكران، ككضع الإجراءات الجنائية اللبزمة كالكفيمة بالضبط كالتحقيؽ، فضلبن عف 

تعاكف الدكلي، ككاف لمكتب مراعاة الضركرة كالاستعجاؿ، كتكضيح آليات ال

المخدرات كالجريمة في فيينا التابع للؤمـ المتحدة دكران بالغ الأىمية في ىذا الصدد، 

لاتفاقات كمكاثيؽ  "Legislative Guide"خاصة عف طريؽ إعداد دليؿ تشريعي 

الإرىاب لمساعدة الدكؿ عمى اتخاذ الخطكات الضركرية لمنع ارتكاب أعماؿ 

 ُالإرىاب.

 يؼ بالإرىاب فقياً وقانوناً في قانوف الإرىاب الجديدالتعر 

لقد تعددت آراء الفقو الجنائي حكؿ كضع تعريؼ جامع مانع لاصطلبح الإرىاب، 

كخاصة عمى الصعيد الكطني الداخمي، حيث عرفو بعض الفقو الفرنسي بأنو: 

أىداؼ "الاستعماؿ العمدم كالمنظـ لكسائؿ مف طبيعتيا إثارة الرعب بقصد تحقيؽ 

كيعرؼ الفقيو الفرنسي دكلنيكدم فابر الإرىاب بأنو: "أفعاؿ تتسـ بنشر   ِمعينة،"

الذعر كالفزع؛ كذلؾ باستخداـ المتفجرات أك تدمير خطكط السكؾ الحديدية، أك 

قطع السدكد، أك تسميـ مياه الشرب، أك نشر الأمراض المعدية، بما يؤدم خمؽ 

   ّحالة مف الرعب العاـ."

                                                           
 د.  أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ُ

 كما بعدىا.  ّْينظر: ليفاسير، مرجع سابؽ، ص  ِ
 كما بعدىا. ّٖد.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ، ص  ّ
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عض الآخر مف الفقو إلى القكؿ: إف الإرىاب ىك: "كؿ عنؼ يرتكب ضد كذىب الب

الأشخاص أك الأمكاؿ أك المؤسسات، كتككف لو طبيعة سياسية، كيستيدؼ 

الحصكؿ عمى استقلبؿ إقميـ مف الأقاليـ، أك قمب نظاـ الحكـ، أك التعبير عف 

كؿ عنؼ الاعتراض عمى بعض مظاىر سياسة الدكلة"؛ لذلؾ عرفو البعض بأنو: "

 ُمسمح يرتكب لأىداؼ سياسية أك فمسفية أك أيدكلكجية أك دينية."

ىك: كؿ جناية أك  –بمفيكمو العاـ  –مف ىذه التعريفات يمكف القكؿ: بأف الإرىاب 

يؤدم ارتكابيا أك الإعلبف عنيا إلى إحداث ذعر  -سياسية أك اجتماعية -جنحة

تكب فقط أك بصفة رئيسة لنشر عاـ، كيخمؽ خطران عامان، كىك كؿ عمؿ إجرامي ير 

الذعر؛ كذلؾ باستخداـ كسائؿ تسمح بخمؽ حالة مف الخطر العاـ، كيككف اليدؼ 

 ِمنيا نشر فكرة أك خدمة سياسية أك ثكرية.

كمما تجدر الإشارة إليو أنو ذىب جانب مف الفقو الجنائي المصرم إلى تعريؼ 

لتحقيؽ ىدؼ معيف عف الإرىاب بأنو: "أسمكب عمؿ لتنفيذ نشاط إجرامي عنيؼ 

                                                           
1 Susan Tiefenbrun, A Semiotic Approach to a Legal Definition of 
Terrorism, 9 INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION JOURNAL OF INTERNATIONAL 

AND COMPARATIVE LAW 2003, at 360-365. 
 .ّْٔص المرجع السابؽ، ِ
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طريؽ بث الرعب كالخكؼ في نفكس الضحايا كميددان بذلؾ حياة الآخريف بما يحممو 

 ُمف اعتداءات عمى السلبمة البدنية كمف خطر عاـ."

كقد ذىب البعض الآخر مف الفقو المصرم الجنائي إلى أنو عمى الرغـ مف تزايد 

لبؼ مكاقؼ الدكؿ تجاه تبني كتعدد الآراء كالاتجاىات في تعريؼ الإرىاب، كاخت

للئرىاب، إلا أف القاسـ كالعامؿ المشترؾ  –في الكسط القانكني  –تعريؼ مقبكؿ 

بيف ىذه المفاىيـ ىك أف العمؿ الإرىابي ما ىك إلا استخداـ لمقكة أك العنؼ أك 

 ِالتيديد بيما.

اـ كبناءن عمى ما تقدـ يمكف القكؿ: إف الإرىاب ىك استخداـ لمعنؼ، أك استخد

لا يتحقؽ إلا  –كما ىك معركؼ  –كسائؿ مف طبيعتيا نشر الرعب، فالرعب 

باستعماؿ القكة أك العنؼ أك التيديد بيما، كالاعتداء عمى الحؽ في الحياة، أك في 

سلبمة الجسـ، أك الحؽ في الممكية، أك الحؽ في البيئة، أك الحؽ في الأمف، أك 

يا القانكف، كاستخداـ المتفجرات أك غير ذلؾ مف الحقكؽ أك المصالح التي يحمي

السيارات المفخخة أك القنابؿ، أك حتى إرساؿ الطركد الممغمة؛ إذ إف ىذا يمثؿ 

 ّالعنصر المادم لجريمة الإرىاب.

                                                           
د.  محمد سامي الشكا، البمطجة كظاىرة إجرامية مستحدثة، مجمة كمية الدراسات العميا، العدد  ُ

 .َُٓ، صََِٓ، أكاديمية الشرطة، يكليك ُّ
 كما بعدىا. ِٔد.  أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ، ص  ِ

 .ٖٔد.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ، ص  ّ
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كقد اختمفت التشريعات المقارنة بشأف تعريؼ الإرىاب ما بيف اتجاىيف، الأكؿ كىك 

ب، مف أىميا: التشريع قكانيف حرصت عمى كضع تحديد دقيؽ لمعنى الإرىا

الفرنسي كالتشريع المصرم، كتشريعات أخرل لـ تضع مفيكمان أك تعريفان محددان 

إذ أنو مف الصعب كضع تعريؼ للئرىاب،  –كالقانكف الألماني  –للئرىاب 

 ُفالتعريؼ قد لا تككف لو أىمية عممية، حيث حدد القانكف الجرائـ الإرىابية.

كضع تعريؼ محدد لممصطمحات كالمفاىيـ كقد حرص المشرع المصرم عمى 

كؿ  َُِٓ( عاـ ْٗالمتعمقة بالإرىاب، حيث عرؼ قانكف مكافحة الإرىاب رقـ )

مف الإرىابي كالعمؿ الإرىابي كالجماعة الإرىابية ككذا الجريمة الإرىابية، كذلؾ 

؛ إذ إنو ُِٗٗ( لسنة ٕٗعمى خلبؼ أحكاـ قانكف مكافحة الإرىاب القديـ رقـ )

ريفان كاسعان كفضفاضان للئرىاب؛ فجاء القانكف الجديد ليتلبفى الانتقادات كضع تع

المكجية لمقانكف القديـ شارحان عمى كجو التحديد كالتفصيؿ المقصكد بالمصطمحات 

 ِالمتعمقة بيذه الجريمة.

فقد جاءت المادة الأكلى مف ىذا القانكف بتعريؼ ككصؼ لمجماعة الإرىابية بأنيا: 

جمعية أك ىيئة أك جية أك منظمة أك عصابة مؤلفة مف ثلبثة "كؿ جماعة أك 

                                                           
قانكف العقكبات الفرنسي. لمزيد مف التفصيؿ في ىذا الصدد: ينظر د.  مف  ُ/ُِْالمادة  ُ

 .َُأشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص 
. كجدير بالذكر أف المشرع َُِٓلسنة  ْٗينظر: قانكف مكافحة الإرىاب المصرم رقـ  ِ

إذ جرـ في أ كب، ُِٗالألماني لـ يستخدـ في قانكف العقكبات تعبير "الإرىاب" إلا في المكاد 
 الأكلى تككيف تنظيمات إرىابية كفي الثانية تككيف تنظيمات إجرامية أك إرىابية في الخارج.
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أشخاص عمى الأقؿ أك غيرىا أك كياف تثبت لو ىذه الصفة أيان كاف شكميا القانكني 

أك الكاقعي، سكاء كانت داخؿ البلبد أك خارجيا كأيان كاف جنسيتيا كجنسية مف 

ىاب، أك كاف الإرىاب ينتسب إلييا، تيدؼ إلى ارتكاب كاحد أك أكثر مف جرائـ الإر 

 ُمف الكسائؿ التي تستخدميا لتحقيؽ أك تنفيذ أغراضيا الإجرامية."

كعمى ىذا فالجماعة الإرىابية ىي أم كياف أك تنظيـ أيان كانت جنسية أعضائو، 

ييدؼ لارتكاب جريمة مف جرائـ الإرىاب الكاردة بالقانكف المصرم، أك يستخدـ 

 ِ.الإرىاب لتحقيؽ أغراضو الإجرامية

"كؿ شخص طبيعي  عرفت المادة سالفة الذكر الإرىابي بأنو: كفي السياؽ ذاتو

يرتكب أك يشرع في ارتكاب أك يحرض أك ييدد أك يخطط في الداخؿ أك الخارج 

لجريمة إرىابية بأية كسيمة كانت كلك بشكؿ منفرد، أك يساىـ في ىذه الجريمة في 

زعامة أك إدارة أك إنشاء أك تأسيس إطار مشركع إجرامي مشترؾ، أك تكلي قيادة أك 

أك اشتراؾ في عضكية أم مف الكيانات الإرىابية المنصكص عمييا في المادة رقـ 

في شأف  َُِٓ( لسنة ٖ( مف قرار رئيس جميكرية مصر العربية بالقانكف رقـ )ُ)

تنظيـ قكائـ الكيانات الإرىابية كالإرىابييف، أك يقكـ بتمكيميا، أك يسيـ في نشاطيا 

كبناءن عمى ىذا يتضح مف ىذا التعريؼ أف الإرىابي ىك كؿ مف  ّمع عممو بذلؾ"،
                                                           

 .َُِٓلسنة  ْٗينظر: المادة الأكلى مف القانكف رقـ  ُ
 .َُِٓلسنة  ْٗينظر: المادة الأكلى مف القانكف رقـ  ِ

في  َُِٓلسنة  ٖانكف رقـ ينظر: المادة الأكلى مف قرار رئيس جميكرية مصر العربية بالق ّ
 شأف تنظيـ قكائـ الكيانات الإرىابية.
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يرتكب جريمة إرىابية أك يشرع في ارتكابيا أك يسيـ في ارتكابيا بالتحريض، كيعد 

لارتكابيا بالتخطيط كالتنفيذ أك يسيـ بأم شكؿ مف الأشكاؿ في إدارة أك إنشاء أك 

 ُمنصكص عمييا في القانكف.تأسيس أم مف الكيانات الإرىابية ال

أما الجريمة الإرىابية فيي كؿ جريمة كردت في ىذا القانكف أك أية جريمة أخرل 

ترتكب باستخداـ إحدل كسائؿ الإرىاب أك بغرض تنفيذ ىدؼ إرىابي؛ كذلؾ طبقان 

لنص المادة الأكلى مف القانكف ذاتو، حيث نصت عمى أف الجريمة الإرىابية ىي: 

عمييا في ىذا القانكف، ككذا كؿ جناية أك جنحة ترتكب  "كؿ جريمة منصكص

باستخداـ إحدل كسائؿ الإرىاب، أك بقصد تحقيؽ أك تنفيذ غرض إرىابي، أك بقصد 

الدعكة إلى ارتكاب أم جريمة مما تقدـ أك التيديد بيا؛ كذلؾ دكف إخلبؿ بأحكاـ 

 ِقانكف العقكبات."

نية منو بشأف تعريؼ العمؿ الإرىابي كيأتي في صدارة ىذا القانكف نص المادة الثا

فكصفتو بأنو: "كؿ استخداـ لمقكة أك العنؼ أك التيديد أك التركيع في الداخؿ 

كالخارج بغرض الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، أك تعريض سلبمة المجتمع أك مصالحو أك 

 أمنو لمخطر، أك إيذاء الأفراد، أك إلقاء الرعب بينيـ، أك تعريض حياتيـ أك حرياتيـ

أك حقكقيـ العامة أك الخاصة أك أمنيـ لمخطر، أك غيرىا مف الحريات كالحقكؽ 

التي كفميا الدستكر كالقانكف، أك الإضرار بالكحدة الكطنية أك السلبـ الاجتماعي أك 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُالمادة   ُ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُالمادة  ِ
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الأمف القكمي، أك إلحاؽ الضرر بالبيئة أك بالمكارد الطبيعية أك بالآثار أك بالأمكاؿ 

العامة أك الخاصة، أك احتلبليا أك الاستيلبء عمييا، أك أك بالمباني أك بالأملبؾ 

منع عرقمة السمطات العامة أك الجيات أك الييئات القضائية أك مصالح الحككمة أك 

الكحدات المحمية أك دكر العبادة أك المستشفيات أك مؤسسات كمعاىد العمـ أك 

ميمية كالدكلية في مصر البعثات الدبمكماسية أك القنصمية أك المنظمات كالييئات الإق

مف القياـ بعمميا، أك ممارستيا لكؿ أك بعض أكجو نشاطيا، أك مقاكمتيا أك تعطيؿ 

 تطبيؽ أم مف أحكاـ الدستكر أك القكانيف أك المكائح.

ككذلؾ كؿ سمكؾ يرتكب بقصد تحقيؽ أحد الأغراض المبينة بالفقرة الأكلى مف ىذه 

مييا إذا كاف مف شأنو الإضرار بالاتصالات المادة، أك الإعداد ليا، أك التحريض ع

أك بالنظـ المعمكماتية أك بالنظـ المالية أك البنكية أك بالاقتصاد الكطني أك بمخزكف 

الطاقة أك بالمخزكف الأمني مف السمع كالمكاد الغذائية كالمياه أك بسلبمتيا أك 

 ُبالخدمات الطبية في الككارث كالأزمات."

الإرىاب فقد نصت المادة الثالثة مف ىذا القانكف عمى أنو:  أما فيما يتعمؽ بتمكيؿ

"يقصد بتمكيؿ الإرىاب كؿ جمع أك تمقي أك حيازة أك إمداد أك نقؿ أك تكفير أمكاؿ 

أك أسمحة أك ذخائر أك مفرقعات أك ميمات أك آلات أك بيانات أك معمكمات أك 

ت بما فييا الشكؿ مكاد أك غيرىا بشكؿ مباشر أك غير مباشر، كبأية كسيمة كان

الرقمي أك الإلكتركني؛ كذلؾ بقصد استخداميا كميا أك بعضيا في ارتكاب أية 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗالمادة الثانية مف القانكف رقـ  ُ
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جريمة إرىابية أك العمـ بأنيا ستستخدـ في ذلؾ أك في تكفير ملبذ آمف لإرىابي أك 

 ُأكثر، أك لمف يقكـ بتمكيمو بأم مف الطرؽ المتقدـ ذكرىا."

القانكف الجديد قد كضع تعريفات محددة فيتضح مف استعراض ىذه التعريفات أف 

( ٖٗٔلجميع المصطمحات كالمفاىيـ المرتبطة بالإرىاب عمى خلبؼ نص المادة )

عقكبات، كالتي نصت عمى: "كؿ استخداـ لمقكة أك العنؼ أك التيديد أك التركيع، 

يمجأ إليو الجاني تنفيذان لمشركع فردم أك جماعي، بيدؼ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، أك 

تعريض سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر، إذا كاف مف شأف ذلؾ إيذاء الأشخاص أك 

فقد كاف ىذا  ِإلقاء الرعب بينيـ، أك تعطيؿ تطبيؽ الدستكر أك القكانيف أك المكائح"،

التعريؼ محؿ انتقاد شديد مف جانب الفقو الجنائي بسبب صياغتو الكاسعة 

 ّكجو التحديد.كالفضفاضة كعدـ كضكح المقصكد بالإرىاب عمى 

كبناءن عمى ما تقدـ يرتكز تعريؼ العمؿ الإرىابي في القانكف المصرم عمى 

 عنصريف أساسييف:

الذم يتمثؿ في استخداـ الجناة لمقكة أك العنؼ أك التيديد أك  العنصر المادي: –أ  

التركيع، كلا يشترط المشرع أف تتحقؽ نتيجة ضارة كأثر لمسمكؾ الإجرامي المرتكب، 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗالمادة الثالثة مف القانكف رقـ  ُ
 .ُِٗٗلسنة  ٕٗالعقكبات المعدلة بالقانكف رقـ مف قانكف  ٖٔالمادة  ِ
، َََِد. عبد الرحمف خمؼ، التعاكف الدكلي لمكاجية الجريمة المنظمة، دار النيضة العربية،  ّ

 .ٕٓص 
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نما يكفي أف يككف مف شأف ىذا السمكؾ إيذاء الأشخاص أك إشاعة الخكؼ  كا 

 .... أك غير ذلؾ مف النتائج. كالرعب بينيـ

المتمثؿ في الغرض أك اليدؼ مف ارتكاب العمؿ الإرىابي،  العنصر المعنوي: –ب 

 ُكىك الإخلبؿ بالنظاـ كالأمف العاـ، أك تعريض سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر.

عمى ىذا يمكف القكؿ: إف ما يميز جريمة الإرىاب سكاء عمى الصعيد  كبناءن 

 الكطني أك الدكلي ما يأتي:

ضد الأشخاص  –عادةن  –استعماؿ القكة كاستخداـ العنؼ كالتيديد بيما  –أ 

 كالأملبؾ. كالأمكاؿ

نشر حالة مف الرعب كالذعر، ككذا خمؽ حالة مف التخكيؼ كالتركيع لدل  –ب 

 ا يشكؿ خطران عامان ييدد الأمف العاـ كالاستقرار المجتمعي.العامة، كىك م

ارتكاب العمؿ الإرىابي غالبان ما ييدؼ إلى تحقيؽ غرض أك ىدؼ يسعى  –جػ 

 ِالإرىابي إلى إثارة الانتباه إليو.

                                                           
 د.  أحمد المصرم، مرجع سابؽ. ُ
ىذا الصدد، يمكف القكؿ بأف ىناؾ تشابو بيف جرـ الإرىاب كجريمة التخكيؼ أك التركيع  كفي ِ

 ّٕٓمكرر ك ّٕٓالبمطجة؛ إذ ىي جريمة معاقب عمييا في قانكف العقكبات المصرم المكاد 
مكرر"أ" إذ يكمف أساس الجريمتيف في استخداـ القكة أك التيديد بيا في تركيع المكاطنيف 

رامي متكلي القاضي، المكاجية  مف التفصيؿ حكؿ ىذه الجريمة، ينظر: د.كتخكيفيـ. لمزيد 
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كالضغط، سكاء استخدـ فييا  كعمى ذلؾ يقصد "بالقكة": كافة أعماؿ القير كالإرغاـ

أف يككف مف شأف القكة إحداثيا الاعتداء عمى النظاـ  السلبح مف عدمو، كيمزـ

العاـ، كتعريض سلبمة كأمف كسمـ المجتمع لمخطر كلا يشترط أف تككف القكة عمى 

درجة معينة مف الجسامة، كإحداث أك تنظيـ مظاىرة شعبية ككسيمة لمضغط عمى 

 ُالحككمة.

دؼ دفعو إلى أما "العنؼ" فيقصد بو: أية صكرة مف صكر الضغط عمى شخص، بي

استخداـ ما كاف يقكـ بو لكلا كجكد ىذا الضغط، كىنا يمزـ كذلؾ أف يككف مف شأف 

 استخداـ العنؼ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، أك تعريض سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر، ك

كذلؾ لا يشترط أف يككف العنؼ عمى درجة معينة مف الجسامة، فأم قدر منو 

ديد" كتحققو فيجب أف يتـ بالضغط عمى المجني عميو أما فيما يتعمؽ "بالتي ِيكفي،

رادتو بتخكيفو أك تكعده مف أف ضرران ما سيمحقو أك سيمحؽ أشخاصان ذات صمة  كا 

بو، كيعتقد الجاني أف المجني عميو ييمو تفادم ىذا الضرر، كيمزـ أف يككف مف 

 ّلمخطر.شأنو التيديد كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ، أك تعريض سلبمة كأمف المجتمع 

                                                                                                                                               
، َُُِالتشريعية لظاىرة البمطجة في القانكف المصرم، دار النيضة العربية، القاىرة، ط أكلى،

 .ّْ-ُّص

 كما بعدىا. ُٔ، صُُد. إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، فقرة  ُ
 المرجع السابؽ. ِ
 .ْٖلي، مرجع سابؽ، صد.  محمكد صالح العاد ّ
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أما التركيع فيقصد بو: أعمى كأقصى درجات الخكؼ، فيك يخمؽ جكان لدل العامة أك 

غالبيتيـ بأنيـ يعيشكف في رعب كخطر دائـ، فالمشرع قد قصد بالتركيع أيضان: 

تكسيع تعريفو بحيث يشمؿ الضغط عمى إرادة أفراد الشعب فضلبن عف حالة الخكؼ 

النفس، كأف يؤدم للئخلبؿ بأمف المجتمع،  الذم يمارس عمى الجسـ أك الذىف أك

 ُكتعريض سلبمتو لمخطر، ككذا حريات كحياة أفراده.

كللئرىاب أشكاؿ مختمفة حيث يصفو فقياء القانكف ككذا السياسة فضلبن عف     

خبراء الأمف مف حيث طبيعة مف يقكـ بو مف أفراد، بأنو: يرتكب أعماؿ الإرىاب 

رىاب الدكلة، كفيو تنتيج أفراد أك جماعات أك عصابات ) مجمكعات( إجرامية، كا 

 ِسمطات الدكلة نفسيا سمكؾ العنؼ كالإرىاب في التعامؿ مع الدكؿ الأخرل.

كمف حيث طبيعتو يصنؼ الإرىاب إلى: إرىاب محمي يقتصر عمى العمميات 

رىاب دكلي، يتـ تخطيطو  الإرىابية التي يتـ تخطيطيا كتنفيذىا داخؿ الدكؿ، كا 

 transboundaryالعابر لمحدكد  داخؿ الدكؿ، ككذا الإرىاب الدكليكتنفيذه 

terrorism العمميات الإرىابية التي يشترؾ في تخطيطيا كتنفيذىا مجمكعات  كىك

                                                           
 كما بعدىا. ُٖد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص ُ

2 Tyler Raimo, Notes and Comments, Winning at the Expense of Law: 
The Ramifications of Expanding Counter Terrorism Law Enforcement 
Jurisdiction Overseas, 14 AM. U. INT‖L. L. REV. 1473-74 1999. 
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مف الأفراد التي تنتمي إلى دكؿ مختمفة، أك تمؾ التي يتـ تخطيطيا كالإعداد ليا في 

 ُدكلة ما لتنفيذىا في دكلة أك دكؿ أخرل.

عف غيره مف أعماؿ العنؼ ىك استخداـ القكة كالعنؼ أك التيديد  ز الإرىابفما يمي

بيما، فضلبن عف حالة الرعب كالذعر، كىك الأثر النفسي لأعماؿ الإرىاب؛ إذ ىك 

سمكؾ ييدؼ إلى التأثير عمى مكقؼ أك سمكؾ مجمكعة مستيدفة مف الضحايا 

خرل يقصد بو مدلكلات المباشريف، ككذا عدـ مشركعية غرضو؛ إذ إنو أحيانان أ

سياسية تقتصر عمى تكتيكات إرىابية عنيفة سرية غير منظكرة دكف الالتزاـ بالحدكد 

 ِالجغرافية عمادىا جذب الانتباه.

 الجرائـ الإرىابية )صور الإرىاب(

تتنكع صكر الجرائـ الإرىابية كتختمؼ بيف صكر كأشكاؿ تقميدية كجرائـ كأفعاؿ   

 .إجرامية أخرل مستحدثة

                                                           
1 Edward J. Krauland and Stephane Lagonico, The New Counter Money 
Laundering and Antiterrorist Financing Law, INTERNATIONAL LAW NEWS 1 
2002. 

 .ُْٕٓ، مرجع سابؽ، صRaimoينظر:  ِ
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 أولًا: الصور والأفعاؿ الإرىابية التقميدية )الكلاسيكية(

كىي مف أكثر صكر كأشكاؿ الإرىاب  التفجيرات )التفخيخات( الإرىابية: –أ 

حيث أنيا تستيدؼ المباني  –في الكقت كالظركؼ الراىنة  –انتشاران كشيكعان 

ت كالمنشآت ذات الطابع السياسي كالاقتصادم ككذا الدبمكماسي كالسفارا

 ُكغيرىا مف الأمثمة التي يسكقيا الكاقع الدكلي. ،كالقنصميات كالمناطؽ السياحية

ييدؼ أخذ الرىائف في الغالب الأعـ لتحقيؽ  احتجاز وخطؼ الرىائف:  –ب 

أىداؼ شخصية، كالحصكؿ عمى مقابؿ مادم أك تسييؿ عممية ىركب المجرميف 

اسية ىامة مثلب، كقد مف مسرح الجريمة، أك أىداؼ سياسية، كخطؼ شخصية سي

جريمة احتجاز   New Yorkعرفت الاتفاقية الدكلية لمجابية أخذ الرىائف في 

الرىائف بأنيا: اختطاؼ الأشخاص أك حجزىـ أك التيديد بقتميـ أك إيذائيـ أك 

استمرار احتجازىـ مف أجؿ إكراه طرؼ ثالث، سكاء كاف ىذا الطرؼ دكلة أك 

منظمة أك حككمة أك شخصان طبيعيان، أك الامتناع عف القياـ بفعؿ معيف كشرط 

 ِصريح أك ضمني للئفراج عف الرىينة."

فيك استيلبء فرد أك  خطؼ السفف والطائرات وتغيير مسارىا بالقوة والعنؼ: –جػ 

أكثر عمى طائرة في حالة طيراف أك سفينة في حالة إبحار بطريقة غير مشركعة، 

                                                           
1 John A. Cohan, Necessity, Political Violence and Terrorism, 35 
STETSON LAW REVIEW 2006, at 924-926. 

 .َٕٗالمرجع السابؽ، ص ِ



147 
 

كالسيطرة عمييا بالقكة أك التيديد باستعماليا أك الشركع في ارتكاب أم عمؿ مف ىذه 

 ُالأفعاؿ.

 ية المستحدثةثانياً: الأفعاؿ الإرىاب

إف التقدـ العممي كالتكنكلكجي الذم يعرفو عالمنا المعاصر قد انعكس بدكره عمى 

الأعماؿ الإرىابية، حيث أصبحت الجماعات الإرىابية أكسع انتشاران كأكثر حرفية 

ف الكسائؿ كالأسمحة التي اتخذتيا ىذه الجماعات أصبحت أكتنظيمان، فضلبن عف 

 منيا: الأسمحة الكيماكية كالبيكلكجية كالنككية كغيرىا. متطكرة كفي غاية التعقيد،

 ”Online Terrorism“ )أ( الإرىاب الإلكتروني

عمى استغلبؿ أجيزة  –مؤخران  –عممت التنظيمات الإرىابية كالعصابات الإجرامية 

في شف   –ككذا شبكة المعمكمات الدكلية )الإنترنت(   –الكمبيكتر كالحاسب الآلي 

مجالان  "cyber space"ىجمات كمكجات إرىابية تتخذ مف الفضاء الإلكتركني 

ليا؛ إذ تمثؿ ىذه الطائفة مف الجرائـ الإلكتركنية )المعمكماتية( فيما يقكـ بو 

عمميات إنشاء مكاقع إليكتركنية ذات اتجاىات دينية  الجماعات الإرىابية مف

سياسة كالديف كالمتاجرة بيـ، ككذا تبادؿ متعصبة كمتطرفة، تعمؿ عمى استغلبؿ ال

الاتصالات كالمعمكمات بيف عناصرىا كالإعداد كالتخطيط لأنشطة معادية، كالقياـ 

باختراقات إرىابية لممكاقع الإلكتركنية لدكلة مثلبن كتخريبيا أك تعطيميا أك إجراء 

                                                           
 .َُٗ-َٕٗالمرجع السابؽ، ص ُ
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يضاؼ إلى ىذا إدارة قيادة ىذه  ُعمميات تجنيد كاستقطاب البعض كغيرىا،

الجماعات عف بعد عف طريؽ تبادؿ رسائؿ البريد الإلكتركني، أك إنشاء مكاقع 

 ِإلكتركنية ذات اتجاىات إجرامية معادية.

  )ب( الإرىاب البيولوجي والكيميائي

تكمف ىذه الحكادث في استعماؿ الأسمحة الكيميائية المتمثمة في الغازات      

عندما استخدمت بعض الجماعات  ُٓٗٗكالبيكلكجية، مثؿ: ما حدث عاـ السامة 

 ّالإرىابية غازان سامان في مترك أنفاؽ مدينة طككيك بالياباف كغيرىا.

كعمى ذلؾ أصبحت ىذه الجماعات تستفيد مف التقدـ العممي كالتكنكلكجي، كمدل 

ف ىذه الجماعات تأثيره عمى البيئة المحيطة خاصة فيما يتعمؽ بالتنسيؽ التاـ بي

كالاستخدامات التقنية للؤسمحة الكيميائية مف جانب  ْكعصابات الجريمة المنظمة،

الإرىابييف تككف في مجاؿ الإنتاج كالتكصيؿ، فحيث المعدات الضركرية كالعناصر 

                                                           
 .ُْٕٓ، مرجع سابؽ، صRaimoينظر:  ُ
د. جميؿ عبد الباقي الصغير، الإنترنت كالقانكف الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة  ِ
 .ِّ، ص ََِِ،
 كما بعدىا. ّّالمرجع السابؽ، ص ّ

4 Curtis D. Malloy, A History of Biological and Chemical Warfare and 
Terrorism, 6 JOURNAL OF PUBLIC HEALTH MANAGEMENT & PRACTICE 4 
2000. 
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لإنتاج ىذه الأسمحة مزدكجة الاستخداـ، فإنو يمكف تكفيرىا عف طريؽ التجار، فكؿ 

 ُسمحة لو خصائص معينة تتيح استخدامو في ظركؼ معينة.نكع مف أنكاع ىذه الأ

مف قبؿ  ُٖٓٗاكتشافو عاـ  أمثمة استخداـ السلبح الكيميائي ما تـ أبرز كمف

في الكلايات المتحدة أثناء   Federal Police Officersالفيدراليةرجاؿ المباحث 

تفتيشيا لمنازؿ عصابات إجرامية متطرفة متيمة بمعاداتيا لمسامية في شماؿ كلاية 

"Arkansas" ؛ إذ كجدكا براميؿ بداخميا سـ "السيانيد: الزرنيخ"، حيث كانت تنكم

الجماعات الإرىابية تفريغو في مصادر المياه كخزاناتيا بنيكيكرؾ أك كاشنطف فكاف 

 ِعالي التركيز؛ كمف ثـ مميت.السـ 

كقد ذىب بعض الفقو إلى أف ىناؾ عامميف أساسييف يساعداف عمى انتشار 

 كاستقكاء جرائـ الإرىاب كىي:

تمكيؿ الإرىاب، الذم قد يتـ تكفيره عف طريؽ الدعـ المباشر، ككذا مف خلبؿ  –أ 

 ّغسؿ الأمكاؿ بمصادره المتعددة، كعمميات الإتجار بالسلبح.

                                                           
1 Debra Bennett, Terrorists and Unconventional Weapons: Is the Treat 
Real? 12 LAW INTENSITY CONFLICT AND LAW ENFORCEMENT 1 2004, 24-
50. 

 المرجع السابؽ. ِ
 ، مرجع سابؽ.Krauland and Lagonico ينظر: ّ
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عبر التجارة غير المشركعة  –في الغالب الأعـ  –فير السلبح، الذم يتـ تك  –ب 

للؤسمحة، أك حتى تكفيره عبر أساليب غير قانكنية، كالسرقة أك التصنيع المحمي، 

إذ تسعى ىذه الجماعات في  ُكغيره مف الأساليب داخؿ البلبد أك خارجيا،

صغيرة، مفرقعات...  الحصكؿ عمى ىذه الأسمحة بأم شكؿ كاف )أسمحة خفيفة أك

إلخ( لارتكاب أعماليا الإجرامية، كعمى ذلؾ فإف تقميص ىذه العمميات ككذا تشديد 

الرقابة عمى مناطؽ الحدكد كالنكافذ الشرعية لمدكؿ بيدؼ الحد مف عمميات التيريب 

غير شرعية مف قبؿ السمطات الرسمية لو دكر بارز في الحد مف تفاقـ أك حدكث 

 عف تكثيؼ الحملبت الأمنية ضد البؤر الإجرامية؛ كذلؾ مف ىذه اليجمات، فضلبن 

شأنو الحد مف ىذه العمميات يؤدم إلى ضعؼ كتقكيض قدرة ىذه العصابات عمى 

الإقداـ عمى تنفيذ ىذه الأعماؿ المنحرفة، بؿ قد يدفعيا في بعض الأحياف لرفع راية 

، مما يؤدم كيسيـ بشكؿ الاستسلبـ للؤجيزة الأمنية، كالرجكع عف أفكارىا المتطرفة

 ِكبير كفعاؿ في إضعاؼ الإرىاب.

كلعؿ مربط الفرس في ىذا الصدد يكمف في أف التعامؿ مع ىذه الآفة يحتاج إلى 

تكاتؼ أجيزة الدكلة الحككمية كغير الحككمية لمعمؿ عمى مكافحة الفكر المتطرؼ 

نما مف ناحية مجتمعية أساسيا يكمف في إجراء  ليس فقط مف منظكر أمني، كا 

دماجيـ في  المراجعات الفكرية لأصحاب ىذا الفكر، كالعمؿ عمى إعادة تأىيميـ كا 

 المجتمع.
                                                           

 .ِٗ-ِٔمرجع سابؽ، ص ،Bennettينظر:  ُ
 مرجع سابؽ. د. مدحت رمضاف، ِ
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كبناءن عمى ما تقدـ يمكف القكؿ: إنو كاف مف الكاضح انتقاد المشرع المصرم في 

مسمكو عندما أدرج الجرائـ الإرىابية ضمف أحكاـ قانكف العقكبات بكصفو الشريعة 

ـ كالعقاب، كلكف نصكص قانكف العقكبات ىي نصكص ثابتة العامة لأحكاـ التجري

بطبيعتيا، كضعت لتكاجو الظاىرة الإجرامية في الظركؼ العادية؛ إذ إنو مف غير 

المرغكب فيو تعديميا بصفة دائمة كمستمرة، أما ظاىرة الإرىاب فيي ظاىرة متطكرة 

قانكف لابسيا ظرؼ بطبيعتيا، ك الجريمة الإرىابية لا تخرج عف ككنيا مف جرائـ ال

الإرىاب، بكصفو عنصران يتصؿ بالكاقعة الإجرامية؛ إذ يترتب عمى ذلؾ تغيير في 

 كصؼ كجسامة الجريمة أك حتى التشديد في العقكبة المقررة أصلبن لمجريمة.

كلذلؾ نحمد المشرع الحالي اتخاذه خطكة إصداره قانكنان جديدان خاصان كمستقلبن في 

كالإجرائية لمكافحة جريمة الإرىاب بكافة صكرىا كأشكاليا أحكامو المكضكعية 

  المتباينة كالمستحدثة.
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 المبحث الثاني
 الأحكاـ الجنائية الموضوعية لجرائـ الإرىاب

 سياسة المشرع المتعمقة بالتجريـ والعقاب )أركاف الجريمة الإرىابية( تمييد: 

اتجاىيف، الأكؿ: يدرج نصكص لقد اختمؼ مكقؼ التشريعات كالقكانيف المقارنة عمى 

تجريـ كمعاقبة أفعاؿ الإرىاب في مدكنتو العقابية العامة )قانكف العقكبات(، كالثاني 

يقرر قانكنان خاصان بمكافحة جرائـ الإرىاب، كىك اتجاه عدد كبير مف التشريعات 

 المقارنة.

عديؿ كبالنظر إلى مكقؼ المشرع المصرم نجده قد أخذ بالاتجاه الأكؿ )قبؿ الت

، كالذم تضمف تعديلبن لقانكف ُِٗٗلسنة  ٕٗالأخير(، حينما أصدر القانكف رقـ 

عقكبات التي جرمت الإرىاب في التشريع  ٖٔضافة نص المادة إالعقكبات ب

المصرم، إلا أف المشرع الجنائي قد عدؿ عف ىذا الاتجاه الثاني حينما أصدر 

رىاب، كالحقيقة أف مسألة المتعمؽ بمكافحة الإ َُِٓلسنة  ْٗالقانكف رقـ 

تخصيص قانكف مستقؿ لمحاربة الإرىاب أك الاكتفاء بإدراجيا في النصكص العامة 

 كانت محؿ خلبؼ في الفقو بيف رأييف:

الأكؿ: يرل تخصيص قانكف مستقؿ لمكافحة الإرىاب، كما يتصؿ بو مف جرائـ، 

 يحكم كافة القكاعد المكضكعية كالإجرائية.



153 
 

ه القكاعد ضمف نصكص التشريعات العادية، ككانت حجة ىذا الثاني: يرل دمج ىذ

الاتجاه تكمف في أف دمج ىذه القكاعد ضمف نصكص قانكف العقكبات مف شأنو 

ضماف الاتساؽ بيف النصكص كافة، فضلبن عف التزاـ المشرع بالمحافظة عمى 

 ُالضمانات الرئيسة السارية في القكانيف النافذة كالمعمكؿ بيا.

عمى أنيا جرائـ سياسية  –مف جانب البعض  – ظر لأعماؿ الإرىابكقد كاف ين

غير مشركعة، فغالبان ما ترتكب لتحقيؽ أغراض سياسية معينة، إلا أف المشرع 

قد أضفي عمييا طابعان جنائيان؛ فأصبحت الجريمة  –بتجريمو الإرىاب  –الجنائي 

 تشريع المصرم.الإرىابية مف الجرائـ الجنائية )الأفعاؿ الإجرامية( في ال

كقد سمؾ المشرع المصرم في القانكف الجديد مسمكان جديدان في سبيؿ مكاجية 

نصكصان جديدة كفريدة  –عمى كجو التحديد كالتفصيؿ  –الإرىاب؛ إذ إنو استحدث 

مف نكعيا فيما يتعمؽ بجرائـ الإرىاب المستحدثة نظران لتطكره المتلبحؽ، فضلبن عف 

المرتكزة عمى تشديد عقكبات ىذه الجريمة، كما يتصؿ بيا سياستو العقابية الجديدة 

كلما كانت جرائـ الإرىاب متطكرة في كقتنا الحالي، فيي كأم جريمة   مف أفعاؿ،

تتككف مف ركنيف أساسييف ىما: الركف المادم كالركف المعنكم، كيتككف الركف 

كالنتيجة المادم لمجريمة الجنائية مف ثلبثة عناصر ىي: )السمكؾ الإجرامي، 

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ حكؿ ىذه الآراء، ينظر: ُ
 .ّد.  أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص -
 .ُٔ-ُٓصد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ،  -
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الإجرامية، كعلبقة السببية بيف السمكؾ كالنتيجة(، أما الركف المعنكم، فيتمثؿ في 

صكرة القصد الجنائي المتككف مف العمـ كالإرادة، فيك اتجاه الإرادة نحك تحقيؽ 

 السمكؾ الإجرامي كالنتيجة الإجرامية عممان بالعناصر القانكنية المككنة لمجريمة،

 بحث إلى مطمبيف لمناقشة ىذيف الركنيف عمى التفصيؿ الآتي.كعميو ينقسـ ىذا الم
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 المطمب الأوؿ
 الركف المادي لمجريمة الإرىابية

يتككف الركف المادم لمجريمة الإرىابية مف السمكؾ الإجرامي، ككذا الغرض مف 

ىك العنصر  -كظاىرة قانكنية -السمكؾ، كيتضح مف ىذا أف أىـ ما يميز الإرىاب

إذ إف ىذا  ُالعنؼ بمعناه الكاسع، حيث استعماؿ القكة أك التيديد بيا؛المادم، أم 

العنصر يتميز كينفرد بأنو محؿ اتفاؽ بيف جميع المحاكلات التي بدأت مف جانب 

ليس فقط الجنائي، بؿ الدكلي أك المنظمات الإقميمية أك الدكلية لكضع  –الفقو 

 تعريؼ للئرىاب.

جرامي لجرائـ الإرىاب في القانكف الجديد عمى كفيما يأتي نعرض صكر السمكؾ الإ

 النحك الآتي:

 أولًا: أشكاؿ السموؾ الإجرامي 

 تتمثؿ أشكاؿ السمكؾ الإجرامي فيما يأتي مف أفعاؿ:  

يقصد باستخداـ القكة: أعماؿ الإجبار كالقير، كقد  استخداـ القوة أو العنؼ، –أ 

تككف باستخداـ السلبح مف عدمو، كيقصد ىنا الاستخداـ الحقيقي كالفعمي لمقكة؛ 

                                                           
 .ِِْد. أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ، ص ُ
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 ُكبناءن عمى ىذا فإف مجرد حمؿ السلبح لا يعد استخدامان أك استعمالان لمقكة،

أك تعريض  كيشترط أف يككف مف شأف استخداـ القكة الاعتداء عمى النظاـ العاـ،

 ِسلبمة المجتمع لمخطر، أيان كاف قدر القكة المستعممة.

أما العنؼ فيك كؿ سمكؾ مادم ضد الأشياء كاقتحاـ البكابات مثلبن، أك ضد 

الأشخاص كالتعدم عمى رجاؿ السمطات العامة )كمأمكرم الضبط القضائي مثلبن( 

لسمطة السياسية بتمزيؽ ثيابيـ أك غير ذلؾ، كأف يككف اليدؼ منو الضغط عمى ا

 ّلتحقيؽ غرض معيف.

كيشترط أف يؤدم استخداـ العنؼ إلى الإخلبؿ بالنظاـ كالأمف العاـ، فضلبن عف 

تعريض سلبمة المجتمع كاستقراره لمخطر أيان كانت جسامتو أم: )درجة العنؼ(؛ إذ 

ىك صكرة مف صكر الضغط لتحقيؽ غرض معيف، سياسيان كاف أك فكريان أك دينيان 

 ْإلخ. . . .يان أك عسكر 

الأكلى ىي: النظرية الكلبسيكية  معنى العنؼ في القانكف الجنائي نظريتاف، كيتنازع

)التقميدية( التي تتمركز حكؿ العنؼ المادم، كالثانية ىي: نظرية العنؼ المعنكم، 

                                                           
د. حامد راشد، استعماؿ القكة في القانكف الجنائي، مذكرات لطمبة دبمكـ العمكـ الجنائية، كمية  ُ

 كما بعدىا. ُٓ، صََِٗالدراسات العميا، أكاديمية الشرطة، 
 .ُٔالمرجع السابؽ، ص ِ
 .ُٖد. إبراىيـ نايؿ، مرجع سابؽ، صّ
 كما بعدىا. ّٔد.  أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص ْ
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كالنظرية الأكلى تتمركز حكؿ استخداـ القكة، سكاء كانت قكة جسدية أك قكل أم 

 ُانات ... إلخ(؛ كذلؾ لخدمة إرادة الإنساف.كيانات أخرل )حيك 

كيكمف معيار التفرقة بيف النظريتيف في أف الأكلى تتفؽ كالإكراه المادم، كالثانية 

تتفؽ كالإكراه المعنكم الذم يحدث عف طريؽ التيديد؛ إذ إف النظرية الثانية ترتكز 

كسيمة مف شأنيا  عمى تأثير العنؼ في إرادة الإنساف، كعمى ذلؾ يتحقؽ العنؼ بأية

التأثير أك الضغط أك الإكراه عمى إرادة الغير، أم أف العنؼ ىك كؿ سمكؾ ما عدا 

 ِالتيديد الذم يؤدم إلى الضغط عمى الإرادة أيان كاف مصدره.

يقصد بالتيديد: زرع الخكؼ في النفس  التيديد باستخداـ القوة أو العنؼ، –ب 

ضرران ما سيمحؽ بو، مثؿ: ىتؾ بالضغط عمى إرادة إنساف كتخكيفو مف أف 

العرض، أك الاغتصاب، أك الخطؼ، أك القتؿ أك غير ذلؾ، كيمزـ أف يككف مف 

شأف التيديد الإخلبؿ بالأمف كالنظاـ العاـ، أك تعريض سلبمة المجتمع كأمنو 

 ّلمخطر.

                                                           
كما  ْْ، صُّٗٗ، ُد.  محمكد صالح العادلي، الإرىاب كالعقاب، دار النيضة العربية، ط ُ

 بعدىا.
 كما بعدىا. ْٔالمرجع السابؽ، ص ِ
 كما بعدىا. ْٖالمرجع السابؽ، ص ّ
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يقصد بو: خمؽ بيئة عامة لدل عامة الجميكر أك غالبيتيـ بأنيـ  الترويع، –جػ 

رعب كخطر كخكؼ دائميف، ككضع مكاد متفجرة في أماكف عامة، أك  يعيشكف في

 ُإطلبؽ النار، فضلبن عف تعريض النظاـ كالأمف العاـ لمخطر.

كجدير بالذكر أف نص قانكف الإرىاب القديـ كالجديد قد عمؽ عمى صياغة نص 

د مف قانكف العقكبات ق ٖٔالمادة الثانية مف قانكف مكافحة الإرىاب، ككذا المادة 

أدمجت قصد التركيع في إطار القصد العاـ لجرائـ الإرىاب، حيث استخدـ المشرع 

الجنائي اصطلبح "التركيع" كأحد صكر السمكؾ الإجرامي في العمؿ الإرىابي أسكة 

باستخداـ العنؼ أك القكة أك التيديد، كعد إلقاء الرعب كالخكؼ إحدل النتائج 

رامي، فمف شأف ىذا السمكؾ كقكع ىذه المؤكدة التي تقع بناء عمى السمكؾ الإج

 ِالنتائج.

كقد عد المشرع الجنائي التركيع مف صكر سمكؾ الجريمة الإرىابية شأنو في ذلؾ 

شأف استخداـ القكة أك العنؼ أك التيديد، رغـ الاختلبؼ في معنى كؿ منيا، 

د بيا فاستخداـ القكة ييحدث في العالـ الخارجي الرىبة أك الخكؼ، كما يحقؽ التيدي

إحداث ىذا الأثر، كلك لـ يقترف باستخداـ القكة بالفعؿ، ككلبىما )استخداـ القكة أك 

 ّالتيديد بيا( مكجو لممجني عميو.

                                                           
 كما بعدىا. ُٗد.  إبراىيـ نايؿ، مرجع سابؽ، ص ُ
 مف قانكف العقكبات. ٖٔ. المادة َِؽ، صالمرجع الساب ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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أما فيما يتعمؽ بالتركيع، فإف أثره يتجاكز مجرد ما يحدثو مف رىبة أك خكؼ لدل 

 المجني عميو إلى خمؽ جك عاـ أك بيئة عامة مف الخكؼ لدل عامة الجميكر

فاذا كاف القصد الجنائي  ُيتجاكز مف استخدمت التيديد أك القكة بيا في مكاجيتو،

العاـ يتكافر بمجرد اتجاه إرادة الجاني نحك الفعؿ كالنتيجة مع عممو بيما، فإف قصد 

التركيع يستخمص كذلؾ مف مضمكف أعماؿ الإرىاب التي ارتكبيا الجاني؛ إذ عدىا 

 ِيجتو.النص صكرة لمسمكؾ الإجرامي كنت

كيلبحظ أف استخداـ اصطلبح أك عبارة )إلقاء الرعب بيف الأفراد( كصكرة لمضرر 

الذم ينبعث مف السمكؾ الإجرامي الذم يتكخى الجاني مف كرائو تعريض أمف 

المجتمع كسلبمتو لمخطر كعدـ الاستقرار؛ إذ يكضح ىذا النيج كالأسمكب في 

كافر بمجرد استخداـ التركيع الصياغة عف أف قصد إشاعة الرعب كالخكؼ إذ يت

لقاء الرعب بيف  كسمكؾ إجرامي، فضلبن عف الشأف مف قصد إشاعة الخكؼ، كا 

الأشخاص شكؿ مف أشكاؿ الاعتداء عمى الأشخاص؛ إذ إف إثارة الرعب في ىذه 

ىدؼ مف أىداؼ الجاني بالمعنى القانكني، إذ يتعمد المجرـ الإخلبؿ  –الجريمة 

 .ّبالنظاـ كالأمف العاـ

                                                           
 د. مدحت رمضاف، مرجع سابؽ. ُ
 كما بعدىا. ُٕد. حامد راشد، مرجع سابؽ، ص ِ
 .ُٓالمرجع السابؽ، ص ّ
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كيلبحظ أف محكمة النقض الإيطالية قد استندت إلى قكاعد القانكف الدكلي لتحديد 

طبيعة أعماؿ الإرىاب عمى المستكل الداخمي )الكطني(؛ إذ كاف الأكلى بالمشرع 

مف قانكف  ٖٔكما أف نص المادة  ُالجنائي عدـ ترؾ الأمر للبجتيادات القضائية،

لجاني تنفيذان لمشركع إجرامي فردم أك العقكبات كاف ينص عمى أف: "يمجأ إليو ا

جماعي"؛ إذ لـ ينص التشريع الجديد عمى النص ذاتو ، فأشكاؿ الأفعاؿ الإجرامية 

في جرائـ الإرىاب معاقب عمييا أيان كاف، سكاء تنفيذ لمشركع إجرامي فردم أـ 

 جماعي؛ إذ إف ىذا النص جاء نقلبن عف التشريع الفرنسي، ككذا الاتفاقية العربية

 ِلمكافحة الإرىاب.

إلى أف اصطلبح "المشركع"  كفي ىذا الصدد ذىب جانب مف الفقو الجنائي

ينصرؼ إلى كافة صكر النشاط التي تتطمب جيكدان منظمة لتحقيؽ غرض معيف، 

كقد ذىب جانب آخر مف  ّسكاء كانت ىذه المجيكدات ثمرة فعؿ فردم أك جماعي،

الفقو إلى القكؿ إف المشرع المصرم أك غيره لـ يعف باصطلبح "المشركع" كلـ يعطو 

مدلكلان أك تعريفان محددان، حيث أنيا فكرة غامضة كغير كاضحة المعالـ، قد تثير 

مشكلبت عممية كبيرة مف ناحية التطبيؽ، فيي فكرة دخيمة عمى القانكف الجنائي 

                                                           
 د. أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ. ُ
ؽ كالمادة ككذا قانكف العقكبات الفرنسي ساب ُٖٗٗينظر: الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب  ِ

 عقكبات مصرم. ٖٔ
، ُْٗٗد.  محمد عبد المطيؼ، جريمة الإرىاب: دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  ّ

 .ٕٗ-ٔٗص 
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كجكدىا كتكاترىا في فركع القانكف الأخرل كالقانكف المدني أك عمى الرغـ مف 

القانكف المالي أك القانكف التجارم، كيلبحظ أف ىذا الاصطلبح غالبان ما يطبؽ مف 

نطاؽ حالات يمكف أف تكصؼ بأنيا أعماؿ إجرامية تكصؼ بالإرىاب؛ إذ إف 

  ُدبير أك إجراء.الإرىاب قد يككف منظمان أك غير منظـ، ككليد الحاؿ دكف سبؽ ت

 ثانياً: أغراض إجراء السموؾ الإجرامي

لقد حددت المادة الثانية مف قانكف مكافحة الإرىاب الجديد الغرض مف استخداـ 

القكة أك العنؼ أك التيديد أك التركيع، كيدخؿ فييا التخكيؼ، ككذا إثارة حالة الذعر، 

شاعة الرىبة بيف الناس، كذلؾ لتحقيؽ أحد الأغراض ا  ِلمحددة في نص القانكف،كا 

كيمكف القكؿ: إف مجرد استعماؿ القكة أك التيديد بيا ليس كافيان لعدىا جريمة 

نما يجب أف يبتغي الجاني )الإرىابي( مف كراء أفعالو تحقيؽ أحد  إرىابية، كا 

 –التي نص عمييا المشرع  –الأغراض المنصكص عمييا قانكنان؛ إذ إف ىذه الغاية 

 ّنائية المبتغى حمايتيا بنص جريمة الإرىاب.تبرز المصمحة الج

كالأغراض التي كردت بنص القانكف قد تمثؿ اعتداءن عمى الأفراد أك عمى المجتمع 

كالدكلة ككياف، كمما تجدر الإشارة إليو أف الفقو الجنائي كاف يميز بيف الغرض مف 

ة المجتمع السمكؾ الإرىابي كىك الإخلبؿ بالأمف كالنظاـ العاـ، أك تعريض سلبم
                                                           

 .ُٓد.  أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص ُ
 المرجع السابؽ. ِ
 .ُِالمرجع السابؽ، ص ّ
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لقاء الرعب  كأمنو لمخطر كنتائج الإرىاب المشتممة عمى إيذاء الأشخاص، كا 

بينيـ،..... كغيرىا مف الأغراض التي يتكخاىا كييدؼ إلييا الإرىابي؛ كذلؾ طبقان 

 ( عقكبات عمى أنو:ٖٔلنص القانكف القديـ؛ إذ نصت المادة )

ستخداـ لمقكة أك العنؼ أك "يقصد بالإرىاب في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف: كؿ ا

التيديد أك التركيع، يمجأ إليو الجاني بيدؼ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أك تعريض 

سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر، إذ كاف مف شأف ىذا إيذاء الأشخاص، أك إلقاء 

الرعب بينيـ أك تعريض حياتيـ أك حرياتيـ أك أمنيـ لمخطر،... أك تعطيؿ تطبيؽ 

 ُنيف أك المكائح."الدستكر أك القكا

كلكف جاءت نصكص القانكف الجديد ليضـ كلبن مف الغرض مف السمكؾ، ككذا 

نتائج الإرىاب في إطار عاـ ىك: "الغاية أك اليدؼ مف السمكؾ الجرمي"؛ ليضـ 

)الأغراض كالنتائج(، كىي الأغراض الاثنا عشر  –السالؼ الإشارة إلييا  –الصكر

سبيؿ الحصر لا المثاؿ، فلب يجكز التكسع في  المحددة في القانكف الجديد عمى

تفسيرىا ككنيا نصكصان جنائية كلا القياس عمييا، ثابتة طبقان لمبدأ شرعية الجرائـ 

 ِكالعقكبات.

 ىذا كيمكف تصنيؼ الأغراض الجنائية إلى ما يأتي:

                                                           
 كما بعدىا. ِِد.  محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص ُ
 كما بعدىا. ِٖد.  محمكد صالح العادلي، مرجع سابؽ، ص ِ
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 أولًا: أغراض تتمثؿ في الاعتداء عمى الأشخاص، وتشمؿ:

كؿ فعؿ ينطكم عمى المساس بسلبمة الجسد أك ، يقصد بو إيذاء الأفراد –أ 

الصحة سكاء اتخذ صكرة القتؿ أك أم فعؿ مف أفعاؿ الاعتداء عمى سلبمة الجسـ 

كالضرب أك الجرح، كقد يككف ىذا الإيذاء عقميان أك نفسيان، فلب يشترط أف يككف 

 ُبدنيان فقط.

فزع كالخكؼ في كيقصد بيا: تييئة أك إحداث حالة مف ال إشاعة حالة الرعب، –ب 

نفكس العامة؛ كذلؾ عف طريؽ تعريض حياة الناس لمخطر، بمعنى: التيديد 

بحدكث إيذاء بدني، أك تعريض الحقكؽ كالحريات )المدنية العامة( لمخطر، بمعنى: 

 ِالتيديد بمنع ممارستيا بالمخالفة لنصكص الدستكر.

أشارت المادة  مخطر،تعريض حياة الأفراد أو حرياتيـ أو حقوقيـ أو أمنيـ ل –جػ 

الثانية إلى ىذه الحقكؽ المدنية، سكاء كانت عامة أك خاصة كفميا الدستكر 

كالقانكف، كيلبحظ أف تعبير "حرياتيـ أك حقكقيـ العامة"، ككذا عبارة "تعريض حياة 

الأفراد أك حرياتيـ أك أمنيـ لمخطر" لـ تكف كاردة في نصكص القانكف القديـ، 

                                                           
 .َِصد.  محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ،  ُ
 كما بعدىا. ْْٔد.  أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص ِ
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لجنائي بالنص عمييا صراحةن حماية كضمانان ليا مف خطر كحسنان فعؿ المشرع ا

 ُالإرىاب.

كقد حرص المشرع الدستكرم عمى تكفير أكبر حماية ممكنة لمحقكؽ كالحريات 

العامة، كالحرية الشخصية، كحرمة الحياة الخاصة، ككذا حرية الإقامة في جية 

ية الرأم كالتعبير معينة، فضلبن عف حرية العقيدة كممارسة الشعائر الدينية، كحر 

 ِبالقكؿ أك بالكتابة كغيرىا مف كسائؿ التعبير المحددة قانكنان.

 وتشمؿ:  ثانياً: أغراض تتمثؿ في الاعتداء عمى كياف الدولة والمجتمع ككؿ،

يقصد بالنظاـ العاـ: ىك نظاـ الدكلة بكؿ جكانبو  الإخلاؿ بالنظاـ والأمف العاـ، –ٔ

كالاقتصادية كالاجتماعية، كقد تعرض تعريؼ الإرىاب  المختمفة الأخلبقية كالسياسية

الكارد بالقانكف الجديد للبنتقاد مف جانب الفقو الجنائي؛ إذ إف الإخلبؿ بالنظاـ العاـ 

كتعريض سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر لا يصمحاف معياران لتميز الجرائـ الإرىابية، 

بالنظاـ العاـ، كما أنيا تؤدم  فجميع الأعماؿ الإرىابية ييدؼ منيا الجناة الإخلبؿ

 ّإلى تعريض سلبمة المجتمع كأمنو لعدـ الاستقرار كالخطر.

يضاؼ إلى ذلؾ أف ىناؾ العديد مف الأفعاؿ الجنائية التي يصعب استخلبص 

النية، أك استنباط القصد الجنائي فييا كجريمة مقاكمة السمطات أك التعدم عمى 
                                                           

 .ِِد.  أسامة بدر، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ِٗد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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ؿ يككف مف شأنيا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، رجاؿ السمطة العامة، كالتي ىي أفعا

كاستقرار الأمف دكف أف يككف عملبن إرىابيان كجريمة تخريب كسائؿ الإنتاج 

عقكبات( التي لا تعد في نظر المشرع الجنائي  َٗك ٖٗكالممتمكات العامة )مكاد 

 ُمف الجرائـ الإرىابية.

الكقائع المحددة التي الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كتعريض أمف المجتمع مف  كلا يعد

يمكف أف تشكؿ قصدان جنائيان خاصان في الجرائـ الإرىابية، كما أنيا فكرة تتصؼ 

بالمركنة كالاتساع، خاصة في تفسيرىا، حيث إف ىذا يتعارض كالأصكؿ الدستكرية 

المستقرة فيما يتعمؽ بكضكح عناصر كأركاف الفعؿ الجنائي كأركانو كجكب بعدىا 

فضلبن عف أف ىذه الفكرة نسبية، بمعنى أنيا تتغير بتغير  ِاس،عف الغمكض كالالتب

المكاف كالزماف كفمسفة المجتمع سياسية كانت أك اقتصادية أك اجتماعية؛ كمف ثـ 

فمف الصعكبة بمكاف تحديد مدلكليا، كمعرفة فحكاىا أك محتكاىا؛ إذ إف عدـ كضكح 

ش كاليات عممية في إثبات اصطلبح )أك مدلكؿ( النظاـ العاـ يؤدم إلى صعكبات كا 

 ّالقصد الجنائي الخاص في الجريمة الإرىابية.

يقصد بذلؾ: تعطيؿ  تعريض سلامة المجتمع أو مصالحو أو أمنو لمخطر، – ٕ

عف زعزعو السكينة  مظاىر الحياة العادية في كياف الدكلة كعرقمتيا فضلبن 

                                                           
 .ُِٗٗ/ٕٗمف قانكف العقكبات المعدؿ بالقانكف رقـ  َٗك  ٖٗراجع المكاد  ُ
 .ُّد.أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص ِ
 .ُْالمرجع السابؽ، ص ّ
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 أمكاليـ )ممتمكاتيـ( أك كالاستقرار لدل أفراد المجتمع، سكاء تعمؽ ذلؾ بأشخاصيـ

كيكفي ىنا أف يككف مف شأف أفعاؿ الإرىاب تعريض سلبمة المجتمع كأمنو  ُ،

لمخطر، فلب يمزـ حدكث الخطر بالفعؿ، كيلبحظ أف إضافة تعريض مصالح 

المجتمع لمخطر كتجريميا بكصفيا أفعالان إرىابية، ىي إضافة محمكدة لممشرع؛ إذ 

القديـ؛ مما يكسع دائرة الأعماؿ ذات الصمة  لـ يكف منصكصان عمييا في التشريع

 ِبالإرىاب مف حيث تجريميا.

ينصرؼ  الإضرار بالوحدة الوطنية أو السلاـ الاجتماعي أو الأمف القومي، – ٖ

مفيكـ الكحدة الكطنية إلى التككيف العضكم لممصرييف، أما السلبـ الاجتماعي فيك 

ع المصرييف، كعميو فأم أفعاؿ أك المناخ أك الكسط الذم ينبغي أف يعيش فيو جمي

اعتداءات يككف الغرض منيا الإضرار بجماعة معينة، أك معتنقي ديانة أك مذىب 

سياسي معيف فيذا يمثؿ خطكرة بالغة عمى جمكع المصرييف الذيف يمثمكف الكياف 

الكطني لمدكلة ككؿ بغض النظر عف انتمائيـ السياسي أك الديني؛ مما يؤثر عمى 

 ّجتمع.طمأنينة الم

يقصد إلحاؽ الضرر بالبيئة أو بالموارد الطبيعية أو بالآثار،  :الإرىاب البيئي – ٗ

بو: إلحاؽ الضرر بعناصر البيئة الطبيعية كالماء أك اليكاء أك التربة أك آبار 

                                                           
 .َٔد.إبراىيـ نايؿ، مرجع سابؽ، ص ُ
 كما بعدىا. ْْٗد.أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص ِ

 .َّد. نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ّ
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كحقكؿ البتركؿ أك الغاز الطبيعي أك الغابات كغيرىا، كمما تجدر الإشارة إليو أف 

ية أك الآثار" لـ يكف منصكص عميو في التشريع القديـ، كقد تعبير "المكارد الطبيع

أتي القانكف الجديد ليشمميا بالحماية الجنائية مف اليجمات الإرىابية اليادفة 

للبعتداء عمى الثركات القكمية لمشعكب، ككذا تدمير التاريخ الإنساني كالحضارة 

أساسيان لمدخؿ القكمي لمدكلة مف  كالآثار القديمة، كالتي تمثؿ في الكقت ذاتو مصدران 

 ُخلبؿ صناعة السياحة الثقافية كالدينية كغيرىا.

كيشمؿ ىذا العقارات كالمنقكلات  الإضرار بالأمواؿ أو المباني أو الممتمكات، – ٘

التي ليا قيمة مادية، سكاء أكانت أرضان فضاءن أـ عقاران أـ أبنية، ككذا جميع أنكاع 

 المنقكلات.

كىذا يعني العمؿ الذم يقكـ بو  الأماكف أو الاستيلاء عمى الأمواؿ،احتلاؿ  – ٙ

الشخص باحتلبؿ الأماكف، سكاء كانت مممككة لمدكلة ممكية عامة، أك الكزارات أك 

الييئات.....، أك غيرىا، أك كانت مكضكعة تحت رقابتيا أك إشرافيا؛ مما يدخؿ 

شخاص طبيعية أك اعتبارية، في التعريؼ الجنائي لمماؿ العاـ، أك ممكية خاصة لأ

أك أف يككف مف شأنو الاستيلبء عمى الأمكاؿ المنقكلة بمعنى السيطرة عمييا 

 ِكحيازتيا.

                                                           
 .ِِد. محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ْٖد. محمكد صالح العادلي، مرجع سابؽ، ص ِ



168 
 

إف حماية الدستكر كالقانكف  تعطيؿ تطبيؽ الدستور أو القوانيف أو الموائح، – ٚ

ىي حماية لمنظاـ السائد في المجتمع فالنظاـ يستمد كجكده كشرعيتو منيما، 

كر بما يشممو مف أحكاـ ييدؼ إلى تقكية كحماية كاستقرار النظاـ السياسي كالدست

كالاقتصادم كالاجتماعي مف خلبؿ مؤسسات الدكلة الدستكرية، كيقصد بالحماية في 

ىذا المجاؿ: حماية النظـ الكاردة بأحكاـ الدستكر كالقانكف، كليست حماية 

فضلبن عف كفالة  ُان حمايتيا،النصكص الكاردة في الكثيقة الدستكرية، فكاف لزام

المشرع الجنائي الحماية لأحكاـ القكانيف، خاصة القكانيف الجنائية، كقانكف العقكبات 

كغيره، فتقع الجرائـ الإرىابية في حالة الدعكة لتعطيؿ القانكف، أك منع سمطات 

اء الدكلة أك مؤسساتيا العامة مف أداء كممارسة أعماليا، كاستخداـ القكة لمنع إجر 

 ِالانتخابات، أك منع رئيس الجميكرية مف ممارسة السمطات المخكلة لو دستكريان.

كبناءن عمى ىذا فإف الاعتداء يككف عمى النظـ المنصكص عمييا دستكريان، كتغيير 

شكؿ النظاـ الجميكرم مثلبن، أك ممارسة السمطات )المؤسسات( العامة أك الحككمية 

 ّأعماليا. لكظائفيا؛ كذلؾ بمنعيا أك تعطيؿ

منع أو عرقمة السمطات العامة والبعثات الدبموماسية والقنصمية والييئات  – ٛ

كيعني منع السمطات أك تعطيميا عف ممارسة الأعماؿ المكمفة بيا  الأجنبية،

                                                           
 كما بعدىا. ِْد. أسامة بدر، مرجع سابؽ، ص ُ

 كما بعدىا. َّد. نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ِ
 كما بعدىا. ُٔد. إبراىيـ نايؿ، مرجع سابؽ، ص ّ
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دستكريان كالمنكطة بيا قانكنان، كيستكم في ىذا كؿ مف السمطة التشريعية أك التنفيذية 

عرقمة دكر العبادة، ككذا المؤسسات التعميمية كالدينية عف أك القضائية، أك منع أك 

 ممارسة شعائرىا الدينية، أكعف قياميا بدكرىا التعميمي كالثقافي.

كيلبحظ أنو لـ يكف منصكص عمى تجريـ منع أك عرقمة البعثات الدبمكماسية 

قديـ، كالقنصمية أك المنظمات أك الييئات الإقميمية كالدكلية في مصر في القانكف ال

كجاء القانكف الجديد لينص عمييا صراحةن، فضلبن عف إشارة التشريع الجديد إلى 

تعبيرات "الجيات أك الييئات القضائية كالمستشفيات كمصالح الحككمة كالكحدات 

المحمية" بعد عبارة: "عرقمة السمطات العامة" لمتأكيد عمى تكفير الحماية الجنائية 

اصطلبح "السمطات العامة" كاف كافيان لينسحب عمى القانكنية ليا عمى الرغـ أف 

 ُجميع الجيات كالييئات الحككمية، فلب داعي لذكرىا.

بالاتصالات أو بالنظـ المعموماتية أو بالنظـ المالية أو البنكية أو  الإضرار – ٜ

بالاقتصاد الوطني أو بمخزوف الطاقة أو مخزوف السمع أو المواد الغذائية والمياه 

كلقد كاف الأجدر بالمشرع في ىذا الصدد  الطبية في الكوارث والأزمات، والخدمات

اصطلبح "كسائؿ المكاصلبت"، إضافة إلى الاتصالات، كما كاف في  أف يشير إلى

إلى استيدافيا كضربيا،  –في جميع الأحكاؿ  –القانكف القديـ؛ إذ يسعى الإرىابيكف 

                                                           
كتعديلبتو. ىذا كجدير  َُِٓلسنة  ْٗـ مف قانكف مكافحة الإرىاب رق ِينظر: المادة  ُ

لسنة  ٕٗبالذكر، إنو قد اقترح بعض الفقو كرجاؿ القانكف أثناء مناقشة مشركع القانكف رقـ 
حذؼ عبارة "الإخلبؿ بالنظاـ العاـ" كالإبقاء عمى عبارة " تعريض سلبمة المجتمع كأمنو  ُِٗٗ

 .ُِٗٗ/ ٕ/ُٓلمجمس الشعب في  َُِلمخطر." جمسة رقـ 
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إلا أنو قد أكردىا كجريمة مستقمة ليا  كالاعتداء عمييا تحقيقان لأىدافيـ الإجرامية،

 ُعقكبتيا ضمف أحكاـ ىذا القانكف.

كبعد استعراض معنى السمكؾ الإجرامي كأغراضو، كالذم يمثؿ البنياف القانكني 

لمركف المادم لمجريمة الإرىابية، نعرض فيما يأتي أبرز جرائـ الإرىاب التي جاء 

 بيا ىذا القانكف.

 كافحة الإرىاب الجديدجرائـ الإرىاب في قانوف م

 الأفعاؿ المتعمقة َُِٗلسنة  ْٗمكافحة الإرىاب الجديد رقـ  قانكف اشتمؿ

 بالإرىاب، كالتي مف أبرزىا ما يأتي:

( جريمة إنشاء أو تأسيس أو تنظيـ أو إدارة جماعة إرىابية، أو تولي زعامة ٔ)

 أو قيادة فييا،

"يعاقب بالإعداـ أك السجف المؤبد كؿ ( مف ىذا القانكف عمى أنو: ُِتنص المادة )

 ِمف أنشأ أك أسس أك نظـ أك أدار جماعة إرىابية أك تكلي زعامة أك قيادة فييا."

                                                           
. كينظر: أيضان: د.  جميؿ عبد الباقي ّٕد.أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص ُ

 كما بعدىا. ّّالصغير، مرجع سابؽ، ص

 كتعديلبتو. َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُِراجع المادة  ِ
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في حالة إنشاء أك تأسيس أك تنظيـ أك إدارة  –طبقان لنص القانكف  –كتقع الجريمة 

جمعية أك ىيئة أك منظمة أك جماعة أك عصابة تعمؿ عمى الاعتداء عمى الحقكؽ 

كالحريات العامة، مثؿ: إجبار شخص عمى اعتناؽ رأم تركج لو إحدل الجماعات 

عمى  –الإرىابية، كيعاقب نص القانكف؛ عمى كؿ مف أنشأ أك أسس أك نظـ أك أدار

جمعية أك ىيئة أك منظمة أك عصابة؛ فتقع الجريمة بعدة  –خلبؼ أحكاـ القانكف 

محؿ الذم يقع عميو السمكؾ، كىك صكر مف السمكؾ، إلا أنيا تتفؽ فيما يتعمؽ بال

جمعية أك منظمة أك جماعة أك عصابة، كيشترط أف يككف في ىذا المحؿ شرطان 

 ُمعينان ىك ككنو مخالفان لأحكاـ القانكف.

كيقصد "بالإنشاء": خمؽ كياف لـ يكف لو كجكد في الكاقع مف قبؿ؛ إذ إف ىذا يستمزـ 

رادة، مباشرة سمكؾ مادم ذك مضمكف نفسي، كىك الإفص اح عف فكرة كشعكر كا 

ينشأ عنو حدث نفسي، كىك تلبقي نية صاحب السمكؾ كنكايا آخريف عمى ىدؼ 

كبناءن عمى ىذا فإف العبرة بتحقؽ فعؿ الإنشاء كبغض النظر عف كسيمة  ِمشترؾ،

ذلؾ، قد يككف راجعان إلى علبقة كطيدة بيف مجمكعة أشخاص تلبقت إرادتيـ عمى 

تركيج ىذا الغرض كالدعكة بكاسطة منشكرات مثلبن، كيستكم ىذا الإنشاء، أك نتيجة 

 ّفي ذلؾ أف يتـ ىذا الفعؿ سران أك علبنيةن.

                                                           
 .ِٔد.إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ّٓد. نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ِ
 .ْْٓ، مرجع سابؽ، صد. أحمد المصرم ّ
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كيتفؽ "التأسيس" مع "الإنشاء" في المدلكؿ كالأثر؛ كمف ثـ فيما مشتركاف في أنو 

يجب أف يقكـ بعض الأفراد بإنشاء أك تأسيس كياف )جمعية، ىيئة، عصابة( لـ 

ؿ، بمعنى تككينو، أك كضع ملبمحو الرئيسة ككذا تحديد يكف لو كجكد مف قب

الكسائؿ اللبزمة لتحقيؽ أغراضيا. ككاف قصد المشرع الجنائي مف ذلؾ أف يككف 

النص التجريمي جامعان مانعان لكؿ أشكاؿ السمكؾ الجرمي، بحيث لا يككف ىناؾ 

 ُمجاؿ لإفلبت الجاني مف العقاب.

كالإدارة" فإف الأكؿ ينسحب لكضع ىيكؿ المنظمة أك أما فيما يتعمؽ "بالتنظيـ 

الجمعية أك أم كياف ككذا تفصيلبتو بما يمكنو مف مباشرة نشاطو كتكزيع الأدكار 

بيف أعضائيا ككذا إسناد المسئكليات كالمياـ لمف ينتمكف لممنظمة أك غيرىـ، 

ف كاف يختمؼ عنيـ مف  الناحية كيلبحظ تزامف التنظيـ مع الإنشاء كالتأسيس، كا 

 ِالزمنية.

أما الثانية فيي تعنى تسيير أمكر التنظيـ أك الكياف عمى الكجو الذم يحقؽ 

الأغراض التي يسعى إلييا، إذ ييفترض في التنظيـ كالإدارة أف الكياف قد تأسس 

فعلبن، أك أف لو كجكدان في الكاقع القانكني، كيشترط أف يككف كجكده بالمخالفة 

ذا كاف الإنشاء أك التأسيس طبقان لأحكاـ القانكف، كخرج الكياف لأحكاـ القانكف، أما إ

                                                           
 .َُٖد. محمكد صالح العادلي، مرجع سابؽ، ص ُ
 ،راجع د. محمد أبكالفتح الغناـ، مكاجية الإرىاب في التشريع المصرم، دار النيضة العربية ِ

 كما بعدىا. ٕٓ، ص ُٓٗٗالقاىرة، 
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القانكني عف حدكد النشاط المخكؿ لو كتغيا أىدافان غير التي أنشأ أك خمؽ مف 

 –في ىذه الحالة  –أجميا فلب ينطبؽ نص المادة كيككف لمجية الإدارية المختصة 

ميان أف يككف الغرض ىك القرار الذم قد يصؿ لحميا، كيشترط كي يعد سمككان إجرا

تعطيؿ الدستكر أك القانكف أك المكائح أك منع السمطات العامة مف ممارسة أعماليا، 

كبالتالي فلب كجو  ُككذا التعدم عمى الحقكؽ كالحريات كما أسمفنا الإشارة مف قبؿ،

لتطبيؽ ىذا النص إذا كاف الغرض مف ىذه الأفعاؿ المشكمة لمسمكؾ الإجرامي 

ـ السرقة كالنصب كخيانة الأمانة مما تقع تحت طائمة مكاد أخرل مف ارتكاب جرائ

 ِمكاد  قانكف العقكبات.

أيضان قياـ الجاني بزعامة أك قيادة كياف كتنظيـ غير مشركع،  كيتضمف ىذا النص

أك قيامو بتقديـ معكنات مادية أك مالية لمتنظيـ غير المشركع، فيككف الركف المادم 

نقكد أك الماؿ تحت يد التنظيـ غير القانكني أك القائميف عميو متحققان بمجرد كضع ال

 ّبصفاتيـ.

( جريمة الانضماـ إلى جماعة إرىابية أو الاشتراؾ فييا بأي صورة مع عممو ٕ)

( مف القانكف ذاتو عمى أنو: "يعاقب بالسجف المشدد ُِتنص المادة ) بأغراضيا،

أية صكرة مع عممو بأغراضيا أك كؿ مف انضـ إلى جماعة إرىابية، أك شارؾ فييا ب

                                                           
 كما بعدىا. ّْلمزيد مف التفصيؿ: راجع د.  محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص ُ
 كما بعدىا. ٖٓد.  صالح العادلي، مرجع سابؽ، ص ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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تككف العقكبة السجف المشدد الذم لا تقؿ مدتو عف عشر سنكات إذا تمقى الجاني 

تدريبات عسكرية أك أمنية أك تقنية لدل الجماعة الإرىابية لتحقيؽ أغراضيا أك كاف 

 الجاني مف أفراد القكات المسمحة أك الشرطة."

إلى الجماعة الإرىابية أو منعو مف ( جريمة إكراه شخص عمى الانضماـ ٖ)

تنص المادة ذاتيا عمى أنو: "يعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف أكره  الانفصاؿ عنيا،

شخصان عمى الانضماـ إلى الجماعة الإرىابية، أك منعو مف الانفصاؿ عنيا، كتككف 

 ُالعقكبة الإعداـ إذا ترتب عمى الإكراه أك المنع كفاتو."

مشركع  غير صكرة الكجكد المادم كالفعمي لكياف السابقة النصكص كتفترض

)جمعية، ىيئة، منظمة، جماعة،...(؛ إذ يتحقؽ الركف المادم لمجريمة إذا حدث 

الانضماـ أك المشاركة بالفعؿ، كأف يتحقؽ الركف المادم لمجريمة إذا حدث 

الانضماـ أك المشاركة في التنظيـ غير المشركع حقيقيان، إذ يحدث بمحض إرادة 

كيكفي انضماـ شخص إلى تنظيـ غير مشركع حتى لك لـ يشارؾ في  ِلشخص،ا

نشاطو، كيمزـ أف يشارؾ الفرد في النشاط، كلك كاف غير عضك في التنظيـ، 

 ّكيشترط أف يككف ىذا الشخص عالمان بأغراض ىذا التنظيـ.

                                                           
 كما بعدىا.  ٔٔد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، صُ
 كما بعدىا. ّٖنكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص د.  ِ
مف  ُِكما بعدىا. ينظر: أيضان نص المادة  ُْٔأحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص د.  ّ

 لمكافحة الإرىاب. َُِٓلسنة  ْٗالقانكف رقـ 
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الإرىاب مف الكسائؿ التي يستخدميا التنظيـ لتحقيؽ أك تنفيذ الأغراض  فإذا كاف

التي يدعك إلييا، فعد المشرع استخداـ ىذه الكسائؿ ظرفان مشددان لمعقكبة لتككف 

السجف المؤبد أك المشدد فضلبن عف الانضماـ أك المشاركة بالاتفاؽ أك التحريض 

شركعة ليذه التنظيمات، سكاء كاف أك المساعدة أك حتى التركيج للؤغراض غير الم

الجاني مف أفراد الشرطة أك القكات المسمحة أك كاف قد تمقى تدريبات أمنية أك 

 ُعسكرية أك تقنية.

كيشترط القانكف كسمكؾ مككف لمركف المادم ليذه الجريمة، أف يستعمؿ الجاني 

الإرىاب لإجبار شخص عمى الانضماـ لمتنظيـ غير المشركع أك منعو مف 

كيقصد  ِلانفصاؿ عنيا، بمعنى استخداـ القكة أك العنؼ أك التركيع أك التيديد،ا

لمتأثير عمى إرادة المجني عميو لتكجيو سمككو إلى الغاية التي يريدىا  بالإجبار

الجاني كىي الانضماـ لتنظيـ غير قانكني، ليصبح المنظـ عضكان مف أعضاء 

أحد أعضاء التنظيـ غير المشركع مف التنظيـ، أما المنع مف الانفصاؿ فيك حرماف 

 ّالانفصاؿ عنو.

( جريمة السعي أو التخابر لدى دولة أجنبية أو أية جية لارتكاب جريمة ٗ)

( مف القانكف عمى أنو "يعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف ُْ، تنص المادة )إرىابية

                                                           
 كما بعدىا. ٕٕد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ُُُد.  محمد الغناـ، مرجع سابؽ، ص ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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ك سعى أك تخابر لدل دكلة أجنبية أك أية جمعية أك ىيئة أك منظمة أك جماعة أ

عصابة أك غيرىا يككف مقرىا داخؿ مصر أك خارجيا، أك لدل أحد ممف يعممكف 

لمصمحة ىذه الدكلة الأجنبية أك أم مف الجيات المذككرة كذلؾ ييدؼ ارتكاب أك 

الاعداد لارتكاب جريمة إرىابية داخؿ مصر أك ضد أم مف مكاطنييا أك مصالحيا 

اسية...أك ضد أم مف العامميف...أك أك ممتمكاتيا أك مقار كمكاتب بعثاتيا الدبمكم

ضد ام مف المتمتعيف بحماية دكلية. كتككف العقكبة الإعداـ إذا كقعت الجريمة 

 الإرىابية مكضكع السعي أك التخابر أك شرع في ارتكابيا."

كطبقان ليذا النص يتمثؿ الركف المادم ليذه الجريمة بارتكاب سمككيات محددة بنص 

ر أك السعي لدل دكلة أجنبية أك غيرىا مف الكيانات يككف القانكف عف طريؽ التخاب

كيمزـ أف يككف  ُمقرىا خارج البلبد، أك بأحد ممف يعممكف لمصمحة أم منيا.

السعي أك التخابر مع الجيات المحددة ىدفو القياـ بأم عمؿ مف أعماؿ الإرىاب 

محمية داخؿ مصر، أك ضد ممتمكاتيا، أك مؤسساتيا أك مكظفييا العمكـ أك ال

دبمكماسيان أك قنصميان أك حتى مكاطنييا أثناء عمميـ أك كجكدىـ بالخارج فضلبن عف 

 ِكقكع الجرـ في حالة الاشتراؾ في ارتكاب شيء مما ذكر بالنص.

( مف ىذا التشريع عمى ُٖتنص المادة ) ( جريمة قمب نظاـ الحكـ في الدولة،٘)

ذم لا تقؿ مدتو عف عشر سنيف أنو "يعاقب بالسجف المؤبد أك بالسجف المشدد ال

                                                           
 .ٔٓد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ٔٓد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص ِ
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كؿ مف حاكؿ بالقكة أك العنؼ أك التيديد أك التركيع أك غير ذلؾ مف كسائؿ العمؿ 

الإرىابي قمب نظاـ الحكـ أك تغيير دستكر الدكلة أك نظاميا الجميكرم أك شكؿ 

 ُالحككمة."

، تككف عقكبة الجاني في ىذه ( جريمة تمكيف مرتكب جريمة إرىابية مف اليربٙ)

الحالة السجف المشدد مدة لا تقؿ عف عشر سنكات، حيث أنو مكف أك ساعد 

 ِمرتكب أم عمؿ إرىابي كجرـ ذا صمة مف اليرب قبؿ أك بعد القبض عميو.

التعاوف بالقوات المسمحة لدولة أجنبية أو تنظيـ إرىابي  ( جريمة الالتحاؽ أوٚ) 

اقب بالسجف المشدد مدة ( مف القانكف عمى أنو: "يعُِتنص المادة ) في الخارج،

لا تقؿ عف عشر سنيف كؿ مصرم تعاكف أك التحؽ بغير إذف كتابي مف السمطة 

المختصة بالقكات المسمحة لدكلة أجنبية، أك بأم مف الجماعات المسمحة أك 

التي يقع مقرىا خارج مصر كتتخذ مف الإرىاب أك التدريب   . . .الييئات أك

ة أك الأساليب القتالية أك الحيؿ أك الميارات كسائؿ العسكرم أك تعميـ الفنكف الحربي

غير  لتحقيؽ أغراضيا في ارتكاب جرائـ إرىابية أك الإعداد ليا كلك كانت أعماؿ

تككف العقكبة  . . . مكجية إلى مصر فإذا تمقى الجاني أم نكع مف أنكاع التدريب

كؿ  . . . الأكلىالسجف المؤبد، كما يعاقب بذات العقكبة المنصكص عمييا بالفقرة 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُٖالمادة  ُ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  َِالمادة  ِ
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مف سيؿ لغيره التعاكف أك الالتحاؽ أك العبكر إلى خارج مصر بغرض الانضماـ 

 ُ" . . .إلى القكات المسمحة لدكلة أجنبية

كيقكـ الركف المادم في ىذه الحالة بتعاكف الجاني أك التحاقو بالقكات المسمحة أك 

ريح( مف الجيات بغير إذف كتابي )دكف تص –أيان كاف تسميتو  –أم كياف آخر

المعنية كالحككمية المنكطة بذلؾ، كيشترط أف تتخذ الدكلة التي تعاكف أك التحؽ 

المصرم بقكاتيا المسمحة أك غيرىا كالتي يككف مقرىا خارج البلبد تتخذ مف الإرىاب 

كما يمحؽ بو كالتدريب العسكرم أك القتالي أك تعميـ الفنكف الحربية كمياراتيا 

قيؽ أىدافيا، حتى كلك كانت أعماليا غير مكجية لمصر، فيكفي كغيرىا كسائؿ لتح

 ِتكجو نشاطيا الإجرامي ضد أم دكلة أخرل.

كلا يشترط أف يسيـ المجرـ )الجاني( في أحد أنشطة ىذه الجيات؛ فيتحقؽ النشاط 

  ّالإجرامي بمجرد التعاكف أك الالتحاؽ ماداـ عالمان بطبيعة نشاط ىذه الجيات.

نص القانكف الجديد عمى عقاب تمكيؿ الإرىاب،  لقدؿ الإرىاب، ( جرائـ تمويٛ)

( عمى أنو "يعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف ارتكب جريمة مف ُّحيث تنص المادة )

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُِالمادة  ُ
لمزيد مف الشرح كالتفصيؿ حكؿ ىذا النص القانكني، د.  أحمد عبد الكريـ سلبمو، المبسكط في  ِ

شرح نظاـ الجنسية، بحث تحميمي انتقادم مقارف، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 دار الجامعة الجديدة، الجنسية كمركزالاجانب، الحداد، د. حفيظة السيد بكجو عاـ . ينظرُّٗٗ

  .ََِٖالإسكندرية، 
  .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُّالمادة  ّ
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جرائـ تمكيؿ الإرىاب إذا كاف التمكيؿ لإرىابي كتككف العقكبة الإعداـ إذا كاف 

ترتكب فييا الجريمة  التمكيؿ لجماعة إرىابية أك لعمؿ إرىابي، كفي الأحكاؿ التي

الفعمية ليذه الجماعة أك بكاسطة جماعة إرىابية يعاقب المسؤكؿ عف الإدارة 

لمصمحتيا، كما تعاقب الجماعة الإرىابية بغرامة لا تقؿ عف مائة ألؼ جنيو كلا 

تجاكز ثلبثة ملبييف جنية، كتككف مسئكلة بالتضامف عف الكفاء بما يحكـ بو مف 

 ُ".اتعقكبات مالية أك تعكيض

ينص القانكف في المادة  ( جريمة الإعداد أو التدريب عمى الأعماؿ الإرىابية،ٜ)

( عمى أنو "يعاقب بالسجف المؤبد أك بالسجف المشدد الذم لا تقؿ مدتو عف ُٓ)

عشر سنيف كؿ مف قاـ بأية طريقة مباشرة أك غير مباشرة كبقصد ارتكاب جريمة 

إرىابية في الداخؿ أك الخارج بإعداد أك تدريب أفراد عمى صنع أك استعماؿ 

ر التقميدية أك كسائؿ الاتصاؿ السمكية أك اللبسمكية أك الأسمحة التقميدية أك غي

أك حرض عمى شيء مما ذكر.  . . . الالكتركنية أك أية كسيمة تقنية أخرل أك

بقصد   . . .يعاقب بالسجف مدة لا تقؿ عف سبع سنيف كؿ مف تمقى التدريب

 ". . .الإعداد أك ارتكاب جريمة مف الجرائـ المشار

أو اليجوـ أو الدخوؿ بالقوة أو القوة أو العنؼ أو  ( جريمة الاستيلاءٓٔ)

التيديد أو الترويع عمى أحد المقار الرئيسة المتعمقة بكياف الدولة كالمقرات 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُّالمادة  ُ
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الرئاسية والدبموماسية ومقار المجالس النيابية أو مجمس الوزراء أو أقساـ 

  الأخرى،الشرطة أو السجوف أو الأجيزة الرقابية أو الأمنية والمرافؽ العامة 

( مف ىذا القانكف لتجريـ الاستيلبء كالحيازة الخاصة بالعقارات ُٔجاءت المادة )

كالمنشكرات، ككذا عقاب كؿ مف كضع أجيزة أك مكاد في المقار الحككمية متى 

كاف مف شأنيا تدمير أك الحاؽ الضرر بيا أك بأم مف الأشخاص المتكاجديف بيا، 

 ُبارتكاب ىذه الأفعاؿ.أك حتى المتردديف عمييا، أك ىدد 

كتشدد العقكبة الجنائية )السجف المؤبد( إذا كقع الفعؿ باستعماؿ السلبح أك مف 

أكثر مف شخص أك قاـ الجاني بتدمير أك إتلبؼ المقر، ككذا مقاكمة السمطات 

العامة أثناء تأدية كظيفتيا في حراسة المقار أك لاستعادتو، كتككف العقكبة الإعداـ 

 ِارتكاب ىذه الأعماؿ كفاة شخص. إذا ترتب عمى

مف القانكف ذاتو عمى جريمة الدخكؿ بالقكة أك  ُٕكفي السياؽ ذاتو ، نصت المادة 

عنكة أك بالمقاكمة إلى مقر البعثات الدبمكماسية كالييئات القنصمية كالدكلية 

كالإقميمية، أك المكاتب الرسمية، أك السكف الخاص للؤشخاص مف المحمييف 

، ككذا كؿ مف لجأ إلى القكة عمى ىذه الأماكف أك كسائؿ الانتقاؿ لشخص دبمكماسيان 

يتمتع بحماية دكلية )الحصانة الدبمكماسية( إذا كاف مف شأف اليجكـ أف يعرض 

سلبمتو أك حريتو لمخطر، أك لمجرد التيديد بارتكاب الفعؿ، فيككف السجف المؤبد أك 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُٔالمادة  ُ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُٔالمادة  ِ
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ك كقع الفعؿ مف أكثر مف شخص، المشدد ىك عقكبة الجاني إذا استخدـ السلبح أ

  ُأك الإعداـ في حالة كفاة شخص ما.

ينص القانكف عمى معاقبة الجاني بالسجف المشدد  ( جريمة الإتلاؼ العمدي،ٔٔ)

مدة لا تقؿ عف عشر سنكات إذا أخفي أك تعامؿ في أشياء استعممت أك أعدت 

نيا ككذا إذا قاـ للبستعماؿ في ارتكاب جريمة إرىابية، أك الأمكاؿ المتحصمة ع

الجاني بالإتلبؼ العمدم أك ارتكب فعؿ الاختلبس أك إخفاء لمستند أك محرر 

خطي )كتابي( أك إلكتركني مف شأنو تسييؿ فعؿ إرىابي، أك إقامة الدليؿ عمى 

 ِمرتكبو أك محاسبتو كعقابو جنائيان.

مادم ، يتحقؽ الركف ال( جريمة القبض أو الاحتجاز غير المشروع أو الخطؼٕٔ)

ليذه الجريمة بالقبض عمى شخص، في غير الأحكاؿ المصرح بيا في القكانيف 

كالمكائح، أك تـ احتجازه أك حبسو كرىينة، كذلؾ مف أجؿ التأثير عمى السمطات 

العامة في أدائيا لمياميا كأعماليا أك الحصكؿ منيا عمى منفعة أك مزية مف أم 

تجريـ أفعاؿ الإرىاب إذا كاف الحبس  كبناء عمى ذلؾ، يخرج الفعؿ مف إطار ّنكع،

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ُٕالمادة  ُ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  َِالمادة  ِ
. كلمزيد مف التفصيؿ حكؿ مفيكـ القبض َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِِالمادة  ّ

نجيب حسني، شرح قانكف  كالاحتجاز في غير الأحكاؿ المصرح بيا قانكنان، راجع د.  محمكد
، د.  محمد عيد ٔٓٓص  َْٔ، رقـ ُٖٖٗالإجراءات الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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أك الاحتجاز بغرض الانتقاـ مف المجني عميو، أك حتى إجباره عمى تسديد ديف 

مستحؽ لمجاني، كلا يشترط تكافر صفة معينة في الجاني فضلبن عف كجكب كقكع 

 ُالاحتجاز كالقبض في الأحكاؿ غير المصرح بيا قانكنان أك لائحيان.

جبار السمطات العمكمية إما بالقياـ بالعمؿ أك الامتناع عنو؛ كفي ىذا الصدد يتـ إ

فتككف العقكبة السجف المشدد لمدة عشر سنكات، كتككف السجف المؤبد إذا لجأ 

( مف ىذا القانكف ِالجاني لارتكاب أحد الأعماؿ المنصكص عمييا في المادة )

قي أك تزيا بدكف )جرائـ إرىابية(، أك اتخذ أك انتحؿ صفة كاذبة أك اسـ غير حقي

كجو حؽ بزم رسمي أك كاف حاملبن لبطاقة أك علبمة مميزة لعمؿ أك كظيفة مف 

غير حؽ أك قاـ بعمؿ مف أعماؿ )مقتضيات(  ىذه الأشكاؿ )الكظائؼ( أك أبرز 

أمران )مستندان( مزكران مدعيان صدكره مف إحدل السمطات العامة في الدكلة أك نشأ عف 

لسمطات العامة أثناء تأدية كظيفتيا في إخلبء سبيؿ المجني الفعؿ جرح أك إذا قاكـ ا

 ِعميو، كتككف العقكبة الإعداـ إذا نجـ عف الفعؿ كفاة شخص.

كالقانكف الجديد قد كضع نصان فيما يتعمؽ بتشديد المسؤكلية الجنائية كمف ثـ العقكبة 

أك حازىا  الجنائية عمى كؿ مف قاـ بتصنيع أك تصميـ سلبح مف الأسمحة التقميدية،

                                                                                                                                               
رقـ  ُٕٗٗغريب، شرح قانكف الإجراءات الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة، جزء أكؿ، 

 كما بعدىا. ّٕٔص  ْٗٗ
 .ٕٓٓد.  محمكد نجيب حسني، مرجع سابؽ، ص ُ
 -ّٖٔ. د.  محمد الغريب، المرجع السابؽ، ص َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِة الماد ِ

َْٔ. 
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أك إحرازىا أك قدميا، أك سيؿ الحصكؿ عمييا، كذلؾ لاستعماليا أك إعدادىا 

فيككف عقاب ىذه الكاقعة الجنائية السجف المشدد  ُللبستعماؿ في عمؿ إرىابي،

لمدة عشر سنكات|، كالسجف المؤبد إذا كاف محؿ الجرـ سلبحان مف الأسمحة غير 

استخداـ السلبح تقميديان كاف أك غير  ا ترتب عميالتقميدية، كتككف العقكبة الإعداـ إذ

 ِتقميديان كفاة شخص.

كيجرـ قانكف مكافحة الإرىاب الجديد أم تعد يشكؿ سمككان إجراميان، يتمثؿ في 

 خطؼ إحدل كسائؿ النقؿ الجكم أك البرم أك البحرم أك النيرم )المائي( أك

أك يككف لاستغلبؿ المكارد المنصات الثابتة في قاع البحار تحقيقان لغرض إرىابي 

أك أية أغراض اقتصادية تحقيقان لذات الغرض، كأف يتـ ىذا الاعتداء أك الاستيلبء 

 ّبالقكة أك العنؼ أك التيديد أك التركيع، فتككف العقكبة السجف المشدد.

كتشدد العقكبة كي تصؿ لمسجف المؤبد إذا كانت كسيمة النقؿ تابعة لقكات الشرطة 

أك لمقكات المسمحة أك ارتكب الجاني عملبن مف أعماؿ العنؼ ضد شخص يتكاجد 

فييا أك دمرىا أك تسبب في إلحاؽ ضرر يترتب عميو تعطيميا عف العمؿ بصفو 

                                                           
  .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِّالمادة  ُ

 مف القانكف السابؽ. ِّالمادة  ِ
مف قانكف  ُِْك َِْمف القانكف السابؽ. كينظر: أيضان في شرح المادة  ِْالمادة  ّ

القسـ الخاص، دار النيضة العربية،  :شرح قانكف العقكبات العقكبات، د.  محمد عيد الغريب،
 كما بعدىا. ٖٖٓ، ص َََِالقاىرة، 
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ضع في كسيمة النقؿ مكاد مف كتقرر العقكبة ذاتيا لكؿ مف ك  ُمؤقتو أك دائمة،

شأنيا إحداث التدمير أك الإضرار بالنفس أك الماؿ أك خراب المنشأت أك المرافؽ 

ككذا مقاكمة السمطات العامة بالقكة أثناء قياميا بأعماليا، كتكقع عقكبة الإعداـ في 

 ِحالات الكفاة.

إذ  كيجب أف يككف مف شأف الخطؼ تعريض سلبمة كسيمة النقؿ لمخطر؛     

يجب أف تككف الكسيمة معدة لنقؿ الجميكر، سكاء كانت مممككة لمدكلة )ممكية 

عامة( أك لمشركات أك للؤفراد )ممكية خاصة(، كيشترط لتماـ ىذه الجريمة كجكد 

 ّأشخاص بتمؾ الكسائؿ سكاء كانكا مف الركاب أـ اقتصر عمى طاقميا.

لعقكبة ما بيف السجف المشدد كقد جاء التشريع المصرم الجديد بنص يتعمؽ بتشديد ا

أك المؤبد ككذا الإعداـ إذا قاـ الجاني بالإتلبؼ العمدم أك التخريب، أك إذا دمر أك 

كسر أك قطع أك عطؿ شبكة أك برجان أك خطان مف خطكط الكيرباء أك البتركؿ أك 

ذا  الغاز الطبيعي أك المنشآت كالمباني اللبزمة أك استكلى عمييا بالقكة كالعنؼ، كا 

تعمد منع المتخصصيف كالعامميف بإصلبح ما تمؼ مف أشياء، أك ترتب عمى 

                                                           
 .ٖٔٓد.  محمد عيد الغريب، المرجع السابؽ، ص ُ
 .ٕٖٓالمرجع السابؽ، ص ِ
 .ٖٖٓالمرجع السابؽ، ص ّ
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الجريمة تكقؼ أك انقطاع إمداد أك تعطيؿ الكيرباء كالمنتجات البتركلية كلك بصفة 

 ُمؤقتة أك كفاة شخص.

كفي جميع الأحكاؿ تقضي المحكمة المختصة بمصادرة الآلآت كالأدكات 

الحاؿ عمى ما كانت عميو قبؿ الجريمة عمى  المستخدمة في الجريمة كتأمر بإعادة

لزامو بأداء قيمة التمفيات، كتزيد العقكبة إذا أضر الجاني  نفقة المحككـ عميو كا 

 ِبسلبمة المجرل المائي أك قاـ بتمكيثو بمادة ضارة أك سامة.

( ِٕحددت المادة ) ( جريمة التعدي عمى أحد القائميف عمى تنفيذ القانوف،ٕٔ)

كف أفعاؿ السمكؾ الإجرامي المككنة لمركف المادم ليذه الجريمة؛ إذ مف ىذا القان

قررت أف السمكؾ الذم يباشره الجاني يجب أف يتخذ صكرة التعدم أك المقاكمة، 

كأف يككف التعدم عمى أحد القائميف عمى تنفيذ أحكاـ القانكف كرجاؿ الشرطة، أك 

ظيفتيـ أك بسببيا، دكف أف مأمكر الضبط القضائي، ...... كغيرىـ أثناء تأدية ك 

يتطمب أف يككف التعدم بالقكة أك العنؼ أك التيديد باستعماليا، في حيف يمزـ أك 

 ّتطمب ذلؾ المقاكمة.

كتشدد العقكبة التي ىي السجف المشدد مدة لا تقؿ عف سبع سنكات إلى السجف 

كاف المؤبد إذا نشأ عف التعدم أك المقاكمة عاىة مستديمة يستحيؿ برؤىا، أك 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِٓالمادة  ُ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِٓالمادة  ِ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِٕالمادة  ّ
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الجاني يحمؿ سلبحان، أك قاـ باختطاؼ أك احتجاز أم مف القائميف عمى تنفيذ أك 

تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف في شأف مكافحة الجرائـ الإرىابية، كتككف العقكبة الإعداـ 

 ُفي حالة كفاة شخص.

كتطبؽ ىذه الأحكاـ إذا كاف المجني عميو زكج أحد القائميف عمى تنفيذ أك تطبيؽ 

ذا القانكف أك أحد أصكلو أك فركعو، كقد ساكل المشرع الجنائي بيف خطؼ أحكاـ ى

أك احتجاز القائـ عمى تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف كخطؼ أك احتجاز زكجة أك أحد 

 ِأصكلو أك فركعو لتكافر الحكمة مف التشديد في الحالتيف.

ؽ بيا مف ( جريمة الترويج أو الإعداد لمترويج لارتكاب عمؿ إرىابي وما يمحٖٔ)

 أفعاؿ،

ينص القانكف الجديد عمى معاقبة كؿ مف ركج أك أعد لمتركيج بطريؽ مباشر أك 

غير مباشر لارتكاب أية جريمة إرىابية قكلان أك كتابةن أك بأية كسيمة أخرل. ىذا 

كيعد مف عداد التركيج غير المباشر، التركيج للؤفكار المتطرفة ككذا المعتقدات 

كتشدد العقكبة إذا كاف التركيج تـ في أماكف معينة  ّكة كالعنؼ.الداعية لاستخداـ الق

                                                           
 .ُِٓد.  أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص  ُ
 مكرر"أ" مف قانكف العقكبات. ٖٖالمرجع السابؽ. كقارف المادة  ِ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِٖالمادة  ّ
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كدكر عبادة أك بيف أفراد معينيف كأفراد القكات المسمحة أك قكات الشرطة أك في 

 ُالأماكف المتعمقة كالخاصة بيذه القكات.

فضلبن عف معاقبة كؿ مف حاز أك أحرز أية كسيمة مف كسائؿ الطبع أك التسجيؿ 

ستعممت أك أعدت للبستعماؿ كلك بصفة مؤقتة )كقتية( بقصد طبع أك أك العلبنية ا

كيككف السجف مدة لا تقؿ عف  ِتسجيؿ أك إذاعة أشياء أك أمكر داعية لمعنؼ،

 ّخمس أك سبع سنيف ىي العقكبة المقررة.

كمف صكر التركيج: الدعكة إلى تعطيؿ أحكاـ الدستكر أك القكانيف أك المكائح، أك 

الدكلة أك السمطات العامة عف القياـ بمياميا: كالاعتداء عمى  منع إحدل مؤسسات

الحرية الشخصية،..... كغيرىا مف الحقكؽ كالحريات العامة لممكاطنيف المكفكلة 

 ْدستكريان كقانكنيان.

كيعاقب عمى التركيج بغض النظر عما إذا كاف مف يقكـ بو عضكان في التنظيـ أك 

د تككف الكتابة في المجلبت كالصحؼ أك القكؿ لا، كلا ييـ كسيمة التركيج، إذ ق

العمني كأية كسيمة أخرل تخدـ الأغراض غير المشركعة، كيشترط أف يككف التركيج 
                                                           

 .ّٖد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ٕٔ-ٓٔد.  إبراىيـ نايؿ، مرجع سابؽ، ص  ِ
 .ْْٔ-ِْٔد.  أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص  ّ
مكرر مف قانكف  ٖٔ. ينظر أيضان المادة َْ-ّٗد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ْ

لسنة  ُْٕالعقكبات، حيث تـ تعديؿ ىذه المادة فقرة ثالثة بحذؼ عبارة "أك تحبيذان" بالقانكف رقـ 
ََِٔ. 
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صريحان كليس ضمنيان، فلب يجكز استخلبصو قكلان أك كتابة أك مف ظركؼ الحاؿ، 

 ُفلب تكفي مجرد إمكانية استخلبصو.

في التنظيـ، كقد يككف مف خارجو، كلا كفي ىذه الحالات قد يككف الجاني عضكان 

يمزـ أف يقع التركيج فعلبن؛ إذ يعاقب المشرع عمى مجرد حيازة أك إحراز محررات أك 

مطبكعات أك تسجيلبت أك غيرىا، تتضمف تركيجان للؤعماؿ الإرىابية، دكف شرط 

رد التركيج الفعمي، كيشترط أف تككف ىذه الأدكات لمتكزيع كالاطلبع، فإذا كانت لمج

 ِاحتفاظ الشخص فلب ينطبؽ ذلؾ النص القانكني.

كيضاؼ إلى ىذا، أف المشرع الجنائي قد عاقب بالسجف المشدد كؿ مف أنشأ أك 

استخدـ مكقعان عمى شبكات الاتصالات أك شبكة المعمكمات الدكلية )الإنترنت( أك 

لارتكاب أفعاؿ غيرىا بغرض التركيج للؤفكار اليدامة كالمعتقدات المتطرفة اليادفة 

إرىابية أك لنشر أك بث ما ييدؼ لتضميؿ السمطات الأمنية، أك التأثير عمى سير 

صدار التعميمات كالتكميفات  العدالة في شأف جريمة إرىابية، أك لتبادؿ الرسائؿ كا 

 ّبيف الجماعات الإرىابية، كمف ينتمكف إلييا، كتحركاتيـ في الداخؿ أك الخارج.

نائية بعد ثبكت الجريمة كؿ مف دخؿ بغير حؽ أك بطريقة غير كييقدـ لممحاكمة الج

مشركعة مكقعان إلكتركنيان تابعان لأية جية حككمية بغرض الحصكؿ عمى البيانات أك 

                                                           
 كما بعدىا. َٕد.  إبراىيـ نايؿ، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ْٔ-ُْ. كينظر أيضان: د.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، صْٕالمرجع السابؽ، ص  ِ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِٗالمادة  ّ
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المعمكمات المكجكدة عمييا، أك الاطلبع عمييا، أك تغييرىا، أك محكىا، أك إتلبفيا 

 ُب عمؿ إرىابي.ككذا تزكير محتكاىا بغرض ارتكاب أك الإعداد لارتكا

كيعاقب بالسجف المؤبد أك المشدد كؿ مف اشترؾ في اتفاؽ جنائي كاف القصد منو 

ارتكاب عمؿ أك فعؿ إجرامي إرىابي، كخاصة إذا كاف الجاني مف المحرضيف 

كيعاقب  ِصراحةن أك ضمنيان عمى ىذا الاتفاؽ أك كاف لو شأف في إدارة حركتو،

معمكمات أك بيانات عف أحد القائميف مف بالحبس كؿ مف جمع دكف سند قانكني 

السمطة العامة عمى تنفيذ أك تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف؛ كذلؾ بغرض استخداميا في 

تيديده أك إلحاؽ الأذل بو، أك بمصالحو أك مصالح جية عممو، أك التعدم عميو 

 ّبأم شكؿ مف أشكاؿ الإيذاء، أك حتى عمى أم مف أصكلو أك فركعو.

رع كؿ مف انتحؿ صفة الضبطية القضائية أك الإدارية أك حاز أك كقد عاقب المش

صنع أك استكرد أك أنتج أك باع أك تزيف بزم رسمي مخصص لمقكات المسمحة أك 

 ْالشرطة أك غيرىا لارتكاب عمؿ إرىابي.

، تككف جنحة عقابيا الحبس مدة لا ( جنحة عدـ الإبلاغ عف الجرائـ الإرىابيةٗٔ)

كغرامة لا تقؿ عف مائة ألؼ جنية، كلا تجاكز ثلبثمائة ألؼ  تقؿ عف ثلبثة أشير،

                                                           
 .ِٕ-ُٕد.  إبراىيـ نايؿ، المرجع السابؽ، ص ُ
 .ُُٓد.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ، ص ِ
 .َُِٓلسنة  ْٗمف قانكف رقـ  َّؽ. ينظر أيضان المادة المرجع الساب ّ
 مف ذات القانكف. ِّالمادة  ْ
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جنيو، أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مف عمـ بكقكع عمؿ إرىابي أك بالإعداد أك 

بالتحضير لو، أك تكافرت لديو معمكمات أك بيانات تتصؿ بأحد مف مرتكبيو، ككاف 

العامة المختصة بذلؾ، بإمكانو أك في مقدكره الإبلبغ كلـ يخطر أك يبمغ السمطات 

 ُكيستثنى مف ذلؾ الزكج أك الزكجة أك أصكؿ أك فركع الجاني.

حيث يحظر تسجيؿ أك تصكير  ( مخالفة حظر النشر في قضايا الإرىاب،٘ٔ)  

أك بث أك عرض أية مف جمسات المحاكمة في الجرائـ الإرىابية إلا بعد الحصكؿ 

مف خالؼ ىذا الحظر بالغرامة  عمى إذف مف رئيس المحكمة المختصة، كيعاقب كؿ

كما يعاقب  ِالتي لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنية،  كلا تتجاكز مائة ألؼ جنية،

بغرامة باىظة القيمة كؿ مف تعمد بأم كسيمة كانت نشر أك إذاعة أك عرض أك 

تركيج أخبار أك بيانات كاذبة عف أعماؿ إرىابية كقعت داخؿ البلبد، أك العمميات 

تيا بما يخالؼ البيانات الرسمية الصادرة عف كزارة الدفاع دكف المرتبطة بممارس

 ّالإخلبؿ بالعقكبات التأديبية المقررة.

كفي الأحكاؿ التي تقع فييا الجريمة بكاسطة شخص اعتبارم يسأؿ كيعاقب جنائيان 

المسؤكؿ عف الإدارة الفعمية ليذا الشخص بالغرامة مادامت الجريمة قد ارتكبت 

حتو، كيككف الشخص الاعتبارم متضامنان )مسؤكلان بالتضامف( عما لحسابو أك لمصم

                                                           
 مف ذات القانكف. ّّالمادة  ُ
 مف ذات القانكف. ّٔالمادة  ِ

 مف ذات القانكف. ّٓالمادة  ّ
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يحكـ بو مف غرامات كتعكيضات، كفي جميع الأحكاؿ تقضي المحكمة بمنع 

تزيد عمى سنة إذا كقعت الجريمة إخلبلان  المحككـ عميو مف مزاكلة المينة لمدة لا

 ُبأصكؿ مينتو.

 

                                                           
 مف ذات القانكف. ُّمف ذات القانكف، ككذا المادة  ّٓالمادة  ُ
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 المطمب الثاني
 الركف المعنوي لمجريمة الإرىابية

جريمة عمدية يتخذ ركنيا المعنكم صكرة  –في جميع صكرىا  –الجريمة الإرىابية 

القصد الجنائي؛ إذ يمزـ أف يتكافر القصد الجنائي العاـ الذم يرتكز عمى عمـ 

 ُالجاني بماديات الجريمة كمقكماتيا، كاتجاه إرادتو نحك تحقيقيا.

القانكنية ليذه الجريمة أف يككف ارتكاب السمكؾ الإجرامي حيث تتطمب النصكص 

مف أجؿ تحقيؽ الأغراض المحددة فيو، فإف ىذا لا يعني ضركرة تكافر القصد 

الخاص، فالعمـ بالغرض كاتجاه الإرادة إلى مقارفة السمكؾ لأجؿ تحقيقو لا يخرج 

 ِلجنائي العاـ.عف معنى العمـ بالنتيجة الإجرامية الذم يعد أحد مقكمات القصد ا

كقد اتفؽ الفقو الجنائي عمى أف جرائـ الإرىاب ىي جرائـ قصدية، يمزـ أف يتكافر 

غير  الإرىابي لمتنظيـ الإرىابي لدل الجاني العمـ كالإرادة، حيث إف نية ضـ

المشركع، كعدـ خركجو منو مثلبن تعد جزءان مف القصد الجنائي العاـ، كليست قصدان 

 –كبناءن عمى ذلؾ يككف اتصاؿ الجاني مجرمان  ّخاصان يتطمبو المشرع الجنائي،

إذا استيدؼ أغراضان غير مشركعة، فإذا لـ تنصرؼ  –كفقان لأحكاـ ىذا القانكف 

 كلا عقكبة.إرادة الجاني نحك ذلؾ فلب جريمة 

                                                           
 كما بعدىا. ٕٓص د.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ُ
 المرجع السابؽ. ِ
 .ِْ-ُْد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص ّ
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أما القكؿ إنو يمزـ تكافر القصد الجنائي الخاص في بعض الحالات كجريمة السعي 

أك التخابر لدل دكلة أجنبية، أك حتى الالتحاؽ بقكاتيا المسمحة التحاقان غير 

مشركع، بمعنى لزكـ تكافر ىذه النية التي تقكـ عمى اتجاه إرادة الجاني إلى غاية 

ي أك التخابر، فيذه الغاية تتمثؿ في القياـ بأم عمؿ محددة دكف غيرىا مف السع

مف أعماؿ الإرىاب داخؿ مصر، أك ضد ممتمكاتيا أك مؤسساتيا العامة أك 

الخاصة، قكؿ مردكد عميو بأف ىذا الغرض يندمج مع الإرادة، كمف ثـ ينعكس عمى 

السمكؾ الذم يمكف أف ينتيي لتحقيؽ غاية معينة فإف كانت مشركعة انتفت 

ف كانت غير مشركعة كانت الجريمة كاستحؽ العقاب،الج كلا يشترط أف  ُريمة، كا 

يتحقؽ اليدؼ الذم يبتغياه الجاني، إذ يكفي تكافر ىذا القصد حتى كلك لـ يتحقؽ 

 ِفعلبن.

كفيما يتصؿ بالأفعاؿ ذات الصمة بالإرىاب، فإنو يتعيف أف يعمـ الجاني    

أنو  –ي بعض صكر الجريمة الإرىابية ف –بخطكرة سمككو الإجرامي، أك بالأحرل 

لا انتفي لديو القصد الجنائي  يقبض عمى شخص أك يحتجزه أك يحبسو كرىينة، كا 

طبقان لمقكاعد العامة، كفي ىذه الحالة يتكافر القصد الخاص إلى جانب القصد العاـ، 

                                                           
 كما بعدىا. ّٕد.  أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص ُ
 كما بعدىا. ُِٓد.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ، ص ِ
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 كيرتكز عمى اتجاه إرادة الجاني لتحقيؽ غاية محددة بذاتيا، جكىرىا التأثير عمى

 ُالسمطات العامة في أداء مياميا، أك قد يككف الحصكؿ عمى منفعة مف أم نكع.

بصفة كىكية المجني  –في بعض صكر جرائـ الإرىاب  –كيتعيف أف يعمـ الجاني 

عميو، كبخطكرة سمككو الجرمي، بمعنى مقاكمة أك التعدم عمى أحد القائميف عمى 

أك بسببيا، ككذا اتجاه إرادتو لمكافحة تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف أثناء تأدية كظيفتو 

لا انتفي قصده الجنائي تطبيقان لمقكاعد العامة.  ِالسمكؾ، كا 

 خصوصية القصد الجنائي الخاص في جرائـ الإرىاب 

عمى عد  –تطبيقان لأحكاـ قانكف الإرىاب الجديد  –لقد استقر غالبية الفقو الجنائي 

( مف ىذا ِي الخاص؛ إذ حرصت المادة )الجرائـ الإرىابية مف جرائـ القصد الجنائ

القانكف عمى الأخذ بالقصد الخاص في صكرة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، أك تعريض 

كعمى الرغـ أف جميع الأفعاؿ الإجرامية تستيدؼ  ّسلبمة المجتمع كأمنو لمخطر،

 الإخلبؿ بالنظاـ العاـ بما في ذلؾ الجرائـ المضرة بمصالح الأفراد الخاصة، إلا أنو

المصمحة العامة المحمية التي يمحقيا الضرر؛ إذ إف  –في ىذه الحالة  –يقصد بيا 

                                                           
 .ٓٔد.  محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص ُ
 .ّٓد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص  ِ
 كما بعدىا. ْٖد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص  ّ
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الأفعاؿ الإرىابية تضر بالمجتمع مباشرة ككؿ عمى خلبؼ الجرائـ المضرة بمصالح 

 ُالأشخاص، حيث تضر بالمجتمع بطريؽ غير مباشر.

سياسية كينصرؼ المقصكد باصطلبح "النظاـ العاـ" إلى كافة عناصره كمقكماتو 

كانت أك اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك أمنية؛ حيث يجب أف يتجو إليو قصد 

كمثاؿ ذلؾ: إذا تمثؿ العمؿ الإرىابي في القتؿ فإف القصد الخاص  ِالجاني مباشرة،

زىاؽ ركحو نية إحداث  في جريمة الإرىاب يتجاكز مجرد نية قتؿ المجني عميو كا 

بأكممو أك تعريض أمنو كسلبمتو لمخطر، كىك ما  اضطراب بالنظاـ العاـ لممجتمع

في صكرة القصد الجنائي الخاص المتمثمة في  –عمى كجو الخصكص  –يتكافر

 ّإشاعة حالة مف التركيع كالخكؼ العاـ.

كما قد يتكافر ىذا القصد مف الصكر التي تمحؽ ضرران بالمصالح العامة لمدكلة 

كقد قضى المجمس الدستكرم الفرنسي  مباشرة، سكاء تحقؽ ذلؾ أك لـ يتحقؽ، ىذا

بشأف ما عبر عنو التشريع الفرنسي مف قصد إحداث  ُٖٔٗفي ىذا الصدد عاـ 

اضطراب أك إخلبؿ جسيـ بالنظاـ العاـ؛ إذ إف ىذا التعبير يستكفي متطمبات مبدأ 

  ْ، الشرعية الجنائية )لمجرائـ كالعقكبات(

                                                           
 .ُٗالمرجع السابؽ، ص ُ
 .ٗٔد.  محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص ِ
 .ٔٓد.  نكرالديف ىنداكم، مرجع سابؽ، ص  ّ
 .ّٖد.  أشرؼ تكفيؽ شمس الديف، مرجع سابؽ، ص ْ
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 القصد الجنائي الخاص؟والسؤاؿ الآف كيؼ يستدؿ عمى وجود وتوافر 

مف المسمـ بو أنو يمكف الاستدلاؿ عمى تكافر القصد الجنائي الخاص في ىذه 

الجرائـ مف طبيعة أك مضمكف الأعماؿ الإرىابية؛ إذ عبرت الاتفاقية الدكلية لقمع 

عندما يككف غرض ىذا …)ب( ُ/ِفي نص المادة  َََِ تمكيؿ الإرىاب لعاـ

 ُ" . . .اقو مكجيان إلىالعمؿ بحكـ طبيعتو أك في سي

فمف حيث طبيعة الأعماؿ الإرىابية فإف القصد الجنائي الخاص يتكاجد بصكرة غير 

مباشرة أك ضمنية مف طبيعة كفحكل العمؿ الإجرامي الذم اقترفو الجاني، كاحتجاز 

الرىائف أك خطؼ الطائرات أك الأشخاص المتمتعيف بالحماية الدكلية مثلبن، كغير 

ئؿ التي تستخدـ لتحقيؽ العنؼ بغير تمييز لإلحاؽ المكت أك الجراح ذلؾ مف الكسا

الجسيمة أك البميغة للؤشخاص، أك الإضرار بالممتمكات، حيث قضت محكمة 

النقض المصرية في ىذا الإطار ب: "إف تحدث الحكـ استقلبلان عف القصد الجنائي 

 ِغير لازـ مادامت الكاقعة بذاتيا تفيد تكافره."

تعمؽ بمضمكف الأعماؿ الإرىابية فإف بعض أفعاؿ الإرىاب الإجرامية لا أما فيما ي

تكشؼ طبيعتيا الأىداؼ الإرىابية لدل مرتكبييا ما لـ يكشؼ عف ىذا مضمكف 

العمؿ، فالاعتداء عمى المباني العامة الحككمية قد يككف عملبن إرىابيان، إلا أف إثبات 

                                                           
، ٖٕرقـ  ُٓ، مجمكعة أحكاـ محكمة النقض، سَََِأبريؿ سنة  ُٕينظر: نقض  ُ

 .َِْص
 .َََِب مف الإتفاقية الدكلية لقمع تمكيؿ الإرىاب لعاـ ُ/ِينظر: المادة  ِ
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ف ثـ يجب التعرؼ عمى القصد الخاص قد يكشؼ عمكمية ىدؼ الجاني؛ كم

كمف كسائؿ ىذا التعريؼ: كجكد مشركع إجرامي فردم أك جماعي  ُمضمكف العمؿ،

 كما حدده القانكف، حيث يككف العمؿ الإجرامي المرتكب ىك أحد كسائؿ تنفيذه. 

كاصطلبح "مشرع إجرامي فردم أك جماعي ييدؼ إلى إلقاء الرعب بيف الناس أك 

كاتفاقية  ُٖٗٗالاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب  تركيعيـ"، كقد كرد في كؿ مف

المؤتمر الإسلبمي الإشارة لمتعريؼ بالإرىاب، كيتضح عنصر المشركع الإجرامي 

في قانكف العقكبات الفرنسي، فقد نص فيما يتعمؽ بتعريؼ الإرىاب عمى أف: 

ث الأعماؿ الإرىابية قد ترتبط عمدان بمشركع فردم أك جماعي، ييدؼ إلى إحدا

 ِإخلبؿ جسيـ بالنظاـ العاـ مف خلبؿ التخكيؼ أك الرعب أك التركيع.

كقد قضت محكمة النقض الفرنسية أف "العمؿ الإجرامي الذم راح ضحيتو بعض 

الضحايا في منشأة تعميمية مجرد عمؿ منفرد ضد ىذه المنشأة، كأف كسيمة ارتكابو 

 ّ."ىابيان لا تكشؼ عف حرفية مرتكبو؛ مما يفيد عدـ عده عملبن إر 

                                                           
 .ُٖٗٗينظر: الإتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ  ُ
 مف قانكف العقكبات الفرنسي. ُ/1ِْينظر: المادة  ِ

 .,No.368 Bull. Civ.,1 ُٓٗٗأكتكبر سنة  ُٕينظر: الدائرة المدنية في  ّ
COUR DE CASSATION, Chambre Civile 1, du 17 Octobre 1995, 93-
14.837, Publié au Bulletin p.256. FONDS DE GARANTIE DES VICTIMES DES 

ACTES DE TERRORISME ET D'AUTRES INFRACTIONS - ACTE DE TERRORISME – 

DÉFINITION: “Constituent des actes de terrorisme les infractions 
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كيمكف استخلبص القصد الجنائي الخاص مف بعض البكاعث الدافعة لارتكاب 

، خاصة إذا كانت سياسية أك أيدلكجية، كالباعث السياسي غالبان ما يشير إلى  الجرـ

تحقيؽ طمكح اجتماعي ينفصؿ عف المصمحة الشخصية الخاصة؛ كذلؾ بخلبؼ 

ي أسباب ركحية قد تككف دينية أك الباعث الأيدلكجي الذم في الغالب ما يتمثؿ ف

عممانية، كبغض النظر فقد يكشؼ الباعث أك الطابع الأيدلكجي أك السياسي لمعنؼ 

إثبات القصد الجنائي  كيجكز ُالغاية الرئيسة مف إشاعة الرعب كالذعر بيف الناس،

 .بكافة طرؽ الإثبات

                                                                                                                                               
spécifiées par la loi du 9 Septembre 1986 lorsqu'elles sont en relation 
avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler 
gravement l'ordre public par l'intimidation ou la terreur ; la cour d'appel, 
qui ayant justement retenu qu'un tel acte implique un minimum 
d'organisation et relevé que l'acte non revendiqué dont avaient été 
victimes les concierges d'un établissement scolaire constituait une action 
isolée contre cet établissement et que son mode de perpétration ne 
révélait pas le professionnalisme de son ou ses auteurs, demeurés 
inconnus, en a exactement déduit que cet acte n'avait pas constitué un 
acte de terrorisme.”                                                                                                    
Décision Attaquée: Cour d'appel de Paris, du 19 Mars 1993 
Etablissement d'enseignement - Concierge - Dommage résultant d'une 
explosion – Acte de terrorisme –Définition.   

 .ُُٓد.  مدحت رمضاف، مرجع سابؽ، ص ُ
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ان ما لـ يقترف كمف الجدير بالذكر أنو ليس كؿ عنؼ سياسي يمثؿ بالضركرة إرىاب

بكسائؿ إرىابية؛ كلذا فإف تتبع بعض بكاعث الإرىاب يمثؿ عاملبن في غاية 

الأىمية، سياسيان كاف أك أيدلكجيان؛ إذ ربطو البعض بفكرة المشركع الفردم أك 

الجماعي، كيتكافر القصد الجنائي عند استخدامو العنؼ في ظركؼ مف شأنيا أف 

شخاص البدنية في نطاؽ مشركع ييدؼ لإشاعة تؤدم المساس بحياة أك سلبمة الأ

 ُالرعب لتحقيؽ أىداؼ معينة.

 –كطبقان لممبادئ الدكلية فيما يتعمؽ بتعريؼ القصد الجنائي في جريمة الإرىاب 

يشترط أف يتكافر القصد الجنائي العاـ نحك السمكؾ  –طبقان لنمكذجيا العاـ 

كاء أرادىا الجاني أك كانت حتمية الإجرامي المككف لمجرـ كنتيجتو المترتبة عميو، س

بطبيعتيا؛ إذ تتمثؿ ىذه النتيجة في جريمة مف جرائـ الأشخاص كالقتؿ العمد مثلبن، 

 ِأك الأمكاؿ كالسطك، أك العرض كالاغتصاب أك البيئة أك المساس بأمف الدكلة.

ية ككذلؾ يشترط تكافر النية الإرىابية التي حددىا القانكف، إما في صكرتيا التقميد

كإشاعة التركيع كالخكؼ العاـ لدل السكاف، أك في حمؿ حقكؽ أك منظمة عمى 

القياـ بعمؿ، أك الامتناع عنو، ... كغير ذلؾ مما قد يضيفو القانكف بشأف النية 

                                                           
 الإرىاب.بشأف مكافحة  َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ِينظر: المادة  ُ

2 ينظر: مثلبن:   United States v. Yunis, 924 F.2d 1086 D.C.Cir1991 & Tel-

Oren v. Libyan Arab Republic, 726 F.2d774,798 D.C.Cir1984. 



211 
 

الإرىابية، إذ يتبع نص القانكف الجديد بشأف نية الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أك تعريض 

 ُلصكر التي تحقؽ ىذه النية الإرىابية.أمف المجتمع كسلبمتو لمخطر لكافة ا

 

                                                           
 ينظر بكجو عاـ حكؿ خصكصية القصد الجنائي الخاص: ُ

Gregory E. Maggs, TERRORISM AND THE LAW: CASES AND MATERIALS 2nd 

ed.,2010. 

 



211 
 

 المبحث الثالث
 مكافحة الإرىاب في قانوف لإرىابلجرائـ االأحكاـ الجنائية 

مف المسمـ بو أنو يجب أف تكفؿ لغة صياغة القانكف الحالي كتعديلبتو المتعمؽ 

للئرىاب التمييز بيف السمكؾ الإرىاب الذم يحدد النمكذج القانكني بمكافحة 

الإجرامي، أم: العنؼ بمعناه الكاسع كنتائجو الإجرامية الحتمية الماسة بالحقكؽ 

كالحريات كالمصالح الجنائية المحمية، كىي التي ينصرؼ إلييا القصد الجنائي 

العاـ، فضلبن عف بياف نصكص القاعدة الجنائية الخاصة، كالإشارة ليا بكضكح 

مى كجو التحديد بحيث يكشؼ ىذا القصد في نياية المطاؼ عف كبياف صكرتو ع

الأىداؼ كالبكاعث المنيي عنيا؛ لذلؾ يجب استجلبء أف القصد الخاص يقكـ عمى 

 ىدؼ عاـ، كليس مجرد باعث يعبر عف مصمحة شخصية لمجاني.

كبناءن عمى ذلؾ نعرض في ىذا المبحث القكاعد المتعمقة بالمسؤكلية الجنائية  

ات الجنائية الكاردة بيذا القانكف؛ فضلبن عف الأحكاـ الإجرائية الخاصة كالعقكب

 بمحاكمات الجرائـ الإرىابية؛ كذلؾ في مطمبيف مستقميف.
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 المطمب الأوؿ
 الإرىابية العقابية الخاصة لمجريمة القواعد

مكافحة مف المسمـ بو أف المشرع الجنائي قد تبنى سياسة تشديد العقكبة في قانكف 

الإرىاب الجديد، كما شدد عقكبات جرائـ قائمة إذا ارتكبت لغرض إرىابي، فضلبن 

عف تقريره أكضاعان خاصة بالظركؼ القضائية المخففة لمعقكبة كالمسؤكلية الجنائية، 

 حيث أنو أكرد عدة استثناءات عمى القضاة، كخاصة فيما يتعمؽ بتطبيؽ نص

العقكبات؛ إذ خرج القانكف عف القانكف العاـ في ( مف قانكف ُٕأم: المادة ) الرأفة،

ىذا الصدد، يضاؼ إلى ذلؾ الأخذ بسياسة التدابير الاحترازية الأمنية كالعقكبات 

التكميمية التي يجكز الحكـ بيا جنبان إلى جنب مع العقكبة الأصمية المقررة، فضلبن 

 التائب. عف سياستو في الإعفاء مف العقاب فيما يتعمؽ بالمجرـ الإرىابي

 مكافحة الإرىاب مف حيث المكاف والأشخاص  أولًا: قواعد سرياف قانوف

مف المعركؼ أنو يتـ تحديد الكلاية القضائية لممحاكـ الكطنية )الاختصاص      

المكاني( مف خلبؿ عدة مبادئ عامة، تشمؿ مبدأ الإقميمية، كمبدأ الشخصية، كمبدأ 

 العينية، ككذا العالمية.

إقميمية قانكف العقكبات: اختصاص المحاكـ الجنائية الداخمية  كيقصد بمبدأ

)الكطنية( بنظر الدعاكل الجنائية المتحركة عف الجرائـ التي ترتكب عمى إقميـ 

الدكلة أيان كانت جنسية أطرافيا كطنيكف أك أجانب، سكاء كانكا فاعميف أك شركاء أك 
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عتداء؛ إذ قد تككف مجني عمييـ، كبغض النظر عف طبيعة المصمحة محؿ الا

 ُمصمحة داخمية أك مصمحة لدكلة أجنبية )خارجية(.

كقد نص قانكف العقكبات المصرم عمى مبدأ إقميمية القاعدة       

ككذا الفقرة  -فقد نصت المادة الأكلى ، "Principle of Territoriality"الجنائية

حاكـ الجنائية عمى اختصاص الم -الأكلى مف المادة الثانية مف القانكف ذاتو 

المصرية بالنظر في القضايا التي ترتكب داخؿ مصر، سكاء كاف الجاني داخؿ 

(، أك ساىـ في جريمة كقعت عمى أراضي مصر، كىك خارج ُالجميكرية )ـ

  ِ(.ُ/ِالجميكرية )ـ

، فمو جانباف،  "Principle of Personality"أما فيما يتعمؽ بمبدأ الشخصية

متداد الكلاية القضائية لممحاكـ لنظر الدعاكل الجنائية عف الأكؿ: إيجابي، كيعني: ا

                                                           
. كراجع أيضان في ىذا الصدد، د.  عبد ُِِ-ُُِد. محمكد نجيب حسني، مرجع سابؽ، ص ُ

النظرية العامة لمجريمة، دار النيضة  –العظيـ مرسي كزير، شرح قانكف العقكبات: القسـ العاـ 

 كما بعدىا. ِٕ، صََِٗالعربية، القاىرة، 

"تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى كؿ  :عمى أنوتنص المادة الأكلى مف قانكف العقكبات المصرم  ِ

مف يرتكب في القطر المصرم جريمة مف الجرائـ المنصكص عمييا فيو"، كما تنص الفقرة الأكلى 

 -مف المادة الثانية عمى أنو "تسرم أحكاـ ىذا القانكف أيضان عمى الأشخاص الآتي ذكرىـ: أكلان 

أك شريكان في جريمة كقعت كميا أك بعضيا في  كؿ مف ارتكب في خارج القطر فعلبن يجعمو فاعلبن 

 ".القطر المصرم
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الجرائـ التي يرتكبيا أفراد يحممكف جنسيتيا حتى كلك ارتكبت خارج البلبد ىذا مف 

 ُناحية.

 كمف ناحية أخرل يتبمكر الجانب السمبي لمبدأ الشخصية في امتداد اختصاص

يحممكف جنسيتيا، كالتي تقع المحاكـ عمى الجرائـ التي تقع عمى الأشخاص الذيف 

كقد أخذ قانكف العقكبات المصرم بمبدأ شخصية القاعدة الجنائية،  ِخارج إقميميا،

إذ تنص عمى اختصاص المحاكـ الكطنية )القانكف المصرم( بنظر الدعاكم أك 

 ّالقضايا التي يرتكبيا مصريكف في الخارج.

ة لبعض الأفعاؿ الإجرامية كجدير بالذكر أنو إذا امتد اختصاص المحاكـ الداخمي

التي تمس مصمحة أساسية لمدكلة، أك تيدد كيانيا القانكني أيان كاف مكاف ارتكابيا 

 Principle of."أك كقكعيا ككذا جنسية مرتكبييا، فيذا ما يطمؽ عميو مبدأ العينية

Reality" ْ 

                                                           
 .ٔٗد.  عبد العظيـ مرسي كزير، مرجع سابؽ، ص ُ

 رتكبمف قانكف العقكبات المصرم عمى أنو "كؿ مصرم كىك في خارج القطر ا ّتنص المادة  ِ

لقطر ككاف فعلبن يعتبر جناية أك جنحة في ىذا القانكف يعاقب بمقتضى أحكامو إذا عاد إلى ا

 ".الفعؿ معاقبان عميو بمقتضى قانكف البمد الذم ارتكبو فيو

 كما بعدىا. ِْٖد.  نجيب حسني، مرجع سابؽ، ص ّ
"ثانيان: كؿ مف ارتكب  ىذا كتنص الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف قانكف العقكبات عمى أنو ْ

بأمف الحككمة مما نص عميو في البابيف في خارج القطر جريمة مف الجرائـ الآتية: أ جناية مخمة 
المادة  نص عميو في الأكؿ كالثاني مف الكتاب الثاني مف ىذا القانكف؛ ب جناية تزكير مما
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ييا عمى أما إذا اختصت المحاكـ الجنائية بنظر القضايا التي يتـ فييا ضبط مرتكب

، فإف ىذا ييعرؼ باسـ مبدأ العالمية، ُأراضييا أيان كاف جنسيتيـ أك مكاف ارتكابيا

كمف الملبحظ أف المشرع الجنائي المصرم لـ يكرد نصان في قانكف العقكبات يأخذ 

 ِ "Principle of Universality."بالمبدأ السابؽ المعركؼ باسـ العالمية

الإرىاب أف ( مف قانكف مكافحة ْمف نص المادة )كبناء عمى ما تقدـ يتضح جميان  

المكاني بالنظر إلى القكاعد العامة  السرياف المشرع قد تكسع فيما يتعمؽ بقكاعد

المنصكص عمييا في قانكف العقكبات قد تبنى مبدأ الشخصية في شقو السمبي ككذا 

 ّمبدأ العالمية.

ع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ المكاد م –كتطبيقان لذلؾ تسرم أحكاـ قانكف مكافحة الإرىاب 

عمى كؿ مف ارتكب جريمة مف جرائـ  –مف قانكف العقكبات المصرم  ْكّكِكُ

الإرىاب خارج قطر جميكرية مصر العربية؛ كذلؾ في عدة حالات كردت عمى 

 سبيؿ الحصر، فلب يجكز القياس عمييا، أك التكسع في تفسيرىا، كىي:

                                                                                                                                               
مف ىذا القانكف؛ ج جناية تقميد أك تزييؼ أك تزكير عممة كرقية أك معدنية مما نص عميو  َِٔ

لمعدنية المقمدة أك المزيفة أك المزكرة إلى أك جناية إدخاؿ تمؾ العممة الكرقية أك ا َِِفي المادة 
مصر أك إخراجيا منيا أك تركيجيا أك حيازتيا بقصد التركيج أك التعامؿ بيا مما تنص عميو في 

 ".يشترط أف تككف العممة متداكلة قانكنان في مصر َِّالمادة 
 .ّٗد.  عبد العظيـ مرسي كزير، مرجع سابؽ، ص ُ

 .َُْ-َُِالمرجع السابؽ، ص ِ

 .بشأف مكافحة الإرىاب َُِٓلسنة  ْٗمف القانكف رقـ  ْينظر: المادة  ّ
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وسيمة مف وسائؿ النقؿ الجوي أو البري أو أولًا: إذا ارتكبت الجريمة عمى متف 

 البحري أو النيري مسجمة لدى مصر أو تحمؿ عمميا.

 ثانياً: إذا كاف مف شأف الجريمة )أو الغاية منيا( ما يأتي:

إلحاؽ الضرر بأم مف المكاطنيف المصرييف أك المقيميف فييا أك بأمنيا أك  .أ 

خارج، أك بمقار كمكاتب بأم مف مصالحيا أك ممتمكاتيا في الداخؿ أك في ال

 بعثاتيا الدبمكماسية أك القنصمية أك مؤسستيا أك فركع مؤسساتيا في الخارج.

بأم مف المنظمات أك الييئات الإقميمية  –خاصة المادم  –إلحاؽ الضرر .ب 

 أك الدكلية.

حمؿ الدكلة أك أم مف سمطاتيا أك مؤسساتيا عمى القياـ بعمؿ أك الامتناع  .ج 

 عنو.

 كاف المجني عميو مصرياً موجوداً في الخارج.ثالثاً: إذا 

 ُرابعاً: إذا كاف مرتكب الجرـ أجنبياً أو عديـ الجنسية وموجوداً داخؿ مصر.

كبناءن عمى ىذا أخذ المشرع المصرم بمبدأ الشخصية السمبية عندما نص عمى 

امتداد الاختصاص المكاني لممحاكـ عمى الأفعاؿ الإجرامية التي ترتكب خارج 

                                                           
 مف قانكف العقكبات المصرم. ْ، ّ، ِ، ُمف القانكف المذككر. ككذا المكاد  ْالمادة  ُ
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، فضلبن عف أخذه بمبدأ ُد إذا كقع الجرـ عمى ضحية تحمؿ الجنسية المصريةالبلب

العالمية حينما أجاز اختصاص المحاكـ الجنائية المصرية لمعاقبة الطرؼ الأجنبي 

عمى فعمو الذم ارتكبو خارج البلبد، كفي الكقت ذاتو كاف متكاجدان عمى الإقميـ 

 ِالمصرم.

قد تبنى القكاعد العامة فيما يتعمؽ بامتداد  الإرىابكيلبحظ أف قانكف مكافحة 

الاختصاص المكاني إذا ما كقعت الجريمة عمى سفينة أك طائرة خارج إقميـ الدكلة؛ 

إذ ينعقد الاختصاص الجنائي في ىذه الحالة لمدكلة التي تحمؿ السفينة أك الطائرة 

ئرة فييا، كليذا جنسيتيا كىي دكلة العمـ أك الدكلة التي تـ تسجيؿ السفينة أك الطا

اشترط ىذا القانكف لكي ينعقد الاختصاص فييا لمقانكف الجنائي المصرم أف تككف 

 ّمسجمة في مصر أك تحمؿ عمـ الجميكرية. –أيان كاف نكعيا  –كسيمة النقؿ 

كمما تجدر الإشارة إليو في ىذا السياؽ ىي سياسة المشرع المصرم، كخاصة في 

نكف لقا المكاني عمى التكسع في قكاعد السرياف المجاؿ الجنائي؛ إذ إنو قد عمؿ

مف خلبؿ الأخذ بمبدأم الشخصية السمبية ككذا العالمية، كخاصة  مكافحة الإرىاب

في بعض القكانيف كالتشريعات المستحدثة كقانكف مكافحة الإرىاب كقانكف مكافحة 

                                                           
 .َُِٓلسنة  ْٗمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم رقـ  ّفقرة  ْينظر: المادة  ُ

 .َُِٓلسنة  ْٗرىاب المصرم رقـ مف قانكف مكافحة الإ ْفقرة  ْ المادة ِ

 .َُِٓلسنة  ْٗمف ذات القانكف رقـ  ُفقرة  ْالمادة  ّ
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 مى أنو:فقد تبنى ىذا القانكف الأخير ذات المبادئ، إذ ينص ع ُالاتجار بالبشر،

".... تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى كؿ مف ارتكب خارج مصر مف غير المصرييف 

متى كاف الفعؿ معاقبان عميو في الدكلة التي كقع فييا  .جريمة الاتجار بالبشر...

 Doubleتحت أم كصؼ قانكني كىك ما يعرؼ بشرط التجريـ المزدكج 

Criminality):كذلؾ فيما يأتي مف أحكاؿ ) 

كقعت الجريمة عمى متف كسيمة مف كسائؿ النقؿ الجكم أك البرم أك إذا  .أ 

 المائي، ككانت مسجمة لدل جميكرية مصر العربية أك تحمؿ عمميا.

 إذا كاف المجني عمييـ أك أحدىـ مصريان. .ب 

إذا تـ الإعداد لمجرـ أك التخطيط أك التكجيو أك الإشراؼ عمييا أك تمكيمو  .ج 

 في مصر.

اسطة جماعة إجرامية منظمة تمارس أنشطة إجرامية إذا ارتكبت الجريمة بك  .د 

 في أكثر مف دكلة، تككف مصر مف بينيا.

إذا كاف مف شأف الجريمة إلحاؽ الضرر بمكاطنيف مصرييف، أك غيرىـ مف  .ق 

 المقيميف عمى أراضييا، أك بأمنيا، أك بأم مف مصالحيا في الداخؿ أك الخارج.

                                                           
 لمكافحة الاتجار بالبشر المصرم. ََُِلسنة  ْٔمف القانكف رقـ  ُٔينظر: المادة  ُ
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 ُكلـ يتـ تسميمو. إذا كجد مرتكب الجرـ في مصر بعد ارتكابيا .ك 

كينص قانكف مكافحة الإتجار بالبشر عمى امتداد الاختصاص بالإجراءات الجنائية 

 ِالمتعمقة بأعماؿ الاستدلاؿ كالتحقيؽ كالمحاكمة لمسمطات المصرية المختصة.

 ثانياً: الشروع في الجريمة الإرىابية والمساىمة الجنائية فييا 

التي تقضي أف عقاب الشركع في الجرائـ يككف في خلبفان لمقكاعد الجنائية العامة 

الغالب أخؼ كأقؿ مف عقكبة الجريمة الكاممة؛ إذ أنيا في ىذه الحالة جريمة ناقصة 

يككف فييا عدكؿ الجاني إما اختياريان أك إجباريان لأسباب خارجة  –غير كاممة  –

 ّعف إرادتو.

كاعد العامة؛ كذلؾ نظران كلكف خرج المشرع الجنائي بشأف جرائـ الإرىاب عف الق

لجسامة ىذه الأفعاؿ الإجرامية كخطكرتيا، فقد سكل في العقاب عمى الشركع في 

الجريمة الإرىابية بذات العقكبة المقررة لمجريمة التامة، كالتي يككف غالبيتيا مف 

 ْطائفة الجنايات.

                                                           
 لمكافحة الاتجار بالبشر المصرم. ََُِلسنة  ْٔمف ذات القانكف رقـ  ٔك  ٓالمادة  ُ
 لمكافحة الاتجار بالبشر المصرم. ََُِلسنة  ْٔالقانكف رقـ مف ذات  ُٕالمادة  ِ

 د.  عبد العظيـ مرسي كزير، مرجع سابؽ. ّ

 .َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم  ٓالمادة  ْ
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صؿ أف الإرىاب، فالأالتحضيرية في جرائـ  أما فيما يتعمؽ بالعقاب عمى الأعماؿ

القاعدة العامة تقضي بأف القانكف الجنائي لا يعاقب عمى الأعماؿ التحضيرية 

السابقة عمى ارتكاب الجريمة، إلا إذا كانت تشكؿ في ذاتيا جريمة مستقمة؛ كذلؾ 

تشجيعان لمفاعؿ الجاني عمى العدكؿ عف مشركعو الإجرامي، كعدـ التمادم فيو، 

قاطعة عمى نية مرتكبييا، حيث إف المشرع ككذا عدـ دلالة ىذه الأعماؿ دلالة 

الجنائي لا يعاقب الشخص إلا إذا كاف فعمو يشكؿ عملبن يدخؿ في العناصر 

 ُالمادية المككنة لجريمة منصكص عمييا في قانكف العقكبات.

يمانان مف المشرع الجنائي بخطكرة كعكاقب الجرائـ الإرىابية عمى المجتمع، فقد  كا 

القكاعد العامة السالؼ ذكرىا، كأكد عمى المعاقبة عمى  عمد المشرع الخركج عف

الأعماؿ التحضيرية للؤعماؿ الإرىابية؛ إذ ينص القانكف عمى أنو: "يعاقب بالحبس 

مدة لا تقؿ عف سنة كؿ مف قاـ بأم عمؿ مف أعماؿ الإعداد أك التحضير 

"، فنجد لارتكاب جريمة إرىابية حتى كلك لـ يتعد عممو ىذا الإعداد أك التحضير

 ِالمشرع ىنا قد يحاسب عمى النكايا الإجرامية.

كفي السياؽ ذاتو يعاقب كيسأؿ جنائيان بكصفو شريكان، )أم: مساىمان بالتبعية في 

ارتكاب الجريمة( كؿ مف سيؿ لإرىابي أك لجماعة إرىابية بأم كسيمة مباشرة أك 

مع عممو  –، أك كفر غير مباشرة ارتكاب أية جريمة إرىابية، أك الإعداد لارتكابيا

                                                           
 د.  محمكد نجيب حسني، مرجع سابؽ. ُ

 .َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم  ّْالمادة  ِ
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لمرتكبيا سكنان أك مأكل أك مكانان للبختفاء أك لاستخدامو في الاجتماعات  –بذلؾ 

 ُأك غير ذلؾ مف التسييلبت.

كما أنو يعاقب عمى التحريض عمى ارتكاب أية جريمة إرىابية بالعقكبة ذاتيا المقررة 

جماعة معينة، أك لمجريمة التامة، سكاء كاف التحريض مكجيان لشخص محدد أك 

كاف تحريضان عامان عمنيان أك غير عمني كأيان كانت الكسيمة المستخدمة فيو، كلك لـ 

يترتب عمى ىذا التحريض أثر، كفي ىذا المجاؿ يعاقب بنفس العقكبة المقررة 

لمجريمة التامة كؿ مف اتفؽ أك ساعد بأية صكرة عمى ارتكاب الجرائـ الإرىابية التي 

ة الرعب كالتخكيؼ كالتركيع، ككذا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، يككف غرضيا إشاع

كتعريض أمف المجتمع كسلبمتو لمخطر حتى لك لـ تقع الجريمة بناءن عمى ىذا 

 ِالاتفاؽ أك ىذه المساعدة.

كمما تجدر ملبحظتو في ىذا الصدد أنو يجب تطبيؽ أحكاـ قانكف الكيانات 

عداد قكائـ الإرىابييف ككذا كياناتيـ، كىك الخاص بإ َُِٓ( لسنة ٖالإرىابية رقـ )

مع مراعاة الأحكاـ الإجرائية التي جاء بيا، فقد نص قانكف مكافحة الإرىاب عمى 

في شأف تنظيـ قكائـ  َُِٓ( لسنة ٖأنو: "مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ القانكف رقـ )

                                                           
 .َُِٓرىاب المصرم مف قانكف مكافحة الإ ٕالمادة  ُ

 .َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم  ٔالمادة  ِ
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الكيانات الإرىابية كالإرىابييف في شأف الجماعات الإرىابية ذات الأحكاـ 

 ُنصكص عمييا فيو."الم

 الإرىاب مف المسؤولية الجنائية قانوف أحكاـ عمى تنفيذ ثالثاً: إعفاء القائميف

( مف قانكف مكافحة الإرىاب عمى أنو: "لا يسأؿ جنائيان القائمكف ٖتنص المادة )

عمى تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف إذا استعممكا القكة لأداء كاجباتيـ، أك لحماية أنفسيـ 

دؽ يكشؾ أف يقع عمى النفس أك الأمكاؿ؛ كذلؾ كمو متى كاف مف خطر مح

 ِاستخداميـ ليذا الحؽ ضركريان بالقدر الكافي لدفع الخطر."

كمف المسمـ بو أف نص المادة سالفة الذكر يعد تطبيقان كترديدان لمقكاعد العامة 

( مف قانكف العقكبات كالخاصة بتطبيؽ قكاعد ُٔالمنصكص عمييا في المادة )

ة الضركرة إذا ما تكافرت شركطيا بكصفيا مانعان مف مكانع المسؤكلية الجنائية، حال

فيشترط لإعفاء القائميف عمى تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف مف المساءلة الجنائية أف 

يتكافر خطر محدؽ عمى كشؾ الكقكع، كسكاء كقع ىذا الخطر عمى النفس بمعنى 

ة الجسدية، أك عمى الأمكاؿ، كأف مساسو بالحؽ في الحياة أك الحؽ في السلبم

يككف ىذا الاستخداـ لمقكة بالقدر الكافي كضركريان لدرء ىذا الخطر، بمعنى: عدـ 

                                                           
 في شأف تنظيـ قكائـ الكيانات الإرىابية كالإرىابييف. َُِٓلسنة  ٖينظر: القانكف رقـ  ُ

 .َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم  ٖالمادة  ِ
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كجكد إمكانية الكصكؿ لمسمطات العامة المختصة، كأف استخداـ القكة كاف السبيؿ 

  ُالكحيد لذلؾ.

إلى عدـ يشير  –سابؽ الإشارة إليو  –كفي السياؽ ذاتو فإف النص القانكني 

بكصفيا  –المساءلة الجنائية في حالة الدفاع الشرعي، كيعني: استخداـ القكة 

في حالة عدـ القدرة عمى الكصكؿ لمسمطات العامة لدرء خطر  –الكسيمة الكحيدة 

محدؽ أكحاؿ أك عمى كشؾ الكقكع ييدد النفس أك الماؿ، كحيث إف الدفاع الشرعي 

مانعان مف مكانع المسؤكلية الجنائية، فكاف ييعد سببان مف أسباب الإباحة كليس 

الأجدر بالمشرع أف يستخدـ اصطلبح "لا يعاقب القائمكف عمى..." بدلان مف "لا 

 ِبما يمنع ىذا الخمط.…" يسأؿ جنائيان القائمكف

                                                           
مف قانكف العقكبات المصرم عمى أنو "لا عقاب عمى مف ارتكب جريمة  ُٔىذا كتنص المادة  ُ

إلجاتو إلى ارتكابيا ضركرة كقاية نفسو أك غيره مف خطر جسيـ عمى النفس عمى كشؾ الكقكع بو 

 ".أك بغيره كلـ يكف لإرادتو دخؿ في حمكلو كلا قدرتو منعو بطريقة أخرل
مف قانكف العقكبات يقضي بأنو "لا عقكبة  ِْٓالصدد أف نص المادة كجدير بالذكر في ىذا  ِ

أك ضربو أثناء استعمالو حؽ الدفاع الشرعي عف نفسو  مطمقان عمى مف قتؿ غيره أك أصابو بجراح

أك مالو أك عف نفس مالو أك غيره...". كمما تجدر ملبحظتو أنو مف المقررأف الأصؿ في القانكف 

سقط المسئكلية ىي التي تحيط بالشخص كتدفعو لمجريمة كقاية لنفسو أك أف حالة الضركرة التي ت

 لغيره مف خطر جسيـ عمى النفس عمى كشؾ الكقكع بو أك بغيره كلـ يكف لإرادتو دخؿ في حمكلو

لما كاف ذلؾ ككاف ما يدعيو الطاعف الأكؿ لا تقكـ بو حالة الضركرة. كلا يعيب الحكـ أف  –
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ىك سبب مف أسباب الإباحة الجنائية  –طبقان لمقكاعد العامة  –فالدفاع الشرعي 

ؤكلية الجنائية؛ إذ إف معيار التفرقة بيف الاصطلبحيف كليس مانعان مف مكانع المس

يكمف في ككف سبب الإباحة ظرؼ يجعؿ مف فعؿ الجاني أمران مباحان، كعميو فيك 

يزيؿ صفة التجريـ عف الفعؿ؛ كذلؾ عمى خلبؼ مكانع المسؤكلية التي تعرؼ بأنيا 

ان كمف ثـ ظركؼ خاصة يترتب عمى تكافر كجكدىا عدـ جكاز مساءلة الجاني جنائي

عدـ عقابو؛ إذ يككف فعمو مجرمان طبقان لمقانكف، كلكنو لا يسئؿ جنائيان نتيجة لتكافر 

ىذا الظرؼ كصغر السف أك الجنكف أك عاىة العقؿ أك حالة الضركرة، ككذا حالة 

 ُالغيبكبة التي في الغالب تككف ناشئة عف السيكر.

                                                                                                                                               
البطلبف. ىذا فضلبن عف أف ما يجادؿ بو إنما يتصؿ بالباعث عمى  يمتفت عنو لأنو دفاع ظاىر

 ارتكاب الجريمة كىك ليس مف أركانيا أك عناصرىا... 

مف قانكف الإجراءات  ُُّك َُّمف قانكف العقكبات ككذا المكاد  ُٔك َٔينظر: المكاد 

 الجنائية.

 .ُُِٗص  ْٓٔس  ُْٗٗ/ُِ/ُِؽ. بجمسة ِٔنقض لسنة  ُِْٕٓالطعف رقـ  -

د.  حامد راشد، شرح قانكف العقكبات: القسـ العاـ، دار النيضة العربية، طبعة أكلى،  ُ

عمى  ِٔكما بعدىا. كفي ىذا الصدد، ينص قانكف العقكبات في المادة  ِِٓ، صَُُِالقاىرة،

أنو "لا عقاب عمى مف يككف فاقد الشعكر أك الاختيار في عممو كقت ارتكاب الفعؿ إما لجنكف أك 

ما لغيبكبة ناشئة عف عقاقير مخدرة أيا كاف نكعيا إذا أخذىا قيران عنو أك عمى ع اىة في العقؿ كا 

مف ذات القانكف عمى "لا تسرم أحكاـ قانكف العقكبات  َٔغير عمـ منو بيا" كما تنص المادة 

 ".عمى كؿ فعؿ ارتكب بنية سميمة عملبن بحؽ مقرر بمقتضى الشريعة
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في الجريمة الإرىابية  كينص قانكف مكافحة الإرىاب عمى خضكع المحككـ عميو

لمراقبة الشرطة، فضلبن عف خضكع الكيانات الإرىابية لمحؿ، كذلؾ بعد انقضاء مدة 

عقكبتو تحت ىذه المراقبة مدة مساكية لمدة عقكبتو دكف أف تزيد مدة المراقبة عمى 

خمس سنيف، كمع ذلؾ يجكز لمقاضي أف يخفض مدة المراقبة، أك أف يقضي 

 ِٗك ِٖإذ ينص القانكف عمى أنو: "تسرم أحكاـ المكاد  (؛ِٖبعدميا جممةن )ـ 

)ىػ( مف قانكف العقكبات عمى كؿ جريمة إرىابية منصكص عمييا في ٖٗك ّٖك

 ُىذا القانكف."

 عدـ جواز تطبيؽ الظروؼ القضائية المخففة لمعقاب 

مف المسمـ بو أف الظركؼ القضائية المخففة ىي أسباب لتخفيؼ العقاب لـ يحددىا 

نما أكردىا عمي سبيؿ المثاؿ، كترؾ أمر تحديدىا المش رع عمى سبيؿ الحصر، كا 

لمسمطة التقديرية لمقاضي؛ كذلؾ استنادان إلى الظركؼ المحيطة بكؿ كاقعة، كما 

                                                                                                                                               
مف قانكف العقكبات تنص عمى إنو "لا  ّٔا الإطار، أف المادة كمما تجدر ملبحظتو في ىذ

 جريمة إذا كقع الفعؿ مف مكظؼ أميرم في الأحكاؿ الآتية:

ارتكب الفعؿ تنفيذان لأمر صادر إليو مف رئيس كجبت عميو إطاعتو أك اعتقد إنيا كاجبة  .أ 
 عميو.

ا أعتقد أف اجراءه مف إذا حسنت نيتو كارتكب فعلبن تنفيذان لما أمرت بو القكانيف أك م .ب 
اختصاصو. كعمى كؿ حاؿ يجب عمى المكظؼ أف يثبت إنو لـ يرتكب الفعؿ إلا بعد التثبت 

نو كاف يعتقد مشركعيتو كأف اعتقاده كاف مبنيان عمى أسباب معقكلة  ".كالتحرم كا 
  .َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم  ٗالمادة  ُ
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 – Case – by Case."أحاط ارتكابيا مف ملببسات )كؿ حالة عمى حدة( 

Basis"ُ 

عف الحد الأدنى المقرر  كقد كضع المشرع المصرم ضكابط نزكؿ القاضي الجنائي

( مف قانكف العقكبات عمى أنو: "إذا اقتضت أحكاؿ ُٕقانكنان؛ إذ نص في المادة )

الجريمة المقامة مف أجميا الدعكل العمكمية رأفة القضاة يجكز تبديؿ العقكبة عمى 

الكجو الآتي: عقكبة الإعداـ بعقكبة السجف المؤبد أك المكقت، عقكبة السجف المؤبد 

السجف المؤقت أك السجف، عقكبة السجف المؤقت بعقكبة السجف أك الحبس  بعقكبة

الذم لا يجكز أف ينقص عمى ستة شيكر، عقكبة السجف بعقكبة الحبس التي لا 

 ِيجكز أف تنقص عف ثلبثة شيكر."

كبناءن عمى ذلؾ فممقاضي أف ينزؿ بالعقكبة درجة كاحدة أك درجتيف إلا إذا كانت 

سجف فلب ينزؿ إلا درجة كاحدة، كلـ يضع المشرع حد أدنى العقكبة الأصمية بال

لمعقكبة التي ينزؿ القاضي إلييا، إلا إذا كانت ىذه العقكبة الحبس، فقد كضع ليا 

حدان أدنى ىك ستة أشير أك ثلبثة أشير، حسبما إذا كانت العقكبة المقررة لمجريمة 

                                                           
ف العقكبات المصرم. كينظر: د.  محمد عيد الغريب، ىػ مف قانك ٖٗ، كّٖ، ِٗ، ِٖالمكاد  ُ

 كما بعدىا. َُّٔمرجع سابؽ، ص

 مف قانكف العقكبات المصرم. ُٕالمادة  ِ
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د لمحبس ىك حرص أصلبن ىي السجف المؤقت أك السجف؛ إذ إف عمة كضع أدنى ح

 ُالمشرع عمى أف يقؼ تخفيؼ عقكبات الجنايات عند حدكد معقكلة.

فمف المقرر أف نظرية الظركؼ المخففة تطبؽ عمى مكاد الجنايات دكف تخصيص، 

كمف ثـ فإنيا تسرم عمى الجرائـ الإرىابية، غير أف المشرع المصرم لـ يشأ تطبيؽ 

مكرر)ج( مف  ٖٖة إذا كانت المادة الإرىابي( عقكبات عمى الجرائـ ُٕالمادة )

 ُٕقانكف العقكبات )القانكف القديـ( تنص عمى إنو: لا يجكز تطبيؽ أحكاـ المادة 

عقكبات عند الحكـ بالإدانة في جرائـ الإرىاب التي تككف عقكبتيا الإعداـ أك 

السجف المؤبد؛ فيجكز النزكؿ بعقكبة الإعداـ إلى السجف المشدد التي لا تقؿ عف 

 ِسنكات. عشر

مطمقان حاؿ الحكـ بالإدانة في جرائـ الإرىاب  ُٕكعمى ذلؾ لا يجكز تطبيؽ المادة 

أك الجرائـ المنصكص عمييا في القسـ الأكؿ مف الباب الثاني مف الكتاب الثاني 

مف قانكف العقكبات، فضلبن عف أنو يجكز لمحكمة المكضكع النزكؿ بعقكبة الإعداـ 

المؤبد لمسجف المشدد، كيعنى ىذا أف القاضي الجنائي  لمسجف المؤبد، ككذا السجف

 ّلا يممؾ النزكؿ بعقكبة الجريمة إذا كانت سجنان مشددان أك سجنان إلى عقكبة أدنى.

                                                           
 كما بعدىا. َُْٔد.  محمد عيد الغريب، مرجع سابؽ، ص ُ

 مكررج مف قانكف العقكبات المصرم. ٖٖينظر: المادة  ِ
 د.  محمد عيد الغريب، مرجع سابؽ. ّ
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 ٖٖ( عقكبات كالمادة )ُٕكيلبحظ أف معيار التفرقة في ىذا الصدد بيف المادة )

نائية درجة أك درجتيف، مكرر ج( مف القانكف القديـ أنيا أجازت النزكؿ بالعقكبة الج

أما المادة الأخيرة فإنيا لـ تجز النزكؿ إلا لدرجة كاحدة، إلا أنيما متشابياف في أف 

التخفيؼ المقرر في كؿ منيما جكازيان لمقاضي إذا تطمبت أك اقتضت ذلؾ أحكاؿ 

  ُالجريمة المقامة عنيا الدعكل الجنائية.

 بالعقوبة إلا درجة واحدة القاعدة في القانوف الجديد: عدـ جواز النزوؿ

ينص قانكف مكافحة الإرىاب الجديد صراحةن عمى أنو لا يجكز النزكؿ بالعقكبة 

، ِك ُ/ُٕ، ِك ُ/ُٔ، ُ/ُٓ، ُ/ُِالمقضي بيا في جرائـ الإرىاب )مكاد 

 ( إلا درجة كاحدة.َّ،ُ/ُٖ

المشرع الجنائي سمطة القاضي في تقرير الجزاء الجنائي  كبناءن عمى ذلؾ قيد

عقكبات لدرجة كاحدة كليس  ُٕالمخكؿ لو في النزكؿ بالعقكبة استنادان لممادة 

 ِلدرجتيف كما ىك متبع في القكاعد العامة تشديدان لمعقاب عمى الإرىابي.

كمة كىذه المادة قد تككف مشكبة بعيب عدـ الدستكرية؛ إذ استقر قضاء المح

الدستكرية العميا عمى تقييد سمطة القاضي في تقدير العقكبة الجنائية ينطكم عمى 

                                                           
 كما بعدىا. َُّٔالسابؽ، ص المرجع ُ

مف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم. كراجع أيضان في ىذا الشأف المكاد  َُينظر: المادة  ِ

 مف ذات القانكف. َّك ُ/ُٖكِكُ/ُٕكِكُ/ُٔكُ/ُٓكُ/ُِ
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تدخؿ في الكظيفة القضائية كعدكاف عمى استقلبؿ السمطة القضائية كحيادىا، فقد 

 ّْٗ( مف القانكف ِٔقضت المحكمة بعدـ دستكرية الفقرة الأخيرة مف المادة )

كالمستبدلة بالمادة الأكلى  – َُِْعاـ  –في شأف الأسمحة كالذخائر ُْٓٗلسنة 

كالتي حظرت تطبيؽ قكاعد الرأفة في  َُِِ( لسنة ٔمف المرسكـ بقانكف رقـ )

حراز الأسمحة الآلية المحظكر ُٕأحكاـ المادة ) ( عقكبات عمى جريمتي حيازة كا 

 ُالترخيص بيا كذخائرىا.

حديثان في ىذا الصدد  كقد ذىبت المحكمة الدستكرية العميا في أسباب أحد أحكاميا

لمقكؿ: "إف مشركعية العقكبة مف الناحية الدستكرية تتجمى في أف يباشر القاضي 

سمطتو في مجاؿ التدرج بيا في حدكد القانكف، كأف الدكلة القانكنية ىي التي يتكافر 

لكؿ مكاطف فييا ضمانات حقكقو كحرياتو التي يحمييا القضاء باستقلبلو كحصانتو، 

جازة استعماؿ الرأفة في الجنايات كأف تخفيؼ  العقكبة عند تكافر عذر قانكني كا 

( مف قانكف العقكبات، كىي أدكات تشريعية يستند إلييا القاضي ُٕإعمالان لممادة )

حسب ظركؼ كؿ قضية؛ كمف ثـ فإف حرمانو بصكرة مطمقة مف تخفيؼ العقكبة 

عقكبة، كينطكم عمى تدخؿ يشكؿ عدكانان عمى استقلبلو، كسمبان لحريتو في تقدير ال

( مف ُٖٔ،ُْٖ، ٗٗ، ٔٗ، ٓٗ، ْٗفي شئكف العدالة، كىك ما يخالؼ المكاد )

                                                           
في شأف الأسمحة كالذخائر المستبدلة  ُْٓٗلسنة  ّْٗمف القانكف رقـ  ِٔينظر: المادة  ُ

حكـ بعدـ دستكرية الفقرة الأخيرة مف المادة  َُِِلسنة  ٔالمرسكـ بقانكف رقـ بالمادة الأكلى مف 

 المذككرة.
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الدستكر المصرم، كىك ما يمثؿ إىداران لحقكؽ أصمية كفميا الدستكر المصرم 

َُِْ".ُ 

السالؼ  –كبناءن عمى ذلؾ فإنو تطبيقان لقضاء المحكمة الدستكرية العميا   

مف قانكف مكافحة الإرىاب قد  َُف التقييد الكارد بالمادة يمكف القكؿ: إ –الذكر

 تشكبو شبية عدـ الدستكرية لمساسو باستقلبؿ القضاء كمبدأ دستكرم رصيف.

 سياسة التدابير الأمنية والعقوبات التكميمية

ينص قانكف مكافحة الإرىاب المصرم فيما يتعمؽ بالتدابير الجنائية في جرائـ       

فضلبن عف الحكـ بالعقكبة  -أف: لممحكمة في أية جريمة إرىابيةالإرىاب عمى 

 أف تقضي بتدبير أك أكثر مف التدابير الآتية: -المقررة

 إبعاد الأجنبي عف البلبد. .ُ

 حظر الإقامة في مكاف معيف أك في منطقة محددة. .ِ

                                                           
، ٓٗ،ْٗمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم. ككذا راجع المكاد  َُينظر: المادة  ُ

. حيث ينص الدستكر عمى أنو "سيادة القانكف َُِْ مف الدستكر المصرم ُٖٔ،ُْٖ،ٗٗ،ٔٗ

القضاء، كحصانتو كحيدتو، ضمانات  كتخضع الدكلة لمقانكف، كاستقلبؿأساس الحكـ في الدكلة. 

أساسية لحماية الحقكؽ كالحريات"، "كالعقكبة شخصية... كأف المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو في 

محاكمة قانكنية عادلة، تكفؿ لو فييا ضمانات الدفاع عف نفسو، ... كتكفر الدكلة الحماية 

 ".ميف كالمبمغيف عند الاقتضاء، كفقان لمقانكفلممجني عمييـ كالشيكد المتي
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 الالتزاـ بالإقامة في مكاف معيف. .ّ

 معينة.حظر الاقتراب أك التردد عمى أماكف أك محاؿ  .ْ

 الإلزاـ بالكجكد في أماكف معينة في أكقات معينة. .ٓ

 حظر العمؿ في أماكف معينة أك مجاؿ أنشطة محددة. .ٔ

 حظر استخداـ كسائؿ اتصاؿ معينة أك المنع مف حيازتيا أك إحرازىا. .ٕ

 ُالإلزاـ بالاشتراؾ في دكرات إعادة التأىيؿ. .ٖ

دة التدبير عمى خمس كفيما عدا التدبير الاحترازم الأكؿ لا يجكز أف تزيد م

سنكات، كيعاقب كؿ مف يخالؼ التدبير المحككـ بو بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة 

أشير، كفي جميع الحالات يترتب عمى الحكـ بالإدانة في جريمة إرىابية، فقد شرط 

حسف السيرة كالسمعة المطمكبيف لتكلي الكظائؼ العامة، أك الترشح لممجالس 

 ِالنيابية.

كتطبيقان لذلؾ يككف الحكـ بالتدابير الاحترازية كالأمنية جكازيان لمقاضي، فالقاضي 

غير ممزـ أف يحكـ إلى جانب العقكبة بتدبير أك أكثر مف التدابير المشار إلييا، 

حيث حدد النص الحد الأقصى لممدة التي يقضي بيا بالتدبير بخمس سنكات، فلب 

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ّٕينظر: المادة  ُ

 مف ذات القانكف. ّٕالمادة  ِ
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كىذه التدابير تعد ذك طبيعة  ُكثر مف ذلؾ.يجكز أف يقضي عمى المحككـ عميو بأ

أمنية كليست تيذيبية أك تقكيمية، التي أراد المشرع بيا أف يقطع الصمة بيف الجاني 

كالعكامؿ التي قد تييئ لو العكدة مرة أخرل لارتكاب جرائـ إرىاب؛ كلذلؾ فإف الحكـ 

ف ثـ لا مجاؿ لمحكـ بالتدابير يستمزـ الإدانة كالحكـ بالعقكبة أيان كانت مدتيا؛ كم

بالتدابير إذا حكـ بالبراءة أيان كاف الأمر، كيعاقب كؿ مف يخالؼ التدبير المحككـ بو 

 ِبالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير.

كالعقكبات التكميمية ىي التي يحكـ بيا إلى جانب العقكبة الأصمية، فلب يحكـ بيا 

ي الحكـ، كالعقكبة التكميمية منفردة، كلا تكقع إلا إذا نص عمييا القاضي صراحة ف

لا  قد تككف كجكبية يمتزـ القاضي بالحكـ بيا جنبان إلى جنب العقكبة الأصمية، كا 

كاف حكمو مخالفان لمقانكف؛ إذ لا يجكز لمسمطة التنفيذية تكقيع ىذه العقكبة 

 ّالتكميمية؛ لأف ذلؾ يعد تصحيحان لمحكـ لا تممكو.

                                                           
 .ُٖٔد.  محمد عبد المطيؼ عبد العاؿ، مرجع سابؽ، ص ُ

 كما بعدىا. ِٕٓد. أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص ِ

العزؿ مف الكظائؼ الأميرية في الحالات  عقكبات،َّىذا الصدد، المصادرة مادة كمثاليا في ّ

عقكبات، كمراقبة البكليس الشرطة في بعض الجرائـ المكاد  ِٕالمنصكص عمييا في المادة 

 عقكبات. راجع أيضان: ّٕٔ،ّٓٓ،ّّٔ، َِّ

 مف قانكف العقكبات. َّٖك ََِالمكاد  -

 كما بعدىا. ٖٗٗد.  محمد عيد الغريب، مرجع سابؽ، ص  -
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، يترؾ لمقاضي تقرير ملبءمة النطؽ بيا، فإف لـ كقد تككف العقكبة التكميمية جكازية

ينطؽ بيا كاف حكمو صحيحان، كيلبحظ أف العقكبات التكميمية ترتبط بجريمة أك 

جرائـ معينة تكقع إلى جانب عقكبة أصمية، في حيف العقكبات التبعية تتبع العقكبة 

، المحككـ بيا، حيث تكقع عمى المتيـ بقكة القانكف الذم يقررىا لا بال نظر لمجرـ

نما تبعان لمحكـ بعقكبة أصمية معينة كأثر مف آثارىا.  ُكا 

كفي ىذا الصدد ينص القانكف عمى أنو مع عدـ الإخلبؿ بحقكؽ الغير حسف النية 

تقضي المحكمة في كؿ حكـ يصدر بالإدانة في جريمة إرىابية، فضلبن عف العقكبة 

كالأدكات كالمستندات كغيرىا مما المقررة لمجرـ بمصادرة الأمكاؿ كالأمتعة كالأسمحة 

غلبقيا  ، أك تحصؿ عنيا كبحؿ الجماعة الإرىابية كا  استخدـ في ارتكاب الجرـ

كأمكنتيا في الداخؿ كالخارج، فضلبن عف إغلبؽ أم مكاف تـ فيو تصنيع أك تصميـ 

الأسمحة المستخدمة بمختمؼ أنكاعيا في ارتكاب أم جرـ إرىابي كغيره مما يككف 

ك أعد للبستعماؿ مف قبؿ الجماعة الإرىابية أك الإرىابي، ىذا كتقضي قد استعمؿ أ

                                                                                                                                               
 عقكبات. ِ/َّالمادة   -

ص  ّٕرقـ  ُٕمجمكعة أحكاـ محكمة النقض س  ُٔٔٗمارس سنة  ِٖينظر: نقض  ُ

. ىذا كيلبحظ إنو، لا يجكز تكقيع العقكبات ِٗص َِرقـ  َِس ُٗٔٗيناير سنة  ُّ، ُّٕ

إلا في الحدكد التي تسمح بيا النصكص المطبقة. راجع د.   –عملبن بمبدأ الشرعية  –التكميمية 

 كما بعدىا. ٗٗٗمرجع سابؽ، ص محمد الغريب، 
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المحكمة عند الحكـ بالإدانة بمصادرة كؿ ماؿ متى ثبت أنو كاف مخصصان لمصرؼ 

 ُمنو عمى الأعماؿ الإرىابية.

كاتساقان مع سياسة كمنيج المشرع الجنائي في شأف مكافحة الإرىاب فإنو يعاقب 

جرامية بعقكبات تكميمية كجكبية، فضلبن عف عقكبتيا عمى أفعاؿ الإرىاب الإ

 –عقكبات  ّٖطبقان لنص المادة   –الأصمية، كيجكز لممحكمة أف تحكـ بالغرامة 

بيذه العقكبات في  لا تجاكز عشرة آلاؼ جنية، كيتعيف عمى المحكمة أف تنطؽ

ؽ حكميا جنبان إلى جنب العقكبة الأصمية، كتشمؿ ىذه العقكبات الحؿ كالإغلب

كالمصادرة؛ فيجب عمى المحكمة أف تقضي بحؿ الجمعيات أك الييئات أك 

غلبؽ أماكنيا، كعند  ِالمنظمات أك الجماعات )الكيانات الإرىابية( أك فركعيا كا 

الحكـ بالمصادرة يشترط مراعاة حقكؽ الغير حسف النية، كعدـ الإخلبؿ بيا، كأف 

ة التي قامت بالضبط متى رأل المحككـ قضائيان بمصادرتيا لمجي تخصص الأشياء

 ّالكزير المختص أنيا لازمة لمباشرة نشاطيا في محاربة الإرىاب.

                                                           
 .َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم  ّٗراجع المادة  ُ

 مف قانكف العقكبات المصرم.  ّٖراجع المادة  ِ

 ٕٗمف القانكف رقـ  ِىػ مف قانكف العقكبات. كقارف المادة ٖٗمكرران ب ك ٖٖينظر: المكاد  ّ

 ما بعدىا.ك  ّّٓ. د.  أحمد المصرم، مرجع سابؽ، صُِٗٗلسنة 
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 أو المكافأة: الإعفاء مف العقاب في جرائـ الإرىاب التشجيع سياسة 

مف السياسة الجنائية التي تبناىا المشرع الجنائي  تمثؿ ىذه السياسة الكجو الآخر

الإجرامية الخاصة بالإرىاب، كما يتصؿ بو مف المصرم بشأف مكاجية الأفعاؿ 

جرائـ، فينص القانكف عمى الإعفاء مف المسؤكلية الجنائية، كمف ثـ العقاب كعذر 

 ُقانكني في الجرائـ الإرىابية، تشجيعان لمجناة عمى الإبلبغ عف الجرائـ الإرىابية.

جرامية الإرىابية كؿ كبناءن عمى ذلؾ يعفي مف العقكبات المقررة المتعمقة بالأفعاؿ الإ

، كمع ذلؾ  مف بادر مف الجناة بإبلبغ السمطات المختصة قبؿ البدء في تنفيذ الجرـ

يجكز لممحكمة الإعفاء مف العقكبة إذا حصؿ البلبغ بعد تنفيذ الفعؿ الإجرامي كقبؿ 

البدء في التحقيقات، كذلؾ إذا كاف بمقدكر الجاني تمكيف السمطات العامة 

عمى مف قاـ بارتكاب الجريمة فاعميف كانكا أك شركاء أك عمى  المختصة مف القبض

 ِمرتكبي جريمة أخرل مماثمة ليا في النكع كالخطكرة.

                                                           
كجدير بالذكر في ىذا الإطارأف سياسة الحككمة في التصدم للئرىاب تجرم مف خلبؿ طريقيف  ُ

كالعكدة للئندماج  متكازييف ىما تشجيع مرتكبي الجرائـ الإرىابية عمى نبذ أسمكب العنؼ كالإرىاب

بمناسبة  ٔ، صُِٗٗ/ٕ/ُٓفي  َُُفي المجتمع. ينظر :مضبطة مجمس الشعب الجمسة 

 إشارة كزير العدؿ. ُِٗٗلسنة  ٕٗمناقشة القانكف رقـ 

 ٕٗمكرران ىػ رقـ  ٖٖمف قانكف مكافحة الإرىاب المصرم. ككذا قارب المادة  ّٖينظر: المادة  ِ

 .ُِٗٗلسنة 
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ف مكقؼ المشرع الجنائي المصرم يتشابو كيتسؽ مع مكقؼ التشريعات العقابية  كا 

التي تأخذ بسياسة التشجيع كمنيجية المكافأة في معاممة المجرـ التائب كتشجيعان لو 

مى العدكؿ أك الانفصاؿ عف التنظيـ الذم ينتمي إليو أك الجماعة الإرىابية، ككذا ع

مساعدة السمطات العامة الجنائية في الكشؼ عف ىذه الجرائـ الخطيرة كضبط 

 ُالجناة فييا.

كييقصد بالتبميغ المنصكص عميو قانكنان الإبلبغ )التبميغ( الذم يقكـ بو أحد   

جرامي لمجريمة الإرىابية التي لـ تقع بعد؛ كمف ثـ فإف المساىميف في المشركع الإ

مدلكؿ التبميغ لا ينصرؼ إلى الإبلبغ الصادر مف الأشخاص الذيف لا دخؿ ليـ في 

 ِالجريمة الإرىابية.

كيتضح مف النص سالؼ الذكر أف المشرع قرر حالتيف للئعفاء مف العقاب، الأكؿ: 

بالإعفاء الجكازم، كيكمف معيار التفرقة يتعمؽ بالإعفاء الكجكبي، كالثاني: يتعمؽ 

بيف الإعفاء الكجكبي لممبمغ قبؿ الجريمة، كالإعفاء الجكازم لمف يبمغ بعد الجريمة، 

فالأكؿ حقؽ منفعة لممجتمع تزيد عف تمؾ التي حققيا الثاني، فالإعفاء الكجكبي كاف 

ية الانحياز سببان في منع الجريمة الإرىابية، في حيف أف الثاني يقكـ بشأنو شب

 ّلمصمحتو الخاصة المتمثمة مف تبعة الجريمة الإرىابية كالمسؤكلية الجنائية عنيا.

                                                           
 .ُِٖد.  إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص  ُ
 مكرران ىػ عقكبات. ٖٖمف قانكف مكافحة الإرىاب كالمادة  ّٖالمادة  ِ

 .ُِٗ-ُِْد. إبراىيـ عيد نايؿ، مرجع سابؽ، ص  ّ
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فالقصد مف التبميغ ليس فقط رعاية المصمحة العامة؛ كلذلؾ لـ يجعؿ المشرع 

نما جعمو رخصة لقاضي المكضكع لتقدير مسكغات الإعفاء،  الإعفاء كجكبيان، كا 

ة المبمغ، كاستيدافو الصالح العاـ مف عدمو، كمدل كفايتيا لمكشؼ عف حسف ني

لا فلب إعفاء مف  فإف ثبت لو حسف نيتو كانحيازه لمصالح العاـ قدر عدـ عقابو كا 

 ُالمحاسبة الجنائية.

 أولًا: الإعفاء الوجوبي   

يككف الإعفاء كجكبيان إذا بادر الجاني بإبلبغ السمطات العامة الإدارية أك القضائية 

، كقبؿ البدء في التحقيؽ، كلعؿ المشرع قد قدر أف الجريمة قبؿ البدء في  تنفيذ الجرـ

لـ تحدث أك تقع بعد، كأف الجاني بيذا البلبغ يككف قد أدل الدكر الأساسي في 

عدـ تحقيقيا، كتمكيف السمطات العامة مف القبض عمى باقي أعضاء التنظيـ 

 ِالإرىابي.

مصمحة في ذلؾ، مقارنة بالآثار المدمرة كىذه الحالة جديرة بالعفك؛ إذ إف لممجتمع 

كالخطيرة، ككذا العكاقب الكخيمة التي قد يترتب عمى كقكعيا، فالإبلبغ عف الجرـ 

العامة المعنية، كأصبح التحقيؽ فييا  قبؿ ارتكابو قد كشؼ عف مجيكؿ لمسمطات

بعد التبميغ أكثر فعالية؛ إذ يستكم في نظر المشرع الباعث الذم دفع الجاني 

مبادرة بالإبلبغ، فقد يككف الخكؼ مف المسؤكلية الجنائية كالعقاب، أك يقظة لم
                                                           

 .ُِٖد. محمكد العادلي، مرجع سابؽ، ص  ُ

 .ُّّد. محمد محمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص  ِ
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الضمير، أك حتى الرغبة في الانتقاـ مف باقي المساىميف في إحداث الفعؿ 

 ُالإرىابي الإجرامي.

كطبقان لنص القانكف يستكم أف يككف الإبلبغ إلى إحدل السمطات الإدارية 

لنيابة العامة، كمتى تحقؽ سبب الإعفاء مف كالشرطة، أك السمطات القضائية كا

العقاب تعيف عمى المحكمة )محكمة المكضكع( أف تقضي ببراءة المتيـ؛ إذ لا 

كاشتراط النص أف يقع التبميغ عف  ِيككف ليا سمطة في تقدير إعماؿ أثر السبب،

الجريمة قبؿ البدء في تنفيذىا قد جعؿ سبب الإعفاء مف العقاب غير متصكر 

 ّقانكنان؛ إذ إف ىذا يعني حدكث الإبلبغ قبؿ الشركع في الجريمة.الكجكد 

 ثانياً: الإعفاء الجوازي

أشار نص القانكف الجديد إلى حالتيف للئعفاء الجكازم التي قد تككف إما قبؿ البدء 

في التحقيؽ، أك بعد البدء فيو، حيث يخضع الإعفاء في ىذه الحالة لمطمؽ تقدير 

لفائدة الحقيقية التي ترتبت عمى الإبلبغ، كلاسيما فيما يتعمؽ المحكمة، إذ ىي تقدر ا

 بسير التحقيؽ كالقبض عمى الجناة. 

                                                           
 المرجع السابؽ. ُ
 .ُِٖد. محمد الغناـ، مرجع سابؽ، ص  ِ

 كما بعدىا. ٕٕٓد. أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص  ّ
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الحالة الأولى: الإعفاء مف العقوبة الجنائية حيف حصوؿ الإبلاغ بعد وقوع الجرـ 

  وقبؿ البدء في التحقيؽ:

الجريمة ماداـ لـ في ىذه الحالة يجكز الإعفاء مف العقاب بمجرد البلبغ بعد كقكع 

يبدأ التحقيؽ بعد، كلا يمزـ أف ينتيي أك يؤدم البلبغ إلى القبض عمى الجاني أك 

 ُالآخريف؛ إذ إف النص القانكني لـ يعمؽ جكاز الإعفاء عمى ىذا الشرط.

يتحدد مدل الإعفاء الجكازم في حالة  كمما تجدر ملبحظتو في ىذا السياؽ أنو

ساىمة مف آخريف، حيث إف ىذا لا يمكف قبكلو إبلبغ الجاني عف جريمتو دكف م

عقلبن أك منطقان أك قانكنان؛ إذ إف ىذا الإعفاء لا يتحقؽ إلا أف يككف المبمغ أحد 

الجناة في جريمة يتعدد المساىمكف فييا بكصفو "كؿ مف بادر مف الجناة"؛ كبذلؾ 

  ِتخرج حالة إبلبغ مرتكب الجريمة كحده عف نفسو مف نطاؽ تطبيؽ النص.

لممحكمة الإعفاء  الحالة الثانية: الإعفاء للإبلاغ بعد البدء في التحقيؽ الجنائي:

العامة المختصة مف القبض  عف الجاني مف العقكبة إذا مكف في التحقيؽ السمطات

عمى مرتكبي الجريمة الآخريف، أك عمى مرتكبي جريمة أخرل مماثمة ليا في النكع 

 ّأك الخطكرة.

                                                           
 .َٔٓالمرجع السابؽ، ص ُ

 .ُّٕمحمكد سعيد، مرجع سابؽ، ص د. محمد  ِ

 .ُّٖالمرجع السابؽ، ص ّ
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كشركطو، كلقاضي  ان في ىذا الفرض إذا ما تكافرت مقكماتوكالإعفاء يككف جكازي

المكضكع كفقان لسمطتو التقديرية إما أف يقضي بالبراءة أك بالإدانة )أم: بعقكبة 

( إذا ما اقتنع أف ظركؼ الكاقعة الجنائية لا تدعك لإعماؿ حكـ الإعفاء، عمى  الجرـ

 ُالرغـ مف تكافر شركط ىذا الإعفاء في بعض الحالات.

بدييي أنو يفترض في ىذه الحالة أف السمطات العامة قد أحيط عمميا بالجريمة، ك 

ككذا السمطات المختصة تباشر التحقيؽ الجنائي؛ كمف ثـ يجب أف يككف مف يجكز 

إعفاؤه في ىذه الحالة أف يككف أحد الجناة في الجريمة محؿ التحقيؽ، فلب يتصكر 

ف فعؿ الجاني الذم أتاح لمسمطات اأف يككف فاعلبن كحيدان لجريمة، ككذا لك ك

المختصة القبض عمى مرتكبي الجريمة أك الجرـ الآخر قد حصؿ بعد البدء في 

فضلبن عف ذلؾ أكرد المشرع سببان آخر للئعفاء ىك تمكيف   ِالتحقيؽ أك في أثنائو،

العامة المختصة مف القبض عمى جريمة أخرل غير التي ساىـ  الجاني السمطات

شترط فييا أف تككف جرائـ مماثمة لمجرائـ المرتكبة، كيتعيف أف يككف فييا، كلكف ا

التماثؿ بيف الجريمة محؿ التحقيؽ كالجريمة الأخرل تماثلبن في الجسامة )الخطكرة( 

كالدرجة، حيث إف التماثؿ في الدرجة يعني جناية كجناية، كىي مسألة قانكنية ترجع 

خطكرة فيي مسألة كاقعية تدخؿ في لنصكص قانكف العقكبات، أما التماثؿ في ال

نطاؽ تقدير القاضي لمدل كدرجة الخطكرة، بمعنى: أف يككف الخطر أك الضرر 

                                                           
 .ُٔٓد.أحمد المصرم، مرجع سابؽ، ص  ُ
 كما بعدىا. ِٔٓالمرجع السابؽ، ص  ِ
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الناجـ  – معنكينا مادينا كاف أك  –الناجـ عف الجرـ الآخر مكازيان لمخطر أك الضرر

 ُعف الجريمة الإرىابية محؿ التحقيؽ.

  

                                                           
 المرجع السابؽ. ُ
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 المطمب الثاني
 الإرىابيةالأحكاـ الإجرائية لمجريمة 

مف الجدير بالذكر أف قانكف مكافحة الإرىاب الجديد )كتعديلبتو( قد تضمف قكاعد 

كأحكاـ إجرائية خاصة بمكافحة العمؿ الإجرامي المتعمؽ بالإرىاب )في بابو 

الثاني(، كالغالب أف ىذه الأحكاـ الإجرائية تضمنت خركجان عمى القكاعد العامة 

جنائية؛ إذ تتضمف ىذه القكاعد الإجرائية تكسعان في الكاردة في قانكف الإجراءات ال

السمطات الممنكحة لكؿ مف سمطات الضبط كالتحقيؽ، كالتي تبرزىا عمى النحك 

 الآتي.

الضبط القضائي في جمع الاستدلالات وسمطة التحفظ عمى  أولًا: حؽ مأمور

 الأشخاص في الجريمة الإرىابية 

في الأحكاؿ التي يقكـ فييا خطر إرىابي لمأمكر الضبط القضائي جمع 

( ساعة، ِْالاستدلالات كالتحريات، ككذا التحفظ عمى الشخص لمدة لا تتجاكز )

حيث ينص القانكف في ىذا الصدد عمى أف "لمأمكر الضبط القضائي لدل قياـ 

خطر الحؽ في خطر مف أخطار جريمة الإرىاب كلضركرة تقتضييا مكاجية ىذا ال

جمع الاستدلالات عنيا، كالبحث عف مرتكبيا كالتحفظ عميو لمدة لا تجاكز أربع 

كعشريف ساعة، كيحرر مأمكر الضبط القضائي محضران بالإجراءات، كييعرض 
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المتحفظ عميو صحبة المحضر عمى النيابة العامة أك سمطة التحقيؽ المختصة 

 ُبحسب الأحكاؿ."

انكف مأمكر الضبط القضائي خلبؿ مدة التحفظ كقبؿ كفي ىذا الصدد ييمزـ الق

انقضائيا تحرير محضر بجميع الإجراءات التي تـ اتخاذىا، كسماع أقكاؿ المتحفظ 

عميو، كعرضو صحبة المحضر عمى النيابة العامة، أك سمطة التحقيؽ المختصة 

( ساعة مف عرضو عمييا، كالأمر بحبسو ْٖلاستجكابو خلبؿ ثمافو كأربعيف )

 ِتياطيان أك الإفراج عنو.اح

كما أف التشريع الجديد أكرد نصان خاصان بحقكؽ المشتبو فيو في جريمة إرىابية أماـ 

سمطات الضبط القضائي، كىي حقو في الاتصاؿ بذكيو، كحقو في الاستعانة 

بمدافع )محاـ(؛ إذ إف مأمكر الضبط في ىذه الحالة عميو التزاـ بإبلبغ كؿ مف 

ذلؾ، حيث يككف لو الحؽ في الاتصاؿ بمف يرل إبلبغو مف  يتحفظ عميو أسباب

، كذلؾ دكف أف يككف ىناؾ أم إخلبؿ  ذكيو بما كقع، فضلبن عف الاستعانة بمحاوـ

 ّبمصمحة الاستدلاؿ.

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. َْينظر: المادة  ُ
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ِْينظر: المادة  ِ

 مكافحة الإرىاب.مف قانكف  ُْينظر: المادة  ّ
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 ثانياً: سمطات جيات التحقيؽ أو النيابة العامة في جرائـ الإرىاب

ة التحقيؽ المختصة في طبقان لنص القانكف يجكز لمنيابة العامة أك جية أك سمط

التي تقتضييا مجابية  حالة قياـ خطر إرىابي كفي أحكاؿ الضركرة كالاستعجاؿ

خطر الجرائـ الإرىابية في الأمر باستمرار التحفظ عمى الجاني؛ كذلؾ قبؿ انقضاء 

ساعة لمرة كاحدة، مدة لا تجاكز سبعة أياـ، كأف يصدر ىذا الأمر مسببان  ِْمدة 

الأقؿ، أك ما يعادليا، كتحسب مدة التحفظ ضمف مدة الحبس مف محاـ عاـ عمى 

الاحتياطي، كيجب أف يكدع المتيـ في أحد الأماكف المخصصة قانكنان، كتتبع في 

 ُالتظمـ مف أمر استمرار التحفظ الإجراءات المنصكص عمييا قانكنان.

الأمر كفي السياؽ ذاتو، ينص قانكف الإرىاب الجديد عمى حؽ المتيـ في استئناؼ 

بالحبس الاحتياطي؛ إذ ينص التشريع عمى أف: "لممتيـ كلغيره مف ذكم الشأف أف 

يستأنؼ دكف رسكـ الأمر الصادر بحبسو احتياطيان أك بمد ىذا الحبس أماـ 

المحكمة المختصة، كتفصؿ المحكمة في الاستئناؼ بقرار مسبب خلبؿ ثلبثة أياـ 

يابة العامة، أك سمطة التحقيؽ المختصة مف تاريخ تقديمو؛ كذلؾ بعد سماع أقكاؿ الن

كدفاع المستأنؼ، فإذا انقضت ىذه المدة دكف الفصؿ، تعيف الإفراج عف المتيـ 

 ِ".المقبكض عميو فكران 

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ْْكالمادة  ِ/َْينظر: المادة  ُ

مف قانكف الإجراءات الجنائية  ُّْمف قانكف مكافحة الإرىاب. ككذا المادة  ّْينظر: المادة  ِ

 المصرم.
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فضلبن عما قرره القانكف في التكسع في السمطات الممنكحة لمنيابة العامة أك سمطة 

التحقيؽ في جرائـ الإرىاب التحقيؽ في الجريمة الإرىابية؛ إذ أنو منحيا أثناء 

السمطات كالصلبحيات المخكلة قانكنان لمسمطات القضائية الأعمى درجة، كىي 

بحسب الأحكاؿ إما قاضي التحقيؽ، أك محكمة الجنح المستأنفة منعقدة في غرفة 

المشكرة؛ كذلؾ لمنظر في أمر تمديد الحبس الاحتياطي كغيره مف الاختصاصات 

ية المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجنائية، خاصة كالقيكد كالمدد الإجرائ

 ُ( منو.ُّْفيما يتعمؽ بالأحكاـ الكاردة بالمادة )

كفي الأحكاؿ التي يجكز فييا التحفظ عمى الجاني مرتكب العمؿ الإرىابي أك حبسو 

احتياطيان كلدل قياـ خطر كفي أحكاؿ الضركرة أك خكؼ مف ضياع الأدلة يجكز 

لقضائي أك المخكؿ لو قانكنان القياـ بمياـ مأمكرم الضبط أف لمأمكر الضبط ا

يستصدر إذنان مسببان مف النيابة العامة أك سمطة التحقيؽ بحسب الأحكاؿ بتفتيش 

مسكف المتحفظ عميو أك المحبكس احتياطيان، كضبط الأشياء كالمتعمقات الخاصة 

 ِبالجريمة التي يجرم التفتيش بشأنيا.

منيابة العامة أك سمطة التحقيؽ المختصة بحسب الأحكاؿ في كعمى نفس المنكاؿ ل

جريمة إرىابية أف تأذف بأمر مسبب لمدة لا تزيد عمى ثلبثيف يكمان بمراقبة كتسجيؿ 

المحادثات كالرسائؿ التي ترد عمى كسائؿ الاتصاؿ السمكية أك اللبسمكية كغيرىا مف 

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ْٓك ْْينظر: المكاد  ُ

 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ْٔينظر: المادة  ِ
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يؿ كتصكير ما يجرل في كسائؿ الاتصاؿ الحديثة )كالبريد الإلكتركني(، كتسج

الأماكف الخاصة، أك عبر شبكات الاتصاؿ، أك المعمكمات، أك المكاقع الإلكتركنية، 

كما يكتب كيدكف فييا فضلبن عف ضبط المكاتبات كالرسائؿ العادية، أك الإلكتركنية 

كالمطبكعات كالطركد كالبرقيات بجميع أنكاعيا كأشكاليا، كيجكز تجديد ىذا الأمر 

 ُدة أك مددان أخرل مماثمة بحسب الحاجة طبقان لمقانكف.المسبب م

كمف الجدير بالذكر في ىذا الصدد أف قانكف الإرىاب قد نص عمى سرياف القكاعد 

الخاصة بالتحفظ عمى أمكاؿ المتيـ في قانكف الإجراءات الجنائية عمى المتيـ 

ئية في ىذا الشأف بالجريمة الإرىابية، كعمى ىذا تسرم قكاعد قانكف الإجراءات الجنا

في الحالات التي يظير فييا مف الاستدلاؿ أك التحقيؽ دلائؿ كافية كأمارات قكية 

عمى الاتياـ بارتكاب عمؿ إرىابي، كلمسمطات المعنية المختصة اتخاذ التدابير 

التحفظية اللبزمة، كالتي تشمؿ تجميد الأمكاؿ كالمنع مف التصرؼ فييا، أك إدارتيا، 

 ِسفر عمى أف تمتزـ بالأحكاـ كالإجراءات المنصكص عمييا قانكنان.أك المنع مف ال

كلمنائب العاـ أك مف يفكضو مف المحاميف عمى الأقؿ أك سمطة التحقيؽ المختصة 

بحسب الأحكاؿ أف يأمر بالاطلبع أك الحصكؿ عمى أية بيانات أك معمكمات تتعمؽ 

تعمؽ بيا مف معاملبت إذا بالحسابات أك الكدائع أك الأمانات أك الخزائف أك ما ي

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ْٔينظر: المادة  ُ

مكرران ب،  َِٖمكرران أ،  َِٖمف قانكف مكافحة الإرىاب. ككذا راجع المكاد  ْٖينظر: المادة  ِ

 د مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم. مكرران  َِٖمكرران ج  َِٖ
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اقتضي ىذا كشؼ الحقيقة في أعماؿ الاستدلاؿ أك التحقيؽ عمى ارتكاب المتيـ أك 

الاشتراؾ في أية جريمة إرىابية قامت الدلائؿ الكافية كالأمارات القكية عمى 

 ُكقكعيا.

كفي جميع الأحكاؿ تختص النيابة العامة أك سمطة التحقيؽ المختصة بحسب 

لمحكمة التي تنظر أك تحاؿ إلييا أية جريمة إرىابية بنظر الجرائـ الأحكاؿ أك ا

 ِالمتعمقة بيا.

بشأف اتخاذ الإجراءات  –كبناءن عمى ذلؾ فإف لمنيابة العامة أك سمطة التحقيؽ 

مؤقتان بغمؽ المقار كالأماكف كالمساكف كمحاؿ الإيكاء  أف تصدر أمران  –التحفظية 

بة عمى الأقؿ، كينص القانكف عمى عد الأمتعة عمى أف يصدر القرار مف رئيس نيا

كالأثاث المضبكط فييا في حكـ الأشياء المحجكز عمييا إداريان بمجرد ضبطيا حتى 

ثباتيا في محضر إلى  ييفصؿ في الدعكل الجنائية نيائيان، حيث تسمـ بعد جردىا كا 

 حارس يكمؼ بحراسة الأختاـ المكضكعة عمى المقر أك المكاف أك المسكف أك

المحؿ المغمؽ، فإف لـ تكجد مضبكطات كمؼ بالحراسة عمى الأختاـ كبالطريقة 

كلمنيابة العامة أك  ّذاتيا؛ إذ يترتب عمى صدكر الحكـ بالبراءة سقكط أمر الغمؽ،

سمطة التحقيؽ المعنية كقؼ المكاقع المنصكص عمييا قانكنان، أك حجبيا، أك حجب 

                                                           
 كتعديلبتو. َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب  ْٖينظر: المادة  ُ

 كتعديلبتو. َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب  ُٓظر: المادة ين ِ

 كتعديلبتو. َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب  ِِ، ُٗ، ُٓ، ُِ، ْٗينظر: المكاد  ّ
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التحفظ عمى الأجيزة كالمعدات ما يتضمنو أم كجو مف أكجو الاستخداـ، ك 

 ُالمستخدمة في الجريمة.

كمف ناحية أخرل تخصص دائرة أك أكثر مف دكائر محاكـ الجنايات يككف رئيس 

الإرىاب، كما كؿ منيا بدرجة رئيس بمحاكـ الاستئناؼ لنظر الجنايات مف جرائـ 

في  يرتبط بيذه الجنايات مف جرائـ كأفعاؿ إجرامية، فضلبن عف تخصيص دكائر

المحاكـ الابتدائية برئاسة رئيس بالمحكمة عمى الأقؿ لنظر جنح الجرائـ الإرىابية 

كما يرتبط بيذه الجنح مف جرائـ، أما فيما يتعمؽ بالطعكف بالاستئناؼ في الأحكاـ 

فإنو يجب أف ينظرىا رئيس بالمحكمة عمى الأقؿ الصادرة، في ىذه الجرائـ 

كيتـ الفصؿ في  ِائر المحاكـ الابتدائية،كعضكيف أحدىما عمى الأقؿ رئيس بدك 

القضايا  المشار إلييا عمى كجو السرعة، كطبقان للئجراءات المنصكص عمييا في 

 ىذا القانكف، ككذا قانكف الإجراءات الجنائية.

                                                           
 كتعديلبتو. َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب  ِٗينظر: المادة  ُ

 كتعديلبتو. َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب  َٓينظر: المادة  ِ
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 ثالثاً: تقادـ الدعوى الجنائية أو العقوبة في الجريمة الإرىابية

عدـ تقادـ الدعكل الجنائية أك العقكبة قرر قانكف مكافحة الإرىاب الجديد مبدأ 

الجنائية في الجريمة الإرىابية؛ إذ نص القانكف عمى أنو لا تنقضي الدعكل الجنائية 

 ُفي الجرائـ الإرىابية، ككذا لا تسقط العقكبة الجنائية المحككـ فييا بمضي المدة.

ء الدعكل أماـ المحاكـ ما بيف انقضا –في كثير مف الأحياف  –كقد يخمط البعض 

الجنائية كسقكط العقكبة عمى الرغـ مف كجكد عدة فركؽ قانكنية بينيما، فانقضاء 

الدعكل الجنائية يككف بمضي المدة طبقان لقانكف الإجراءات الجنائية أم: بمركر 

عدد مف السنكات مف كقت ارتكاب الجريمة عمى حسب الجريمة، سكاء جناية أك 

إلا أف سقكط العقكبة يختمؼ بحسب ما إذا  جنحة أك مخالفة أم: قبؿ محاكمتو،

كاف الحكـ حضكريان أك غيابيان، ككذا بحسب أخر درجات التقاضي بعد صدكر حكـ 

المحكمة، سكاء في درجتو الأكلى أك الاستئناؼ أك النقض؛ كذلؾ بعد آخر إجراء 

 ِقانكني بالدعكل صدر فيو حكـ كعقكبة لممتيـ، كيستمزـ ألا يككف خارج البلبد.

مف قانكف الإجراءات الجنائية عمى أنو: "تنقضي الدعكل  ُٓ/ُتنص المادة ك 

الجنائية في مكاد الجنايات بمضي عشر سنكات مف يكـ كقكع الجريمة، كفي مكاد 

الجنح بمضي ثلبث سنكات، كفي مكاد المخالفات بمضي سنة"، أم: أف مدة 
                                                           

 كتعديلبتو. َُِٓمف قانكف مكافحة الإرىاب  َٓدة ينظر: الما ُ

. محمد ذكي أبكعامر، الإجراءات الجنائية، دار الجامعة الجديدة،   د.ينظر بكجو عاـ، أ ِ

 .َُِٔ الإسكندرية،
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سنكات في  ّسنكات، ك َُانقضاء الدعكل العمكمية في مكاد الجنايات ىي 

 ُالجنح، كسنة كاحدة في المخالفات.

مف قانكف الإجراءات الجنائية عمى أنو:  ِٖٓكمف ناحية أخرل تنص المادة  

"تسقط العقكبة المحككـ بيا في جناية بمضي عشريف سنة ميلبدية إلا عقكبة 

الإعداـ فأنيا تسقط بمضي ثلبثيف سنة، كتسقط العقكبة المحككـ بيا في جنحة 

مس سنيف، كتسقط العقكبة المحككـ بيا في مخالفة بمضي سنتيف"، أم: بمضي خ

سنة،  َّسنة في مكاد الجنايات إلا الإعداـ فيي  َِأف مدة سقكط العقكبة ىي 

 ِفي مكاد المخالفات. ِسنكات في مكاد الجنح، ك ٓك

كبناءن عمى ذلؾ فإف تقادـ الدعكل الجنائية يعني مضي فترة زمنية معينة عمى كقكع 

الجريمة دكف اتخاذ أم إجراء قانكني لتحريؾ الدعكل الجنائية أك السير فييا؛ كمف 

كىذا  ّثـ يسقط حؽ الدكلة في العقاب، كعدـ جكاز تحريؾ الدعكل العمكمية،

يختمؼ عف تقادـ العقكبة الذم يعني مضي فترة زمنية مف كقت صدكر الحكـ دكف 

 ْتنفيذه عمى المحككـ عميو.

                                                           
 مف قانكف الاجراءات الجنائية. ُ/ُٓينظر: المادة  ُ

 مف قانكف الاجراءات الجنائية. ِٖٓينظر: المادة  ِ

أ.د.  أحمد فتحي سركر، الكسيط في قانكف الإجراءات الجنائية، دار النيضة  عاـ،ينظر بكجو  ّ

 .َُِٖالعربية، القاىرة، الطبعة العاشرة، 

 المرجع السابؽ. ْ
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نقض المصرية أف النصكص القانكنية المتعمقة بالتقادـ ىي كقد قضت محكمة ال

نصكص متعمقة بالنظاـ العاـ؛ إذ تستيدؼ الصالح العاـ، كليس مصمحة شخصية 

ف  لممتيـ؛ مما يستكجب إعماؿ حكميا عمى الجرائـ السابقة عمى تاريخ صدكرىا، كا 

 ُ.كاف في ذلؾ تسكئ لمركزه، ما داـ أنو لـ يصدر في الدعكل حكـ نيائي

 رابعاً: سمطة رئيس الجميورية بشأف الإرىاب والتزامات الدولة

لرئيس الجميكرية متى قاـ خطر مف أخطار جرائـ الإرىاب أك ترتب عميو ككارث  

ف يصدر قراران باتخاذ التدابير الاحترازية كالأمنية المناسبة كالضركرية لمحفاظ أبيئية 

بعض المناطؽ أك عزليا، أك حظر عمى الأمف كالنظاـ العاـ، كيشمؿ ىذا إخلبء 

التجكؿ فييا عمى أف يتضمف قراره تحديد المنطقة المطبؽ عمييا الإجراء المزمع 

كيجب عرض ىذا القرار عمى مجمس النكاب  ِاتخاذه لمدة لا تجاكز ستة أشير،

لاتخاذ ما يراه بشأنو، كيجب دعكة المجمس فكران للبنعقاد إذا كاف في .... دكر 

                                                           
 أبكعامر، مرجع سابؽ. ُ

 مف قانكف مكافحة الإرىاب. كيمكف القكؿ بأنو كاف مف الأحرل كالأجدر بالمشرع ّٓالمادة  ِ

كر كليس تقريره في قانكف الإرىاب، إذ إنو يتصؿ مباشرة باختصاصات كضع ىذا النص بالدست

عمييا بالدستكر، قد يؤدم لتقييد  رئيس الدكلة الجميكرية المقررة بحكـ الدستكر، فعدـ النص

حتى نقميا لرئيس مجمس الكزراء، إذا أف المبادئ  كتقميص اختصاصات رئيس الدكلة أك

ى لمدستكر ميمة تحديد اختصاصات أجيزة الحككمة الدكلة كالقانكنية المستقرة تعط الدستكرية

 كمنيا صلبحيات كسمطات رئيس الجميكرية.
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بعد  –ادم، ككذا أخذ مكافقة مجمس الكزراء، كيجكز لرئيس الجميكرية الانعقاد الع

مد مدة التدابير الاحترازية، حيث يجكز  –مكافقة أغمبية أعضاء مجمس النكاب 

اتخاذىا في الحالات الضركرية كالعاجمة بمقتضى أكامر شفكية عمى أف تقرر كتابة 

 ُفي كقت لاحؽ.

كثيقة تأميف إجبارم شامؿ مع شركات التأميف كفضلبن عف ذلؾ تمتزـ الدكلة بإبراـ 

لتغطية جميع الأخطار الناجمة عف جرائـ الإرىاب التي تصيب أم فرد مف أفراد 

قكات الشرطة أك القكات المسمحة كالمنكط بيا التصدم لمكافحة الإرىاب، عمى أف 

م كيجب أف تحتك  ِتشمؿ ىذه التغطية حالات الكفاة، أك العجز الجزئي أك الكامؿ،

ىذه الكثيقة عمى التزاـ الشركة بسداد تعكيضات مؤقتة لممضركريف حاؿ كقكع 

خصمان مف مبمغ التأميف، كفي جميع الأحكاؿ تمتزـ شركة التأميف بسداد مبمغ  الخطر

التأميف كفقان لمكثيقة، كذلؾ دكف الإخلبؿ بحؽ المضركر أك كرثتو أك شركة التأميف 

 ّذاتيا في المجكء لمقضاء.

تأميف لدل شركة أك أكثر مف شركات التأميف المسجمة لدل الييئة العامة كيتـ ال

لمرقابة المالية كالمرخص ليا بمزاكلة ىذه الأنشطة التأمينية طبقان لقانكف الإشراؼ 

 AIG Egypt كشركة إيو أم جي إيجيبت لمتأميف كالرقابة عمى التأميف في مصر،

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب كفقرتيا الأكلى. ّٓالمادة  ُ

 مف قانكف مكافحة الإرىاب كفقرتيا الأكلى. ْٓالمادة  ِ

 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ُ/ْٓالمادة  ّ



243 
 

لأمكاؿ أك المتحصلبت المحككـ مثلبن، كلرئيس مجمس الكزراء تخصيص جزء مف ا

بمصادرتيا في جرائـ الإرىاب لسداد التزامات الدكلة المنصكص عمييا في كثيقة 

 ُالتأميف الإجبارم.

لمكافحة  ٕ٘ٔٓلسنة  ٜٗالقانوف رقـ  خامساً: التعديلات الحديثة الواردة عمى

 الإرىاب

جاءت  -الإرىابخاصة المتعمقة بمكافحة  -في ضكء السياسية الجنائية الحديثة

فيما يتعمؽ بتنظيـ آلية الإخطار  َُِٓ/ْٗتعديلبت بعض أحكاـ القانكف رقـ 

قرار العقكبات الجنائية حياؿ المخالفيف، كقد جاءت نصكص  ِبتأجير العقارات كا 

 التعديؿ بما يأتي:

"دكف الإخلبؿ بحقكؽ الغير حسني النية تقضي المحكمة في كؿ حكـ يصدر 

رىابية، فضلبن عف العقكبة المقررة بالجريمة بمصادرة العقارات بالإدانة في جريمة إ

كالأمكاؿ، كالأمتعة، كالأسمحة، كالأدكات، كالمستندات كغيره مما استخدـ في ارتكاب 

 ّالجريمة."

                                                           
  مكاجية الإرىاب، مرجع سابؽ.د.  أحمد فتحي سركر،  ُ

 ينظر: المذكرة الإيضاحية لمشركع تعديؿ قانكف مكافحة الإرىاب. ِ

 ينظر: المذكرة الإيضاحية لمشركع تعديؿ قانكف مكافحة الإرىاب. ّ
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أف تغمؽ أم  –بصفة مؤقتة  –كما نصت التعديلبت عمى أف يككف لمنيابة العامة 

مما تستخدـ في  -مختمؼ أنكاعياب -مكاف تـ فيو تصنيع أك تصميـ الأسمحة

ارتكاب جريمة إرىابية، كغيرىا مف الأماكف التي استعممت أك أعدت للبستعماؿ مف 

كيعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة، كبغرامة  ُالإرىابي أك الجماعة الإرىابية.قبؿ 

لا تقؿ عف خمسة آلاؼ جنية، كلا تزيد عف عشرة آلاؼ جنية، أك بإحدل ىاتيف 

يف كؿ مف أجر عقاران أك كحدة دكف إخطار قسـ أك مركز الشرطة الكائف في العقكبت

دائرتو العقار، بصكرة عقد الإيجار، كصكرة الرقـ القكمي لممستأجر المصرم، أك 

ساعة مف تاريخ شغؿ العقار، أك إبراـ عقد  ِٕإثبات اليكية للؤجنبي، كذلؾ خلبؿ 

 ِالإيجار أييما أقرب.

متزـ مؤجر أم عقار أك كحدة مؤجرة، أك مشغكلة قبؿ العمؿ ككفقان ليذا التعديؿ ي

بأحكاـ ىذا القانكف بتكفيؽ أكضاعيا بما يتفؽ كأحكامو خلبؿ مدة لا تجاكز شيران 

مف تاريخ العمؿ بو، كيعاقب كؿ مف خالؼ ذلؾ بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير 

دل ىاتيف جنيو، أك بإح َََٓجنيو، كلا تتجاكز  َََِكبغرامة لا تقؿ عف 

 ّالعقكبتيف.

                                                           
 فقرة أكلى. ِٖفقرة أكلى، ثانية، ثالثة بالمادة  ِٖالمادة  استبداؿ ُ

 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ُ/ِٓك ُ/ِْاستبداؿ كتعديؿ نصكص المكاد  ِ

 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ُ/ِٕك ُ/ِٔاستبداؿ كتعديؿ نصكص المكاد  ّ
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يواء العناصر الإرىابية  الإجرامية السياسة الجنائية وراء التعديؿ الجديد: إخفاء وا 

لا يمكف حسـ الإرىاب مف خلبؿ قكة الأمف أك تغميظ العقكبات فقط، كىناؾ احتياج 

لتغطية جكانب القصكر، في مكاجية الإرىاب، حيث يجب التحرؾ بالفكر مف خلبؿ 

كتطكير التعميـ    Civil Societyالناعمة كمشاركة مؤسسات المجتمع المدنيالقكل 

 كالخطاب الديني لمحاربة أفعاؿ الإرىاب الإجرامية.

كقد تضمنت التعديلبت تغميظ العقكبات عمى كؿ مف يساند أك يدعـ بكافة الكسائؿ 

خطر حتى الإيكاء إلى السجف كمصادرة العقار، حيث إف ىذه التعديلبت تكاجو 

الإرىاب كجرائمو التي تيدد الأسس التي تميز الدكلة عبر تاريخيا الطكيؿ مف 

الأمف كالأماف؛ إذ تسعى التعديلبت إلى سد الطريؽ أماـ مختمؼ صكر الإيكاء 

الإجرامية الإرىابية، أك تكفير الملبذ الآمف ليـ، أك الكسائؿ التي تساعدىـ  لمعناصر

ت المختصة بتنفيذ أحكاـ القانكف بالدكلة في عمى التخفي بعيدان عف أعيف الجيا

ضكء ما أظيره الكاقع العممي مف صعكبة تنفيذ أحكاـ المصادرة التي أكجبيا قانكف 

مكافحة الإرىاب، كالرغبة في إتاحة المجاؿ لاستعماؿ النيابة العامة، أك سمطة 

 ُالتحقيؽ المختصة المعنية في ىذا الشأف.

ة أف مشركع تعديؿ القانكف يكاجو استغلبؿ العناصر كقد جاء في المذكرة الإيضاحي

الإرىابية لمعقارات السكنية المستأجرة في تسييؿ ارتكاب جرائميـ، ككذا إخفاء 

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ِّك ُ/ِٗاستبداؿ كتعديؿ نصكص المكاد  ُ
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الأسمحة كالأدكات المستخدمة، فضلبن عف إيكاء العناصر الإجرامية، كتضمنت 

ة التعديلبت كضع ضكابط تنظـ آلية الإخطار بتأجير العقارات كخطكة استباقي

 ُلمكقاية مف خطر الإرىاب، كرصد العقكبة الملبئمة عمى مف خالؼ ىذا الالتزاـ.

كنصت التعديلبت عمى تشديد عقكبة مف يعمؿ عمى تركيج الأفكار المتطرفة 

الداعية للؤعماؿ الإجرامية الإرىابية، قكلان أك كتابةن أك بأم كسيمة أخرل؛ كذلؾ 

التأكيد عمى أنو يعد مف قبيؿ بالحبس عشر سنكات، كقد تضمنت التعديلبت 

التركيج غير المباشر ليذه الأفعاؿ الدعكة أك التركيج لمفكر الإرىابي المتطرؼ، أك 

للؤفكار أك المعتقدات الداعية لاستخداـ العنؼ عمى أف تككف العقكبة السجف مدة لا 

تقؿ عف خمس عشرة سنة إذا كاف التركيج بدكر العبادة، أك في إحدل جيات 

أك الأماكف العامة، أك بيف أفراد القكات المسمحة أك الشرطة، أك في الأماكف  الدكلة،

 ِالخاصة بيذه القكات.

كقد جاءت التعديلبت بالنص عمى عقكبة الحبس مدة لا تقؿ عف عشر سنكات  

لارتكاب أم  –بطريؽ مباشر أك غير مباشر  –عمى كؿ مف ركج أك أعد لمتركيج 

جريمة إرىابية، سكاء بالقكؿ أك الكتابة أك أم كسيمة أخرل، فضلبن عف ما تـ عده 

مف قبيؿ التركيج غير المباشر لمفكر الإرىابي المتطرؼ، كقد جاءت التعديلبت 

مشتممة عمى تغيير بعض العبارات المتعمقة بنصكص العقكبات، "تـ استبداؿ مدد 

                                                           
 مف قانكف مكافحة الإرىاب. ُ/ّّك ُّاستبداؿ كتعديؿ نصكص المكاد  ُ
 مكافحة الإرىاب. مف قانكف ّّاستبداؿ كتعديؿ نصكص المكاد  ِ
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ككذا الغرامات، كذلؾ  –في الغالب الأعـ  –أخؼ العقكبات المغمظة بمدد أخرل 

 ُبحسب ما إذا كاف الفعؿ يشكؿ جناية أك جنحة."

المجمس الأعمى لمكافحة الإرىاب والعنؼ  :الدعـ المؤسسي والفكري لمدولة

 والتطرؼ

بالإضافة إلى تعديؿ القانكف كتغميظ العقكبات عمى كؿ مف قدـ دعمان ماليان أك 

كالعنؼ  ان أك غيره، فيناؾ مجمسان أعمى لمكافحة الإرىابمعمكماتيان أك لكجستي

                                                           
 ينظر بكجو عاـ: ُ

- Tiberiu Pragu and Mattias Polborn, The Rule of Law in the Fight 
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- Terry R. Kane, Prosecuting International Terrorists in United 
States Courts: Gaining the Jurisdictional Threshold, 12 YALE JOURNAL OF 

INTERNATIONAL LAW 1987, at 294. 
- Sahar F. Aziz, Policing Terrorists in the Community, 5 HARVARD 

NATIONAL SECURITY JOURNAL 147 2014. 
- Matthew C. Waxman, Police National Security: American Local 
Law Enforcement and Counter- terrorism after 9/11, 31 JOURNAL 

NATIONAL SECURITY LAW & POLICY 377, 382-83 2009. 
- Hilal Elver, Racializing Islam Before and after 9/11: From Melting 
Pot to Islamophobia, 21 TRANSNATIONAL LAW AND CONTEMPORARY 

PROBS.119,139-45 2012. 
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كالتطرؼ تـ تشكيمو مف قبؿ الدكلة في إطار استراتيجيتيا الداعمة لمحاربة الإرىاب 

يجب تفعيؿ دكره كخاصة مف خلبؿ التحرؾ بالفكر مف خلبؿ القكل الناعمة 

غيرىا كمشاركة مؤسسات المجتمع المدني مف جمعيات أىمية كأحزاب سياسية ك 

فضلبن عف تنقية كتجديد الخطاب الديني ككذا كتب التراث كتطكيرىا؛ إذ إف الإرىاب 

الراديكالي، فضلبن عف خسائره الاقتصادية كالاجتماعية، لذا  مبعثو الفكر المتطرؼ

فإف عمى الحككمة المصرية تفعيؿ أىداؼ ىذا المجمس التي تشمؿ كثيران مف 

يات الأمنية فحسب إذ يضـ في عضكيتو الكثير الايجابيات كلا تقتصر عمى المكاج

كالأكقاؼ  )الأزىر كالكنيسة(مف الخبراء في مجالات التعميـ كالقانكف كالثقافة كالديف 

كعمماء النفس كالشباب كالرياضة كالشرطة كالقكات المسمحة كالنقابات المينية كالفنية 

 اىؿ الفكر.كغيرىـ؛ كي تككف مكاجية شاممة لمقضاء عمى الإرىاب دكف تج
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 الخاتمة

في ختاـ ىذه الدراسة البحثية يمكف القكؿ إف الاتجاه الذم نيجو المشرع المصرم 

الإرىاب، كما يتصؿ بيا مف أفعاؿ إجرامية، فضلبن عف تجريمو بتجريـ أفعاؿ 

الأفعاؿ السابقة لمرحمة ارتكاب العمؿ الإرىابي كاف محؿ اىتماـ الاتفاقات كالمكاثيؽ 

الدكلية، ككذا القرارات الأممية كالتجريـ غير المباشر، أك ما يطمؽ عميو بعض 

يـ التحكطي" يتضمف مجمكعة "التجر  –في بعض الأحياف  –فقياء القانكف الجنائي 

الأفعاؿ المرتكبة مف قبؿ الأشخاص التي تستمد صفتيا الإرىابية مف ارتباطيا 

بعمؿ إرىابي مكضكعة أحد الصكر المجرمة بالقكانيف الجنائية أك التشريعات 

العقابية الأخرل، فالفعؿ المرتكب بحد ذاتو لا يشكؿ جرمان إرىابيان إلا أنو كلكجكد 

فعؿ المرتكب كالعمؿ الإرىابي تجعؿ مف الأكؿ فعلبن مجرمان ضمف رابطة بيف ال

، كحسنان فعؿ المشرع الجنائي المصرم بإيراد الصكرة المتعددة الإرىابطائفة جرائـ 

لمجريمة الإرىابية ضمف نصكص التجريـ كالعقاب، خاصة ما يخص التنظيمات 

 الإرىابية.

يات العامة في الجريمة كالعقكبة كجدير بالذكر أف بعض المبادئ الأصكلية كالنظر 

قد تباينت عمى المستكييف )الدكلي كالكطني(، خاصة فيما يتعمؽ بتعريؼ الجريمة 

الإرىابية، كما يتصؿ بيا مف أفعاؿ إجرامية؛ نظران لاختلبؼ أىداؼ كطبيعة كؿ 

منيما، حيث أصبح لمجريمة معنى في القانكف الداخمي يتبايف كيختمؼ معو في 

كلي، كتبعان لذلؾ ما يترتب عميو مف أثر في المسؤكلية كالعقاب، حيث لـ القانكف الد
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تعد سياسات الدكؿ تنفرد كحدىا بالتجريمات كالعقكبات كالملبحقات كالمحاكمات؛ إذ 

تجد مصدرىا  –مثلبن  –إف كثيران مف الجرائـ المستحدثة، كمنيا الإرىاب الإلكتركني 

 في القكانيف كالتشريعات الدكلية.

إطار رسـ نظرية عامة لضكابط المكاجية القانكنية للئرىاب، ليس فقط التركيز  كفي

عمى تحديد الأحكاـ القانكنية للئرىاب، بؿ إف الأمر يتطمب كضع تعريؼ قانكني 

يؼ القانكني للئرىاب يللئرىاب، تنطمؽ منو أبعاد المكاجية القانكنية، حيث إف التك

عد الأعماؿ الإرىابية جريمة جنائية كفقان  تتنازعو ثلبثة أكصاؼ قانكنية، أكليا:

لمتشريع الكطني الداخمي، كثانييما: عد ىذه الأفعاؿ جرمان دكليان طبقان لمقانكف الدكلي 

كالأعراؼ الدكلية، كثالثيا: عد الإرىاب نزاعان مسمحان يكاجو بالحرب كفقان لمقانكف 

 الدكلي.

اب لا يقتصر عمى مقكمات أك كيمكف القكؿ: إف المسرح القانكني لمكاجية الإرى

متطمبات التشريع الكطني، بؿ يتسع لمتطمبات المجتمع الدكلي؛ إذ إف حكـ القانكف 

في مكاجية الإرىاب لا يقتصر عمى القانكف الداخمي، بؿ يمتد إلى القانكف الدكلي، 

حيث أدت كثرة المكاثيؽ الدكلية كزيادة الاتفاقات الدكلية إلى مكافحة الإرىاب، 

عف قرارات مجمس الأمف الدكلي ذات الصمة إلى ظيكر ما يسمى بالقانكف  فضلبن 

 الدكلي لمكاجية الإرىاب.

فمف المعركؼ أنو لـ يعد حكـ القانكف لمحاربة الإرىاب أمران داخميان بحتان، بؿ ىك 

أمر دكلي كعالمي، يشارؾ فيو كؿ مف القانكف الدكلي العاـ كالقانكف الدكلي الجنائي 
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لدكلي لحقكؽ الإنساف كالقانكف الدكلي الإنساني، ككذا القانكف الدكلي كالقانكف ا

 للئرىاب.

ف الجيكد الكطنية المبذكلة في ىذا الصدد لـ تكف باليينة، حيث أنيا قد ساىمت  كا 

في كضع سياسة جنائية كاستراتيجية قانكنية تكاجو الإرىاب، كترتكز حكؿ إبراز 

ية الدستكرية التي ساىمت في تحديد أبعاد دعائـ كؿ مف الشرعية الدكلية كالشرع

كنجاح ىذه المكاجية القانكنية ليذه الآفة، كخاصة في الدكؿ التي تميزت بتصاعد 

 مكجات كىجمات الإرىاب كالعنؼ بداخميا.

كمف الضركرم التركيز عمى قضية إبراز التكازف بيف التحديات الأمنية كتحديات 

رىاب، حيث إف ىذا يتطمب الرفض التاـ احتراـ حقكؽ الإنساف عند مكاجية الإ

كالمطمؽ للبنحياز لمتحديات الأمنية كحدىا عمى حساب انتياؾ حقكؽ الإنساف؛ إذ 

إف التكامؿ بيف النكعيف يعد عاملبن أساسيان فيما يتعمؽ بتجديد أبعاد المكاجية 

ا القانكنية للئرىاب، آخذيف في الاعتبار معيار الضركرة كالتناسب المذيف أرساىم

القضاء الدستكرم في تحديد التكازف بيف ىذيف النكعيف، ككذا تحديد الكسائؿ 

 القانكنية لممكاجية المستيدفة. 

فيذه دراسة إطارية لمكاجية الإرىاب مف الناحية القانكنية تستيدؼ تحديد أبعاد حكـ 

 القانكف في ىذه المكاجية، كيعد الإرىاب ظاىرة خطيرة تيدد أمف كاستقرار المجتمع

الداخمي كالدكلي، خطر يتنامى في ظؿ التطكر المتلبحؽ كالسريع الذم يشيده 

، كرغـ كؿ المساعي كجيكد المجتمع الدكلي لقمع الأعماؿ الإرىابية،  عالمنا اليكـ
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كالحد مف تنامييا إلا أف اختلبؼ الرؤل كالمصالح السياسية كالاقتصادية لمدكؿ 

ة، كالحد مف تنامي مخاطرىا، ما يسمح انعكس سمبان عمى فعالية مكافحة ىذه الآف

بالقكؿ: إف غياب تعريؼ دقيؽ مكحد للئرىاب ىك نتاج الاختلبؼ، كثمرة يجنييا 

.  كيعيشيا المجتمع الدكلي اليكـ

كمما لا شؾ فيو أف عدـ التحديد الدقيؽ لمفيكـ الإرىاب كضبط إطاره القانكني 

عى كؿ اتجاه دكلي إلى تطكيع جعمو يتقاطع مع مفاىيـ أخرل قريبة منو شكميان، كيس

 كتسييس المفاىيـ بالشكؿ الذم يخدـ مصالحو، كيحقؽ غايتو كأىدافو.

فأعماؿ العنؼ التي تستيدؼ الإطاحة باقتصاد الدكؿ كتركيع المكاطنيف الأبرياء لا 

تستكم كتمؾ التي تتـ مف قبؿ الحركات التحريرية لتقدير مصير الشعكب الكاردة، 

ميثاؽ الأمـ المتحدة في صدر مادتيا الأكلى، عممان أنو لا  كالمنصكص عمييا ضمف

يمكف عد الانتياكات التي تقكـ بيا بعض الجماعات كالميميشيات أك حتى 

عمى أنيا أعماؿ دفاع شرعي  –التي تككف مسمحة في الغالب الأعـ  –العصابات 

صة تتعمؽ أك مقاكمة لمخالفتيا لما ىك مستقر عميو دكليان مف اتفاقات كأعراؼ خا

باحتراـ تقاليد كأعراؼ الحركب، كعدـ الاعتداء عمى المدنييف، فالاعتراؼ بشرعية 

أنظمتيا، كلاسيما تمؾ التي ترتبط بقتؿ المدنييف كالأبرياء العيزؿ مف السلبح كخطفيـ 

 كتدمير الممتمكات.

ف مسألة الإقرار بإرىاب الدكلة كالتفصيؿ فييا مف المسائؿ الاختلبفية، حيث  كا 

لبفت النصكص القانكنية تحديد ىذا المفيكـ كالتطرؽ لمتفصيؿ فيو، مما عزز مف ت
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بعض الأنظمة الداعمة للئرىاب؛ إذ إف ممارسة الدكلة الإرىاب مف خلبؿ ما تممكو 

مف كسائؿ عسكرية كأدكات كأجيزة أمنية كما تحتكره مف سمطات داخمية )أم: عمى 

طات دكلية مف خلبؿ الأعماؿ العسكرية المكاطنيف المقيميف عمى إقميميا(، أك سم

كشبو العسكرية ضد دكلة أخرل؛ إذ إنيا بذلؾ تنتيؾ كتخالؼ الأحكاـ المستقر 

 عمييا دكليان.

كبناءن عمى ما تقدـ، يمكف القكؿ بأف الغمكض الذم يشكب مفيكـ كاصطلبح 

بو الإرىاب، ككذا تبايف كاختلبؼ المكاقؼ الدكلية حكؿ تحديده بشكؿ دقيؽ لا يشك 

عدـ الإيضاح كاف لو أثران بالغان عمى العديد مف المستكيات لاسيما ما يتعمؽ بانتياؾ 

حقكؽ الإنساف كالمساس بسيادة الدكؿ، فالحرب عمى الإرىاب التي تشنيا الدكؿ 

الكبرل خدمة مصالحيا الاقتصادية كالأمنية كالتكسعية، كانتياكات حقكؽ الإنساف 

يره تحت مظمة كغطاء مكافحة الإرىاب، ىي الممنيجة مف تعذيب كاعتقاؿ كغ

، كعدـ تحديد عناصر الجريمة الإرىابية، كتميزىا عما  نتيجة عمكـ ىذا المفيكـ

 يتقارب معيا مف مفاىيـ.

فإنو إحقاقان لمحؽ فإف الأزمة التي يعيشيا المجتمع الدكلي في يكمنا ىذا تستدعي 

مى المصمحة الخاصة، فعدـ نبذ الخلبفات كالعصبيات، كتقديـ المصمحة العامة ع

تكصؿ المجتمع الدكلي لتعريؼ قانكني دقيؽ كاضح لا لبس كلا غمكض فيو لا 

يعكس صعكبة ذلؾ كاستحالتو، بؿ يعكس مدل اختلبؼ كجيات النظر حكؿ مفيكـ 
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الإرىاب، ككذا العمؿ الإرىابي )الجريمة الإرىابية( كاختلبؿ رؤاىا كاختلبؼ تحكمو 

 الاقتصادية، فضلبن عف الخمفيات الدينية كالايديكلكجية.في المصالح السياسية ك 

كفي ىذا السياؽ يرل البعض أف أشكاؿ التعاكف الدكلي تبرز كتظير في مجاؿ 

الكقاية مف الجريمة؛ إذ تكتسب ىذه المرحمة أىمية بالغة؛ فيي تشكؿ القاعدة 

ف الدكلي الأساسية لتحقيؽ أىداؼ الاستراتيجيات الكقائية، فضلبن عف أف التعاك 

يمكف مف خلبؿ تبادؿ المعمكمات كالتحريات أف يؤدم دكران بارزان، نظران لمبعد النسبي 

عف مجاؿ المعكقات التقميدية التي يمكف أف تنشأ مف المفارقات التشريعية، ككذا 

الاختلبفات بيف النظـ الإدارية كالقانكنية، كالتبايف بيف الإجراءات المتعمقة بأجيزة 

ة الجنائية؛ إذ إف سرعة تقاسـ كتبادؿ المعمكمات في ىذه المرحمة تعد إدارة العدال

الركيزة الأساسية المتعمقة بالكقاية مف الجريمة؛ إذ إف سرعو الحصكؿ عمى 

المعمكمات مف شأنو تسييؿ ميمة الأجيزة المعنية في التحرؾ المناسب لمكاجية 

 الجريمة.

ظاـ متكامؿ لمنع الجريمة كلقد كاف للؤمـ المتحدة دكر فعاؿ في إنشاء ن

كالاضطلبع دكريان بجمع كتعميـ المعمكمات حكؿ الأعماؿ كالجرائـ الإرىابية التي 

ينكشؼ ارتباطيا غالبان بالإجراـ المنظـ، خاصة مف خلبؿ التمكيؿ أك التدريب أك 

التزكير في الكثائؽ، أك تسييؿ عبكر الحدكد، أك شراء الأسمحة كغيرىا مف مساعدة 

أك تنفيذ عمميات إرىابية، كتعميميا عمى الدكؿ للبستفادة مف ىذه  أك إعداد

 المعمكمات عند رسـ السياسة العامة الجنائية كالاستراتيجيات الكقائية.
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استعرضنا مف خلبؿ السطكر السابقة إلقاء الضكء عمى أبرز الأحكاـ المكضكعية، 

رىاب الجديد الذم يحاكؿ ككذا الإجرائية لمجرائـ الإرىابية في ظؿ قانكف مكافحة الإ

بقدر المستطاع الحد مف ىذه الظاىرة كالقضاء عمييا. ككاف محمكدان لممشرع 

المصرم مسمكو عند إفراده قانكنان خاصان بجرائـ الإرىاب بعدما كاف يدرجيا ضمف 

أحكاـ القانكف العاـ )أم: قانكف العقكبات(؛ إذ إف ذلؾ كاف غير مكفقان حيث إف 

بطبيعتيا، كضعت لمكاجية الظاىرة الإجرامية في الظركؼ  ىذه النصكص ثابتو

العادية، كمف غير المرغكب فييا تعديميا بصفة مستمرة أما الإرىاب فيك ظاىرة 

 متغيرة بطبيعتو فيمكف تعديؿ أك تغيير قانكنو الخاص إذا اقتضى الأمر ذلؾ.

 عمى نحككيلبحظ أنو قد اتجيت السياسة العقابية لممشرع المصرم إلى التشدد 

يتمثؿ في تشديد العقاب عمى بعض الجرائـ إذا ارتكبت لغرض إجرامي، كالحد مف 

سمطة القاضي التقديرية عند تقديره لمعقكبة الجنائية، بأف غؿ يد القاضي في تطبيؽ 

الظركؼ القضائية المخففة لمعقاب، كالأخذ بسياسة تدابير الأمف كالعقكبات 

 التكميمية.

المصرم بسياسة التشجيع كالمكافأة تشجيعان لممجرـ التائب كمع ذلؾ أخذ المشرع 

عمى العدكؿ عف جرمو الإرىابي أك الانفصاؿ عف التنظيـ الذم ينتمي إليو، 

كمساعدة السمطات في الكشؼ عف ىذه الجرائـ كالأفعاؿ الإجرامية الخطيرة كضبط 

يع اندماجو في الجناة فييا بأف أخذ أحكامان خاصة بأسباب الإعفاء مف العقاب لتشج

 المجتمع.
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كيتضح مف كؿ ما تقدـ أف الجريمة الإرىابية لا تخرج عف ككنيا جريمة مف جرائـ 

القانكف لابسيا ظرؼ الإرىاب، بكصفو عنصران متصلبن بالكاقعة الإجرامية، حيث 

يترتب عمى ىذا تغيير في جسامة الجريمة، ككذا تغيير كصفيا، أك التشديد في 

 أصلبن لمجريمة.العقكبة المقررة 

الجديد المتعمؽ بمكافحة الإرىاب )كتعديلبتو( أتى بمنظكمة جنائية جديدة،  فالقانكف

جمعت الأحكاـ المكضكعية كالإجرائية الخاصة بيذه الأفعاؿ الجرمية، ككذا 

المعاممة العقابية في تشريع متكامؿ يدعـ السياسة الجنائية كالمنظمة العقابية، 

كأعكانيا، إذ يسيـ ليس فقط في العقاب، كلكف أيضان في تكقي كيقكم مف يد العدالة 

 كقكع ىذه الجرائـ.

كعمى ذلؾ تمخضت ىذه الدراسة البحثية عف عدد مف النتائج كالتكصيات نجمميا 

 :فيما يأتي

 أولًا: ما أسفرت عنو الدراسة )نتائج البحث(

قانكف عدـ كضكح التعريؼ التشريعي لاصطلبح "التنظيمات الإرىابية" في  .ُ

مكافحة الإرىاب، عمى الرغـ مف كجكد تعريؼ ليذا الاصطلبح في قرار مجمس 

 ككذا القرارات الأخرل ذات الصمة. ََُِ/ُّّٕالأمف رقـ
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تجريـ المشرع المصرم الأفعاؿ المرتبطة بالتنظيمات الإرىابية كتأسيسيا أك  .ِ

التنظيمات، ككذا  الانتساب إلييا، فضلبن عف تجريمو أفعاؿ الالتحاؽ أك التجنيد ليذه

 تمكيميا أك التركيج لأفكارىا.

إف مكاجية الإرىاب ككذا التنظيمات الإرىابية تتـ مف خلبؿ حكـ القانكف  .ّ

كسيادتو عمى المستكل الكطني كالإقميمي كالدكلي مف خلبؿ الاتفاقات كالمكاثيؽ 

 داخمية.الدكلية كالإقميمية كالقرارات الأممية بالإضافة إلى التشريعات الكطنية ال

الخركج في معظـ الأحكاؿ عف القكاعد العامة المتعمقة بالتجريـ كالعقاب  .ْ

فيما يتعمؽ بالجرائـ الإرىابية، عمى الرغـ مف إخضاع المشرع المصرم بعض 

الجرائـ الإرىابية، خاصة المرتبطة بالتنظيمات الإرىابية، حيث العقكبات المقررة 

 ة كالتدابير الأمنية الاحترازية.للؤشخاص الاعتبارية كالعقكبات التكميمي

التأكيد عمى مبدأ تقرير المصير لمشعكب المكرس في ميثاؽ الأمـ المتحدة؛  .ٓ

إذ إنو حؽ غير قابؿ لمتصرؼ فيو، حيث أقر استقلبؿ جميع الشعكب الخاضعة 

لنظـ استعمارية أك غيرىا مف صكر كأشكاؿ السيطرة الأجنبية، كتقرير شرعية 

 القانكف الدكلي المتعمقة بالعلبقات الدكلية كالتعاكف بيف الدكؿ.كفاحيا كفقان لمبادئ 

إدانة جميع أعماؿ الإرىاب الإجرامية الكاقعة عمى المستكل الكطني أك  .ٔ

الدكلي؛ إذ إف ىناؾ تصاعدان عالميان لأعماؿ الإرىاب بجميع أشكالو التي تعرض 

الحقكؽ الأساسية لمخطر أركاحان بشرية مدنية بريئة فضلبن عف تيديد الحريات ك 

 كاستيلبؾ الكرامة الإنسانية.
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إدراج أعماؿ الإرىاب الإجرامية في التشريعات الكطنية كالقكانيف الداخمية  .ٕ

بكصفيا جرائـ شديدة الجسامة، كملبحقة مرتكبييا كتقديميـ لمعدالة الجنائية، كذلؾ 

لإجراءات عف طريؽ تبادؿ المعمكمات كالأدلة المطمكبة لمتحقيقات، كغير ذلؾ مف ا

القانكنية الجنائية، فضلبن عف كضع قيكد كضكابط عمى الحدكد لمحد مف تحركات 

 الجماعات الإرىابية.

الإقرار بسياسة التشديد داخميان كدكليان خاصة عند نظر طمبات المجكء  .ٖ

كاليجرة، كالتحقؽ مف عدـ اتخاذه ذريعة ليركب الإرىابييف مف المساءلة الجنائية، 

كجكد دكافع سياسية لتنكيع رفض طمبات تسميـ الإرىابييف كعدـ الاعتبار ب

 )المجرميف( كالمشتبو فييـ.

التأكيد عمى تطابؽ الشريعة الإسلبمية في نبذ العنؼ كالإرىاب كعده جريمة  .ٗ

حرابة؛ إذ يجب الرجكع لمصادرىا )كالكتاب كالسنة كالتطبيقات العممية للؤحكاـ 

كالأمف لجميع البشر بغض النظر عف ديانتيـ العادية فييما( الرامية لتكفير السمـ 

كمعتقداتيـ، فضلبن عف مراجعة اجتياد أئمة المذاىب الفقيية التي تؤكد عمى تشكيؿ 

 آلية معتدلة نظرية كعممية لتطبيؽ المنيج الصحيح للئسلبـ.

التأكيد عمى المكاجية الفكرية كالثقافية للئرىاب، فضلبن عف المكاجية  .َُ

 القانكنية كالأمنية.
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 ثانياً: التوصيات والمقترحات

 تتمحكر أبرز التكصيات التي انتيت إلييا ىذه الدراسة البحثية حكؿ ما يأتي: 

تميز ظاىرة الإرىاب عف غيرىا مف المفاىيـ كالأفعاؿ الأخرل ضمانان  .ُ

لفاعمية مكافحتو، كلاسيما ما يتعمؽ بالكفاح المسمح المنصكص عميو دكليان، خاصة 

 المتحدة.في ميثاؽ الأمـ 

تكثيؼ الجيكد الدكلية كصكلان إلى اتفاؽ يتضمف تحديد دقيؽ كشامؿ لمفيكـ  .ِ

الإرىاب مراعيان كافة جكانبو الجكىرية بحيادية تامة، أم: دكف ربط الظاىرة بديف 

 معيف أك بطائفة معينة أك بحضارة أك بعرؽ أك غير ذلؾ.

تيا(، سكاء كحككمأ أك ممثمييا تجريـ ما قد يصدر عف الدكؿ )رؤساءىا .ّ

عمى المستكل الداخمي كالتعذيب كالاغتياؿ كغيره، كعمى المستكل الدكلي مف خلبؿ 

 دعـ الإرىاب كتمكيمو بدكؿ أخرل.

الالتزاـ باحتراـ مبادئ حقكؽ الإنساف كسيادة الدكؿ المنصكص عمييا  .ْ

 صمب الالتزامات )المكاثيؽ( الدكلية، دكف التذرع بالحرب عمى التطرؼ كالإرىاب.

)أك تعديلبت( لقانكف  يو نظر المشرع الجنائي نحك إضافة نصكصتكج .ٓ

 مكافحة الإرىاب تتضمف ما يأتي:
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تكفير حماية قانكنية للؤشخاص المتعاكنيف مع القائميف عمى إنفاذ القانكف  .أ 

مف المبمغيف كالشيكد كالجناة التائبيف، علبكة عمى الأشخاص المضاريف مف 

يف يستعيف بيـ القائمكف عمى إنفاذ القانكف عمميات الإرىاب كالمجني عمييـ الذ

 كشيكد أك مبمغيف.

تفعيؿ صكر التعاكف الدكلي الأمني مف تبادؿ معمكمات كتدريب مشترؾ،  .ب 

كالتعاكف الدكلي القضائي مف تسميـ متيميف، كنقؿ الإجراءات الجنائية كالإنابة 

 القضائية، كالتحقيقات المشتركة كتنفيذ الأحكاـ الأجنبية.

تعريؼ تشريعي لمتنظيمات الإرىابية ضمف أحكاـ القانكف، يحدد  إيراد  .ج 

المفيكـ القانكني الدقيؽ لمتنظيـ الإرىابي، كتحديد جية قضائية لإدراج "تنظيـ" 

 ضمف الجماعات كالتنظيمات الإرىابية.

)الاعتبارم( لأحكاـ قانكف  إخضاع المسؤكلية الجنائية لمشخص المعنكم .د 

يجب إقرار عقكبات خاصة عف الجرائـ المرتكبة مكافحة الإرىاب، حيث أنو 

بأسمائيـ كلحسابيـ كبما يتناسب مع طبيعة الشخص الاعتبارم في مجاؿ 

 العقكبات، لإخضاعيا لمقكاعد العامة.

تدعيـ التعامؿ كالتنسيؽ الثنائي أك متعدد الأطراؼ بيف دكؿ الجكار التي  .ٔ

شابية، فضلبن عف اتخاذ تعاني مف مشكلبت جرائـ الإرىاب بصكرة مشتركة أك مت

تدابير فعالة كحازمة لمنع ىذه الجرائـ، منيا مثلبن: منع تسمؿ العناصر الإرىابية، أك 
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إيكائيـ، أك تدريبيـ، أك تسميحيـ، أك تمكيميـ، أك تقديـ أم تسييلبت قد تمكنيـ مف 

 تحقيؽ أغراضيـ.

ة بكافة الإدانة القاطعة لمجرائـ المنظمة، ككذا أعماؿ الإرىاب الإجرامي .ٕ

صكرىا كممارستيا، أينما ارتكبت كأيان كاف مصدرىا؛ إذ إنيا تستيدؼ القضاء عمى 

الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالديمقراطية، فضلبن عف تيديد السلبمة الإقميمية 

لمدكؿ كأمنيا كسيادتيا، ككذا تزعزع استقرار الحككمات القانكنية، كتقكيض أركاف 

عف العكاقب الاقتصادية كالاجتماعية المضرة في الدكؿ،  المجتمع المدني، فضلبن 

 خاصة في مجالات التنمية.

استحداث تحالفات استراتيجية بيف الكيانات المعنية بنظـ العدالة الجنائية،  .ٖ

ىدفيا: تحقيؽ عدالة ناجزة دكليان مف خلبؿ مراحؿ قانكنية، تبدأ بمرحمة ما قبؿ 

مة ما بعد المحاكمة؛ كذلؾ بكضع معايير المحاكمة، ثـ مرحمة المحاكمة، ثـ مرح

 ذات أكلكية، منيا مثلبن:

 كضع الأدلة العممية عمى طبيعة الجريمة كمداىا أك اتجاىاتيا. .أ 

( اجتماعيان كقانكنيا ن كأمنيان  .ب  كضع تكمفة مكافحة النشاط الإجرامي )الجرـ

 كغيرىا.

 جريمة.حماية حقكؽ الإنساف في مجاؿ إقامة العدؿ كمنع كقمع كمكافحة ال .ج 
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تعزيز العمؿ الأمني الدكلي لتحقيؽ أقصى درجات فعالية نظـ العدالة  .د 

 الجنائية.

 تفادم التداخؿ مع أنشطة كيانات أخرل في منظكمة الأمـ المتحدة. .ق 

مقاكمة الإرىاب في ظؿ الشرعية الدكلية؛ كذلؾ التركيز عمى مناقشة  .ٗ

ية كانت أك اقتصادية العكامؿ الأساسية التي تقؼ كراء الإرىاب كمعالجتيا، سياس

 كاجتماعية كىك ما يتمثؿ فيما يأتي:

 الكشؼ عف جذكر الإرىاب كفكره كثقافتو. .أ 

 العلبقة بيف الإرىاب كغسيؿ الأمكاؿ كتجارة السلبح كتيريب المخدرات. .ب 

 معرفة التنظيمات كالجماعات الإرىابية كتشكيلبتيا. .ج 

 الإرىاب الإجرامية.الدركس المستفادة مف تجارب الدكؿ في محاربة أعماؿ  .د 

تحرم ظاىرة الإرىاب بالعمؿ الجماعي كالمنظكر الاستراتيجي الشامؿ،  .َُ

فضلبن عف دعـ كترسيخ قيـ التفاىـ كالتسامح كالحكار، كاحتراـ التعددية، كالتعارؼ 

بيف الشعكب، كالتقارب بيف الثقافات كالحضارات، كمحاربة كؿ أيديكلكجية تحرض 

 لمكراىية، كشيكع الأعماؿ الإرىابية.عمى العنؼ، كتدعك 

بما  –حيث إف ىذا يتطمب تطكير التشريعات الكطنية كالقكانيف العقابية الداخمية 

الكفيمة بمنع الإرىاب، كحرماف الإرىابييف مف  –يتسؽ كأحكاـ القانكف الدكلي 
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استغلبؿ قكانيف المجكء كاليجرة لمحصكؿ عمى ملبذ آمف، أك استخداـ أراضي الدكؿ 

  كقكاعد لمتجنيد، أك التخطيط أك التحريض لتنفيذ أعماؿ إرىابية ضد الدكؿ الأخرل.

: "إِنَّمَا جَزاَءُ الَّذِيفَ يُحَارِبُوفَ المَّوَ وَرَسُولَوُ كفي الختاـ يقكؿ تعالى في كتابو العزيز

ْـ وَأَرْجُمُيُـ مِّفْ وَيَسْعَوْفَ فِي الْأَرْضِ فَسَادًا أَف يُقَتَّمُوا أَوْ يُصَمَّبُوا أَوْ تُقَطَّ  عَ أَيْدِييِ

ْـ خِزْيٌ فِي الدُّنْيَا  ۚ  خِلَاؼٍ أَوْ يُنفَوْا مِفَ الْأَرْضِ  لِؾَ لَيُ ْـ فِي الْآخِرَةِ عَذَابٌ  ۚ  ذََٰ وَلَيُ

 33:" المائدة . .. عَظِي ٌـ
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 قائمة المراجع

 أولًا: المراجع العربية

الإرىاب، دار النيضة العربية،  إبراىيـ عيد نايؿ، السياسة الجنائية في مكاجية .ُ

 ُٔٗٗالقاىرة، 

أحمد إبراىيـ مصطفي سميماف، الإرىاب كالجريمة المنظمة: التجريـ كسبؿ  .ِ

 ََِٔالمكاجية، 

أحمد عبد العظيـ مصطفي المصرم، المكاجية التشريعية لجرائـ الإرىاب في  .ّ

 ََِّ، حقكؽ القاىرة، هالتشريع المصرم كالقانكف المقارف، رسالة دكتكرا

 أحمد عبد الكريـ سلبمة، المبسكط في شرح نظاـ الجنسية، بحث تحميمي .ْ

 ُّٗٗانتقادم مقارف، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 ََِٔأحمد فتحي سركر، القانكف الجنائي الدستكرم، دار الشركؽ،  .ٓ

كالنشر، أحمد فتحي سركر، المكاجية القانكنية للئرىاب، مركز الأىراـ لمترجمة  .ٔ

 ََِٖالقاىرة، 

أحمد فتحي سركر، الكسيط في قانكف الإجراءات الجنائية، دار النيضة العربية،  .ٕ

 َُِٖالقاىرة، الطبعة العاشرة، 
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أحمد محمد رفعت، الإرىاب الدكلي في ضكء أحكاـ القانكف الدكلي كالاتفاقيات  .ٖ

 ُِٗٗصر،الدكلية كقرارات الأمـ المتحدة، دار النيضة العربية، القاىرة، م

أسامة بدر، المكاجية القانكنية كالمدنية للئرىاب، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه،  .ٗ

 َََِكمية الدراسات العميا، أكاديمية الشرطة، القاىرة، 

جميؿ عبد الباقي الصغير، الإنترنت كالقانكف الجنائي، دار النيضة العربية،  .َُ

 ََِِالقاىرة ،

 ُٕٔٗؽ معيد الدراسات العميا، جنيؼ، جكف ليفاسير، الإرىاب الدكلي، كثائ .ُُ

حامد راشد، استعماؿ القكة في القانكف الجنائي، مذكرات لطمبة دبمكـ العمكـ  .ُِ

 ََِٗالجنائية، كمية الدراسات العميا، أكاديمية الشرطة، 

حامد راشد، شرح قانكف العقكبات: القسـ العاـ، دار النيضة العربية، طبعة  .ُّ

 َُُِأكلى، القاىرة،

لي القاضي، المكاجية التشريعية لظاىرة البمطجة في القانكف رامي متك  .ُْ

 َُُِالمصرم، دار النيضة العربية، القاىرة، ط أكلى،

سعد عبد الرحمف زيداف، الإرىاب في ضكء أحكاـ القانكف الدكلي العاـ، دار  .ُٓ

 ََِٕالكتب القانكنية، مصر،
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لمصميب الأحمر، صلبح عامر، القانكف الدكلي الإنساني، بعثة المجنة الدكلية  .ُٔ

 ََِّالقاىرة ،

عبد الرحمف خمؼ، التعاكف الدكلي لمكاجية الجريمة المنظمة، دار النيضة  .ُٕ

 َََِالعربية، 

النظرية العامة  –عبد العظيـ مرسي كزير، شرح قانكف العقكبات: القسـ العاـ  .ُٖ

 ََِٗلمجريمة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

رىاب كالقانكف، المجمة الجزائرية لمعمكـ سميماف، ظاىرة الإ عبد الله سميماف .ُٗ

 ُٓٗٗ، الجزائر، ديسمبر ْالقانكنية كالاقتصادية كالسياسية، العدد 

علبء الديف راشدم، المشكمة في تعريؼ الإرىاب، دار النيضة العربية،  .َِ

 ََِٔالقاىرة، 

محمد أبك الفتح الغناـ، مكاجية الإرىاب في التشريع المصرم، دار النيضة  .ُِ

 ُٓٗٗالقاىرة،  ،العربية

محمد بف عبد الله العميرم، مكقؼ الإسلبـ مف الإرىاب، مركز الدراسات  .ِِ

 ََِْكالبحكث، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض 

محمد ذكي أبك عامر، قانكف الإجراءات الجنائية، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  .ِّ

 ََِٖالإسكندرية، 
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لجنائية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، محمد ذكي أبك عامر، الإجراءات ا .ِْ
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