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 مقدمة

 ماىية الكساطة كأحد الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات

لـ تحظ الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات فى فقو القانكف العاـ بذات الاىتماـ  -ُ

الذل حظيت بو فى فقو القانكف الخاص. فقد آثر فقياء القانكف العاـ قصر جؿ 

ف كانت  حديثيـ عمى المنازعة الإدارية باعتبارىا منازعة مف طبيعة خاصة، فيى كا 

مات كالخصائص الجكىرية، إلا أف ىذا تتفؽ مع نظيرتيا المدنية فى بعض الس

مكضكعى كيعنى تعمؽ  أوليماالتشابو لا ينفى افتراقيما فى مكطنيف أساسييف. 

المنازعة الإدارية كأصؿ عاـ بالصالح العاـ، بالدرجة التى يصدؽ معيا القكؿ بأف 

ف كاف ما يبديو ظاىر فحكاىا تعمقيا بمصالح ذاتية للؤطراؼ  المنازعة الإدارية كا 

يا، بحيث يصدر الحكـ فييا ميغمبنا مصمحة طرؼ عمى آخر، إلا أنيا تستيدؼ في

بالمقاـ الأكؿ الانتصار لممشركعية، ككذا لا يعدك الحكـ الصادر فييا سكل أف 

شكمى مؤداه تغاير أطراؼ الخصكمة  والآخر ُيككف إعمالان لمقتضيات تمؾ الأخيرة.

ية. فالمنازعة الإدارية تظير فييا الإدارة فى المنازعة الإدارية عنيا فى نظيرتيا العاد

كخصـ بكؿ ما تتمتع بو مف سمطات كامتيازات استثنائية تميزىا عما عداىا مف 

 الخصكـ العادييف.

                                                           
أ. د. محمد باىى أبك يكنس، كقؼ تنفيذ الحكـ الإدارل مف محكمة الطعف فى المرافعات  ُ

 .ّٔ، ص. ََُِالإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية 



868 
 

كفؽ ىذا التصكير، يمكف القكؿ إف التردد فى التحكؿ عف الحؿ القضائى باعتباره 

لأخذ بالكسائؿ البديمة الطريؽ التقميدل كالمعتاد لمفصؿ فى المنازعات الإدارية كا

طبيعة الحؽ الذل تستيدؼ المنازعة  أوليمالتسكية المنازعات مرجعو أمراف. 

الإدارية صكنو كحمايتو، كالمتمثؿ فى الصالح العاـ كمقتضيات مبدأ المشركعية، 

مرده التجاء الإدارة إلى  الآخركىك ما يجب تغميبو عمى مصالح الخصكـ الفردية. ك

لكسائؿ البديمة مع ما يستتبعو ىذا مف قبكؿ الإدارة النزكؿ عف ما تسكية نزاعاتيا با

ثبت ليا باعتبارىا سمطة عامة مف امتيازات كسمطات استثنائية كمثكليا فى 

الخصكمة عمى قدـ المساكاه مع الأفراد العادييف، كىك الأمر الذل قد يعيؽ قياميا 

ؿ ىذه الاعتبارات ىى ما بدكرىا الأساسى المتمثؿ فى رعاية المصالح العامة. لع

حدت بالفقو كالمشرع فى فرنسا إلى الإحجاـ عف الاعتراؼ بأحد أىـ كأشير 

الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات كىك التحكيـ فى مجاؿ المنازعات الإدارية، إلا 

مؤخرنا.
مف التقنيف المدنى الفرنسى عمى حظر المجكء  ُ/ََِٔفقد نصت المادة  ُ

منازعات التى يككف طرفيا أحد الأشخاص الاعتبارية العامة. إلى التحكيـ فى ال

قد أجازت، عمى سبيؿ الاستثناء، تفكيض بعض  ِ/ََِٔغير أف المادة 

الأشخاص الاعتبارية العامة التى تمارس أنشطة صناعية كتجارية بمرسكـ لتقديـ 

ف مف قانك  ٔ-ُُّنزاعاتيا إلى التحكيـ. ككذا نص المشرع الفرنسى فى المادة 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

GAUDEMET Y., L'arbitrage de droit public au Maroc. Rev. arb., 2002, 
p. 885. 
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، كالذل َََِمايك  ْفى  ّٕٖالعدالة الإدارية الصادر بمقتضى المرسكـ رقـ 

، عمى جكاز المجكء إلى التحكيـ لتسكية ََُِيناير  ُدخؿ حيز النفاذ فى 

المنازعات الناشئة بيف الأشخاص الاعتبارية العامة كالمتعاقديف معيا المتعمقة 

لمدكلة كالسمطات المحمية كالمؤسسات  بالتنفيذ المالى للؤشغاؿ العامة كعقكد التكريد

 ُالعامة المحمية كفى الحالات الأخرل حيث يسمح القانكف بذلؾ.

الكاقع مف الأمر أف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات قد ارتبطت نشأتيا منذ عقكد 

عديدة بمجالات القانكف الخاص لا سيما منازعات العقكد الخاصة، بحيث لـ يطؿ 

تنظيـ التشريعى فيما يتعمؽ بمنازعات القانكف العاـ، كظؿ فقو القانكف ىذه الكسائؿ ال

ا ليا، كالأنظمة القانكنية المتفاكتة بيف  العاـ مترددنا بيف مؤيد ليذه الكسائؿ كمعارضن

أنجمكسكسكنية كلاتينية سكاء فى ىذا الأمر. ففى الكلايات المتحدة الأمريكية كجدت 

                                                           
ككذلؾ نص قانكف العدالة الإدارية عمى جكاز تخكيؿ المؤسسات العامة ذات الطابع العممى  ُ

كالتكنكلكجى المجكء إلى التحكيـ لتسكية النزاعات الناشئة عف تنفيذ عقكد البحث مع المنظمات 
مف تقنيف البحث. كما تـ  ْ-ُِّالأجنبية بعد مكافقة مجمس الإدارة، كذلؾ عملبن بنص المادة 

براـ اتفاقات التحكيـ الإ عتراؼ لمشركة الكطنية الفرنسية لمسكؾ الحديدية بأىمية المجكء لمتحكيـ كا 
قانكف العدالة الإدارية. كأخيرنا، نصت  ٔ-ُُّمف تقنيف المكاصلبت كالمادة  ٔ-َُِِالمادة 

بشأف الأحكاـ المتعمقة  ُٖٔٗأغسطس  ُٗالصادر فى  ِٕٗالمادة التاسعة مف القانكف رقـ 
مف التقنيف المدنى، فإف الدكلة  ََِٔالسمطات المحمية عمى أنو "مع عدـ الإخلبؿ بالمادة ب

كالسمطات المحمية كالمؤسسات العامة مخكلة، فى حدكد العقكد التى تبرميا بالاشتراؾ مع 
الشركات الأجنبية لتنفيذ عمميات ذات مصمحة كطنية، بصياغة بنكد التحكيـ بيدؼ تسكية 

اشئة عف تمؾ العقكد كالمنازعات المتعمقة بتطبيؽ كتفسير ىذه العقكد، كذلؾ إذا لزـ المنازعات الن
 الأمر كبشكؿ نيائى."
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ات طريقيا بسبب الاستياء العاـ مف الإجراءات الكسائؿ البديمة لتسكية المنازع

أما فى فرنسا فقد لعبت طبيعة  ُالمتبعة فى محاكمات منازعات القانكف الخاص.

النظاـ القضائى المزدكج، بما يفرضو مف كجكد نظاـ منفصؿ لممحاكـ الإدارية التى 

انكف الإدارل دكرنا كبيرنا فى تقديـ الق ِتختص حصران بالفصؿ فى المنازعات الإدارية،

باعتباره قانكننا عمى قدرو عاؿو مف التخصص، ييساىـ فى إدارتو كتطكيره القسـ 

كقد  ّالقضائى بمجمس الدكلة الفرنسى كجممة مف المحاكـ الإدارية المتخصصة.

تأسس استبعاد الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات مف مجاؿ القانكف العاـ فى فرنسا 

خضكع الإدارة للبختصاص القضائى لأل جية عدا  عمى أصؿ تقميدل مفاده أف

القاضى الكطنى مف شأنو الإضرار بالمصمحة العامة التى تستيدؼ الإدارة بداءةن 

كعميو، فإف كاف العزكؼ عف طريؽ التقاضى التقميدل كالمجكء إلى  ْتحقيقيا.

                                                           
 انظر فى ذلؾ بالمغة الإنجميزية ُ

Carrie Menkel-Meadow, Regulation of Dispute Resolution in the United 
States of America: From the Formal to the Informal to the ―Semi-formal‖ 
in REGULATING DISPUTE RESOLUTION: ADR AND ACCESS TO JUSTICE AT THE 

CROSSROADS FELIX STEFFEK, HANNES UNBERATH, HAZEL GENN, REINHARD 

GREGER, CARRIE MENKEL-MEADOW EDS Oxford, Hart 2013 419, 422. 
 انظر بالمغة الإنجميزية ِ

HENRY WILLIAM RAWSON WADE, CHRISTOPHER F. FORSYTH, ADMINISTRATIVE 

LAW 9–13 Oxford University Press, 2004.  
 المرجع السابؽ. ّ
 انظر بالمغة الإنجميزية ْ
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 الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات ىك مف عاديات الأمكر فى منازعات القانكف

الخاص، فإف الأمر عمى خلبؼ ذلؾ فى المنازعات الإدارية. بيد أف ذلؾ الحاؿ قد 

أخذ فى التبدؿ تدريجينا، إذ كجدت الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات طريقيا إلى 

فمـ تعد مقتضيات صكف كحماية المصمحة العامة تمثؿ فى  ُمجالات القانكف العاـ.

ة المنازعات الإدارية بكسائؿ بديمة عف كثير مف الأحياف عقبة فى طريؽ تسكي

 القضاء.

 أكلان: ماىية الكساطة فى النظاـ القانكنى الأمريكى

فى النظاـ القانكنى الأمريكى  يرجع تاريخ بزكغ الكسائؿ البديمة لتسكية النزاعات -ِ

، كالذل أجاز المجكء إلى (Erdman Act 1898) ُٖٖٗإلى قانكف إردماف لسنة 

كقد كرَّس المشرع  ِالمنازعات العمالية فى قطاع السكة الحديد.التحكيـ لتسكية 

                                                                                                                                               
JOHN BELL, SOPHIE BOYRON, AND SIMON WHITTAKER, PRINCIPLES OF FRENCH 

LAW 52–54 Oxford University Press 2nd ed., 2008. 
 الإنجميزيةانظر بالمغة  ُ

Gatis Litvins, Alternative Methods of Judicial Protection and Dispute 
Resolution in Administrative Law, 1 EUROPEAN SCIENTIFIC JOURNAL 371 
2013. 

تجدر الإشارة إلى أنو بمكجب قانكف إردماف يختار كؿ مف صاحب العمؿ كالعامؿ محكـ مف  ِ
يـ مف الاتفاؽ عمى المحكـ الثالث، فيعيد لمحككمة سمطة الإختيار. كقد ثلبثة. كحاؿ عدـ تمكن

حظر القانكف عمى العامؿ الإضراب عف العمؿ أثناء عممية التحكيـ، كما حظر عمى صاحب 
العمؿ فصؿ العامؿ أثناء عممية التحكيـ، إلا لك كاف إنياء الخدمة متعمؽ بالإىماؿ فى تأدية 

 ءة.الكاجبات أك مرده عدـ الكفا
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الأمريكى كجكد الكسائؿ البديمة لتسكية النزاعات فى قانكف إصلبح العدالة المدنية 

، بإلزاـ المحاكـ الفيدرالية (Civil Justice Reform Act 1990) َُٗٗلسنة 

التأخير كالبطء فى الابتدائية بتحمؿ مسئكلية تخفيض نفقات التقاضى كعلبج 

كقد سارعت المحاكـ الفيدرالية فى النيكض بيذا  ُالفصؿ فى المنازعات القضائية.

ا عمى المبدأ المستقر، كالذل يفيد  الالتزاـ معتقدة أف القانكف الجديد قد مثؿ خركجن

ضركرة أف النظر لقكاعد المرافعات المدنية عمى أساس ككنيا قكاعد فيدرالية يتكحد 

مى مستكل الدكلة ككؿ. كعميو، اتسع نطاؽ التفسيرات المعطاه مف قبؿ تطبيقيا ع

المحاكـ الفديرالية لقانكف إصلبح العدالة المدنية. فقد فسرتو بعض المحاكـ عمى 

أساس أف المشرع قصد بو منحيا سمطة تقديرية كاسعة لاعتماد قكاعد إجرائية 

جانبنا آخر مف المحاكـ  فى حيف أف ِتتعارض مع القكاعد الفيدرالية المستقرة.

الفيدرالية قد نظر إلى القانكف ككنو محاكلة لتخفيؼ العبء الكاقع عمييا، معتبرة إياه 

مدعاة لمتخمى عف الاختصاص بنظر الدعاكل التى يمكف تسكيتيا بكسائؿ بديمة 

                                                                                                                                               
كقد قضت المحكمة الأمريكية العميا بعدـ دستكرية البند العاشر مف قانكف إردماف كالذل اعتبر 
مف قبيؿ الجرائـ الفيدرالية اشتراط شركات السكؾ الحديدية عدـ الانضماـ إلى أل نقابة كأحد 

 شركط تكظيؼ العمالة.
 راجع حكـ المحكمة فى قضية

Adair v. United States, 208 U.S. 161 1908. 
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

Lauren Robel, Fractured Procedure: The Civil Justice Reform Act of 
1990, 46 STAN. L. REV. 1447, 1447 1994. 

 .ُْْٖالمرجع السابؽ، ص.  ِ
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الكاقع مف الأمر أف التضارب الذل شاب تفسير المحاكـ  ُعف القضاء التقميدل.

قانكف إصلبح العدالة المدنية، كالذل استتبع بالضركرة اختلبفيا حكؿ الفيدرالية ل

يجاد حمكؿ  فحكل الالتزاـ الكاقع عمى كاىميا بضركرة تخفيض نفقات التقاضى كا 

لمشكمة بطء عممية التقاضى كتأخير الفصؿ فى المنازعات، كاف مرده عدـ كضكح 

لتسكية النزاعات. فقد رؤية المشرع الأمريكى بشأف المقصكد بالكسائؿ البديمة 

( مف قانكف إصلبح العدالة المدنية إمكانية استخداـ ٕ/ج )ُٔأجازت القاعدة 

إجراءات كآليات غير تمؾ المتبعة أماـ القضاء لتسكية النزاعات، كذلؾ كجزء مف 

كاجب المحاكـ فى إدارة العدالة المدنية بشكؿ أكثر فعالية كالإستجابة لممستجدات 

فضلبن عف ذلؾ، فقد اشتمؿ التقنيف الفيدرالى  ِـ التقاضى المتغير.كالمتغيرات فى نظ

بشأف نفقات العدالة المدنية كخطط الحد مف التأخير فى التقاضى عمى  ِٖرقـ 

تخكيؿ المحاكـ الفيدرالية سمطة تسكية الدعاكل التى تراىا مناسبة بالكسائؿ البديمة 

التسكية عف طريؽ المحاكمة لتسكية النزاعات، كالكساطة كالتسكية الجزئية، ك 

الصكرية بييئة محمفيف، كذلؾ عبر إحالة تمؾ الدعاكل إلى لجاف معينة داخؿ 

 ّالمحكمة.

                                                           
 المرجع السابؽ. ُ
 انظر بالمغة الإنجميزية ِ

Kim Dayton, The Myth of Alternative Dispute Resolution in the Federal 
Courts, 76 IOWA L. REV. 889 1991. 

 .ٔالبند أ  ِٖالتقنيف الفيدرالى الأمريكى رقـ  ّ
28 U.S. Code § 473. 
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بيد أف المشرع الفيدرالى الأمريكى أحجـ عف تحديد المقصكد بالكسائؿ البديمة 

لتسكية المنازعات. كلئف كاف كضع كصياغة التعريفات مف المياـ التى ينكء 

اء عف حمميا، بحيث يتصدل ليا الفقو، فالقكؿ بأف المشرع قد أغفؿ المشرع كالقض

تحديد قصده مف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات لا يعنى إغفاؿ كضع تعريؼ 

منضبط لتمؾ الكسائؿ، بؿ إغفاؿ تحديده لمحالات التى يجكز فييا المجكء لفض 

ضلبن عف ذلؾ، فإف المنازعات بتمؾ الكسائؿ كسمطة المحاكـ كالخصكـ حياليا. ف

كانت الغاية الأساسية التى استيدؼ المشرع تحقيقيا مف قانكف إصلبح العدالة 

المدنية تتمثؿ فى تقميؿ نفقات التقاضى كالتغمب عمى بطء كتأخير الفصؿ فى 

الدعاكل القضائية، فقد خلب القانكف مف ثمة مكجو تشريعى حكؿ كيفية تحديد ما 

ة فى التقاضى كالإجراءات كالمدد التى مف شأنيا ييعد مف قبيؿ النفقات العالي

كيمضى عمى  ُالمساىمة فى بطء عممية التقاضى كتأخير الفصؿ فى المنازعات.

 Administrative)َُٗٗذات الحاؿ، قانكف تسكية المنازعات الإدارية لسنة 

Dispute Resolution Act 1990 حيف آثر عدـ تحديد ماىية الكسائؿ البديمة )

المنازعات الإدارية كالمكجيات التشريعية الضابطة لحدكد استخداميا، فسار لتسكية 

سيرة سابقو المتعمؽ بإصلبح العدالة المدنية مكتفينا بالنص صراحة عمى تخكيؿ 

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

Patrick Johnston, Civil Justice Reform: Juggling Between Politics and 
Perfection, 62 FORDHAM L. REV. 833, 850, 861-80 1994. 
Lauren K. Robel, The Politics of Crisis in the Federal Courts, 7 OHIO ST. 
J. ON DISP. RESOL. 115, 119-22 1991. 
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الجيات الإدارية سمطة كاسعة لاستخداـ كسائؿ بديمة لتسكية المنازعات الإدارية 

الشراكة، كقكاعد التسكية المتفاكض ، ك المحاكمات المصغرةكالكساطة، كالتحكيـ، ك 

كقد أكجب القانكف عمى الجيات الإدارية الفيدرالية الالتزاـ بأحكامو كذلؾ  ُعمييا.

باتخاذ الإجراءات التنفيذية اللبزمة لكضعو مكضع التطبيؽ، كتكفير قدر مف 

كما تطمب القانكف  ِالحماية بشأف سرية إجراءات تسكية المنازعات بالطرؽ البديمة.

                                                           
كقد عرؼ المؤتمر الإدارل لمكلايات المتحدة الأمريكية بشأف تطكير تسكية الجيات الإدارية  ُ

الإدارية الكساطة عمى أساس ككنيا آلية تتضمف لممنازعات كتطبيؽ قانكف تسكية المنازعات 
استخداـ طرؼ ثالث محايد ميدرٌب لمساعدة المتنازعيف عمى التفاكض بشأف تسكية مقبكلة 
لمطرفيف. فى حيف أنو كفقان لمتحكيـ ككسيمة لتسكية المنازعات يتـ تعييف طرؼ ثالث محايد لتحديد 

لة كالحجج مف الأطراؼ. كقد يككف قرار المحكـ المسائؿ المتنازع عمييا بعد الاستماع إلى الأد
ممزـ أك غير ممزـ للؤطراؼ، بناءن عمى اتفاقيـ أك بمقتضى نص القانكف. أما المحاكمات 
المصغرة فقد أكرد المؤتمر ذكرىا عمى أساس أنيا عمميات تسكية منظمة يقدـ فييا الأطراؼ 

ا مكجزنا لمنازعتيـ أماـ كبار ممثمي ك ؿ طرؼ مفكض بتسكية المنازعة. المتعارضة ممخصن
كبالنسبة لمشراكة فيى عممية، غالبنا ما تستخدـ في التعاقد، كىي مصممة لتجنب النزاع. ففى 
نشاء  المرحمة الأكلى مف المشركع التعاقدل، تسعى الأطراؼ إلى تحديد الأىداؼ المشتركة كا 

ذلؾ اجتماعات متابعة خطكط اتصاؿ مفتكحة. كقد تتضمف عممية الشراكة كرش عمؿ مشتركة كك
كدكرات تقييـ يديرىا ميسٍّر محايد. كتتضمف اتفاقيات الشراكة عادةن التزامنا مف جانب الأطراؼ 
باستخداـ طرؽ التسكيات البديمة فى حالة حدكث التعارض أثناء تنفيذ المشركع. أخيرنا، تعد قكاعد 

مكائح المقترحة التى تجمع ممثمى التسكية المتفاكض عمييا بديؿ للئجراءات التقميدية لصياغة ال
 الإدارة كمختمؼ الجماعات ذات المصمحة لمتفاكض عمى نص القاعدة المقترحة.

 انظر بالمغة الإنجميزية
ADMINISTRATIVE CONFERENCE OF THE UNITED STATES, TOWARDS IMPROVED 

AGENCY DISPUTE RESOLUTION: IMPLEMENTING THE ADR ACT 1995. 
 .ِٓٓ-َُُانكف الفيدرالى العاـ الصادر عف الككنجرس الأمريكى رقـ راجع الق ِ
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أف تقكـ كؿ جية إدارية فيدرالية بكضع تصكر كامؿ لبرامجيا كأكجو نشاطاتيا، 

كتحديد أنكاع النزاعات التى قد تنشأ نتيجة تفعيؿ ىذه البرامج كممارسة تمؾ 

الأنشطة، كالنظر فيما إذا كاف مف الممكف استخداـ أل كسيمة مف كسائؿ تسكية 

رغـ مف ذلؾ، لـ يشترط القانكف عمى ال ُالمنازعات المنصكص عمييا فى القانكف.

عمى الجيات الإدارية اتخاذ ثمة إجراء فى أل حالة معينة بشأف المجكء لتسكية 

المنازعات بالطرؽ البديمة، فضلبن عف أف القانكف لـ يتضمف ثمة مكجو تشريعى مف 

شأنو معاكنة الجية الإدارية عمى تقصى المنازعات التى يمكف تسكيتيا بالطرؽ 

كبالرغـ مف أف رضاء الأطراؼ يمثؿ الشرط الأساسى للبلتجاء لكسائؿ  ِالبدلية.

التسكية البديمة عمى النحك الكراد فى القانكف، بيد أف مذكرة مجمس الشيكخ الأمريكى 

فى تعميقيا كتكضيحيا لفحكل مكاد قانكف تسكية المنازعات الإدارية ذكرت أف 

مقانكف المذككر، إلى حث الككنجرس الأمريكى قد انصرفت نيتو، فى صياغتو ل

الجيات الإدارية عمى الكصكؿ إلى طرؽ كآليات مف شأنيا ضماف تكظيؼ الكسائؿ 

 ّالبديمة لتسكية المنازعات الإدارية عمى النحك الكارد فى القانكف.

                                                                                                                                               
Pub. L. No. 101-552, 104 Stat. 2736. 

 .ِٓٓ-َُُراجع القانكف الفيدرالى العاـ الصادر عف الككنجرس الأمريكى رقـ  ُ
Pub. L. No. 101-552, 104 Stat. 2736. 

 .ِٓٓ-َُُس الأمريكى رقـ راجع القانكف الفيدرالى العاـ الصادر عف الككنجر  ِ
Pub. L. No. 101-552, 104 Stat. 2736. 

 راجع مذكرة مجمس الشيكخ الأمريكى ّ
S. Rep. No. 101-543, at 2 1990. 
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كبخلبؼ التجييؿ الذل شاب مفيكـ الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات فى قانكف 

، عمى النحك السابؽ ذكره، فمـ يخؿ القانكف َُٗٗنة تسكية المنازعات الإدارية لس

مف عدة مثالب أخرل، لعؿ أىميا ما اشتمؿ عميو القانكف مف نصيف رئيسييف. 

ىك ما اصطمح عمى تسميتو "بنص التحمؿ"، كالذل أجاز لمجيات الإدارية،  أوليما

إلغاء دكف الأطراؼ الخاصة، فترة زمنية معينة تقدر بثلبثيف يكمنا يجكز خلبليا 

كعميو شكؿ ىذا النص  ُقرارات التحكيـ كالتحمؿ مف الالتزامات المفركضة بمكجبيا.

عبئان غير مبرر عمى كاىؿ الأفراد المتعاقديف مف الإدارة كالخاضعيف لمتحكيـ كآلية 
                                                           

فى فقرتو ج عمى أنو "يحؽ لرئيس أل جية  ِٓٓ-َُُمف القانكف العاـ رقـ  َٗٓنص البند  ُ
إدارية  تككف طرفان فى دعكل تحكيـ، تجرم بمكجب ىذا الباب الفرعى مف قانكف تسكية النزاعات 
الإدارية، إنياء إجراءات التحكيـ أك التحمؿ مف أل قرار صادر بمكجب الإجراء قبؿ أف يصبح 

نيائينا، كذلؾ بتقديـ إخطار كتابى بيذا المعنى إلى جميع الأطراؼ الأخرل. كفي ىذه  القرار
. كيجب تقديـ الإخطار إلى جميع الأطراؼ الخاضعيف لإجراءات  الحالة يككف الحكـ لاغينا كباطلبن

لا يجكز لممكظؼ أك الككيؿ المكمؼ بأداء كظائؼ التحقيؽ أك الملبحقة في جية  التحكيـ ...
ما، في ىذه الحالة أك في الكقائع المتعمقة بيا، تقديـ المشكرة في قرار بمكجب ىذا الباب  إدارية

الفرعى لإنياء إجراءات التحكيـ أك التحمؿ مف قرار تحكيـ، باستثناء كشاىد أك محاـ فى 
 الإجراءات العادية."

Pub. L. No. 101-552, 104 Stat. 2743, § 590. 
 راجع بالمغة الإنجميزية

Charles Pou, Jr., Federal ADR and Negotiated Rule making Acts 
Receive Permanent Reauthorization, 22 ADMIN. & REG. L. NEWS 4 1997. 
Robin J. Evans, The Administrative Dispute Resolution Act of 1996: 
Improving the Use of Alternative Dispute Resolution Processes, 50 
ADMIN. L. REV. 217, 227 1998. 
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لتسكية المنازعات، حيث اعتبر المسكغ لقرار أحادل الجانب يصدر عف الإدارة 

تمثؿ فى أنو بالرغـ مف  ثانييما ُيـ الصادرة ضدىا.بغية التحمؿ مف قرارات التحك

أف القانكف قد اشترط سرية المحادثات كالمراسلبت كجميع أكجو التكاصؿ التى 

أجريت أثناء سير إجراءات التسكية، إلا أنو لـ يستثف إمكانية الكشؼ عنيا بمكجب 

لحساسة كبناء عمى ذلؾ، أضحت سرية الكثائؽ ا ِقانكف حرية تداكؿ المعمكمات.

لطبيعتيا كفحكاىا عمى المحؾ كعرضة لمكشؼ عنيا، خاصة ما كاف منيا بحكزة 

مكظفى الحككمة الفيدرالية الذيف يباشركف مياـ كظيفتيـ بشكؿ حيادل تحت مظمة 

قانكف حرية تداكؿ المعمكمات. كىك الأمر الذل مف شأنو تعريض عممية التسكية 

لمقدمة فى النزاع شرطنا مف شركط لمفشؿ، خاصة إذا ما مثمت سرية الكثائؽ ا

التسكية أك عنصرنا مثمرنا فييا. كعميو، حاكؿ المشرع الفيدرالى الأمريكى تلبفى 

كذلؾ بمقتضى  َُٗٗالعيكب التى شابت قانكف تسكية المنازعات الإدارية لسنة 

التعديلبت التى أدخميا عميو كصدرت بمكجب قانكف تسكية المنازعات الإدارية لسنة 

ُٗٗٔ(Administrative Dispute Resolutions Act 1996 كقد التزـ .)

المشرع فى ىذا القانكف ذات النيج الذل التزمو فى قانكف إصلبح العدالة المدنية 

مفضلبن عدـ تحديد ماىية الكسائؿ  َُٗٗكقانكف تسكية المنازعات الإدارية لسنة 

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

Robin J. Evans, The Administrative Dispute Resolution Act of 1996 
 المرجع السابؽ.

 بعنكاف السرية. ِٓٓ-َُُمف القانكف العاـ رقـ  ْٖٓراجع البند رقـ  ِ
Pub. L. No. 101-552, 104 Stat. 2743, § 584. 
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ة الضابطة لحدكد استخداميا، البديمة لتسكية المنازعات الإدارية كالمكجيات التشريعي

مكتفينا بالنص عمى أف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية تتمثؿ فى "أل 

إجراء يتـ استخدامو لحؿ المسائؿ المتنازع عمييا، بما فى ذلؾ، عمى سبيؿ المثاؿ لا 

الحصر، التكفيؽ كالتسييؿ كالكساطة كتقصى الحقائؽ كالتسكية الجزئية كالتسكية 

طريؽ المحاكمة الصكرية كالتحكيـ كاستخداـ أميف المظالـ، أك أية إجراءات  عف

ا مف الآليات السابقة." كعميو تضحى ىذه الكسائؿ ىى المعتمدة بديلبن  ُتعتبر مزيجن

عف الإجراءات القضائية التقميدية المتعارؼ عمييا فى المنازعات الإدارية كالتى 

لمكقت. غير أنو تجدر الإشارة إلى أف تعديلبت أصبحت باىظة التكمفة كأكثر إىدارنا 

بحيث أنو لـ يعد لمجيات  ِقد ألغت "نص التحمؿ" مف القانكف السابؽ، ُٔٗٗ

فكمما كاف المجكء  ّالإدارية الحؽ فى اتخاذ قرار أحادل بإلغاء قرارات التحكيـ.

ـ بالقرار لمتحكيـ مناسبنا، تضحى الإدارة قادرة عمى تسكية منازعاتيا بمقتضاه، كتمتز 

الكشؼ عف الكثائؽ  ُٔٗٗكقد حظرت تعديلبت  ْالصادر عف المحكميف.

كالإتصالات المتبادلة أثناء عممية التسكية مراعاة لسريتيا. ككذا نصت التعديلبت 

                                                           
 .ّ ُٕٓالبند  ٓتقنيف الفيدرالى الأمريكى رقـ ال ُ

ADRA, 5 U.S.C. 571. 
 .َُُك  ٖ، البنديف َِّ-َُْراجع القانكف العاـ رقـ  ِ

Pub. L. No. 104-320, § 8, 110, Stat. 3870, 3872. 
ADRA, 5 U.S.C. 

 راجع القانكف السابؽ. ّ
 راجع القانكف السابؽ ْ

ADRA, 5 U.S.C. 571-583. 
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عمى بعض التدابير المنقحة التى مف شأنيا الحفاظ عمى سرية الاتصالات كالكثائؽ 

مؾ التى تنشأ بطريقة حيادية كعف طريؽ خاصة ت ُالمستعممة فى تسكية النزاعات،

شخص محايد، مثؿ المذكرات الافتتاحية كمذكرات التقييـ كأعماؿ الخبرة كمقترحات 

 ِالتسكية.

 ثانياً: ماىية الوساطة فى النظاـ القانونى الفرنسى

فى فرنسا، استندت الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات بصفة عامة عمى إرث  -ّ

التشريعات الكطنية كالإقميمية المتعمقة بتكجييات الاتحاد الأكركبى، كبير مرده 

ككذلؾ كتابات الفقياء التى انحازت إلى تمؾ الكسائؿ كبديؿ عف سبيؿ التقاضى 

بالإضافة إلى ذلؾ، فقد كجدت الكساطة طريقيا ككسيمة لتسكية المنازعات  ّالمعتاد.

ؽ بالمنازعات الإدارية، فكما سبؽ كفيما يتعم ْفى بعض الممارسات القديمة نسبينا.

                                                           
 ج.ّ، البند َِّ-َُْلقانكف العاـ رقـ راجع ا ُ

Pub. L. No. 104-320, § 3d codified as amended at 5 U.S.C. § 574j. 
 راجع كذلؾ بالمغة الإنجميزية

ACUS Adopts Recommendations for Mediation of ADA Cases, 6 WORLD. 
ARB. & MEDIATION REP. 168 1999. 

 ج.ّ، البند َِّ-َُْراجع القانكف العاـ رقـ  ِ
Pub. L. No. 104-320, § 3d codified as amended at 5 U.S.C. § 574. 

 انظر بالمغة الإنجميزية ّ
E. Gaillard and J. Edelstein, Mediation in France, 55 DISP. RES. J. 1 
2000. 

 المرجع السابؽ. ْ
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الذكر، لـ تحظ الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات بترحيب كبير فى مجالات 

المنازعات الإدارية نظرنا لطبيعة النظاـ القضاء المزدكج الذل استتبع كجكد قضاء 

إدارل مستقؿ يختص حصرنا بالمنازعات الإدارية، فضلبن عف التخكؼ مف تخمى 

امتيازاتيا كسمطة عامة إذا ما قدرت الانصراؼ عف القضاء الإدارل الإدارة عف 

كالمجكء إلى تسكية منازعاتيا بالكسائؿ البديمة. كمع ذلؾ فقد أجازت المادة 

مف التقنيف المدنى الفرنسى، عمى سبيؿ الاستثناء، تفكيض بعض  ِ/ََِٔ

رسكـ لمجكء الأشخاص الاعتبارية العامة التى تمارس أنشطة صناعية كتجارية بم

إلى التحكيـ لتسكية نزاعاتيا، كذلؾ قبؿ أف يخكؿ قانكف العدالة الإدارية للؤشخاص 

الاعتبارية العامة كالمتعاقديف معيا الالتجاء إلى التحكيـ لتسكية المنازعات المتعمقة 

بالتنفيذ المالى للؤشغاؿ العامة كعقكد التكريد لمدكلة كالسمطات المحمية كالمؤسسات 

كعمى النقيض مف التحكيـ، لـ تصادؼ الكساطة، ككسيمة مف  ُالمحمية.العامة 
                                                           

مايك  ْفى  ّٕٖمف قانكف العدالة الإدارية الصادر بمقتضى المرسكـ رقـ  ٔ-ُُّالمادة  ُ
 .ََُِيناير  ُ، كالذل دخؿ حيز النفاذ فى َََِ

تجدر الإشارة إلى أف التحكيـ ككسيمة بديمة لتسكية المنازعات فى فرنسا قد شيد تطكرنا ممحكظنا 
، كالذل أدخؿ جممة مف َُُِر يناي ُّالصادر فى  َُُِ/ْٖبصدرك المرسكـ رقـ 

كفقنا لقانكف الإجراءات المدنية  َُٖٗالتعديلبت عمى قانكف التحكيـ الفرنسي الصادر فى 
الفرنسى. فبمقتضى المرسكـ الجديد تـ تقنيف العديد مف المناشدات كالآراء الفقيية فى مسائؿ 

حكيـ. كمف ضمف الأحكاـ التحكيـ، الأخذ فى الاعتبار أفضؿ الممارسات الدكلية فى مجاؿ الت
اليامة التى أتت بيا نصكص المرسكـ الجديد صلبحيات المحكـ في الأمر باتخاذ تدابير كقتية 
نشاء قاضى فنى لمدعـ فيما  ا لمتحكيـ، كا  مؤقتة، كعدـ اشتراط شكؿ معيف لما يشكؿ اتفاقنا ممزمن

ة لمطعف فى قرار ، كخفض المدة الزمنية المتاحJuge d'appuiيتعمؽ بإجراءات التحكيـ 
 التحكيـ، كالتأكيد عمى فمسفة المشرع فى زيادة اليقيف لدل الأشخاص كالجيات فى إنفاذ القرارات.
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الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات، ذات الركاج، إذ لـ يبرح تطبيقيا مقاـ الممارسات 

غير المنظمة. كلعؿ ىذا الأمر مرده نفس الأسباب التى مثمت الدافع كراء التردد 

ت سكاء العادية أك الإدارية. كقد غالى فى إعتماد التحكيـ ككسيمة لتسكية المنازعا

البعض، فيما ساقو مف أسباب لتبرير عدـ ركاج الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات 

لا سيما الكساطة، بالقكؿ إنو فى ظؿ أنظمة القانكف اللبتينى، يينظر إلى المحاكـ 

ا ملبذنا باعتبارىا ساحات لمجداؿ كتقارع الحجج كالأسانيد القانكنية أكثر مف ككني

قرار العدؿ. فى حيف  ُلتسكية النزاعات عف طريؽ تبارل الأطراؼ لنصرة الحؽ كا 

أرجع البعض الآخر التردد فى الأخذ بنظاـ الكساطة ككسيمة لتسكية المنازعات إلى 

المبس كالغمكض الذل شاب مصطمح الكساطة فيما يتعمؽ بحقيقة استخدامو كاليدؼ 

دائمنا ما تشير إدارة مرفؽ خدمة القطارات  عمى سبيؿ المثاؿ، ِالمنشكد منو.

، إلى بعض المكظفيف الذيف يتمثؿ دكرىـ فى مساعدة SNCFالكطنية الفرنسى 

الركاب كتكجييـ إلى طرؽ كخطكط السير المعتمدة كتنظيـ مكاقؼ سيارات الأجرة 

بالرغـ مف ىذه المعكقات، إلا أف التأثير  ّخارج محطات السكؾ الحديدية ككسطاء.

                                                           
 راجع بالمغة الإنجميزية ُ
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Conflict Blog 10 2012. 

 المرجع السابؽ. ّ
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تبادؿ بيف النظاميف الإنجميزل كالفرنسى، لا سيما فيما يتعمؽ باستحداث كظيفة الم

فى انجمترا، قد ساىـ  (Parliamentary Ombudsman)أميف المظالـ البرلمانى 

 ُفى التعريؼ بالكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات فى فرنسا كخاصة نظاـ الكساطة.

فى انجمترا حكؿ التحقيؽ فى شكاكل  فقد تمحكرت كظيفة أميف المظالـ البرلمانى

فضلبن عف ذلؾ، فقد  ِالمكاطنيف بشأف سكء الإدارة فى إدارات الحككمة المركزية.

تعيدت الحككمة البريطانية بالمجكء إلى تسكية المنازعات، بشكؿ أساسى، عف 

طريؽ الكساطة إذا ما تـ الطعف فى قرارات الدكائر الحككمية مف قبؿ المكاطنيف 

. كتحت تأثير النظاـ الإنجميزل، أنشئ نظاـ أميف المظالـ فى فرنسا أك كما  ّأكلان

عاـ  Le Médiateur de la République)اصطمح عميو كسيط الجميكرية )

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

Sophie Boyron, Mediation in Administrative Law: The Identification of 
Conflicting Paradigms, 13 EUR. PUB. L. 263, 268 2007. 

 المرجع السابؽ. ِ
كرد فى تعيد الحككمة البريطانية أماـ إدارة الشئكف الدستكرية أف جميع الإدارات الحككمية تمتزـ  ّ

مناسبة كفقان تأخذ فى الإعتبار الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات كمما كانت الظركؼ  ُأف 
تقدـ البنكد المناسبة فى عقكد الشراء الخاصة  ِلطبيعة المنازعة كحيثما يقبميا الطرؼ الآخر؛ 

بيا بشأف استخداـ الكسائؿ البديمة لتسكية منازعاتيا. عمى أف يتـ تصميـ طريقة دقيقة لتسكية 
يما يتعمؽ بالكسائؿ تصدر تكجييات بعد مكافقة الحككمة المركزية ف ّتفاصيؿ الحالات الفردية؛ 

البديمة المتاحة لتسكية المنازعات البديمة بشأف المشتريات الحككمية، ككيؼ يمكف نشرىا عمى 
تعمؿ عمى إبداء المركنة اللبزمة فيما يتعمؽ بإمكانية التكصؿ  ْأفضؿ كجو في ظركؼ مختمفة؛ 

يـ مستقؿ لرقـ تسكية إلى اتفاؽ بشأف التعكيض المالى، بما فى ذلؾ امكانية الاحتكاـ إلى تقي
 محتمؿ.
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كعمى الرغـ مف مكاطف الاتفاؽ العديدة بيف نظاـ أميف المظالـ البرلمانى  ُ.ُّٕٗ

لتنظيـ كالاختصاصات، إلا فى بريطانيا ككسيط الجميكرية فى فرنسا فيما يتعمؽ با

أف ذلؾ لـ ينؼ افراقيما فى عدة مكاضع أخرل، افتراقان كاف مرده العدد المتزايد  

كلعؿ مكاطف الافتراؽ كانت قد تمثمت فى أمريف  ِلممنازعات الإدارية فى فرنسا.

الحرص عمى إنشاء مكاتب إقميمية فى المدف كالمقاطعات الرئيسية  أوليماأساسيف: 

المجكء  الآخرك ّسير عمى المكاطنيف كتسييؿ كصكليـ إلى ديكاف الكسيط.بغية التي

بشكؿ متزايد إلى الكساطة كبديؿ لتكسية منازعات القانكف الإدارل بدلان مف السبيؿ 

كتجدر الإشارة إلى أف كسيط الجميكرية قد عيد لو بممارسة  ْالقضائى المعتاد.

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

DELEVOYE M. J-P, Le rôle du Médiateur de la République et son 
regard sur la Société française, PETIT-DÉJEUNER DÉBAT France-
Amériques 31 mars 2010, p. 4. 

فى فرنسا: دراسة مقارنة مع لجاف  انظر كذلؾ أ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية
فى مصر، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، العدد  َََِلسنة  ٕالتكفيؽ المنشأة بالقانكف 

 .ُّ، ص. ََِِ ُُ، المجمد رقـ ِِرقـ 
 انظر بالمغة الإنجميزية ِ

Boyron, Mediation in Administrative Law 
 .ِٗٔالمرجع السابؽ، ص. 

 .َِٕ-ِٗٔالمرجع السابؽ، ص.  ّ
 .َِٕالمرجع السابؽ، ص.  ْ

، تـ إنشاء شبكة مف الكسطاء في إدارة التعميـ الحككمية برئاسة كسيط التعميـ ُٖٗٗففى عاـ 
، حيث اختص بالتعامؿ مع شكاكل Mediateur de l'Education Nationaleالكطنى 
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ت الإدارية، كاختصاصات كظائؼ مختمفة، تضمنت تقديـ مقترحات للئصلبحا

غير أف الكساطة قد ظمت أحد أىـ نشاطات  ُمعينة فى مجاؿ حقكؽ الإنساف.

كسيط الجميكرية، كذلؾ بيدؼ تحسيف كتكطيد العلبقة بيف الأشخاص الطبيعييف 

كالأشخاص الاعتبارية الخاصة مف جية كالإدارة ممثمة فى الأشخاص الاعتبارية 

مف تمؾ المحاكلات، إلا أف التقرير الصادر مف  كبالرغـ ِالعامة مف جية أخرل.

                                                                                                                                               
تـ  ََِِالمستخدميف كالعامميف بمرفؽ التعميـ العاـ عمى السكاء. علبكة عمى ذلؾ، فى عاـ 

إنشاء لجاف تكفيؽ خاصة بالمنازعات المتعمقة بالحكادث الطبية عاـ. كقد لاقت الكسائؿ البديمة 
عات النخاصة بالمرافؽ العامة لتسكية المنازعات الإدارية قبكلان، حيث اتسعت لتشمؿ المناز 

 .Electricité de Franceالأخرل، لا سيما مرفؽ كيرباء فرنسا 
 انظر بالمغة الفرنسية

MARTIN D., LE DISPOSITIF D'INDEMNISATION DES ACCIDENTS MRDICAUX MIS EN 

OEUVRE PAR LA LOI DU 4 MARS 2002, JCP Administrations et collectivit~s 
territoriales 2005 no. 1290. 

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
Médiateur de la Republique, Rapport annuel 2009 interactive. 

أ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ،  انظر كذلؾ، 
 .ُِص. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
Les solutions alternatives aux litiges entre les autorités administratives et 
les personnes priveés: conciliation, médiation et arbitrage. Conférence 
multilatérale, Lisbonne Portugal, 31 mai – 2 juin 1999. Allemagne: 
Editions du Conseil de l―Europe, 2000, p. 127. 



886 
 

مجمس الدكلة الفرنسى، كالذل تـ تبنيو بمقتضى التعميـ الذل أصدره رئيس الكزراء 

بشأف إعادة النظر كمعالجة النظاـ المتعمؽ بالشكاكل  ُٓٗٗفبراير  ٗالفرنسى فى 

د كشؼ تقرير المكجية ضد الإدارة كاف بمثابة الحجر الذل حرؾ المياه الراكدة. فق

المجمس عف حقيقة أف الإدارة لا تعير الشكاكل المكجية ضدىا الاىتماـ 

كما شدد التعميـ الكزارل عمى أىمية فحص الشكاكل المقدمة فى  ُالمطمكب.

المرحمة التى تسبؽ تداكليا أماـ المحاكـ، مشيرنا إلى أف ىذه الشكاكل يمكف اعتبارىا 

سببنا لمنظر بعناية فى الاعتبارات كالظركؼ التى أثرت فى اعتماد التدبير المتخذ 

التقرير الصادر عف مجمس الدكلة  كقد نظر الفقو الفرنسى إلى ِمف قبؿ الإدارة.

                                                                                                                                               
الجميكرية فى فرنسا، ييراجع فى ذلؾ أ. د. محمد جماؿ  لمزيد مف المعمكمات حكؿ نظاـ كسيط

 .ُٔٔ-ُُعثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص. 
 كبالمغة الإنجميزية

Salvija Kavalnė and Ieva Saudargaitė, Mediation in Disputes between 
Public Authorities and Private Parties: Comparative Aspects, 18 
JURISPRUDENCE J. 251, 255 2011. 

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
Circulaire du 9 février 1995 du Premier ministre relative au traitement 
des réclamations adressées à l‖administration. JORF n°39 du 15 février 
1995 page 2522. 

 كبالمغة الإنجميزية
Kavalnė and Saudargaitė, Mediation in Disputes between Public 
Authorities and Private Parties. 

 .ِْٓالمرجع السابؽ، ص. 
 .ِْٓالمرجع السابؽ، ص.  ِ
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ككذا التعميـ الكزارل عمى أساس أنيما بمثابة دعكة إلى الجنكح نحك استخداـ 

 ُالكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات.

، تـ تكقيع ميثاؽ كسطاء المرافؽ العامة مف قبؿ كسطاء الإدارة ََِْكفى أبريؿ 

لمقدمة لمجميكر. كقد كالمؤسسات العامة كالخاصة المسئكلة عف الخدمات ا

استيدؼ الميثاؽ العمؿ كإطار مرجعى لعمؿ الكسطاء كفقنا لقكاعد معينة تحكـ 

 Le)نادل كسطاء الخدمة العامة  كيفية ممارستيـ لأنشطتيـ تمت صياغتيا مف قبؿ

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

J. BELL, S. BOYRON, S. WHITTAKER, PRINCIPLES OF FRENCH LAW 52–54, 
2nd ed. Oxford University Press 2008. 
كتجدر الإشارة إلى أف قانكف الإجراءات المدنية، متأثرنا بالتقرير الصادر عف مجمس الدكلة 

 ٔٗ-ِٓٔ، قد تـ تعديمو بمقتضى المرسكـ رقـ ُٓٗٗفبراير  ٗكالتعميـ الكزارل الصادر فى 
كالمتعمؽ بالتكفيؽ كالكساطة القضائية، حيث تـ تنظيـ الكساطة  ُٔٗٗيكليك  ِِالصادر فى 

. كقد نص القانكف عمى أنو يجكز لمقاضى ُٓ-ُُّإلى  ُ-ُُّتشريعيان بمقتضى المكاد مف 
الذم ينظر فى النزاع، بعد الحصكؿ عمى مكافقة الأطراؼ، تعييف شخص ثالث لسماع الأطراؼ 

. ككذلؾ شدد القانكف ُ-ُُّت نظرىـ لتمكينيـ مف إيجاد حؿ لمنزاع بينيـ المادة كمقارنة كجيا
 .ٓ-ُُّعمى ضركرة ضماف استقلبلية الكسيط كنزاىتو كحيدتو المادة 

 انظر بالمغة الفرنسية
CADIET L., Procès équitable et modes alternatifs de règlement des 
conflits, in DELMAS-MARTY M., MUIR-WATT H. ET RUIZFABRI H., 
VARIATIONS AUTOUR D‖UN DROIT COMMUN – PREMIÈRES RENCONTRES DE 

L‖UMR DE DROIT COMPARÉ DE PARIS, Paris, Société de législation 
comparée, 2002, pp. 89-109. 
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Club des Médiateurs du Service Public.)ُ  علبكة عمى ذلؾ، فقد صدر

، َُُِفى نكفمبر  َُُِ-َُْٓة المرسكـ رقـ عف كزارة العدؿ كالحرية الفرنسي

كالذل بمكجبو تـ صياغة معايير كاجبة الاتباع فيما يتعمؽ بإجراءات الخضكع لنظاـ 

الكساطة. كقد كاف الدافع الأساسى لإصدار ىذا المرسكـ ىك الخطاب الذل تمقتو 

تكجيو رقـ الحككمة الفرنسية مف الاتحاد الأكركبى كالذل يفيد فشؿ فرنسا فى تبنى ال

المتعمؽ بالتشجيع  ََِٖمايك  ُِالصادر عف البرلماف الأكركبى فى  ََِٖ/ِٓ

يجاد  عمى الاحتكاـ لمكساطة لتسييؿ عممية تسكية المنازعات ذات الطبيعة الدكلية كا 

نكع مف التكافؽ بيف أعضاء الاتحاد الأكركبى حكؿ كيفية تطبيؽ اتفاقات الكساطة. 

فى محاكلة لتكفيؽ  َُُِ-َُْٓرة المرسكـ رقـ بناء عمى ذلؾ، أصدرت الكزا

الأكضاع فى ظؿ تكجيو البرلماف الأكركبى ككذلؾ بيدؼ تطكير الكسائؿ البديمة 

لتسكية المنازعات كالتكعية بأىميتيا. كيحسب الباحث أف مف أىـ ما اشتمؿ عميو 

تضاىا المرسكـ الكزارل ىك تعريؼ الكساطة، حيث عرفيا بأنيا تمؾ العممية التى بمق

                                                           
أك كقد عرؼ الميثاؽ الكساطة أنيا عممية منظمة مف خلبليا يحاكؿ الأشخاص الطبيعيكف  ُ

الإعتباريكف طكعنا، بمساعدة الكسيط، التكصؿ إلى اتفاؽ كدل لتسكية نزاعاتيـ. فى حيف أف 
الكسيط، كقفنا لمميثاؽ، ىك طرؼ ثالث مختص كمستقؿ، ليس طرفنا فى النزاع. يستند فى 
أخلبقياتو المينية إلى القيـ الكاردة فى ىذا الميثاؽ. يختص بتسكية المنازعات المككمة إليو عف 

يؽ الكساطة. كيقكـ بتحديث كتحسيف معرفتو النظرية كالعممية بنظاـ الكساطة مف خلبؿ طر 
التدريب المستمر. كقد نص الميثاؽ عمى ثلبث قيـ لابد أف يتحمى بيا الكسيط تمثمت فى 

 الإستقلبلية كالحياد كالنزاىة.
 انظر ميثاؽ كسطاء المرافؽ العامة عمى المكقع الالكتركنى

https://clubdesmediateurs.fr/qui-sommes-nous/la-charte/ 
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 ُيحاكؿ طرفاف أك أكثر فى النزاع حؿ مشاكميـ بطريقة كدية بمساعدة طرؼ ثالث.

كقد شدد المرسكـ عمى أىمية جكدة عممية الكساطة المقدمة كذلؾ حيف اشترط أف 

ا محايدنا كنزيينا. ككذا نصو عمى ضركرة أف تككف  يككف الكسيط شخصان مختصن

كمف الجدير  ِاؼ عمى خلبؼ ذلؾ.إجراءات الكساطة سرية، ما لـ يتفؽ الأطر 

بالذكر أف المرسكـ قد جاء مكافقنا لما كرد فى قانكف الإجراءات المدنية مف حيث 

اشتراط ضركرة رضاء أطراؼ النزاع قبؿ تفعيؿ القاضى لسمطتو فى إخضاعيـ 

 ّلمكساطة.

كقد كرَّس المشرع الفرنسى كجكد نظاـ الكساطة ككسيمة بديمة لحؿ المنازعات 

الصادر فى  َُِٔ-ُْٕٓية. فقد نصت المادة الخامسة مف القانكف رقـ الإدار 

بشأف تحديث العدالة فى القرف الحادل كالعشريف، تحت عنكاف  َُِٔنكفمبر  ُٖ

"تفضيؿ الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات"، عمى تضميف قانكف العدالة الإدارية، 

كالذل  َََِيك ما ْالصادر فى  َََِ-ّٕٖالصادر بمكجب المرسكـ رقـ 

كالتى  َُ-ُِّإلى  ُ-ُِّ، المكاد مف ََُِيناير  ُدخؿ حيز النفاذ فى 

أضافت لمباب الأكؿ مف القانكف فصلبن ثالثنا بعنكاف "الكساطة". كقد عىرَّؼ المشرع 

                                                           
نكفمبر  ُٕبتاريخ  ِٔٔ، المنشكر فى الجريدة الرسمية رقـ َُُِ-َُْٓراجع المرسكـ رقـ  ُ

 .ُِّٖٗ، ص. َُُِ
L'ordonnance n° 2011-1540 du 16 novembre 2011, Official Journal no. 
0266 of 17 November 2011, p. 19283. 

 المرجع السابؽ. ِ
 المرجع السابؽ. ّ
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مف قانكف العدالة الإدارية الكساطة بأنيا تعنى أل عممية  ُ-ُِّفى المادة 

طرفاف أك أكثر التكصؿ إلى اتفاؽ بيدؼ  منظمة، تحت أل مسمى، يحاكؿ بيا

التسكية الكدية لمنازعاتيـ، كذلؾ عف طريؽ طرؼ ثالث ييسمى الكسيط يتـ اختياره 

مف قبميـ أك تعينو المحكمة باتفاقيـ. كقد اشترط المشرع ضركرة أف يتحمى الكسيط 

 كتخضع عممية الكساطة لمبدأ سرية الإجراءات ما لـ يتفؽ ُبالحياد كالكفاءة.

فلب يجكز الكشؼ عف النتائج كالحقائؽ التى تكصؿ  ِالأطراؼ عمى خلبؼ ذلؾ.

إلييا الكسيط كلا عف البيانات كالمعمزمات التى تـ جمعيا خلبؿ عممية الكساطة لأل 

طرؼ ثالث أك الاحتجاج بيا فى أية إجراءات قضائية أك تحكيمية دكف مكافقة 

ميع المكاعيد أماـ القضاء مف كينقطع سرياف مدد التقاضى كتقؼ ج ّالأطراؼ.

الكقت الذل يتفؽ فيو أطراؼ النزاع عمى إحالة الأخير لمتسكية عف طريؽ الكساطة 

حاؿ ما إذا تـ اشتراط ذلؾ كتابةن، أك اعتبارنا مف تاريخ أكؿ جمسة لمكساطة فى حالة 

مع كتجدر الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسى كاف قد كقع اتفاقنا  ْعدـ الاشتراط.

بيدؼ تشجيع استخداـ  َُِٕديسمبر  ُّالمجمس الكطنى لمنقابات المحاميف فى 

ا  الكساطة فى أكساط المحاميف كالقضاة كالجيات العامة. كقد تضمف الاتفاؽ بعضن

                                                           
-ّٕٖمف قانكف العدالة الإدارية الفرنسى الصادر بمكجب المرسكـ رقـ  ِ-ُِّانظر المادة  ُ

 .َََِمايك  ْالصادر فى  َََِ
 انظر نص المادة السابقة. ِ
 انظر نص المادة السابقة. ّ
 َََِ-ّٕٖب المرسكـ رقـ مف قانكف العدالة الإدارية الفرنسى الصادر بمكج ٔ-ُِّالمادة  ْ

 .َََِمايك  ْالصادر فى 
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مف الآليات بغية الكصكؿ إلى إجراءات ميسرة لمكساطة فى المسائؿ الإدارية بمبادرة 

لمحكمة. أخيرنا بقى أف نذكر أف قانكف العدالة مف أطراؼ المنازعة الإدارية أك مف ا

)الفصؿ الرابع بعنكاف الكساطة مف الباب الأكؿ ُ-ُُْالإدارية قد نص فى مادتو 

مف الكتاب الأكؿ( عمى أنو يجكز لمجمس الدكلة الفرنسى، حاؿ نظره لدعكل 

ا أصمينا كنيائينا، أف يأمر بإحالة المنازعة إلى  قضائية يختص بيا اختصاصن

 كساطة بعد مكافقة الأطراؼ.ال

 ثالثاً: ماىية الوساطة فى النظاـ القانونى المصرى

أما بالنسبة لمكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات فى القانكف المصرل فمـ يكف  -ْ

لممسألة كجوه مف التميز عف ما سبؽ ذكره بشأف القانكف الفرنسى. فعدـ التميز 

الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات بيف يعكس ما قد يتبدل مف تشابو مرده تردد 

أصؿ مفاده عدـ جكاز المجكء إلييا فى المنازعات الإدارية، كاستثناء مرده جكاز 

تسكية المنازعات الإدارية بيا فى حالات محددة كبشركط معينة. كلعؿ التردد فى 

ر الأخذ بالكسائؿ البديمة لحؿ المنازعات فى مجاؿ منازعات القانكف العاـ فى مص

مرجعو ذات الأسباب التى ساقيا فقو القانكف الإدارل فى فرنسا عمى النحك السابؽ 

الإشارة إليو. فالخشية مف عدكؿ الإدارة عف المجكء لمقضاء الكطنى كالاستعاضة 

عنو بالكسائؿ البديمة لتسكية منازعاتيا مع ما يستتبعو ذلؾ مف تجريد الإدارة مف 

ة باعتبارىا تمثؿ السمطة العامة فى النزاع كاف الدافع امتيازاتيا كسمطاتيا الاستثنائي

كراء التردد فى الأخذ بالكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات فى مجاؿ القانكف العاـ. 

علبكة عمى ذلؾ، فطبيعة القضاء المزدكج فى مصر كككف أف ىناؾ قضاءن إدارينا 



892 
 

ع فى فرنسا قد مثؿ مستقلبن قائمنا عمى شأف المنازعات الإدارية عمى غرار الكض

عقبة فى طريؽ الأخذ بالكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية. كقد صاغت 

طبيعة المصالح المتعمقة بالمنازعة الإدارية سبيلبن للئحجاـ عف الأخذ بالكسائؿ 

كذلؾ عمى سند مف أف  ُالبديمة لتسكيتيا بدلان مف الطريؽ القضائى المعتاد،

كبالتالى  ِمؽ بالنظاـ العاـ كتستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة،المنازعة الإدارية تتع

لا يجكز تسكيتيا بغير الطريؽ القضائى المعتاد. كلا يخمك ىذا القكؿ مف كجاىة 

مردىا أف فكرة النظاـ العاـ تييمف عمى قكاعد القانكف الإدارل التى تعتبر مف قبيؿ 

بالإضافة إلى ذلؾ، يمكف  ّ.القكاعد الآمرة التى لا يجكز الإتفاؽ عمى مخالفتيا

القكؿ إف التفاكت فى المركز القانكنى لأطراؼ المنازعة الإدارية قد أدل لصعكبة 

تسكيتيا بغير الطريؽ القضائى المعتاد، نظرنا إلى أف المركز القانكنى للئدارة يتبايف 

عف المركز القانكنى للؤفراد بحيث لا تككف عمى قدـ المساكاه معيـ حتى أماـ 

ضاء حاؿ ثارت منازعة بينيـ. كلعؿ تمؾ الحجج التى صاغيا المعارضكف الق

لتسكية المنازعات الإدارية بعير الطريؽ القضائى المعتاد لـ تقنع البعض خاصة 

حيف نص  ُٖٔٗلسنة  ُّفى ظؿ صراحة قانكف المرافعات المدنية كالتجارية رقـ 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

CAEN A. L., les mode alternatifs de règlement des litiges en droit 
administratif, REVUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARÉ, Vol. 49, N 02, 
Avril- Juin 1997, p. 421. 

 .ُِْالمرجع السابؽ، ص.  ِ
 .ُِْالمرجع السابؽ، ص.  ّ
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ع المنازعات التى تنشأ عمى جكاز "الاتفاؽ عمى التحكيـ فى جمي َُٓفى المادة 

عف تنفيذ عقد معيف"، كذلؾ دكف تحديد لنكع ىذا العقد، كىك ما يستشؼ منو 

إمكانية المجكء إلى التحكيـ كاحدل الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الناشئة عف 

العقكد الإدارية، نظرنا لككف النص عامنا لـ يرد ما يخصصو.
أما عمى الصعيد  ُ

مجمس الدكلة المصرل منحى مغايرنا لما أكرده المشرع فى قانكف القضائى، فقد نحى 

المرافعات المدنية كالتجارية حيف ذىبت الجمعية العمكمية لقسمى الفتكل كالتشريع 

إلى عدـ جكاز التحكيـ فيما يخص منازعات العقكد الإدارية مف دكف كجكد نص 

مة لقسمى الفتكل بيد أف الجمعية العا ِصريح يجيز التحكيـ فى ىذه العقكد.

 ُٕكالتشريع قد عدلت عف مكقفيا السابؽ فى إحدل الفتاكل الصادرة عنيا فى 

                                                           
تجدر الإشارة إلى أف محكمة النقض المصرية كانت قد تبنت ىذا الرأل حيف قضت "أف  ُ

التحكيـ ىك طريؽ استثنائى لفض الخصكمة، كىك مقصكر عمى ما تنصرؼ إليو إرادة المحتكميف 
ع معيف في عرضو عمى ىيئة التحكيـ يستكل في ذلؾ أف يككف الاتفاؽ عمى التحكيـ فى نزا

بكثيقة خاصة أك يشمؿ جميع المنازعات التى تنشأ مف تنفيذ عقد معيف، كلا يمتد نطاؽ التحكيـ 
إلى عقد أخر لـ تنصرؼ إرادة الطرفيف إلى فض عف طريؽ التحكيـ أك إلى اتفاؽ لاحؽ ما لـ 

نيما يكف بينيما رباط لا ينفصـ بحيث لا يستكمؿ دكف الجمع بينيما اتفاؽ أك يفض مع الفصؿ بي
خلبؼ، ككاف خركج المحكميف عف نطاؽ مشارطة التحكيـ أك امتداد نطاؽ التحكيـ إلى غير ما 
اتفؽ عميو الطرفاف أك الحكـ فى نزاع معيف دكف قياـ مشارطة تحكيـ جديدة ىك مف الأسباب 
القانكنية التى يخالطيا كاقع ككاف الطاعف لـ يتمسؾ بيا أماـ محكمة الاستئناؼ، كمف ثـ لا 

ؽ.  ْٓلسنة  َُْٔكز لو إثارتيا لأكؿ مرة أماـ محكمة النقض." محكمة النقض، الطعف رقـ يج
 .ُٖٖٗفبراير  ُْجمسة   –
، ُّٔ/َٔ/ٖٔراجع فتكل الجمعية العمكمية لقسمى الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة، ممؼ رقـ  ِ

 .ِٕٓ، المكسكعة الإدارية الحديثة، الجزء العاشر، صَُٕٗيناير  ُٓجمسة 
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، كذلؾ حيف أفتت بجكاز المجكء لتسكية النزاع الناشئ بمكجب العقد ُٖٗٗمايك 

كقد  ُالمبرـ بيف كزارة التعمير كالمجتمعات العمرانية كمجمكعة العمارة كالتخطيط.

مف قانكف مجمس الدكلة المصرل فى فقرتيا  ٖٓالمادة  بررت الجمعية فتكاىا بأف

حيف الزمت أشخاص القانكف العاـ بضركرة استفتاء الإدارة المختصة قبؿ  –الثالثة 

تقطع  –المجكء إلى التحكيـ أك الصمح فى المكاد التى تزيد عف خمسة آلاؼ جنيو 

 ِلعقكد الإدارية.بجكاز المجكء إلى الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات فى مجاؿ ا

فضلبن عف ذلؾ، فالتحكيـ، كفقان لمجمعية العامة لقسمى الفتكل كالتشريع، يقكـ عمى 

ركنيف، الأكؿ يتمثؿ فى إرادة الأطراؼ، كالثانى يتمثؿ فى إرادة المشرع. فطالما أف 

أطراؼ النزاع قد انصرفت إرادتيـ إلى تسكية نزاعيـ بالتحكيـ كطالما أف المشرع لـ 

مجكء إلى التحكيـ، فيضحى ىذا الأخير جائزنا فى منازعات العقكد يحظر ال

 ّالإدارية.

                                                           
، ِٓٔ/ُ/ْٓراجع فتكل الجمعية العمكمية لقسمى الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة، ممؼ رقـ  ُ

 .ُٖٗٗمايك  ُٕجمسة 
 راجع الفتكل السابؽ. ِ
 راجع الفتكل السابقة. ّ

راجع كذلؾ فتكل الجمعية العمكمية لقسمى الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة، التى أجازت بمقتضاىا 
بشرط إعماؿ القكاعد المكضكعية المتعمقة الخاصة بالعقكد الإدارية أثناء نظر المجكء إلى التحكيـ 

المنازعة أماـ ىيئة التحكيـ. فتكل الجمعية العمكمية لقسمى الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة، ممؼ 
 .ُّٗٗفبراير  ٕ، جمسة َّٕ/ُ/ْٓرقـ 
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كبالنسبة لممحكمة الإدارية العميا فمـ تكف أفضؿ حالان مف الجمعية العامة لقسمى 

الفتكل كالتشريع فقد تردد قضاؤىا بيف إجازة المجكء إلى التحكيـ تارة كحظره تارة 

المحكمة الإدارية العميا قد قضت بعدـ جكاز أخرل. فعمى سبيؿ المثاؿ، كانت 

التحكيـ فى منازعات العقكد الإدارية استنادنا إلى أف اختصاص القضاء الإدارل 

بنظر منازعات العقكد الإدارية إنما ىك اختصاص تـ منحو بمقتضى قانكف 

(، ُِٕٗلسنة  ْٕمكضكعى )نص المادة العاشرة مف قانكف مجمس الدكلة رقـ 

الدستكر المصرل حيف نصت عمى أف مجمس الدكلة ىك ىيئة ككذا بنصكص 

كعميو يضحى اختصاص  ُقضائية مستقمة تختص بالفصؿ فى المنازعات الإدارية.

القضاء الإدارل بنظر منازعات العقكد الإدارية مف النظاـ العاـ لا يجكز الإتفاؽ 

ز المجكء عمى الجانب الآخر، أيدت المحكمة الإدارية العميا جكا ِعمى خلبفو.

لمتحكيـ فى منازعات العقكد الإدارية، كذلؾ حيف قضت أف الاتفاؽ عمى التحكيـ 

بشرط أف تتطابؽ إرادة الخصكـ  ليس معناه النزكؿ عف حؽ الالتجاء إلى القضاء

فى شأف المنازعات الخاضعة لمتحكيـ. كيقتصر ىذا الأخير عمى ما اتفؽ بصدده 

                                                           
فبراير  َِؽ. جمسة  ِّلسنة  َّْٗانظر حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  ُ

، ُْٗٗ. مجمكعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، السنة الخامسة كالثلبثكف، العدد الأكؿ َُٗٗ
 .ُُّْص 

انظر د. محمد عبد العزيز بكر، أثر شرط التحكيـ عمى المفيكـ المتفرد لمعقد الإدارل، دار  ِ
 . ٔ-ٓ، ص. ََُِالنيضة العربية: القاىرة الطبعة الأكلى 
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مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية  َُٓادة كذلؾ استنادان إلى الم ُمف منازعات.

، التى أجازت الاتفاؽ عمى التحكيـ فى جميع المنازعات التى ُٖٔٗلسنة  ُّرقـ 

كالمجكء لمتحكيـ كأحد الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات  ِتنشأ مف تنفيذ عقد معيف.

ا بيف التأييد الإدارية بغيرالطريؽ القضائى، عمى النحك السابؽ بيانو، قد ظؿ م تأرجحن

لسنة  ٗمعدلان بالقانكف رقـ  ُْٗٗلسنة  ِٕكالإحجاـ حتى صدكر القانكف رقـ 

، حيث أجاز المشرع فى مادتو الأكلى تسكية منازعات العقكد الإدارية عف ُٕٗٗ

طريؽ التحكيـ شريطة مكافقة الكزير المختص، أك مف يتكلى اختصاصو بالنسبة 

 ّامة.إلى الأشخاص الإعتبارية الع

                                                           
. ُْٗٗيناير  ُٖؽ. جمسة  َّلسنة  ٖٖٔنظر حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ ا ُ

مجمكعة المبادئ القانكنية التى قررتيا  -المكتب الفني لرئيس مجمس الدكلة  -مجمس الدكلة 
إلى  ُّٗٗالجزء الأكؿ مف أكؿ أكتكبر سنة  -المحكمة الإدارية العميا، السنة التاسعة كالثلبثكف 

 .ُٗٔ، ص. ُْٗٗر فبراير سنة أخ
 انظر الحكـ السابؽ. ِ
عمى  ُٕٗٗلسنة  ٗمعدلان بالقانكف رقـ  ُْٗٗلسنة  ِٕنصت المادة الأكلى مف القانكف رقـ  ّ

أنو "كبالنسبة إلى منازعات العقكد الإدارية يككف الاتفاؽ عمى التحكيـ بمكافقة الكزير المختص أك 
 الاعتبارية العامة، كلايجكز التفكيض فى ذلؾ." مف يتكلى اختصاصو بالنسبة للؤشخاص

كفى حاؿ إنتفاء مكافقة الكزير المختص، يككف الاختصاص بالفصؿ فى منازعات العقكد الإدارية 
 لقضاء مجمس الدكلة المصرل.

. ََِٓمايك  ُِجمسة  –ؽ.  ْٔلسنة  ِٖٔٔراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ 
 .ّٕٗ، ص. ََِٓ – ََِْلدكلة لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا مجمكعة ىيئة قضايا ا
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عمى خلبؼ ىذه الحاؿ، كاف الكضع بالنسبة لمكساطة فى المنازعات الإدارية، فى 

مصر. فمـ تبرح الكساطة مقاـ الصياغات كالتحميلبت الفقيية دكف أف تنؿ حظيا 

مف التقنيف صراحة سكاء فيما يتعمؽ بالمرافعات الإدارية أك نظيرتيا المدنية. ففى 

دارية بغير حكـ قضائى، أجاز المشرع معرض تنظيمو لانقضاء الدعكل الإ

لمفكض  ُِٕٗلسنة  ْٕمف قانكف مجمس الدكلة رقـ  ِٖالمصرل فى المادة 

الدكلة، خلبؿ أجؿ يحدده، أف يعرض عمى أطراؼ النزاع تسكيتو كفقنا لما استقرت 

عميو المحكمة الإدارية العميا مبادئ فى أحكاميا. كيتـ إثبات تمؾ التسكية فى 

كقد ذكر  ُستبعد القضية مف جدكؿ المحكمة لإنتفاء النزاع فييا.محضر رسمى كت

أنو "لتلبفى ما يشكب  ِٖالمشرع بالمذكرة الإيضاحية لمقانكف تعميقان عمى المادة 

نصكص القانكف القائـ مف قصكر إذ خكلت لممفكض أف يعرض عمى طرفى 

دارية العميا كلـ المنازعة تسكية النزاع عمى أساس ما استقر عميو قضاء المحكمة الإ

يجعؿ ىذا مف أثر إلا استبعاد القضية مف الجدكؿ كما يترتب عمى ذلؾ مف إرىاؽ 

لممتقاضيف إذا نكمت الجية الإدارية فقد قضى المشركع بأنو إذا تمت التسكية أثبتت 

                                                           
تجدر الإشارة إلى أف المشرع الفرنسى قد عرؼ طريؽ تسكية المنازعة الإدارية بشكؿ كدل عمى  ُ

فى  ّٕٖغرار نظيره المصرل. فقد نص قانكف العدالة الإدارية، الصادر بمقتضى المرسكـ رقـ 
 ُُِ، فى الفقرة الرابعة مف المادة ََُِيناير  ُنفاذ فى ، كالذل دخؿ حيز الَََِمايك  ْ

عمى اختصاص المحاكـ الإدارية بعرض التسكية عمى الخصكـ فى المنازعة الإدارية. كقد سبؽ 
قانكف العدالة الإدارية، حيف منح  ُٖٔٗيناير  ٔالصادر فى  ُٖٔٗلسنة  ُْالقانكف رقـ 

ادة الثانية كالعشريف منو كالتى أضافت فقرة ثالثة المحاكـ الإدارية ذات الاختصاص بمقتضى الم
إلى المادة الثالثة مف تقنيف المحاكـ الإدارية. راجع فى ذلؾ، أ. د. محمد باىى أبك يكنس، التسميـ 

 .ٖٓ، ص. َُِٗبالطمبات كالأحكاـ فى المرافعات الإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية 
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فى محضر يكقع مف الخصكـ أك ككلبئيـ، كتككف لممحضر فى ىذه الحالة قكة 

 ُتو كفقنا لمقكاعد المتبعة فى إعطاء صكر الأحكاـ."السند التنفيذل كتعطى صكر 

كفؽ ىذا التصكير، فظاىر الأمر يقتضى القكؿ بأف المشرع قد عيد إلى ىيئة 

مفكضى الدكلة، بجانب اختصاصيا الأساسى بتحضير الدعكل كتييئتيا لممرافعة، 

ساس اختصاصان آخر مفاده اقتراح تسكية المنازعة الإدارية بالسبؿ الكدية عمى أ

المبادئ التى استقر عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا. عمى أف يثبت ليا الحؽ 

فى الإتصاؿ بذكل الشأف كالحصكؿ عمى المستندات كالبيانات اللبزمة لتسكية النزاع 

 ِبالطريؽ الكدل.

بقى أف نذكر أنو فى إطار حرصو عمى تبسيط إجراءات فض المنازعات بيف 

ة مف جية كالأفراد كالأشخاص الاعتبارية الخاصة مف جية الجياز الإدارل لمدكل

بشأف عمؿ لجاف التكفيؽ  َََِلسنة  ٕأخرل،  أقر المشرع المصرل القانكف رقـ 

فى بعض المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفان فييا، 

أكؿ أكتكبر ، كالذل دخؿ حيز النفاذ اعتبارنا مف َََِأبريؿ  ْكالصادر فى 

                                                           
ك شريؼ أحمد الطباخ، الكسيط الإدارل: شرح قانكف مجمس   مذككر عند إبراىيـ سيد أحمد ُ

 .ُّٕ، ص. َُِْالدكلة، شركة ناس لمطباعة: القاىرة الطبعة الأكلى 
 المرجع السابؽ. ِ

راجع كذلؾ د. محمد جابر عبد العميـ، مفكض الدكلة فى القضاء الإدارل، دار الكتب القانكنية: 
 .َِٖ، ص. ََِٕالقاىرة 
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كقد استيدؼ المشرع مف ىذا القانكف التخفيؼ قدر المستطاع مف العبء  ُ.َََِ

كما تغيا  ِالكاقع عمى كاىؿ المحاكـ فيما يستطاع التكفيؽ فيو مف منازعات إدارية.

المشرع التخفيؼ عف الأفراد بتبسيط إجراءات فض المنازعات بينيـ كبيف الإدارة 

كبالرغـ مف أف آلية التكفيؽ فى المنازعات الإدارية  ّكضماننا لسرعة الفصؿ فييا.

تختمؼ نكعان ما عف الكساطة، عمى تفصيؿ يأتى تفصيمو لاحقنا عند الحديث عف 

ذاتية الكساطة، إلا أف القانكف يكشؼ عف تكجو لمشرع المصرل نحك الاقتناع 

المعتاد أماـ  بأىمية تسكية المنازعات الإدارية بالكسائؿ الكدية البديمة عف التقاضى

المحاكـ. فقد ذكرت كزارة العدؿ المصرية فى التقرير الصادر منيا بشأف القانكف 

أف لجاف فض المنازعات تستيدؼ تسكية المنازعات بطرؽ  َََِلسنة  ٕرقـ 

التسكية الكدية، "أل بكساطة التكفيؽ بيف كجيات النظر المتعارضة لأطراؼ النزاع 

ا أك المتعاممكف معيا." كقد استطرد التقرير مؤكدان عمى سكاء الإدارة أك العاممكف فيي

أف الكساطة قد صارت بديلبن حديثنا لفض المنازعات الإدارية بعيدنا عف التقاضى 

أماـ المحاكـ، كقد أضحت العديد مف الأنظمة القانكنية المقارنة تعتمدىا بغية سرعة 

                                                           
 .َََِأبريؿ  ْمكرر فى  ُّالعدد  –منشكر فى الجريدة الرسمة  ُ
 .ِّأ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص.  ِ
 .ِّالمرجع السابؽ، ص.  ّ
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القضائية المعتادة الفصؿ فى المنازعات كتجنيب الخصكـ الكثير مف الأعباء 

 ُكالتخفيؼ مف لدد الخصكمة.

 طبيعة الكساطة

إنعاـ النظر فى التعريفات كالتصنيفات لمكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات  -ٓ

الإدارية، كخاصة الكساطة، كفؽ التنظيـ التشريعى المقارف السابؽ الإشارة إليو، 

                                                           
تجدر الإشارة إلى أف المحكمة الدستكرية العميا المصرية قد سبؽ كقضت بأف لجاف تكفيؽ  ُ

مف شأنيا إىدار مبدأ التقاضى كلجكء الفرد إلى قاضيو الطبيعى باعتباره مف المنازعات ليس 
الحقكؽ الدستكرية، "فلب يناؿ مف حؽ التقاضى الإلزاـ بعرض الطمبات فى شأف بعض الحقكؽ 

نما ا،هلطمب القضاء إلى اهتقديـ قبؿ كذلؾ القانكف اهعمى لجنة ينص عمی  الحقكؽ أداء ييسر كا 
 الخصكمة ذهه حدة النزاع أطراؼ كيجنب القضائية الخصكمة عف يغنى كقد اهأصحاب إلى
 .ُٖٗٗ يكنيك ٔ جمسة –. ؽ ُٗ لسنة ُْٓ رقـ القضية فى حكميا راجع." اهحتداـكا

لسنة  ٕكما قضت المحكمة الدستكرية العميا، بمناسبة نظرىا لدستكرية نصكص القانكف رقـ 
ا يحد مف حريتو قيدن  بكضعو التقاضى بحؽ القانكف ذاه، "أف ما ينعاه المدعى مف إخلبؿ َََِ

فى المجكء إلى قاضيو الطبيعى إلا إذا لجأ إلى لجاف التكفيؽ فى بعض المنازعات التى تصدر 
تكصية غير ممزمة كاشتراطو مركر فترة زمنية قبؿ عرضو النزاع عمى القاضى الطبيعى بما 

مجاف عف محاؿ إقامة المتقاضيف  إف ذلؾ يصيب المتقاضى بأضرار بالغة فضلبن عف بعد مقار ال
 حؽ مف يناؿ لا المجاف أداء بأف أكلان  المحكمة، ذههمردكد، كعمى ما استقر عميو  قضاء 

 حكؿ النزاع لفض أكلية مرحمة يمثؿ اهنشاط أف ذلؾ مقاصده فى أك محتكاه فى سكاء التقاضى
 ظؿ ـهيرضی لا الحقكؽ ذهه شأف فى اهقرار ككاف اهاستنفدت فإف الشأف ذكك اهيدعی حقكؽ
 سكاء اهب المدعى الحقكؽ فى اها ليفصؿ قضاتمتاحن  القضائية الخصكمة إلى ـهيؽطر 
 فى اها: بأف ضمانة سرعة الفصؿ فى القضايا المنصكص عمیثانين  كمردكد ا،هبنفی أك اهإثباتب

 فترة خلبؿ اهقضات عمى اهعرض بعد القضائية الخصكمة فى الفصؿ يتـ أف اهغايت الدستكر
 .ََِْمايك  ٗ جمسة –. ؽ ِْ لسنة ُُ رقـ القضية فى حكميا." تجاكز لا زمنية
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يا مف حيث مصدر يكشؼ أف طبيعة الكساطة يمكف تحديدىا بأمكر أربعة: كضع

شرعيتيا مف ناحية، كمدل الزاميتيا مف ناحية ثانية، ككضعيا مف حيث حجية ما 

تـ تقديمو مف مستندات كبيانات فييا مف ناحية ثالثة، كصمتيا بمنظكمة العدالة.  

تأسيسنا عمى ذلؾ، ككفؽ ىذا التصكير، يمكف القكؿ بأف الكساطة: عمؿ رضائى، 

، عممية مف   طبيعة سرية، نظاـ يعكس العدالة الناجزة بصكرة فعالة.إجراء غير ممزـ

 )أ( الوساطة عمؿ رضائى

الكساطة، ككسيمة مف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات، ىى نكع مف أنكاع  -ٔ

التفاكض ييسره طرؼ ثالث محايد )الكسيط(، كتستند إلى المكافقة الطكعية للؤطراؼ 

، كلكنيا تسعى إلى الكصكؿ المتنازعة. فالكساطة لا تيدؼ إلى  استصدار حكـ ممزـ

لحؿ رضائى كدل تقبمو الأطراؼ المتنازعة. كتؤكد النصكص التشريعية المنظمة 

لمكساطة عمى طابعيا الرضائى. فميس أدؿ عمى رضائية الكساطة مما أكرده 

حيف  ُٔٗٗالمشرع الفيدرالى الأمريكى فى قانكف تسكية المنازعات الإدارية لسنة 

ى أف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الكاردة فى ىذا القانكف، كمف نص عم

كلقد ساير المشرع الفرنسى سيرة  ُضمنيا الكساطة، ىى كسائؿ رضائية كطكعية.

مف قانكف العدالة الإدارية الصادر  ُ-ُُْنظيره الأمريكى، حيف أجاز فى المادة 

اؿ نظره لدعكل قضائية لمجمس الدكلة الفرنسى، ح ّٕٖبمقتضى المرسكـ رقـ 
                                                           

 .َُُك  ٖ، البنديف َِّ-َُْراجع القانكف العاـ رقـ  ُ
Pub. L. No. 104-320, § 8, 110, Stat. 3870, 3872. 
ADRA, 5 U.S.C. 
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أف يأمر بإحالة المنازعة إلى الكساطة بعد  ُيختص بيا اختصاصان أصمينا كنيائينا،

مكافقة الأطراؼ. ييستفاد مف ذلؾ أف نفاذ أمر المجمس بالكساطة يظؿ ميرتينان 

بمكافقة الأطراؼ فى النزاع عمى الاحتكاـ إلى الكساطة، كىك ما يقطع بالطابع 

الكساطة. كيعتبر مثالان آخر لرضائية الكساطة ما نصت عميو الرضائى لعممية 

مف قانكف العدالة الإدارية حيف ذكرت أف الكساطة لا تعدك أف  ُ-ُِّالمادة 

تككف مجرد محاكلة مف الأطراؼ المتنازعة لتسكية نزاعيـ كديان، باختيارىـ لكسيط 

رل ذات السبيؿ فى أك بتعيينو مف قبؿ المحكمة باتفاقيـ. كلقد تبع المشرع المص

منو عمى جكاز  ِٖ، بالنص فى المادة ُِٕٗلسنة  ْٕمجمس الدكلة رقـ  قانكف

أف يعرض مفكض الدكلة عمى أطراؼ النزاع تسكيتو كفقان لما استقرت عميو المحكمة 

الإدارية العميا مبادئ فى أحكاميا. فحصر المشرع لدكر مفكض الدكلة فى العرض 

ديان يقطع عمى الطابع الرضائى لمكسائؿ البديمة لتسكية عمى أطراؼ النزاع تسكيتو ك 

المنازعات الإدارية فى مصر، بما فى ذلؾ الكساطة. فإذا كاف عرض المفكض 

                                                           
ا  ُ-ُُّكفقان لممادة  ُ مف قانكف العدالة الإدارية، يختص مجمس الدكلة الفرنسى اختصاصن

أصمينا كنيائيان أ بالطعكف المكجية ضد مراسيـ رئيس الجميكرية كالمراسيـ؛ ب الطعكف المكجية 
ضد الإجراءات التنظيمية لمكزراء كالسمطات الأخرل ذات الكلاية الكطنية كتعميماتيـ كتعميمات 

لنطاؽ العاـ؛ ج المنازعات المتعمقة بتعييف المكظفيف العمكمييف المعينيف بمرسكـ مف رئيس ا
مف المرسكـ رقـ  ِك ُالفقرة الثالثة مف الدستكر كالمادتيف  ُّالجميكرية بمكجب أحكاـ المادة  

بشأف القانكف العضكل المتعمؽ بالتعيينات فى  ُٖٓٗنكفمبر  ِٖ، الصادر فى  ٖٓ-ُُّٔ
ؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة؛ د الطعكف المكجية ضد القرارات التى تتخذىا بعض السمطات الكظائ

 الإدارية التى عددىا القانكف، كجزء مف ميمتيا الرقابية أك التنظيمية.
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يمثؿ إيجابنا لتسكية النزاع الإدارل كدينا، فيذا الإيجاب ينبغى أف يصادفو قبكؿ مف 

 أطراؼ النزاع.

 )ب( الوساطة إجراء غير ممزـ

ر أف البعض قد يرل فى الطبيعة الرضائية لمكساطة ما يغنى الكاقع مف الأم -ٕ

عف محاكلة إثبات عدـ الزاميتيا، باعتبار أف الطبيعة الغير الممزمة مف الآثار 

الحتمية المترتبة عمى الطبيعة الرضائية. كعمى الرغـ مف أف ىذا القكؿ لا يخمك مف 

، ينشغؿ بمرحمة عرض كجاىة، إلا أف الطابع الرضائى لمكساطة، فى مقامنا ىذا

الكساطة كقبكليا. أما الحديث عف مدل إلزامية الكساطة فيأتى لاحقنا، كينشغؿ 

: حكؿ مدل إلزامية الإستمرار فى عممية الكساطة بعد قبكؿ الخضكع  بالسؤاؿ أكلان

إلييا، كثانينا: حكؿ القيمة الإلزامية لقرار الكسيط. تأسيسنا عمى ذلؾ، فالقكؿ بأف 

ء غير ممزـ يستتبع التسميـ بحقيقة أنو عمى الرغـ مف مكافقة الأطراؼ الكساطة إجرا

عمى إخضاع نزاعيـ الإدارل لمكساطة، فإنيـ ليسكا ممتزميف بمكاصمة عممية 

الكساطة. كفؽ ىذا التصكير، تظؿ أطراؼ النزاع مييمنة كمسيطرة دائمنا عمى 

ؼ المتنازعة ليا قبكلان عممية الكساطة. فاستمرار تمؾ الأخيرة مرتيف بقبكؿ الأطرا

مستمرنا. كقد عبر المشرع الفيدرالى الأمريكى عف الطبيعة غير الممزمة لمكساطة فى 

بمقتضى القانكف العاـ رقـ   ُْٔٗيكنيك  ُُقانكف الإجراءات الإدارية، الصادر فى 

، كالمدرج بالعنكاف الخامس مف القانكف الفيدرالى الأمريكى، حيف نص َْْ–ٕٗ

)ب( منو عمى أف الشخص المحايد الذل يقكـ بدكر المكفؽ أك ّٕٓد فى فى البن
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الميسر أك الكسيط يعمؿ دكمنا كفقنا لإرادة الأطراؼ.
كيعتبر مثالان آخر لمطبيعة  ُ

غير الممزمة لمكساطة سمكؾ المشرع الفيدرالى الأمريكى فى قانكف تسكية المنازعات 

حيف تخير التحكيـ مف بيف الكسائؿ العديدة التى أكردىا  ُٔٗٗالإدارية لسنة 

كبديؿ لتسكية المنازعات الإدارية بغير الطريؽ القضائى، كمف ضمنيا الكساطة، 

لزامى حاؿ اتفؽ جميع أطراؼ النزاع الإدارل عمى تسكية نزاعيـ كنعتو بالإ

 ِبمقتضاه.

كمف منطمؽ آخر، تعكس حقيقة عدـ جكاز فرض التسكية الناتجة عف عممية 

الكساطة عمى أطراؼ النزاع الإدارل الطبيعة غير الممزمة لمكساطة. فإذا كاف 

اطة، فيذا الرضاء ييعد رضاء الأطراؼ المتنازعة ييشترط بداءة للئحتكاـ إلى الكس

أيضان شرطنا لقبكؿ التسكية الناتجة عف الكساطة. فعمى النقيض مف القاضى 

كالمحكـ، لا يتعدل دكر الكسيط مجرد مساعدة أطراؼ النزاع فى التكصؿ إلى قرار 

سمطة لفرض قرار أك تدبير عمى الطرفيف. فرضاء  بشأف تسكية نزاعيـ، دكنما أل

اختيارنا بالاحتكاـ إلى الكساطة، لا يستتبع تنازليـ عف حقيـ أطراؼ النزاع طكاعيةن ك 

الدستكرل فى المثكؿ أماـ قاضييـ الطبيعى. ففشؿ عممية الكساطة أكعدـ قبكؿ 

                                                           
 ، الفقرة ب مف قانكف العدالة الإدارية الفيدرالىّٕٓالبند  ُ

The Administrative Procedure Act, Pub.L. 79–404, 60 Stat. 237. 
5 U.S.C., § 573 b. 

 .َٖٓإلى  ٕٓٓ، البنكد مف َِّ-َُْراجع القانكف العاـ رقـ  ِ
Pub. L. No. 104-320, § 8, 110, Stat. 3870, 3872. 
ADRA, 5 U.S.C. §574 : §580. 
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الأطراؼ لقرار الكسيط، يعنى فشؿ حؿ النزاع بالسبؿ الكدية مع ما يستتبعو ذلؾ 

ة نكد الإشارة إلييا تبقى نقطة ىام ُمف ضركرة تسكيتو بالسبيؿ القضائى المعتاد.

مف  ّ-ُِّفى مقامنا ىذا كتتمثؿ فى أف المشرع الفرنسى كاف قد نص فى المادة 

قانكف العدالة الإدارية، تحت عنكاف أحكاـ عامة لمكساطة، عمى أف الاتفاؽ الذل تـ 

التكصؿ إليو بيف طرفى النزاع ليس مف شأنو التأثير عمى الحقكؽ التى لا يتمتعكف 

عدـ الزامية الكساطة. فعمكمية النص  –فى رأينا  –كىك ما يفيد  ِ،بحرية إيزاءىا

السابؽ تقتضى التسميـ بأف مجرد الاتفاؽ عمى تسكية النزاع الإدارل بالكساطة ليس 

مف قبيؿ الإتفاقات الممزمة لأطراؼ النزاع، بحيث يمكف لأحدىـ العدكؿ عف 

ائى. كبالمثؿ ينصرؼ آثر الاحتكاـ لمكساطة كاختيار تسكية النزاع بالسبيؿ القض

النص عمى حالة عدـ رضاء الأطراؼ بما آلت إليو الكساطة مف تسكية، فيحؽ ليـ 

ا لعدـ الزامية الكساطة. كيعتبر المجكء  آنذاؾ المجكء إلى القضاء، كذلؾ أيضن

لمقضاء، فى عرؼ النص السابؽ، ىك الحؽ الذل لا يتمتع أطراؼ النزاع بحرية 

                                                           
عمى محمكد الرشداف، الكساطة لتسكية النزاعات بيف النظرية كالتطبيؽ، دار اليازكرل العممية:  ُ
 .ُٔ-َٔ، ص. َُِٔلأردف ا
ا عميو فى المادة   ِ  ٖالصادر فى  ُِٓ-ٓٗمف القانكف رقـ  ْ-ُِالحكـ نفسو نجده منصكصن

بشأف تنظيـ الكلايات القضائية كالإجراءات المدنية كالجنائية كالإدارية، المعدلة  ُٓٗٗفبراير 
نقؿ الأمر ، بشأف َُُِنكفمبر  ُٔالصادر فى  َُُِلسنة  َُْٓبمكجب المرسكـ رقـ 

بشأف  ََِٖمايك  ُِالصادر عف مجمس البرلماف الأكركبى بتاريخ  ََِٖ/ِٓالتكجييى رقـ 
 بعض مسائؿ الكساطة فى المسائؿ المدنية كالتجارية.
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يسقط بقبكؿ الاحتكاـ إلى الكساطة باعتباره مف الحقكؽ إيزاءه. بمعنى أنو لا 

 الدستكرية.

، بشأف إنشاء َََِلسنة  ٕكقد نيج المشرع المصرل ذات النيج فى القانكف رقـ 

لجاف التكفيؽ فى بعض المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية 

زعات الإدارية إنما تصدر العامة طرفنا فييا، مؤكدنا عمى أف لجاف التكفيؽ فى المنا

تكصياتيا فى المنازعة، عمى أف تعرض عمى السمطة المختصة لاعتمادىا كعمى 

فإف لـ يقبؿ أحد الطرفيف تكصية المجنة أك انقضت المدة  ُالطرؼ الآخر لقبكليا.

المحددة قانكننا دكف إبداء الطرفيف قبكليما أك رفضيما لمتكصية، جاز ليما المجكء 

 ِلمختصة لتسكية النزاع بالطريؽ القضائى المعتاد.إلى المحكمة ا

                                                           
، بشأف إنشاء لجاف التكفيؽ فى بعض َََِلسنة  ٕنصت المادة التاسعة مف القانكف رقـ  ُ

لاعتبارية العامة طرفنا فييا، عمى أنو "تصدر المجنة المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص ا
 يجاكز لا ميعاد فى كذلؾ بمحضر تثبت اهلأسباب مكجزة إشارة مع المنازعة، فى اهتكصيت
 تاريخ مف أياـ سبعة خلبؿ - التكصية كتعرض اها مف تاريخ تقديـ طمب التكفيؽ إلیيكمن  ستيف
السمطة المختصة  اهاعتمدت فإذا النزاع، فى الآخر كالطرؼ المختصة السمطة عمى - اهصدكر
ا التالية لحصكؿ العرض قررت المجنة إثبات ا الطرؼ اهكقبؿ لآخر كتابة خلبؿ الخمسة عشر يكمن

 السند قكة اهؿ كتككف اهما تـ الاتفاؽ عميو فى محضر يكقع مف الطرفيف كيمحؽ بمحضر
 ."لتنفيذه المختصة السمطة إلى كيبمغ التنفيذل،

، بشأف إنشاء لجاف التكفيؽ فى بعض َََِلسنة  ٕنصت المادة العاشرة مف القانكف رقـ  ِ
المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفان فييا، عمى أنو "إذا لـ يقبؿ أحد 

 أك القانكف ذاه مف التاسعة المادة فى اهطرفى النزاع تكصية المجنة خلبؿ المدة المشار إلی
رأيو بالقبكؿ أك الرفض، أك لـ تصدر المجنة  ماهرفاف أك أحدالط يبدل أف دكف المدة ذهه انقضت
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 )ج( الوساطة عممية سرية

فى سنف المرافعات الإدارية، مثميا فى ذلؾ مثؿ نظيرتيا المدنية، قد تعف  -ٖ

الحاجة إلى سرية الإجراءات المتخذة فييا. فعمى خلبؼ الأصؿ العاـ الذل المتمثؿ 

لدعكل مف تمقاء نفسو أك بناء عمى فى علبنية المحاكمات، قد يأمر القاضى فى ا

طمب الخصكـ بأف تعقد بعض جمسات المحاكمة أك كميا بطريقة سرية، كذلؾ بغية 

الحفاظ عمى مصالح أكلى بالرعاية كمراعاة النظاـ العاـ كالآداب أك الحفاظ عمى 

مقتضيات الأمف القكمى أك حماية الشيكد. كتعتبر الكسائؿ البديمة لتسكية 

دارية كالمدنية عمى السكاء مف قبيؿ الاستثناء عمى مبدأ علبنية المنازعات الإ

جراءات التقاضى. فمعؿ أحد أبرز المكجيات لطبيعة تمؾ الكسائؿ  المحاكمات كا 

ا عف ىذا  البديمة ىى سريتيا كخصكصيتيا. كلا تعد الكساطة فى ذلؾ خركجن

قدر عاؿ مف الأصؿ. كفؽ ىذا التصكير، يمكف القكؿ إف الكساطة ىى عممية عمى 

الخصكصية، تتسـ فييا الإجراءات بطابع السرية. كفى ذلؾ خدمة لمقتضيات 

النزاىة كالشفافية كضمانة لأطراؼ النزاع بأف قبكؿ مقترحات كعركض التسكية لف 
                                                                                                                                               

 .ا يككف لكؿ مف طرفى النزاع المجكء إلى المحكمة المختصةيكمن  الستيف ميعاد خلبؿ اهتكصيت
كيترتب عمى تقديـ طمب التكفيؽ إلى المجنة المختصة كقؼ المدد المقررة قانكننا لسقكط كتقادـ 

كيتكلى قمـ  .لؾ حتى انقضاء المكاعيد المبينة بالفقرة السابقةكذ ا،هالحقكؽ أك لرفع الدعكل ب
 ."لالدعك  أكراؽ إلى التكفيؽ ممؼ ضـ النزاع ذات عف الدعكل اهكتاب المحكمة التى ترفع إلی

انظر كذلؾ فى الطبيعة الغير ممزمة لمتكصيات الصادرة عف لجاف التكفيؽ حكـ المحكمة الإدارية 
، مجمس ََِٗفبراير  ِٓجمسة  –ؽ.  ّٓلسنة  ََُْٔك  ُُّْٗالعميا، الطعناف رقما 

 الرابعة السنة العميا، الإدارية المحكمة اهمجمكعة المبادئ التى قررت –المكتب الفنى  -الدكلة 
 .ُِّ، ص. ََِٗ سبتمبر آخر إلى ََِٖ أكتكبر أكؿ مف - الخمسيفك 



918 
 

يككف لو أل تأثير مف شأنو أف يتجاكز عممية الكساطة. كتأخذ الطبيعة السرية 

ز الاحتجاج بما قدـ فييا مف مستندات لإجراءات عممية الكساطة معنى عدـ جكا

كبيانات كأعماؿ الخبرة كما أفصح عنو الأطراؼ المتنازعة كما أدلى بو الشيكد مف 

شيادات كما جمع فييا مف أدلة أماـ أل جية كلك كانت قضائية، كذلؾ ما لـ يتفؽ 

 الأطراؼ المتنازعة عمى خلبؼ ذلؾ.

ع السرل لعممية الكساطة حيف نص فى كلـ يغفؿ المشرع الفرنسى التأكيد عمى الطاب

مف قانكف العدالة الإدارية عمى أف "تخضع  ِ-ُِّالفقرة الثانية مف المادة 

فلب يجكز الكشؼ  ُما لـ يتفؽ الطرفاف عمى خلبؼ ذلؾ. الكساطة لمبدأ السرية،

عما تكصؿ إليو الكسيط مف نتائج كلا عف البيانات التى تـ جمعيا خلبؿ عممية 

أل طرؼ ثالث. كلا يجكز الاحتجاج بيا أك الافصاح عنيا فى أية  الكساطة إلى

إجراءات قضائية أك تحكيمية دكف مكافقة الطرفيف." غير أف المشرع الفرنسى فى 

الفقرة الثالثة مف نفس المادة قد قرر استثناءن الخركج عمى مقتضيات الطابع السرل 
                                                           

الصادر  ُِٓ-ٓٗمف القانكف رقـ  ّ-ُِتجدر الإشارة إلى أف المشرع الفرنسى فى المادة   ُ
بشأف تنظيـ الكلايات القضائية كالإجراءات المدنية كالجزائية كالإدارية،  ُٓٗٗفبراير  ٖفى 

، بشأف نقؿ َُُِنكفمبر  ُٔالصادر فى  َُُِلسنة  َُْٓالمعدلة بمكجب المرسكـ رقـ 
 ََِٖمايك  ُِالصادر عف مجمس البرلماف الأكركبى بتاريخ  ََِٖ/ِٓى رقـ الأمر التكجيي

بشأف بعض مسائؿ الكساطة فى المسائؿ المدنية كالتجارية، قد أكد عمى ضركرة احتراـ مقتضيات 
سرية كخصكصية عممية الكساطة بالنص عمى أنو "ما لـ يتفؽ الطرفاف عمى خلبؼ ذلؾ، تخضع 

 يجكز الكشؼ عف النتائج التى تكصؿ إلييا الكسيط كالبيانات التى يتـ كلا .الكساطة لمبدأ السرية
جمعيا أثناء عممية الكساطة إلى مف لـ يكف طرفنا فى تمؾ الأخيرة، أك الاحتجاج بيا أك 

 استخداميا فى ثمة إجراءات قضائية أك تحكيمية دكف مكافقة طرفى النزاع."
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ة مف المادة. كقد حصر المشرع لعممية الكساطة عمى النحك الكارد فى الفقرة الثاني

حاؿ تكافر أسباب مقنعة متعمقة بالنظاـ  ىذا الاستثناء فى أمريف أساسييف. أكليما

كثانييما  ُالعاـ أك بحماية مصالح الطفؿ أك السلبمة الجسدية أك النفسية للؤفراد.

يتعمؽ بتنفيذ اتفاؽ الكساطة أك ما أسفرت عنو تمؾ الأخيرة مف تسكية لمنزاع 

ارل. فإذا ما حالت مقتضيات السرية كالخصكصية دكف ىذا التنفيذ، كاف لزامان الإد

عمى الأطراؼ الإفصاح عف اتفاؽ الكساطة أك الكشؼ عف ما تـ الاتفاؽ عميو مف 

كقد اتبع المشرع الفيدرالى الأمريكى ذات  ِتسكية لمنزاع بمكجب عممية الكساطة.

عمى التأكيد عمى سرية كخصكصية السبيؿ الذل اتبعو نظيره الفرنسى حيف حرص 

جميع الإجراءات المتخذة أثناء التسكية الكدية لممنازعات الإدارية بالطرؽ البديمة، 

مف قانكف الإجراءات الإدارية  ْٕٓبما فييا الكساطة. فقد نصت الفقرة )أ( مف البند 

عمى أف يمتزـ  َْْ–ٕٗبمقتضى القانكف العاـ رقـ   ُْٔٗيكنيك  ُُالصادر فى 
                                                           

 ٖالصادر فى  ُِٓ-ٓٗمف القانكف رقـ  ّ-ُِتـ النص عمى ذات الاستثناء بمكجب المادة  ُ
بشأف تنظيـ الكلايات القضائية كالإجراءات المدنية كالجنائية كالإدارية، المعدلة  ُٓٗٗفبراير 

، بشأف نقؿ الأمر َُُِنكفمبر  ُٔالصادر فى  َُُِلسنة  َُْٓبمكجب المرسكـ رقـ 
بشأف  ََِٖمايك  ُِبتاريخ الصادر عف مجمس البرلماف الأكركبى  ََِٖ/ِٓالتكجييى رقـ 

 بعض مسائؿ الكساطة فى المسائؿ المدنية كالتجارية.
 ُٓٗٗفبراير  ٖالصادر فى  ُِٓ-ٓٗمف القانكف رقـ  ّ-ُِكبالمثؿ لـ تشترط المادة   ِ

بشأف تنظيـ الكلايات القضائية كالإجراءات المدنية كالجزائية كالإدارية، المعدلة بمكجب المرسكـ 
، بشأف نقؿ الأمر التكجييى رقـ َُُِنكفمبر  ُٔالصادر فى  َُُِلسنة  َُْٓرقـ 
بشأف بعض مسائؿ  ََِٖمايك  ُِالصادر عف مجمس البرلماف الأكركبى بتاريخ  ََِٖ/ِٓ

الكساطة فى المسائؿ المدنية كالتجارية، الحفاظ عمى سرية الإجراءات المتخذة فى عممية الكساطة 
 لكساطة أك التسكية الناتجة عنيا.إذا ما حاؿ ذلؾ دكف تنفيذ اتفاؽ ا
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عمى الشخص المحايد )الكسيط( فى إجراءات تسكية النزاع بعدـ الإفصاح طكاعية 

عف أل كثيقة أك بياف يتعمؽ بتسكية النزاع كاف قد تـ تقديمو إليو كفقان لمقتضيات 

الثقة كالاعتبار ككنو القائـ عمى أمر التسكية، كلا يجكز كذلؾ إجباره عمى الإفصاح 

ككذا الزمت الفقرتاف  ُاسبة أية إجراءات قضائية.عف تمؾ الكثائؽ أك البيانات بمن

)أ( ك)ب( مف نفس البند أطراؼ النزاع الإدارل بالحفاظ عمى سرية عممية الكساطة 

كعدـ الإفصاح عف أية كثائؽ أك مستندات تككف قد قدمت فييا. كقد ساير المشرع 

رل لعممية الفيدرالى الأمريكى نظيره الفرنسى مقررنا استثناءات عمى الطابع الس

حاؿ مكافقة الكسيط  أولاىماالكساطة، حاصرنا اياىا فى خمس حالات رئيسية. 

كجميع الأطراؼ فى عممية الكساطة عمى التنازؿ عف الطابع السرل لمعممية. كالحاؿ 

ا مف الغير بالنسبة لعممية  نفسو يجرل إذا كاف مقدـ البيانات أك الكثائؽ شخصن

: ثانيًاتبر لازمة لمكشؼ عف تمؾ البيانات كالكثائؽ. الكساطة، فمكافقتو الكتابية تع

إذا ما ثبت أف المراسلبت كالبيانات كالكثائؽ التى قدمت أثناء تسكية النزاع قد 

: إذا كاف الكشؼ عف سرية المراسلبت كالبيانات ثالثاًأضحت متاحة لمعامة. 

عف البيانات  : إذا ما قررت المحاكـ أف الكشؼرابعًاكالكثائؽ مشترطنا قانكننا. 

كالكثائؽ كالمراسلبت المقدمة أك الشيادات المبداه فى عممية الكساطة ضركرية لمنع 

ظمـ ظاىر، أك لممساعدة فى إثبات مخالفة قانكنية، أك لتجنب ضرر قد يمحؽ 

                                                           
 .ْٕٓ، البند مف َِّ-َُْالقانكف العاـ رقـ  ُ

Pub. L. No. 104-320, § 8, 110, Stat. 3870, 3872. 
ADRA, 5 U.S.C. §574. 
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 ْٕٓأجازت الفقرة )ب( مف البند  أخيراًبالصحة العامة أك السلبمة العامة. ك

اطة كالطابع السرل لإجراءاتيا إذا كانت الكثائؽ التخمى عف خصكصية عممية الكس

كالبيانات المقدمة فى العممية قد تـ إعدادىا مف قبؿ الطرؼ الراغب فى كشؼ 

كقد حرص المشرع المصرل عمى التأكيد عمى الطابع السرل لمكسائؿ  ُسريتيا.

، بشأف إنشاء َََِلسنة  ٕالبديمة لحؿ المنازعات حيف نص فى القانكف رقـ 

التكفيؽ فى بعض المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية  لجاف

العامة طرفان فييا، عمى ضركرة أف تككف جميع مداكلات كمساجلبت لجاف التكفيؽ 

 ِسرية.

                                                           
قد نصت عمى أنو "إذا تـ تقديـ طمب  ْٕٓتجدر الإشارة إلى أف الفقرة ق مف البند رقـ  ُ

ؽ أك بناء عمى أمر قضائى، إلى الكسيط محايد المنكط بو للئفصاح،  بمناسبة أعماؿ التحقي
تسكية النزاع الإدارل، فيمتزـ ىذا الأخير ببذؿ جيدنا معقكلان لإخطار أطراؼ النزاع كأل شخص 
آخر مف غير الأطراؼ قد تتأثر مصالحو بالكشؼ عف سرية الإجراءات المتخذة أك ما تـ تقديمو 

ذا لـ يبد الأطراؼ أك أل شخص آخر اعتراضو عمى كشؼ  مف مستندات ككثائؽ أك شيادات. كا 
يكمان مف تاريخ تمقيو للئخطار، فيعد ىذا تنازلان منو عف  ُٓسرية المعمكمات المطمكبة خلبؿ 

 إبداء أكجو معارضتو."
، بشأف إنشاء لجاف التكفيؽ فى بعض َََِلسنة  ٕالقانكف رقـ  نصت المادة الثامنة مف ِ

زارات كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفنا فييا، عمى أنو "لا يككف انعقاد المنازعات التى تككف الك 
ا إلا بحضكر جميع أعضائ  الخبرة، ؿهأ مف تراه بمف تستعيف أف كلمجنة ا،هالمجنة صحيحن

تساكت الأصكات رجح الجانب الذل منو  فإذا اهأعضائ آراء بأغمبية اهتكصيات كتصدر
 الرئيس، كتككف مداكلات المجنة سرية."
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 )د( الوساطة آلية تعكس العدالة الناجزة بصورة أكثر فاعمية

بما يستتبعو ذلؾ  يحسب الباحث أف استطراد التأمؿ فى مبدأ رضائية الكساطة، -ٗ

مف تمكيف أطراؼ النزاع مف السعى لإيجاد حؿ لنزاعيـ، كذلؾ عف طريؽ اختيار 

شخص محايد )الكسيط( لتسكيتو، مف شأنو المساىمة فى تيسير الكصكؿ إلى 

العدالة المكضكعية الناجزة. مف نافمة القكؿ إف سيادة القانكف كشرعية النظاـ 

طنا كثيقنا بتمكيف الأفراد لمكصكؿ إلى مرفؽ العدالة القانكنى فى دكلة ما يرتبط ارتبا

كالكاقع مف الأمر أف طكؿ أمد التقاضى  ُكتزليؿ العقبات فى طريؽ ىذا الكصكؿ.

أماـ المحاكـ، كتعقيد الإجراءات الكاجب استيفاؤىا أماـ القضاء، كارتفاع تكاليؼ 

المنازعات،  التقاضى، كغمبة الركتيف كتكدس ساحات المحاكـ كتأخير الفصؿ فى

كميا مف الأمكر التى كانت بمثابة العائؽ الذل حاؿ بيف الأفراد كبيف تمتعيـ بحقيـ 

فى التقاضى. فلب محاجة أف العلبقة بيف تمكيف الأفراد مف الكصكؿ إلى مرفؽ 

العدالة كمبدأ سيادة القانكف تبدك كثيقة ككاضحة جمية، فعدـ قدرة الأفراد عمى 

نفاذىا إنما يترتب عميو نتيجة فى غاية الخطكرة، تتمثؿ اقتضاء حقكقيـ القانكني ة كا 

عمى الرغـ مف  ِفى زعزة ثقتيـ الثقة فى النظاـ القانكنى كجرح شعكرىـ بالعدالة.

تسميمنا بصعكبة كضع تعريؼ مانع جامع لمصطمح العدالة، إلا أنو يمكف القكؿ إف 

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

THOMAS BINGHAM, THE SIXTH SIR DAVID WILLIAMS LECTURE: THE RULE OF 

LAW 5 Cambridge University: Centre for Public Law, 2006. 
 المرجع السابؽ. ِ
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عارضة بشكؿ صحيح، ىذا الأخير يقتضى المكازنة بيف جميع مصالح الخصكـ المت

مع التأكيد عمى أف تمؾ المكازنة لا تنعكس آثارىا عمى ما تـ التكصؿ إليو مف 

كفؽ ىذا  ُتسكية، بؿ تمتد لتشمؿ الإجراءات المتبعة لمكصكؿ إلى تمؾ التسكية.

التصكير، يمكف القكؿ إف التسكية أك النتيجة التى تـ التكصؿ إلييا باتباع إجراءات 

أما المكازنة الصحيحة للئجراءات  ِنب المكضكعى لمعدالة.التقاضى تمثؿ الجا

تأسيسنا عمى  ّالمتبعة التى قادت إلى النتيجة، فتعكس العدالة فى شقيا الإجرائى.

ذلؾ، يحسب الباحث أف العدالة المكضكعية تعنى ذلؾ السمكؾ أك تمؾ المعاممة 

لقاضى العناصر المنصفة كالمعقكلة، كالتى تنصب عمى الكسيمة التى يقيـ بيا ا

القانكنية كالكاقعية ذات الصمة بالنزاع بغية الكصكؿ إلى تسكية تستقيـ مع صحيح 

كمف ناحية ثانية، تعكس العدالة الإجرائية فكرة الإنصاؼ  ْالقانكف كالمنطؽ القكيـ.

فى الإجراءات كالمعايير التى يتبعيا القاضى لتعينو عمى تسكية النزاع. كلعؿ أبرز  

مظاىر العدالة الإجرائية ىى تمؾ المتمثمة فى شفافية كعلبنية الإجراءات، التمكيف 

 الحيدة فى اتخاذ القرار.مف الدفاع كالاستماع إلى الدفكع  ككجيات النظر، ك 

                                                           
 يزيةانظر بالمغة الإنجم ُ

Vincent Luizzi, Balancing of Interests in Courts, 20 JURIMETRICS 373-
404 1980. 

 المرجع السابؽ. ِ
 انظر بالمغة الإنجميزية ّ

Paul J. Stancil, Substantive Equality and Procedural Justice, 102 Iowa 
L. Rev. 1633, 1685 2017. 

 .ُْٗٔالمرجع السابؽ، ص.  ْ
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صاغت العناصر السابقة معالـ الكساطة كآلية مف شأنيا خدمة العدالة الإدارية 

بشكؿ أفضؿ كأحد الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية. فميس ثمة جداؿ فى 

أف مناقب الكساطة تتجمى فى ككنيا تمكف الخصكـ مف تفادل طكؿ كبطء إجراءات 

ة. فضلبن عف أنيا تخفؼ الكثير مف العبء المالى الكاقع عمى التقاضى المعتاد

كاىميـ جراء تكبدىـ لنفقات التقاضى، التى كثيرنا ما تككف باىظة. علبكة عمى ذلؾ، 

فتحكـ الخصكـ فى مسار الكساطة عف طريؽ اختيارىـ لمكسيط كاستمزاـ رضائيـ 

عدالة الكامف فى بما آلت إليو التسكية مف نتيجة، مف شأنيا مراضاة شعكر ال

نفكسيـ. كلا أدؿ عمى كثاقة الصمة بيف الكساطة كتحقيؽ مقتضيات العدالة مف 

حرص التشريعات المقارنة عمى النص عمى مبدأ حياد الكسيط. عمى سبيؿ المثاؿ، 

ضركرة أف  ََِْاستمزـ ميثاؽ كسطاء المرافؽ العامة الصادر فى فرنسا فى إبريؿ 

قيـ كىى الاستقلبلية كالحياد كالنزاىة. ككذا نصت  يتحمى الكسيط الميثاؽ بثلبث

مف قانكف العدالة الإدارية الفرنسى، الصادر  ِ-ُِّالفقرة الأكلى مف المادة 

، عمى ضركرة أف َََِمايك  ْالصادر فى  َََِ-ّٕٖبمكجب المرسكـ رقـ 

ينجز الكسيط ميمتو فى تسكية النزاع الإدارل بحياد ككفاءة. ككذلؾ فعؿ المشرع 

مف قانكف الإجراءات الإدارية لسنة  ّٕٓالفيدرالى الأمريكى حيف حرص فى البند 

عمى نعت الشخص القائـ عمى أمر تسكية النزاع الإدارل بالسبؿ الكدية،  ُْٔٗ

ا، بالمحايد.  سكاء كاف كسيطنا أك محكمن
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 ذاتية الكساطة

طريؽ القضائى تتعدد كسائؿ تسكية المنازعات الإدارية المعتمدة بديلبن عف ال -َُ

المعتاد، تعددنا مف شأنو أف ينذر بالخمط بينيا كبيف آلية الكساطة، مع ما يستتبعو 

ىذا الخمط مف صعكبة التمييز بينيما. كيتجمى مبمغ الخمط بيف الكساطة كغيرىا مف 

، يتعمؽ أوليماالكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية فى مظيريف أساسييف. 

الكساطة يجرل عمييا ما يجرل عمى غيرىا مف الكسائؿ البديمة بشركط القبكؿ. ف

لتسكية المنازعات مف ككنيا يغمب عمييا الطبيعة الرضائية، بحيث ييعد رضاء 

، يتعمؽ ثانييماالأطراؼ المتنازعة شرطنا جكىرينا ييستمزـ تكافره للبحتكاـ إلييا. ك

ى إلى ذات الأثر الذل بالأثر المترتب عمى تماـ عممية الكساطة. فالكساطة تفض

أل تسكية النزاع  –تفضى إليو غيرىا مف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات 

بالطريؽ الكدل دكف الحاجة لطرؽ ساحات القضاء. بيد أف ىذا التماثؿ ليس مف 

شأنو طمس مكاطف الإفتراؽ بيف الكساطة كغيرىا مف الكسائؿ البديمة لتسكية 

ا عمى ذلؾ، كاف لزامان تفادل شائبة الخمط بيف الكساطة المنازعات الإدارية. تأسيسن 

كغيرىا مف الطرؽ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية مف خلبؿ بياف ذاتيتيا المتميزة 

 عما عداىا مف تمؾ الطرؽ البديمة الأخرل.

 الوساطة والتحكيـ

ف تباينت المصط -ُُ محات مف المعمكـ، بداية، أف التحكيـ بمثابة عقد رضائى، كا 

الدالة عميو ما بيف اتفاؽ التحكيـ، أك بند التحكيـ، أك شرط التحكيـ، أك مشارطة 
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التحكيـ. فالتحكيـ عقد تكافرت فيو أركاف العقد القانكنية مف أىمية كرضاء كمحؿ 

كىك عقد ممزـ لجانبيف ييرتب التزامات متبادلة بيف أطرافو، كمكضكعو  ُكمشركعية.

ضائى. كقد درج أغمب الفقو كمتكاتر أحكاـ القضاء عمى حؿ النزاع بغير الطريؽ الق

الإحجاـ عف إضفاء الطبيعة التعاقدية عمى التحكيـ. حيث قضت المحكمة الإدارية 

العميا أف الفقو كالقضاء قد اتفقا عمى أف "اتفاؽ عمى طرح النزاع عمى شخص معيف 

دد الفقو كلعؿ تر  ِأك أشخاص معينيف ليفصمكا فيو دكف المحكمة المختصة."

كالقضاء فى نعت التحكيـ بالعقد مرده أف الاتفاؽ عمى الالتجاء لمتحكيـ يرتبط 

كجكدنا كعدمنا بكجكد عقد قائـ نشأ بصدده نزاعه، فتفؽ اطرافو عمى تسكيتو بالتحكيـ، 

سكاء كرد ىذا الاتفاؽ كبند فى العقد نفسو قبؿ نشكء النزاع، فيسمى شرط التحكيـ، 

 ّلعقد الأصمى بعد حدكث النزاع حيث ييسمى مشارطة تحكيـ.أك نشأ مستقلبن عف ا

مف قانكف العدالة الإدارية الفرنسى الصادر  ٔ-ُُّكقد كرد غير بعيد أف المادة 

 ُ، كالذل دخؿ حيز النفاذ فى َََِمايك  ْفى  ّٕٖبمقتضى المرسكـ رقـ 

                                                           
 -أ. د. نبيؿ إسماعيؿ عمر، التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية الكطنية كالدكلية اتفاؽ التحكيـ ُ

حكـ المحكـ كفقنا لأحدث التعديلبت التشريعية كالقضائية، دار الجامعة  –خصكمة التحكيـ 
 .ّْ-ّٕ، ص. َُُِالجديدة: الإسكندرية 

. ُْٗٗيناير  ُٖؽ. جمسة  َّلسنة  ٖٖٔحكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  ِ
الجزء  -مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة التاسعة كالثلبثكف 

 .ُٗٔ، ص. ُْٗٗإلى أخر فبراير سنة  ُّٗٗالأكؿ مف أكؿ أكتكبر سنة 
نشأة المعارؼ: راجع فى ذلؾ أ. د. فتحى كالى، قانكف التحكيـ فى النظرية كالتطبيؽ، م ّ

؛ د. محمكد التحيكل، أركاف الاتفاؽ عمى التحكيـ كشركط صحتو، ُّ، ص. ََِٕالإسكندرية 
 كما بعدىا. ٕٔ، ص ََِٕدار الفكر الجامعى: الإسكندرية 
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رية العامة ، قد أجازت تسكية المنازعات الناشئة بيف الأشخاص الاعتباََُِيناير 

كالمتعاقديف معيا المتعمقة بالتنفيذ المالى للؤشغاؿ العامة كعقكد التكريد لمدكلة 

كالسمطات المحمية كالمؤسسات العامة المحمية كفى الحالات الأخرل حيث يسمح 

القانكف بذلؾ عف طريؽ التحكيـ. ككذا عمى تخكيؿ المؤسسات العامة ذات الطابع 

إلى التحكيـ لتسكية النزاعات الناشئة عف تنفيذ عقكد  العممى كالتكنكلكجى المجكء

البحث مع المنظمات الأجنبية بعد مكافقة مجمس الإدارة. فضلبن عف ذلؾ، فكما 

 ُّمف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية رقـ  َُٓسبؽ الذكر، متأثران بالمادة 

الناشئة عف ، حيف أجازت الاتفاؽ عمى التحكيـ فى جميع المنازعات ُٖٔٗلسنة 

لسنة  ٗمعدلان بالقانكف رقـ  ُْٗٗلسنة  ِٕتنفيذ عقد معيف، خكؿ القانكف رقـ 

فى مادتو الأكلى تسكية منازعات العقكد الإدارية عف طريؽ التحكيـ بعد  ُٕٗٗ

مكافقة الكزير المختص، أك مف يتكلى اختصاصو بالنسبة إلى الأشخاص الاعتبارية 

 العامة.

لتحكيـ كالكساطة، عمى النحك السابؽ ذكره، يكشؼ أنيما إنعاـ النظر فى فحكل ا

بالغاية. فالكساطة  أولاً يتماثلبف فى عدة نقاط أساسية، لعؿ أىميا ىك ما تعمؽ منيا 

تتشابو مع التحكيـ فى أف كمييما يستيدؼ تسكية المنازعة، إدارية كانت أـ مدنية، 

كيـ فى ككنيما كسائؿ بديمة : تشترؾ الكساطة مع التحثانيًابغير الطريؽ القضائى. 

لتسكية المنازعات الإدارية مع ما يستتبعو ذلؾ مف اتفاقيما فى سرية الإجراءات 

: تتشابو الكساطة مع التحكيـ فى الطبيعة ثالثاًكالرشادة الإجرائية كتكفير الكقت. 

الرضائية. فالاحتكاـ ليما يتطمب رضاء الأطراؼ المتنازعة، كتمؾ طبيعة فرضتيا 
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أف كمييما يعتبر مف الطرؽ الاستثنائية لتسكية المنازعات الإدارية. فالكساطة  حقيقة

شأنيا شأف التحكيـ، تجد أساسيا فى اتفاؽ الأطراؼ المتنازعة عمى تسكية نزاعيـ 

بطريؽ كدل كأقؿ رسمية مف الطريؽ القضائى المعتاد. فالإرادة الخاصة لمخصكـ 

الكساطة بداءة، ككذلؾ فى قبكؿ حكـ ىى التى تتحكـ فى الالتجاء لمتحكيـ أك 

الميحكـ أك كساطة الكسيط.
علبكة عمى ذلؾ، فالإرادة الخاصة لمخصكـ تمعب دكرنا  ُ

كبيرنا فى اختيار الإجراءات الكاجب اتباعيا خلبؿ عممية التحكيـ كالكساطة.
: أخيراً ِ

                                                           
انظر أ. د. نبيؿ إسماعيؿ عمر، التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية الكطنية، المرجع السابؽ،  ُ

 .ّٖ-ّٕص. 
 .ّٖالسابؽ، ص. المرجع  ِ

تجدر الإشارة إلى أف الإرادة الخاصة لمخصكـ أحياننا ما ينحسر آثرىا خاصة فيما ييعرؼ بالتحكيـ 
الإجبارل، حيث يككف المجكء لمتحكيـ لتسكية النزاع بقكة القانكف. عمى سبيؿ المثاؿ، اشتمؿ قانكف 

عمى باب بعنكاف التحكيـ  ُّٖٗلسنة  ٕٗىيئات القطاع العاـ كشركاتو الصادر بالقانكف رقـ 
الإجبارل، حيث يتـ تسكية المنازعات الناشئة بيف شركات القطاع العاـ بعضيا كبعض أك بيف 
شركة قطاع عاـ مف ناحية كجية حككمية مركزية أك محمية أك ىيئة عامة أك ىيئة قطاع عاـ أك 

المصرية فى عاـ  مؤسسة عامة مف ناحية أخرل بكاسطة التحكيـ دكف سكاه. ييذكر أف الحككمة
كانت قد تقدمت بمشركع قانكف لمبرلماف المصرل لتعديؿ بعض أحكاـ قانكف ىيئات  َُِٗ

لالغاء باب التحكيـ الإجبارل كالسماح لشركات  ُّٖٗلسنة  ٕٗالقطاع العاـ كشركاتو رقـ 
ينيا كبيف القطاع العاـ كالجيات الحككمية المركزية كالمحمية كالمؤسسات العامة بتسكية نزاعاتيا ب

 ٕٗبعض عف طريؽ المجكء إلى القضاء أك الاتفاؽ عمى التحكيـ. بقى أف نذكر أف القانكف رقـ 
بإصدار قانكف ىيئات القطاع العاـ كشركاتو قد أحؿ نظاـ التحكيـ الإختيارل محؿ  ُّٖٗلسنة 

. كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة ُّٖٗلسنة  ٕٗالتحكيـ الإجبارل المنصكص عميو بالقانكف رقـ 
مف قانكف شركات قطاع الأعماؿ العاـ الجديد  َْالإدارية العميا أف "المشرع قد أحؿ في المادة 

نظامنا جديدنا لمتحكيـ  ُّٖٗ/ٕٗمحؿ نظاـ التحكيـ الإجبارل المنصكص عميو بالقانكف رقـ 
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ييما تتفؽ الكساطة مع التحكيـ فى نكعية المنازعات التى يجكز الاحتكاـ إلى كم

لتسكيتيا. فالمسائؿ التى لا يجكز فييا الصمح ككنيا متعمقة بالنظاـ العاـ كالأداب 

العامة أك المصمحة العامة مف أمف قكمى كخلبفو، لا يجكز أف تككف محلبن لمتسكية 

عف طريؽ التحكيـ أك الكساطة. فكما سبؽ الذكر، فقد نصت المادة الأكلى مف 

، ُْٗٗلسنة  ِٕية كالتجارية الصادر بالقانكف رقـ قانكف التحكيـ فى المكاد المدن

، عمى أنو "كبالنسبة إلى منازعات العقكد الإدارية ُٕٗٗلسنة  ٗمعدلة بالقانكف رقـ 

يككف الاتفاؽ عمى التحكيـ بمكافقة الكزير المختص أك مف يتكلى اختصاصو 

ؾ بعد أف بالنسبة للؤشخاص الاعتبارية العامة، كلا يجكز التفكيض فى ذلؾ." كذل

أكد المشرع فى المادة الحادية عشر مف قانكف التحكيـ عمى أنو "لا يجكز الإتفاؽ 

عمى التحكيـ إلا لمشخص الطبيعى أك الاعتبارل الذل يممؾ التصرؼ فى حقكقو، 

كلا يجكز التحكيـ فى المسائؿ التى لا يجكز فييا الصمح." كفى نفس السياؽ، 

أف مسكدة قانكف الكساطة لتسكية المنازعات كبالرغـ مف عدـ رؤيتو النكر، إلا 

التجارية كالمدنية التى أعدتيا كزارة العدؿ كانت قد نصت فى مادتيا الأكلى عمى 

                                                                                                                                               
ية، الاختيارل يخضع لأحكاـ الباب الثالث مف الكتاب الثالث مف قانكف المرافعات المدنية كالتجار 

كىك لا يتـ المجكء إليو طبقنا لصريح نص ىذه المادة إلا باتفاؽ بيف أطراؼ المنازعة عمى ذلؾ، 
كمف ثـ في غير حالة ىذا الاتفاؽ فإف الاختصاص يككف حتمنا لجية القضاء المختصة أصلبن 
بنظر المنازعة طبقنا لمقكاعد العامة في تكزيع الاختصاص القضائى كىى فى حالة الطعف فى 

رار إدارل تككف لمحاكـ مجمس الدكلة باعتبارىا إحدل المنازعات الإدارية." المحكمة الإدارية ق
. مجمكعة المبادئ القانكنية ُِٗٗمارس  ِِؽ. جمسة  ِّلسنة  ُّْٔالعميا فى الطعف رقـ 

نة العدد الثانى مف أكؿ مارس س -التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة السابعة كالثلبثكف 
 .ُُِْ، ص. ُِٗٗإلى أخر سبتمبر سنة  ُِٗٗ
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أنو "لا يجكز المجكء إلى نظاـ الكساطة الاتفاقية أك القضائية فى كؿ ما لا يجكز 

إلى نظاـ  كلا يجكز المجكء .الصمح فيو أك يخالؼ الآداب العامة أك النظاـ العاـ

( َُالكساطة الاتفاقية أك القضائية فى المنازعات الخاضعة لأحكاـ القانكف رقـ )

 ََِّ( لسنة ُِبشأف إنشاء محاكـ الأسرة، كأحكاـ القانكف رقـ ) ََِْلسنة 

بشأف قانكف العمؿ، كالمنازعات كالدعاكل التى يختص بيا مجمس الدكلة كما 

الأمر نفسو نجد  ُؽ أحكاـ ىذا القانكف."استثنى مف دعاكل عمى حسب الأحكاؿ كف

مألكفنا فى القانكف الفرنسى، فبعد أف صاغ المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة 

الإدارية المبادئ التكجييية الحاكمة لعممية الكساطة، مكجزان إياىا فى الطبيعة 

 ّ-ُِّالرضائية كالاستقلبلية كالحيادية كالخصكصية كالسرية، اجاز فى المادة 

جميع المسائؿ كالأحكاؿ التى يثبت فييا للؤشخاص حرية المجكء إلى الكساطة فى 

التصرؼ فى حقكقيـ. فلب مجاؿ لإعماؿ الكساطة فى المسائؿ المرتبطة بحقكؽ لا 

تتمتع حياليا الأطراؼ بحرية التصرؼ. ييستفاد مف ذلؾ أف المسائؿ التى تتعمؽ 

                                                           
بإنشاء لجاف التكفيؽ فى  َََِلسنة  ٕتجدر الإشارة إلى أف المادة الرابعة مف قانكف رقـ  ُ

 عمى نصت قد اهبعض المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفنا فی
 أل أك الحربى كالإنتاج الدفاع كزارة تككف لتىا المنازعات فى التكفيؽ لجاف إلى المجكء جكاز عدـ

 اهتفرد التى كتمؾ العقارية العينية بالحقكؽ المتعمقة المنازعات ككذلؾ اهفی طرفا ماهزتهمف أج
 عف ا،هب المتعمقة التظممات نظر أك اهتسكيت أك اهفض تكجب أك خاصة، بأنظمة القكانيف
 المشرع اعتبر فقد. تحكيـ يئاته طريؽ عف اهفض عمى يتفؽ أك إدارية أك قضائية لجاف طريؽ
ت السابقة مف مسائؿ النظاـ العاـ التى تتعمؽ إما بمصالح الدكلة العميا كأمنيا القكمى أك الحالا

 تتعمؽ بتغميب إرداة الخصكـ فى اختيار الكسيمة التى بيا تتـ تسكية نزاعاتيـ القانكنية.
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راد حياليا بالنظاـ العاـ كمصمحة الدكلة، باعتبارىا تتضمف حقكؽ لا يتمتع الأف

 ُبحرية التصرؼ، ييمتنع فييا المجكء لمكساطة.

بيد أف مكاطف الإتفاؽ السابقة بيف الكساطة كالتحكيـ، لا تنفى بأل حاؿ مف 

كصؼ الرسمية، فيك سمة فى  أوليماالأحكاؿ افتراقيما فى ثلبثة أمكر أساسية. 

التحكيـ دكف الكساطة. فالكساطة، فى سنف المرافعات الإدارية، تأخذ طابعان غير 

رسمى إلى حد ما، فيى بمثابة إجراء ييسره كسيط، تتمثؿ ميمتو فى التقريب بيف 

كجية نظر أطراؼ المنازعة الإدارية كمساعدتيـ عمى التفاكض بغية الكصكؿ إلى 

. فى حيف أف التحكيـ يأخذ الطابع الرسمى، كىك طابع يستمده مف تسكية يرتضكنيا

الدكر المنكط بو المحكـ، حيث ييعيد إلى ىذا الأخير تسكية المنازعة الإدارية بقرار 

: ماىية الآلية ثانيًا ِصادر عنو، لو ما للؤحكاـ القضائية مف حجية ككاجبة النفاذ.

ف التحكيـ تتغيا تسكية النزاع خارج إطار المتبعة لتسكية النزاع. فالكساطة شأنيا شأ

عممية التقاضى المعتاد أماـ المحاكـ. بيد أنيما فى تكخييـ تحقيؽ تمؾ الغاية تتبايف 
                                                           

لمنازعات الناشئة عف تدابير الضبط الإدارل مثؿ بيد أنو كجب التنكيو عمى أنو بالرغـ مف أف ا ُ
إغلبؽ المؤسسات كالمنشآت أك حظر التجكؿ لا تخضع كأصؿ عاـ لمتسكية عف طريؽ الكساطة 
ككنيا تتعمؽ بالنظاـ العاـ كالأمف العاـ، إلا أف الكساطة قد تجد طريقيا إلى تمؾ المنازعات لا 

 فات كالتدابير المتخذة مف قبؿ الإدارة.سيما إذا ما زاد التقدير الإدارل بصدد التصر 
 ُٕٗٗلسنة  ٗ، معدلان بالقانكف رقـ ُْٗٗلسنة  ِٕمف قانكف التحكيـ رقـ  ٓٓتنص المادة  ِ

عمى أف " تحكز أحكاـ المحكميف الصادرة طبقنا ليذا القانكف حجية الأمر المقضى كتككف كاجبة 
 كف."النفاذ بمراعاة الأحكاـ المنصكص عمييا فى ىذا القان

انظر فى ذلؾ، أ. د. نبيؿ إسماعيؿ عمر، التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية الكطنية، المرجع 
 .ُِالسابؽ، ص. 
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الآلية المتبعة. فالكساطة آلية غير ممزمة لتسكية النزاعات الإدارية، تدار عف طريؽ 

النظر بيف  كسيط كاحد، تكمف ميمتو فى تيسير سبيؿ المناقشات كتقريب كجيات

أطراؼ النزاع، دكنما أف يصدر عنو حكـ ييمزـ بو الأطراؼ. أما التحكيـ عادةن ما 

يككف عممية ممزمة تحؿ محؿ عممية التقاضى المعتاد أماـ المحاكـ بأشخاص 

مختاريف )المحكميف( يتـ تنصيبيـ كقضاه، كيصدر عنيـ حكـ ممزـ لأطراؼ 

حكيـ مف حيث الإجراءات المتبعة فى : تفترؽ الكساطة عف التوأخيراً ُالنزاع.

شأنيما. فالتحكيـ يماثؿ إلى حد كبير المحاكمة المعتادة أماـ القضاء. فلب تزاؿ 

الأطراؼ المتنازعة تممؾ حؽ تقديـ الأدلة كالمستندات كطمب سماع الشيكد 

ف كاف بإجراءات أقؿ رسمية مف تمؾ المتبعة أماـ القضاء. عمى الجانب  كالخبراء، كا 

، تحمؿ الكساطة، كآلية بديمة لتسكية المنازعات الإدارية، معنى المفاكضات الآخر

التى يتـ تيسيرىا مف قبؿ طرؼ ثالث محايد. كلا يتـ اعتماد التسكية ما لـ يقبميا 

 جميع الأطراؼ.

 الوساطة والتوفيؽ

مف الفقياء مف غمب عمى ظنو أف الكساطة كالتكفيؽ ينصرؼ كلبىما فى  -ُِ

فدفعو لمقكؿ بأف "التكفيؽ طريؽ كدل لفض المنازعات الناشئة بيف  المعنى للآخر،

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

CHAMBON M., L‖arbitrage international en Droit Administratif, où 
l‖impossible conciliation de deux phénomènes antagonistes, CIVITAS 

EUROPA 2013/2 N° 31, p. 261-284. 
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الأطراؼ، عف طريقو يقكـ الخصكـ بأنفسيـ أك بكاسطة شخص مف الغير 

بالاجتماع كالتشاكر لمكصكؿ إلى حؿ يينيى النزاع كيرضى عنو الأطراؼ .... 

كجاىة، إلا كبالرغـ مف أف الرأل السابؽ لا يخمك مف  ُكالكساطة ليا نفس المعنى."

أنو لا يصعب تفنيده. فإف كانت مكاطف الاتفاؽ بيف الكساطة كالتكفيؽ متعددة، إلا 

ا بيف الكساطة كالتكفيؽ يفضى  أف ىذا الاتفاؽ لا يعنى بالضركرة أف ثمة تلبزمن

لمقكؿ بأف كمييما ييرادؼ الآخر فى المعنى. كلعؿ الفارؽ الجكىرل بيف الكساطة 

دكر المنكط بالطرؼ الثالث تأديتو فى كلب الكسيمتيف. فإذا كالتكفيؽ مرده اختلبؼ ال

كاف التكفيؽ ييدؼ إلى بمكغ أفضؿ الحمكؿ الممكنة فيما يتعمؽ بمكضكع النزاع، 

كمف ثـ تكجيو الأطراؼ المتنازعة نحك اتفاؽ مشترؾ مرض، كىك يماثؿ مف ىذه 

نزاع، إما بعرضو الكجية الكساطة، إلا أف المكفؽ يمعب دكرنا مباشرنا فى تسكية ال

عمى أطراؼ النزاع حلبن معيننا ليذا الأخير، أك عف طريؽ تقديمو لعدة حمكؿ فيما 

فغالبنا ما يقكـ المكفؽ المحايد، كليس أطراؼ النزاع،  ِييعرؼ بمقترحات التسكية.

بكضع شركط تسكية النزاع كمقترحات التسكية. كفؽ ىذا التصكير، يختمؼ دكر 

فالأخير يتمثؿ جؿ دكره فى محاكلة التقريب بيف الأطراؼ  المكفؽ عف دكر الكسيط.

المتنازعة كتيسير المناقشات كالمفاكضات بينيـ، بحيث يييئ ليـ الفرصة لمكصكؿ 
                                                           

أ. د. نبيؿ إسماعيؿ عمر، التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية الكطنية، المرجع السابؽ، ص.  ُ
ُِ. 
 انظر فى ذلؾ بالمغة الإنجميزية ِ

Wang Wenying, The Role of Conciliation in Resolving Disputes: A 
P.R.C. Perspective, 20 OHIO ST. J. ON DISP. RESOL. 421, 422 2005. 
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فالكسيط يعمؿ مع أطراؼ النزاع كشريؾ لمساعدتيـ  ُبأنفسيـ إلى تسكية يرتضكنيا.

لكية الكسيط فى فى إيجاد أفضؿ الحمكؿ لتعزيز مصالحيـ. فدائمنا ما تتمثؿ أك 

رشادىـ  تسييؿ سبيؿ النقاش بيف الأطراؼ المتنازعة، كتمثيؿ مصالحيـ الخاصة، كا 

تأسيسنا عمى  ِإلى حؿ مناسب خاص بيـ، كىك حؿ مشترؾ عادؿ كقابؿ لمتطبيؽ.

ذلؾ، عمى خلبؼ التكفيؽ، تجد الأطراؼ المتنازعة مساحة أكبر فى عممية الكساطة 

لمتعارضة كاقتراح الحمكؿ الممكنة كاتخاذ القرارات فيما يتعمؽ بتحديد المصالح ا

 ّالمتعمقة بالمقترحات المقدمة ككيفية تبنى احداىا.

كثمة مفارقة أخرل بيف الكساطة كالتكفيؽ، تتمثؿ فى الآثر المفضى إليو كلبىما. إذ 

لك كاف حقان كلبىما سكاء، لما افترؽ بينيما الآثر، كلترتب عمى أحدىما ذات النتائج 

ثار المترتبة عمى الآخر. فالكساطة، فى حدكد ما ذكر سمفان، مبتغاىا تقريب كالآ

كجيات النظر بيف الأطراؼ المتنازعة كتسييؿ المناقشات كالمساجلبت بينيما. 

كبناء عمى ذلؾ، فالآثر الذل تفضى إليو عممية الكساطة يتمثؿ فى تسكية النزاع 

                                                           
 انظر فى ذلؾ بالمغة الإنجميزية ُ

STEPHEN B. GOLDBERG, FRANK E.A. SANDER AND NANCY H. ROGERS, 
DISPUTE RESOLUTION NEGOTIATION, MEDIATION AND OTHER PROCESSES 123 
3rd Ed. Aspine Law & Business, 1999. 

 نى بالمغة الإنجميزيةانظر فى ىذا المع ِ
HENRY J. BROWN AND ARTHUR L. MARIOT, ADR PRINCIPLES AND PRACTICE 
127 2nd Ed. Sweet & Maxwell, 1997. 

 .ُِٕالمرجع السابؽ، ص.  ّ
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ع بأنفسيـ، بعد أف يسرت عممية بكاسطة حؿ معيف مشترؾ تكصؿ إليو أطراؼ النزا

الكساطة طريقيـ إليو. أما التكفيؽ فيفضى آثره إلى صدكر قرار مف المكفؽ يحسـ 

كليس أدؿ عمى ىذا مما نص عميو المشرع المصرل  ُبو النزاع المعركض عميو.

بشأف إنشاء لجاف التكفيؽ فى بعض المنازعات  َََِلسنة  ٕفى القانكف رقـ 

كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفان فييا فى المادة التاسعة عمى  التى تككف الكزارات

تثبت  اهفى المنازعة، مع إشارة مكجزة لأسباب اهأف "تصدر المجنة تكصيت

 اهبمحضر كذلؾ فى ميعاد لا يجاكز ستيف يكمان مف تاريخ تقديـ طمب التكفيؽ إلی

عمى السمطة المختصة  - اهخلبؿ سبعة أياـ مف تاريخ صدكر -كتعرض التكصية 

الطرؼ الآخر  اهالسمطة المختصة كقبؿ اهكالطرؼ الآخر فى النزاع، فإذا اعتمدت

كتابة خلبؿ الخمسة عشر يكمان التالية لحصكؿ العرض قررت المجنة إثبات ما تـ 

كتككف لو قكة السند  اهالاتفاؽ عميو فى محضر يكقع مف الطرفيف كيمحؽ بمحضر

ا التنفيذل، كيبمغ إلى  السمطة المختصة لتنفيذه." كعميو، كاف المشرع المصرل كاضحن

ا فى أف المسار الطبيعى لعممية التكفيؽ يفضى إلى صدكر قرار مف لجنة  صريحن

كلا يقدح فى ذلؾ أف القرار إنما ىك تكصية  ِالتكفيؽ فى مكضكع المنازعة الإدارية.

 يجكز الاحتجاج بيا إلا غير ممزمة للؤطراؼ المتنازعة، بحيث لا يتـ اعتمادىا كلا

 ّبقبكليـ ليا.

                                                           
 .ِِْالمرجع السابؽ، ص.  ُ
 .ٗٔأ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص.  ِ
 .ٗٔع السابؽ، ص. المرج ّ
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 الوساطة والدعوى

كفؽ سنف المقارنة، نجد أف الدعكل القضائية تطابؽ الكساطة فى مكاضع،  -ُّ

كتغايرىا فى أخرل. فمف الناحية الأكلى، تماثؿ الدعكل القضائية الكساطة مف 

دعكل القضائية المكضكع، المتمثؿ فى النزاع. فمكضكع ال أوليمازاكيتيف أساسيتيف. 

الإدارية ككذلؾ الكساطة ىك النزاع الإدارل. كجرينا عمى سنف المرافعات الإدارية، 

يكتسب النزاع صفة الإدارية بجماع عنصريف. أحدىما عضكل يخص أطراؼ 

النزاع. فلب يصدؽ كصؼ الإدارل عمى النزاع، إلا إذا كاف أحد أطرافو عمى الأقؿ 

ا مف أشخاص القانكف العاـ. كالآخر مكضكعينا يتعمؽ بمكضكع النزاع.  ُشخصن

فينبغى أف يككف مكضكع النزاع إدارينا متعمقنا بإدارة الشخص العاـ لمرفؽ عاـ، سكاء 

بما صدر عنو مف أعماؿ كتصرفات أك بامتناعو عف القياـ بعمؿ، مستخدمنا فى 

الكساطة الغاية. فالدعكل القضائية تتفؽ مع  ثانييماك ِذلؾ أساليب القانكف العاـ.

فى الغاية مف كؿ منيما. فإذا كاف الخصكـ تستيدؼ بالدعكل القضائية إقتضاء 

حقكقيـ كحماية مصالحيـ محؿ التنازع، فالأمر يجرل عمى ذات الحاؿ فيما يتعمؽ 

بالكساطة. فالكساطة، عمى النحك الكارد سمفنا، يبتغى بيا الخصكـ تكسيط طرؼ 

ع، لتقريب كجيات نظرىـ كتسييؿ التشاكر ثالث، ييعتبر مف الغير بالنسبة لمنزا

، كبمقتضاه يحصؿ كؿ  كالتداكؿ بينيـ بغية الكصكؿ إلى حؿ مشترؾ يقبمو الخصكـ

                                                           
أ. د. محمد باىى أبك يكنس، إنقضاء الخصكمة الإدارية بالإرادة المنفردة لمخصكـ فى  ُ

 .ُّ-ُِ، ص. ََِٕالمرافعات الإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية 
 .ُّالمرجع السابؽ، ص.  ِ
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ذل حؽ عمى حقو كبو تتـ تسكية النزاع. أما مف الناحية الثانية، فالدعكل القضائية، 

ف تشابيت مع الكساطة فى المكضكع كالغاية، إلا أف مكاطف التنافر كالتضاد  كا 

بينيما لا يغفميا المدقؽ المنصؼ. كبالرغـ مف تعدد مكاطف الافتراؽ بيف الدعكل 

، ىى أشير الطرؽ القضائية أولاً كالكساطة، إلا أننا نخص بالذكر أىميا. فالدعكل، 

التى يعترؼ بيا كينظميا القانكف للؤشخاص بغية اقتضاء حقكقيـ كحماية 

فقو كنزكلان عمى ما ىك مستقر فى سنف مصالحيـ. إذف، جرينا عمى ما تكاتر عميو ال

المرافعات الإدارية، فالدعكل كسيمة ينظميا القانكف، يمج سبيميا الخصكـ بغية حسـ 

نزاعيـ الإدارل بكاسطة القاضى الإدارل. كلعؿ ىذا ىك ما حدا بجانب مف الفقو 

لمقكؿ بأف الدعكل كحؽ المجكء إلى القضاء فى ىذا الشأف سكاء ييرادؼ كلبىما 

فى حيف نادل البعض بأف الدعكل إنما ىى بمثابة الآثر المترتب عمى  ُلآخر.ا

عمى خلبؼ ذلؾ، فالكساطة، مف  ِتفعيؿ الحؽ الدستكرل فى الالتجاء إلى القضاء.

الكجية المقابمة، ىى إحدل السبؿ الكدية لتسكية المنازعات الإدارية، كىى مف ىذه 

ف كاف ىذا الأخير ييعرؼ بككنو سبيؿ شبو  الزاكية تتشابو مع التكفيؽ كالتحكيـ. كا 

قضائى لتسكية المنازعات. تأسيسنا عمى ذلؾ، فالدعكل تغاير الكساطة مف جية 

                                                           
 انظر فى ذلؾ بالمغة الفرنسية ُ

DUGUIT L, Traité de droit constitutionnel, Paris. E. des Baccard, 3ᵉ éd. 
1972, Premiere Partie, p. 457. 

 انظر فى ذلؾ بالمغة الفرنسية ِ
VINCENT J. et GUINCHARD S., Procédure civile, Paris, Dalloz, 2ᵉ éd. 
1994, p. 55. 
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الحماية الدستكرية، كرسمية الإجراءات، كمدل احتداـ النزاع. فمف ناحية أكلى، عادةن 

ما يحرص المشرع الدستكرل فى أغمب الدساتير عمى كفالة حؽ الأفراد فى 

ضى كالمثكؿ أماـ قاضييـ الطبيعى باعتباره مف الحقكؽ المصيقة بالشخصية. التقا

كالحؽ فى التقاضى، عمى النحك السابؽ الإشارة إليو، كثيؽ الصمة بالدعكل 

القضائية، حيث تعتبر تمؾ الأخيرة بمثابة آلية تفعيمو. كمف ناحية أخرل، ييعنى 

ا مف الأحكاـ كالإجراءات المشرع العادل بتنظيـ الدعكل القضائية، فيصيغ لي

فضلبن عف  ُكالمكاعيد ما تستقر بو باعتبارىا الإجراء الذل تيقتتح بو الخصكمة.

ترتيب الجزاءات الإجرائية حاؿ مخالفة تمؾ الأحكاـ كالإجراءات كالمكاعيد. أخيرنا، 

لئف كانت الدعكل، كما سبؽ الذكر، تعتبر سبيلبن قضائينا لمتسكية، فمجكء أطراؼ 

لتسكية نزاعيـ بيا إنما ينـ عف احتداـ ىذا النزاع كبمكغ أطرافو مبمغنا يصعب  النزاع

معو تقريب كجيات النظر كالتحاكر. فى حيف أف المجكء إلى الكساطة، ككنيا سبيلبن 

كدينا لمتسكية، يعنى رغبة الأطراؼ المتنازعة فى تجنب الرسمية فى الإجراءات 

يمانيـ بإمكانية التحاكر كبقدرتيـ كحرصيـ عمى الحفاظ عمى كدية العلبقات ، كا 

: تفترؽ ثانيًاعمى الكصكؿ إلى حؿ يرتضكنو كيحافظ عمى مصالحيـ الخاصة. 

                                                           
يكليك  ُٔجمسة  –ؽ.  ّٕلسنة  ِِٓٔانظر حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  ُ

، مجمكعة المبادئ القانكنية التى قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة الكاحدة كالأربعكف ُٔٗٗ
. راجع ُْٖٓ، ص. ُٔٗٗإلى آخر سبتمبر سنة  ُٔٗٗالجزء الثانى مف أكؿ إبريؿ سنة  -

، مجمكعة المبادئ ُٕٗٗسبتمبر  ْجمسة  –ؽ.  َْلسنة  ّْٗٓا فى الطعف رقـ كذلؾ حكمي
الجزء الثاني مف أكؿ  -القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة الثانية كالأربعكف 

 .ُْٗٓ، ص. ُٕٗٗإلى آخر سبتمبر ُٕٗٗمارس سنة 
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الدعكل عف الكساطة فى الفمسفة التى يستند إلييا النظاماف. فالأكلى بما تنطكل 

عميو مف مظاىر الاختصاـ كالتقاضى تحمؿ معانى الكسب كالخسارة، كغالبنا ما 

دعى فييا، فضلبن عف اقتضاء حقو كحماية مصالحو، إلى الانتقاـ مف يسعى الم

خصمو. عمى الجانب الآخر، تيعنى الكساطة، كأحد الكسائؿ البديمة لتسكية 

المنازعات، بتلبفى ظاىرة الاختصاـ كتقميؿ حدة النزاع، كذلؾ مف خلبؿ محاكلة 

ظرىـ بكاسطة خمؽ مساحة مف الحكار بيف الأطراؼ المتنازعة كتقريب كجيات ن

الكسيط، كذلؾ بغية تمكينيـ مف الكصكؿ إلى تسكية مشتركة يرتضكنيا، عمى 

النحك السابؽ بيانو. تأسيسنا عمى ذلؾ، لا تنشغؿ الكساطة بمفيكـ العقكبة كفمسفتيا، 

كلكنيا، بدلان مف ذلؾ، تركز عمى مساعدة الأطراؼ المتنازعة عمى إيجاد حمكؿ 

طة ىامة نكد الإشارة إلييا تتمثؿ فيما سبؽ كتـ التنكيو مقبكلة ليـ. أخيرنا، تبقى نق

عنو مف أف ليس كؿ المنازعات تقبؿ الكساطة فييا. فالكساطة تضحى خيارنا كدينا 

يمكف المجكء إليو فى المنازعات التى تقبؿ الصمح، أما ماعدا ذلؾ مف منازعات 

الدعكل القضائية  تتعمؽ بالنظاـ العاـ كأمف كمصمحة الدكلة، فلب يككف لغير طريؽ

 بديلبن.

 خطة البحث

الكاقع مف الأمر أف إنعاـ النظر فى طبيعة كذاتية الكساطة الإدارية، فضلبن  -ُْ

عف كنييا فى بعض الأنظمة القانكنية المقارنة، عمى النحك السابؽ تحديده، يكشؼ 

ف كانت قد بزغ نجميا كاستقرت فى القانكف الخاص،  عف أف تمؾ الآلية، كا 
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باعتبارىا كسيمة كدية لتسكية المنازعات المدنية، إلا أنيا لا تزاؿ تتممس طريقيا فى 

القانكف العاـ، حديثة العيد بمنازعاتو. بيد أف العديد مف الأنظمة القانكنية، كفى 

مقدمتيا النظاـ القانكنى الفرنسى، قد فطنت إلى أىمية تبنى آلية الكساطة كبديؿ 

ة المنازعات الإدارية، بغية تحصيؿ جممة مف المناقب. عف الطريؽ القضائى لتسكي

لعؿ أىـ تمؾ المناقب يتمثؿ فى تحقيؽ مصمحة الخصكـ فى سرعة الفصؿ فى 

نزاعاتيـ كالحفاظ عمى خصكصية كسرية أكجو النزاع، كما أبدل فيو مف شيادات 

دراؾ مصمحة القاضى الإدارل  كدفكع كما قدـ فيو مف مستندات كأدلة، مف جية. كا 

فى التخفيؼ مف عبء الدعاكل المنظكرة أمامو، بما يستتبعو ىذا مف خدمة أفضؿ 

 لمعدالة، مف جية أخرل.

صاغت ىذه المصالح معالـ الكساطة الإدارية، ككسيمة كدية لتسكية المنازعات  

الإدارية بغير الطريؽ القضائى، فى النظاـ القانكنى الفرنسى، بحيث تضافرت جيكد 

لإدارل لصياغة الأحكاـ القانكنية المحددة لمسكغات استعماؿ المشرع كالقضاء ا

الكساطة الإدارية، كالمقررة لنطاقيا. كفؽ ىذا البياف، فالنيج الذل صادفو الباحث 

فى ىذه الدراسة يتمثؿ أكلان فى تحديد النظاـ القانكنى لمكساطة الإدارية فى النظاـ 

كالتنظيـ العضكل كالكظيفى  القانكنى الفرنسى، مف حيث تشكيؿ لجاف الكساطة،

جراءاتيا فى ضكء قانكف العدالة  لمكساطة الإدارية، كصكر الكساطة الإدارية كا 

الإدارية الفرنسى، كذلؾ فى فصؿ أكؿ. يتبعو ثانينا حديث عف إحدل الصكر المميزة 

لمكساطة الإدارية فى النظاـ القانكنى الفرنسى، كالمتمثمة فى الكساطة الإدارية 

 ة، مف حيث ذاتيتيا كطبيعتيا كمدل جدكاىا، كذلؾ فى فصؿ ثاف.الإلزامي
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 الفصؿ الأوؿ
 النظاـ القانونى لموساطة فى المنازعات الإدارية

 تمييد

لمكساطة، كأحد الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية، نظاـ قانكنى  -ُٓ

القانكنى ييمقى  يحكميا، صاغت معالمو القكانيف المتعاقبة المنظمة ليا. ذلؾ النظاـ

مزيدنا مف الضكء عف طبيعة نظاـ الكساطة كالمركز الكظيفى لمكسيط، مف حيث 

مدل استقلبليتو كالاختصاصات التى يعيد القانكف لو ممارستيا. كفؽ ىذا 

: أوليماالتصكير، يمكف اختزاؿ النظاـ القانكنى لمكساطة فى عنصريف أساسييف. 

: ثانييماحرل كيفية تعييف الكسيط. ككيفية تشكيؿ لجاف الكساطة، أك بالأ

 اختصاصات لجاف الكساطة.
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 المبحث الأوؿ
 تشكيؿ لجاف الوساطة

 تمييد

كرد غير بعيد أف الكساطة فى المنازعات الإدارية قد شيدت العديد مف  -ُٔ

مراحؿ التطكر لا سيما فى النظاـ القانكنى الفرنسى، تحت كطأة نظاـ أميف المظالـ 

انجمترا، كذلؾ قبؿ أف يفرد المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية البرلمانى فى 

، فى الفصؿ الثالث مف َََِمايك  ْفى  ّٕٖالصادر بمقتضى المرسكـ رقـ 

ا قانكنينا لمكساطة فى المنازعات الإدارية. كقد نيج المشرع  الباب الأكؿ منو، تنظيمن

بشأف إنشاء لجاف التكفيؽ فى  ،َََِلسنة  ٕالمصرل ذات النيج فى القانكف رقـ 

بعض المنازعات التى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفنا فييا، حيف 

نص عمى كيفية تشكيؿ لجاف التكفيؽ، كالتى تعتبر فى نظر أغمب الفقو المصرل 

المعادؿ لكسيط الجميكرية فى فرنسا أك لنظاـ الكساطة بصفة عامة. كعمى النقيض 

قد أحجـ المشرع الفيدرالى الأمريكى عف تحديد نظاـ قانكنى معيف بشأف مف ىذا، ف

كيفية تعييف الكسيط أك تشكيؿ لجاف الكساطة سكاء فى قانكف الإجراءات الإدارية 

. ُٔٗٗ، أك قانكف تسكية المنازعات الإدارية لسنة ُْٔٗيكنيك  ُُالصادر فى 

فية تشكيؿ لجاف الكساطة فى تأسيسنا عمى ذلؾ، كجب تجمية ىذا الأمر، بتحديد كي

كؿ مف فرنسا كالكلايات المتحدة الأمريكية، كلجاف التكفيؽ فى النظاـ القانكنى 

 المصرل.
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 المطمب الأوؿ
 تشكيؿ لجاف الوساطة فى النظاـ القانونى الفرنسى

عمى نحك ما ذيكر سمفنا، كجدت الكساطة، كأحد طرؽ التسكية البديمة  -ُٕ

قيا فى النظاـ القانكنى الفرنسى فى نظاـ كسيط الجميكرية لممنازعات الإدارية، طري

((Le Médiateur de la République  كالذل ظؿ مطبقنا لمدة ثمانية كثلبثيف

كذلؾ قبؿ أف يتـ إدراج نظاـ  ُ.َُُِحتى عاـ  ُّٕٗعامنا فى الفترة مف عاـ 

نكفمبر  ُٖالصادر فى  َُِٔلسنة  ُْٕٓقانكنى ليا، بمكجب القانكف رقـ 

مايك  ْفى  ّٕٖ، فى قانكف العدالة الإدارية الصادر بمقتضى المرسكـ رقـ َُِٔ

َََِ. 

 أولًا: التنظيـ العضوى لوسيط الجميورية فى فرنسا

Médiateur de la République en France 

 ّٕ-ٔأينشأت كظيفة كسيط الجميكرية فى فرنسا بمقتضى القانكف رقـ  -ُٖ

 ُّالصادر فى  ٖٗ-ُٖالقانكف رقـ  ، المعدؿ بمكجبُّٕٗيناير  ّالصادر فى 

. كقد كاف إنشاء كسيط الجميكرية استجابة إلى الحاجة الداعية إلى ُٖٗٗيناير 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

BAUDOT P.-Y. et REVILLARD A., Le médiateur de la république: 
périmètre et autonomisation d'une institution, REVUE FRANÇAISE 

D'ADMINISTRATION PUBLIQUE, 2011/3 n° 139, p. 339-352. 
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الخدمة المقدمة إليو مف ربط المكاطف الفرنسى بالإدارة بشكؿ أفضؿ، لتحسيف جكدة 

كقد حدد المشرع الفرنسى فى المادة الأكلى مف القانكف  ُالمرافؽ الإدارية بالدكلة.

 ِأف كسيط الجميكرية ىك سمطة مستقمة، ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔرقـ 

يتمقى، بمكجب الشركط المنصكص عمييا فى ىذا القانكف، الشكاكل المتعمقة بشأف 

لة كالسمطات العامة المحمية كالمؤسسات العامة، كأل ىيئة أخرل أداء إدارات الدك 

معاننا فى التأكيد عمى استقلبلية  لدييا تقدـ خدمة عامة، كعلبقاتيـ بالمكاطنيف. كا 

كسيط الجميكرية، فقد نصت المادة فى عجزىا عمى أف الكسيط لا يتمقى ثمة أكامر 

يد أف تمؾ الاستقلبلية كادت أك تكجييات مف أية سمطة أخرل مف سمطات الدكلة. ب

أف تيطمس معالميا حيف عيد فى المادة الثانية مف القانكف إلى السمطة التنفيذية 

منفردة سمطة تعييف كسيط الجميكرية لمدة ست سنكات غير قابمة لمتجديد بكاسطة 

مرسكـ يصدر فى مجمس الكزراء. غير أنو، حفاظنا عمى استقلبلية كسيط 

رع فى ذات المادة عمى النص عمى عدـ جكاز إنياء ميامو الجميكرية، حرص المش

قبؿ انتياء مدتو الميعينة بمكجب القانكف )ست سنكات(، ما لـ يكف قادرنا عمى القياـ 

بمياـ كظيفتو كفقنا لمشركط المحددة بمكجب مرسكـ يصدر كيكافؽ عميو مجمس 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

LEGATTE P., Le Médiateur de la République: Situation Actuelle, LA 

REVUE ADMINISTRATIVE, 1986/39e Année n° 233, p. 431-435. 
 َُّٓكقد أكد مجمس الدكلة الفرنسى استقلبلية كسيط الجميكرية فى قرار جمعيتو العامة قـ  ِ

 ُُٖٗيكليك  َُالصادر فى 
C.E., Ass., 10 juillet 1981, N° 05130 punlié au recueil Lebon, p. 303. 
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نو مقاضاة كسيط الدكلة. علبكة عمى ذلؾ، فقد حظر القانكف فى المادة الثالثة م

الجميكرية أك تفتيشو أك تكقيفو أك اعتقالو أك محاكمتو بسبب آرائو أك ما يصدر 

 عنو مف أفعاؿ كتصرفات بمناسبة ممارستو لمياـ كظيفتو.

يناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔصاغت النصكص السابقة الكاردة فى القانكف رقـ 

، معالـ ُٖٗٗيناير  ُّالصادر فى  ٖٗ-ُٖ، المعدؿ بمكجب القانكف رقـ ُّٕٗ

التنظيـ العضكل لكسيط الجميكرية مف حيث كيفية التعييف كالاستقلبلية. كلئف كاف 

ظاىر النصكص السابقة يكشؼ عف أف السمطة التنفيذية ممثمة فى مجمس الكزراء، 

تتمتع  ُ،ُٖٓٗكالذل يترأسو رئيس الجميكرية كفقنا لمدستكر الفرنسى الحالى لسنة 

د تككف مطمقة فى تعييف كسيط الجميكرية، إلا أف ىذا التنظيـ بسمطة تقديرية تكا

العضكل لـ يكف محلبن لتكافؽ كبير قبؿ تبنيو تشريعينا. فقد تعددت الآراء فى فرنسا 

بيف مؤيد لضركرة انتخاب كسيط الجميكرية مف قبؿ البرلماف، كآخر يرل أف يككف 

لعامة لمجمس الدكلة كالجمعية انتخابو مف قبؿ السمطة القضائية ممثمة فى الجمعية ا

كلكف يبدك أف الأمر قد استقر فى النياية إلى إيكاؿ ميمة  ِالعامة لمحكمة النقض.

تعييف الكسيط إلى السمطة التنفيذية بغية ضماف استقلبلو عف الأحزاب السياسية 

 البرلمانية ككذلؾ السمطة القضائية.

                                                           
عمى أنو "يترأس رئيس  ُٖٓٗلدستكر الفرنسى الحالى لسنة نصت المادة التاسعة مف ا ُ

 الجميكرية مجمس الكزراء."
انظر أ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص.  ِ

ِٗ. 
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كاسعة التى أثبتيا المشرع الفرنسى كالكاقع مف الأمر أف مظاىر السمطة التقديرية ال

لمسمطة التنفيذية إزاء تعييف كسيط الجميكرية، لا تقؼ فقط عند حدكد غياب 

السمطات أك الييئات الأخرل التى كاف مف الممكف أف ييعيد ليا بدكر مف شأنو أف 

إما بضركرة   –يكبح جماح السمطة التنفيذية عف طريؽ مشاركتيا اختيار الكسيط 

رأييا قبؿ صدكر مرسكـ التعييف مف قبؿ رئيس الجميكرية أك مف خلبؿ استطلبع 

بؿ تتعدل تمؾ السمطة ذلؾ الحد  –التصديؽ عمى اختيار مجمس الكزراء لمكسيط 

لتذىب أبعد مف ذلؾ. فالكاقع مف الأمر أف التأمؿ فى النصكص القانكنية السابقة 

 ُّٕٗيناير  ّادر فى الص ّٕ-ٔييفصح عف أف المشرع الفرنسى فى القانكف رقـ 

لـ يشترط ثمة شركط معينة يستمزـ تكافرىا فى شخص الكسيط. فمـ يتطمب القانكف 

أف يككف كسيط الجميكرية منتمينا إلى الكسط القانكنى، فلب يستمزـ الأمر أف يككف 

كلعؿ الحكمة مف ذلؾ تكمف فى رغبة  ُأستاذنا فى القانكف أك محاـ أك قاضى.

نح السمطة التنفيذية قدرنا كاسعنا مف حرية التقدير بشأف اختيار المشرع الفرنسى فى م

شخص الكسيط بحيث ييراعى عند اختياره عدة عكامؿ أىميا قدرتو عمى التكاصؿ 

 كعلبقاتو بسمطات الدكلة لا سيما البرلماف.

عمى الجانب الآخر، فيما يتعمؽ باستقلبلية كسيط الجميكرية، فثمة سؤالاف جديراف 

مكضكعى يتعمؽ بأل مف المسائؿ تعتبر كثيقة الصمة بفكرة  ليماأو بالطرح: 

عضكل يتعمؽ بأل مف السمطات كالجيات يتمتع  ثانييمااستقلبلية عمؿ الكسيط؟ ك

                                                           
 .َّالمرجع السابؽ، ص.  ُ
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الكسيط فى مكاجيتيـ باستقلبلية؟ فيما يتعمؽ بالسؤاؿ الأكؿ، تعتبر مسائؿ مثؿ 

كمدل إمكانية إعادة شركط التعييف كالجية المنكط بيا التعييف، كمدة التعييف 

مف المسائؿ كثيقة الصمة باستقلبلية  التعييف، كتجنب تضارب المصالح المحتمؿ

كفؽ ىذا التصكير، فاستقلبلية الكسيط فى مقامنا ىذا تعنى إمكانية  ُعمؿ الكسيط.

قيامو بمياـ كظيفتو، مع ما يقتضيو ىذا مف استقصاءات كتحقيقات، بدكف ضغكط 

ككذلؾ تخكيمو الصلبحيات اللبزمة لإجراء  ِارجية.أك تعميمات كتكجييات خ

تحقيقات فعالة كالتكاصؿ مع الجيات كالمؤسسات الإدارية المختمفة، مثؿ الحؽ فى 

أما  ّالاطلبع عمى المستندات كالحصكؿ عمى الأدلة كسماع الأطراؼ المعنية.

حرره مف بالنسبة لمتساؤؿ الثانى، فاستقلبؿ كسيط الجميكرية عضكينا يعنى ضركرة ت

قيكد كضغكط المؤسسات كالجيات الذيف تخضع أنشطتيـ لرقابتو. فضلبن عف ذلؾ، 

فالاستقلبؿ العضكل لكسيط الجميكرية يرتبط ارتباطنا كثيقنا بعلبقتو بالسمطة 

المختصة بتعيينو. عمى سبيؿ المثاؿ، كثيرنا ما ييحتفى بالأنظمة القانكنية التى تعيد 

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

ALAN DASHWOOD, JOHN SPENCER, ANGELA WARD, AND CHRISTOPHE HILLION 

EDS., CAMBRIDGE YEARBOOK OF EUROPEAN LEGAL STUDIES 202 Vol. 3, 
Hart Publishing 2001. 

 .َِِالمرجع السابؽ، ص.  ِ
 انظر بالمغة الإنجميزية ّ

R. Fernhout, Establishment of the Institution of Ombudsman, SPEECH TO 

A CONFERENCE ON THE ROLE AND INSTITUTION OF OMBUDSMAN, Prague, 27-
28 April 2000. 



938 
 

ة تعييف الكسيط، لما فى ذلؾ مف ضمانة أكثر إلى مجالسيا التشريعية بسمط

كالغرض مف ذلؾ  ُلاستقلبليتو كنزاىتو، كما ىك الأمر فى دكلتى الدانمارؾ كالسكيد.

 ليس خضكع الكسيط لمسمطة التشريعية بؿ ضماف استقلبليتو عف السمطة التنفيذية.

السمطة بيد أف بعض الأنظمة القانكنية قد تخيرت أف يتـ تعييف الكسيط مف قبؿ 

التنفيذية عمى أف يتـ ضماف استقلبليتيـ بآليات أخرل. فكسيط الجميكرية الفرنسى 

 ِييعيف مف قبؿ رئيس الجميكرية فى مجمس الكزراء.

فإف كاف المشرع الفرنسى قد آثر إطلبؽ يد السمطة التنفيذية فى تعييف كسيط 

الكزراء،  الجميكرية، بكاسطة المرسكـ الصادر عف رئيس الجميكرية فى مجمس

بشأف إنشاء  ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔفاستطراد التأمؿ فى القانكف رقـ 

                                                           
بشأف  ُٔٗٗيكنيك  ُِالصادر فى  ّْٕتنص الفقرة الأكلى مف المادة الأكلى مف القانكف رقـ  ُ

 ِْالصادر فى  ٔٓٓأميف المظالـ الدانماركى الكسيط، كالمعدؿ بمكجب القانكف المكحد رقـ 
، كالقانكف المكحد رقـ ََِٗيكنيك  ُِالصادر فى  َِٓ، كالقانكف المكحد رقـ ََِٓيكنيك 
، َُِّمارس  ِِالصادر فى  ّْٗ، كالقانكف المكحد رقـ َُِِيكنيك  ُٖر فى الصاد ٖٔٓ

عمى أف "بعد كؿ انتخابات عامة كحاؿ شغكر المنصب، ينتخب الفكلكتينغ البرلماف الدنماركى 
 أميننا لممظالـ."

ككذلؾ نصت المادة الثانية مف قانكف الريكسداج السكيدل عمى أف "ينتخب المجمس التشريعى 
داج أمناء المظالـ بمكجب المادة السادسة مف الفصؿ الثالث عشر مف صؾ الحككمة الريكس

 للئشراؼ عمى تطبيؽ القكانيف كالتشريعات الأخرل المتعمقة بممارسة الأنشطة العامة."
قد نص فى مادتو الأكلى  ُٕٔٗتجدر الإشارة إلى أف قانكف الكسيط البرلمانى البريطانى لسنة  ِ

ء التحقيقات كفقنا للؤحكاـ التالية مف ىذا القانكف، يتـ تعييف مفكض كسيط عمى أف "لغرض إجرا
 ييعرؼ باسـ المفكض البرلمانى للئدارة بكاسطة التاج جلبلة الممكة."
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كظيفة كسيط الجميكرية يكشؼ عف حقيقة ككنو يعج بالنصكص القانكنية الضامنة 

لاستقلبؿ الكسيط عف السمطة التنفيذية. فكما كرد غير بعيد، جاءت المادة الأكلى 

كسيط الجميكرية إنما ىى مؤسسة مستقمة،  صريحة فى أف ّٕ-ٔمف القانكف رقـ 

كأف الكسيط، فى حدكد صلبحياتو المخكلة، لا يتمقى ثمة تعميمات أك تكجييات مف 

أل سمطة مف سمطات الدكلة. كذلؾ قبؿ أف تضمف المادة الثانية مف ذات القانكف 

انية ييعيف استقلبلية الكسيط تجاه السمطة التنفيذية المختصة بتعيينو. فكفقنا لممادة الث

الكسيط لمدة ست سنكات، كلا يجكز إنياء خدمتو خلبؿ ىذه المدة إلا بناء عمى 

مرسكـ يكافؽ عميو مجمس الدكلة الفرنسى حاؿ ارتكابو أفعاؿ معينة تتنافى مع 

معاننا فى ضماف الاستقلبلية كفى  مقتضيات صلبحيتو لتكلى منصب الكسيط. كا 

لدكلة، لا سيما التنفيذية، حظرت المادة محاكلة لحماية الكسيط مف عسؼ سمطات ا

الثالثة مف القانكف، فيما ييعرؼ بمادة التحصيف، مقاضاة كسيط الجميكرية أك تفتيشو 

أك تكقيفو أك اعتقالو أك محاكمتو بسبب آرائو أك ما يصدر عنو مف أفعاؿ 

 كتصرفات بمناسبة ممارستو لمياـ كظيفتو. أما عمى مستكل الاستقلبؿ المالى، فقد

أكرده المشرع الفرنسى ذكرنا فى المادة الخامسة عشر مف القانكف حيف نص عمى أف 

يتـ تسجيؿ الاعتمادات المالية اللبزمة لإنجاز ميمة كسيط الجميكرية في برنامج 

"تكجيو عمؿ الحككمة" المتعمؽ بحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية. فضلبن عف أف 

أف تنظيـ مراقبة النفقات الحككمية بش ُِِٗأغسطس  َُالقانكف الصادر فى 

المتكبدة لا ييعد منطبقنا عمى الاعتمادات المالية المخصصة لكظيفة كسيط 

الجميكرية، بما يتضمنو ذلؾ مف استبعاد تقديـ حسابات شيرية إلى كزير الاقتصاد 



941 
 

كالمالية كالكزراء المعنييف، ككذلؾ إلى المجاف المالية فى غرفتى المجمس التشريعى 

كيجكز لكسيط الجميكرية تشكيؿ مجمس مف  ُجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ(.)ال

نياء مياميـ  المعاكنيف مف خلبؿ تعييف كاحد أك أكثر مف الراغبيف فى التعاكف كا 

دكف معقب. كما يجكز لو تعييف جممة مف مكظفى الخدمة المدنية كالككلبء الذيف لا 

 ِيشغمكف كظيفة عامة.

 فى لوسيط الجميورية فى فرنساثانيًا: التنظيـ الوظي

، بداية، أنو لا خلبؼ فى الفقو الإدارل الفرنسى عمى أف كسيط  -ُٗ مف المعمكـ

كىك ذات المبدأ الذل كرس القضاء  ّالجميكرية إنما ىك سمطة إدارية مستقمة.

الإدارل الفرنسى كجكده، حيف قضى مجمس الدكلة الفرنسى أنو "بالنظر إلى طريقة 

كلئف كاف الأصؿ  ْجميكرية، فيك ييعتبر بمثابة سمطة إدارية مستقمة."تعييف كسيط ال

فى الحديث عف السمطات الإدارية المستقمة لا يستقيـ بغير بياف سند نشأتيا ككيفية 
                                                           

، معدلة بمكجب المادة الثامنة عشر ُِِٗأغسطس  َُالمادة الثالثة مف القانكف الصادر فى  ُ
، كالداخؿ حيز النفاذ اعتبارنا مف ََِٓيناير  ِٕالصادر فى  ََِٓلسنة  ْٓمف المرسكـ رقـ 

 .ََِٔيناير  ُ
بشأف إنشاء كظيفة  ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔالمادة الخامسة عشر مف القانكف رقـ  ِ

 كسيط الجميكرية.
 انظر بالمغة الفرنسية ّ

Conseil d‖Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport 
public 2001, EDCE n°52, la Documentation française, Paris, 2001. 

 راجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسى ْ
CE., Ass., 10 juillet 1981, Retail, Rec. p. 302. 
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تشكيميا كالتعييف فييا مف جية، كاختصاصاتيا كصلبحياتيا الكظيفية مف ناحية 

د استثناء عف ىذا الأصؿ. أخرل، فالحديث عف كظيفة كسيط الجميكرية لا ييع

كحيث أف الكساطة، كآلية بديمة لتسكية المنازعات الإدارية كفى إطار تناكليا فى 

ضكء كسيط الجميكرية الفرنسى، شأنيا كشأف التحكيـ كالتكفيؽ، تفترض كجكد طرفنا 

محايدنا، ييعتبر مف الغير بالنسبة لمخصكـ الأصمييف، ييناط بو تسكية النزاع أك عمى 

ؿ تقديـ مقترحات كتكصيات التسكية، فالمنطؽ القانكنى السميـ يقتضى الكقكؼ الأق

عمى ماىية اختصاصات كصلبحيات الكسيط، كذلؾ بعد أف تناكلنا فيما سبؽ كيفية 

 تعيينو كالجية المنكط بيا ىذا التعييف.

كفؽ ىذا التصكير، يحسب الباحث عدـ المغالاة فى ظنو بالقكؿ إنو كفقنا لممفيكـ 

صى، يمكف اختزاؿ اختصاصات الكسيط فى أنو حيف يمارس مياـ كظيفتو إنما الن

يتحدث بمساف العدالة كالإنصاؼ أكثر مف ككنو يتحدث بمساف القانكف. كلعؿ ما 

، بشأف ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔأكرده المشرع الفرنسى فى القانكف رقـ 

الكجية، كذلؾ حيف نص  إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية، ما يدلؿ عمى سلبمة ىذه

فى المادة التاسعة مف القانكف سالؼ الذكر عمى أنو إذا ما ظير لكسيط الجميكرية 

الفرنسية، أثناء نظره القضية المعركضة عميو، أف تطبيؽ التدابير القانكنية أك 

الإدارية سيؤدل إلى ظمـ أك إجحاؼ، كحاؿ ككف الشككل المقدمة ليا ما يبررىا، 

كصى بأل حؿ مف شأنو أف يؤدل إلى تسكية عادلة لممدعى. تكجب عميو أف يي 

استطراد التأمؿ فيما نص عميو المشرع الفرنسى، يكشؼ عف أف ىذا الأخير قد 

انصرؼ قصده إلى التأكيد عمى أف اختصاصات كسيط الجميكرية كميامو 
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ى الكظيفية، فى سياؽ الشكاكل التى يتمقاىا، تتمحكر حكؿ تحقيؽ العدالة ، كالتى ى

فى الأساس فكرة مجردة تعتمد بشكؿ كبير عمى حدس القائميف عمى تطبيقيا. 

 ُكعميو يضحى كسيط الجميكرية غير ممثؿ لممكاطنيف كلا للئدارة عمى السكاء.

تأسيسنا عمى ذلؾ، فلبزـ الأمر، كفؽ التصكير السابؽ، يقتضى التسميـ بأمكر 

دخؿ بتكصيات أك اقتراحات أك : أف كسيط الجميكرية ييحظر عميو التأوليماثلبثة. 

نصائح إلا حيث يتـ إثبات الضرر الناتج عف عمؿ الإدارة بشكؿ كاضح لا لبس 

فيو. كلعؿ ذلؾ ىك ذات ما قصده الباحث سمفنا بالقكؿ بضركرة أف تككف الشككل 

أل مدعكمة بأدلة مف شأنيا التأكيد عمى ثبكت  –المقدمة ضد الإدارة ليا ما يبررىا 

التكصية أك الاقتراح الصادر عف الكسيط  :ثانييماب الإدارة. الخطأ فى جان

باعتباره المعبر الحقيقى عف العدالة، لا يصح بأل حاؿ مف الأحكاؿ اعتباره بمثابة 

رأل فقيى قانكنى، أك ككنو يخمؽ سابقة قضائية يجكز التعكيؿ عمييا فيما تشابو مف 

: لئف كانت اختصاصات كسيط الجميكرية يمكف أخيراًكقائع كمنازعات مستقبمية. 

اختزاليا فى سعيو لتحقيؽ العدالة، كما سبؽ الذكر، فما يقدمو مف اقتراحات 

كتكصيات لمتسكية، قد تفتقد المسكغ القانكنى النصى كلكنيا تحقؽ العدالة مف كجية 

نظره، يجب عمى ممثؿ الإدارة فى عممية الكساطة حاؿ قبكلو مقترح أك تكصية 
                                                           

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
CASTEIGTS M., Les paradoxes de l'équité territoriale, VERS UN NOUVEAU 

MODELE DE GOUVERNANCE, L‖Harmattan, 2013, p. 2. 
DELEVOYE J.-P., Du Médiateur de la République au Défenseur des 
droits, INFORMATIONS SOCIALES 2010/2 n° 158, p. 66. 
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لتسكية مدعكمنا مف سمطتو الإدارية الرئاسية كفقنا لمتسمسؿ اليرمى للئدارة المعنية. ا

بناء عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف كسيط الجميكرية، كفقنا لمدكر الذل رسـ حدكده 

المشرع الفرنسى كالمتمثؿ أكلان كأخيرنا فى محاكلة تحقيؽ العدالة، يعتمد فى النيكض 

الحياة اليكمية لممكاطنيف فى احتكاكيـ بالإدارة، بو بشكؿ كبير عمى تممس نيج 

 ككفقنا لظركؼ ككقائع كؿ حالة كشككل عمى حدة.

الكاقع مف الأمر أف فكرة السعى لتحقيؽ العدالة بقدر الإمكاف كبصرؼ النظر عف 

ظاىر النصكص القانكنية قد صاغت معالـ اختصاصات كصلبحيات كسيط 

، حيث عمد المشرع الفرنسى إلى كضع ّٕ-ٔالجميكرية الفرنسية فى القانكف رقـ 

تعريؼ دقيؽ لسمات كسمطات الكسيط، كتخكيمو بعض الآليات القانكنية التى مف 

شأنيا إعانتو عمى إنجاز المياـ المكككلة لو. كعميو، رسـ المشرع الفرنسى الطريؽ 

الذل بو يتـ منح كسيط الجميكرية الاختصاص بنظر الشكاكل التى يختصـ فييا 

راد جيات الإدارة. فكفقنا لممادة الأكلى مف قانكف إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية الأف

، يتمثؿ اختصاص كسيط الجميكرية فى تمقى الشكاكل المتعمقة بعلبقات ّٕ-ٔرقـ 

دارات الدكلة كالسمطات العامة المحمية كالمؤسسات العامة ك الجيات التى  الأفراد كا 

ا عامنا تؤدل خدمات عامة. ييستفاد مف ذلؾ  أف المشرع الفرنسى قد كضع اختصاصن

عماؿ القانكف العاـ، سكاء ما تعمؽ بأنشطة  لمكسيط يستغرؽ مجالات تطبيؽ كا 

دارتيا، ككذلؾ ما يتعمؽ بأنشطة الأشخاص  المرافؽ العامة الإدارية كالإقتصادية كا 
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كذلؾ قبؿ أف ينص المشرع فى ذات القانكف عمى أنو يجكز  ُالاعتبارية الخاصة.

لأحد الأشخاص الطبيعية أك الاعتبارية بمكجب شككل فردية، إذا ما تراءل لو، 

بمناسبة مسألة متعمقة بو، أف إحدل إدارات الدكلة أك السمطات العامة المحمية أك 

مؤسسة عامة أك أل جية أخرل منكط بيا أداء خدمة عامة، قد تنكبت كجو 

كفيما يتعمؽ  ِلجميكرية.المصمحة العامة، أف يطمب عرض مظممتو عمى كسيط ا

بكيفية اتصاؿ الكسيط بالشككل المقدمة، فقد نص المشرع عمى أف تيكجو الشككل 

إلى أحد أعضاء الجمعية الكطنية أك أحد أعضاء مجمس الشيكخ، بحيث يتـ 

إرساليا إلى كسيط الجميكرية إذا بدا ليـ أنيا تستأىؿ تدخؿ مف ىذا الأخير كأف ما 

 ّصاصو.كرد بيا يدخؿ ضمف اخت

-ٔفضلبن عف ذلؾ، فقد أكد المشرع الفرنسى فى المادة السادسة مف القانكف رقـ 

، بشأف إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية، معدلة ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ

 َّ، الصادر فى ََِٕلسنة  ُْٓٓبمكجب المادة السابعة مف القانكف رقـ 

بناء عمى طمب يكجيو  ، أف اختصاص كسيط الجميكرية قد ينعقدََِٕأكتكبر 

الكسيط الأكركبى أك أل نظير أجنبى آخر، إذا ما تراءل ليـ أف ما كرد إلييـ مف 

                                                           
 .ٖٖأ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص.  ُ
، بشأف إنشاء كظيفة كسيط ُّٕٗيناير  ّادر فى الص ّٕ-ٔالمادة السادسة مف القانكف رقـ  ِ

 َّ، الصادر فى ََِٕلسنة  ُْٓٓالجميكرية، معدلة بمكجب المادة السابعة مف القانكف رقـ 
 .ََِٕأكتكبر 

 انظر المادة السابقة. ّ
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شكاكل يستأىؿ تدخؿ كسيط الجميكرية الفرنسى كيندرج ضمف صلبحياتو. كبالمثؿ 

أقرت المادة بإمكانية انعقاد اختصاص كسيط الجميكرية بشأف المسائؿ 

ء البرلماف الفرنسى أنيا تتطمب تدخمو. كما يجكز كالاستفسارات التى قد يرل أعضا

لرئيس الجمعية الكطنية أك لرئيس مجمس الشيكخ، بناءن عمى طمب إحدل المجاف 

الدائمة فى البرلماف، يجكز لرئيس مجمس الشيكخ أك رئيس الجمعية الكطنية أف 

مف يحيؿ إلى كسيط الجميكرية أل التماس أك عريضة أحيمت إليو. كأخيرنا يدخؿ ض

اختصاصات كسيط الجميكرية، اختصاصو بتنظيـ الييكؿ الإدارل لمؤسسة 

ؿ لو المشرع سمطة تعييف كاحد أك أكثر مف المعاكنيف، ككذلؾ    الكسيط، حيث خكَّ

تجنيد بعض مف مكظفى الخدمة المدنية كالككلبء بعقكد خاصة لا تخضع لقكاعد 

قكدىـ كالاستغناء عف خدماتيـ القانكف العاـ، عمى أف يتمتع الكسيط بسمطة إنياء ع

كالنص عمى ىذا النحك مف شأنو منح الكسيط قدر كبير مف  ُفى أل كقت يحدده.

سمطة التقدير كالمركنة فى تكظيؼ مف يتكسـ فييـ قدرتيـ عمى مساعدتو عمى 

القياـ باختصاصاتو، لا سيما فيما يتعمؽ بإمكانية تفكيضيـ فى استدعاء المسئكليف 

انية كممثمى القطاعيف العاـ كالخاص كالعامميف بيـ بغية فحص بالمجالس البرلم

 ِكتمحيص الشكاكل المقدمة إليو كالفصؿ فييا.

                                                           
، بشأف إنشاء كظيفة ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔالمادة الخامسة عشر مف القانكف رقـ  ُ

، الصادر فى ََِٖلسنة  ُِْٓمف القانكف رقـ  ُِٓكسيط الجميكرية، معدلة بمكجب المادة 
 .ََِٖديسمبر  ِٕ
 .ّٕ-ِٕأ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص.  ِ
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ا عمى النص عمى بعض  مف الكجية المقابمة، كاف المشرع الفرنسى حريصن

الاختصاصات التى ييحظر عمى كسيط الجميكرية ممارستيا. كيشمؿ ىذا الحظر 

فرضتو طبيعة المنازعة الإدارية الناشئة.  أوليمانكعيف مف الاختصاصات: 

فرضتو ضركرة الحفاظ عمى مقتضيات النظاـ القانكنى السائد فى الدكلة  ثانييماك

مف جية، كطبيعة نظاـ الكساطة باعتبارىا كسيمة بديمة أك إف شئنا قمنا استثنائية 

يخرج  لتسكية المنازعات الإدارية. فمف الكجية الأكلى، آثر المشرع الفرنسى أف

المنازعات التى تنشأ بيف الجيات الإدارية المنصكص عمييا فى المادة الأكلى مف 

، كالمتمثمة فى إدارات الدكلة ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔالقانكف رقـ 

كالسمطات العامة المحمية كالمؤسسات العامة كأل ىيئة أخرل لدييا تقدـ خدمة 

شرع الفرنسى ييفيـ منو أف ىذا الأخير قد كالنص عمى النحك الذل أكرده الم ُعامة.

استبعد مف نطاؽ اختصاص كسيط الجميكرية المنازعات التى تنشأ بيف الأشخاص 

الاعتبارية العامة كالخاصة كبعضيا البعض. كلعؿ الحكمة مف استبعاد تمؾ 

المنازعات مف اختصاص كسيط الجميكرية يكمف فى رغبة المشرع فى الحفاظ عمى 

بيف مؤسسة الكسيط كالقضاء الإدارل الفرنسى، بحيث لا يتنازع الحد الفاصؿ 

فإذا كاف كسيط الجميكرية كفقنا لنص المادة الأكلى  ِكلبىما عمى اختصاص معيف.

                                                           
، بشأف إنشاء كظيفة كسيط ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔالمادة الثامنة مف القانكف رقـ  ُ

يناير  ُْ، الصادر فى ُٖٗٗلسنة  ُٖمف القانكف رقـ  ٗٔالجميكرية، معدلة بمكجب المادة 
ُٖٗٗ. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
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، يختص بالنظر فى الشكاكل المقدمة مف ُّٕٗلسنة  ّٕ-ٔمف القانكف رقـ 

ك الخاصة، الأفراد ضد الإدارة، سكاء تمثمت فى الأشخاص الاعتبارية العامة أ

فالقضاء الإدارل يظؿ صاحب الاختصاص العاـ فى رقابة مشركعية أعماؿ الإدارة 

كملبءمتيا، سكاء فيما يتعمؽ بالمنازعات التى يختص بيا كسيط الجميكرية، إذا ما 

آثر الأفراد أف يسمككا مسمؾ التقاضى المعتاد، أك ما عداىا مف منازعات استبعدت 

تضى القانكف. فضلبن عف ذلؾ، يرل البعض مف مف مجاؿ اختصاص الكسيط بمق

فقو القانكف العاـ أف اختصاص كسيط الجميكرية، عمى النحك الكارد فى القانكف رقـ 

، أكسع نطاقنا مف اختصاص القضاء الإدارل ككنو يشمؿ ُّٕٗلسنة  ّٕ-ٔ

بما  ُالرقابة عمى سكء أداء الإدارة ككيفية تحسيف العلبقة بينيا كبيف الأفراد،

تتبعو ذلؾ مف بسط مجالات الرقابة لتشمؿ جميع أعماؿ كتصرفات الإدارة يس

كفؽ  ِالمتعمقة بحسف سير المرافؽ العامة كتحقيؽ مقتضيات العدالة كالإنصاؼ.

ىذا التصكير، يمكف القكؿ إف المشرع الفرنسى قد فضؿ أف يمارس كسيط 

ضد الإدارة.  الجميكرية اختصاصات عف طريؽ الشكاكل المقدمة مف قبؿ الأفراد

                                                                                                                                               
DELAUNAY B., Le Mediateur de la Republique, Janiver presses 
universitaires de France, 1999, p. 65. 

 .َُّأ. د. محمد جماؿ عثماف جبريؿ، كسيط الجميكرية فى فرنسا، المرجع السابؽ، ص.  ُ
 .َُّالمرجع السابؽ، ص.  ِ
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بعبارة أخرل، ارتضى المشرع الفرنسى قصر اختصاصات الكسيط عمى المنازعات 

 ُالناشئة عف علبقات الأفراد بالإدارة.

مف الكجية الثانية، حظر المشرع الفرنسى عمى كسيط الجميكرية أف يتدخؿ فى أل 

الأسس  مسألة أك إجراء معركض أماـ المحكمة المختصة كلائينا، كلا أف ييشكؾ فى

المكضكعية التى انعقد بناء عمييا اختصاص المحكمة، كلا الأسس المكضكعية 

كالكاقع مف الأمر  ِالتى بنيت عمييا تمؾ الأخيرة حكميا فى النزاع المعركض عمييا.

أف المشرع الفرنسى كاف مكفقنا فى النص عمى ىذا الأمر، كذلؾ رغبة منو فى 

ضاء الإدال عمى الاختصاصات. كغنى عف تفادل التنازع بيف مؤسسة الكسيط كالق

ا أف الحظر عمى النحك الذل صاغو المشرع الفرنسى يحمؿ فى طياتو  البياف أيضن

معنى الحفاظ عمى مقتضيات النظاـ القانكنى السائد فى الدكلة مف جية، بما يعنيو 

ذلؾ الأمر مف ضركرة احتراـ ما فرضتو طبيعة النظاـ القضائى المزدكج فى فرنسا، 

يث أضحى القضاء الإدارل الفرنسى، مشكلبن مف المحاكـ الإدارية كمحاكـ ح

الإستئناؼ الإدارية كمجمس الدكلة، صاحب الاختصاص العاـ بنظر المنازعات 

الإدارية. كتجدر الإشارة إلى أف المشرع الفرنسى حيف حظر عمى كسيط الجميكرية 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

DELAUNAY B., Le Mediateur de la Republique 
 .ٓٔالمرجع السابؽ، ص. 

، بشأف إنشاء كظيفة ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔلقانكف رقـ المادة الحادية عشر مف ا ِ
 ُْ، الصادر فى ُٖٗٗلسنة  ُٖمف القانكف رقـ  ٗٔكسيط الجميكرية، معدلة بمكجب المادة 

 .ُٖٗٗيناير 
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المكضكعية التى بنت التدخؿ فى الإجراءات القضائية أك التشكيؾ فى الأسس 

عمييا المحاكـ قضائيا، حرص عمى قصر جؿ اختصاصات كسيط الجميكرية أثناء 

نظر إحدل المنازعات أماـ القضاء الإدارل عمى تقديـ المقترحات كالتكصيات إلى 

 ُالإدارة محؿ المساءلة.

كتبقى نقطة أخيرة نكد الإشارة إلييا تتمثؿ فى أنو لئف كاف الأصؿ أف الأحكاـ 

لإدارية ىى أحكاـ نافذة كتصمح فى حد ذاتيا سندنا تنفيذينا، بحيث تعتبر كاجبة ا

التنفيذ بمجرد صدكرىا، إلا أف ىذا الأصؿ لـ يمنع مف قياـ إشكاليات عدـ تنفيذ 

الأحكاـ الإدارية، لا سيما تمؾ الصادرة ضد الإدارة نظرنا لتفمت تمؾ الأخيرة مف 

ف كاف ا لمشرع الفرنسى قد حاكؿ مكاجية تمؾ الظاىرة بآليات التزاميا بالتنفيذ. ىذا كا 

عدة لعؿ أىميا قد تمثؿ فى نظاـ الغرامة التيديدية كالأكامر التنفيذية، كذلؾ 

قانكف العدالة الإدارية الصادر  بمقتضى الكتاب التاسع بعنكاف تنفيذ الأحكاـ مف

-ُّٗإلى  ُ-ُُٗ)المكاد مف  َََِمايك  ْفى  ّٕٖبمقتضى المرسكـ رقـ 

إلا أنو قد صاغ أحد الحمكؿ لمشكمة عدـ تنفيذ الأحكاـ الإدارية فى القانكف  ِ(،ٖ

، بشأف إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية. فقد ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔرقـ 

كرد فى نص المادة الحادية عشر مف القانكف سالؼ الذكر أنو يحؽ لكسيط 

عد صيركرتو نيائينا، أف يكجو أمرنا الجميكرية، حاؿ عدـ الامتثاؿ لحكـ المحكمة ب

                                                           
 .ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔالمادة الحادية عشر مف القانكف رقـ  ُ
أبك يكنس، الغرامة التيديدية، دار الجامعة  لمزيد مف المعمكمات، راجع أ. د. محمد باىى ِ

 كما بعدىا. َْ، ص. ََُِالجديدة: الإسكندرية 
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إلى الجية الإدارية الممتنعة عف تنفيذ الحكـ بتنفيذ ىذا الأخير فى غضكف ميمة 

فإذا لـ يتـ احتراـ ىذا الأمر، يككف عدـ تنفيذ الإدارة لقرار المحكمة  يحددىا.

مكضكعنا لتقرير خاص يقدمو كسيط الجميكرية سنكينا إلى رئيس الجميكرية 

إنعاـ النظر فى الحظر المفركض  ُاف الفرنسى، كيينشر فى الجريدة الرسمية.كالبرلم

عمى كسيط الجميكرية بعدـ التدخؿ فى الإجراءات القضائية أك التشكيؾ فيما انتيى 

إليو القضاء مف أحكاـ كقرارات مف شأنو التأكيد عمى طبيعة نظاـ الكساطة 

رية. فلب تثريب عمى أطراؼ النزاع باعتبارىا كسيمة بديمة لتسكية المنازعات الإدا

الإدارل حيث اختاركا المجكء إلى القضاء دكف الكسيط. فيذا الاختيار إنما ييعبر عف 

الرغبة فى تفعيؿ حقيـ الدستكرل فى التقاضى كالمثكؿ أماـ قاضييـ الطبيعى 

كسمكؾ الطريؽ الأصمى المقرر لإقتضاء الحقكؽ. علبكة عمى ذلؾ، فما أكرده 

فرنسى مف أحكاـ تؤكد قصر جؿ اختصاص الكسيط عمى تكجيو المشرع ال

ا  التكصيات كالمقترحات إلى أطراؼ النزاع الإدارل حاؿ ككف ىذا الأخير معركضن

أماـ القضاء، إنما يكشؼ عف الطبيعة الاستثنائية لنظاـ الكساطة إذا ما قيكرف 

ـ تمؾ الطبيعة بإجراءات التقاضى المعتادة أماـ القضاء الإدارل. كقد صيغت معال

، ُّٕٗلسنة  ّٕ-ٔالاستثنائية بالنصكص الكاردة فى قانكف إنشاء الكسيط رقـ 

حيث لا يعدك ما يصدر عف الكسيط أف يككف مجرد تكصيات كمقترحات دكنما أف 
                                                           

، ّٕ-ٔحرل بالذكر أف المادة الرابعة عشر مف قانكف إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية رقـ  ُ
، قد نصت عمى أف "يقدـ كسيط الجميكرية إلى رئيس الجميكرية ُّٕٗيناير  ّالصادر فى 
ريرنا سنكينا ييحدد فيو تقييـ نشاطو. كيينشر ىذا التقرير فى الجريدة الرسمية، كيعتبر كالبرلماف تق

 بمثابة البلبغ المقدـ مف كسيط الجميكرية لكؿ مف المجمسيف."
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يككف ليا طبيعة ممزمة أك ثمة أثر عمى أل نزاع معركض بالفعؿ أماـ القضاء 

 ُالإدارل أك قد ييعرض مستقبلبن.

يقة أف النصكص التشريعية السابقة تقتضى قراءتيا فى ضكء فمسفة المشرع الحق

الفرنسى فى قانكف إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية كالمتمثمة فى الاتجاه نحك رفع 

كفاءة الإدارة كخفض التكاليؼ كتحسيف جكدة الخدمة المقدمة لممكاطنيف، كىى كميا 

لإدارة مف جية كالأفراد مف جية أىداؼ تعتبر كثيقة الصمة بشكؿ العلبقة بيف ا

تأسيسنا عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف بعض الأىداؼ المرجك تحقيقيا مثؿ  ِأخرل.

مكافحة سكء الإدارة كتحسيف العلبقات بيف الإدارة كبيف الأفراد، قد شكمت معالـ 

اختصاصات كسيط الجميكرية الفرنسية، بحيث أضحى ما خكَّؿ لو مف 

فادل تضميؿ الأفراد كتجنب الخطأ فى تطبيؽ القانكف اختصاصات ىدفو الأساسى ت

 ّكتكييؼ الكقائع، كبطء إجراءات التقاضى المعتاد.

                                                           
 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى ُ

CE., 13 mars 1987, N° 51325, publié au recueil Lebon Mme ALEPEE 
X, p. 98. 

 غة الفرنسيةانظر بالم ِ
BAUDOT P.-Y. et REVILLARD A., Le médiateur de la république, p. 
196. 

 انظر بالمغة الفرنسية ّ
GILLET S., Le médiateur de la République: inventions et formalisations, 
Thèse de doctorat en science politique, Université de Paris I, 1991. 
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 المطمب الثانى
الوساطة فى المنازعات الإدارية فى ضوء قانوف العدالة الإدارية 

 الفرنسى

، بشأف ُّٕٗيناير  ّالصادر فى  ّٕ-ٔكرد غير بعيد أف القانكف رقـ  -َِ

إنشاء كظيفة كسيط الجميكرية، كاف بمثابة حجر الزاكية الذل عرؼ النظاـ القانكنى 

الفرنسى بآلية الكساطة لتسكية المنازعات الإدارية بشكؿ مؤسسى. بيد أف القانكف 

 َُُِلسنة  ّّْتضى القانكف رقـ بمق َُُِمارس  ُّالسابؽ قد تـ إلغاؤه فى 

 ، كالذل أنشأ كظيفة المدافع عف الحقكؽ َُُِمارس  ِٗالصادر فى 

Défenseur des droits.حيث حؿ ىذا الأخير محؿ كسيط الجميكرية ، 

كيتشابو المدافع عف الحقكؽ مع كسيط الجميكرية مف حيث أف كمييما يتـ تعيينو 

ت بمكجب مرسكـ يصدر عنو فى مجمس بكاسطة رئيس الجميكرية لمدة ست سنكا

فضلبن عف ذلؾ، ييماثؿ  ُالكزراء، كلا يجكز عزليما إلا فى حالة عدـ الصلبحية.

المدافع عف الحقكؽ كسيط الجميكرية مف حيث أف كمييما يعتبر سمطة دستكرية 

دارية مستقمة، بمقتضاىا لا يتمقى المدافع عف الحقكؽ أل تعميمات أك تكجييات  كا 

كبالرغـ مف أف اختصاصات كسيط الجميكرية قد انتقمت  ِت الأخرل.مف السمطا

بالتبعية إلى المدافع عف الحقكؽ، غير أف ىذا الأخير لـ يعد مسئكلان عف الدفاع 
                                                           

، بشأف إنشاء َُُِمارس  ِٗالصادر فى  َُُِلسنة  ّّّالمادة الأكلى مف القانكف رقـ  ُ
 كظيفة المدافع عف الحقكؽ.

، بشأف إنشاء َُُِمارس  ِٗالصادر فى  َُُِلسنة  ّّّالمادة الثانية مف القانكف رقـ  ِ
 كظيفة المدافع عف الحقكؽ.
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بؿ ثبتت لو صلبحيات أخرل تتعمؽ  ُعف حقكؽ الأفراد فى مكاجية الإدارة فحسب،

ت الإدارة، كمراقبة أنشطة بتعزيز حقكؽ الطفؿ، كمكافحة التمييز، كاحتراـ أخلبقيا

 ِالأمف.

بيد أف الباحث ينأل عف الخكض فى حديث ميفصؿ حكؿ كظيفة المدافع عف 

الحقكؽ التى حمت محؿ مؤسسة كسيط الجميكرية، كىك الأمر الذل فرضتو طبيعة 

الدراسة التى تيعنى فى المقاـ الأكؿ بنظاـ الكساطة كأحد الكسائؿ البديمة لتسكية 

ارية. بناء عمى ذلؾ، سكؼ يقصر الباحث حديثو حكؿ نظاـ المنازعات الإد

الكساطة فى المنازعات الإدارية كفقنا لما أكرده المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة 

 .َََِمايك  ْفى  ّٕٖالإدارية الصادر بمقتضى المرسكـ رقـ 

 أولًا: الإطار القانونى لموساطة الإدارية فى قانوف العدالة الإدارية

د ذات مرة أف الفضؿ يرجع إلى قانكف تحديث العدالة فى القرف الحادل كر  -ُِ

قانكف العدالة الإدارية الكساطة كآلية  فى تبنى َُِٔلسنة  ُْٕٓكالعشريف رقـ 

بديمة لتسكية المنازعات الإدارية. فبعد ما يقرب مف أحد عشر عامنا مف صدكر 

، بشأف تنظيـ الكلايات ُٓٗٗفبراير  ٖالصادر فى  ُِٓ-ٓٗالقانكف رقـ 
                                                           

عمى أف "يضمف المدافع عف  ُٖٓٗمف الدستكر الفرنسى الحالى لسنة  ُ/ُٕنصت المادة  ُ
الحقكؽ احتراـ الحقكؽ كالحريات مف قبؿ إدارات الدكلة، كالسمطات المحمية، كالمؤسسات العامة، 

 ككذلؾ مف قبؿ أل جية منكط بيا أداء خدمة عامة، كفقنا لقانكف الأساسى يحدد اختصاصاتو."
 ِٗالصادر فى  َُُِلسنة  ّّّمى سبيؿ المثاؿ المادة الرابعة مف القانكف رقـ انظر ع ِ

 ، بشأف إنشاء كظيفة المدافع عف الحقكؽ.َُُِمارس 
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القضائية كالإجراءات المدنية كالجنائية كالإدارية، نصت المادة الخامسة مف القانكف 

، بشأف تحديث العدالة فى َُِٔنكفمبر  ُٖالصادر فى  َُِٔ-ُْٕٓرقـ 

القرف الحادل كالعشريف، كتحت عنكاف "تفضيؿ الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات"، 

 َََِ-ّٕٖعمى تضميف قانكف العدالة الإدارية، الصادر بمكجب المرسكـ رقـ 

، المكاد مف ََُِيناير  ُ، كالداخؿ حيز النفاذ فى َََِمايك  ْالصادر فى 

كالتى أضافت لمباب الأكؿ مف القانكف فصلبن ثالثنا بعنكاف  َُ-ُِّإلى  ُ-ُِّ

مف قانكف  َُ-ُِّكحتى  ُ-ُِّ"الكساطة". كعميو، فقد أضحت الآف المكاد 

 ُٖالصادر فى  َُِٕلسنة  ٓٔٓالعدالة الإدارية، الناشئة بمكجب المرسكـ رقـ 

زعات المدرجة تحت اختصاص القاضى ، بشأف الكساطة فى المنإَُِأبريؿ 

الإدارل، ىى المؤسسة لمكساطة الإدارية فى فرنسا. كعمى النحك السالؼ بيانو، فقد 

، ََِٖمايك  ُِالصادر عف البرلماف الأكركبى فى  ََِٖ/ِٓمثَّؿ التكجيو رقـ 

بشأف التشجيع عمى الإحتكاـ لمكساطة لتسييؿ تسكية المنازعات ذات الطبيعة 

يجاد نكع مف التكافؽ بيف أعضاء الاتحاد الأكركبى حكؿ كيفية تطبيؽ الدكلية ك  ا 

فى  َُُِ-َُْٓاتفاقات الكساطة، الدافع لدل كزارة العدؿ الفرنسية المرسكـ رقـ 

محاكلة لتكفيؽ الأكضاع فى ظؿ تكجيو البرلماف الأكركبى. كبإيعاز مف تكجيو 

انكف العدالة الإدارية البرلماف الأكركبى، تـ استبداؿ مصطمح التكفيؽ مف ق

 بمصطمح الكساطة.

كقد أكرد المشرع الفرنسى مفيكمو لعممية الكساطة الإدارية، فعرفيا فى المادة 

مستيؿ حديثو عف الأحكاـ العامة ليا،  مف قانكف العدالة الإدارية، فى ُ-ُِّ
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بأنيا أل عممية منظمة، تحت أل مسمى، يحاكؿ بيا طرفاف أك أكثر التكصؿ إلى 

ؽ بيدؼ التسكية الكدية لمنازعاتيـ، كذلؾ عف طريؽ طرؼ ثالث ييسمى الكسيط اتفا

يتـ اختياره مف قبميـ أك تعينو المحكمة باتفاقيـ. كقد تشابو ىذا التعريؼ مع تعريؼ 

كلعؿ أكؿ ما  ُالصادر عف البرلماف الأكركبى لمكساطة. ََِٖ/ِٓالتكجيو رقـ 

شرع مف كصؼ لمكساطة الإدارية بأنيا يمفت النظر فى ىذا التعريؼ ما أكرده الم

عممية منظمة. كعميو، يضحى لزامنا عمى الباحث محاكلة استجلبء مقصكد المشرع 

 الفرنسى بالعممية المنظمة لمكساطة الإدارية.

الكاقع مف الأمر أف الكقكؼ عمى حقيقة المقصكد بالكساطة كعممية منظمة يقتضى 

يتعمؽ بتتبع مسار التسكية  أوليما: الخكض فى حديث مكجز عف أمريف أساسيتيف

يرتبط بالدكر  ثانييماالكدية لممنازعات بشكؿ عاـ كفقنا لممشرع الإجرائى الفرنسى. ك

الذل اختار القاضى أك الكسيط أف يمتزـ حدكده فى الدعكل المنظكرة أمامو. فمف 

بادئ الناحية الأكلى، تجدر الإشارة إلى أف المشرع الفرنسى فى الفصؿ الأكؿ )الم

التكجييية لممحاكمة( مف الكتاب الأكؿ مف قانكف الإجراءات المدنية، الصادر 

،  قد أكد عمى ُٕٓٗديسمبر  ٓفى  ُٕٓٗلسنة  ُُِّبمقتضى المرسكـ رقـ 

أف التكفيؽ بيف الأطراؼ المتنازعة يدخؿ ضمف المياـ المككؿ إلى القاضى القياـ 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

NEVEJAHS N., L'ordonnace du 16 novembre 2011, Un encouragement 
au développement de la médiation, La Semaine juridique – Edition 
générale JCP G 2012, p. 264, 265-7. 
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غالاة فى ظنو بالقكؿ إف المشرع تأسيسنا عمى ذلؾ، يحسب الباحث عدـ الم ُبيا.

الحمكؿ الكدية البديمة عف إجراءات  الإجرائى الفرنسى قد قصد الإعلبء مف قيمة

التقاضى المعتادة لتسكية المنازعات. كيحسب الباحث أف المشرع الفرنسى، فى 

إناطتو لمقاضى ميمة التكفيؽ بيف الأطراؼ المتنازعة، إنما أطمؽ لفظ التكفيؽ 

تو المغكية، دكف الإصطلبح القانكنى، كآلية فى حد ذاتيو لتسكية قاصدنا دلال

ا، بحسب ما كرد فى قانكف الإجراءات المدنية، يمكف  المنازعات. بعبارة أكثر كضكحن

القكؿ إف نية المشرع الإجرائى الفرنسى قد انصرفت إلى الاعتراؼ بقيمة الحمكؿ 

لزاـ القاضى ب تقصييا، لا سيما تمؾ الحمكؿ التى الكدية البديمة لتسكية المنازعات كا 

تبرز المساعى فى تقريب كجيات نظر الخصكـ بالقدر الذل مف شأنو الإعانة عمى 

علبكة عمى ذلؾ، يبدك أف المشرع الإجرائى الفرنسى قد  ِالكصكؿ إلى تسكية كدية.

رأل أف فى التكفيؽ كالتقريب بيف كجيات نظر الأطراؼ المتنازعة ما يمكف اعتباره 

ا آخر لمعدالة. فالعدالة الحقيقية، كفؽ ىذا المنظكر، تتمثؿ فى السعى نحك كجين 

فظيكر الكظيفة  ّالحفاظ عمى الحياة المشتركة بيف الأفراد كحفظ سمعتيـ ككرامتيـ.

                                                           
 ُُِّالصادر بمقتضى المرسكـ رقـ  المادة الحادية كالعشركف مف قانكف الإجراءات المدنية ُ

 ُٕٓٗديسمبر  ٓفى  ُٕٓٗلسنة 
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

FISCHER J., Le pouvoir modérateur du juge en droit civil français, 
PUAM, 2004. 

 انظر بالمغة الفرنسية ّ
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التكفيقية لمقاضى بمقتضى قانكف الإجراءات المدنية، فى نظر الباحث، يمكف 

ى قد ارتأل أف المحاكمة القضائية، تفسيره عمى أساس أف المشرع الإجرائى الفرنس

أك فى  ُبما تسفر عنو مف حكـ قضائى، قد لا تككف كافية بذاتيا لتحقيؽ العدالة،

 ِأقؿ تقدير يمكف تحقيؽ تمؾ الأخيرة بشكؿ أفضؿ عف طريؽ آليات التكفيؽ.

                                                                                                                                               
BERNABÉ B., Les chemins de l'amiable résolution des différends, LES 

CAHIERS DE LA JUSTICE 2014/4 N° 4, 630, p. 633. 
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

POUMAREDE J., Conciliation, the unloved judges, LES CAHIERS DE LA 

JUSTICE, 2013/1, p.125. 
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

TIMSIT J., La médiation: une alternative à la justice et non une justice 
alternative, GAZETTE DU PALAIS, 2001, 319, p. 53. 
جدير بالذكر أف ما كرد فى قانكف الإجراءات المدنية مف إيكاؿ ميمة التكفيؽ بيف الخصكـ 

طكل عمى رغبة المشرع فى التحكؿ عف الحمكؿ البديمة لمتسكية ذات لقاضى الدعكل، إنما ين
الطبيعة الاتفاقية كالجنكح نحك نظيرتيا ذات الطبيعة القضائية. بيد أف ثمة نقطة ىامة نكد الإشارة 

مف قانكف الإجراءات المدنية الفرنسى قد حظرت عمى القاضى تخكيؿ  َِْإلييا، كىى أف المادة 
قد غيبت  َِْلخصكـ إلى أحد الخبراء. كقد يبدك لغير المدقؽ أف المادة ميمة التكفيؽ بيف ا

ميمة التكفيؽ بيف الخصكـ أك أفرغتيا مف محتكاىا عمى أساس أف المنطؽ القانكنى يستمزـ 
التسميـ بأف القاضى سكؼ يعيد بميمة التكفيؽ إلى أحد الخبراء، حيث إنو مف المتكقع أف ينأل 

ص بتمؾ الميمة، نظران لطبيعة دكره القضائى. بيد أف الكاقع مف الأمر عف الانخراط بنفسو لمنيك 
، كذلؾ كفقان لقانكف  أف ىذا الحظر ليس مف شأنو إعاقة إمكانية القياـ بعممية التكفيؽ بيف الخصكـ

مف القانكف الأخير عمى أنو  ُِٖالإجراءات المدنية نفسو. فقد نص المشرع الفرنسى فى المادة 
فاف إلى اتفاؽ، كجب عمى الخبير إخطار قاضى الدعكل بأف دكره قد انتيى كلـ "إذا تكصؿ الطر 
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مف الكجية الثانية، يعٌف التساؤؿ حكؿ مدل إمكانية تطبيؽ الكسائؿ البديمة لتسكية 

زعات لمتكفيؽ بيف الأطراؼ المتنازعة، فى ظؿ الأحكاـ الكاردة فى قانكف المنا

الإجراءات المدنية ككذا قانكف العدالة الإدارية الفرنسى. فكما سبؽ الذكر، عيد 

المشرع الإجرائى الفرنسى فى قانكف الإجراءات المدنية إلى قاضى الدعكل 

كذلؾ بالتزامف مع التأكيد اختصاص التكفيؽ بيف أطراؼ النزاع المعركض أمامو، 

كضركرة احتراميا كالعمؿ عمى تطكيرىا،  عمى أىمية الكظيفة القضائية لمقاضى

كذلؾ فيما يتعمؽ بحسـ المنازعات عف طريؽ ما يصدر عنو مف أحكاـ. كقد أكرد 

ا لمكساطة فى المنازعات المدنية بمقتضى  المشرع فى ذات القانكف تنظيمنا خاصن

فى البند الثالث مف الفصؿ الأكؿ تحت العنكاف  ُٓ/ُُّ إلى ُ/ُُّالمكاد مف 

السادس الكارد فى الكتاب الأكؿ مف القانكف. أما فى قانكف العدالة الإدارية، فقد 

                                                                                                                                               
يعد لو محلبن يقع عميو." كلئف كاف التحميؿ القانكنى القكيـ يقتضى قراءة ما أكرده المشرع مف 
أحكاـ قراءة مف شأنيا نفى شبية التعارض كالتكفيؽ بيف النصكص المختمفة، فذلؾ مما يستتبع 

ة القاضى التكفيقية يمكف أف تناط بأحد الخبراء شريطة أف تتـ جميع إجراءاتيا القكؿ بأف كظيف
تحت إشراؼ قاضى الدعكل كمتابعتو. بعبارة أخرل، كفقان التنظيـ التشريعى الذل أكرده المشرع 
فى قانكف الإجراءات المدنية، يمكف القكؿ إف أعماؿ الخبرة فيما يتعمؽ بالتكفيؽ بيف الأطراؼ 

ف شاء طرحو المتنازعة  إنما ىى مف قبيؿ الامتياز الممنكح لقاضى الدعكل، إف شاء استعممو كا 
 جانبان باعتباره الخبير الأعمى فى الدعكل.

 راجع فى ىذا الشأف حكـ محكمة النقض الفرنسية فى القضيتيف
Cour de Cassation, Cass., 2ᵉ civ., July 21, 1986, Bull. Civ. II, N⁰. 131; 
Cour de Cassation, Cass., 2ᵉ civ., March 21, 1979, Bull. Civ. II , N⁰. 
91. 
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ا لمكساطة ككسائؿ بديمة لحؿ المنازعات  أفرد المشرع الإدارل الفرنسى تنظيمنا خاصن

 ء الإدارل.الإدارية، كذلؾ بالتأكيد دكف الإخلبؿ باختصاصات القضا

عمى ىدل ذلؾ التنظيـ التشريعى، تكمف الإجابة عمى التساؤؿ السابؽ طرحو فى 

تحديد تصكر القاضى، سكاء الإدارل أك العادل، لجكىر دكره القضائى فى النزاع 

المنظكر أمامو. كالقضاة فى ىذا الشأف يمكف تصنيفيـ إلى فريقيف: قضاة ممتزكف 

ضائية، بالقدر الذل يمكف معو القكؿ إف ميمتيـ بالحدكد التقميدية لكلايتيـ الق

تقتصر عمى إصدار حكـ فى الخصكمة المعركضة أماميـ، دكف ثمة محاكلة 

، كفؽ تصكر ىذا  ُلمتكفيؽ بيف أطرافيا. فمحاكلة التكفيؽ أك الكساطة بيف الخصكـ

الفريؽ، إنما يتعد بيا القاضى حدكد دكره مينزلقنا نحك القضاء بما لـ يطمبو 

.الخ كالآخر فريؽ تتفاكت نظرتو لدكره القضائى بحسب مفيكمو لفكرة العدالة  ِصكـ

التى يستيدؼ القاضى تحقيقيا. فعمى نحك ما سمؼ البياف، قد يأخذ التحقيؽ الفعاؿ 

لمعدالة شكؿ الحفاظ عمى الحياة المشتركة بيف الخصكـ كالسعى نحك تحقيؽ قدر 

كفيؽ بينيا، ككذلؾ الحفاظ عمى مف التعايش بيف مصالحيـ المتعارضة أك الت

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

ROBERT FISHER AND WILLIAM URY, GETTING TO YES: NEGOTIATING 

AGREEMENT WITHOUT GIVING IN 3, 19 1991. 
 انظر بالمغة الإنجميزية ِ

ROBERT A. BUSH AND JOSEPH P. FOLGER, THE PROMISE OF MEDIATION: 
RESPONDING TO CONFLICT THROUGH EMPOWERMENT AND RECOGNITION 15-
16 1994.  
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سمعتيـ ككرامتيـ. كفؽ ىذا المنظكر، قد نصادؼ حفنة مف القضاة لا تنازع فى أف 

التكفيؽ بيف الخصكـ أك الكساطة بينيـ مما يعتبر مف عاديات الأمكر التى تمتد 

 إلييا الكلاية القضائية فتشمميا.

قكداف إلى نفس النتيجة المدقؽ فى الاتجاىيف السابقيف يمكنو ملبحظة أنيما ي

المتمثمة فى أىمية المجكء إلى الكسائؿ التكفيقية بيف الأطراؼ المتنازعة. كلئف كاف، 

كفقنا لأغراض ىذه الدراسة، تتمثؿ الكسائؿ التكفيقية بيف أطراؼ النزاع الإدارل فى 

الكساطة الإدارية، فتمؾ الأخيرة يمكف تحقيقيا بغض النظر عف أل مف الاتجاىات 

ضائية السابقة أجدر بالإتباع. فإذا ما تأممنا التعريؼ الميعطى مف قبؿ المشرع الق

الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية لمكساطة، نجد أف ىذه الأخيرة قد تـ نعتيا بأنيا 

أل "عممية منظمة" بمقتضاىا يتدخؿ طرؼ ثالث محايد فى محاكلة لمساعدة 

مشتركة يرتضكنيا. كعميو، تضحى  الأطراؼ المتنازعة فى التكصؿ إلى تسكية

ميمة الطرؼ المحايد، أك إف شئنا قمنا الكسيط، مقتصرة عمى مساعدة أطراؼ 

 ُالنزاع عمى إيجاد حمكؿ لتسكية نزاعيـ بأنفسيـ، كليس لفرض تسكية معينة عمييـ.

ف كانت الكساطة، كآلية بديمة لحؿ المنازعات كعمى النحك السالؼ ذكره، قد  كا 

لمشرع الإجرائى الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية كقانكف الإجراءات استقرت لدل ا

المدنية عمى أنيا عممية منظمة يرتضى بمقتضاىا الأطراؼ المتنازعة عمى تكسيط 
                                                           

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
BERNABÉ B., Les chemins de l'amiable résolution des différends 

 .ّّٔالمرجع السابؽ، ص. 
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طرفنا محايدنا لجمع شتات كجيات نظرىـ كتقريبيا كمساعدتيـ لمكصكؿ إلى تسكية 

محاكـ الفرنسية لتعريؼ الكساطة، لم يرتضكنيا، فجدير بالذكر أف المحاكلات الدؤكبة

-ٓٗقد أسفرت عف تعريفنا مشابينا، كذلؾ قبؿ ظيكر الكساطة بمكجب القانكف رقـ 

بشأف تنظيـ الكلايات القضائية كالإجراءات  ُٓٗٗفبراير  ٖالصادر فى  ُِٓ

 ُٔٗٗيكليك  ِِالصادر فى  ٔٗ-ِٓٔالمدنية كالجنائية كالإدارية، كالمرسكـ رقـ 

تكفيؽ كالكساطة القضائية، كقانكف العدالة الإدارية الصادر بمقتضى كالمتعمؽ بال

كىك الأمر الذل يعنى أف المفيكـ السابؽ  ُ.َََِمايك  ْفى  ّٕٖالمرسكـ رقـ 

لمكساطة كاف مف ابتداع القضاء الفرنسى قبؿ أف يتبناه المشرع الفرنسى بالتقنيف 

 ِلاحقنا.

 وف العدالة الإداريةثانيًا: واجبات والتزامات الوسيط فى قان

يمكف اختزاؿ كاجبات كالتزامات الكسيط فى قانكف العدالة الإدارية الفرنسى،  -ِِ

ككما قدمنا سمفنا، فى التزاميف أساسييف. الأكؿ يأخذ طابع الالتزاـ الأخلبقى، كيتمثؿ 

                                                           
 راجع حكـ محكمة النقض الفرنسية فى القضية ُ

Cour de Cassation, Cass., 2ᵉ civ., June 16, 1993, Bull. Civ. II, N⁰. 211, 
114; JPC 1993, I, 3723, n⁰ 3, obs. L. Cadiet. 

 انظر بالمغة الإنجميزية ِ
Katrin Deckert, Mediation in France: Legal Framework and Practical 
Expreiences in KLAUS J. HOPT AND FELIX STEFFEK EDS., MEDIATION: 
PRINCIPLES AND REGULATION IN COMPARATIVE PERSPECTIVE 459 Oxford 
University Press, 2013. 
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فى القياـ بمياـ الكساطة بحياد ككفاءة كاجتياد. كالباحث فى إضفائو لمطابع 

عمى ىذا الالتزاـ، لـ ينصرؼ قصده إلى تجريده مف قكامو كقاعدة الأخلبقى 

قانكنية، بؿ جؿ مبتغاه التأكيد عمى أف حرص الكسيط عمى النيكض بمياـ 

الكساطة بحياد ككفاءة كاجتياد إنما ىك التزاـ يمثؿ القكاعد الأخلبقية لممارسة عمؿ 

يع إجراءات عممية الكساطة. فى حيف الآخر، يعكس التزامنا مينينا يستغرؽ جم

الكساطة، كىك الالتزاـ بالسرية كالخصكصية. كفؽ ىذا التصكير، كاف لزاـ عمى 

الباحث أف يعرض أكلان لالتزامات الكسيط التى فرضتيا القكاعد الأخلبقية لمكساطة، 

 كذلؾ قبؿ التطرؽ لمحديث عف طبيعة الالتزامات المينية لمكسيط.

 )أ( القواعد الأخلاقية لموساطة

لئف كانت كاجبات كالتزامات الكسيط، عمى النحك السالؼ بيانو، يمكف إيجازىا  -ِّ

فى محاكلة التقريب بيف كجيات نظر الخصكـ المتنازعة كتقديـ مقترحات لمتكسية 

بغية مساعدتيـ فى الكصكؿ إلى تسكية كدية يرتضكنيا، غير أف القراءة المتأنية 

ذا الأخير قد خمت نصكصو مف ثمة لقانكف العدالة الإدارية تفصح كبحؽ أف ى

أحكاـ مف شأنيا تحديد القكاعد الأخلبقية الكاجب عمى الكسيط اتباعيا عند قيامو 

بيد أف غياب النصكص المتعمقة بالقكاعد  ُبميمة الكساطة بيف أطراؼ النزاع.

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

Delphine Wietek, France in NADJA ALEXANDER, SABINE WALSH AND MARTIN 

SVATOS EDS, EU MEDIATION LAW HANDBOOK: REGULATORY ROBUSTNESS 

RATINGS FOR MEDIATION § 12.09 2017. 
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الأخلبقية الحاكمة لعمؿ الكسيط، ليس مف شأنو إعفاء ىذا الأخير مف احتراـ 

خلبقية العامة فى العمؿ القانكنى. فالكاقع العممى ييفصح عف أف الكسيط المبادئ الأ

ا بقكاعد الأخلبقيات المعمكؿ بيا فى مختمؼ مراكز كمنظمات  يضحى ممتزمن

 ُالكساطة.

ككالحاؿ فى القكاعد الأخلبقية، كاف الشأف فى قكاعد ممارسة عممية الكساطة كفقنا 

لأخير التزاـ الصمت حياؿ الأساليب كالآليات لقانكف العدالة الإدارية. إذ آثر ىذا ا

ا، لـ يقدـ  التى يمكف لمكسيط الإستعانة بيا لمنيكض بميمتو. بعبارة أكثر كضكحن

المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية ثمة تفاصيؿ عف كيفية ممارسة الكسيط 

اعيا فى لميمة الكساطة، كذلؾ فيما يتعمؽ بالممارسات أك الإجراءات الكاجب اتب

كالأمر كذلؾ، يمكف القكؿ إف سككت المشرع عف تنظيـ مثؿ ىذا  ِعممية الكساطة.

الأمر قد فتح لأىؿ الاختصاص القانكنى مف الشراح كالممارسيف بابنا للبجتياد 

 ّبشأف آليات كطرؽ كمناىج الكساطة التى يمكف ممارساتيا.

انكف العدالة الإدارية كعمى نحك ما مضى الحديث، فإف كاف المشرع الفرنسى فى ق

قد أحجـ عف ذكر تفصيلبت القكاعد الأخلبقية الحاكمة لعمؿ الكسيط، إلا أف ذلؾ 
                                                           

 انظر المرجع السابؽ. ُ
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

FRICERO N., BUTRUILLE-CARDEW C., BENRAIS L., GORCHS-
GELZER B. et PAYAN G., Le Guide des Modes Amiables de Résolution 
des Différends – 2014/2015, 101 Dalloz, 2014. 

 .َُُ، ص. المرجع السابؽ ّ
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لـ يقدح فى حقيقة أنو قد أكرد بعض مف القكاعد لـ تبرح مقاـ الصياغات العامة، 

كالتى تصمح أف تككف مبادئ أخلبقية عامة يخضع ليا الكسيط فى قيامو بعممية 

مف قانكف العدالة الإدارية الفرنسى، الصادر  ِ-ُِّالمادة  الكساطة. فقد فرضت

، التزامنا عمى َََِمايك  ْالصادر فى  َََِ-ّٕٖبمكجب المرسكـ رقـ 

 ُالكسيط مقتضاه أف ينجز ىذا الأخير ميمتو فى الكساطة بحيادية ككفاءة كاجتياد.

د كحيث إف المشرع قد آثر السككت حياؿ تحديد المقصكد بمصطمحات الحيا

 كالكفاءة كالاجتياد، فقد أضحى ىذا التحديد رىيف التفسيرات الفقيية.

بيد أف تمؾ المصطمحات الضابطة لمقكاعد العامة الأخلبقية لعمؿ الكسيط قد طالتيا 

التفسيرات القضائية. فقد استقرت محكمة النقض الفرنسية عمى أف مبدأ حياد 

الكسيط مع كؿ كجية  أف يتعامؿ: أوليماالكسيط يرتكز عمى ثلبثة أمكر رئيسية؛ 

: أف يمتنع الكسيط عف التعامؿ وثانييمانظر يبدييا الخصكـ عمى قدـ المساكاة، 

: ألا يككف لمكسيط ثمة وأخيراًمع أطراؼ النزاع بصفة أخرل غير صفتو ككسيط، 

مصمحة شخصية أك اقتصادية مشتركة مع الأطراؼ المتنازعة أك أل مف أصحاب 

كتجدر الإشارة إلى أف مجمس الدكلة  ِفى عممية الكساطة.المصالح المشتركة 
                                                           

مف قانكف الإجراءات المدنية الفرنسى، كالمنشأة بمكجب المادة  َُّٓجدير بالذكر أف المادة  ُ
، قد نصت عمى ذات َُِِيناير  َِالصادر فى  َُِِلسنة  ٔٔالثانية مف المرسكـ رقـ 

 الأمر فيما يتعمؽ بضركرة تحمى الكسيط بالحياد كالكفاءة.
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

ŞANDRU D.-M. et CĂLIN D.-A., La Médiation en Roumanie la 
Médiation entre l'Habitude d'Avoir Recours au Système Traditionnel de 
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الفرنسى كاف قد قضى فى أحد أحكامو بعدـ مشركعية بعض مف نصكص المرسكـ 

، بشأف أحكاـ مختمفة َُِٔديسمبر  ِٕالصادر فى  َُِٔلسنة  ُٕٖٔرقـ 

المساعدة القانكنية، كالتى مف شأنيا جعؿ حصكؿ الكسيط عمى أتعابو نظير 

كقد ذىب المجمس  ُرتيننا بكصكؿ الأطراؼ المتنازعة إلى اتفاؽ يرتضكه.كساطتو م

                                                                                                                                               
Justice et le Remboursement de l'Intégralité des Frais de Justice dans 
ESPLUGUES C. ET MARQUIS L. EDS., NEW DEVELOPMENTS IN CIVIL AND 

COMMERCIAL MEDIATION: GLOBAL COMPARATIVE PERSPECTIVES 609-610 
Springer, 2015. 
BELEM P. W., Le Principe de Conciliation dans les causes 
matrimoniales: Étude du canon 1446 Ediciones Universidad San 
Dámaso, p. 128. 

 كبالمغة الإنجميزية
Delphine Wietek, France 

 .َٗ.ُِالمرجع السابؽ، بند 
جدير بالذكر أف الشراح فى تناكليـ لمبدأ الحياد حيف يتعمؽ بالقاضى فى الدعكل، تختمؼ رؤياىـ 
بحسب نظرتيـ لدكر القاضى فى الدعكل، بحسب ككنو يمعب دكران سمبيان أـ ايجابيان. بيد أف ما 

يختمؼ عما أكرده الشراح فى ذكرتو محكمة النقض الفرنسية فى مفيكـ مبدأ حياد الكسيط لـ 
متكنيـ فيما يتعمؽ بمبدأ حياد القاضى كقاعدة عامة. فالشراح عمى اتفاؽ أف مبدأ حياد القاضى 
إنما ىك كثيؽ الصمة بكفالة حقكؽ الدفاع. فبمقتضى مبدأ الحياد، يتعيف عمى القاضى ألا يككف 

جو دفاعيـ. فالقاضى يقؼ بيف قناعة معينة قبؿ سماعو لمخصكـ كتمكينيـ مف إبداء دفكعيـ كأك 
الخصكـ منزلة الحكـ فى النزاع، فيزف حججيـ بميزاف العداؿ دكف محاباة. راجع أ. د. أحمد 
عكض ىندل، سمطة الخصكـ كالمحكمة فى اختصاـ الغير، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية 

 كما بعدىا. ُِٕ، ص. ََِٔ
 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى ُ



966 
 

فى قضائو بعدـ المشركعية إلى أف فى ربط حصكؿ الكسيط عمى أتعاب كساطتو 

ىدار لمحؽ  ككصكؿ الأطراؼ المتنازعة إلى إتفاؽ إىدار تيديد لمبدأ حياد الكسيط كا 

زاـ ببذؿ عناية لا بتحقيؽ فى الأجر، ككف أف التزاـ الكسيط بداية إنما ىك الت

 ُنتيجة.

كمف زاكية ثانية، يحسب الباحث عدـ المغالاة فى ظنو بالقكؿ إف ما أكرده المشرع 

مف ضركرة أف يؤدل الكسيط ميمة الكساطة بكفاءة  ِ-ُِّالفرنسى فى المادة 

كاجتياد، إنما يمثؿ قاعدة عامة مف القكاعد الأخلبقية لعمؿ الكسيط، كالتى تعتبر 

كثيقة الصمة بالقكاعد المينية كالكظيفية لمكساطة. فالكاقع مف الأمر أف الحد الفاصؿ 

 ِبيف الاعتبارات الأخلبقية كالمينية يتياكل أماـ متطمبات العمؿ بكفاءة كاجتياد،

تمؾ المتطمبات التى تتمثؿ فى الحرص عمى التدرب كالخبرة المكتسبة فى ضكء 

قياـ بو كالمسئكليات المرتبطة بيذا الدكر. فالقكؿ إف الدكر التى ييتكقع مف الكسيط ال

الشخص الذل لـ يتمؽ تدريبنا متطكرنا كلـ تتكافر فى شأنو الخبرة الكافية يثبت فيو 

المستكل المطمكب مف المعرفة كالميارات، التى مف شأنيا جعميـ مؤىميف لمقياـ 

 بميمة الكساطة.

                                                                                                                                               
CE., 14 june 2018, N° 408265, 6ème et 5ème chambres réunies 
JurisData n° 2018-010737. 

 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى السابؽ. ُ
 انظر بالمغة الإنجميزية ِ

DANIEL E. WUESTE EDS., PROFESSIONAL ETHICS AND SOCIAL RESPONSIBILITY 
1 Lanham, MD: Rowman and Littlefield, 1994. 
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بالقدرة عمى الاستماع إلى أطراؼ النزاع مف نافمة القكؿ أف ككف الشخص يتمتع 

كالقدرة عمى التكاصؿ كالتفاكض فحسب، ليس مف شأنو الجزـ بصلبحيتو لتكلى 

الكاقع مف الأمر أنو ليس ثمة جداؿ فى أف  ُميمة الكساطة بيف أطراؼ متنازعة.

نكعية كجكدة الميارات الكاجب تكافرىا فى الكسيط ليس محؿ اتفاؽ بيف الشراح أك 

كالأمر كذلؾ، فنكعية كجكدة التدريب الخاضع لو الكسيط ليست  ِظمة القانكنية.الأن

ا مف الأمكر المحسكمة دكف اختلبؼ. كالاختلبؼ عمى ىذا النحك كاف مدعاة  أيضن

( ُلمحاكلة الإجابة عمى العديد مف الأسئمة الجديرة بالطرح، لعؿ أىميا يتمثؿ فى )

ا لو قا نكننا بالكساطة مثمو فى ذلؾ مثؿ المحامى ىؿ ينبغى أف يككف الكسيط مرخصن

 ( كما جدكل برامج التدريب حيف يتعمؽ الأمر بالكساطة؟ِالمترافع أماـ المحاكـ؟؛ )

مف الكجية الأكلى، تجدر الإشارة إلى أف بعض الأنظمة القانكنية، كما ىك الحاؿ 

ا لو قانكنان فى الكلايات المتحدة ككندا كأستراليا، لـ تشترط أف يككف الكسيط مرخصن 

أل  –بمزاكلة مينة الكساطة إذا ما تعمؽ الأمر بالكساطة الخاصة الغير منظمة 

الكساطة التى لا تخذ طابع الرسمية كالتى غالبنا ما تتـ بيف العائلبت أك الأفراد التى 

ا لمقياـ بعممية الكساطة إذا  ّتربطيـ علبقات كطيدة. كعميو، يككف الشخص صالحن

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

NOUGEIN H. J., REINHARD Y., ANCEL P., RIVIER MARIE C., BOYER A. ET 

GENIN P., GUIDE PRATIQUE DE L'ARBITRAGE ET DE LA MEDIATION 

COMMERCIALE, Paris, Litec., 2004, p. 197. 
 .ُٕٗالمرجع السابؽ، ص.  ِ
 انظر بالمغة الإنجميزية ّ
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المتنازعة. عمى الجانب الآخر، أنشأت كلايات كمحاكـ تمؾ ما قبمو الأطراؼ 

الأنظمة برامج معينة لمكساطة، مشترطة أف يخضع ليا الشخص الراغب فى 

احتراؼ الكساطة إذا ما رغب فى أف ييدرج عمى قكائـ الكسطاء الخاصة بتمؾ 

لتى تمؾ البرامج تتضمف مجمكعة مف التدريبات كالاختبارات ا ُالكلايات كالمحاكـ.

يتعيف عمى الشخص اجتيازىا. كغالبنا ما تتنكع برامج التدريب كالاختبارات بحسب 

عمى سبيؿ المثاؿ، تشترط بعض الكلايات الأمريكية، مثؿ كلاية  ِطبيعة المنازعات.

إنديانا، كفمكريدا، كمينيسكتا، أف يجتاز الشخص عدة اختبارات تتعمؽ بحسف الخمؽ 

ة أكاديمية تتعمؽ بفض المنازعات الحككمية، كقكة الشخصية، كحصكلو عمى درج

كقضاء مف عشريف إلى أربعيف ساعة تدريب، كذلؾ كشركط متطمبة للئدارج عمى 

عمى أية حاؿ، تتشكؿ قدرة الكسيط  ّقكائـ الكساطة المتعمقة بالمنازعات الإدارية.

رة التى عمى القياـ بمياـ الكساطة بكاسطة البرامج التدريبية التى خضع ليا ككـ الخب

تراكمت لديو. كبصفة عامة ينبغى أف يثبت فى حؽ الكسيط تمتعو ببعض السمات 

العامة الكاجب تكافرىا فى كافة الكسطاء، بالإضافة إلى بعض السمات كالميارات 

                                                                                                                                               
OMER SHAPIRA, A THEORY OF MEDIATORS' ETHICS: FOUNDATIONS, 
RATIONALE, AND APPLICATION 163 Cambridge University Press, 2016. 

 .ُّٔالمرجع السابؽ، ص.  ُ
 .ُْٔالمرجع السابؽ، ص.  ِ
مف  ََُ/َُمف القكاعد البديمة لتسكية المنازعات لكلاية إنديانا؛ القاعدة رقـ  ٓ/ِالقاعدة رقـ  ّ

أ القكاعد البديمة لتسكية ُّ/ُُْالبديمة لتسكية المنازعات لكلاية فمكريدا؛ القاعدة  القكاعد
 المنازعات لكلاية مينيسكتا.
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فعمى سبيؿ المثاؿ، اشترطت قكاعد الكسطاء  ُالتى فرضتيا طبيعة المنازعة.

ف الأمريكية، كجمعية التحكيـ الأمريكية، الصادرة عف نقابة المحامي –الفيدرالييف 

أف يتكافر فى الكسيط الفيدرالى القائـ عمى  –كالجمعية الأمريكية حؿ المنازعات 

أمر الكساطة الإدارية التدريب الكافى كالخبرة العممية كالميارات المتطمبة فى 

ية كالبيئات مجالات الكساطة الإدارية، كأف يككف قادرنا عمى إدراؾ الاختلبفات الثقاف

فضلبن عف ذلؾ، فقد كضعت قكاعد الكسطاء الفيدرالييف مكجينا  ِالقانكنية المختمفة.

ا يتعمؽ بمدل كفاءة الكسيط يتمثؿ فى قدرتو عمى تمبية طمكحات الأطراؼ  عامن

كفى كؿ الأحكاؿ، كبصرؼ النظر عف طبيعة  ّالمتنازعة الساعييف لمكساطة بينيما.

دنينا، ينبغى أف تيدؼ برامج التدريب إلى إكساب الكسيط النزاع، إدارينا كاف أـ م

ميارات التفاكض كالتكاصؿ الفعاؿ، كالقدرة عمى سماع الحجج المتباينة، كالقدرة 

عمى تحميؿ أكجو كعناصر النزاع، كالقدرة عمى خمؽ ركح مف التعاكف بيف أطراؼ 

 النزاع كتجميع شتاتيـ، ككضع كصياغة مقترحات التسكية.

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

MIRYANA NESIC AND LAURENCE BOULLE, MEDIATION: PRINCIPLES PROCESS 

PRACTICE 158-174 Gardners Books, 2001. 
 مف قكاعد الكسطاء الفيدرالييف. انظر البند الرابع ِ
تجدر الًإشارة إلى أف البند الرابع مف قكاعد الكسطاء الفيدرالييف قد نص عمى أنو "إذا ما تراءل  ّ

لمكسيط، أثناء سير إجراءات الكساطة، أنو لا يمكنو إجراء الكساطة بكفاءة، كجب عميو مناقشة 
تخاذ الخطكات المناسبة لمعالجة المكقؼ، الأمر مع الأطراؼ المتنازعة فى أقرب كقت ممكف لا

بما فى ذلؾ، عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، الانسحاب مف إجراءات الكساطة أك طمب المساعدة 
 المناسبة."
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 اعد المينية لموساطة)ب( القو 

، بداية، أف الطرؽ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية منيا  -ِْ مف المعمكـ

كالمدنية، إنما تتكخى تحقيؽ قدر عاؿ مف الخصكصية كالسرية بالنسبة لإجراءات 

عرض النزاع كتسكيتو. فالسرية تعتبر إحدل أىـ العناصر الجكىرية لتسكية 

فضمانات السرية التى تنطكل عمييا الكسائؿ البديمة المنازعات بالطرؽ البديمة. 

لتسكية المنازعات مف شأنيا أف تؤمف للؤطراؼ النزاع حماية لما يبدل مف أقكاؿ 

كالكساطة الإدارية لا  ُكما يقدـ مف مستندات كأكراؽ كبيانات مف أف تنكشؼ لمغير.

قانكف العدالة كيمضى عمى ذات الحاؿ المشرع الفرنسى فى  ِتعد إستثناء مف ذلؾ.

عمى أف "تخضع الكساطة لمبدأ السرية، ما  ِ-ُِّالإدارية حيف نص فى المادة 

لـ يتفؽ الطرفاف عمى خلبؼ ذلؾ. كلا يجكز الكشؼ عف نتائج الكسيط كالبيانات 

المجمعة أثناء الكساطة لأطراؼ ثالثة أك الاحتجاج بيا أك إنتاجيا فى سياؽ 

 كافقة الأطراؼ."إجراءات قضائية أك تحكيمية دكف م

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

NOUGEIN H. J., GUIDE PRATIQUE DE L'ARBITRAGE ET DE LA MEDIATION 

COMMERCIALE 
 .ُِٔ-ُٓٓالمرجع السابؽ، ص. 

 –أ. د. أحمد عبد الكريـ سلبمة، النظرية العامة لمنظـ الكدية لتسكية المنازعات: المفاكضات  ِ
الصمح بديلبن عف المعترؾ القضائى، دار النيضة العربية: القاىرة الطبعة  –التكفيؽ  –الكساطة 
 .َُِّالأكلى 
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ا عمى التأكيد عمى أف إجراءات  ييستفاد مف ذلؾ، أف المشرع الفرنسى كاف حريصن

الكساطة تخضع لمبدأ السرية، بحيث ييحظر الكشؼ عف البيانات كالمستندات 

المقدمة كالدفكع كالأقكاؿ المبداه أثناء عممية الكساطة لغير المشارؾ فييا. كاف 

كاـ السرية. كلا يمكف استدعاؤىـ كشيكد إذا انتقمت الكسطاء ممزميف بصرامة بأح

المسألة إلى منتدل آخر. طيمب مف الطرفيف احتراـ سرية قضايا كاىتمامات كؿ 

، السالؼ ِ-ُِّمنيما. فضلبن عف ذلؾ، فاستطراد التأمؿ فيما نصت عميو المادة 

عدـ  الإشارة إلييا، يكشؼ عف أف مبدأ سرية الكساطة يتسع نطاؽ حمايتو ليشمؿ

جكاز الاحتجاج بما اتخذ فى الكساطة مف إجراءات كما قدـ فييا مف أدلة كما 

انتيت إليو مف تسكية فى أل إجراءات قضائية أماـ المحاكـ أك غير قضائية 

بمقتضى أحد الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات، كالتحكيـ أك التكفيؽ أك الصمح. 

ساطة إنما ييدؼ إلى الارتقاء بجكدة تمؾ كيحسب الباحث أف التقرير بمبدأ سرية الك 

الأخيرة كزيادة فعاليتيا فى تحقيؽ التسكية الكدية المطمكبة. فمبدأ سرية الكساطة، 

عمى النحك الذل يراه الباحث، مف شأنو تشجيع الأطراؼ المتنازعة المحتكمة 

كفؽ  ُلمكساطة إلى الكشؼ الكامؿ كالصريح عف ملببسات كأدلة النزاع المعركض.

ىذا التصكير، يمكف القكؿ إف مبدأ سرية الكساطة يتشابو مع فكرة سرية الجمسات 

التى قد يمجأ إلييا قاضى الدعكل حماية لمصالح معينة تتعمؽ بأشخاص الخصكـ 

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

Lawrence R. Freedman and Michael L. Prigoff, Confidentiality in 
Mediation: The Need for Protection, 2 J. DISP. RESOL. 37, 38 1986.  
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أك بما ييعرض فى الدعكل مف أدلة كما ييبدل فييا مف أقكاؿ. كالأمر كذلؾ، يتماثؿ 

مات مف زاكية أنو إذا كاف ىذا الأخير لا مبدأ سرية الكساطة مع مبدأ سرية المحاك

ييدؼ إلى حماية قاضى الدعكل، فالأكؿ كذلؾ ليس مقررنا لحماية الكسيط أك 

بؿ ىك مبدأ غايتو طمأنة الإدارة  ُتحصيف أعمالو كتصرفاتو أثناء عممية الكساطة،

 ِكالأفراد كتدعيـ ثقتيـ فى آلية الكساطة لتسكية المنازعات الإدارية.

لتأكيد عمى مبدأ سرية الكساطة فى قانكف العدالة الإدارية لـ يكف مف شأنو بيد أف ا

أف يدفع المشرع الفرنسى إلى إغفاؿ حقيقة أف ثمة ضركرات معينة قد تجعؿ 

التغاضى عف سرية إجراءات الكساطة مغتفرنا. كعميو قرر المشرع الفرنسى فى 

تثناء الأكؿ فرضتو استثنائيف عمى مبدأ سرية الكساطة. الاس ِ-ُِّالمادة 

مقتضيات الحفاظ عمى المصمحة العامة كعمى الحقكؽ الدستكرية للؤفراد، حيث 

أجاز المشرع الفرنسى التحمؿ مف الالتزاـ بمبدأ سرية الكساطة حاؿ كجكد أسباب 

قاىرة تمثؿ تيديدنا لمنظاـ العاـ أك لأسباب تتعمؽ بحماية مصالح الطفؿ أك السلبمة 

لمشخص. كغنى عف البياف أف مثؿ ىذا الاستثناء لو ما يبرره،  الجسدية أك النفسية

فمقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ فى الدكلة تغمب عمى مبدأ سرية الكساطة. كما 

أف التحمؿ مف الالتزاـ بسرية الكساطة حيف يككف ذلؾ ضركرينا لحماية مصالح 

                                                           
 انظر بالمغة الإنجميزية ُ

MICHAEL BROGAN AND DAVID SPENCER, MEDIATION LAW AND PRACTICE 85 
Cambridge University Press, 2006. 

 .ٖٓالمرجع السابؽ، ص.  ِ
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مات الدستكرية التى تتقيد الطفؿ أك السلبمة الجسدية كالنفسية لمشخص، تبرره الالتزا

. فقد حرص الدستكر الفرنسى ُٖٓٗبيا الدكلة كفقنا لمدستكر الفرنسى الحالى لسنة 

كاعتبارىا جزءنا لا يتجزء منو. كقد اشتممت  ُْٔٗالحالى عمى تبنى ديباجة دستكر 

تمؾ الديباجة عمى التزاـ الدكلة بسمطاتيا ككذلؾ الأمة كافة بضماف حماية كرعاية 

 ُالطفؿ ككرامة الفرد كسبؿ تنميتو.حقكؽ 

أما عف الاستثناء الثانى فكاف مرده فاعمية عممية الكساطة كجكدتيا. فقد قرر 

مف قانكف العدالة الإدارية الخركج عمى مبدأ  ِ-ُِّالمشرع الفرنسى فى المادة 

سرية الكساطة متى كاف ذلؾ ضركرينا لتنفيذ ما آلت إليو عممية الكساطة مف اتفاؽ 

سكية. بناء عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف المحؿ الكاقع عميو الإفصاح أك الكشؼ لمت

يتمثؿ فى اتفاؽ التسكية الذل تكصؿ إليو الأطراؼ المتنازعة بمساعدة الكسيط فى 

عممية الكساطة. فالمدقؽ المنصؼ لا يسعو، فى ضكء ما أكرده المشرع الفرنسى 

دأ سرية الكساطة، سكل التسميـ مف ألفاظ صاغت معالـ الاستثناء الثانى عمى مب

بأف الإفصاح أك الكشؼ لا ينصب عمى ما اتخذ أثناء عممية الكساطة مف إجراءات 

                                                           
 ُْٔٗأكتكبر  ِٕالصادر فى  ُْٔٗنص المشرع الدستكرل الفرنسى فى ديباجة دستكر  ُ

كعمييا أف تضمف لجميع  .عمى أف "تييئ الأمة لمفرد كللؤسرة الظركؼ اللبزمة لتنميتيما
المكاطنيف، كخاصة للؤطفاؿ كالأميات كالعماؿ المسنيف، حماية صحتيـ، كالأمف المادل، كالراحة 
كالترفيو. جميع الناس الذيف، بحكـ سنيـ أك حالتيـ البدنية أك العقمية أك كضعيـ الاقتصادل، 

المجتمع لكجكدىـ.  غير قادريف عمى العمؿ، ليـ الحؽ فى الحصكؿ عمى كسائؿ مناسبة مف
كتضمف الأمة فرص متساكية للؤطفاؿ كالكبار في التعميـ كالتدريب المينى كالثقافة. كيعتبر تكفير 

 التعميـ المجانى العاـ كالعممانى عمى جميع المستكيات ىك كاجب الدكلة."
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كلا عمى ما تـ تقديمو فييا مف أدلة كمستندات أك ما تـ إبداؤه فييا مف أقكاؿ كدفكع، 

بؿ ينصب فحسب عمى ما تـ التكصؿ إليو مف اتفاؽ لمتسكية، كذلؾ بغية تنفيذ ىذا 

خير. كفؽ ىذا التصكير، يضحى الاستثناء الثانى المقرر عمى مبدأ سرية الأ

الكساطة، كما سبؽ التنكيو، لازمنا لضماف فعالية عممية الكساطة كجكدتيا. فمئف 

كاف اتفاؽ التسكية الناتج عف الكساطة يشممو، كأصؿ عاـ، مبدأ السرية، إلا أف 

رت عنو عممية الكساطة مف اتفاؽ اعتبارات السرية تتياكل إذا ما استمزـ ما اسف

لمتسكية الكشؼ كالإفصاح عف ىذا الأخير. كيحسب الباحث أف المشرع الفرنسى 

فى خركجو عف مبدأ سرية الكساطة فى ىذا المقاـ إنما استيدؼ تدعيـ ثقة الأفراد 

كالإدارة عمى السكاء فى جدكل الالتجاء إلى الكساطة لتسكية المنازعات الإدارية. 

ة جداؿ أف تكافؽ أطراؼ النزاع الإدارل لمخضكع إلى الكساطة مرده فميس ثم

الكصكؿ إلى تسكية ناجزة بعيدنا عف إجراءات التقاضى المعتادة البطيئة كالمعقدة. 

كلا شؾ أف تمؾ التسكية الناجزة ليس المقصكد بيا فحسب سرعة الإجراءات 

بغير تنفيذ ما نتج عف  كبساطتيا، بؿ كذلؾ سرعة اقتضاء الحقكؽ، كىك ما لا يتأتى

 ُعممية الكساطة مف اتفاؽ التسكية تنفيذنا كاملبن كناجزنا.

                                                           
كاف  ُْٔٗجدير بالذكر أف المشرع الفيدرالى الأمريكى فى قانكف الإجراءات الإدارية لسنة  ُ

ا عمى التأكيد عمى أىمية سرية الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية، بصرؼ النظر  حريصن
مف  ُٕٓسكاء كانت كساطة أـ غيرىا. كقد عبر المشرع فى البند رقـ  –عف نكع تمؾ الكسيمة 

الثقة قانكف الإجراءات الإدارية عف سرية الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية بفكرة 
confidence أف الثقة فى ىذا المقاـ  ُٕٓ. كقد ذكر المشرع الفيدرالى الأمريكى فى البند رقـ

تعنى أف المعمكمات المقدمة فى عممية تسكية النزاع الإدارل بالكسائؿ البديمة أ ييحظر الكشؼ أك 
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عقكلة الإفصاح عنيا طالما كانت تمؾ ىى رغبة مصدرىا؛ ب أك أنو كفقنا لظركؼ الحاؿ الم

كالمنطقية، يمكف تكقع أف مصدر المعمكمات لـ تنصرؼ نيتو لمكشؼ أك الإفصاح عف تمؾ 
 الأخيرة.

مف قانكف الإجراءات الإدارية  ْٕٓفضلبن عف ذلؾ، فقد نص المشرع الفيدرالى الأمريكى فى البند 
ؿ ، عمى أنو لا يجكز لمشخص المحايد فى إجراءات حconfidentialityتحت عنكاف السرية 

ا أك مف خلبؿ الإجراءات القضائية عف أل اتصالات أك مراسلبت أك  النزاع الإدارل الكشؼ طكعن
مستندات أك أدلة تـ استخداميا فى عممية التسكية المنازعات طالما تـ تقديميا لو بسرية كمراعاة 

حاؿ لاعتبارات الثقة. بيد أف المشرع فى نفس البند قد قرر غض الطرؼ عف اعتبارات السرية 
تحقؽ ظركؼ معينة. فكفقنا لقانكف الإجراءات الإدارية، يجكز الكشؼ عف ما اتخذ مف إجراءات 
فى الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية، كما قدـ فييا مف أدلة كمستندات جميع الأطراؼ 

كافؽ جميع ، إذا ما أوليمافي إجراءات حؿ النزاع كالمكافقة المحايدة كتابينا فى حالات معينة. 
ذا ما كاف ما تـ تقديمو فى عممية  أطراؼ فى إجراءات التسكية كتابةن عمى الكشؼ أك الإفصاح، كا 
ا مكافقة ىذا  التسكية مف مستندات كأدلة قد كرد مف طرؼ غير مشارؾ فى التسكية، كجب أيضن

ت ، إذا ما أضحت المراسلبثانييماالأخير كتابةن قبؿ الكشؼ أك الإفصاح عف ما قدمو. 
، حاؿ اشتراط ثالثاًكالإتصالات كالأدلة الخاصة بتسكية المنازعات الإدارية متاحة لمعامة بالفعؿ. 

القانكف أف يتـ الإفصاح عف ما تـ خلبؿ عممية التسكية كما تـ تقديمو فييا مف مستندات كأدلة. 
ى حالة ما إذا غير أف الشخص المحايد المنكط بو إدارة عممية التسكية يككف ممتزمان بالإفصاح ف

تعذر كجكد رابطة معقكلة تربط أحد الأشخاص الآخريف بعممية الكساطة، كتمقى عمى عاتقو تحمؿ 
، إذا ما قررت إحدل المحاكـ أف الكشؼ أك الإفصاح عف ما تـ فى أخيرًاالالتزاـ بالإفصاح. 

ك منع عممية التسكية ضركرل لمنع ظمـ كاضح، أك لممساعدة فى إثبات انتياؾ لمقانكف، أ
الإضرار بالصحة أك السلبمة العامة. كقد حرص المشرع عمى كضع نفس القيكد المتعمقة 
بالإفصاح عف ما تـ فى عممية التسكية، إذا ما تعمؽ الأمر برغبة أحد الأطراؼ المتنازعة فى 
القياـ بيذا الإفصاح. فيجب عمى الطرؼ الراغب فى الإفصاح أف يككف ىك مف أعد كقدـ 

البيانات محؿ الإفصاح. كما يجب الحصكؿ عمى مكافقة جميع الأطراؼ الآخريف المعمكمات ك 
 كتابتةن قبؿ الإفصاح.
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كتجدر الإشارة إلى أف الإفصاح أكالكشؼ عف ما آلت إليو عممية الكساطة مف 

اتفاؽ تسكية، كأحد الاستثنائيف الكارديف عمى مبدأ سرية الكساطة، قد جاء مكملبن 

العدالة الإدارية حيف نصت عمى أنو يجكز مف قانكف  ْ-ُِّلما كرد فى المادة 

لممحكمة، فى جميع الحالات التى تـ فييا بدء عممية الكساطة، المكافقة عمى ما 

عطائو قكة التنفيذ. فالكاقع مف الأمر أف القراءة  أسفرت عنو مف اتفاؽ لمتسكية كا 

مف استثناء يتعمؽ  ِ-ُِّفى ضكء ما كرد فى المادة  ْ-ُِّالمنصفة لممادة 

جكاز كشؼ سرية اتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة، تقتضى القكؿ بأف ب

قد خكؿ لمقاضى الإدارل سمطة منح ما اتفؽ  ْ-ُِّالمشرع الفرنسى فى المادة 

عميو الأطراؼ المتنازعة مف تسكية خاصة بنزاعيـ الإدارل أفضمية عمى حساب 

كـ. تمؾ الأفضمية، عمى ىدل الاستمرار فى إجراءات التقاضى المعتادة أماـ المحا

مف نص المادة السالؼ الإشارة إلييا، تتمثؿ فى تنفيذ اتفاؽ التسكية. فحالما يككف 

ىذا التنفيذ مرتيننا بالإفصاح كالكشؼ عف مضمكف اتفاؽ التسكية، أضحى ىذا 

الإفصاح كذاؾ الكشؼ ضركرينا، دكنما أف يقدح فى ذلؾ التمسؾ بمقتضيات مبدأ 

 لإدارية.سرية الكساطة ا
                                                                                                                                               
بقى أف نذكر أف المشرع الفيدرالى الأمريكى قد حرص عمى التأكيد عمى أنو إذا ما كاف طمب 
الإفصاح عف إجراءات التسكية متعمؽ بإجراءات قضائية أماـ إحدل المحاكـ أك بأل إجراء 

كنى آخر، يجب أف يبذؿ المحايد جيدنا معقكلان لإخطار أطراؼ عممية التسكية، كأل شخص قان
آخر مف غير الأطراؼ يثبت تأثره بعممية الإفصاح. كيمتزـ أطراؼ التسكية أك الأشخاص غير 
الأطراؼ كالمتأثرة مصاليـ بعممية الإفصاح بتقديـ اعتراضاتيـ عمى تمؾ الأخير خلبؿ خمسة 

تاريخ إخطارىـ مف قبؿ المحايد. فإف لـ يعتضركا خلبؿ ىذه المدة سقط حقيـ فى  عشر يكمنا مف
 الاعتراض.
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كثمة نقطة أخيرة جديرة بالذكر فرضتيا الطبيعة الرضائية لمكساطة الإدارية، كتتمثؿ 

مف قانكف العدالة الإدارية مف أف مبدأ سرية الكساطة  ِ-ُِّفيما أكردتو المادة 

يعد التزامنا كاجب مراعاتو ما لـ يتفؽ الأطراؼ عمى غير ذلؾ. إذف، يمكف لأطراؼ 

الإدارية الاتفاؽ عمى استبعاد مبدأ سرية الكساطة، بحيث يضحى عممية الكساطة 

ا  اتفاؽ التسكية الناتج عف تمؾ الأخيرة، ككذا ما قدـ فييا مف مستندات كأدلة متاحن

لمكشؼ كالاحتجاج بو فى أية إجراءات قضائية أخرل، أك حتى عند الخضكع 

دارية. كليس ثمة جداؿ لإجراءات أحد الكسائؿ الأخرل البديمة لتسكية المنازعات الإ

فى أف تخكيؿ الأطراؼ سمطة استبعاد الالتزاـ بمبدأ السرية إنما ىك مظير مف 

مظاىر مبدأ رضائية الكساطة، فمثمما كاف الاحتكاـ إلى الكساطة الإدارية مرده 

رضاء الأطراؼ المتنازعة، يككف الالتزاـ بإجراءاتيا كالمبادئ الضابطة أك استبعادىا 

  ضاء الأطراؼ.مرده كذلؾ ر 
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 المبحث الثانى
 إجراءات المجوء إلى الوساطة الإدارية

 تمييد

لئف كانت الكساطة الإدارية، عمى النحك السالؼ بيانو، تعتبر إحدل الكسائؿ  -ِٓ

البديمة لتسكية المنازعات بيف الأفراد كالإدارة، كذلؾ بدلان مف الطريؽ القضائى 

ك متى ييتاح لمكساطة الإدارية أف تبدأ؟ أك المعتاد، فثمة تساؤؿ حرل بالطرح، كى

بالأحرل مف صاحب الدعكة لمكساطة كصاحب المبادرة فييا؟ قد يغرل مكقع 

ا محايدنا كمستقلبن تختاره الأطراؼ  الكسيط فى الكساطة الإدارية، باعتباره شخصن

المتنازعة أك المحكمة لإدارة عممية التسكية، البعض لمقكؿ بأنو الداعى لمكساطة 

كصاحب المبادرة فييا. بيد أف المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية قد استبعد 

أف يككف لمكسيط المحايد ثمة دكر يمعبو فى بدأ عممية الكساطة الإدارية، راسمنا 

طريقيف أساسييف لذلؾ. أكليما يستقؿ بو أطراؼ النزاع الإدارل. كثانييما يستأثر بو 

التصكير، يمكف القكؿ إنو، عمى ىدل مف التنظيـ القاضى الإدارل. كفؽ ىذا 

التشريعى الكارد فى قانكف العدالة الإدارية، قد يأخذ أطراؼ النزاع الإدارل زماـ 

المبادرة لبدء إجراءات الكساطة، أك قد تأتى تمؾ المبادرة مف عنديات القاضى 

 الإدارل.
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 المطمب الأوؿ
 الوساطة الإدارية بمبادرة مف أطراؼ النزاع

Médiation à l'initiative des parties 

مف نافمة القكؿ إف الكساطة الإدارية تمتقى مع غيرىا مف الكسائؿ البديمة  -ِٔ

: فى اعتبارىـ آليات يحاكؿ أوليمالتسكية المنازعات الإدارية مف زاكيتيف أساسيتف. 

بمقتضاىا الأطراؼ المتنازعة تسكية نزاعيـ كدينا بمساعدة طرؼ محايد كمستقؿ. 

، فى اعتبارىـ آليات رضائية، تخضع لرغبة الأطراؼ المتنازعة كرضائيـ والأخرى

الإحتكاـ إلييـ. الكاقع مف الأمر أف فكرة رضائية الاحتكاـ لمكساطة لتسكية النزاع 

قد صاغت معالـ التنظيـ التشريعى لمكساطة الإدارية فى قانكف العدالة الإدارل 

الإدارية لا سيما مسألة اقتراح التسكية عف طريؽ الكساطة أك إف شئنا قمنا المبادرة 

مف  ٓ-ُِّفى الكساطة. كفؽ ىذا التصكير، نص المشرع الفرنسى فى المادة 

متنازعة، خارج أل إجراء قضائى، قانكف العدالة الإدارية عمى أنو يجكز للؤطراؼ ال

تنظيـ ميمة الكساطة كتعييف الشخص أك الأشخاص المسئكليف عنيا. بالرغـ مف 

أف ما كرد فى النص السابؽ يدعـ فكرة الرضائية فى الكساطة، إلا أنو ييعد كبالقدر 

نفسو انعكاسنا لصكرة مف صكر الكساطة الإدارية الأيسر فى إجراءاتيا كالأقؿ فى 

الرسمى، كذلؾ إذا ما تمت مقارناتيا بالصكرة الأخرل المتمثمة فى الكساطة  طابعيا

 القضائية، عمى النحك الذل نفصمو لاحقنا.

تأسيسنا عمى ما سبؽ، فإف كانت الكساطة الاتفاقية، كإحدل صكر الكساطة 

الإدارية، تجد مصدرىا فى اتفاؽ طرفى المنازعة الإدارية، الفرد كالإدارة، فيذا 



981 
 

ؽ قد يجد مصدره فى العقد المبرـ بيف الإدارة كالمتعاقد معيا، كالذل بمكجبو الاتفا

يرتضى الطرفاف الاحتكاـ إلى الكساطة لتسكية أل نزاع قد ينشأ بمناسبة تنفيذ 

فضلبن عف ذلؾ، قد تتممس الكساطة الإدارية الاتفاقية طريقنا للئعماؿ بدكف  العقد.

لقرار الإدارل الفردل أف يقترح عمى الفرد عقد. عمى سبيؿ المثاؿ، يجكز لميصدر ا

المخاطب بالقرار استعداده للئحتكاـ لمكساطة حاؿ تسبب القرار فى نزاع قانكنى. 

فإذا ما صادؼ ىذا الاقتراح قبكؿ الفرد المخاطب بالقرار، ايعتبر بمثابة اتفاؽ عمى 

تكاـ لمكساطة كبالمثؿ يجكز لمفرد أف يطمب بنفسو مف الإدارة الاح ُتنظيـ الكساطة.

بمجرد نشكب نزاع بينيما، كتمتزـ الإدارة بالبت فى أقرب كقت ممكف عمى أل طمب 

 ِلمكساطة يقدـ مف الأفراد.

كثمة نقطة ىامة نكد الإشارة إلييا، كىى أف إلحاؽ كصؼ الاتفاقية بالكساطة 

الإدارية، إنما ىك كصؼ يمحؽ بيا، كبحسب رأل الباحث، لا لككف أف الاتفاؽ عمى 

نظيميا قد خلب مف تمثيؿ أل طرؼ ذات صفة قضائية، بؿ لككنيا تينظـ بعيدنا عف ت

أل إجراءات قضائية تتـ مباشرتيا أماـ المحاكـ. فالكاقع مف الأمر أف نعت 

الكساطة الإدارية بأنيا اتفاقية، إنما ىك أمر يتعدل مبدأ رضائية الكساطة، فيذا 

ؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية الأخير مف عاديات الأمكر فى مألكؼ الكسائ

                                                           
المادة الثالثة مف الاتفاقية الفرنسية لنمكذج تنفيذ الكساطة المبرمة بيف رئيس المحكمة الإدارية  ُ

مقتضى الإستئنافية كرئيس المحكمة الإدارية كالسمطات الإدارية بشأف ىيكؿ الكساطة المنظـ ب
 قانكف العدالة الإدارية. 

 راجع المادة الثالثة مف الاتفاقية الفرنسية لنمكذج تنفيذ الكساطة. ِ
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قاطبة. فصفة الاتفاقية فى مقامنا ىذا تمحؽ بالكساطة الإدارية، كتتعدل فكرة 

الرضائية لمتأكيد عمى انتفاء مظاىر الرسمية فى تنظيميا أك عمى الأقؿ التقميؿ مف 

تمؾ المظاىر. كالتغاضى عف الرسمية ىنا يتجمى فى عدـ ارتباط الكساطة كأمر 

نظيميا بثمة إجراءات قضائية تتخذ أماـ المحاكـ الإدارية. كيدعـ ذلؾ الرأل الفقرة ت

مف قانكف العدالة الإدارية الفرنسى حيف أجازت لأطراؼ  ٓ-ُِّالثانية مف المادة 

المنازعة الإدارية، بعيدنا عف أل إجراء قضائى، أف يطمبكا مف رئيس المحكمة 

ارية المختصة إقميمينا تنظيـ أمر الكساطة كتعييف الإدارية أك محكمة الاستئناؼ الإد

كسيط محايد أك أكثر، أك أف يطمب مف رؤساء تمؾ المحاكـ تعييف كسيط محايد 

لتكلى أمر إدارة عممية الكساطة الإدارية التى نظمكىا بأنفسيـ. ييستفاد مف ذلؾ أف 

نظيـ المشرع الفرنسى قد قنع بأف ظيكر أحد العناصر القضائية فى عممية ت

الكساطة الإدارية، لا ينفى عف تمؾ الأخيرة صفة الاتفاقية طالما أنيا قد تـ تنظيميا 

دارتيا دكنما ارتباط بثمة إجراءات قضائية أماـ المحاكـ.  ُكا 

                                                           
غنى عف البياف أنو إذا ما عيد الأطراؼ المتنازعة إلى القاضى الإدارل أمر تنظيـ الكساطة  ُ

سة العممية الكافية كتعييف الكسيط المحايد، فعميو أف يختار كسيطنا ممف تتكافر فيو قدر مف الممار 
كالمؤىلبت كالخبرة المطمكبة التى مف شأنيا أف تعينو عمى تسكية النزاع بحسب طبيعتو. كيمتزـ 
الكسيط، عمى النحك السابؽ تفصيمو، أف ينجز ميمة الكساطة بنزاىة ككفاءة كاجتياد، مع مراعاة 

ء مف ميمتو. كبالتالى، ما لـ التأكد مف احتراـ مقتضيات مبدأ السرية أثناء الكساطة كبعد الانتيا
يتفؽ الطرفاف عمى خلبؼ ذلؾ، لا يجكز الكشؼ عف نتائج الكسيط كالبيانات التى تـ جمعيا 
أثناء الكساطة لأطراؼ ثالثة أك الاحتجاج بيا أك إعادة طرحيا فى سياؽ إجراءات قضائية أك 

 تحكيمية.
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كفؽ ىذا البياف، يحسب الباحث أف الكساطة الإدارية الاتفاقية قد تأخذ صكرتيف: 

مف حيث المبادرة إلييا أك تنظيميا أف تككف منبتة الصمة بالقضاء سكاء  أوليما

دارتيا. ففى مثؿ تمؾ الحالة يككف أحد أطراؼ النزاع ىك صاحب مبادرة الدعكة  ُكا 

دارتيا مف قبؿ أطراؼ النزاع دكف أف يككف  إلى الكساطة. كيتـ تنظيـ تمؾ الأخيرة كا 

 لمقاضى الإدارل ثمة دكر يمعبو فى ذلؾ. كعميو، يضحى اتفاؽ التسكية الناتج عف

عممية الكساطة منبت الصمة بالقاضى الإدارل سكاء مف حيث نشأتو أك إجراءات 

كتمؾ الصكرة مف الكساطة الإدارية الاتفاقية، كفؽ التصكير السالؼ، تفتقر  ِتنفيذه.

أف تككف الكساطة الإدارية الاتفاقية منظمة مف  وثانييماإلى أدنى درجات الرسمية. 

ينو لمكسيط المحايد، كلكنيا منبتة الصمة بأل قبؿ القاضى الإدارل عف طريؽ تعي

إجراءات قضائية أمامو. ككفؽ ىذه الصكرة مف الكساطة الإدارية الاتفاقية، يككف 

أطراؼ النزاع أصحاب المبادرة فييا بالدعكة إلييا، إلا أف الاتفاؽ قد جمعيـ عمى 

باحث أف تأسيسنا عمى ذلؾ، يحسب ال ّإيكاؿ أمر تنظيميا إلى القاضى الإدارل.

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

JARROSSON C., La notion d'arbitrage, LGDJ 1998, p. 182, n° 362. 
 .ُِٖالمرجع السابؽ، ص.  ِ
 راجع حكـ محكمة باريس الإستئنافية فى القضية ّ

CAA de PARIS, 2 décembre 2019, N ° 19PA01967, 8ème chambre 
Inédit au recueil Lebon. 

باريس الإدارية، ففى ىذه القضية طمب المدعى مف محكمة باريس الإستئنافية إلغاء حكـ محكمة 
كالذل تـ بمقتضاه رفض طمب التعكيض المقدـ منو ضد مستشفى باريس العاـ، كالأمر بالاحتكاـ 
إلى الكساطة كتعييف كسيط محايد لإدارتيا بغية التكصؿ لاتفاؽ لمتسكية بينو كبيف المستشفى 
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تمؾ الصكرة مف صكر الكساطة الإدارية تندرج تحت الكساطة الاتفاقية، فظيكر 

عنصر قضائى فييا، المتمثؿ فى القاضى الإدارل، إنما ىك ظيكر ينحسر أثره فى 

فتخكيؿ القاضى  ُإضفاء قميؿ مف الرسمية عمى عممية تنظيـ الكساطة الإدارية.

كسيط ليس مف شأنو تجريد الكساطة مف الإدارل ميمة تنظيـ الكساطة بتعييف ال

صفتيا الاتفاقية. كككف أف الباحث يسـ الكساطة بالاتفاقية فى ىذا المقاـ، إنما 

يعنى أف أطراؼ النزاع ىـ أصحاب المبادرة فى الدعكة إلييا. فكصؼ الاتفاقية ىنا 

أل ضركرة رضاء أطراؼ النزاع  –لا ينصرؼ أثره لمبدأ الرضائية فى الكساطة 

فيذا، كما سبؽ كأكضحنا، مما ىك معمكـ بالضركرة لا يحتاج  –حتكاـ إلييا للب

فما عناه الباحث كقصده يتمخص فى أف الكساطة تككف اتفاقية حيف  ِلمنص عميو.
                                                                                                                                               

يد مقدار ىذا المدعى عميو، بمقتضاه تمتزـ الأخيرة بدفع مبمغ مف التعكيض. عمى أف يتـ تحد
 التعكيض مف قبؿ المحكمة حاؿ فشؿ عممية الكساطة.

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
Charles JARROSSON, La notion d'arbitrage 

 .ّّٔ، بند رقـ ُِٖالمرجع السابؽ، ص. 
 انظر كذلؾ فى ىذا المعنى بالمغة الفرنسية

TERRE F., SIMLER PH. et LEQUETTE Y., Droit civil, Les obligations, 
7e éd., Précis Dalloz, 1999, n° 121. 

تجدر الإشارة إلى أف تصنيؼ الكساطة الإدارية ككنيا اتفاقية، عمى النحك السابؽ بيانو، إنما  ِ
قصد منو التمييز بيف صكرتيف مف صكر الكساطة الإدارية مف زاكية مف صاحب المبادرة فى 

ف صدرت تمؾ الدعكة إلييا. فإف بادر أحد طرفى النزا ع بتمؾ الدعكة كانت الكساطة اتفاقية، كا 
المبادرة عف القاضى الإدارل كانت كساطة قضائية. بيد أف ثمة نقطة ىامة نكد الإشارة إلييا، 
كىى أف الباحث فى ذكره أف الكساطة الإدارية التى لا يككف فييا لمقاضى الإدارل ثمة دكر يمعبو 
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تعتمد شركط تطبيقيا كتنفيذىا كنتائجيا عمى الإرادة الكحيدة للؤطراؼ المعنية دكف 

فالاتفاقية فى مقامنا ىذا ىى خير دليؿ عمى حرية  ُأل رسميات أك شكميات معينة.

كتتجمى مظاىر تمؾ الحرية فى أنو يمكف للؤطراؼ المتنازعة  ِالتعبير عف الرضاء.

                                                                                                                                               
ة، فى حيف أف الكساطة الإدارية التى فييا يقكـ القاضى إنما ىى تفتقر لأدنى مظاىر الرسمي

الإدارل بتعييف الكسيط المحايد دكنما ارتباط بأل إجراءات قضائية تتجمى فييا مظير بسيط مف 
مظاىر الرسمية، لا يقدح فى سلبمة التصنيؼ المستقر لمكساطة بيف اتفاقية كمؤسسية بناء عمى 

ا، قد يتـ تصنيؼ الكساطة تمتعيا أك افتقارىا لمظاىر الرسمية سكاء  –. بعبارة أكثر كضكحن
دارتيا  –الإدارية أك المدنية  عمى أساس ككنيا اتفاقية إذا ما ارتأل الأطراؼ المتنازعة تنظيميا كا 

بعيدنا عف مراكز الكساطة المعتمدة. ففى ىذه الحالة يضحى الكسيط المختار متحررنا مف أل قيد، 
الكساطة، قد تفرضو عميو القكاعد المتبعة فى مركز ما مف مراكز يتعمؽ بكيفية ممارسة ميمة 

الكساطة. عمى الجانب الآخر، نككف بصدد كساطة مؤسسية إذا ما قدرت الأطراؼ المتنازعة 
ضركرة تدخؿ مؤسسة متخصصة أك مركز متخصص لتكلى إدارة كتنظيـ عممية الكساطة. فمتمؾ 

الخاصة التى مف شأنيا تكفير إطار معيف لعممية المؤسسة كلذاؾ المركز مجمكعة مف القكاعد 
 لمكساطة، سكاء مف الناحية الشكمية أك المكضكعية.

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
CADIET L., Solution judiciaire et règlement amiable des litiges: de la 
contradiction à la conciliation, dans Le droit de l‖entreprise dans ses 
relations externes à la fin du xxe siècle, Mélanges Cl. CHAMPAUD, 
Dalloz, 1997, p. 123 et s., spéc. p. 134, n° 19. 
TERRE F., SIMLER PH. et LEQUETTE Y., Droit civil, Les obligations 

 .ُِٕالمرجع السابؽ، ص. 
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

TERRE F., SIMLER PH. et LEQUETTE Y., Droit civil, Les obligations 
 .ُُِ، بند رقـ ُِٕالمرجع السابؽ، ص. 
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تقرير إما التفاكض مباشرة فيما بينيـ لتسكية النزاع، أك المجكء إلى طرؼ ثالث 

متنازعة الحرية كفى ىذه الحالة الأخيرة، يثبت للؤطراؼ ال ُيتكسط بينيـ لمتسكية.

فى تعييف شخص طبيعى أك شخص اعتبارل، ييعيد إليو بميمة الكساطة، كذلؾ بعد 

 ِأف يحددكا شركط تمؾ الكساطة كمدتيا.

أخيرنا، ثمة سؤاؿ جدير بالطرح كىك ما مصير مكاعيد الدعاكل القضائية الإدارية 

ىذا التساؤؿ فى حاؿ الاستقرار عمى الاحتكاـ إلى الكساطة الإدارية؟ تتجمى أىمية 

حقيقة أف تكافؽ الأطراؼ المتنازعة عمى الاحتكاـ لمكساطة لتسكية نزاعيـ الإدارل، 

لا يستتبع البتة نزكليـ عف حقكقيـ الدستكرية، كمف ضمنيا الحؽ فى التقاضى. فلب 

تزاؿ لأطراؼ النزاع الإدارل المحتكميف إلى الكساطة ثمة مصمحة فى المجكء إلى 

ماـ القاضى الإدارل ينبغى الحفاظ عمييا، لا سيما حاؿ فشؿ القضاء كالمثكؿ أ

عممية الكساطة. كعميو كاف مف المنطقى أف يأتى المشرع الفرنسى مفضلبن الانخراط 

فى عممية تسكية المنازعة الإدارية عف طريؽ الكساطة قبؿ المجكء إلى طرؽ الطعف 

انكف العدالة مف ق ٔ-ُِّالقضائة الطعف، كذلؾ بحسب ما جاء فى المادة 

الإدارية. فقد نص المشرع الفرنسى فى المادة سالفة الذكر عمى أنو تنقطع مكاعيد 

التقاضى المتعمقة بالدعكل الإدارية، كتقؼ مدد التقادـ مف اليكـ التالى لمكافقة 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

GUINCHARD S. et RAYNAUD P., Conciliation et médiation judiciaires, 
Presses universitaires d‖Aix-Marseille, 2003, p. 37, n° 29. 

 .ِٗ، بندر رقـ ّٕالمرجع السابؽ، ص.  ِ
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الإدارية غير  أطراؼ النزاع، بعد نشأة ىذا الأخير، عمى المجكء إلى الكساطة

ائى، أك مف يكـ الجمسة الأكلى لمكساطة، حاؿ تخمؼ بأل إجراء قض المرتبطة

 ُالكتابة بالنسبة لما سبؽ.

                                                           
تستقيـ ىذه الرؤية مع حرص المشرع الفرنسى عمى المحافظة عمى مكاعيد الدعكل الإدارية  ُ

مف قانكف تنظيـ العلبقات بيف العامة كبيف الإدارة،  ِ-ُُْحاؿ المجكء إلى الكساطة مع المادة 
، حيف نصت َُِٓأكتكبر  ِّى الصادر ف َُِٓلسنة  ُُّْكالمنشأة بمكجب المرسكـ رقـ 

عمى جكاز "أف يككف أل قرار إدارل، خلبؿ الميعاد المسمكح بو لمطعف عميو أماـ القضاء، 
ا لتظمـ يقدـ مباشرة إلى مصدره أك لتظمـ رئاسى يقطع سرياف ىذا الميعاد. كفى حاؿ  مكضكعن

ى لمسرياف مف جديد إلا بعد التظمـ لمصدر القرار أك التظمـ رئاسينا، فلب يعكد ميعاد الطعف القضائ
رفض كمييما." ييستفاد مف ذلؾ أف المشرع الفرنسى قد رسـ طريقيف لمتظمـ مف القرارات الإدارية 

ما اصطمح عمى تسميتو بالتظمـ الاختيارل، كالذل  أوليماقبؿ الطعف عمييا أماـ القضاء الإدارل؛ 
تظمـ الرئاسى الذل يكجو إلى ال وثانييمايكجيو الشخص المضركر إلى مصدر القرار نفسو. 

السمطة الأعمى مف مصدر القرار. كيحسب الباحث أف المشرع الفرنسى فى تقريره لآلية التظمـ، 
إنما انصرؼ قصده إلى محاكلة تسكية النزاعات الناشئة عف القرارات الإدارية بالسبؿ الكدية قبؿ 

ا كؿ الحرص عمى الحفاظ سمكؾ سبيؿ الطعف القضائى. كالمشرع فى تقريره بذلؾ كاف حري صن
عمى الحقكؽ الدستكرية المتمثمة فى كفالة حقكؽ الدفاع، كذلؾ عف طريؽ الاحتفاظ بمكاعيد 

 الطعف القضائى ككقفيا حاؿ تقديـ التظمـ.
 انظر لمتدليؿ عمى ذلؾ حكـ مجمس الدكلة الفرنسى فى القضية

CE., 12 février 2020, N° 435498, 6ème et 5ème chambres réunies 
Publié au recueil Lebon. 
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 المطمب الثانى
 الوساطة الإدارية بمبادرة مف القاضى الإدارى
Médiation à l'initiative du juge 

كٌؿ لأطراؼ  -ِٕ كرد غير بعيد أف المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية قد خى

لمبادرة لمدعكة لتسكية نزاعيـ عف طريؽ الكساطة، فيما ييعرؼ النزاع الإدارل ا

مف قانكف  ٕ-ُِّفى المادة  بالكساطة الإدارية الإتفاقية. بيد أف المشرع الفرنسى

العدالة الإدارية قد رسـ طريقنا آخر رسمو المشرع الفرنسى لتسكية المنازعات 

خذ بزماـ المبادرة فى عممية الإدارية عبر الكساطة، أجاز فيو لمقاضى الإدارل أف يأ

الكساطة، فيما يطمؽ عميو الباحث الكساطة الإدارية القضائية. فبمقتضى المادة 

، يجكز لرئيس المحكمة الإدارية كرئيس محكمة الإستئناؼ الإدارية أثناء ٕ-ُِّ

النظر فى النزاع المعركض أماميـ كبعد الحصكؿ عمى مكافقة طرفى النزاع، أف 

 فى محاكلة لمتكصؿ إلى اتفاؽ لمتسكية بينيما.يأمر بالكساطة 

، ثمة تساؤؿ ىاـ يطرح ٕ-ُِّعمى ىدل التنظيـ التشريعى الكارد فى المادة 

نفسو، كىك لئف كاف القاضى الإدارل ىك صاحب المبادرة فى الأمر بالكساطة 

الإدارية القضائية، فيؿ يأمر بيا مف تمقاء نفسو أـ بناء عمى طمب أحد الخصكـ؟ 

مف قانكف العدالة الإدارية السالؼ الإشارة  ٕ-ُِّطراد التأمؿ فى نص المادة است

إلييا، يكشؼ كبحؽ عف أف المشرع الفرنسى لـ يشأ أف يضع إجابة صريحة 

لمتساؤؿ السابؽ طرحو. بيد أف حرص المشرع عمى النص عمى ضركرة حصكؿ 

طة لتسكية النزاع القاضى الإدارل عمى مكافقة أطراؼ النزاع عمى الاحتكاـ لمكسا
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قبؿ إصداره الأمر بذلؾ، إنما يكشؼ عف أف لمقاضى الإدارل سمطة الأمر 

.  بالكساطة دكف أف يككف ذلؾ الأمر قد صدر بناء عمى طمب قدمو أحد الخصكـ

مف قانكف العدالة  ٕ-ُِّعمى الجانب الآخر، لا يخفى عمى المدقؽ فى المادة 

القاضى الإدارل بالأمر بالكساطة بناء عمى  الإدارية أف ليس ثمة ما يمنع أف يبادر

طمب قدـ لو مف أحد الخصكـ فى الدعكل، كذلؾ بالطبع بعد استصدار مكافقة 

الخصـ الآخر. كيحسب الباحث أف فى الصكرتيف السابقتيف لمكساطة الإدارية 

القضائية مف مزايا ما قد يغرل القاضى الإدارل الفرنسى بتفضيؿ إحداىما عمى 

مف الزاكية الأكلى، قد يرل القاضى الإدارل الفرنسى أف فى تغميبو لفكرة الأخرل. ف

الأمر بالكساطة مف تمقاء نفسو دكف انتظار لطمب الخصكـ نفع ييرجى. ذلؾ النفع 

قد يتمثؿ فى التخفيؼ مف عبء الدعاكل الممقى عمى عاتؽ محكمتو، كالحفاظ عمى 

يدنا عف إجراءات الاختصاـ العلبقة بيف الخصكـ عف طريؽ التسكية الكدية بع

القضائى، لا سيما كأف فى تطمب مكافقة الخصكـ عمى الخضكع لمكساطة ما يخفؼ 

مف حدة أمره بالكساطة مف تمقاء نفسو. يدعـ ذلؾ ما ذىبت إليو محكمة بكردك 

 َُِٗالإستئنافية الإدارية فى نظرىا لإحدل الدعاكل المرفكعة أماميا فى نكفمبر 

عى فييا إلغاء حكـ محكمة غكادلكب الإدارية الصادر برفض كالتى طمب المد –

دعكل إلغاء قرار المجنة الطبية لمرقابة عمى الملبحة الجكية باعتباره غير صالح 

مف أمرىا بالكساطة الإدارية. حيث ذكرت  –لممارسة مينة مراقب الحركة الجكية 

بلبغ الطرفيف ، قد تـ "إَُِٖأكتكبر  ٓالمحكمة أنو، كبمكجب خطاب مؤرخ فى 
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مف قانكف  ٕ-ُِّأنو مف المناسب محاكلة الكساطة بينيما، عمى أساس المادة 

 ُالعدالة الإدارية، بيدؼ التكصؿ إلى تسكية نيائية ليذا النزاع."

كمف زاكية ثانية، قد يجد القاضى الإدارل أف مبادرتو بالأمر بالكساطة بناء عمى 

بمثابة الملبذ الآمف إذا ما قكرنت  الطمب المقدـ إليو مف أحد الخصكـ تعتبر

بمبادرتو بالأمر بالكساطة مف تمقاء نفسو، لا سيما إذا ما قنع القاضى أنو يمعب 

دكرنا سمبينا فى الخصكمة، كالتزـ بعدـ القضاء بما لـ يطمبو الخصكـ.
مثؿ ذلؾ ما  ِ

مى قضت بو محكمة ليكف الاستئنافية الإدارية بالأمر بالكساطة الإدارية بناء ع

 – َُِٗ)بمدية جركنكبؿ( فى الدعكل المنظكرة أماميا فى سبتمبر  مسمؾ المدعى

حيف طمب أصمينا إلغاء حكـ محكمة جركنكبؿ الإدارية برفض الزاـ المدعى عميو 

يكرك شيرينا  ََِٓ)إحدل شركات المساىمة البسيطة( بسداد رسكـ مؤقتة قدرىا 

بانى التى تشغميا، بالإضافة إلى حتى تاريخ إخلبء الم َُِٕيكنيك  ُبداية مف 

 ُّيكنيك إلى  ُيكرك قيمة استيلبكيا لمكقكد مف  ٗٓ.ْٕٕٔسداد مبمغ كقدره 

                                                           
 انظر حكـ محكمة بكردك الإستئنافية فى القضية ُ

CAA de BORDEAUX, 26 novembre 2019, N° 17BX02494, 3ème 
chambre Inédit au recueil Lebon. 

لمزيد مف التفصيؿ حكؿ دكر القاضى الإدارل السمبى كالإبداعى، راجع أ.د. أحمد كماؿ أبك  ِ
المجد، الدكر الإنشائى لمقضاء الإدارل بيف المذاىب الشكمية كالمذاىب المكضكعية فى القانكف، 

س مجمة القانكف كالإقتصاد، السنة الثانية كالثلبثكف، العدد الأكؿ، مطبعة جامعة القاىرة مار 
 .ْٖٕ-ِْٖ، ص. ُِٔٗ
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كذلؾ بعد مكافقة  –، كاحتياطينا الأمر بالكساطة الإدارية فى النزاع َُِٕديسمبر 

 ُالمدعى عميو.

كجد لو  تبقى نقطة أخيرة نكد الإشارة إلييا، كىى أف نظاـ الكساطة القضائية قد

، كذلؾ عف طريؽ ما ُِٕٗلسنة  ْٕنظيرنا فى قانكف مجمس الدكلة المصرل رقـ 

ثبت لمفكض الدكلة مف سمطة عرض التسكية عمى أطراؼ النزاع. فقد نص المشرع 

مف قانكف مجمس الدكلة عمى أف تتكلى ىيئة مفكضى  ِٕالمصرل فى المادة 

بعد إتماـ تييئة الدعكل  -لمفكض الدكلة تحضير الدعكل كتييئتيا لممرافعة كيكدع ا

تقريرنا يحدد فيو الكقائع كالمسائؿ القانكنية التى يثيرىا النزاع، كيبدل رأيو مسببنا،  -

كيجكز لذكل الشأف أف يطمعكا عمى تقرير المفكض بقمـ كتاب المحكمة كليـ أف 

ض عمى أنو "لمفك  ِٖكذلؾ قبؿ أف ينص فى المادة  .يطمبكا صكرة منو عمى نفقتيـ

الدكلة أف يعرض عمى الطرفيف تسكية النزاع عمى أساس المبادئ القانكنية التى 

ثبت عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا خلبؿ أجؿ يحدده فاف تمت التسكية أثبتت 

فى محضر يكقع مف الخصكـ أك ككلبئيـ كتككف لممحضر فى ىذه الحالة قكة 

المقررة لأعطاء صكر الأحكاـ، كتستبعد السند التنفيذل كتعطى صكرتو كفقنا لمقكاعد 

القضية مف الجدكؿ لانتياء النزاع فييا". استطراد التأمؿ فى نص المادتيف 

ا عامنا  السابقتيف يكشؼ عف أف المشرع المصرل قد  منح مفكض الدكلة اختصاصن

                                                           
 انظر حكـ محكمة بكردك الإستئنافية فى القضية ُ

CAA de LYON, 2 septembre 2019, N° 18LY04003, 4ème chambre 
Inédit au recueil Lebon. 
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بتحضير الدعكل الإدارية كتييئتيا لممرافعة، بحيث كاف مف مقتضى ىذا 

يعيد إلى مفكض الدكلة عرض تسكية النزاع عمى أطرافو،  الاختصاص العاـ أف

 كذلؾ خلبؿ الأجؿ الذل يحدده.

الكاقع مف الأمر أف اختصاص مفكض الدكلة بعرض تسكية النزاع عمى أطرافو، 

مف قانكف مجمس الدكلة  ِٖىك اختصاص كلائى ثابت لممفكض بنص المادة 

ا. فبالرغـ مف المصرل. بيد أف ىذا الاختصاص تمحقو صفة العمؿ ال قضائى أيضن

أف جانب مف الفقو قد ذىب إلى اعتبار اختصاص مفكض الدكلة بعرض التسكية 

مف قبيؿ الأعماؿ الكلائية، منكرنا عميو صفة العمؿ القضائى عمى سند مف أف 

المفكض لا يقكـ بمقتضاه بالفصؿ فى الخصكمة الإدارية المنعقدة، بؿ جؿ ميمتو 

ض التسكية عمى أطرافو، ثـ إثبات اتفاؽ التسكية الذل لا تعدك أف تككف مجرد عر 

إلا أف ىذا الرأل بنطكل عمى تجاىؿ كاضح بطبيعة  ُتكصؿ إليو الخصكـ،

اختصاص المفكض كالآثار المترتبة عميو. فالكاقع مف الأمر أف أنصار الرأل 

ى السابؽ قد أغفمكا حقيقة أف دكر مفكض الدكلة فى إثبات التسكية، حاؿ تماميا، ف

محضر رسمى يككف لو قكة السند التنفيذل، إنما ىك اختصاص لا يتكقؼ آثره عمى 

مجرد تكثيؽ المفكض لمتسكية التى تكصؿ إلييا الأطراؼ المتنازعة، بؿ يمتد ليشمؿ 
                                                           

انظر المستشار حمدل ياسيف عكاشة، مكسكعة المرافعات الإدارية كالإثبات فى قضاء مجمس  ُ
الخصكمة الإدارية أماـ محاكـ مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ:  الدكلة، الكتاب الثالث: سير

؛ د. محمد جابر عبد العميـ، مفكض الدكلة في القضاء الإدارل: نشأة ِٓٗالإسكندرية، ص. 
تصحيح شكؿ الدعكل، دار الكتب القانكنية: المحمة  -تحضير الدعكل  -نظاـ مفكض الدكلة 

 .ُُٗ، ص. ََِٕ
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كتجدر الإشارة فى ىذه المقاـ إلى أف المشرع  ُإنياء الخصكمة الإدارية نفسيا.

لدكلة قد قيد اختصاص مفكض الدكلة مف قانكف مجمس ا ِٖالمصرل فى المادة 

بشأف عرض تسكية النزاع عمى أطرافو، مف زاكية أف ذلؾ العرض كتمؾ التسكية 

ينبغى أف يتكافقا مع المبادئ القانكنية التى ثبت عمييا قضاء المحكمة الإدارية 

العميا، كذلؾ سكاء فيما يتعمؽ بالمبادئ العامة المستقرة فى قضاء المحكمة أك 

ئ القانكنية التى تخص طائفة معينة مف المنازعات. ييستفاد مف ذلؾ، أف بالمباد

اختصاص مفكض الدكلة بإثبات التسكية فى محضر رسمى يتعدل حدكد مجرد 

فالمفكض بمقتضى المحضر المثبت فيو التسكية، يفصؿ فى  ِتكثيؽ التسكية.

استقرت عميو كينزؿ عمييا حكـ القانكف فى ضكء ما  ّالخصكمة الإدارية القائمة،

 ْالمحكمة الإدارية العميا مف مبادئ قانكنية.

مف قانكف مجمس الدكلة المصرل، فقد ألزـ المشرع ىيئة مفكضى  ِٗككفقنا لممادة 

( ِٕالدكلة أف تقكـ خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ إيداع التقرير المشار إليو فى المادة )

                                                           
ل،  أ. د. محمد باىى أبك يكنس، التسميـ بالطمبات كالأحكاـ فى انظر فى تفصيؿ ىذا الرأ ُ

 .ّٔ-ِٔالمرافعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص. 
 راجع بالمغة الفرنسية ِ

CHAPUS R., Droit du contentieux administratif, 7ᵉ éd., Paris, 
Montchrestien, 1998, p. 910. 

 .َُٗالمرجع السابؽ، ص.  ّ
انظر أ. د. محمد باىى أبك يكنس، التسميـ بالطمبات كالأحكاـ فى المرافعات الإدارية، المرجع  ْ

 .ّٔالسابؽ، ص. 
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الجمسة التى تنظر فييا بعرض ممؼ الأكراؽ عمى رئيس المحكمة لتعييف تاريخ 

الدعكل. كغنى عف البياف، أف ىذا التقرير ينبغى أف يشتمؿ عمى ما يفيد إعماؿ 

مفكض الدكلة لاختصاصو بعرض تسكية النزاع عمى أطرافو مف عدمو، كما آلت 

إليو ىذه التسكية، حاؿ الخضكع لإجراءاتيا. كيعتبر إيداع ىيئة مفكضى الدكلة 

مف قانكف مجمس الدكلة، ييعد مف المسائؿ  ِٗلمادة لمتقرير المنصكص عميو با

المتعمقة بالنظاـ العاـ. كفى ذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا أف "إيداع تقرير 

ىيئة مفكضى الدكلة قبؿ نظر مكضكع الدعكل ىك إجراء جكىرل مف النظاـ العاـ 

ئية فى أف لأف مف شأف إيداع ىذا التقرير أف تتاح الفرصة لطرفى الخصكمة القضا

يعقبا عمى ما كرد بو مف كقائع كمف رأل قانكنى بما مف شأنو أف تستجمى المحكمة 

بصكرة أدؽ مختمؼ عناصر المنازعة مف جانبيا الكاقعى كالقانكنى الأمر الذل 

يجعؿ مف إيداع تقرير ىيئة مفكضى الدكلة أمرنا تفرضو طبيعة المنازعات الإدارية 

دكلة كيعد مف الأسس التنظيمية الرئيسية التى يقكـ التى تختص بيا محاكـ مجمس ال

عمييا قكاعد إجراءات نظر الدعاكل المذككرة كالفصؿ فييا كىى أمكر كميا مف 

 ُالنظاـ العاـ لمقضاء الإدارل."

                                                           
 - َُٗٗديسمبر  ُجمسة  –ؽ.  ّّلسنة  ِّّٕالمحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  ُ

لإدارية العميا، مجمكعة المبادئ القانكنية التى قررتيا المحكمة ا -المكتب الفنى  -مجمس الدكلة 
إلى آخر فبراير سنة  َُٗٗالعدد الأكؿ مف أكؿ أكتكبر سنة  -السنة السادسة كالثلبثكف 

 .ِِّ، ص. ُُٗٗ
كقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا عمى أنو، بخلبؼ ككف أف إيداع ىيئة مفكضى الدكلة 

نزاع، كرأييا القانكنى المسبب، فثمة المحدد فيو الكقائع كالمسائؿ القانكنية التى يثيرىا ال لتقريرىا
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أخيرنا بقى أف نذكر أنو لئف كاف مف المعمكـ أف آلية عرض مفكض الدكلة تسكية 

ف قانكف مجمس الدكلة المصرل، عمى النحك م ِٖالنزاع عمى أطرافو كفقنا لممادة 

السابؽ بيانو، تتماثؿ مع نظاـ الكساطة الإدارية، باعتبارىما آليات لتسكية 

المنازعات الإدارية بطريقة كدية بعيدنا عف الطريؽ القضائى المعتاد، بيد أف ما كرد 

مف عرض التسكية عف طريؽ مفكض الدكلة تعتبر أكثؽ صمة  ِٖفى المادة 

معينة مف الكساطة الإدارية، كىى الكساطة الإدارية القضائية. فنظاـ عرض  بصكرة

مفكض الدكلة التسكية يتشابو مع نظاـ الكساطة الإدارية القضائية فى بعض 

المكاطف. فمف الكجية الأكلى، تمتقى الكساطة الإدارية القضائية مع نظاـ عرض 

حاؿ تمامو، إلى إنياء التسكية مف قبؿ مفكض الدكلة فى أف كمييما ييفضى، 

الخصكمة القضائية، حيث يتـ حسميا فى مكضكعيا. كىك آثر مف شأنو أف يحكؿ 

بيف أطراؼ التسكية أك الكساطة كبيف إعادة رفع دعكل قضائية بذات المكضكع 

                                                                                                                                               
مصمحة أخرل مرجكة مف إيداع ىذا التقرير. تمؾ المصمحة تتمثؿ فى الحفاظ عمى حؽ الخصكـ 
بداء ملبحظاتيـ كدفكعيـ القانكنية فى ىذا  فى الدعكل لمتعقيب عمى مراحؿ تحضير الدعكل كا 

بؽ، "فضلبن عف أف الالتزاـ بيا الشأف. كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا فى حكميا السا
غايتو تكفير ضمانة جكىرية لصالح طرفى المنازعة القضائية أماـ القضاء الإدارل لتحقيؽ مرحمة 
لتحضيرىا كتييئتيا لمفصؿ فييا بعد إيداع التقرير فى ذلؾ النزاع المتعمقة بالكاقع أك القانكف يعقب 

ص بالفصؿ فى النزاع قبؿ صدكر حكميا عميو كؿ مف ىذيف الطرفيف أماـ المحكمة التى تخت
يترتب عمى القضاء فى مكضكع النزاع دكف تكافرىا بطلبف الحكـ لإىداره حؽ الدفاع لطرفى 

 الخصكمة فضلبن عف مخالفتو لمنظاـ العاـ القضائى."
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كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا "إف  ُالذل حسمتو التسكية أك الكساطة.

لنزاع بينيما كدينا عمى أساس المبادئ التي ثبت عمييا اتفاؽ الطرفيف عمى تسكية ا

قضاء المحكمة الإدارية العميا مؤداه انتياء المنازعة قضائينا كتطبيؽ المبدأ القانكنى 

كفقنا لما قضت بو المحكمة العميا عمى الكاقعة التي كانت مكضكع الدعكل كلا تبقى 

 ِكينصب عمييا قضاؤىا." بعد ىذه التسكية منازعة تعمؿ فييا المحكمة سمطتيا

كمف الكجية المقابمة، فالتسكية بعرض مف مفكض الدكلة كالكساطة الإدارية 

القضائية مف حيث طبيعتيا.، حيث تثبت ليما صفة العمؿ الإجرائى. فمئف كاف 

اختصاص مفكض الدكلة، كفقنا لقانكف مجمس الدكلة المصرل، يتمثؿ فى عرض 

يدا ، كا  ع المحكمة تقرير بكقائع النزاع كالرأل القانكنى، تسكية النزاع عمى الخصكـ

كلئف كانت الكساطة الإدارية القضائية تتـ بمبادرة مف القاضى الإدارل أثناء نظره 

لمنزاع، فيذا يعنى أنو مف غير المتصكر كجكد عرض مف مفكض الدكلة تسكية 

رة أكثر النزاع عمى أطرافو، أك كساطة إدارية قضائية بدكف خصكمة قضائية. بعبا

ا، كصؼ الكساطة الإدارية القضائية، ككذا عرض التسكية المقدـ مف  كضكحن

مفكض الدكلة بالعمؿ الإجرائى، إنما ىك كصؼ فرضو منطؽ الأشياء. فلب تسكية 
                                                           

انظر أ. د. محمد باىى أبك يكنس، التسميـ بالطمبات كالأحكاـ فى المرافعات الإدارية، المرجع  ُ
 .ُٔبؽ، ص. السا

 - َُٔٗديسمبر  ُّجمسة  –ؽ.  ٓلسنة  ٔٗٗالمحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  ِ
مجمكعة المبادئ القانكنية التى قررتيا المحكمة الإدارية العميا،  -المكتب الفنى  -مجمس الدكلة 
. ، صَُٔٗإلى آخر ديسمبر سنة  َُٔٗالعدد الأكؿ مف أكؿ أكتكبر سنة  -السنة السادسة 

ُْٓ. 
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لمنزاع بناء عمى عرض مفكض الدكلة تسبؽ انعقاد الخصكمة، كلا كساطة بناء عمى 

صكمة القضائية نفسيا. كعميو، يتكقؼ مبادرة مف القاضى تسبؽ فى نشأتيا نشأة الخ

كجكد التسكية المستندة إلى عرض مفكض الدكلة، أك التسكية المستندة إلى الكساطة 

الإدارية القضائية عمى كجكد الخصكمة الإدارية كمرتينة بيا. كيترتب عمى اعتبار 

عرض مفكض الدكلة التسكية عمى أطراؼ النزاع، كمبادرة القاضى الإدارل بعرض 

خضكع لمكساطة مف الأعماؿ الإجرائية، خضكعيما لمقكاعد الإجرائية فى القانكف ال

الإدارل، لا سيما تمؾ المتعمقة بالمكاعيد الإجرائية الحتمية كالتنظيمية المتعمقة بقبكؿ 

 ُالعرض أك المبادرة.

  

                                                           
تجدر الإشارة إلى أف خضكع عرض مفكض الدكلة لمتسكية، كمبادرة القاضى الإدارل بعرض  ُ

الكساطة، بصفتيما مف الأعماؿ الإجرائية، لمقكاعد الإجرائية لمقانكف الإدارل، لا ينفى حقيقة 
ا لمقكاعد الإجرائية العامة المكجكدة فى قكانيف المرافعات المدنية، حاؿ  غياب خضكعيما أيضن

 النص الإجرائى الخاص فى القكانيف الإدارية.
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 المطمب الثالث
 الطبيعة القانونية لاتفاؽ الوساطة وللاتفاؽ الناتج عف الوساطة

 أولًا: الطبيعة القانونية لاتفاؽ الوساطة

إذا كانت الكساطة الإدارية، كفقنا لمعرض السابؽ، لا يصح التسميـ بترتيب  -ِٖ

آثرىا المفضى إلى محاكلة تسكية النزاع بطريؽ كدل بدلان مف إجراءات التقاضى 

سؤاؿ المعتادة، إلا بعد اتفاؽ الأطراؼ المتنازعة بالخضكع ليا كرضائيـ بذلؾ، فال

الذل يطرح نفسو الآف ىك ما الطبيعة القانكنية ليذا الاتفاؽ؟ يحسب الباحث أنو 

قبؿ التطرؽ للئجابة عمى ىذا السؤاؿ، فثمة نقطة ىامة ينبغى الإشارة إلييا، كىى 

أف المشرع الفرنسى فى حديثو عف اتفاؽ أطراؼ النزاع الإدارل عمى الاحتكاـ 

حجـ فى كمييما عف تحديد طبيعتو القانكنية. فمف لمكساطة، قد تناكلو مف زاكيتيف، أ

الزاكية الأكلى، تناكؿ المشرع الفرنسى اتفاؽ الكساطة مف ناحية تأثيره عمى الحقكؽ 

مف قانكف العدالة  ُ/ُِّالدستكرية المرتبطة بيا، كذلؾ حيف نص فى المادة 

اتفاؽ  الإدارية، فى معرض ترسيخو للؤحكاـ العامة لمكساطة الإدارية، عمى أف

الأطراؼ المتنازعة عمى تسكية نزاعيـ عف طريؽ الكساطة ليس مف شأنو أف ييؤثر 

عمى الحقكؽ التى لا يتمتعكف إزاءىا بحرية. ككما ذكر مف قبؿ، فالنص السابؽ 

يمكف تأكيمو عمى أساس أف المشرع الفرنسى قد حرص عمى التأكيد عمى أف الاتفاؽ 

مف شأنو أف ييسقط حؽ الأطراؼ المتنازعة عمى التسكية عف طريؽ الكساطة، ليس 

فى التقاضى باعتباره مف الحقكؽ التى كيرس كجكدىا بمقتضى الدستكر، كلا يجكز 

التنازؿ عنو. أما مف الزاكية الثانية، فقد كاف حديث المشرع الفرنسى عف اتفاؽ عمى 
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 مف ْ/ُِّالكساطة مكجينا إلى القاضى الإدارل. فقد ذكر المشرع فى المادة 

قانكف العدالة الإدارية أنو ينبغى عمى القاضى الإدارل الاعتراؼ بما تكصؿ إليو 

أطراؼ النزاع مف اتفاؽ عمى التسكية عبر الكساطة، كذلؾ فى المنازعات التى 

يجكز تسكيتيا بيذه الأخيرة، ككذلؾ الاعتراؼ بما اسفرت عنو عممية الكساطة مف 

عطائيا قكة التنفيذ.  نتائج لمتسكية كا 

بالعكدة إلى التساؤؿ السابؽ طرحو حكؿ تجمية الطبيعة القانكنية لاتفاؽ الكساطة، ك 

يمكف القكؿ إف تمؾ الطبيعة تجد أساسيا فى فكرة أف اتفاؽ الكساطة يخضع لمنطؽ 

عممية الكساطة كجكىر الغرض المرجك منيا. فاتفاؽ الكساطة يحكمو، كما ذىب 

بعبارة  ُأل أنو مف جنس عممو. – Sui generisالبعض، المبدأ القانكنى اللبتينى 

ا، إذا كانت الكساطة تستيدؼ فى الأساس حث الأطراؼ المتنازعة  أكثر كضكحن

عمى الكصكؿ إلى تسكية يرتضكنيا لنزاعيـ القائـ بمساعدة الكسيط المحايد، 

فالاتفاؽ الذل جمعيـ لمخضكع لمكساطة لا يشذ عف مبدأ الرضاء المتبادؿ. فاتفاؽ 

زاع عمى الكساطة ييعد انعكاسنا لما ارتضاه ىؤلاء الأطراؼ فى شأف أطراؼ الن

محتكل عممية الكساطة، فيما يتعمؽ بكيفية تعييف الكسيط المحايد، مدة الكساطة، 
                                                           

 راجع فى ذلؾ بالمغة الفرنسية ُ
RENDERS D. et BOMBOIS T. "La médiation en droit public" in PAUL 
RENSON P. La médiation. Voie d'avenir aux multiples facettes ou miroir 
aux alouettes?, Ottignies-Louvain-la-Neuve: Anthemis, 2008, p. 191. 
GORCHS B. "La conciliation comme «enjeu» dans la transformation du 
système judiciaire", Droit et Société 2006/1 n° 62, p. 249. 
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مدل إمكانية الاستعانة بأعماؿ الخبرة كالمساعدة القانكنية، كالخيارات المتاحة 

ا يخضع لمتسكية. كفؽ ىذا التصكير، يضحى اتفاؽ الكساطة  اتفاقنا قانكنينا خاصن

لمبدأ رضاء الأطراؼ، كيتحدد إطاره كفقنا للبشتراطات التى قنع الأطراؼ بجدكاىا 

كغنى عف البياف أف الكسيط ييعد  ُفى تحقيؽ اليدؼ المرجك مف عممية الكساطة.

ممتزمنا بما كرد فى اتفاؽ الكساطة مف إشتراطات كمسئكلان عف تنفيذىا بمجرد مكافقتو 

 ِتكلى مياـ الكساطة بيف الطرفيف المتنازعيف. عمى

                                                           
 راجع فى ذلؾ بالمغة الفرنسية ُ

CARLOT J.-F., "La redaction des accords de médiation", 2018. 
Disponible sur: http://www.jurilis.fr/mard/mediacor.pdf consulté le 25 
avril 2020. 
DESPAX M.-C., Les accords de médiation, construction et devenir, 
Diplôme d'Etat de Médiateur Familial Promotion: Institute des etudes de 
la famille de Toulouse, 2009. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
AUFIERE P., HOUSTY F. et SCHIELLINO E. "L' écrit des accords en 
médiation familiale: de l'intention à l'action" Actualité Juridique Famille 
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ييبرر ضركرة ألا ينزلؽ الكسيط فى صياغة اتفاؽ الكساطة أك المشاركة فى  لعؿ ىذا الأمر ىك ما
صياغتو، ككف أف ىذا الاتفاؽ ييعتبر اتفاقنا قانكنينا يخص أطراؼ النزاع، فمشاركة الكسيط فى 
عممية كتابة كصياغة اتفاؽ الكساطة قد تمقى بالعديد مف الشبيات التى تعصؼ بحياده كنزاىتو. 

، يجب أف يتخذ اتفاؽ الكساطة شكلبن مناسبنا بمجرد أف يقرر أطراؼ النزاع تأسيسان عمى ذلؾ

http://www.jurilis.fr/mard/mediacor.pdf
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 ثانيًا: الطبيعة القانونية للاتفاؽ الناتج عف الوساطة

ىذا كلئف كاف الاتفاؽ عمى الاحتكاـ إلى الكساطة يأخذ طابع الاتفاؽ القانكنى  -ِٗ

يخضع لمبدأ الرضائية، كيتحدد إطاره كفحكاه  الخاص بيف الأطراؼ المتنازعة

لكساطة كالغرض المستيدؼ تحقيقو منيا، فثمة تساؤؿ آخر فرضتو بمحتكل عممية ا

طبيعة الدراسة، كىك ماذا عف التكييؼ القانكنى للبتفاؽ الناتج عف الكساطة، أك 

بالأحرل اتفاؽ التسكية؟ الكاقع مف الأمر أف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ تمثؿ أىمية 

تفاؽ لمتسكية، كحدكد ما يكفمو كبرل بالنسبة لمسألة تنفيذ ما نتج عف الكساطة مف ا

لو القانكف مف قكة تنفيذية مباشرة أك غير مباشرة. فضلبن عف ذلؾ، فالتساؤؿ السابؽ 

حرل بالانشغاؿ بو مف زاكية الدكر الذل يمعبو القاضى الإدارل فى إعطاء اتفاؽ 

 التسكية قكة التنفيذ. كالنيج الذل يصادفو الباحث فى الإجابة عمى التساؤؿ السابؽ

كتحديد الطبيعة القانكنية لاتفاؽ التسكية يتمثؿ فى تحميؿ المسألة فى ضكء بعض 

 الكاقعات التى نظرىا القضاء الإدارل الفرنسى.

                                                                                                                                               
للبحتكاـ لمكساطة، ككما يجب أف تتـ كتابة كصياغة مثؿ ىذا الاتفاؽ قبؿ المينييف القانكنييف 

 المختصيف.
راجع أ. د. أحمد عبد الكريـ سلبمة، النظرية العامة لمنظـ الكدية لتسكية المنازعات، المرجع 

 .ِِْ-ِِّابؽ، ص. الس
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 )أ( موقؼ المحاكـ الإدارية الفرنسية

، َُِٗأبريؿ  ّفى إحدل الدعاكل التى نظرتيا محكمة ليكف الإدارية فى  -َّ

أحد عماؿ البمديات ناعينا عمى قرار السمطة كالتى تمثمت فى الطعف الذل أقامو 

الإدارية بإحالتو للبستيداع الإجبارل نظرنا لظركفو الصحية التى تجمعو غير صالح 

لمعمؿ، عدـ مشركعيتو لإساءة استعماؿ السمطة، حيث لـ يتـ منحو فرصة تقديـ 

ة، تكافؽ تظمـ لإعادة فحص حالتو كتصنيفيا. كأثناء تداكؿ كقائع النزاع أماـ المحكم

أطرافو عمى الاحتكاـ لمكساطة كالبدء فى إجراءاتيا، كذلؾ بمبادرة مف العامؿ 

المدعى. كقد أسفرت عممية الكساطة عف التكصؿ إلى اتفاؽ تسكية بمقتضاه تمتزـ 

إدارة البمدية بإعادة ترتيب أكضاع العامؿ كمياـ كظيفتو بما يتفؽ مع القيكد 

يفو ببعض خدمات الصيانة كالنظافة للؤبنية المفركضة عمى صحتو، بحيث يتـ تكم

المدرسية، كفقنا لمرأل المقدـ مف المجنة الطبية. كمف جانب آخر، اشتمؿ اتفاؽ 

التسكية عمى تعيد العامؿ بعدـ مكالاة الإجراءات القضائية الخاصة بالطعف عمى 

صير قرار البمدية أماـ المحكمة الإدارية. كفؽ ىذا البياف، يبرز التساؤؿ حكؿ م

اتفاؽ التسكية الذل تـ التكصؿ إليو بمكجب الخضكع لإجراءات الكساطة، كىك 

 مصير، فى نظر الباحث، تتحكـ فى تحديده الطبيعة القانكنية ليذا الاتفاؽ.

المتأمؿ المدقؽ لمقانكف المدنى الفرنسى يمحظ كبحؽ أف فى نصكصو تكمف الإجابة 

مى أف الاتفاؽ الذل بمكجبو ع َِْْعمى التساؤؿ السابؽ، حيث نصت المادة 

يقكـ الأطراؼ، عف طريؽ الامتيازات كالتنازلات المتبادلة، بتسكية نزاع قائـ، أك 
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تكقى نزاع لـ ينشأ بعد، عمى أف يككف ىذا الاتفاؽ مكتكبنا. كيجرل نفس الحاؿ عمى 

مف القانكف المدنى الفرنسى، حيف ذكرت أف الاتفاؽ المنصكص  َِِٓنص المادة 

ييعتبر بمثابة العائؽ القانكنى الذل ييحيؿ دكف إقامة  َِْْتضى المادة عميو بمق

دعكل قضائية تتعمؽ بمكضكع الاتفاؽ أك الاستمرار فى الدعكل القائمة. القراءة 

المتأنية لنص المادتيف السابقتيف تفضى لمقكؿ بأف الاتفاؽ الذل يجمع شتات 

بينيـ أك تكقى حدكث ىذا الأخير، أطراؼ النزاع كبمقتضاه يتـ تسكية النزاع القائـ 

ييستفاد  ُإنما ىك اتفاؽ يجد أساسو فى تقديـ الأطراؼ لامتيازات كتنازلات متبادلة.

مف ذلؾ، أف المشرع المدنى الفرنسى قد أضفى عمى الاتفاؽ الذل بو تتـ تسكية 

النزاع القائـ أك تكقى حدكث النزاع طابع المعاممة )الصفقة(، التى يتكصؿ إلييا 

فضلبن عف ذلؾ فقد نصت  ِطرافيا عف طريؽ تقديـ امتيازات كتنازلات متبادلة.أ

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

DE PAGE H., Traité élémentaire de droit civil belge, t. VIII, Bruylant, n° 
500, p. 498. 
LAUTIER G., Vos droits, vos obligations lors de la transaction de 
licenciement, de mise à la retraite, et en cas de départ négocié, 
Maxima: Paris, p. 62. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
TILLEMAN B., "Des transactions", dans "Bicentenaire du Code Civil", 
J.T., 2004, n° 2, p. 336. 
DE PAGE P., SINDIC B. et MARR C., Droit des contrats, Anthemis: 
Ottignies-Louvain-la-Neuve, 2008, n° 45, p. 88. 
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مف قانكف تنظيـ العلبقات بيف الجميكر كالإدارة عمى جكاز اعتبار  ُ/ِّْالمادة 

اتفاؽ المعاممة )الصفقة( عمى أساس أنو يحسـ المنازعات القائمة بيف الإدارة 

ت متبادلة، كأف يتـ إفراغو فى شكؿ كالأفراد، بشرط أف يتضمف امتيازات كتنازلا

العقد المكتكب. كفؽ ىذا التصكير، كبإنزاؿ أحكاـ القانكف المدنى الفرنسى عمى 

اتفاؽ الكساطة الإدارية، يتضح أف نصكص ذلؾ القانكف المدنى تكشؼ عف أمريف 

أف اتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة الإدارية، ككنو يسكل  أوليماىاميف: 

ا قضائينا قائمنا أك يحكؿ دكف قياـ النزاع، يأخذ طابع المعاممة )الصفقة( ذات نزاعن 

الصبغة التجارية، التى يتـ إبراميا نتيجة لامتيازات كتنازلات متبادلة يقدميا 

أل أف اتفاؽ التسكية لا يظير فيو أحد أطراؼ النزاع ككنو الرابح  –الأطراؼ 

أنو ليست ثمة حاجة  ثانييماكحيد. ك الكحيد، فى حيف يظير الطرؼ الآخر كخاسر

لمجكء إلى القاضى الإدارل للئعتراؼ بقيمة اتفاؽ التسكية، عمى سند مف أف ىذا 

الأخير، طالما تـ تكقيعو مف قبؿ أطرافو، تثبت لو قكة الأمر المقضى فيو، كبالتالى 

 يحكز القيمة القانكنية، كييعد بذاتو سندنا تنفيذينا.

البمدية، أطراؼ المنازعة الإدارية السابؽ الإشارة إلييا، قرركا  بيد أف الإدارة كعامؿ

المجكء إلى القاضى الإدارل بمحكمة ليكف الإدارية ممتمسيف منو الاعتراؼ القضائى 

عطائو قكة التنفيذ. كعميو، تحددت المسألة  بما تكصمكا إليو مف اتفاؽ تسكية، كا 

الآتى: ىؿ يجكز لأطراؼ النزاع  القانكنية أماـ محكمة ليكف الإدارية فى السؤاؿ

المجكء إلى القاضى الإدارل للبعتراؼ باتفاؽ التسكية كتسجيمو قضائينا حتى يتسنى 

ليـ تنفيذه، فى ظؿ نصكص القانكف المدنى التى تعترؼ لاتفاؽ التسكية بصلبحيتو 
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كسند تنفيذل دكف الحاجة لتدخؿ قضائى؟ كقد أجابت المحكمة عمى ىذه المسألة 

كز لمطرفيف طمب مكافقة المحكمة عمى اتفاؽ التسكية الكدل الناتج عف بأنو يج

الكساطة كمف ثـ الاعتراؼ بو قانكننا كجعمو قابلبن لمتنفيذ، كسكاء كاف ىذا الاتفاؽ قد 

ييفيـ مف  ُنتج عف عممية كساطة بدأت قبؿ بدء الإجراءات القضائية أك أثناءىا.

ؿ نصكص القانكف المدنى الفرنسى عمى ذلؾ أف المحكمة الإدارية قد ارتأت تأكي

أساس أنيا ليست مف شأنيا أف تحكؿ بيف أطراؼ الكساطة الإدارية كبيف المجكء 

إلى القضاء الإدارل للبعتراؼ بما أسفرت عنو الكساطة مف اتفاؽ تسكية كسند 

 تنفيذل.

 كفى معرض تحديد الطبيعة القانكنية لاتفاؽ التسكية، ذكرت محكمة ليكف الإدارية

فى معرض قضائيا، مستخدمة مصطمحات المشرع المدنى الفرنسى، إف ميمة 

القاضى الإدارل فى منحو الاعتراؼ القضائى لاتفاؽ التسكية كسند تنفيذل، حاؿ 

ككف ىذا لـ يأخذ صكرة المعاممة )الصفقة( التى فييا يقدـ الأطراؼ امتيازات 

أطراؼ الاتفاؽ قد شمؿ  كتنازلات متبادلة، إنما تنحصر فى التحقؽ مف أف رضاء

بما فى  جؿ ما كرد فيو، كأنو قد خلب مف ثمة تعارض مع قكاعد السياسة العامة،

ذلؾ تمؾ المتعمقة بحظر التعدل عمى الحقكؽ التى لا يتمتع الأفراد بحرية التصرؼ 

أما فى حالة ما إذا ثبت لدل القاضى الإدارل أف اتفاؽ التسكية  ِإيزاءىا.

شكؿ المعاممة )الصفقة(، فعميو التحقؽ مف أف ما اشتمؿ المعركض يغمب عميو 

                                                           
1TA de Lyon, élargie, 3 avril 2019, M. B., N° 1704535. 

 انظر قرار محكمة ليكف الإدارية السابؽ. ِ



1115 
 

إذف لـ تجد محكمة ليكف  ُعميو مف امتيازات كتنازلات قد جاءت متبادلة كمتكازنة.

الإدارية ثمة ما يحكؿ قانكننا بينيا كبيف الإقرار بصحة ما أسفرت عنو عممية 

الاتفاؽ قد  الكساطة الإدارية مف اتفاؽ تسكية، كذلؾ بغض النظر عف ككف ىذا

ثبتت لو طبيعة المعاممة )الصفقة( أـ انتفت عنو. بعبارة أخرل، كفقنا لقرار المحكمة، 

ليس لطبيعة اتفاؽ التسكية ككنو صفقة أـ غير ذلؾ ثمة تأثير عمى اعتراؼ 

المحكمة بو كاعطائو قكة التنفيذ، بؿ يتأثر ذلؾ الاعتراؼ القضائى بفحكل ما كرد 

طرافو عنو. فاتفاؽ التسكية الثابت فى فحكاه كجكد بعض فى الاتفاؽ كمدل رضاء أ

الامتيازات كالتنازلات المقدمة، يمحقو الاعتراؼ القضائى كسند تنفيذل حاؿ التيقف 

مف أف تمؾ الامتيازات كالتنازلات كانت متبادلة كمتعادلة بيف الطرفيف. أما اتفاؽ 

كتنازلات مقدمة، فيمحؽ بو امتيازات  التسكية الذل لا يبدك مف فحكاه اشتمالو عمى

الاعتراؼ القضائى كسند تنفيذل حاؿ التيقف مف مكافقة الطرفيف عمى جؿ ما كرد 

 فيو مف شركط كالتزامات.

كفى نفس السياؽ، كفى إحدل الدعاكل الحديثة نسبينا، نظرت محكمة بكاتييو 

أحد الطعكف التى أقاميا المدعكف ضد المرسكـ  َُِٖيكنيك  ِٖالإدارية فى 

عف عمدة بمدية مارسيمى بإدارة شارينت البحرية بجنكب غرب فرنسا، عمى  الصادر

سند مف أف ىذا المرسكـ قد كجو بتشييد شريط بكاقع تسعة أمتار، كالذل نتج عف 

المساحة المشجرة كفقنا لممخطط الحضرل المحمى، عمى الأرض التى يمتمككنيا. 

ة الأطراؼ، الأمر بالخضكع إلى كقد كجو رئيس المحكمة، بعد الحصكؿ عمى مكافق
                                                           

 انظر قرار محكمة ليكف الإدارية السابؽ. ُ
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الكساطة فى محاكلة لتسكية النزاع كدينا. كقد أسفرت الكساطة بالفعؿ عف تكصؿ 

الأطراؼ إلى اتفاؽ لمتسكية، كىك ما حدا بيـ إلى التنازؿ عف جميع طمباتيـ 

المقدمة إلى المحكمة الإدارية، كذلؾ قبؿ أف يطمبكا مف تمؾ الأخيرة اعتماد اتفاؽ 

عطائو قكة التنفيد.التسكية   كا 

كفى معرض ردىا عمى الطمب، افتتحت محكمة بكاتييو الإدارية قرارىا بالتذكير 

مف قانكف العدالة الإدارية، ييعتبر اتفاؽ التسكية الناتج عف  ْ/ُِّبأنو، كفقان لممادة 

عممية الكساطة سندنا تنفيذينا فى حد ذاتو، كلا يعكؽ طريؽ تنفيذه أية قكاعد قانكنية، 

لا سيما تمؾ المتعمقة بقكاعد المالية العامة. كمع ذلؾ، يجكز للؤطراؼ التى 

خضعت لمكساطة كأبرمت اتفاؽ التسكية أف يمتمسكا مف القاضى الإدارل اعتماد 

ىذا الاتفاؽ كمنحو قكة التنفيذ مثمو مثؿ الحكـ القضائى، إذا ما تراءل ليـ أف ثمة 

المحتمؿ أف يكاجو تنفيذ الاتفاؽ صعكبات نفع ييرجى مف ذلؾ، لا سيما إذا كاف مف 

ا بحسب ما كرد فى المادة   ُمف قانكف العدالة الإدارية. ْ/ُِّخاصة، كذلؾ أيضن

مف  ْ/ُِّالكاقع مف الأمر أف استحضار محكمة بكاتييو الإدارية لنص المادة 

قانكف العدالة الإدارية لـ يكف سكل محاكلة مف جانبيا لترديد الأساس القانكنى 

لناظـ لشركط قبكؿ طمبات الاعتراؼ القضائى باتفاقات التسكية الناتجة عف ا

 عمميات الكساطة الإدارية كمنحيا قكة التنفيذ.

                                                           
 انظر قرار محكمة بكاتييو الإدارية ُ

TA de Poitiers, élargie, 28 juin 2018, N° 1701757. 
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مف قانكف العدالة الإدارية قد حددت شرطنا مكضكعينا  ْ/ُِّكلئف كانت المادة 

ا معيننا لقبكؿ القضاء الإدارل نظر طمبات الاعتراؼ باتفاقات التسكية كاعتمادى

قضائيان، كىك أف يثبت أف اتفاؽ التسكية قد صادفو بعض العقبات التى مف شأنيا 

عرقمة كضعو مكضع التنفيذ، إلا أنيا قد أحجمت عف ذكر تمؾ العقبات كما إذا 

كانت مف طبيعة قانكنية أـ مادية. بيد أنو تجدر الإشارة إلى أنو ثمة شركط أخرل 

ارىا فيما يتعمؽ بمدل قبكؿ أك رفض الطمب أكردتيا محكمة بكاتييو الإدارية فى قر 

المقدـ مف الناحية المكضكعية. فقد ذكرت المحكمة أنو يجب عمى القاضى 

مف  أولاً الإدارل، قبؿ المكافقة عمى اعتماد اتفاؽ التسكية كمنحو قكة التنفيذ، التحقؽ 

فاؽ أف مكضكع الات ثانيًاأف طرفى النزاع يكافقاف بالفعؿ عمى اتفاؽ التسكية؛ ك

أف الاتفاؽ لا ينتيؾ أل مف الحقكؽ الثابتة لأطرافو، كالتى لا  ثالثاًمشركع؛ ك

ألا ييخالط الاتفاؽ ما يمكف تأكيمو عمى  أخيراًيممككف إزاءىا حرية التصرؼ الحر؛ ك

أساس أنو تبرع أك ىبة مف قبؿ الإدارة لخصميا، أك ما ييعد تجاىلبن لقكاعد النظاـ 

 ُالعاـ.

كمف نافمة القكؿ إف مكافقة أطراؼ عممية الكساطة عمى ما كرد فى فحكل اتفاؽ 

التسكية إنما ىك شرط كاجب تكافره لحظة إبراـ الاتفاؽ كاستمراره لحيف الاعتراؼ بو 

مف قبؿ القاضى الإدارل، بحيث أف انتفاء رضاء أحد الطرفيف عف اتفاؽ التسكية، 

ركرة إلى أف ترل المحكمة أنو ليست ثمة أك بالأحرل إنسحابو منو، ييفضى بالض

                                                           
 انظر قرار محكمة بكاتييو الإدارية السابؽ. ُ
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مصمحة مف الاستمرار فى نظر الطمب المقدـ للبعتراؼ بو قضائينا كمنحو قكة 

كغنى عف البياف أنو طالما أفضى غياب المكافقة عمى اتفاؽ التسكية أك  ُالتنفيذ.

سحبيا إلى بطلبف ىذا الأخير، فاستمرار المضى قدمنا فى الإجراءات القضائية 

فرفض أحد الأطراؼ لما أسفرت عنو عممية الكساطة  ِبر حقنا ثابتنا للؤطراؼ.ييعت

مف اتفاؽ تسكية، أك سحبو لممكافقة التى كاف قد سبؽ كأبداىا بشأف ىذا الأخير، 

يفضى إلى فشؿ عممية الكساطة برمتيا كبطلبف اتفاؽ التسكية الناتج عنيا، 

ىذه الحالة ييعد متفقنا مع ما أكردتو  كالاستمرار فى الإجراءات القضائية المعتادة فى

مف قانكف العدالة الإدارية مف أف ما تكصؿ إليو الأطراؼ مف اتفاؽ  ّ/ُِّالمادة 

ليس لو ثمة تأثير عمى الحقكؽ الثابتة ليـ كالتى لا يتمتعكف بحرية التصرؼ إزاءىا. 

اف كلا ريب أف الحؽ فى التقاضى يندرج ضمف ىذه الطائفة مف الحقكؽ. فمئف ك

التكصؿ إلى اتفاؽ لمتسكية ليس مف شأنو التأثير عمى حؽ أطرافو فى التقاضى، 

فالأدعى أف فشؿ التكصؿ إلى مثؿ ىذا الاتفاؽ، إما لعدـ مكافقة أحد الأطراؼ أك 

لسحب مكافقتو لاحقنا، لا يخؿ بما ىك ثابت للؤطراؼ مف حؽ فى التقاضى كالمثكؿ 

 ّأماـ قاضييـ الطبيعى.

                                                           
 انظر قرار محكمة بكاتييو الإدارية السابؽ. ُ
 انظر قرار محكمة بكاتييو الإدارية السابؽ. ِ
مف قانكف العدالة الإدارية يمحظ ثمة  ّ/ُِّجدير بالذكر أف المدقؽ المنصؼ فى نص المادة  ّ

لمدنى، حيث ذكر المشرع فى الأكؿ أف اتفاؽ مف القانكف ا َِِٓتعارض بينو كبيف نص المادة 
التسكية ليس مف شأنو التأثر عمى الحقكؽ التى لا يتمتع الأطراؼ بحرية إزاءىا، فى حيف أنو قد 
ذكر فى الثانى أف التكصؿ إلى اتفاؽ تسكية مف شأنو أف يحكؿ دكف إقامة دعكل بشأف نفس 
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قرار محكمة بكاتييو الفرنسية نقطة ىامة نكد الإشارة إلييا، كىى أخيرنا، تضمف 

تتعمؽ بشكؿ مباشر بتحديد الطبيعة القانكنية لاتفاؽ التسكية الناتج عف عممية 

الكساطة الإدارية. فقد ذكرت المحكمة أف اتفاؽ التسكية، الذل ييشكؿ محؿ الطمب 

عطائو م ا للؤحكاـ القضائية مف قكة تنفيذ، المقدـ لمقاضى الإدارل للئقراره قضائينا كا 

ليس بالضركرل أف ييصنؼ عمى أساس ككنو اتفاؽ معاممة أك بالأحرل صفقة، 

امتيازات كتنازلات متبادلة مف الأطراؼ. ييفيـ مف ذلؾ أف محكمة بكاتتيو  تتضمف

الإدارية قد مضت عمى نفس الحاؿ الذل سبؽ كمضت عميو محكمة ليكف الإدارية، 

                                                                                                                                               
مرار فى دعكل مقامة بالفعؿ. تأسيسنا المكضكع الذل حيسـ بمقتضى اتفاؽ الكساطة، أك الاست

مف قانكف العدالة الإدارية لا يككف  ّ/ُِّعمى ذلؾ، يبرز مبمغ التعارض فى أنو كفقان لممادة 
لاتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة أل آثر مف شأنو أف يحكؿ بيف أطرافو كبيف المجكء إلى 

مف القانكف المدنى، فالتكصؿ إلى اتفاؽ  َِِٓالقضاء كعرض النزاع عميو. أما كفقنا لممادة 
لمتسكية عبر الكساطة مف شأنو أف يحكؿ بيف الأطراؼ كبيف رفع دعكل قضائية بشأف نفس 
النزاع الذل تمت تسكيتو باتفاؽ التسكية، أك حتى الاستمرار فى دعكل قضائية مرفكعة بالفعؿ 

القانكف المدنى الفرنسى قد آثر مف  َِِٓعف نفس النزاع. إذف، ليس ثمة جداؿ أف نص المادة 
سمبان عمى حؽ أطرافو فى التقاضى، الذل مف المعمكـ أنو مف الحقكؽ التى لا ييتمتع إزاءىا بحرية 
التصرؼ. كفؽ ىذا التصكير، يمكف القكؿ أف رفع شبية التعارض بيف المادتيف السابؽ ذكرىما 

نكف العدالة الإدارية قد قصد  أحد مف قا ّ/ُّْيتحقؽ باعتبار أف المشرع الفرنسى فى المادة 
إما الاتفاؽ عمى الكساطة دكف اتفاؽ التسكية، بحيث أف الحؽ فى التقاضى يظؿ ثابتنا  ُأمريف: 

أك أنو قصد  ِللؤطراؼ حتى بعد الاتفاؽ عمى الكساطة كقبؿ الكصكؿ إلى اتفاؽ التسكية؛ 
لـ تسفر عف أل اتفاؽ لمتسكية،  التعبير عف حالة ما إذا كاف مصير عممية الكساطة الفشؿ، حيث

فيثبت بذلؾ للؤطراؼ حرية الالتجاء إلى القضاء. أما فى حالة ما تـ التكصؿ إلى اتفاؽ لمتسكية 
كارتضاه الأطراؼ، فذلؾ الأخير مف شأنو أف يحكؿ بينيـ كبيف رفع دعكل قضائية عف ذات 

 مكضكع النزاع، أك الاستمرار فى دعكل قائمة.
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محكمتاف ثمة ما يحكؿ قانكننا بيف القاضى الإدارل كبيف الاعتراؼ حيث لـ تجد ال

بما آلت إليو عممية الكساطة مف اتفاؽ تسكية، لمجرد أف ىذا الأخير لا يمكف نعتو 

بالصفقة، حيث خلب مما يمكف تفسيره عمى أساس أنيا امتيازات كتنازلات متبادلة 

بكاتييو لـ يشر إلى إلى كمتكازنة مف أطرافو. فضلبن عف ذلؾ، فقرار محكمة 

العنصر المعتبر الذل ييحدد القاضى فى ضكءه ما إذا كاف اتفاؽ التسكية جديرنا 

بإضفاء الاعتراؼ القضائى عميو كمنحو قكة التنفيذ، كىك الأمر الذل جاء عمى 

خلبفو قرار محكمة ليكف الإدارية، حيث ذىب ىذا الأخير إلى أف فحكل اتفاؽ 

أخذه بعيف الاعتبار. فإذا بدا لمقاضى الإدارل أف فحكل التسكية ىك ما ينبغى 

أل أنو  –امتيازات كتنازلات معينة  الاتفاؽ يشير إلى أف ىذا الأخير قد اشتمؿ عمى

فعميو التأكد مف أف تمؾ الامتيازات  –قد أخذ شكؿ المعاممة أك الصفقة بيف أطرافو 

ذلؾ كشرط أساسى لمنحو قكة كالتنازلات قد جاءت متبادلة كمتكازنة بيف الأطراؼ، ك 

التنفيذ. أما إذا ما ثبت لدل القاضى الإدارل مف فحكل اتفاؽ التسكية المقدـ إليو أف 

ىذا الأخير لـ يأخذ طابع المعاممة أك الصفقة، فعميو أف يتأكد مف أف رضاء 

الأطراؼ قد شمؿ كؿ ما كرد فيو مف شركط كالتزامات حددتيا بنكده، عمى النحك 

 شارة إليو.السابؽ الإ

الكاقع مف الأمر أف قرار محكمة بكاتييو الإدارية لـ يستبعد تمامنا إمكانية أف يأخذ 

اتفاؽ التسكية طابع اتفاؽ المعاممة أك الصفقة بيف أطرافو، كيدعـ ىذا الفيـ ما كرد 

فى القرار مف عبارة أنو "ليس مف الضركرل أف ييصنؼ اتفاؽ التسكية عمى أساس 

صفقة اشتمؿ عمى امتيازات كتنازلات متبادلة" ليككف حريان ككنو معاممة أك 
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بالاعتراؼ القضائى بو كمنحو قكة التنفيذ. بيد أف محكمة بكاتييو الإدارية قد أغفمت 

التصريح بالمعايير التى ينبغى عمى القاضى الإدارل الارتكاف إلييا بغية تحديد ما 

القضائى مف عدمو، كذلؾ عمى  إذا كاف اتفاؽ التسكية جديران بمنحو قكة التنفيذ

النقيض مف محكمة ليكف الإدارية التى أفصحت صراحة عف اتخاذىا مف فحكل 

اتفاؽ التسكية معيارنا لتحديد مدل جدارة ىذا الاتفاؽ بالاعتراؼ بو قضائينا كمنحو 

زاء حقيقة أف قرار محكمة  قكة التنفيذ، عمى النحك السابؽ بيانو. بالرغـ مف ذلؾ، كا 

لـ ييصادر عمى إمكانية أف يأتى اتفاؽ الكساطة مفرغنا فى قالب المعاممة أك  بكاتييو

الصفقة، فيحسب الباحث عدـ الافتئات بالقكؿ إف إحجاـ محكمة بكاتييو الإدارية 

عف التصريح بضركرة تيقف القاضى مف أف الامتيازات كالتنازلات التى تضمنيا 

رفيف، حاؿ أخذ ىذا الاتفاؽ طابع اتفاؽ التسكية قد متبادلة كمتكازنة بيف الط

 المعاممة أك الصفقة، إنما ىك امتناع عف التصريح بما ىك معمكـ بالضركرة.

 )ب( موقؼ مجمس الدولة الفرنسى

تجدر الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسى، ممثلبن فى جمعيتو العامة، كاف  -ُّ

ـ القانكنى لاتفاؽ ، فى معرض تحديده لمنظاََِِديسمبر  ٔقد أصدر قرارنا فى 

المعاملبت المبرـ بيف شخص عاـ كطرؼ آخر، مفاده أف القاضى الإدارل يممؾ 

سمطة قبكؿ الطمب المقدـ للبعتراؼ باتفاؽ المعاممة )اتفاؽ التسكية(، الذل تـ 

التكصؿ إليو خارج أية إجراءات قضائية، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ "الصالح العاـ، متى 

مة الإصلبح كالتعكيض عف الكضع الذل أكجده إجراء كاف الغرض مف إبراـ المعام
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الإلغاء، أك الذل نشأ جراء اكتشاؼ حالة مف حالات عدـ المشركعية، التى يصعيب 

تسكيتيا بمحاكلة التكافؽ مع الأحكاـ كالمعايير القانكنية، أك حيف يكاجو تنفيذ تمؾ 

تحديد النظاـ  كقد استطرد المجمس مؤكدنا، فى إطار ُالمعاممة صعكبات معينة."

مف القانكف المدنى، فإف  َِِٓالقانكنى لاتفاؽ المعاملبت، أنو بمقتضى المادة 

ا قائمنا أك يحكؿ دكف نشكء النزاع،  عقد المعاممة الذل ينيى الأطراؼ بمكجبو نزاعن

تثبت لو قكة الأمر المقضى فيو بيف أطرافو، كيقبؿ التنفيذ بقكة القانكف، دكف أف 

 لية العامة.تعطمو قكاعد الما

استطراد التأمؿ فيما كرد بقرار مجمس الدكلة الفرنسى، ممثلبن فى جمعيتو العامة، 

يفضى بالتسميـ بأف الطمب المقدـ لمقاضى الإدارل لإجازة المعاممة )الصفقة( 

المبرمة بيف أطراؼ النزاع الإدارل، كالتى بيا تمت تسكية ذلؾ الأخير، ليس منو 

يو شرط المصمحة، كىك الأمر الذل يككف معو حرل بعدـ ثمة نفع ييرجى، كتنتفى ف

القبكؿ، كذلؾ فى ضكء ما أكرده المشرع الفرنسى مف أحكاـ فى قانكف تنظيـ 

                                                           
 ية العامة لمجمس الدكلة الفرنسىانظر قرار الجمع ُ

CE., Assemblée, 6 décembre 2002, N⁰ 249153 publié au recueil Lebon. 
"La recevabilité d'une telle demande d'homologation doit toutefois être 
admise, dans l'intérêt général, lorsque la conclusion d'une transaction 
vise à remédier à une situation telle que celle créée par une annulation 
ou la constatation d'une illégalité qui ne peuvent donner lieu à 
régularisation, ou lorsque son exécution se heurte à des difficultés 
particulières. Tel peut notamment être le cas en matière de marchés 
publics et de délégations de service public." 
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العلبقات بيف الجميكر كالإدارة كالقانكف المدنى. بيد أف القراءة المنصفة لقرار 

الإعتراضية  مجمس الدكلة، السالؼ الإشارة إليو، تقتضى التكقؼ ممينا عند الجممة

التى صاغيا المجمس فى معرض قراره، حيف ذكر أنو يجكز لمقاضى الإدارل 

الاعتراؼ باتفاؽ المعاممة "الذل تـ التكصؿ إليو خارج أية إجراءات قضائية". إذف، 

بمفيكـ المخالفة، يمكف القكؿ إف اعتراؼ القاضى الإدارل الفرنسى باتفاؽ المعاممة 

نح ذلؾ الأخير قكة التنفيذ، إذا ما كاف النزاع يضحى ذات مغزل كأىمية فى م

أل حاؿ ما نككف بصدد إجراءات قضائية سارية  –الإدارل قد عيرض عميو مف قبؿ 

فضلبن عف ذلؾ، تفضى القراءة المنصفة لقرار المجمس لمقكؿ بأف القاضى  ُبالفعؿ.

بالرغـ مف أف الإدارل قد يجد نفسو مطالبنا بمنح اتفاؽ المعاممة الاعتراؼ القضائى، 

ىذا الأخير قد تـ التكصؿ إليو خارج أية إجراءات قضائية، حيف يككف اليدؼ مف 

إبراـ ىذا الاتفاؽ، أك إف شئنا قمنا الصفقة، إصلبح كضع نشأ جراء الإلغاء أك 

بسبب حالة مف حالات عدـ المشركعية، التى لا يمكف تلبفييا، أك عندما يكاجو 

ينة خاصة فى مسائؿ العقكد العامة كتفكيضات تنفيذ ىذا الاتفاؽ صعكبات مع

 ِالخدمة العامة.

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

FRANҪOIS B., "Les difficultés d'exécution des marchés publics de 
communication", LEGICOM, 2004/2 N° 31, p. 111. 

 .ُُُانظر المرجع السابؽ، ص.  ِ
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كفؽ ىذا التصكير، يمكف القكؿ إف مجمس الدكلة الفرنسى، فيما يتعمؽ بمدل جدكل 

اعتراؼ القضاء الإدارل باتفاؽ المعاممة )اتفاؽ التسكية( الناتج عف عممية 

أما عف الأصؿ فقد الكساطة، قد ارتكف إلى أصؿ قانكنى مقررنا عميو استثناءيف. 

استميمو مجمس الدكلة الفرنسى مف نصكص القانكف المدنى، حيث أنو ليست ثمة 

حاجة للبلتجاء إلى القاضى الإدارل للبعتراؼ باتفاؽ التسكية، طالما لـ يكف النزاع 

محلبن لخصكمة قضائية مف الأساس. أما عف الاستثناءيف، فيتعمقاف بجكاز منح 

عتراؼ باتفاؽ التسكية كتسجيمو قضائينا فى حالتيف: القاضى الإدارل سمطة الا

ا أماـ القاضى الإدارل  أوليما إذا كاف النزاع محؿ اتفاؽ التسكية قد كاف معركضن

بالفعؿ، حيث أف ىذا الفرض يثير حالة ما إذا انعقدت عممية الكساطة بمبادرة مف 

خدمة مقتضيات  مرده ثانييماالقاضى )الكساطة القضائية( أثناء نظره لمنزاع. ك

المصمحة العامة، لا سيما حيف يستيدؼ اتفاؽ التسكية التعكيض عف الأكضاع 

المتضرر منيا كالتى نشأت نتيجة فعؿ الإلغاء، أك كنتيجة لعدـ إمكانية تلبفى ما 

ثبت مف عيكب المشركعية، أك إذا ما اعترض طريؽ تنفيذ اتفاؽ التسكية عقبات 

تفكيضات الخدمة العامة. كثمة نقطة ىامة جديرة خاصة فى مسائؿ العقكد العامة ك 

بالذكر، كىى تتمثؿ فيما أكرده مجمس الدكلة الفرنسى فيما يتعمؽ بحدكد دكر 

القاضى الإدارل حيف تيحتـ عميو طبيعة النزاع المعركض عميو أك مقتضيات حماية 

 المصمحة العامة قبكؿ طمب الاعتراؼ باتفاؽ التسكية )المعاممة( كتسجيؿ ىذا

الأخير قضائينا. فقد قضى المجمس أف عمى القاضى الإدارل المقدـ إليو اتفاؽ 

أف  أولًا: –التسكية )المعاممة( التحقؽ مف أمكر أربعة، تحت طائمة عدـ القبكؿ 
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: أف يككف محؿ ىذا ثانيًاأطراؼ الاتفاؽ قد كافقكا فعمينا عمى ما كرد فى فحكاه؛ 

الاتفاؽ )المعاممة( تبرعنا مف جانب الإدارة : ألا يشكؿ ثالثاًالاتفاؽ مشركعنا؛ 

 ُ: ألا يتجاىؿ الاتفاؽ )المعاممة( قكاعد النظاـ العاـ.أخيراًالمعنية؛ ك

ثمة نقطة ىامة أخيرة نكد الإشارة إلييا فى مقامنا ىذا، مفادىا أنو لئف كاف الحديث 

لمقاضى عف مدل جدكل تقديـ اتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة الإدارية 

الإدارل بغية الإعتراؼ بو كمنحو قكة التنفيذ لو ما يبرره فى قانكف العدالة الإدارية 

الفرنسى، نظرنا لخمك ىذا الأخير مف الأحكاـ التى مف شأنيا تحديد الطبيعة القانكنية 

لاتفاؽ التسكية عمى نحك قاطع كحاسـ، فالحاؿ نفسو لا يجرل حيف يتعمؽ الأمر 

ناتج عف خضكع أطراؼ النزاع لعممية التسكية المعركضة عمييـ باتفاؽ التسكية ال

 ْٕمف قانكف مجمس الدكلة المصرل رقـ  ِٖمف قبؿ مفكض الدكلة، كفقان لممادة 

مف  ِٖ. فالكاقع مف الأمر أف ما أكرده المشرع المصرل فى المادة ُِٕٗلسنة 

رسمى يكقعو قانكف مجمس الدكلة بالنص عمى التزاـ مفكض الدكلة بتحرير محضر 

الخصكـ، كيثبت فيو التسكية التى تـ التكصؿ، مف شأنو أف ييسبغ عمى المحضر 

كيدعـ  ىذا الفيـ ما  ِالرسمى، بما احتكاه مف اتفاؽ تسكية، كصؼ الحكـ الاتفاقى.

مف قانكف مجمس الدكلة المصرل مف أنو يككف لممحضر  ِٖنصت عميو المادة 

                                                           
 الدكلة الفرنسىانظر قرار الجمعية العامة لمجمس  ُ

CE., Assemblée, 6 décembre 2002, N⁰ 249153 publié au recueil Lebon. 
أ. د. محمد باىى أبك يكنس، التسميـ بالطمبات كالأحكاـ فى المرافعات الإدارية، المرجع  ِ

 .ّٔالسابؽ، ص. 
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، كالمتضمف اتفاؽ التسكية قكة  المحرر بكاسطة مفكض الدكلة كالمكقع مف الخصكـ

السند التنفيذل، بحيث تيعطى منو صكرة كفقان لذات القكاعد المقررة لإعطاء صكر 

الأحكاـ القضائية. تأسيسنا عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف محضر التسكية المحرر 

بكاسطة مفكض الدكلة كالمشتمؿ عمى ما تكصؿ إليو الأطراؼ مف تسكية لنزاعيـ، 

ت لو ما للؤحكاـ القضائية مف حجية الأمر المقضى فيو، كيضحى بذاتو صالحان تثب

كلعؿ ىذا ىك ما حدا بالباحث إلى إسباغ كصؼ  ُللبحتجاج بو كسند تنفيذل.

العمؿ القضائى عمى اختصاص مفكض الدكلة بعرض التسكية كتحرير محضر 

سباغ كصؼ رسمى بيا، حاؿ تماميا، عمى النحك السابؽ تفصيمو. فمئف كاف إ

العمؿ القضائى عمى اختصاص المفكض بعرض التسكية كتحرير محضر بيا، إنما 

ىك نتيجة منطقية لككف أف ىذا المحضر، بما تضمنو مف اتفاؽ تسكية، يينيى 

النزاع فى مكضكعو، بحيث تنقضى بو الدعكل، فمف الأكلى إذان الاعتراؼ ليذا 

 ف حجية الأمر المقضى فيو.المحضر كذاؾ الاتفاؽ بما للؤحكاـ القضائية م

 )ج( رأى الباحث

بالنظر إلى حقيقة أف الكساطة، كآلية كدية لتسكية النزاعات، يتـ استخداميا  -ِّ

عمى نطاؽ كاسع اليكـ فى منازعات القانكف الخاص، كأف تمؾ الآلية قد طاليا 

التنظيـ التشريعى فى مجالات المنازعات الإدارية، عمى النحك السابؽ عرضو، 

ضحى التساؤؿ حكؿ الطبيعة القانكنية لاتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة أ

                                                           
 .ّٔالمرجع السابؽ، ص.  ُ
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يمثؿ أىمية خاصة لأىؿ الاختصاص القانكنى. كفى ضكء مكقؼ المحاكـ الإدارية 

كمجمس الدكلة فى فرنسا، يمكف القكؿ بأف ما يصدر عف القضاء الإدارل مف 

ة القانكنية لاتفاؽ التسكية أحكاـ يمكف أف ييعيف بشكؿ كبير عمى تحديد الطبيع

 الناتج عف عممية الكساطة.

مف المعمكـ بداءة أف الكساطة الإدارية حاؿ البدء فى إجراءاتيا، مثميا فى ذلؾ مثؿ 

نظيرتيا المدنية، تنقضى إما بنجاح أطرافيا فى الكصكؿ إلى اتفاؽ لتسكية النزاع 

ما بفشؿ أطرافيا فى الكصكؿ إلى اتفا ؽ لمتسكية. كحاؿ ككف القائـ بينيما، كا 

الكساطة الإدارية تنتمى لما أسميناه الكساطة القضائية، كالتى فييا يبادر القاضى 

الإدارل بعرض التسكية الكدية بمناسبة نظره لنزاع إدارل. كعميو، يككف الكسيط 

ا بإبلبغ القاضى الإدارل فى نياية عممية الكساطة بما أسفرت عنو مف نتائج  ممتزمن

ا كانت عممية الكساطة قد حالفيا النجاح كتكصؿ أطرافيا لاتفاؽ لتسكية أل ما إذ –

كذلؾ بتقرير مكتكب يسممو لمقاضى، إعمالان  –نزاعيـ، أـ كاف مصيرىا الفشؿ 

 ُلمقتضى الأحكاـ الكاردة فى قانكف العدالة الإدارية.

                                                           
مف قانكف العدالة الإدارية، الكاردة ضمف الأحكاـ المنظمة لمكساطة  ٗ/ُِّنصت المادة  ُ

بمبادرة مف القاضى الإدارل، عمى أف يمتزـ "الكسيط بإبلبغ القاضى عف ما إذا كاف الطرفاف قد 
مف قانكف  ُُ/ُُّتكصلب إلى اتفاؽ لمتسكية مف عدمو." كىك نفس ما تـ النص عميو فى المادة 

 افعات المدنية الفرنسى. انظر فى ذلؾ بالمغة الإنجميزيةالمر 
Katrin Deckert, Mediation in France: Legal Framework and Practical 
Expreiences 

 المرجع السابؽ.
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قؼ كيحسب الباحث أف استطراد التأمؿ فى أحكاـ المحاكـ الإدارية الفرنسية كمك 

مجمس الدكلة الفرنسى، يكشؼ عف جممة مف الحقائؽ التى تحكـ مسألة تحديد 

الطبيعة القانكنية لاتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة الإدارية، كمدل جكاز 

الالتجاء إلى القاضى الإدارل للبعتراؼ بيذا الاتفاؽ كمنحو ما للؤحكاـ القضائية 

لتسكية الذل تكصؿ إليو الأطراؼ عبر الخضكع أف اتفاؽ ا أوليمامف قكة تنفيذية. 

لعممية كساطة اتفاقية خارج أية إجراءات قضائية، يعتبر بمثابة العقد المبرـ بيف 

كبالتالى،  أطرافو، بحيث تجرل عميو ما يجرل عمى العقد مف قكاعد قانكنية عامة.

ا بيف أطرافو. كيكفى لتنفيذ ىذا الاتفا ؽ أف يتقدـ يضحى اتفاؽ التسكية ىذا ممزمن

 tribunal de grandeالأطراؼ المعنية بطمب إلى رئيس المحكمة العميا الإقميمية 

instance بمحكمة العدؿ، لتنفيذ اتفاؽ  ََِِ، كالتى تـ استبداليا فى يناير

مف قانكف المرافعات المدنية، المعدلة  ْ/ُُْْالتسكية، كذلؾ بمقتضى المادة 

سبتمبر  ُٖالصادر فى  َُِٗلسنة  ٔٔٗـ رقـ بمكجب المادة الثامنة مف المرسك 

كفى ىذه الحالة يتمتع القاضى بسمطة تقديرية حياؿ منح اتفاؽ التسكية  ُ.َُِٗ

قكة التنفيذ فيما يتعمؽ بمدل انطباؽ القكاعد العامة لمعقد، كمدل تكافقو مع 

ير، مقتضيات النظاـ العاـ كالقكاعد القانكنية الممزمة فى الدكلة. كفؽ ىذا التصك 

يجكز لأطراؼ الكساطة الإدارية التقدـ بطمب لممحكمة الإدارية للبعتراؼ باتفاؽ 
                                                           

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
TAORMINA G., Brèves remarques sur quelques difficultés pratiques 
rencontrées dans le cadre de la procédure d‖exequatur des transactions 
de l‖article 1441-4 NCPC, D. 2002. Chron. 2353. 
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التسكية، حاؿ ككنو قد نتج عف عممية كساطة سبقت البدء فى أل إجراءات 

كالأمر ىنا متركؾ  قضائية، بغية حسـ النزاع كدينا كاعتبار ىذا الاتفاؽ قابؿ لمتنفيذ.

ؼ اتفاؽ التسكية قد شمؿ رضاءىـ كؿ ما كرد لمقاضى الإدارل لمتحقؽ مف أف أطرا

فى الاتفاؽ مف شركط كالالتزامات، كأف الاتفاؽ لا يتضمف ما ييعد تنكبنا لقكاعد 

السياسة العامة فى الدكلة كمقتضيات النظاـ العاـ، بما فى ذلؾ تمؾ المتعمقة بحظر 

 التعدل عمى الحقكؽ التى ليس للؤفراد حرية التصرؼ إزاءىا.

يتبدل مف استطراد التأمؿ فى أحكاـ القضاء الإدارل الفرنسى السابقة أنو : ثانيًا

يجكز لأطراؼ الكساطة الإدارية التقدـ إلى المحكمة الإدارية المختصة للبعتراؼ 

بما نتج عف عممية الكساطة مف اتفاؽ تسكية كمنحو قكة التنفيذ، كذلؾ حاؿ ككف 

أل بعد الشركع  –ية القضائية ىذا الأخير قد نتج عف الخضكع لمكساطة الإدار 

بالفعؿ فى إجراءات الدعكل الإدارية. كالفرض ىنا أف اتفاؽ التسكية لـ يأخذ طابع 

اتفاؽ المعاممة أك الصفقة، فتضحى ميمة القاضى الإدارل متماثمة مع ميمتو حاؿ 

ككف اتفاؽ التسكية قد نتج عف عممية كساطة قبؿ البدء فى الإجراءات القضائية، 

حقؽ مف تكافر رضاء الأطراؼ عمى ما كرد فى الاتفاؽ، كعدـ مخالفتو حيث يت

 لمقتضيات النظاـ العاـ كالحقكؽ التى لا يتمتع إزاءىا بحرية التصرؼ.

: حاؿ ما إذا غمب عمى اتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة الإدارية طابع ثالثاً

ثمة حاجة لمجكء إلى  اتفاؽ المعاممة أك الصفقة المبرمة بيف أطرافو، فميست

 ُ/ِّْالقاضى الإدارل لمنح ذلؾ الاتفاؽ قكة التنفيذ، كذلؾ تماشينا مع نص المادة 



1121 
 

مف القانكف المدنى  َِْْمف قانكف تنظيـ العلبقات بيف الجميكر كالإدارة كالمادة 

الفرنسى، حيث اعتبرت المادتاف أف اتفاؽ المعاممة )الصفقة( لو قكة العقد بيف 

اجب التنفيذ، لا سيما إذا كاف قد تـ التكصؿ إليو خارج أية إجراءات الطرفيف كك 

قضائية. بيد أنو كفقنا لقرار مجمس الدكلة الفرنسى، السالؼ الإشارة إليو، قد تفرض 

مقتضيات الحفاظ عمى المصمحة العامة عمى القاضى الإدارل قبكؿ طمب 

الإدارية كمنح قكة التنفيذ، الاعتراؼ باتفاؽ المعاممة )الصفقة( الناتج عف الكساطة 

خاصة إذا كاف ىذا الاتفاؽ يستيدؼ إصلبح كضع نشأ جراء الإلغاء أك بسبب 

حالة مف حالات عدـ المشركعية، التى لا يمكف تلبفييا، أك عندما يكاجو تنفيذ ىذا 

الاتفاؽ صعكبات معينة خاصة فى مسائؿ العقكد العامة كتفكيضات الخدمة 

 ُالعامة.

لأطراؼ عممية الكساطة الإدارية القضائية، التى بدأت بعد بدء السير  : يجكزرابعًا

فى الإجراءات القضائية، أف يطمبكا إلى القاضى الإدارل الاعتراؼ باتفاؽ التسكية 

كمنحو قكة التنفيذ، إذا ما أخذ ىذا الأخير طابع اتفاؽ المعاممة أك الصفقة. كفى 

ارل التأكد مف أف مكافقة الأطراؼ تمؾ الحالة، يضحى لزامنا عمى القاضى الإد

كرضاىـ التاـ عما كرد فى فحكل اتفاؽ التسكية، كأف ىذا الاتفاؽ قد جاء محمو 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

FRANҪOIS B., Les difficultés d'exécution des marchés publics de 
communication 

 .ُُُالمرجع السابؽ، ص. 
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مشركعان، كأنو قد خلب مما يمكف اعتباره تبرعنا مف جانب الإدارة الطرؼ فيو، كأنو قد 

 جاء متكافقنا مع قكاعد النظاـ العاـ.

الفرنسى السابؽ عرضيا مف حيث اتفاقيا : تتماثؿ أحكاـ القضاء الإدارل خامسًا

عمى أنو لا يجكز بأل حاؿ مف الأحكاؿ أف يتضمف اتفاؽ التسكية ما يمكف اعتباره 

تبرعان مف جانب الإدارة، لا سيما إذا ما حمؿ ىذا الاتفاؽ طابع المعاممة أك 

قة فقد كرد غير بعيد أنو حيف يككف لاتفاؽ التسكية طابع المعاممة أك الصف الصفقة.

مف قانكف تنظيـ العلبقات بيف الجميكر  ُ/ِّْبيف أطرافو، فى مفيكـ المادة 

مف القانكف المدنى الفرنسى، فإف الأمر متركؾ لمقاضى  َِْْكالإدارة كالمادة 

بالتالى لا  ُالإدارل لمتحقؽ مف أنو احتكل عمى امتيازات كتنازلات متبادلة كمتكازنة.

المعاممة أك الصفقة جديرنا باعتراؼ القاضى  يككف اتفاؽ التسكية المتسـ بطابع

الإدارل بو كمنحو قكة التنفيذ إذا ما تضمف ما يمكف اعتباره تنازلان أك تبرعنا مف 

جانب الإدارة دكف أف ييقابمو امتيازات أخرل تتحصؿ عمييا كتنازلات أبداىا الطرؼ 

 الآخر فى الاتفاؽ.

دارل عمى اتفاؽ التسكية الناتج عف : لئف كاف أساس نطاؽ رقابة القاضى الإسادساً 

عممية الكساطة الإدارية، حاؿ لحؽ بو طابع اتفاؽ المعاممة أك الصفقة، يتمثؿ فى 

ضركرة التيقف مف أف اتفاؽ التسكية لـ ينطك عمى تجاىؿ لقكاعد النظاـ العاـ، كأنو 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

Publiées à l‖AJDA du 24 juin 2019 n° 22 p.1296. 
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تحكـ فى لـ يتضمف ما ييعد تبرعنا مف جانب الإدارة، غير أف ثمة أمرنا آخر جكىريان ي

تحديد نطاؽ الرقابة القضائية عمى اتفاؽ التسكية ذل طابع المعاممة أك الصفقة. 

كيتمثؿ ىذا الأمر فيما أرساه مجمس الدكلة الفرنسى مف مبدأ عاـ مفاده أنو ييحظر 

عمى أل شخص عاـ المكافقة عمى دفع مبمغ لا يديف بو. ففى إحدل الدعاكل التى 

قضى ىذا الأخير أنو إذا ما عرضت السمطة العامة، نظرىا مجمس الدكلة الفرنسى، 

بمناسبة نزاع قائـ، تعكيض الطرؼ المضركر، كتـ قبكؿ ىذه التسكية، فيجكز 

لمطرفيف عرض ىذه التسكية عمى القاضى الإدارل المختص. كيممؾ القاضى 

 الإدارل، إزاء ذلؾ، الاعتراؼ باتفاؽ التسكية كمنحو قكة التنفيذ بشرط ألا يتضمف ما

كقد استطرد المجمس لاحقنا ليؤكد أف التزاـ  ُييعد تجاىلبن لقكاعد النظاـ العاـ.

الشخص العاـ، بمقتضى اتفاؽ التسكية، عمى دفع مبمغ مالى لا يديف بو، ييعتبر مف 

قبيؿ الشرط المجافية لقكاعد النظاـ العاـ، كمف ثـ يضحى الطمب المقدـ لمنح اتفاؽ 

كلعؿ صرامة ىذا المبدأ، فى  ِا النحك، حرينا بالرفض.التسكية قكة التنفيذ، عمى ىذ

نظر بعض الشراح، ىك ما ييفسر تردد الأفراد فى الدخكؿ مع الإدارة فى محاكلات 

لمتسكية الكدية أك عمى الأقؿ فى صياغة اتفاؽ التسكية فى شكؿ اتفاؽ المعاممة أك 

ى النحك الذل أكرده فالمبدأ، عم ّالصفقة التى تتضمف امتيازات كتنازلات متبادلة.

                                                           
 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى ُ

CE., 19 mars 1971, N° 79962 Publié au recueil Lebon. 
 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى السابؽ. ِ
 انظر بالمغة الفرنسية ّ



1123 
 

مجمس الدكلة الفرنسى، ييفضى، كما سبؽ القكؿ، برفض طمب الاعتراؼ باتفاؽ 

التسكية كمنحو قكة التنفيذ، لحيف قياـ أطرافو بتعديلبت جكىرية عمى جكىر 

الامتيازات كالتنازلات التى قدمكىا، بحيث تبدك متبادلة كمتكازنة، كخالية مما ييعد 

العاـ، لا سيما مكافقة الإدارة عمى دفع مبمغ مالى لا يمثؿ مخالفة لقكاعد النظاـ 

أصلبن ديننا عمييا. الكاقع مف الأمر أف مجمس الدكلة الفرنسى كاف قد قصد مف 

المبدأ الذل قرره فى قضائو السابؽ، أف العلبقات التى تجمع بيف أشخاص القانكف 

ف الحماية عمى الأمكاؿ العاـ كالأفراد تأخذ قدرنا مف الخصكصية بغية إضفاء قدر م

ا  العامة. فمفاد قضاء مجمس الدكلة أنو يحظر عمى الإدارة أف تدفع للؤفراد تعكيضن

ا يفكؽ حجـ  مالينا حاؿ انتفى الضرر مف الأساس، أك أف تدفع لممضركر تعكيضن

الضرر الذل لحؽ بو، حاؿ ثبكت ىذا الأخير. كالحظر، عمى ىذا النحك، لا يقدح 

دفع المبمغ غير المستحؽ عمييا. كيدعـ ىذا الفيـ ما كرد بقضاء فى رضاء الإدارة ب

مجمس الدكلة الفرنسى أنو لا تثريب عمى الإدارة أف تككف طرفنا فى اتفاؽ تسكية، 

تمتزـ بمقتضاه بدفع مبمغ مالى معيف عمى سبيؿ التعكيض، إذا كاف ىذا المبمغ 

رر لا كجكد لو أك لـ أما إذا كاف ىذا الض ُالمخصص يتكافؽ مع الضرر الحادث.

                                                                                                                                               
JARROSSON Ch., Remarques sur la circulaire du 6 février 1995 relative 
au développement de la transaction en matière administrative, Rev. Arb. 
1995. 435 et suiv., spéc. p. 437 et suiv. 

 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى ُ
CE., 19 mars 1971, N° 79962 Publié au recueil Lebon. 
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فلب يممؾ  ُتتسبب الإدارة بتصرفيا فيو، فلب مجاؿ لإثارة مسئكلية السمطات العامة.

القاضى الإدارل الاعتراؼ بمديكنية الإدارة بمبمغ مالى ثبت أنو غير مستحؽ، حتى 

 كلك صاحب ذلؾ مكافقة الإدارة.

ة فى قانكف العدالة : القراءة المتأنية لمنصكص المنظمة لمكساطة الإداريسابعًا

الإدارية الفرنسى المتعمقة تفصح عف أف ىذا الأخير قد خلب مف ثمة أحكاـ محددة 

لمدل جكاز الطعف عمى القرار الصادر مف القاضى الإدارل فى شأف الطمب المقدـ 

إليو للبعتراؼ باتفاؽ التسكية الناتج عف الخضكع لعممية الكساطة الإدارية كمنحو 

جدر الإشارة فى ىذا المقاـ أف المشرع الفرنسى فى قانكف المرافعات كت .قكة التنفيذ

المدنية الفرنسى قد ارتأل أف مسألة الاعتراؼ باتفاؽ التسكية كمنحو قكة التنفيذ إنما 

 laىى مسألة مف مسائؿ الاختصاص الرجائى، التى لا تتعمؽ بإجراءات اختصامية 

matière gracieuse،ِ اطة فى المنازعات المدنية كذلؾ فيما يتعمؽ بالكس

                                                           
 انظر قرار مجمس الدكلة الفرنسى السابؽ. ُ
مف قانكف المرافعات المدنية الفرنسى قد نصت عمى سمطة  ِٓتجدر الإشارة إلى أف المادة  ِ

القاضى فى الفصؿ فى الطمبات المقدمة بشأف المسائؿ القانكنية غير الخلبفية، كفى غياب 
الإجراءات القضائية، كذلؾ عندما يتطمب القانكف ذلؾ بسبب طبيعة المسألة أك صفة مقدـ 

تص القاضى بالفصؿ فى ىذه المسائؿ بمقتضى سمطتو الكلائية، كبذلؾ يتشابو الطمب. إذف يخ
ىذا النظاـ، مف ىذه الزاكية، مع نظاـ الأكامر عمى عرائض فى القانكف المصرل. ككفقنا لقانكف 
المرافعات المدنية الفرنسى يفصؿ القاضى المدنى فى ىذه الطمبات دكف مرافعة، كيحؽ لو أف 

 أك أل طرؼ آخر لسماعو. كفى ىذه الحالة تككف جمسة الاستماع مغمقة.يستدعى مقدـ الطمب 
راجع فى ذلؾ بيار اميؿ طكبيا، اشكالية القرارات الفاصمة بطمبات كقؼ التنفيذ، مجمة العدؿ، 

 .َِٔ، ص. َُُِالعدد الثانى 
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مف قانكف  ُِ/ُُّفبمقتضى الفقرتيف الثانية كالثالثة مف المادة  ُكالتجارية.

المرافعات المدنية، ييعتبر الطمب المقدـ مف أطراؼ اتفاؽ التسكية، للبعتراؼ بيذا 

الأخير كمنحو قكة التنفيذ مف قبيؿ الطمبات الرجائية، التى تصدر فى المسائؿ التى 

القانكف اخضاعيا لرقابة القضاء بالنظر لطبيعتيا أك لصفة مقدميا، كالتى يكجب 

يتـ الفصؿ فييا دكف مرافعة، إلا لك رأل القاضى مقتضى لسماع الأطراؼ المعنية. 

كالحكـ نفسو يجرل سكاء كانت الكساطة التى نتج عنيا اتفاؽ التسكية، كساطة 

مف قانكف  ّ/ُٔٔٓفى المادة  اتفاقية أك قضائية. كعميو، قرر المشرع الفرنسى

المرافعات المدنية أف طبيعة الطمب المقدـ للبعتراؼ باتفاؽ التسكية كمنحو قكة 

التنفيذ، باعتباره مف المسائؿ القانكنية الرجائية الغير متعمقة يإجراءات الاختصاـ، قد 

فرضت اعتبار أف القرار الصادر مف القاضى برفض الطمب، ىك مف قبيؿ القرارات 

لتى تصدر دكف خصكمة، يقبؿ الطعف عميو أماـ المحكمة الاستئنافية، عمى أف ا

ييقدـ ىذا الطعف كييفصؿ فيو بنفس الإجراءات المتعارؼ عمييا بشأف المسائؿ 

الخاضعة للبختصاص الطكعى كالتى لا تتعمؽ بإجراءات اختصامية. كفؽ ىذا 

الإدارية، لا يسع  البياف، كفى ظؿ غياب النصكص المنظمة فى قانكف العدالة
                                                           

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
HÉRON J., Droit Judiciaire Prive, 2eme edition, Montchrestien 2002, 
p.225. 
MARTIN R., Matière gracieuse et ordonnance sur requête unilatérale, 
JCP. 1976, I, 2787. 
BERGEL J.-L., La juridiction gracieuse en droit français, D. 1983, Chr. 
153 et 165. 
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الباحث سكل القكؿ بأف الأصؿ الكارد فى قانكف المرافعات المدنية يسرل عمى 

القرار الصادر برفض الاعتراؼ باتفاؽ التسكية الناتج عف عممية الكساطة الإدارية 

كمنحو قكة التنفيذ. فالطمب المقدـ مف أطراؼ الكساطة الإدارية لمقاضى الإدارل 

اؽ التسكية كمنحو قكة التنفيذ، ييعد مف قبيؿ الطمبات الرجائية بغية الاعتراؼ باتف

الغير متعمقة بإجراءات اختصامية. كبالمثؿ ييعتبر القرار الصادر مف القاضى 

الإدارل برفض الطمب المقدـ لو لمنح قكة التنفيذ لاتفاؽ الكساطة، مف قبيؿ القرارات 

عمييا أماـ المحكمة  القضائية التى تصدر دكف خصكمة، كالتى تقبؿ الطعف

 الإدارية الأعمى.
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 الفصؿ الثانى
 الوساطة الإدارية الإلزامية

 تمييد

كرد ذات مرة أف الكساطة الإدارية ىى آلية تسمح لأطراؼ المنازعة الإدارية  -ّّ

بتسكية كدية، كمية أك جزئية، لمنازعتيـ، كذلؾ عف طريؽ تدخؿ طرؼ ثالث ييسمى 

كالاستقلبؿ كمشيكد لو بالكفاءة كالنزاىة. كعميو، ينحصر الكسيط كيتمتع بالحياد 

دكر الكسيط، عمى النحك السابؽ بيانو، فى سماع أطراؼ النزاع الإدارل كتمكينيـ 

مف إبداء أكجو دفكعيـ كتقديـ أدلتيـ، كذلؾ قبؿ محاكلة تقريب كجيات نظرىـ 

كرة تكجو صاغت معالـ ىذه الف .كمساعدتيـ عمى إيجاد تسكية مرضية لنزاعيـ

المشرع الفرنسى فى تنظيمو لمكساطة الإدارية، الاتفاقية كالقضائية عمى السكاء. بيد 

أف المشرع الفرنسى قد ارتأل أف ثمة ضركرة ممحة، فرضتيا الطبيعة الخاصة 

لبعض المنازعات الإدارية، لإلزاـ أطراؼ الخصكمة الإدارية عمى الخضكع 

 ُلمكساطة.

                                                           
 انظر فى ذلؾ بالمغة الفرنسية ُ

DENIZOT A., Médiation obligatoire avant saisine de la justice 
administrative: une expérimentation écourtée?, RTDCiv.: Revue 
trimestrielle de droit civil, Dalloz, 2018, p. 500. 
AKRICH M., Les formes de la médiation technique, Réseaux: La 
Découverte, 1993, p. 94. 



1128 
 

 المبحث الأوؿ
 شريعى لموساطة الإدارية الإلزاميةالتنظيـ الت

 تمييد

بشأف تحديث  َُِٔ-ُْٕٓ، صدر القانكف رقـ َُِٔنكفمبر  ُٖفى  -ّْ

 ِِِ-َُِٗالقانكف رقـ  العدالة فى القرف الحادل كالعشريف ، كالمعدؿ بمكجب

كالإصلبح مف أجؿ  َِِِ-َُِٖبشأف برمجة  َُِٗمارس  ِّالصادر فى 

منو عمى تضميف قانكف العدالة الإدارية المكاد مف  ّ/ٓالعدالة، حيث نصت المادة 

، كالتى أضافت لمباب الأكؿ مف القانكف فصلبن ثالثنا بعنكاف َُ-ُِّإلى  ُ-ُِّ

جكاز خضكع  "الكساطة". كذلؾ قبؿ أف تنص الفقرة الرابعة مف ذات المادة عمى

 كفالطعكف المرفكعة مف ممثمى السمطات المحمية كالمؤسسات العامة، الخاضع

بشأف حقكؽ كالتزامات  ُّٖٗيكليك  ُّالصادر فى  ّْٔ-ّٖلأحكاـ القانكف رقـ 

المكظفيف المدنييف، المتعمقة بكضعيـ الشخصى كطمباتيـ المتعمقة بالمزايا أك 

البدلات أك الحقكؽ المخصصة كمساعدة أك عمؿ أك سكف أك لصالح العماؿ 

الشركط التى يصدر بيا قرار المحركميف مف العمؿ، لكساطة إلزامية مسبقة بمكجب 

مف مجمس الدكلة. كقد اشترطت المشرع الفرنسى أف يككف الخضكع لتمؾ الكساطة 

 .َُِِديسمبر  ُّالإلزامية عمى سبيؿ التجربة كفى مكعد أقصاه حتى 

كبناء عمى ذلؾ، أصدر رئيس الكزراء الفرنسى، بعد مكافقة مجمس الدكلة، المرسكـ 

، كالذل دخؿ حيز النفاذ اعتبارنا مف َُِٖفبراير  ُٔفى  َُِٖلسنة  َُُرقـ 
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لزامية، عمى َُِٖأبريؿ  ُ ، حيث بمقتضاه تـ فرض إجراءات كساطة مسبقة كا 

أساس تجريبى، تتعمؽ بمنازعات الخدمة المدنية كبعض منازعات الحقكؽ 

كتجدر الإشارة إلى أف صفة الإلزامية فى ىذه الصكرة مف صكر  ُالاجتماعية.

، حيف نص ذلؾ َُِٖلسنة  َُُدارية قد تجمت فى المرسكـ رقـ الكساطة الإ

الأخير عمى جزاء إجرائى يتمثؿ فى عدـ قبكؿ الطعكف المكجية ضد بعض 

القرارات الإدارية فى حالة عدـ احتراـ الخضكع لتمؾ الكساطة. كعميو، إذا ما تبيف 

اـ الكساطة الإلزامية، لممحكمة الإدارية أف الدعكل المنظكرة أماميا لـ ييراع فييا احتر 

تكجب عمييا الحكـ برفضيا، كلا يقدح فى ذلؾ مراعاة الخصكـ إقامتيا فى الميعاد 

 ِالمحدد قانكننا لذلؾ.

                                                           
لـ يكف أكلى المحاكلات لتبنى مبدأ الخضكع  َُِٖلسنة  َُُجدير بالذكر أف المرسكـ رقـ  ُ

لتسكية إلزامية مسبقة قبؿ الطعف القضائى. فالكاقع مف الأمر أف أكلى تمؾ المحاكلات كانت 
بشأف التظمـ الاستئناؼ  َُِِمايك  َُالصادر فى  َُِِلسنة  ٕٓٔبمقتضى المرسكـ رقـ 

لة الشخصية لمكظفى الخدمة المدنية فى الدكلة. الإدارل الإلزامى فيما يتعمؽ بمنازعات الحا
، اشترط المشرع الفرنسى، عمى أساس تجريبى، الخضكع لإجراءات التظمـ  فبمكجب ىذا المرسكـ
الإدارل الكجكبى كشرط لقبكؿ الطعكف القضائية المتعمقة بمنازعات الحالة الشخصية لمكظفى 

لـ يكتب لو الاستمرار ككنو لـ  َُِِلسنة  ٕٓٔالخدمة المدنية فى الدكلة. بيد أف المرسكـ رقـ 
 يفمح فى تحقيؽ النتائج المرجكة منو.

La circulaire du 5 octobre 2012 relative à l‖application du décret du 10 
mai 2012 portant expérimentation de la procédure de RAPO aux recours 
contentieux formés à l‖encontre d‖actes relatifs à la situation personnelle 
des agents civils de l‖État avait alors pu en préciser le cadre. 

 .َُِٖفبراير  ُٔالصادر فى فى  َُِٖلسنة  َُُالمادة الأكلى مف المرسكـ رقـ  ِ
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 المطمب الأوؿ
 المنازعات الإدارية الخاضعة لإجراءات الوساطة الإلزامية

يمكف  َُِٖلسنة  َُُيحسب الباحث أف بإنعاـ النظر فى المرسكـ رقـ  -ّٓ

القكؿ بأف ىذا الأخير قد صنؼ المنازعات الإدارية التى ينبغى أف تخضع لمكساطة 

منازعات تتعمؽ بالخدمة المدنية أك  أوليماالإلزامية إلى طائفتيف أساسيتيف: 

زعات تتعمؽ بالحقكؽ الاجتماعية. منا وثانييمابالأحرل منازعات المرافؽ العامة. 

لسنة  َُُمف المرسكـ رقـ  ُ/ُفأما عف الطائفة الأكلى، فقد حصرت المادة 

المنازعات المتعمقة بالخدمة المدنية أك المرافؽ العامة، كالتى تستكجب  َُِٖ

الخضكع لمكساطة الإلزامية، فى الطعكف المكجية إلى جممة مف القرارات الإدارية 

 عمى النحك التالى:كالتى جاءت 

القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالانتقاص بأحد عناصر التعكيض  .ُ

 ُّالصادر فى  ّْٔمف القانكف رقـ  َِالمذككرة فى الفقرة الأكلى مف المادة 

بشأف حقكؽ كالتزامات المكظفيف المدنييف )الراتب، بدؿ الإقامة،  ُّٖٗيكليك 

 كالبدلات المحددة بمكجب نص فى قانكف أك لائحة(.علبكة راتب الأسرة، كالمكافآت 

القرارات الإدارية الصادرة برفض الإعارة، أك الإحالة عمى الاستيداع حاؿ  .ِ

 ُٓتكافر البديؿ، أك الإجازة غير مدفكعة الأجر لممكظفيف التعاقدييف فى المكاد 

فبراير  ُٓالصادر فى  ُٖٖٗلسنة  ُْٓمف المرسكـ رقـ  ِ/ّٓك ُك  ُٕك
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 ِٔالصادر فى  ُْٖٗلسنة  ّٓمف القانكف رقـ  ُّٔبشأف تطبيؽ المادة  ُٖٖٗ

ا قانكنية تتعمؽ بالخدمة العامة الإقميمية. ُْٖٗيناير   المتضمف أحكامن

القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالمساس بالإعادة إلى الكظيفة بعد إنقاض  .ّ

بديؿ، أك إجازة الأبكة كالأمكمة مدة الإعارة، أك الإحالة عمى الاستيداع حاؿ تكافر ال

أك بإعادة تكظيؼ المكظؼ المتعاقد بعد إنقضاء مدة الإجازة غير المدفكعة الأجر 

 المذككرة فى البند السابؽ.

القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالانتقاص مف تقييـ المكظؼ أك درجة  .ْ

كلاىا المكظؼ عف طريؽ الترقية، أك تمؾ المتعمقة بالتغيير فى إطار الكظائؼ التى ت

 الترقية الداخمية.

القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالانتقاص مف التدريب المينى فى جميع  .ٓ

 مراحؿ الحياة الكظيفية.

القرارات الإدارية الفردية المتضرر منيا، كالتى تتعمؽ بالتدابير المناسبة  .ٔ

/د مف ٔتطبيقنا لممادة  التى اتخذىا أصحاب العمؿ بشأف العامميف مف ذكل الإعاقة

بشأف حقكؽ  ُّٖٗيكليك  ُّالصادر فى  ُّٖٗلسنة  ّْٔ-ّٖالقانكف رقـ 

لتزامات العامميف المدنييف، كالمعدلة بمقتضى المادة   ِٖٖمف القانكف رقـ  ِٗكا 

 بشأف تطكير الخدمة المدنية. َُِٗأغسطس  ٔالصادر فى  َُِٗلسنة 
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تعديؿ ظركؼ العمؿ لمكظفى الخدمة القرارات الإدارية الفردية المتعمقة ب .ٕ

المدنية الذيف أضحكا غير قادريف عمى ممارسة كظائفيـ بمكجب الشركط 

الصادر فى  ُْٖٗلسنة  َُُٓمف المرسكـ رقـ  ُالمنصكص عمييا فى المادة 

 ُْٖٗلسنة  ُٔمف القانكف رقـ  ّٔتطبيؽ المادة  بشأف ُْٖٗنكفمبر  َّ

ا قانكنية تتعمؽ بالخدمة العامة، المتضمف  ُْٖٗيناير  ُُالصادر فى  أحكامن

بشأف إعادة  ُٖٓٗسبتمبر  َّالصادر فى  ُٖٓٗلسنة  َُْٓكالمرسكـ رقـ 

 تصنيؼ كتقييـ المكظفيف الإقميمييف الغير صالحيف لممارسة كظائفيـ.

مف المرسكـ  ِ/ُكتجدر الإشارة فى مقامنا ىذا إلى أف المشرع الفرنسى فى المادة 

، قد حدد المكظفيف المعنييف بمنازعات الخدمة المدنية أك َُِٖلسنة  َُُرقـ 

، عمى النحك السابؽ  ُ/ُالمرافؽ العامة المذككرة أعلبه فى المادة  مف المرسكـ

 بيانو، حاصرنا إياىـ فى:

مكظفى الدكلة المدنييف المشتغميف بإدارات الكزارة المسئكلة عف الشئكف  .ُ

 الخارجية.

العامميف بالخدمات الأكاديمية كالإدارية، كفى مكظفى الخدمة العامة لمدكلة  .ِ

الحضانات كالمدارس الابتدائية كالمؤسسات التعميمية العامة المحمية، الخاضعة 

لاختصاص المؤسسات الأكاديمية المحددة بمكجب مرسكـ مف حارس الأختاـ 

 )كزير العدؿ( كالكزير المكمؼ بالتعميـ الكطنى.
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العامميف فى السمطات الإقميمية مكظفى الخدمة العامة الإقميمية  .ّ

كالمؤسسات العامة المحمية المكجكدة فى عدد محدكد مف المقاطعات، يتـ اختيارىـ 

عمى أساس تنكع الخمفيات كالبيئات التى يمثمكنيا. كيتـ تحديد قكائميـ بمرسكـ 

مشترؾ يصدر عف حارس الأختاـ )كزير العدؿ(، كالكزير المسئكؿ عف السمطات 

، مع مركز َُِٖسبتمبر  ُقميمية. كقد أبرـ ىؤلاء المكظفكف، قبؿ المحمية كالإ

إدارة الخدمة العامة الإقميمية الخاضعكف لو اتفاؽ يمتزمكف بمكجبو بالخضكع 

لكساطة إدارية إلزامية مسبقة فى حالة نشكء نزاع قضائى بينيـ كبيف ككلبئيـ أك 

 ُالمتعامميف معيـ.

بمنازعات الحقكؽ الاجتماعية المستكجب خضكعيا أما عف الطائفة الثانية المتعمقة 

 ُ/ِلمكساطة الإلزامية، فقد عددىا المشرع الفرنسى عمى سبيؿ الحصر فى المادة 

                                                           
، تبعنا لمنزاعات المذككرة أعلبه، عمى إسناد ميمة َُِٖلسنة  َُُكقد نص المرسكـ رقـ  ُ

مف المرسكـ فى البند أكلان  ّ/ُالكساطة الإلزامية إلى بعض السمطات المعينة. فقد حددت المادة 
ذا ما أف يختص كسيط الشئكف الخارجية بالمنازعات المذككرة فى الفقرة الأكلى مف المادة الثالثة، إ

تعمقت بمكظفى الدكلة المدنيكف المشتغمكف بإدارات الكزارة المسئكلة عف الشئكف الخارجية. كثانينا، 
بالمنازعات المذككرة  ييعيد إلى الكسيط الإقميمى لمشئكف الأكاديمية إدارة عممية الكساطة الخاصة

امة لمدكلة العامميف بالخدمات بمكظفى الخدمة الع فى الفقرة الأكلى مف المادة الثالثة، إذا ما تعمقت
الأكاديمية كالإدارية، كفى الحضانات كالمدارس الابتدائية كالمؤسسات التعميمية العامة المحمية، 
الخاضعة لاختصاص المؤسسات الأكاديمية. أخيرنا، ييعيد إلى مركز إدارة الخدمة المدنية 

المذككرة فى الفقرة الأكلى مف المادة  الإقميمية تكلى ميمة الكساطة الإلزامية الخاصة بالمنازعات
الخدمة العامة الإقميمية العامميف فى السمطات الإقميمية كالمؤسسات  الثالثة، إذا ما تعمقت بمكظفى

 العامة المحمية المكجكدة فى عدد محدكد مف المقاطعات.
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مف  ُ/ِ. كقد رسـ المشرع الفرنسى فى المادة َُِٖلسنة  َُُمف المرسكـ رقـ 

ناطؽ عمى المرسكـ المرسكـ إطارنا جغرافينا إدارينا، يشمؿ دكائر الإدارات فى أربع م

الأكثر، تيدرج فى قائمة تصدر بمرسكـ مشترؾ يكقعو كزير العدؿ كالكزراء المعنييف 

بعد مكافقة السمطات المختصة إقميمينا. كقد كردت منازعات الحقكؽ الاجتماعية 

، متمثمة فى  ُ/ِالكاجب خضكعيا لمكساطة الإلزامية، كفقنا لممادة  مف المرسكـ

 الطعكف المرفكعة ضد:

ت الإدارية المتعمقة بدخؿ التضامف النشط، المنصكص عمييا فى القرارا .ُ

مف قانكف العمؿ كالأسرة، بما فى القراراف الإدارية الصادرة بالرفض  ُ/ِِٔالمادة 

 الكمى أك الجزئى لمنح الإكراميات.

القرارات الإدارية المتعمقة بالمساعدة الاستثنائية التي قد تمنحيا الدكلة فى  .ِ

مف قانكف  ٕ/ُُِستفيديف مف دخؿ التضامف النشط، كفقنا لممادة نياية السنة لمم

 العمؿ كالأسرة.

عانات السكف، المنصكص عمييا فى  القرارات .ّ الإدارية المتعمقة بمساعدات كا 

 مف قانكف البناء كالإسكاف. ُ/ُّٓالمادة 

القرارات الإدارية المتعمقة ببدؿ التضامف المحدد، المنصكص عمييا فى  .ْ

كما يمييا مف قانكف العمؿ، كالصادرة عف الإدارة الحككمية لتسجيؿ  ُ/ِّْٓالمكاد 

 .Pôle emploiالعاطميف فى فرنسا 
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القرارات الإدارية المتعمقة بشطب قائمة الباحثيف عف عمؿ، المنصكص  .ٓ

مف قانكف العمؿ، الصادرة عف المدير  ِ/ُِْٓك ُ/ُِْٓعمييا فى المادتيف 

 ُ.Pôle emploiيؿ العاطميف فى فرنسا الإقميمى الإدارة الحككمية لتسج

  

                                                           
مؤسسة ، قد عيدت إلى َُِٖلسنة  َُُمف المرسكـ رقـ  ِ/ِتجدر الإشارة إلى أف المادة  ُ

، التى حمت محؿ مؤسسة كسيط الجميكرية، Défenseur des droitsالمدافع عف الحقكؽ 
مف الفقرة الأكلى لممادة.  ّ، ِ، ُبالقياـ بمياـ الكساطة الإلزامية فى المنازعات الكاردة فى البنكد 

ـ، فقد نصت مف المرسك  ُ/ِأما بالنسبة لممنازعات الكاردة فى البنديف الرابع كالخامس مف المادة 
ذات المادة فى فقرتيا الثانية عمى أف يتكلى كسيط الإدارة الحككمية لتسجيؿ العاطميف، كفقنا 

 للبختصاص الإقميمى، مياـ الكساطة الإلزامية بصددىا.



1136 
 

 المطمب الثانى
 المواعيد الإجرائية لموساطة الإلزامية المسبقة

أف الكساطة الإدارية  َُُ-َُِٖمف المرسكـ رقـ  ُ/ّذكرت المادة  -ّٔ

الإلزامية التى تسبؽ إجراءات التقاضى العادية أماـ المحاكـ الإدارية يجب أف تبدأ 

المحدد لمطعف عمى القرارات الإدارية، كذلؾ عمى النحك  خلبؿ ميعاد الشيريف

إذف ارتأل المشرع  ُمف قانكف العدالة الإدارية. ُ/ُِْالمنصكص عميو فى المادة 

الفرنسى أف تبدأ إجراءات الخضكع لمكساطة الإدارية الإلزامية خلبؿ شيريف، كىك 

ميو، تبدأ مدة سرياف نفس الميعاد المعيف سمفنا لمطعف عمى القرارات الإدارية. كع

                                                           
بمكجب الشركط المنصكص  ِك ُ"تيمارس الكساطة الإلزامية المسبقة المحددة فى المادتيف  ُ

عمييا فى القسـ الأكؿ مف الفصؿ الثالث مف الباب الأكؿ مف الكتاب الثانى مف قانكف العدالة 
. يجب أف تبدأ الكساطة الإلزامية المسبقة خلبؿ فترة ك  الإدارية، مع مراعاة أحكاـ ىذا المرسكـ

 ُ/ُِْلشيريف المحددة لمطعف عمى القرارات الإدارية، كفقنا لما ىك منصكص عميو فى المادة ا
مف نفس القانكف." الفقرة الأكلى مف المادة الثالثة مف  ٕ/ُِْمف قانكف العدالة الإدارية، كالمادة 

 .َُِٖلسنة  َُُالمرسكـ رقـ 
مف متركبكليتاف فرنسا مقرنا ليا أك  "حيف ييعرض الطمب عمى إحدل المحاكـ الإدارية التى تتخذ

قبؿ صدكر قرار مجمس الدكلة باعتباره محكمة أكؿ كآخر درجة، يتـ زيادة المدة الزمنية المقررة 
بمقدار شير كاحد بالنسبة للؤشخاص المقيميف فى  ُ/ُِْلمطعف المنصكص عمييا فى المادة 

سانت مارتف، مايكت، سانت بيير إت غكادلكب، غيانا، مارتينيؾ، لاريكنيكف، سانت بارتيميمى، 
ميكمكف، بكلينيزيا الفرنسية، جزر كاليس كفكتكنا، كاليدكنيا الجديدة، كفى الجنكب الفرنسى 

 ٕالمعدلة بمكجب المادة  مف قانكف العدالة الإدارية ٕ/ُِْكالأراضى القطبية الجنكبية." المادة 
 .َُِٓ سبتمبر ُٓالصادر فى  َُِٓلسنة  ُُْٓمف المرسكـ رقـ 
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 ميعاد الشيريف فيما يتعمؽ بالخضكع لإجراءات الكساطة الإدارية الإلزامية مف تاريخ

 ُالإخطار بالقرار الطعيف أك مف تاريخ نشره.

كفؽ ىذا التصكير، يضحى لزامنا عمى الجيات الإدارية المعنية بإصدار القرارات 

لسنة  َُُمف المرسكـ رقـ  ُ/ِك ُ/ُالإدارية الكارد تعدادىا فى المادتيف 

، عمى النحك السالؼ بيانو، مراعاة ذكر ضركرة الخضكع إلى الكساطة َُِٖ

الإلزامية المسبقة كالجية المختصة بالقياـ بميمة الكساطة، إذا ما أثارت تمؾ 

ا قانكنينا. فضلبن عف ذلؾ، تمتزـ الجيات الإدارية أف تنكه فى القرارات  القرارات نزاعن

ية المعنية عف الميعاد الكاجب المجكء إلى الكساطة الإلزامية خلبلو )ميعاد الإدار 

الشيريف المقرر لمطعف القضائى(، بحيث أف إغفاليا ذكر ىذا الميعاد يعنى عدـ 

 ِبدأ سرياف ميعاد الطعف القضائى.

كحرل بالذكر أف التصكر السابؽ، فيما يتعمؽ بالكساطة الإلزامية المسبقة، يستقيـ 

مف قانكف العدالة الإدارية، معدلة  ٔ/ُِّذكره المشرع الفرنسى فى المادة  مع ما

، حيف نص َُِٕأبريؿ  ُٖالصادر فى  َُِٕلسنة  ٔٔٓبمكجب المرسكـ رقـ 
                                                           

مف  ٕمف قانكف العدالة الإدارية، المعدلة بمكجب المادة  ُِْنصت الفقرة الأكلى مف المادة  ُ
، عمى أنو "لا تتصؿ المحكمة َُِٗديسمبر  َّالصادر فى  َُِٗلسنة  َُِٓالمرسكـ رقـ 

بالدعكل الإدارية إلا عف طريؽ الطعف ضد القرار الإدارل، كذلؾ فى غضكف شيريف مف 
 أك نشر القرار المطعكف فيو."الإخطار 

"تتضمف الإحالة إلى الكسيط خطاب مف الجية المعنية، يحتكل عمى نسخة مف القرار المطعكف  ِ
ا، أك نسخة مف الطمبات كالأسباب المؤدية لمقرار، حاؿ ككنو قد  فيو، حاؿ ككف ىذا الأخير صريحن

 .َُِٖلسنة  َُُمف المرسكـ رقـ  ِ/ّصدر ضمنينا." المادة 
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يتضمف قرار الإحالة لمكساطة أربعة أمكر رئيسية: أكليما اتفاؽ  عمى ضركرة أف

الكساطة. كأخيرنا مكافأة  الأطراؼ. كثانييما تعييف الكسيط. كثالثيما حدكد ميمة

الكسيط، حيثما يككف ذلؾ منطبقنا. كلـ يغفؿ المشرع النص عمى ضركرة أف ييخطر 

الكسيط كأطراؼ النزاع بيذا القرار. كيحسب الباحث أف ليس ثمة ما يمنع مف القكؿ 

مف قانكف العدالة الإدارية، عمى النحك السابؽ بيانو، تنطبؽ  ٔ/ُِّبأف المادة 

ة الإلزامية المسبقة، سكاء فما يتعمؽ بفحكل القرار الصادر بالإحالة إلى عمى الكساط

الكساطة، أك مف زاكية أف اتصاؿ عمـ أطراؼ النزاع بيذا القرار عف طريؽ 

أل مدة الشيريف  –الإخطار مف شأنو قطع سرياف ميعاد رفع الدعكل الإدارية 

 ابؽ تفصيمو.عمى النحك الس ُالمخصصة لمطعف عمى القرارات الإدارية،

أخيرنا، ثمة نقطة ىامة جديرة بالإشارة إلييا تتمثؿ فيما أكرده المشرع الفرنسى فى 

الكاردة فى الفصؿ الثالث مف الكتاب الثانى فى الجزء التنظيمى مف  ْ/ُِّالمادة 

 ِ/ُُْقانكف العدالة الإدارية، حيف نص عمى أنو "عمى سبيؿ الاستثناء مف المادة 

ت بيف الجميكر كالإدارة، إذا ما تـ قطع ميعاد الطعف القضائى مف قانكف العلبقا

مف ىذا  ٔ/ُِّبسبب تنظيـ عممية الكساطة، كذلؾ بمناسبة إعماؿ مقتضى المادة 

القانكف، فإف تقديـ تظمـ إدارل كلائى أك رئاسى ليس مف شأنو قطع الميعاد مرة 

مة الطعف القضائى أماـ أخرل، إلا إذا كاف ىذا التظمـ ييشكؿ شرطنا إلزامينا لإقا

القاضى الإدارل". كفقنا ليذه المادة، يحسب الباحث أف المشرع الفرنسى قد رغب فى 
                                                           

 راجع قرار الجمعية العامة لمجمس الدكلة الفرنسى ُ
CE, Assemblée, 13 juillet 2016, M. Czabaj; Req. n° 387763. 
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الجمع بيف مزايا الكساطة، المتمثمة فى قطع ميعاد الطعف القضائى، مع الكسائؿ 

القانكنية الأخرل، لا سيما التظمـ الكلائى كالرئاسى، التى مف شأنيا أف تفضى لنفس 

استطراد التأمؿ فى المادة السابقة، ييجزـ بتفضيؿ المشرع  ُىك قطع الميعاد.الآثر ك 

الفرنسى لمكساطة الإدارية عمى آلية التظمـ الكلائى أك الرئاسى، كالتى غالبنا ما تككف 

شرطنا مسبقنا لازـ الاستيفاء قبؿ إقامة الطعف القضائى، كذلؾ فى محاكلة لتلبفى 

سريع. فمئف كاف التظمـ الإدارل، كلائينا كاف أـ رئاسينا، مكاجية الإدارة قضائينا بشكؿ 
                                                           

تجدر الإشارة إلى أف الأمر نفسو نجده مستقرنا فى القانكف المصرل، حيث ينسحب آثر التظمـ  ُ
ا عمى عدـ الإدارل لقطع ميعاد دعكل الإلغاء. فضلبن عف ذلؾ، فإذا كاف المشرع ال فرنسى حريصن

اتخاذ التظمـ الإدارل مطية لإطالة أمد رفع الدعكل الإدارية، لا سيما حاؿ الخضكع لمكساطة، 
بنصو عمى عدـ جكاز قطع الميعاد مرة أخرل بتقديـ التظمـ الإدارل، إذا كاف قد قطع سابقنا 

لدعكل، فقد حرص بالخضكع لمكساطة، إلا إذا كاف ىذا التظمـ يمثؿ شرطنا مف شركط قبكؿ ا
القضاء الإدارل المصرل كذلؾ عمى ألا يتخذ مف التظمـ الإدارل كسيمة لإطالة أمد الدعكل، 
كذلؾ بالتأكيد عمى أنو لف يتـ الاعتداد إلا بأكؿ تظمـ قدـ فى الميعاد المحدد قانكننا. كتدليلبن عمى 

لغاء ينقطع بالتظمـ الذل إف "ميعاد رفع دعكل الإ ذلؾ، قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية
ا المقررة لسرياف ميعاد دعكل الإلغاء إلى الييئة الإدارية التى أصدرت  يقدـ خلبؿ الستيف يكمن
القرار أك الييئات الرئاسية، كيبدأ ميعاد الطعف بالإلغاء مف تاريخ إخطار صاحب الشأف برفض 

التظمـ دكف البت فيو أل تظممو أك مف تاريخ الرفض الضمنى بمضى ستيف يكمنا عمى تقديـ 
ذا كرر المتظمـ تظمماتو فالعبرة فى حساب المكاعيد، عمى مقتضى ما تقدـ،  الأجميف أسبؽ. ىذا كا 
ىى بأكؿ تظمـ يقدـ فى الميعاد دكف اعتداد بما يعقبو مف تظممات مكررة لاحقة باعتبار أف 

لا اتخذ مف تكرار التظممات كسي مة للبسترساؿ فى إطالة ميعاد الميعاد لا ينقطع إلا مرة كاحدة كا 
 ٓٓلسنة  َُْٗٓرفع الدعكل." المحكمة الإدارية العميا، الدائرة الحادية عشر، الطعف رقـ 

 .َُِٖ/ٔ/ِْجمسة  –قضائية عميا 
؛ أ. د. ُٕٗ، ص. ُٕٗٗانظر كذلؾ أ. د. محمد سميماف الطماكل، القضاء الإدارل: القاىرة 

 .ُِّ، ص. ُٕٖٗنشأة المعارؼ: الإسكندرية ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارل، م
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مف شأنو قطع ميعاد الطعف القضائى لمدة شيريف، بحيث يبدأ سرياف ميعاد الطعف 

بعد فكات مدة الشيريف كبصرؼ النظر عف نتيجة التظمـ، فالكساطة الإدارية غير 

ف القضائى. بعبارة مرتبطة بأل ميعاد معيف فيما يتعمؽ بمعاكدة سرياف ميعاد الطع

ا، حاؿ الخضكع لمكساطة الإدارية، ينقطع ميعاد الطعف القضائى، كلا  أكثر كضكحن

يبدأ مف جديد فى السرياف إلا بعد إعلبف إنقضاء الكساطة عف طريؽ الأطراؼ 

المتنازعة أك الكسيط نفسو. كالكاقع مف الأمر أف الكساطة الإدارية الإلزامية ليست 

صؿ، فإذا كاف المشرع الفرنسى، عمى النحك السابؽ بيانو، قد باستثناء عف ذلؾ الأ

نص عمى أف ميعاد الخضكع لإجراءات الكساطة الإدارية الإلزامية  شيراف يبدأف 

مف تاريخ الإخطار بالقرار المتضرر منو أك مف تاريخ نشر ىذا الأخير، كىك ما 

د بدء إجراءات يعنى أف ميعاد الطعف القضائى عمى ىذه القرارات ينقطع بمجر 

الكساطة، كلا يبدأ مف جديد فى السرياف إلا بعد إعلبف انتياء الكساطة، سكاء 

 بالكصكؿ إلى تسكية أك دكف تسكية.
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 المطمب الثالث
 الرسوـ المالية لموساطة الإلزامية المسبقة

، بداية، أنو ليس ثمة خلبؼ عمى أف الكساطة الإدارية الاتفاقية  -ّٕ مف المعمكـ

ة لأبسط مظاىر الرسمية، كالتى فييا يتكلى أطراؼ النزاع أمر تنظيميا المفتقر 

دارتيا كتعييف الكسيط فييا، إنما تتحدد الرسكـ المقررة ليا بناء عمى الاتفاؽ الذل  كا 

يجمع أطراؼ النزاع كالكسيط الميعيف. كلعؿ كضكح ىذا الأمر كككنو معمكمان 

ـ عف التصريح بو فى قانكف العدالة بالضركرة ىك ما حدا بالمشرع الفرنسى للئحجا

مف  ٓ/ُِّ. بيد أف المشرع الفرنسى قد تطرؽ فى المادة َََِالإدارية لسنة 

قانكف العدالة الإدارية لمحديث صراحة عف الرسكـ المقررة لمكساطة الاتفاقية كالجية 

ؽ المنكط بيا تحديدىا، كذلؾ فى سياؽ تنظيمو لمكساطة الإدارية الاتفاقية حاؿ اتفا

أطراؼ النزاع عمى تعييف الكسيط بكاسطة القاضى الإدارل، عمى النحك السابؽ 

تفصيمو. فقد ذكر المشرع الفرنسى فى المادة السابقة أنو، حاؿ يعيد أطراؼ 

المنازعة الإدارية إلى القاضى الإدارل تنظيـ عممية الكساطة الاتفاقية كتعييف 

المختصة بنظر المنازعة  الكسيط، يختص القاضى الإدارل )رئيس المحكمة

الإدارية( بتحديد رسكـ عممية الكساطة كالمكافأة المستحقة لمكسيط، سكاء تكلى 

أك فكض أحد أعكانو مف داخؿ المحكمة أك  بنفسو عممية الكساطة كتعييف الكسيط،

 أحد الأشخاص مف خارجيا لمقياـ بيذه الميمة.

ئية، كذلؾ حيف يستصدر كيمضى الحاؿ نفسو فى شأف الكساطة الإدارية القضا

القاضى الإدارل المختص مكافقة أطراؼ المنازعة الإدارية المنظكرة أمامو عمى 
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إحالة تمؾ الأخيرة إلى الكساطة الإدارية، عمى النحك السالؼ بيانو. فقد أكرد المشرع 

مف قانكف العدالة الإدارية تنظيمنا تشريعينا لرسكـ عممية  ٖ/ُِّالفرنسى فى المادة 

، كذلؾ الكس اطة مع بياف الأشخاص الذيف يقع عمى عاتقيـ تبعة تحمؿ تمؾ الرسكـ

يختص القاضى الإدارل بتحديد المبمغ المالى  أوليمافى خمس نقاط رئيسية. 

المقرر أداؤه لمكسيط، كذلؾ حاؿ ما إذا عييد بميمة الكساطة الإدارية إلى شخص 

لمنازعة الإدارية حرية تكزيع يثبت لأطراؼ ا ثانييمامف خارج الكلاية القضائية. 

أف يتـ  ثالثيماتكاليؼ الكساطة، كذلؾ حاؿ تحمميما لتبعة أداء تمؾ التكاليؼ. 

تقسيـ تكاليؼ الكساطة بالتساكل، فى حالة عدـ كجكد اتفاؽ بيف أطراؼ المنازعة 

الإدارية، كذلؾ ما لـ يعتبر القاضى أف ىذا التكزيع غير عادؿ فى ضكء الكضع 

أف يتـ تقسيـ تكاليؼ الكساطة بالتساكل، إذا ما تـ  رابعيمالؤطراؼ. الإقتصادل ل

تقديـ مساعدة قانكنية لأحد أطراؼ المنازعة الإدارية. كتتحمؿ الدكلة تكاليؼ تمؾ 

المساعدة. كيجكز لمقاضى إعادة تكزيع تكاليؼ الكساطة إذا ما تراءل لو أف 

ظر إلى ظركفيـ الإقتصادية. تقسيميا بالتساكل بيف أطراؼ النزاع غير عادؿ بالن

، فى غير الأحكاؿ السابقة، يختص القاضى الإدارل بتحديد مقدار التعكيض أخيراً

المالى المستحؽ لمكسيط نظير قيامو بمياـ الكساطة الإدارية، كيعيف الطرؼ أك 

 الأطراؼ المنكط بيـ أداء ىذا التعكيض، كذلؾ خلبؿ مدة زمنية يحددىا.

 َُُكبالعكدة إلى الكساطة الإدارية الإلزامية المسبقة، فبالرغـ مف أف المرسكـ رقـ 

قد جاء صامتنا عف أمر تنظيـ مسألة رسكـ الكساطة الإلزامية، بيد أف  َُِٖلسنة 

قانكف العدالة الإدارية قد حسـ تمؾ المسألة بنصو فى البند الخامس مف المادة 
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الصادر  َُِٔلسنة  ُْٕٓمف القانكف رقـ  ٓ/ٓ، المعدلة بمكجب المادة ٓ/ُِّ

، عمى أف تككف الكساطة الإدارية مجانية معفاه مف الرسكـ، َُِٔنكفمبر  ُٖفى 

إذا ما شكمت شرطنا إلزامينا لمتقاضى بمقتضى نص فى القانكف أك اللبئحة. كيحسب 

، ىك الباحث أف ما حدا بالمشرع الفرنسى لجعؿ الكساطة الإدارية الإلزامية مجانية

الحرص عمى عدـ تقديـ الكساطة فى صكرة العائؽ الذل قد يحيؿ بيف أطراؼ 

النزاع كبيف حقيـ فى التقاضى. فالكساطة الإلزامية، كما سبؽ الذكر، إنما ابتدعيا 

المشرع الفرنسى كمحاكلة لمكصكؿ إلى تسكية كدية لأنكاع معينة مف المنازعات 

يعتيا. كالطابع الإلزامى الذل تحممو الإدارية محددة عمى سبيؿ الحصر بحسب طب

تمؾ الكساطة إنما ينصرؼ أثره لتقديميا فى ثكب الشرط الكاجب إستيفاؤه قبؿ المجكء 

إلى التقاضى المعتاد. فرفع الدعكل الإدارية المتعمقة بطكائؼ المنازعات المشترط 

غدك غير فييا الكساطة قبؿ الخضكع ليذه الأخيرة فعمينا، يعنى ببساطة أف الدعكل ت

مقبكلة أماـ القاضى الإدارل. كالأمر كذلؾ، فقد آثر المشرع الفرنسى إعفاء أطراؼ 

المنازعة الإدارية مف رسكـ الخضكع ليذه الكساطة الإلزامية فى محاكلة لتفادل أف 

يتـ تآكيؿ الأمر عمى أساس ككف أف الكساطة قد مثمت عائؽ أماـ الخصكـ 

فضلبن عف ذلؾ، يحسب الباحث أف تكجو  ُى.لممارسة حقيـ الدستكرل فى التقاض

                                                           
مف الشراح مف ذىب لمقكؿ أف فى إغفاؿ مبدأ مجانية الكساطة الإدارية الإلزامية إىدارنا  ُ

لإلتزامات فرنسا الدكلية. فتكبيد الخصكـ رسكـ الخضكع لمكساطة الإلزامية يتعارض مع المادة 
قة بحؽ الأفراد فى التقاضى كالمثكؿ أماـ مف الإتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف المتعم ُ/ٔ

 قاضييـ الطبيعة.
 انظر بالمغة الفرنسية
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المشرع الفرنسى لجعؿ الكساطة الإدارية الإلزامية مجانية يتفؽ مع فكرة أف المرسكـ 

 قد عيد بميمة الكساطة الإلزامية إلى السمطات الإدارية. َُِٖلسنة  َُُرقـ 

  

                                                                                                                                               
MIROUSE V., La médiation administrative: Vers une nouvelle façon de 
percevoir le règlement des litiges pour les personnes publiques 
spécificités, intérêt et actualité, Journal Spécial des Sociétés, N° 52, 
2018, p. 11. 
كتجدر الإشارة إلى أف محكمة العدؿ للبتحاد الأكركبى كانت قد قضت فى أحد الأحكاـ الصادرة 

، أنو يمكف لمدكؿ أف تعترؼ بالكساطة الإجبارية كشرط مسبؽ كاجب َُِٕيكنيك  ُْعنيا فى 
استيفاء شركط معينة. كفرض رسكـ معينة الاستيفاء قبؿ المجكء إلى القضاء، كذلؾ إذا ما تـ 

 لمخضكع لتمؾ الكساطة تمثؿ تشكؿ دكف شؾ قيدنا غير مبرر لمحؽ فى التقاضى.
 راجع حكـ محكمة العدؿ للبتحاد الأكركبى فى القضية

CJUE 14 juin 2017, Livio Menini et Maria Antonia Rampanelli, n° C-
75/16. 
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 المبحث الثانى
 تقييـ الوساطة الإدارية الإلزامية

 تمييد

 َُ-ُِّإلى  ُ-ُِّالأمر أف استطراد التأمؿ فى المكاد مف الكاقع مف  -ّٖ

المضافة بمكجب المادة الخامسة مف قانكف تحديث  مف قانكف العدالة الإدارية،

 ُٖ، الصادر فى َُِٔلسنة ُْٕٓالعدالة فى القرف الحادل كالعشريف رقـ 

رية فصلبن كالتى بدكرىا أضافت لمباب الأكؿ مف قانكف العدالة الإدا، َُِٔنكفمبر 

ثالثنا بعنكاف "الكساطة"، يكشؼ عف المشرع الفرنسى قد صاغ معالـ الكساطة، كأحد 

الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية بطريقة كدية، فى ثلبث صكر منفصمة، 

مف قانكف العدالة الإدارية الكساطة الإدارية  ُ/ُِّكذلؾ بعد أف عرفت المادة 

ممية منظمة، تحت أل مسمى، يحاكؿ بيا طرفاف أك عمى أساس أنيا تعنى أل ع

أكثر التكصؿ إلى اتفاؽ بيدؼ التسكية الكدية لمنازعاتيـ، كذلؾ عف طريؽ طرؼ 

 ثالث ييسمى الكسيط يتـ اختياره مف قبميـ أك تعينو المحكمة باتفاقيـ.
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 المطمب الأوؿ
التقميديةتمييز الوساطة الإدارية الإلزامية عف الوساطة الإدارية   

مف الزاكية الأكلى، يمكف القكؿ إف الكساطة الإدارية، كما عرفيا المشرع  -ّٗ

مف قانكف العدالة الإدارية، يمكف تقسيميا إلى صكرتيف  ُ/ُِّالفرنسى فى المادة 

ىى الكساطة الإدارية التى تـ تدكيف أحكاميما فى المكاد مف  أوليماأساسيتيف. 

لعدالة الإدارية، التى تتطمب مكافقة الأطراؼ مف قانكف ا ٔ/ُِّإلى  ٓ/ُِّ

المتنازعة عمى محاكلة تسكية نزاعيـ عف طريؽ الكساطة قبؿ المجكء إلى طريؽ 

التقاضى المعتاد. كبالرغـ مف أف تمؾ الصكرة مف صكر الكساطة الإدارية قد 

تستتبع تدخؿ مف القاضى الإدارل لتعييف الكسيط بناء عمى طمب الأطراؼ 

، إلا أنيا تظؿ، كما أسماىا الباحث كساطة اتفاقية، أك كما أطمؽ عمييا المتنازعة

المشرع الفرنسى فى قانكف العدالة الإدارية، الكساطة بمبادرة أطراؼ النزاع. 

إلى  ٕ/ُِّىى الكساطة الإدارية التى تـ تدكيف أحكاميما فى المكاد مف  وثانييما

ترض أف ثمة دعكل قضائية منظكرة مف قانكف العدالة الإدارية، كالتى تف َُ/ُِّ

بالفعؿ أماـ المحكمة الإدارية. كعميو تتـ الكساطة الإدارية بناءن عمى مبادرة مف 

قاضى الدعكل، ىك ما ييعرؼ بالكساطة القضائية أك الكساطة بمبادرة مف القاضى 

 الإدارل.

ساطة كمف زاكية ثانية، تبرز صكرة جديدة كفريدة مف الكساطة الإدارية، كىى الك 

الإلزامية المسبقة. تمؾ الصكرة كانت مف ابتداع المشرع الفرنسى بمقتضى الفقرة 

قانكف تحديث العدالة فى القرف الحادل كالعشريف رقـ  الرابعة مف المادة الخامسة مف
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، حيف نص عمى ضركرة َُِٔنكفمبر  ُٖ، الصادر فى َُِٔلسنة ُْٕٓ

إلزامية مسبقة فى المنازعات  الخضكع، عمى أساس تجريبى، إلى كساطة إدارية

الإدارية المتعمقة بشئكف الخدمة العامة فى مرافؽ الدكلة كالحقكؽ الاجتماعية. كقد 

، َُِٖلسنة  َُُتـ التأكيد عمى تمؾ الصكرة لمكساطة الإدارية فى المرسكـ رقـ 

كالذل عدد المنازعات المتعمقة بالخدمة العامة كالحقكؽ الإجتماعية، كحدد الجيات 

 لإدارية القائمة بعممية الكساطة الإلزامية، عمى النحك السابؽ تفصيمو.ا

كفؽ ىذا التصكير، تتجمى مكاطف الافتراؽ بيف الكساطة الإدارية الإلزامية عف 

الكساطة بمعناىا التقميدل فى مكطنيف أساسيتيف. فمف الناحية الأكلى، تمثؿ أف 

يشبو إلى حد كبير التظمـ الإدارل  الكساطة الإدارية الإلزامية إجراء مسبؽ إلزامى

فالكساطة الإلزامية، كفؽ التنظيـ الذل أفرده المشرع الفرنسى، تعتبر  ُالكجكبى.

شرطنا مف شركط قبكؿ الدعكل الإدارية. فالخضكع لتمؾ الكساطة فى المنازعات 

المحددة مف قبؿ المشرع الفرنسى يعتبر شرطنا مسبقنا كاجب الاستيفاء قبؿ انفتاح 

ؿ التقاضى أماـ الخصكـ، بحيث أف إغفاليا ييرتب جزاءن إجرائينا يتمثؿ فى ككف مجا

أف الدعكل الإدارية تغدك غير مقبكلة أماـ القاضى الإدارل. أما الكساطة الإدارية 

فى مفيكميا التقميدل، الاتفاقية منيا كالإدارية عمى السكاء، يحكميا مبدأ رضائية 

قية، كما سبؽ البياف، يتفؽ فييا الخصكـ عمى أطراؼ النزاع. فالكساطة الاتفا

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

MIROUSE V., La médiation administrative 
 .ُُالمرجع السابؽ، ص. 
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محاكلة تسكية نزاعيـ الإدارل بطريقة كدية عف طريؽ تعيينيـ لطرؼ ثالث محايد 

لكساطة بينيـ، أك اتفاقيـ عمى تكلية القاضى الإدارل ميمة تعييف الكسيط المحايد، 

ية، كذلؾ خارج أل نزاع قضائى. كالحاؿ نفسو يجرل فى مألكؼ الكساطة القضائ

كالتى يمجأ فييا القاضى الإدارل بمناسبة نظره لدعكل قضائية أمامو لمحاكلة تسكية 

 النزاع بطريقة كدية عف طريؽ تعييف كسيط محايد، بعد أخذ مكافقة أطراؼ النزاع.

مف ناحية أخرل، تتباعد الكساطة الإدارية الإلزامية عف الكساطة الإدارية فى 

الأكلى لا تتطمب مرحمة تحضيرية قبؿ الخضكع ليا. مفيكما التقميدل، مف زاكية أف 

 َُِٖلسنة  َُُفكما سبؽ البياف، حدد المشرع الفرنسى فى المرسكـ رقـ 

المنازعات الإدارية المستكجب خضكعيا لمكساطة كشرط مسبؽ قبؿ رفع الدعكل 

الإدارية، ككذلؾ الجيات الإدارية المنكط بيا القياـ بميمة الكساطة تبعنا لطبيعة 

كنكعية المنازعة. عمى النقيض مف ذلؾ، ساىـ مبدأ الرضائية كغياب الطبيعة 

الإلزامية فى الكساطة الاتفاقية المستندة إلى مبادرة أطراؼ النزاع كنظيرتيا القضائية 

المستندة إلى مبادرة القاضى الإدارل إلى ضركرة تطمب أف يسبقيما مرحمة 

ا، افتقار الكساطة الإدارية سكاء بعبارة أكثر ك  ُتحضيرية لضماف كفاءتيما. ضكحن

القائمة عمى مبادرة مف أطراؼ النزاع أك عمى مبادرة مف القاضى الإدارل لعنصر 

                                                           
 راجع بالمغة الفرنسية ُ

BENARD-VINCENT G., La médiation obligatoire en matière 
administrative, Journal du Droit Administratif JDA, 2017; chronique 
administrative 04; Art. 129. 
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الإلزاـ يعنى افتقارىا بالتبعية إلى التنظيـ المحدد سمفنا. كفؽ ىذا البياف، يفترض 

ليذه المنطؽ القانكنى القكيـ التسميـ بضركرة كجكد مرحمة تحضيرية قبؿ الخضكع 

الصكرة مف الكساطة. تمؾ المرحمة التحضيرية تتضمف الحصكؿ عمى مكافقة 

أف  أطراؼ النزاع لمخضكع لمكساطة، كتعييف الكسيط المحايد. الكاقع مف الأمر

ا حاؿ الاتفاؽ عمى المجكء إلى مراكز  أىمية تمؾ المرحمة التحضيرية تبرز خصكصن

يف عمى قكائميـ. فميس بخاؼ أف الكساطة المعتمدة لتعييف أحد الكسطاء المدرج

الاستقرار عمى مركز الكساطة كاختيار الكسيط، كالتعريؼ بقكاعد الكساطة المتبناه 

مف قبؿ المركز لأطراؼ النزاع كالقاضى الإدارل، ىى كميا مف المسائؿ التى 

 تتطمب أعمالان تحضيرية قبؿ الخضكع فعمينا لمحاكؿ التسكية عف طريؽ الكساطة.

ف كانت الكساطة الإدارية، كأصؿ عاـ، ىى آلية تكافقية لتسكية المنازعات أخيرنا، لئ

سكاء تمت بمبادرة مف الأطراؼ المتنازعة أك بمبادرة مف القاضى  –الإدارية 

الإدارل، فمكافقة أطراؼ النزاع عمى تسكية نزاعيـ عف طريؽ الكساطة، ييعد أمرنا 

ذا كانت الكساطة، كفقنا لكصؼ المشرع  ضركرينا للبحتكاـ إلى تمؾ الأخيرة. كا 

الفرنسى ليا، ىى "عممية منظمة"، فالاحتجاج بيذا الكصؼ يستتبع التسميـ بأنو 

يحمؿ فى طياتو مكافقة أطراؼ النزاع المسبقة لمخضكع لإجراءات التسكية عف 

طريؽ الكساطة. كلعؿ ىذا ىك ما حدا بمنظمات كجمعيات الكساطة العاممة فى 

 Code National deكف الكطنى لأخلبقيات الكسيط فرنسا لمنص فى القان
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Déontologie du Médiateur  عمى ضركرة حصكؿ الكسيط عمى المكافقة الحرة

 ُكالمستنيرة لأطراؼ النزاع قبؿ خضكعيـ لعممية الكساطة.

  

                                                           
 Code National de Déontologie duييذكر أف القانكف الكطنى لأخلبقيات الكسيط  ُ

Médiateur  كاف قد تـ إعداده بكاسطة منظمات الكساطة فى فرنسا، كقيدـ إلى البرلماف الفرنسى
. لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ القانكف الكطنى لأخلبقيات ََِٗفبراير  ٓالجمعية الكطنية فى 

 لمغة الإنجميزيةالكسيط، راجع با
Joe Tirado and Elisa Vicente Maravall, Codes of Conduct for 
Commercial and Investment Mediators: Striving for Consistency and a 
Common Global Approach, in CATHARINE TITI AND KATIA FACH GÓMEZ 

EDS., MEDIATION IN INTERNATIONAL COMMERCIAL AND INVESTMENT DISPUTES 
345-346 Oxford University Press, 2009. 

ا إلى أف الطابع الرضائى لمكساطة كضركرة الحصكؿ عمى مكافقة أطراؼ  كتجدر الإشارة أيضن
الصادر عف البرلماف الأكركبى  ََِٖ/ِٓالنزاع قبؿ الخضكع ليا يتفؽ مع أحكاـ التكجيو رقـ 

عمى الإحتكاـ لمكساطة لتسييؿ عممية تسكية المنازعات المتعمؽ بالتشجيع  ََِٖمايك  ُِفى 
يجاد نكع مف التكافؽ بيف أعضاء الاتحاد الأكركبى حكؿ كيفية تطبيؽ  ذات الطبيعة الدكلية كا 

 اتفاقات الكساطة.
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 المطمب الثانى
 الحكمة مف إلحاؽ وصؼ الإلزاـ بالوساطة الإدارية

فى أنو لئف كانت الكساطة الإدارية ىى  ثمة تساؤؿ جدير بالطرح يتمثؿ -َْ

بطبيعتيا رضائية تتطمب مكافقة مسبقة مف الأطراؼ المعنية لمخضكع ليا، فما ىى 

الأسباب التى ييحتج بيا لإضفاء الطابع الإلزامى عمى الكساطة فى المنازعات 

الإدارية؟ الكاقع مف الأمر أف أىمية ىذا التساؤؿ تكمف فى فكرة أف فرض الخضكع 

مكساطة كشرط كاجب الاستيفاء قبؿ الطعف القضائى إنما ينطكل عمى تعارض ل

ظاىر مع طبيعة الكساطة مف حيث أنيا آلية رضائية تكافقية لتسكية المنازعات 

بطريقة كدية. تأسيسنا عمى ذلؾ، تكتسب مسألة بحث ىذا التعارض أىمية خاصة 

أكلى، قد يقكدنا بحث ىذا فى مألكؼ المرافعات الإدارية مف ناحيتيف. فمف ناحية 

التعارض إلى إزالة شبيتو، كمف ثـ التأكيد عمى أف الكساطة الإدارية الإلزامية ليست 

مف قبيؿ الآليات الشاذة التى تفتقر لممنطؽ القانكنى المبرر ليا. كمف ناحية أخرل، 

ما كبالقدر نفسو مف الأىمية، قد ينتيى بحثنا ليذه المسألة إلى إثبات التعارض، مع 

يستتبو ىذا الإثبات مف التسميـ بأف الكساطة الإدارية الإلزامية إنما ىى صكرة دخيمة 

 عمى منظكمة الكساطة الإدارية، تتجافى مع مقكمات تمؾ الأخيرة.

كبالعكدة إلى التساؤؿ السابؽ طرحو، يمكف القكؿ إف الطابع الإلزامى لمكساطة قد 

حسب نظر الباحث، لسببيف أساسييف: فرض نفسو عمى مجاؿ المنازعات الإدارية، ب

يتعمؽ بالكاقع العممى أكثر مف تعمقو بالنظريات الفقيية القانكنية. مف ىذا  أوليما

المنطمؽ، يمكف القكؿ إف الحاجة العممية الداعية لمتخفيؼ مف العبء الكاقع عمى 
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عاتؽ القاضى، لا سيما تكدس الدعاكل المنظكرة أمامو، كالتخفيؼ مف عبء طكؿ 

، ىى مف جعمت الكساطة الإدارية إج راءات التقاضى كبطئيا الكاقع عمى الخصكـ

الإلزامية تتممس طريقيا فى المرافعات الإدارية الفرنسية. كمف الفقياء مف ذىب إلى 

إنكار فكرة أف الكساطة آلية قانكنية تستيدؼ التخفيؼ مف العبء المثقؿ بو عاتؽ 

ذلؾ عمى سند مف أف ىذا القكؿ إنما القاضى الإدارل كالخصكـ عمى السكاء، ك 

فالكساطة، فى نظر أصحاب ىذا  ُينطكل عمى تقميؿ مف شأف الكساطة كأىميتيا.

القكؿ، لا يقع عمييا الاختيار ككنيا مرجكة ككسيمة بديمة لتسكية المنازعات الإدارية 

تتساكل مع غيرىا مف الكسائؿ، بؿ فى حقيقة الأمر ىى مقصكدة لذاتيا. فالكساطة 

ف ىذه الزاكية، تتميز بصفات معينة تجعميا تستجيب لاحتياجات عمى درجة عالية م

كعميو، تمبى الكساطة  ِمف الخصكصية سكاء بالنسبة لمقاضى الإدارل أك الخصكـ.

ما يعجز غيرىا مف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات، كالتحكيـ كالتكفيؽ، عف 

لأخرل فى أنيا خير مثاؿ لمعدالة المؤسسية تمبيتو ككنيا تتميز عف الكسائؿ البديمة ا

 ّبعيدنا عف مرفؽ القضاء.

كالكاقع مف الأمر، أف فى الرأل السابؽ تجاىلبن للؤساس القانكنى لمكساطة الإدارية، 

كنكراننا لأثر اعتبارىا آلية تخدـ اعتبارات الكاقع العممى، الذل تدعك الحاجة فيو 
                                                           

 راجع بالمغة الفرنسية ُ
GUILLAUME-HOFNUNG M., La médiation: des textes à la pratique – 
Propos conclusifs, Gaz.Pal 2013, n°358, p. 1. 

 .ُالمرجع السابؽ، ص.  ِ
 .ُالمرجع السابؽ، ص.  ّ
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تسييؿ عممية إقتصاء الحقكؽ بعيدنا عف لمتخفيؼ مف تكدس الدعاكل الإدارية، ك 

بطء عممية التقاضى. فضلبن عف ذلؾ، فقد انزلؽ أنصار ىذا الرأل فى شائبة الخمط 

بيف أساس نشأة الكساطة، كالغاية التى تستيدؼ تحقيقيا. فإف كانت الكساطة تعتبر 

أف كجينا آخر لمعدالة المؤسسية، فيك أمر يتعمؽ بأساس نشأتيا. فميس ثمة جداؿ، 

الكساطة قد نشأت ككجدت طريقيا فى العديد مف الأنظمة القانكنية كبديؿ لمطريؽ 

القضائى لتسكية المنازعات كتحقيؽ العدالة. بيد أنو لك كانت الغاية مف الكساطة 

تحقيؽ العدالة، فما الحاجة الداعية لمتعكيؿ عمييا فى ظؿ كجكد مرفؽ لمقضاء 

ة أف فكرة تحقيؽ العدالة، بمفيكميا العاـ مف بالدكلة يستيدؼ نفس الغاية؟! الحقيق

القضاء بالحؽ لصاحبو، إنما ىى الغاية البعيدة المستيدفة مف الكساطة أك أل آلية 

أخرل بديمة لتسكية المنازعات. أما الغاية القريبة لمكساطة فتتراكح بيف عدة 

الناجزة. اعتبارات، مف ضمنيا تحقيؽ صكرة معينة مف العدالة، تتمثؿ فى العدالة 

فمئف كانت الكساطة، كما ذيكر مف قبؿ، تستيدؼ المحافظة عمى العلبقات بيف 

، كالمحافظة عمى سرية الأدلة كالمستندات المقدمة، فيى كبالقدر نفسو  ُالخصكـ

تتغيا اقتضاء الحقكؽ بطريقة ناجزة متلبفية بطء إجراءات التقاضى المعتاد 

التكفيؽ أنصار الرأل السابؽ فى كصفيـ  كتعقيداتيا. بالإضافة إلى ما سبؽ، جانب

العدالة المنشكدة مف الاحتكاـ لمكساطة بالعدالة المؤسسية، ذلؾ عمى سند مف أف 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

GUILLAUME-HOFNUNG M., La médiation, PUF, 2012, 6e éd. V. aussi, 
médiation et éthique, in Communication publique, sept. 2009. 
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دارتيا  الكساطة أحياننا ما تفتقد الطابع الرسمى، خاصة حيف يخضع أمر تنظيميا كا 

ييا مف قبؿ أطراؼ النزاع. فكما سبؽ القكؿ، فى الكساطة الاتفاقية التى يتكلى ف

الأطراؼ المتنازعة تعييف الكسيط المحايد، قد يككف ىذا الأخير غير مدرج عمى 

قكائـ أل مف مراكز كمؤسسات الكساطة المعترؼ بيا، حيث يضحى ممتزمنا فقط بما 

يمميو عميو الأطراؼ المتنازعة مف قكاعد تتعمؽ بإدارة عممية التسكية. بناء عمى 

نشكد تحقيقيا مف خلبؿ ىذه الصكرة مف صكر ذلؾ، لا يمكف القكؿ إف العدالة الم

الكساطة الإدارية ىى عدالة مؤسسية بالمعنى الدقيؽ للبصطلبح. أخيرنا، انطكل 

الرأل السابؽ عمى تحامؿ عمى ما دكف الكساطة مف كسائؿ أخرل بديمة لتسكية 

ف المنازعات، كالتحكيـ كالتكفيؽ. فقد فات قائميو إنو بالرغـ مف مكاطف الإفتراؽ بي

الكساطة كالتحكيـ كالتكفيؽ، غير أف ذلؾ لا ينفى اتفاقيـ فى عدة مكاطف أخرل، 

أبرزىا ككنيـ جميعنا كسائؿ بديمة عف سبيؿ التقاضى المعتاد، غايتيـ تحقيؽ عدالة 

 ناجزة، كالحفاظ عمى علبقات كمصالح الخصكـ.

تحقيؽ  صفكة القكؿ إذف إنو إف كانت الكساطة الإدارية تخدـ مصالح الخصكـ فى

العدالة الناجزة السريعة كالحفاظ عمى مقتضيات السرية، فيى كبالقدر نفسو تخدـ 

القاضى الإدارل، حيف ترفع عف كاىمو كزر تكدس الدعاكل الإدارية، مع ما 

يستتبعو ذلؾ مف إمكانية تحميمو مسئكلية تعطيؿ سير المرافؽ العامة، كمف ثـ فشؿ 

ك إلزامية، كغيرىا مف الكسائؿ البديمة لتسكية الإدارة. فالكساطة، اتفاقية كانت أ

المنازعات الإدارية، لا تعنى بأل حاؿ مف الأحكاؿ التضييؽ عمى الحؽ الدستكرل 

فى التقاضى أك مصادرتو، بؿ جؿ شأنيا الدعكة لحؿ النزاع بطريقة كدية، بحيث 
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ا  يككف الالتجاء إلى القاضى الإدارل فى أضيؽ الحدكد حاؿ يككف تدخمو ممحن

 ُكضركرينا لاحتداـ النزاع أك لمطبيعة الخاصة ليذا الأخير.

الأسباب التى دعت إلى ظيكر الكساطة الإدارية الإلزامية، فنحسبو  ثانىأما عف 

متعمقنا باعتبارات حماية مصالح الإدارة كالفرد عمى السكاء. فبالنسبة لمفرد، تساىـ 

فرانسكا فى مؤلفو "ديناميات  الكساطة فى تنميتو كتطكيره. فكما ذىب الأستاذ جاف

 médiationالكساطة"، يتمثؿ جكىر عممية الكساطة فى كساطة المكاطف 

citoyenne"."ِ  ا، تتجمى فمسفة كجكد الكساطة الإدارية فى بعبارة أكثر كضكحن

حقيقة أف الطريؽ لإقامة الدعكل الإدارية كالمثكؿ أماـ القاضى الإدارل ليس طريقنا 

ؿ يعج بالعديد مف العكائؽ الإجرائية كالمادية، المتمثمة فى المكاعيد نظامينا مميدنا، ب

الكاجب مراعاتيا، كمظاىر الشكمية المستمزـ استيفاؤىا، كالرسكـ المالية المطمكب 

أداؤىا. فضلبن عف أف طكؿ إجراءات التقاضى المعتاد كبطئيا قد تعرض حقكؽ 

خصكـ فى استصدار حكـ الخصكـ لمضياع. ناىيؾ عف أنو حتى حاؿ نجح أحد ال

لصالحو، فقد يعترل طريؽ تنفيذ ىذا الحكـ العديد مف العقبات القانكنية كالمادية 

                                                           
 يةانظر فى ىذا المعنى بالمغة الفرنس ُ

BENARD-VINCENT G., La médiation obligatoire en matière 
administrative 

 المرجع السابؽ.
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

SIX J. F., Dynamique de la médiation, Desclée de Brouwer, novembre 
1995, p. 288. 
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عمى السكاء. كفؽ ىذا البياف، تساىـ الكساطة فى تمكيف الأفراد مف تسكية نزاعاتيـ 

كعميو، قد يككف  ُبنفسيـ، متلبفيف بذلؾ سمبيات كعقبات عممية التقاضى المعتاد.

الطابع الإلزامى عمى الكساطة كسيمة لحث الأفراد عمى المشاركة الفعالة فى إضفاء 

فى حؿ نزاعاتيـ عف طريؽ كصكليـ بأنفسيـ إلى تسكية يرتضكنيا، دكف أف تيفرض 

أما بالنسبة للئدارة، فقد تبرز الحكمة مف الكساطة الإلزامية فى طبيعة  ِعمييـ.

عمى سبيؿ الحصر. فكما سبؽ الذكر،  المنازعات المحددة مف قبؿ المشرع الفرنسى

المنازعات الإدارية  َُِٖلسنة  َُُحصر المشرع الفرنسى فى المرسكـ رقـ 

الكاجب خضكعيا لمكساطة الإلزامية قبؿ السير فى إجراءات التقاضى المعتادة فى 

جممة مف القرارات الإدارية المتضرر منيا كالمتعمقة بالخدمة المدنية كالحقكؽ 

كلعؿ الحكمة التى ارتآىا المشرع الفرنسى فى ذلؾ تتمثؿ فى أف ىذه  الاجتماعية.

المنازعات تشكؿ أىمية كبرل بالنسبة لنشاط الإدارة كمقتضيات سير المرافؽ العامة 

بانتظاـ كاطراد، كىك الأمر الذل يبرر خضكعيا لمكساطة الإلزامية تكفيرنا لمكقت 

علبقات بيف الإدارة كمكظفييا. كالجيد، كحفاظنا عمى مقتضيات السرية كحسف ال

مف  َُِٖلسنة  َُُكيدعـ ىذا الرأل ما ساقو المشرع الفرنسى فى المرسكـ رقـ 
                                                           

 انظر فى ىذا المعنى بالمغة الفرنسية ُ
BENARD-VINCENT G., La médiation obligatoire en matière 
administrative 

 المرجع السابؽ.
 انظر فى ىذا المعنى بالمغة الفرنسية ِ

FAGET J., Médiation et post-modernité: Légitimation ou transformation 
de l'action publique?, Négociations 2006/2 n⁰ 6, pp 51-62, p. 59-60. 
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تحديد لمجيات الإدارية المسئكلة عف إدارة عممية الكساطة الإلزامية. فنطاؽ الإلزاـ 

لمكساطة فى تمؾ المنازعات الإدارية لا تقتصر فقط عمى ضركرة الخضكع لمكساطة 

دارة كشرط  مسبؽ قبؿ المجكء إلى القضاء، بؿ تمتد لتشمؿ كذلؾ ضركرة تنظيـ كا 

 عممية الكساطة مف خلبؿ الجيات الإدارية التى حددىا المشرع.
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 المطمب الثالث
 موقع الوساطة الإلزامية فى المنظومة الودية لتسوية المنازعات الإدارية

لقانكنى لمكساطة الإدارية بقت مسألة أخيرة جديرة بالتدبر تتعمؽ بالمنطؽ ا -ُْ

الإلزامية. الكاقع مف الأمر أف فى النظاـ القانكنى الفرنسى، تيعد فكرة عرض 

الخضكع لمكساطة قبؿ إقامة الدعكل القضائية مف الأفكار المستقرة فى القانكف 

الخاص، حيث يعرض أحد أطراؼ النزاع عمى الطرؼ الآخر تسكية النزاع عف 

تسكيتو بالطريؽ القضائى المعتاد. كتكمف الخصكصية فى طريؽ الكساطة بدلان مف 

أما بالنسبة لممنازعات  ُىذه الحالة فى ككف أف ذلؾ العرض يقره كينظمو القانكف.

                                                           
الصادر عف البرلماف الأكركبى فى  ََِٖ/ِٓ، مستيدينا بأحكاـ التكجيو رقـ عمى سبيؿ المثاؿ ُ

، المتعمؽ بالتشجيع عمى الإحتكاـ لمكساطة لتسييؿ عممية تسكية المنازعات ذات ََِٖمايك  ُِ
يجاد نكع مف التكافؽ بيف أعضاء الاتحاد الأكركبى حكؿ كيفية تطبيؽ اتفاقات  الطبيعة الدكلية كا 

، مستيدفنا أصحاب َُِٓأكتكبر  َّفى  َُِٓلسنة  ُِّٖالمرسكـ رقـ الكساطة، صدر 
العمؿ كالمستيمكيف، كمتضمننا النص عمى ضركرة عرض أصحاب الأعماؿ عمى المستيمكيف 
لمكساطة بشأف منازعات المستيمكيف بغية الكصكؿ إلى تسكية كدية بدلان مف المجكء إلى القضاء. 

، تـ إنشاء مؤسسة  كسيط المستيمؾ، كتحديد القكاعد المتعمقة بعممية كساطة كبمقتضى المرسكـ
المستيمؾ، كمتطمبات الاستقلبؿ أك الحياد المرتبطة بكضع كسيط المستيمؾ، كمقتضيات سرية 
المعمكمات كالاتصالات الكاجب مراعاتيا مف قبؿ الكسيط. كما تضمف المرسكـ تفاصيؿ تككيف 

تيمؾ، كمكارد ىا المتاحة كأساليب عمؿ لجنة تقييـ كتنظيـ كأساليب عمؿ لجنة تقييـ كساطة المس
كساطة المستيمؾ. كقد نص المشرع الفرنسى فى المرسكـ عمى أف الكساطة فى نزاعات 
المستيمكيف تفى بالمتطمبات التالية: أ سيكلة إتاحتيا لجميع الأطراؼ، المستيمكيف كأصحاب 

النفقات ككنيا مجانية لممستيمؾ، باستثناء  الأعماؿ، سكاء إلكتركنينا أك عف خدمة البريد؛ ب تكفير
التكاليؼ المتعمقة بالمساعدة القضائية. إذ يجكز للؤطراؼ، عمى نفقتيـ الخاصة، أف يتـ تمثيميـ 
بمحاـ أك أف يطمبكا مساعدة شخص مف اختيارىـ فى جميع مراحؿ الكساطة. كما ييستثنى مف 
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الإدارية، فمع اتفاقنا عمى كجكد فكرة أف يعرض أحد الخصكـ أك القاضى تسكية 

يث يضحى أفراد النزاع عف طريؽ الكساطة، فقد تأخذ تمؾ الأخيرة طابع إلزامى، بح

النزاع مجبريف عمى الخضكع ليا كمحاكلة لمتسكية قد تغنى عف الدعكل القضائية 

مايك  ِٗفكفقنا لإحدل الدراسات الميعدة مف قبؿ مجمس الدكلة الفرنسى فى  الإدارية.

 َُْبعنكاف "الانتصاؼ الإدارل الإلزامى المسبؽ" قد تـ تحديد أكثر مف  ََِٖ

أساس ككنو نكعنا مف أنكاع التظمـ الإدارل السابؽ عمى  إجراء يمكف تصنيفو عمى

بناء عمى  ِكالذل يعتبر شرطنا مف شركط قبكؿ تمؾ الأخيرة. ُرفع الدعكل الإدارية،

                                                                                                                                               
طرؼ طمب رأل خبير يتحمؿ تكاليفو. كفى مبدأ المجانية نفقات أعماؿ الخبرة. إذ يجكز لكؿ 

 حالة ككف طمب الحصكؿ عمى أعماؿ الخبرة مشتركنا، يتـ تقاسـ النفقات بيف الطرفيف.
Décret n° 2015-1382 du 30 octobre 2015 relatif à la médiation des 
litiges de la consommation, JORF n°0253 du 31 octobre 2015, page 
20408, texte n° 42. 

انظر الدراسة التى اعدىا مجمس الدكلة الفرنسى بعنكاف "الانتصاؼ الإدارل الإلزامى المسبؽ"،  ُ
 .ََِٖمايك  ِٗ. الدراسة منشكرة عمى مكقع المجمس بتاريخ ُٓص. 

Conseil d'état, Les recours administratifs préalables obligatoires Étude 
adoptée par l'Assemblée générale du Conseil d'État le 29 mai 2008. 
https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/rapports-
etudes/etudes/les-recours-administratifs-prealables-obligatoires-rapo 

تجدر الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسى فى الدراسة التى اعدىا قد أكرد أف سبؿ الإنتصاؼ  ِ
الإدارل الأكلية الإلزامية كالمسبؽ تتنكع أكلان: بحسب نطاقيا؛ كثانينا: بحسب النظاـ القانكنى 

ت الإدارية الحاكـ ليا؛ كثالثنا: بحسب أىميتيا كجدكاىا. فمف حيث النطاؽ، تمتد الطعكف كالتظمما
الأكلية الإلزامية لتشمؿ مجمكعة متنكعة مف المنازعات، مثؿ المطالبات العامة، كالانتخابات 
الإدارية، كالخدمة المدنية العسكرية، كالصحة العامة، كتخطيط المدف، كالاستئنافات ضد القرارات 
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ذلؾ، يصدؽ القكؿ إف القانكف يخكؿ للئدارة منظكمة كدية لتسكية منازعاتيا، تتبايف 

جبار، كالكساطة الإدارية فى كسائميا كصكرىا، كتحمؿ فى طياتيا طابع الإلزاـ كالإ

 الإلزامية ليست باستثناء عف تمؾ المنظكمة.

بيد أنو بالرغـ مف تسميمنا أف الكساطة الإدارية الإلزامية تندرج تحت الكسائؿ الكدية 

لتسكية المنازعات الإدارية مف خلبؿ ما تخمقو مف حالة حكار ديمقراطى بيف الإدارة 

إلى القاضى القاضى، إلا أف الطابع الإلزامى  كالأفراد فى محاكلة لتجنب الإحالة

المييمف عمى ىذا النكع مف الكساطة الإدارية، مف شأنو أف ييخرج الكساطة الإلزامية 

عف المعنى القانكنى لمصطمح الكساطة، كذلؾ بسبب الغياب التاـ لمكسيط المحايد. 

ى بعض ، عمى النحك السالؼ ذكره، تتكلَُِٖلسنة  َُُفكفقنا لممرسكـ رقـ 
                                                                                                                                               

أما مف زاكية النظاـ المتعمقة برفض التأشيرات، كالقرارات المتعمقة بمسائؿ الزراعة كالرياضة. 
القانكنى الحاكـ لسبؿ الإنتصاؼ الإدارل الأكلية الإلزامية، فيى ترتبط فى المقاـ الأكؿ بطبيعة 
الجية أك الييئة المنكط بيا إدارة تمؾ السبؿ كفحص كتمحيص الاستئناؼ المقدـ. فغالبنا ما تككف 

تظممات رئاسية، تكجو إلى الطعكف أك التظممات الإدارية الإلزامية المسبقة ىى طعكف أك 
المسئكؿ المختص الأعمى مف المكظؼ ميصدر القرار، بحسب التدرج الكظيفى المتبع. بيد أنو 
أحياننا ما تكجو تمؾ الطعكف كالتظممات إلى نفس المسئكؿ الذل سبؽ كأصدر القرار الإدارل 

ية المقررة كمدل المتظمـ منو. أخيرنا، مف حيث درجة أىمية سبؿ الإنتصاؼ الأكلية الإلزام
جدكاىا، فكما كشفت الدراسة أنو نادرنا ما يتـ الالتجاء إلى الطعكف أك التظممات الإلزامية تجاه 
قرارات معينة صادرة عف مسئكؿ إدارل معيف. فعمى سبيؿ المثاؿ، لفتت الدراسة النظر إلى أف 

ستشفيات الإقميمية ، صادر عف مدير إحدل المََِٕتظمـ كاحد فقط قد كرد ضد قرار إدارل فى 
بشأف تعميؽ ترخيص مزاكلة مينة الطب فى مستشفيات القطاع الخاص بالنسبة لمعامميف فى 

 المستشفيات العامة.
 .ُٔ-ُٓانظر دراسة مجمس الدكلة الفرنسى، المرجع السابؽ، ص. 
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الجيات التابعة للئدارة لعب دكر الكسيط فى عممية الكساطة الإلزامية. كبالرغـ مف 

أف تمؾ الجيات قد اعترؼ ليا المشرع بالاستقلبؿ كالحياد، لا سيما مؤسسة المدافع 

عف الحقكؽ، إلا أف تبعية باقى الجيات للئدارة مف شأنيا أف تمقى العديد مف 

 ىة كحياد عممية الكساطة الإلزامية.شبيات الشؾ كالريبة حكؿ نزا

استطراد التأمؿ فى الفكرة السابقة يؤكد أف الكساطة الإلزامية تتقارب مع التظمـ 

الإدارل الكجكبى مف حيث غياب الطرؼ الثالث المحايد المنكط بو إدارة عممية 

الكساطة أك فحص التظمـ. فعمى سبيؿ المثاؿ، حيف يينشئ القانكف مجمس 

العسكرل كزير كيعيد لو سمطة فحص كتمحيص التظممات كالطعكف الاستئناؼ 

المقدمة مف المسئكليف العسكرييف، كالمتعمقة بالأكضاع الخاصة بيـ، باستثناء 

منازعات التجنيد كالانضباط، كذلؾ بغية محاكلة الكصكؿ إلى تسكية كدية لتمؾ 

يجرل حيف يعيد  فالحاؿ نفسو ُالمنازعات، تفادياي لعرضيا عمى القاضى الإدارل،

                                                           
، بشأف تنظيـ ََُِمايك  ٕ، الصادر فى ََُِلسنة  َْٕراجع أحكاـ المرسكـ رقـ  ُ

لتظمـ الإدارل قبؿ الطعف القضائى الإدارل فيما يتعمؽ بمنازعات الحالة الشخصية إجراءات ا
 لممسئكليف العسكرييف.

Décret n°2001-407 du 7 mai 2001 organisant la procédure de recours 
administratif préalable aux recours contentieux formés à l'encontre 
d'actes relatifs à la situation personnelle des militaires, JORF of May 11, 
2001, p. 7786 NOR: DEFP0101359D. 

 راجع بالمغة الفرنسية
TRUCHET D., Recours administratif, Encyclopédie Dalloz, Répertoire de 
contentieux administratif, II, octobre 2000: actualisation janvier 2015. 
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إلى كسيط الإدارة الحككمية لتسجيؿ العاطميف  َُِٖلسنة  َُُالمرسكـ رقـ 

الصادرة عف الإدارة الحككمية  بميمة الكساطة الإلزامية بشأف القرارات الإدارية

لتسجيؿ العاطميف كالمتعمقة بالبدلات كشطب قكائـ الباحثيف عف عمؿ. مستيديان 

ث عدـ المغالاة فى ظنو بالقكؿ إف الكساطة الإدارية بالمثاؿ السابؽ، يحسب الباح

الإلزامية تتشابو مع التظمـ الإدارل مف عدة مكاطف، لعؿ أبرزىا: أف الكساطة 

مف حيث الغاية المرجكة مف  أولاً الإدارية الإلزامية تتقارب مع التظمـ الإدارل 

لتظمـ الإدارل تستيدؼ كمييما. فالكساطة الإدراية الإلزامية، كما أسمفنا، مثميا مثؿ ا

كمف  ُتسكية النزاع القائـ كديان، كمحاكلة قد تغنى عف المجكء إلى القاضى الإدارل.

ناحية أخرل، فالكساطة الإدارية الإلزامية ككذلؾ التظمـ الإدارل يستيدفا تنقية 

                                                           
مف قانكف إصلبح القضاء  ُّيدعـ ىذه الكجية ما نص عميو المشرع الفرنسى فى المادة  ُ

الإدارل عمى أف يختص مجمس الدكلة بتحديد الشركط التى تخضع بمكجبيا المنازعات التعاقدية 
المتعمقة بالدكلة كالسمطات المحمية كمؤسساتيا العامة، ككذلؾ الإجراءات التى تنطكل عمى 

ارج العقد، كذلؾ قبؿ أل البدء فى أل إجراءات تتعمؽ بتحكيـ أك طعكف قضائية، مسئكليتيا خ
 لمتظمـ الإدارل المسبؽ أك لمتسكية الكدية التكافقية.

Loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux 
administratif 1 NOR: JUST8700055L. 

ف قانكف إصلبح القضاء الإدارل قد تـ إلغاءىا بمقتضى م ُّكتجدر الإشارة إلى أف المادة 
، بشأف َُِٓأكتكبر  ِّالصادر فى  َُِٓلسنة  ُُّْالمادة السادسة مف المرسكـ رقـ 

الأحكاـ التشريعية لككد العلبقات بيف الجميكر كالإدارة. بيد أف المادة السادسة مف ىذا المرسكـ 
 مف قانكف إصلبح القضاء. ُّالمادة الأخير قد نصت عمى نفس ما سبؽ كنصت عميو 

Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 
législatives du code des relations entre le public et l'administration. 
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الشكاكل كالتظممات المقدمة، بحيث لا تعرؼ تمؾ الشكاكل كالتظممات طريقان إلى 

: ثانياً  ُدارل فى صكرة الطعف القضائى إلا مف كاف منيـ يستحؽ ذلؾ.القاضى الإ

تماثؿ الكساطة الإدارية الإلزامية، كفؽ التنظيـ الذل أفرده ليا المشرع الفرنسى 

، التظمـ الإدارل مف زاكية أف كمييما يناط َُِٖلسنة  َُُبمكجب المرسكـ رقـ 

ء كاف كلائيان مقدـ إلى مصدر القرار أمرىـ بالسمطة الإدارية. فالتظمـ الإدارل، سكا

نفسو أك رئاسيان مقدـ إلى السمطة الرئاسية لمف صدر عنو القرار، أك قيدـ إلى المجاف 

 ِالإدارية التى يشكميا القانكف ليذا الغرض، تختص الإدارة بفحصو كالرد عميو.

سبقت فكما  ّكالأمر نفس ينطبؽ عمى الكساطة الإلزامية فى المنازعات الإدارية.

بعض  َُِٖلسنة  َُُالإشارة، اختص المشرع الفرنسى فى المرسكـ رقـ 

الجيات الإدارية المعينة بالقياـ بميمة الكساطة. كلعؿ ىذا الأمر ىك ما يجعؿ 

الكساطة الإدارية الإلزامية مفتقرة لأحد أىـ مقكمات الكساطة، نظرنا لغياب الكسيط 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

BRISSON J.-F., Problèmes de procédure administrative non 
contentieuse, Table ronde organisée par La Chaire "Mutations de l'Action 
Publique et du Droit Public", Sciences Po 2009, p. 2. 

 راجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسى ِ
CE., 8 janvier 1997, N° 171807, 8 / 9 SSR, Sté des grands magasins 
de l'ouest Mentionné dans les tables du recueil Lebon. 

 انظر بالمغة الفرنسية ّ
TRUCHET D., Recours administratif 

 .ُ، العنكاف رقـ ّالمرجع السابؽ، الفصؿ رقـ 



1164 
 

عتبر مف الغير بالنسبة لأطراؼ الخصكمة، المحايد. فغياب الكسيط المحايد، الذل يي 

كتكلى الإدارة مياـ الكساطة الإلزامية، مف شأنو أف يينصب الإدارة كخصـ كحكـ فى 

 ُآف كاحد، كىك ما قد يصـ عممية الكساطة كميا بالمحاباه كعدـ النزاىة.

كالتظمـ كلئف كاف ما سبؽ ييمثؿ أبرز مكاطف الاتفاؽ بيف الكساطة الإدارية الإلزامية 

الإدارل، فمعؿ أىـ ما يفترقاف فيو يتمثؿ فى جكىر طبيعتيما. فبالرغـ مف تسميمنا 

بتقارب الغاية المنشكدة مف الكساطة الإلزامية كالتظمـ الإدارل، حيث يستيدؼ كؿ 

منيما تكقى كصكؿ الأطراؼ المتنازعة إلى القاضى الإدارل، بما تحممو ىذه الغاية 

كالقاضى، عمى النحك السالؼ بيانو، إلا أف اتفاقيما مف خدمة لمصمحة الخصكـ 

فى الغاية لـ ينؼ افتراقيما فى الطبيعة. فالتظمـ الإدارل، فى منحو للئدارة الفرصة 

صلبحية. فالتظمـ  ِلتعديؿ قرارىا المتظمـ منو أك سحبو، ييعتبر مف طبيعة كقائية كا 

يمنحيا فرصة أخرل  الإدارل، الكلائى منو كالرئاسى، ييذب سمكؾ الإدارة إذ

لمراجعة سياستيا كتدبر القرار محؿ التظمـ مف زاكية أخرل، عميا تكتشؼ ما فاتيا 

مف اعتبارات القانكنية أك إنسانية تبرر سحب القرار أك عمى الأقؿ تعديمو. أما 

ف أخرجيا عف المفيكـ  بالنسبة لمكساطة الإدارية الإلزامية، فطابع الإلزاـ فييا كا 

ساطة باعتبارىا تخضع لمبدأ الرضائية، فميس ثمة خلبؼ عمى أنيا لـ التقميدل لمك 
                                                           

 المرجع السابؽ. ُ
 انظر فى ىذا المعنى بالمغة الفرنسية ِ

BENARD-VINCENT G., La médiation obligatoire en matière 
administrative 

 السابؽ.المرجع 
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تزؿ كسيمة كدية لتسكية المنازعات الإدارية. مف ىذا المنطمؽ، يمكف القكؿ أف 

ككنيا تستيدؼ تسكية نزاع  ُالكساطة الإدارية الإلزامية ىى مف طبيعة علبجية،

فالكساطة  ِقضائى المعتاد.إدارل قائـ بالفعؿ، كذلؾ بدلان مف تسكيتو بالطريؽ ال

الإدارية المفتقرة لطابع الإلزاـ، حاؿ نجاحيا، إنما تحسـ النزاع الإدارل عف طريؽ 

التسكية التى يتكصؿ إلييا الأطراؼ بمساعدة الكسيط. كيمضى الحاؿ نفسو عمى 

لسنة  َُُفما أكرده المشرع الفرنسى فى المرسكـ رقـ  ّالكساطة الإدارية الإلزامية.

مف ضركرة الخضكع لمكساطة الإلزامية فى بعض المنازعات المتعمقة بفئات  َُِٖ

معينة مف القرارات الإدارية المتضرر منيا، لا ينصرؼ آثره لمنح الإدارة فرصة 

أخرل لمراجعة تمؾ القرارات، كمف ثـ سحبيا أك تعديميا. كبافتراض أف التسكية التى 

ب القرار المتضرر منو أك تعديمو، انتيت إلييا الإدارة مع خصميا تمثمت فى سح

فمثؿ ىذا السحب أك التعديؿ لـ ينتج عف تظمـ إدارل، كلـ يكف مستندنا إلى مبادرة 

مف الإدارة بإرادتيا الحرة، بؿ استند إلى تدخؿ مف طرؼ ثالث محايد )الكسيط( 

                                                           
 انظر فى ىذا المعنى، المرجع السابؽ. ُ
 انظر بالمغة الفرنسية ِ

HUVER E., Penser la médiation dans une perspective diversitaire, 
Recherches en didactique des langues et des cultures En ligne, 15-2 | 
2018, n⁰ 12. 
SIX J. F., Le temps des médiations, 1ère éd: 1990, Paris: Seuil. 

 انظر فى ىذا المعنى بالمغة الفرنسية ّ
BELORGEY J. M., Deux RAPO pour le prix d‖un, AJDA 2016, p. 2185. 
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تمخصت ميمتو فى تقريب كجيات النظر بيف الإدارة كخصميا لمكصكؿ إلى تسكية 

 ُا.يرتضكني

                                                           
الكاقع مف الأمر أف أىمية مسألة قطع كسرياف ميعاد الطعف القضائى تفرض نفسيا خاصة فى  ُ

مجكء إلى القضاء فى المرافعات الإدارية ظؿ تعدد كتداخؿ إجراءات الإنصاؼ القانكنى قبؿ ال
، ََِٕمارس  ٓالصادر فى  ََِٕلسنة  َِٗالفرنسية. عمى سبيؿ المثاؿ، نص القانكف رقـ 

بشأف ترسيخ الحؽ فى السكف كاتخاذ تدابير مختمفة لصالح التماسؾ كالترابط الاجتماعى، فى 
المقدمة مف الأشخاص الذيف المادة السابعة منو عمى إنشاء لجنة كساطة لمبت فى الطمبات 

استكفكا الشركط التنظيمية لمحصكؿ عمى سكف اجتماعى بالإيجار، كلـ يتمقكا بعد أل عرض 
مناسب استجابةن لطمب السكف الخاص بيـ فى غضكف الميمة المنصكص عمييا فى المادة 

أنيا لجنة مف قانكف البناء كالسكف. فبالرغـ مف أف المشرع قد نعت المجنة المنشأة ب ْ/ُ/ُْْ
لمكساطة، إلا أنيا فى حقيقة الأمر لا تعدك أف تككف لجنة مخصصة لتمقى التظممات كالبت فييا. 

قد نص عمى  ََِٕلسنة  َِٗكليس أدؿ عمى صحة ىذا القكؿ مف أف المشرع فى القانكف رقـ 
سكاف أف يتـ تعييف رئيس المجنة مف قبؿ الإدارة، كحصر ميمتيا فى تحديد ما إذا كاف طمب الإ

عطاءه الأكلكية،  المقدـ، كالمتظمـ بشأنو بسبب عدـ رد الإدارة عميو، يستحؽ أخذه فى الاعتبار كا 
 كفقنا لمعايير محددة سمفنا.

Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement 
opposable et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale, 
JORF n°55 du 6 mars 2007 page 4190, texte n°4 NOR: 
SOCX0600231L. 

 َُالصادر فى  َُِِلسنة  ٕٓٔعمى الجانب الآخر، نص المشرع الفرنسى فى المرسكـ رقـ 
، بشأف تجريب إجراء الاستئناؼ الإدارل قبؿ الاستئنافات القضائية المرفكعة ضد َُِِمايك 

الشخصية لممكظفيف المدنييف فى الدكلة، عمى أف التظمـ المقدـ مف الأفعاؿ المتعمقة بالمسائؿ 
صاحب الشأف المضركر إلى ميصدر القرار الإدارل المتضرر منو، يقطع ميعاد الطعف لمتقاضى. 
كيجكز لصاحب التظمـ أف يطمب الإحالة إلى "طرؼ ثالث محايد" يتـ تقديـ التظمـ إليو بصفة 

سئكؿ ميصدر القرار فى التظمـ المقدـ إليو. كليس بخاؼ عمى استشارية، كذلؾ قبؿ أف يبت الم
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أخيرنا، ينبغى التأكيد عمى أنو، بطبيعة الحاؿ، إذا كانت أحد المناقب الأساسية 

لمكساطة الإدارية، قضائية كانت أـ إلزامية، تتمثؿ فى المعالجة الناجزة لمنزاع 

الإدارل، فمف يككف ليذه الميزة نفع ييرجى إذا ما تـ التراخى فى إحالة النزاع إلى 

، لا يتأتى تحصيؿ ىذه الميزة إلا إذا ما تـ تحديد الكساطة. تأسيسنا عمى ذلؾ

الدعكل التى ييحتمؿ أف يتبع فييا طريقة التسكية بالكساطة، حاؿ كانت ىذه الأخيرة 

قضائية عيرضت بمبادرة مف القاضى، ككذلؾ تحديد الإدعاءات كالتظممات المستمزـ 

ك تقديـ التظمـ. خضكعيا لمكساطة الإلزامية فى أقرب كقت ممكف بعد رفع الدعكل أ

كلعؿ ىذا ىك ما حدا بالمحكمة الإدارية فى مدينة بكاتييو بفرنسا إلى إنشاء ىيئة أك 

بداء الرأل  غرفة خاصة لتمحيص الطمبات القضائية الجديدة الكاردة لممحكمة، كا 

كفى خطكة  ُبشأنيا فيما يتعمؽ باقتراح إمكانية تسكيتيا عف طريؽ الإحالة لمكساطة.

                                                                                                                                               
المدقؽ المنصؼ أف مثؿ ىذا الاتجاه أقرب إلى الكساطة منو إلى التظمـ الإدارل، نظرنا لكجكد 

 الطرؼ الثالث المحايد.
Décret n°2012-765 du 10 mai 2012 portant expérimentation de la 
procédure de recours administratif préalable aux recours contentieux 
formés à l'encontre d'actes relatifs à la situation personnelle des agents 
civils de l'Etat, JORF n°0110 du 11 mai 2012, texte n°6 NOR: 
MFPF1210008D. 

بمياـ مجمس الدكلة  انظر المذكرة الصادرة عف مجمس الدكلة الفرنسى بشأف المسائؿ المتعمقة ُ
كالمحكمة الكطنية لحؽ المجكء كالعامميف المشتغميف بإدارات الدكلة تحت إشراؼ مجمس الدكلة 

 كالمحكمة الكطنية لحؽ المجكء
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رئيس المحكمة سمطة الأخذ باقتراح الكساطة الذل سبؽ كاقترحتو الغرفة ثانية يثبت ل

كتجدر  ُالخاصة، أك أخذ زماـ المبادرة كالدعكة إلى الكساطة إف رأل ليا مقتضى.

الإشارة إلى أنو قد تبرز المصمحة فى الكساطة فى سياؽ السير فى إجراءات 

كالقاضى الإدارل عمى الخصكمة كأثناء عممية التداعى. كعميو، يممؾ الخصكـ 

السكاء الحؽ فى المبادرة بالدعكة لمكساطة بعد تماـ إنعقاد الخصكمة كأثناء عممية 

 ِالتداعى القضائى.

  

                                                                                                                                               
Conseil d‖Etat, Concours interne de recrutement d‖attachés 
d‖administration de l‖Etat relevant des services du Conseil d‖Etat et de 
la Cour nationale du droit d‖asile au titre de l‖année 2019, p. 12-13. 

 .ُّانظر مذكرة مجمس الدكلة الفرنسى، المرجع السابؽ، ص.  ُ
 .ُّانظر مذكرة مجمس الدكلة الفرنسى، المرجع السابؽ، ص.  ِ
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 الخاتمة

لـ يكف فيـ الفقياء لمكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية عمى أنيا أحد  -ُْ

كالفاعمة مف مجرد مناشدات أىـ الآليات التى بيا تستحيؿ العدالة الإدارية الناجزة 

إلا فضيمة مف فضائؿ الاعتراؼ بالحؽ كالإقرار  ُكآماؿ إلى كاقع عممى مممكس،

بو. كلـ يكف كذلؾ قكؿ الفقياء إف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية آلية 

إلا  ِمف شأنيا تمكيف الخصكـ أطراؼ النزاع مف المشاركة الفاعمة فى حؿ نزاعيـ،

كاقع الحاؿ ككصؼ لطبيعة المآؿ. كالكساطة الإدارية، باعتبارىا أحد الكسائؿ إقرار ب

 البديمة لتسكية المنازعات الإدارية، ليست باستثناء عف ذلؾ.

استطراد التأمؿ فى جكىر عممية الكساطة، إدارية كانت أـ مدنية، يكشؼ عف ككنيا 

ة العدالة. كلعؿ ىذا ىك كسيمة لتسكية المنازعات تستند إلى مفيكـ غير تقميدل لفكر 

ما يدفع الباحث لمظف بعدـ المغالاة فى القكؿ بأف جميع الكسائؿ البديمة لتسكية 

ف اتحدت فى مبناىا حكؿ فكرة العدالة، إلا أف الكساطة تبرز لتختمؼ  المنازعات كا 

مع غيرىا مف الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات حكؿ معنى العدالة. فالفمسفة التى 

نيا الكساطة أساسنا ليا، كالمتمثمة فى إشراؾ أطراؼ النزاع فى تسكية نزاعيـ تتخذ م
                                                           

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
LEVIS O., Conclusions sur C.E., 23 Juin 1989 – Vériter Publié au 
recueil, p. 146. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
FAGET J., Médiation et post-modernité 

 .َٔ-ٗٓالمرجع السابؽ، ص. 



1171 
 

ا كفعالية، مف شأنيا أف تيضفى عمى مفيكـ العدالة بيعدنا متميزنا.  بطريقة أكثر كضكحن

فإف كانت العدالة المنشكدة فى ساحات القضاء تعتمد عمى احتراـ الشرعية القانكنية 

 منظكر الكساطة تأخذ شكلبن كمعنى مغايرنا. كقكاعد الإنصاؼ، فالعدالة مف

فالكساطة تستيدؼ فى العدالة جانبنا معيننا مف شأنو تكفير حماية أفضؿ لمصالح 

ككرامة الخصكـ أكثر مف تمؾ المتكافرة داخؿ أركقة القضاء. فكما ذكر رئيس 

ف محكمة النقض الفرنسية "تقكـ الكساطة عمى مفيكـ جديد لمعدالة، العدالة التى م

شأنيا الحث عمى التفاكض كالأخذ فى الاعتبار مقتضيات كأعباء التنفيذ، كالتى 

كفؽ  ُتحمى العلبقات المستقبمية بيف الأطراؼ كتحافظ عمى النسيج الاجتماعى".

ىذا البياف، تضحى الكساطة أحد كسائؿ تسكية المنازعات التى تحافظ عمى 

حقيقية كفعالة فى تسكية نزاعيـ، العلبقات بيف أطراؼ النزاع، كتضمف ليـ مشاركة 

فضلبن عف ككنيا تعمؿ عمى تخفيؼ كطأة العبء الكاقع عمى الجياز القضائى فى 

 الدكلة.

كالكاقع مف الأمر أنو لئف كانت الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات قد أثبتت كفاءتيا 

فى مجالات القانكف الخاص، فتمؾ الكسائؿ، لا سيما الكساطة، قد أضحت مف 

عاديات الأمكر فى مألكؼ المنازعات الإدارية، نظرنا لمساىمتيا فى حؿ تمؾ 

المنازعات بطريؽ أكثر فعالية، ككذلؾ حمايتيا لجممة مف المصالح الأكلى بالرعاية. 
                                                           

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
BLOHORN-BRENNEUR B., La médiation prud'homale, Revue Projet, 
2008/6 n° 30760, p. 17. 
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فعمى سبيؿ المثاؿ، قد تجد الإدارة فى الكساطة ملبذنا آمننا لتسكية منازعات معينة 

قرب كقت ممكف كبتكمفة أقؿ، كذلؾ بمراعاة مع مكظفييا كالمتعامميف معيا فى أ

قكاعد المشركعية كاعتبارات النظاـ العاـ، كمقتضيات الإدارة الرشيدة. كبالمثؿ قد 

تساعد الكساطة مكظفى الإدارة عمى الكصكؿ إلى تسكية تفاكضية كمقبكلة كعادلة 

ياف، أف لنزاعاتيـ مع الإدارة، كذلؾ بطريقة أكثر مركنة كأكثر سرعة. كغنى عف الب

الكساطة الإدارية، شأنيا شأف سائر الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية، 

تخدـ مصالح المحاكـ الإدارية، كذلؾ عف طريؽ التقميؿ مف عبء الدعاكل 

 المنظكرة أماـ تمؾ الأخيرة.

تكشؼ الكساطة عف كجو آخر لمعدالة يتمثؿ فى القيمة التى ييضيفيا تدخؿ طرؼ 

نزاع الحادث. فكما سبؽ الذكر، يمتزـ الكسيط بالتحمى بالحياد كالكفاءة ثالث فى ال

كالنزاىة، كىى ذات السمات الأساسية التى يتحمى بيا قاضى الدعكل. فضلبن عف 

ذلؾ، فالكسيط يقع عمى عاتقو التزاـ بضركرة احتراـ مقتضيات سرية عممية 

ؿ إليو مف اتفاؽ لمتسكية. الكساطة، بما قدـ فييا مف أدلة كمستندات كما تـ التكص

كلعؿ ىذا ىك ما حدا بالبعض لمقكؿ إف "ثمة صمة طبيعية تربط بيف القاضى 

كقد ذىب بعض الشراح لمقكؿ بأنو لئف كانت الكساطة فى معناىا  ُكالكسيط".

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

BERNABÉ B., Les chemins de l'amiable résolution des différends 
 .ِْٔالمرجع السابؽ، ص. 



1172 
 

الكاسع تنصرؼ إلى اتخاذ الإجراءات اللبزمة كالتى تتناسب مع الكاقعة المعركضة، 

، كذلؾ بيغية تنقية ما شاب المعيار مف خطأ أك لبس، بمقتضى ما ثبت مف سمطة

فالقاضى، شأنو فى ذلؾ  ُكتصحيح المسار بما يتماشى مع القكاعد المعمكؿ بيا،

 ِشأف الكسيط، تنطكل كظيفتو القضائية عمى القياـ بقدر ما مف الكساطة.

د كفؽ ىذا التصكير، إف كانت الكساطة فى معناىا الكاسع تعنى أف ييعيد إلى أح

الأشخاص المحايديف، بمقتضى ما ثبت لو مف سمطة، ميمة اتخاذ الإجراءات 

كالتدابير المتناسبة مع الكاقعة المعركضة، فثمة سؤاؿ جدير بالطرح مفاده، لئف كاف 

الحديث عف تكافر قدر مف السمطة لدل القاضى ىك حديث مستساغ كمتصكر 

الأمر أف الكسيط يستمد  بمقتضى القانكف، فما مسكغ سمطة الكسيط؟ الكاقع مف

سمطتو مف رضاء الأطراؼ المتنازعة عمى الاحتكاـ إلى إجراءات الكساطة لتسكية 

نزاعيـ، كتكافقيـ عمى شخص الكسيط المحايد لإدارة عممية الكساطة. ىذا الرضاء 

                                                                                                                                               
GARBIT P., magistrat honoraire, médiateur, session de formation 
continue ENM, 7-10 avril 2014. 

 انظر بالمغة الفرنسية ُ
BENVENISTE É., Le vocabulaire des institutions indoeuropéennes, 
Paris, Minuit, 1969, vol. II: "Pouvoir, droit, religion", chapitre 4: "med-et 
la notion de mesure", p. 129. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
CORNU G., Les modes alternatifs de règlement des conflits, RIDC, 
1997, 2, réed. dans L'art du droit en quête de sagesse, Paris, PUF, 
1998, p. 198. 
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كذاؾ التكافؽ إنما ينبع مف قناعة أطراؼ النزاع أكلان بجدكل الكساطة، كقناعتيـ ثانينا 

فضلبن عف ذلؾ، قد يستمد  ُكميارة كخبرة كحياد كحسف سمعة الكسيط. بمعرفة

الكسيط سمطتو مف النصكص القانكنية مباشرة، لا سيما فى المنازعات التى ييمزـ 

القانكف أطرافيا بالخضكع لكساطة إجبارية قبؿ إقامة دعكل قضائية. كتجدر الإشارة 

ما لو مف سمطة عمى كقائع فى ىذا المقاـ إلى أنو لئف كاف القاضى، بمقتضى 

الدعكل، يفرض عمى أطراؼ النزاع الحؿ الذل يتكافؽ كصحيح القانكف، إلا أف 

اليدؼ مف سمطة الكسيط ليس فرض اتفاؽ أك تسكية معينة، بؿ محاكلة جمع 

دارة حكار سممى بينيـ بغية تمكينيـ  شتات أطراؼ النزاع كتقريب كجيات نظرىـ، كا 

 ِكنيا.مف الكصكؿ إلى تسكية يرتض

برينكر -كلعؿ الباحث لا يغمك قكلان بأف ما أفصحت عنو القاضية بياتريس بمكىكرف

الرئيسة السابقة لدائرة العمؿ كالشئكف الإجتماعية بمحكمة استئناؼ جركنكبؿ مف أف 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

BERNABÉ B., "Une vision historique de la médiation judiciaire", La 
médiation en matière civile et commerciale, F. Osman dir., Bruxelles, 
Bruylant, 2012, p. 17-29. 
BERNABÉ B., L'autorité du juge et la recherche de l'adhésion, Les 
Cahiers de la Justice, 2013/2 N° 2, p. 151-159. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
MIRIMANOFF J., "Pour un Guide sur la Médiation dans les pays de 
l'Union pour la Méditerranée ?", La médiation en matière civile et 
commerciale, F. Osman dir., Bruxelles, Bruylant, 2012, p. 251-264. 
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زالة سكء  "التطبيؽ الصارـ لحكـ القانكف لا يسمح دائمنا بتجاكز حالة الاستياء كا 

فتطبيؽ حكـ القانكف، بمفيكمو العاـ كالمجرد، فى حالات  الفيـ كاستعادة الحكار.

ىك ما يدعـ أىمية الكساطة كمدل ضركرة أف  ُمعينة قد يككف غير مناسب"،

يرتدل القاضى عباءة الكسيط فى حالات معينة. فكثيرنا ما يؤدل التقاضى المعتاد 

مى سبيؿ أماـ المحاكـ إلى مزيد مف الضرر لمعلبقات الخاصة كتشكيو السمعة. ع

المثاؿ، فى التقاضى فى مسائؿ الأحكاؿ الشخصية، غالبنا ما يشعر كلب الطرفيف، 

أك أحدىما، بالذنب كالخجؿ كضياع الييبة كالقيمة. كالحاؿ نفسو يجرل عمى 

المنازعات الإدارية، حيث كثيرنا ما يمثؿ خصـ الإدارة أماـ القضاء كقد فقد مكانتو 

، كأحياننا عائمتو كمحؿ إقامتو. كبالقدر نفسو، كثيرنا الاجتماعية كأجره كعلبقات عممو

ما تضر عممية التقاضى بالإدارة، لا سيما حيف تفشؿ فى الحفاظ عمى سرية 

 معاملبتيا كمستنداتيا، فضلبن عما يحممو التقاضى مف مخاطر تشكيو السمعة.

فكيؼ لمعدالة أف تراعى الحفاظ عمى تمؾ المصالح المتعارضة؟ قد نجد الإجابة 

عمى ىذا السؤاؿ فى تطبيؽ المحاكـ لحكـ القانكف بالقضاء لصاحب الحؽ 

كالتعكيض إف كاف لو مقتضى. بيد أنو فى أحياف أخرل، قد يمجأ القاضى أك 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

BLOHORN-BRENNEUR B., La médiation prud'homale 
 .ُّانظر المرجع السابؽ، ص. 
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ع، كىى الكساطة. الخصكـ أنفسيـ إلى تحقيؽ العدالة بآلية أخرل كضعيا المشر 

 ُفالكساطة تعتبر آلية قانكنية معادلة لمحكـ القضائى.

يماننا بمناقب الكساطة، فقد حرص المشرع الفرنسى فى القانكف  بناء عمى ذلؾ، كا 

بشأف تحديث العدالة فى  َُِٔنكفمبر  ُٖالصادر فى  َُِٔلسنة  ُْٕٓرقـ 

غية تطكير عممية القرف الحادل كالعشريف عمى إدخاؿ عدة تعديلبت ىامة ب

التقاضى الإدارل، حيث تـ النص عمى الدعاكل الإدارية الجماعية كدعاكل 

الاعتراؼ بالحقكؽ الفردية أماـ القاضى الإدارل. فضلبن عف ذلؾ، كعمى النحك الذل 

احتكتو صفحات ىذه الدراسة، فقد اشتمؿ ىذا القانكف عمى رؤية المشرع الفرنسى 

ة المنازعات، كذلؾ عف طريؽ النص عمى الإطار حكؿ الأساليب البديمة لتسكي

القانكنى لمكساطة فى المنازعات الإدارية. فكما سبقت الإشارة، نصت المادة 

الخامسة مف تحديث العدالة فى القرف الحادل كالعشريف، تحت عنكاف "تفضيؿ 

الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات"، عمى تضميف قانكف العدالة الإدارية، الصادر 

كالذل دخؿ حيز  َََِمايك  ْالصادر فى  َََِ-ّٕٖبمكجب المرسكـ رقـ 

كالتى أضافت لمباب  َُ-ُِّإلى  ُ-ُِّ، المكاد مف ََُِيناير  ُالنفاذ فى 

 الأكؿ مف القانكف فصلبن ثالثنا بعنكاف "الكساطة".

كتجدر الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسى قد سبؽ المشرع الفرنسى فى محاكلات 

، أصدر ُّٗٗففى عاـ  ارج الكساطة، ككسيمة بديمة لتسكية المنازعات الإدارية.إد

                                                           
 .ُْانظر المرجع السابؽ، ص.  ُ
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المجمس تقريرنا حكؿ الكسائؿ البديمة لتسكية المنازعات الإدارية، ذكر فيو أنو قد آف 

 ُالكقت لمقضاء الإدارل لينظر بعيف الاعتبار لتمؾ الكسائؿ، كمف بينيا الكساطة.

دليلبن لممحاكـ الإدارية لتشجيعيا عمى المجكء ، حيف أصدر ُٗٗٗككذلؾ فعؿ عاـ 

، أجرل مجمس الدكلة دراسة بيدؼ ََُِكفى عاـ  ِإلى آليات التكفيؽ كالكساطة.

، ََِٖمايك  ُِالكقكؼ عمى إمكانية تطبيؽ التكجيو الصادر عف الأكركبى فى 

 ّالمتعمؽ بالكساطة فى المسائؿ المدنية كالتجارية، عمى المسائؿ الإدارية.

يران لك شئنا أف نضع نظاـ الكساطة الإدارية، كفقنا لمتنظيـ التشريعى كالقضائى فى أخ

فرنسا، فى ميزاف التقييـ، كىى مسألة تفرضيا طبيعة خكاتيـ الدراسات الأكاديمية 

ا لما كقر فى قناعة الباحث حكؿ الظاىرة أك المسألة محؿ  باعتبارىا تحمؿ تمخيصن

ك شئنا ذلؾ، فلب يسعنا سكل التسميـ بداءة بأف البحث كمدل جدكاىا كأىميتيا، ل

الكساطة، مف حيث الأصؿ العاـ، ىى عممية اختيارية تتطمب مكافقة أطراؼ النزاع 

عمى الاحتكاـ ليا، سكاء كانت بمبادرة مف المتنازعيف أك مف القاضى أك حتى مف 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

C.E., Régler autrement les conflits: conciliation, transaction, arbitrage en 
matière administrative, Doc. fr., 1993. 

 انظر بالمغة الفرنسية ِ
MINET-LELEU A., La médiation administrative, Revue du droit public, 
2017 n°5, p. 1191. 

 انظر بالمغة الفرنسية ّ
C.E., Développer la médiation dans le cadre de l‖Union européenne, 
Doc. fr., 2010. 
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رقـ الخبير فى الدعكل. بالرغـ مف ذلؾ، كبمكجب تدخؿ تشريعى، أكجد القانكف 

، بشأف تحديث العدالة فى َُِٔنكفمبر  ُٖالصادر فى  َُِٔلسنة  ُْٕٓ

الصادر عف  َُِٖلسنة  َُُالقرف الحادل كالعشريف، كمف بعده المرسكـ رقـ 

كساطة إدارية إلزامية، عمى أساس  َُِٖفبراير  ُٔرئيس الكزراء الفرنسى فى 

لتقاضى المتعمؽ تجريبى، فى قطاعى التقاضى فى مسائؿ الخدمة المدنية كا

بمنازعات الحقكؽ الاجتماعية )المزايا أك العلبكات أك الحقكؽ الممنكحة كمساعدة 

 أك العمؿ الاجتماعى أك السكف(.

كبخلبؼ ما فرضتو مقتضيات الكاقع العممى مف تكدس الدعاكل كبطء إجراءات 

اركة التقاضى، ككذلؾ ما فرضتو اعتبارات حماية مصالح الأفراد كتمكينيـ مف المش

فى حؿ نزاعاتيـ بطريقة فعالة، عمى النحك السابؽ تفصيمو، يحسب الباحث عدـ 

المغالاة بالقكؿ إف مكقؼ المشرع الفرنسى مف تقرير الكساطة الإلزامية كاف مرده 

يتعمؽ بأىمية منازعات الخدمة المدنية كمنازعات الحقكؽ  أوليماأمريف: 

يا إلى كساطة إلزامية قبؿ السير الاجتماعية، بحيث ارتأل المشرع ضركرة خضكع

فى إجراءات الدعكل الإدارية المعتادة بشأنيا. فمربما قدر المشرع الفرنسى أف ثمة 

حاجة ممحة لاخضاع أطراؼ تمؾ المنازعات لكساطة إدارية إلزامية، تتمثؿ فى 

حماية الإدارة، لا سيما فيما يتعمؽ بالحفاظ عمى سمعتيا، كعلبقاتيا بمكظفييا، 

يتمثؿ فى الخشية المبررة مف إخفاؽ  ثانييمامعاملبتيا كمستنداتيا. ك كسرية

الكساطة الإدارية، كآلية اختيارية لتسكية المنازعات كفقنا للؤصؿ العاـ،  فى تحقيؽ 
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النجاح المأمكؿ، لا سيما فى المسائؿ الإدارية التى تزداد المنازعات القضائية 

 ُبشأنيا.

لباحث، معالـ تطكير عممية التقاضى الإدارل صاغت ىذه الاعتبارات، فى نظر ا

لدل المشرع الفرنسى، فدفعتو إلى اشتراط الخضكع لكساطة إدارية إلزامية بصدد 

ف تعارض ذلؾ مع المبدأ العاـ لمكساطة، باعتبارىا كسيمة  منازعات معينة، حتى كا 

اختيارية لتسكية المنازعات. بيد أف نبؿ مقصد المشرع الفرنسى فى اشتراطو 

لمكساطة الإلزامية لـ يشفع لو عند جانب مف فقو القانكف الإدارل الذل كجو لو 

كبحؽ سياـ نقده. فمئف كاف البيف مف ىذه الدراسة، أف المشرع الفرنسى فى اشتراطو 

الخضكع لإجراءات الكساطة الإلزامية فى شأف بعض المنازعات الإدارية المتعمقة 

، قد غمبت لديو اعتبارات حماية الإدارة بطائفة معينة مف المكظفيف العمكمييف

كخصكصية تمؾ المنازعات، فقد غمب لدل جانب مف فقو القانكف الإدارل اعتبارات 

الحفاظ عمى الأصؿ العاـ كالمبدأ الحاكـ لمكساطة الإدارية، بحيث لا يتـ إفراغيا 

قنا عمدنا مف مضمكنيا. كعميو، يحسب بعض الفقياء أف المشرع الفرنسى لـ يكف مكف

فى استحداثو لمكساطة الإلزامية فى بعض المنازعات الإدارية، عمى سند مف أف 

عنصر الإلزاـ فى الكساطة مف شأنو أف يييدر الأساس الذل تستند عميو تمؾ 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

DOMINO X., Innovations: la médiation et l‖action collective en droit 
administratif, RFDA 2017, spéc. p. 20. 
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فضلبن عف ذلؾ، فالمشرع الفرنسى، كما  ُالأخيرة، بحسبانيا كسيمة اختيارية لمتسكية.

ية الإلزامية تخمى تمامنا عف الكسيط سبؽ الذكر، فى تنظيمو لمكساطة الإدار 

المحايد، مستبدلان إياه بالإدارة نفسيا التى تتكلى إدارة كتنظيـ عممية الكساطة، كىك 

الأمر الذل مف شأنو أف يطعف فى حيادية عممية التسكية، كيعصؼ بأحد الأصكؿ 

المككنة لجكىر الكساطة، كىك كجكد طرؼ ثالث محايد )الكسيط المحايد(. كلعؿ 

ىذا ىك ما حدا بالبعض لمقكؿ بأنو كاف حرينا بالمشرع الفرنسى، حاؿ أراد تمييز 

طائفة معينة مف المنازعات الإدارية لاعتبارات معينة، أف يخص تمؾ المنازعات 

كأطرافيا بإجراءات معينة مف إجراءات الانتصاؼ الإدارل، لا سيما آلية التظمـ 

ئاسينا، مثمما ىك الحاؿ فى منازعات الخدمة الكجكبى المسبؽ، سكاء كاف كلائينا أك ر 

 ِالعامة العسكرية فى القانكف الفرنسى.

أكضحت جكانب تمؾ الدراسة أف تفعيؿ آلية الكساطة الإدارية بشكؿ فعاؿ، بحيث 

تؤتى ثمارىا فى تسكية المنازعة الإدارية بغير الطريؽ القضائى، تعتمد بشكؿ كبير 

متنازعة فى الخضكع لإجراءات الكساطة كقبؿ أل شىء عمى رغبة الأطراؼ ال

كىك  –كمدل تعاكنيـ فى تسكية نزاعيـ بيذه الآلية مف جية، كدكر الكسيط نفسو 

                                                           
 انظر بالمغة الفرنسية ُ

MINET-LELEU A., La médiation administrative 
 .ُُّٗالمرجع السابؽ، ص. 

 يةانظر بالمغة الفرنس ِ
LE GARS J.-M., La juridiction administrative saisie par la médiation?, 
AJDA 2016, spéc. p. 2277. 
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مف جية أخرل. فالكاقع مف الأمر،   –الطرؼ الثالث المحايد فى عممية الكساطة 

 أف ما اشترطو المشرع الفرنسى مف ضركرة تمتع الكسيط بالحيادية كالنزاىة كالكفاءة،

إنما ىك اشتراط فرضتو أىمية كدقة الدكر المنكط بالكسيط، لا سيما ما تعمؽ منو 

بضركرة التكفيؽ بيف مصالح الخصكـ المتعارضة أك عمى الأقؿ تحقيؽ قدر مف 

التعايش بينيا، كمراعاة ألا ينزلؽ فى شائبة التنافس مع القاضى الادارل كالتزاحـ 

الكاجب عمى الكسيط التحمى بيا مف كلعؿ تمؾ الصفات  معو عمى الاختصاصات.

حياد كنزاىة ككفاءة، قد ساىمت فى طرح العديد مف الأسئمة حكؿ جكدة عممية 

الكساطة الإدارية، لا سيما حاؿ تعمؽ الأمر بتضارب مصالح الكسيط نفسو. 

كتتجمى تمؾ المشكلبت بشكؿ عممى كأكثر كاقعية حاؿ الخضكع لمكساطة الإدارية 

لى أمر إدارة كتنظيـ عممية الكساطة كسيطنا مؤسسينا، كالحاؿ المؤسسية، حيث يتك 

حيث يككف الكسيط المحايد تابع  –نفسو يجرل عمى الكساطة الإدارية الإلزامية 

 لإحدل الجيات الإدارية، عمى النحك السابؽ بيانو.

بيد أنو، كبالرغـ مف تمؾ الملبحظات المشركعة حكؿ جكدة عممية الكساطة 

الباحث أنو يبيف مف ىذه الدراسة أف القضاء الإدارل الفرنسى،  الإدارية، يحسب

عمى ىدل مف التنظيـ الذل صاغ معالمو المشرع الإدارل الفرنسى، قد استقر عمى 

الاعتراؼ بالكساطة، ككسيمة بديمة لتسكية المنازعات الإدارية، كذلؾ اقتناعنا 

كف تلبفييا. كيدعـ بمرامييا، كعمى أمؿ أف تكشؼ التجربة عف عيكبيا التى يم

كجية النظر ىذه ما نص عميو المشرع الفرنسى مف تطبيؽ نظاـ الكساطة الإدارية 

 الإلزامية عمى نحك تجريبى.
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أخيرنا، بقى أف نذكر أف تمؾ الدراسة قد تساىـ فى إلقاء الضكء عمى الكساطة، 

ل. فضلبن ككسيمة بديمة لتسكية المنازعات الإدارية، بالنسبة لممشرع الإدارل المصر 

عف أنيا قد تمثؿ نكاة لدراسات قانكنية أخرل حكؿ جدكل تبنى القانكف الإدارل 

المصرل لتمؾ الكسيمة فى مجاؿ المنازعات الإدارية، لا سيما كأف المشرع المصرل 

قد كلى شطره نحك كسائؿ بديمة لتسكية المنازعات الإدارية مثؿ التحكيـ،  بمقتضى 

، كالتكفيؽ، ُٕٗٗلسنة  ٗعدلان بالقانكف رقـ م ُْٗٗلسنة  ِٕالقانكف رقـ 

بإنشاء لجاف التكفيؽ فى بعض المنازعات  َََِلسنة  ٕبمقتضى القانكف رقـ 

 ُالتى تككف الكزارات كالأشخاص الاعتبارية العامة طرفنا فييا.

  

                                                           
راجع فى ذلؾ بشكؿ عاـ، أ. د. جابر جاد نصار، التكفيؽ فى بعض منازعات الدكلة، دار  ُ

 .ََِِالنيضة العربية: القاىرة 
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