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 السقجمة

د  إفَّ مغ أىع السبادغ الأساسية في أؼِّ دكلةٍ حجيثةٍ أفْ يكػف ليا دستػر، يُحجِّ

د الُأشُخ التي تعسل في ؼيو سمصاتيا، كيدبغ عم مصات صلبحياتيا، كيحجِّ ى ىحه الدُّ

حياضيا، دكف تعجِّ مشيا عمى اختراصات سمصة أخخػ أك صلبحياتيا. كلأفَّ 

الجستػر ىػ مرجر القػانضغ، كىػ السديصخ عمى ما عجاه مغ قػاعج قانػنية، كلأنَّو 

د الفمدفة الدياسية كالاجتساعية كالا قترادية لمسجتسع، فإفَّ كحلظ السشيج الحؼ يحجِّ

مغ الػاجب أفْ تشزػؼ كافَّة تذخيعات الجكلة تحت لػائو، مُدتطِمَّةٌ بو عاممةٌ 

بأحكامو، كنعشي بكمسة "تذخيعات" دلالة عمى اتِّداع السرصمح، بحضث يذسل كلَّ 

قاعجة قانػنية، سػاءَ كانت قانػناً أك مخسػماً بقانػف أك قخاراً بقانػف أك لائحة، أياً 

انت التدسيات كالأنػاع، فإفَّ أساسيا يجب أف يكػف دستػرياً. كما تَخَبَّعَتْ أحكاـ ك

الجستػر عمى القػاعج القانػنية الأخخػ، إلاَّ تصبيقاً لمذخعية الجستػرية التي يعتبخ 

مِّيا القانػف الأسسى كالأعمى، الحؼ تخزع كافَّة سمصات الجكلة مغ  الجستػر في ضِّ

د تذخيعية كتشفضحية ك  قزائية لأحكامو كمشصقو، فيػ ػ ليحا الدبب ػ السُشذئ ليا السُحجِّ

لأشُخِىا، فػلادة الجستػر كلادة لدمصات الجكلة، كزكالو يعجُّ زكالًا ليا. كلكغ يجب أفْ 

نفيع أف ىحه القاعجة ليدت عامَّة، إذّ أفَّ ذلظ يقترخ عمى الجكلة القانػنية التي 

ساً لشذأتيا ككجػدىا، كمحخِّكاً لحياتيا الضػمية. تتَّخحْ مغ القانػف كأحكامو أسا

ة الخقابة عمى دستػرية  كتختمف الجساتضخ في تحجيج اليضئة التي تزْصمِع بِسيسِّ

القػانضغ حضث إفَّ مشيا ما يػكل ىحه السيسَّة إلى ىضئة سياسية بضشسا بعزيا الآخخ 

ق القانػف مع أحكاـ أسشج ىحه السيسَّة إلى ىضئة قزائية تقػـ بالتحقضق مغ تَصابُ 
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 الجستػر. 

الحؼ  (Le principe de légalitéتقػـ الجكلة الحجيثة عمى مبجأ السذخكعية )

يعشي سيادة حكع القانػف؛ كيقتزي ىحا السبجأ أف تكػف جسيع ترخفات الإدارة في 

حجكد القانػف ، كأف تتع شبقاً للؤحكاـ الػاردة ؼيو. كالسقرػد ىشا بالقانػف مجلػلو 

ـ، أؼ جسيع القػاعج السمدمة، سػاء أكانت مكتػبة أـ غضخ مكتػبة، كأيِّا كاف العا

مرجرىا؛ مع مخاعاة التجرج في قػتيا )القانػف الجستػرؼ، فالقانػف العادؼ، 

أكاف عسميا قانػنيِّا   فاللبئحة، فالقخار الفخدؼ(، كأيِّا كاف نػع ترخؼ الإدارة، كسػاء

(Acte Juridique  أـ ماديِّا  )  (Acte Materiel. ) 

كقج حخص السذخِّع الجستػرؼ في دكلة الإمارات العخبية الستحجة عمى تقخيخ 

( مغ الجستػر  44مبجأ السذخكعية كسيادة حكع القانػف؛ فشز في السادة ) 

ـ ، عمى أف "احتخاـ الجستػر، كالقػانضغ، كالأكامخ  1971الاتحادؼ الرادر سشة

فضحاً ليا،  كمخاعاة الشطاـ العاـ، كاحتخاـ الآداب الرادرة مغ الدمصات العامة تش

( مغ الجستػر  94العامة؛ كاجب عمى جسيع سكاف الاتحاد"، كسا نرت السادة ) 

ذاتِّو عمى أف "العجؿ أساس السمظ، كالقزاة مدتقمػف لا سمصاف عمضيع في أداء 

 كاجبيع لغضخ القانػف كضسائخِّىع".

العميا في الإمارات عمى التأكضج في كقج حخصت كحلظ السحكسة الاتحادية 

العجيج مغ أحكاميا عمى أف الجكلة كسمصاتيا الثلبث كجسيع أجيدتيا كمؤسداتيا، 

تخزع لحكع القانػف، كجاء ىحا التأكضج بذكل كاضح مغ الجائخة الجستػرية كالجائخة 
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لظ ( . كاذا ما خالفت الإدارة مبجأ السذخكعية تختَّب عمى ذ1الإدارية بذكل أخز )

بصلبف الترخؼ الحؼ خالفت بو القانػف ؛ كىحا البصلبف يتفاكت في جدامتو كفي 

آثاره كفقا لجرجة السخالفة، غضخ أف القاعجة السدمع بيا ىي أف البصلبف يجب أف 

يثبت عغ شخيق سمصة يسشحيا القانػف ىحا الحق؛ فالأصل السقخر ىػ مذخكعية 

كقج تبايشت الصخؽ  اؿ إلا بحكع قزائي.أعساؿ الإدارة، كلا يتقخر بصلبف تمظ الأعس

التي اتُّبعت في الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة، كذلظ كفقًا لتاريخ كل دكلة 

كتقالضجىا كضخكفيا الاجتساعية الخاصة بيا؛ فدمكت الجكؿ في ذلظ مدمكضغ 

 مختمفضغ:

يتعمق أكليسا إخزاع الإدارة لمسحاكع العادية، كمشحيا الاختراص كاملًب ؼيسا 

بأقزية الإدارة، لأف ذلظ ىػ الػضع الصبيعي الحؼ تدتمدمو الاعتبارات العسمية 

كالقانػنية ؛ فالقزاء العادؼ  بتكػيشو كاختراصاتو يحقق أكبخ ضساف للؤفخاد ، إذ 

لا سمصاف للئدارة عميو، كلا تسمظ أف ترجر إليو تػجضيًا ما، كىػ لا يخزع إلا 

رل الدمصات القائع عمى تخرز كل سمصة لحكع القانػف ؛ كسا أف مبجأ ف

 -أيا كاف نػعيا  –كاستئثارىا بػضيفة معضشة، يػجب أف يكػف الفرل في القزايا 

مغ اختراص الدمصة القزائية؛ كبجانب تمظ الاعتبارات الشطخية الدابقة فإف 

أنرار ىحا السحىب، يخكف أف إنذاء محاكع إدارية بجػار السحاكع القزائية سضؤدؼ 

                                                           
إدارؼ،  –قزائية عميا  5لدشة   5ع  حكع السحكسة الاتحادية العميا، الستعمق بالجعػػ رق -( (1

 6 – 9، دستػرؼ جمدة  34لدشة  1ـ ، كحكسيا الستعمق بالجعػػ رقع  1978-6- 21جمدة 
 ـ . 2008 –
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عقضج الأمػر، إذ ستحجث إشكالات متعمقة بتػزيع الاختراص يتختب عمضيا إلى ت

إضاعة الػقت كالساؿ دكف فائجة؛ كسا أف إنذاء نػعضغ مغ القزاء سيكمف الخدانة 

 العامة مراريف إضاؼية لا داعي ليا.

أما السدمظ الثاني الستَّبَع في الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة فضتسثل في 

اكع إدارية أك قزاء إدارؼ متخرز مشفرل كمدتقل عغ القزاء إنذاء مح

العادؼ؛ كقج نذأ ىحا الاتجاه لأكؿ مخة في فخندا بشاءً عمى اعتبارات تاريخية خاصة 

بيا، ثع امتج بعج ذلظ إلى العجيج مغ الجكؿ الأخخػ، كلا سيسا في أعقاب الحخب 

سة القاضي الإدارؼ تحتاج العالسية الثانية. كالدشج الأساسي ليحا الاتجاه أف مي

بجػار الإلساـ بالقانػف إلى الإحاشة التامة بسدتمدمات حدغ الإدارة، كبتفاصضل 

الػسائل الإدارية التي تمجأ إلضيا الإدارة لسػاجية ما يرادفيا مغ عؿبات؛ كىحا ما 

يحققو القزاء الإدارؼ عمى كجو أتع، نطخاً لتذكضمو، كصِلبتو الخاصة بالإدارة. كقج 

تشق السذخع في دكلة الإمارات العخبية الستحجة، السحىب الأكؿ فجعل لمقزاء اع

العادؼ أك السحاكع العادية سمصة الفرل في السشازعات الإدارية؛ إذ لع يخَ السذخع 

حاجة لإنذاء قزاء إدارؼ مدتقل يختز بالفرل في السشازعات الإدارية، يكػف 

ات الأفخاد ؼيسا بضشيع؛ كىكحا نجج رديفًا لمقزاء العادؼ السختز أصلًب بسشازع

دستػر دكلة الاتحاد قج نز عمى إسشاد نطخ السشازعات الإدارية بضغ الاتحاد 

(، فجسع بحلظ ضسغ اختراص السحكسة 1كالأفخاد إلى القزاء الاتحادؼ )

 الاتحادية الابتجائية بضغ مدائل إدارية كأخخػ مجنية كتجارية كجشائية .
                                                           

 مغ دستػر دكلة الإمارات العخبية الستحجة .  102نزُّ السادة   - (1 )
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ى أفَّ مبجأ السذخكعية يقتزي سيادة حكع القانػف نخمز مسَّا سبق ذكخه إل

كخزػع الجكلة  بجسيع فئاتيا مغ سمصات كمحكػمضغ ليحا القانػف ، بحضث يكػف 

ة يأتي كفقاً لسا رسسو القانػف ،  مصات السخترَّ كلُّ تذخيع أك قخار يرجر عغ الدُّ

ذلظ السخالفة كإذا جاء الشذاط أك القخار الإدارؼ مخالفاً لشرػص القانػف إستمدـ 

القانػنية التي تقزي بإلغاء القخار كالتعػيس عشو في حاؿ إستجعى الأمخ ذلظ 

 التعػيس عغ الأضخار الشاجسةِ عشو .

أيزاً قزت السحكسة الإتِّحادية العميا في ىحا الذأف بقػليا : " تقػـ الجكلة 

ع القانػف ، الحجيثة عمى مبجأ السذخكعية الحؼ يسكغ أفْ نُمخِّرو بأنَّو سيادة حك

كمقتزى ىحا السبجأ أفْ تخزع الجكلة في ترخُّفاتيا لمقانػف القائع ، كأفْ يتسكَّغ 

الأفخاد بػسائل مذخكعة مغ رقابة الجكلة في أدائيا لػضيفتيا " .  بحضث يسكغ أفْ 

يخدكىا إلى جادة الرػاب كمسا عَغَّ ليا أف تخخج عغ حجكد القانػف عغ عسجٍ أك 

شمب  -1فخاد في تحقضق مبجأ السذخكعية عجيجة أىسُّيا ثلبث : إىساؿ ، ككسائل الأ

حق شمب  -3الجفع بعجـ دستػرية القػانضغ .     -2إلغاء قخارات الإدارة السعضبة . 

التعػيس عغ ترخُّفات الإدارة السعضبة سػاء كانت ىحه الترخُّفات أعسالًا مادية أك 

القزاء عمى إستقلبلية السشازعات الإدارية  . كىحا يؤكِّج تػاتخ أحكاـ(1أعسالًا إدارية )

 بأنػاعيا السختمفة ، سػاء تمظ الستعمِّقة بالإلغاء أك بالتعػيس . 

                                                           

لدشة  5ي القزية رقع ـ ف 1978يػنضػ  21حكع السحكسة الإتِّحادية العميا الرادر بتاريخ  - (1)
لمدشة الخامدة القزائية  87ـ في الصعغ رقع 1984مايػ  29قزائية . كأيزاً حكسيا بتاريخ  5
. 
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اف السقرػد بالسذخكعية ىػ مصابقة القانػف، كىي تقػـ عمى أساس كجػد 

قػاعج صارمة تمتدـ الادارة باحتخاميا كمخاعاتيا في ترخفاتيا، فيي تفخض عمى 

لرالح الافخاد ، ك رقابة القزاء الادارؼ رقابة مذخكعية تستج إلى الادارة قضػداً 

الترخفات السقضجة للبدارة لاف الاختراصات السقضجة يجب أف تكػف كفقاً لمشصاؽ 

القانػني الحؼ رسسو ليا السذخع سػاء كاف ذلظ بسػجب تذخيعات مجكنة أك غضخ 

 مجكنة .

ت العخبية الستَّحجة كىػ مشاط كإذا ما تصخَّقشا إلى القزاء في دكلة الإمارا

الحجيث في ىحا الفرل، سشجج أفَّ القزاء الإدارؼ في دكلة الإمارات حجيثُ الشذأة، 

ضيخ بعج إعلبف ؾياـ اتحاد دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة في الثاني مغ ديدسبخ 

ج تساماً مثل انجمتخا ـ، 1971لعاـ   فجكلة الإمارات تأخح بشطاـ القزاء السػحَّ

ج  كالػلايات الستحجة الأمخيكية ،  كيخجع تفزضل دكلة الإمارات لشطاـ القزاء السػحَّ

ة أىسُّيا ضخكؼ الجكلة آنحاؾ كصغخ  عمى نطاـ القزاء الإزدكاجي لإعتبارات عِجَّ

حَجْسيا كبالتالي قمَّة السشازعات الإدارية فضيا ، كسا كاف لديػلة الإتراؿ بضغ الحكاـ 

يداؿ مػجػداً ك﵀ الحسج إلى كقتشا ىحا عاملًب كبضخاً في تيدضخ  كالسحكػمضغ كالحؼ لا

 كحل الخلبفات بالتخاضي كدكف الخجػع إلى القزاء في كثضخٍ مغ الأحياف .

كإذا كانت قػاعج القانػف الإدارؼ تختبط بالقزاء الإدارؼ في حجكدٍ كبضخة ، إلا 

مغ إيجاد القانػف الإدارؼ  أفَّ عجـ كجػد قزاء إدارؼ مدتقل لع يحخـ دكلة الإمارات

برػرةٍ أك بأخخػ ، عغ شخيق  الشطاـ القَبمي كالحؼ كاف سائجاً في الفتخة التي 
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بحدب  -سبقت ؾياـ الإتحاد ، حضث يُعيج إلى شيخ القبضمة أك حاكع الإمارة 

جسيع الدمصات مغ تذخيعية أك تشفضحية أك قزائية ،  كىػ بسثابة  –السدسى كقتيا 

ج الحؼ يحتسي بو أفخاد القبضمة كيمجؤكف إليو في حاؿ الإعتجاء عمى الأب أك الػال

 مرالحيع أك يذكػف إليو ىسػـ كثِقل الحياة الضػمية .

كمع بجاية الخسدضشات ، كعمى إثخ إكتذاؼ الشفط ، بجأت بخيصانيا بتأسيذ أكؿ 

اـ السذيخات السختمفة للئمارات تحت 1952مجمذ لمجكلة عاـ   ـ ليزع كافَّة حكَّ

رئاسة السعتسج البخيصاني في بادغ الأمخ ثع إنتقمت الػلاية إلى حاكع رأس الخيسو ثع 

الذارقة عمى التػالي . كسا تقجَّمت إمارة دبي ندبياً عمى غضخىا مغ الإمارات الأخخػ 

رة   في مجاؿ التشطيع الإدارؼ الستسثِّل في الأخح بشطاـ )) الجكائخ الإدارية الستخرِّ

جضييا كمباشختيا برػرة عُخؼية تحت رقابة حاكع الإمارة . كإكتسل (( ، حضث يتع تػ 

ـ ليغجك الخكضدة الأساسية لمشطاـ 1957التشطيع الإدارؼ لتمظ الجكائخ في عاـ 

 . 1الإدارؼ القائع حالياً في الجكلة 

، التابعة  2ـ 1966أمَّا في إمارة  أبػضبي ،  فقج أُنْذأت الجكائخ السحمية سشة 

                                                           
الياشسي أحسج سعضج محمد ، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة في دكلة الإمارات العخبية  - 1

 . 32 ـ ، ص 2011الستَّحجة ، السجمذ الػششي للئعلبـ ، الصبعة الأكلى ،
تػلػىَّ السغفػػر لػو الذػيخ زايػج بػغ سػمصاف آؿ نيضػاف مقالضػج الحكػع فػي إمارة أبػضبػي في  - 2

ـ . كمشػح ذلػظ الحضػغ ، بػجأ مذػػاراً مػغ الإنجػازات لتشسضػة إمػارة 1966الدػادس مغ أغدػصذ 
ارة أبػضبػي كحجىػا، حضػث كاف أبػضبػي فػي مختمػف  السجالات ، كلػع تقترػخ ىػحه التشسضػة عمػى إمػ

يتصَّمػع رَحِسَػو الله مشػح تػلػى الحكػع فػي إمػارة أبػضبػي إلػى جسػع شػسل الإمارات الأخخػ ، حضػث 
بػاَدر بعػج أقػلِّ مػغ عامضػغ مػغ تػلضػو حكػع إمػارة أبػضبػي، بالجعػػة إلػى إتحػاد الإمارات ، كقػاؿ فػي 
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سة لأعساليا ، لإشخاؼ كتػج يو حاكع الإمارة ،  كصجرت عمى أعقابيا السخاسيع السشطِّ

سبتسبخ  18ـ كالرادر بتاريخ  1966لدشة  3كمغ أىسيا السخسػـ بقانػف رقع 

 1967ـ بتشطيع حكػمة أبػضبي كقانػف إنذاء مجمذ شؤكف السػضفضغ لعاـ  1966

لدشة  5سػضفضغ رقع ـ كقانػف خجمة ال 1969ـ ، كقانػف تأديب السػضفضغ لعاـ 

 ـ . 1971

                                                                                                                                               

شخيػق القػػَّة كشخيػق العػدَّة كالسشعػة كالخضػخ السذػتخؾ ، كإف الفُخقػة لا يشجػعُ  ذلػظ : " إفَّ الإتحاد ىػػ
" .  كتأكَّػجت ىػحه السقػلػة  عشيػا إلا الزعػف، كإف الكيانػات اليديمػة لا  مػكاف ليػا فػي عالػع الضػػـ

صاف آؿ نيضػػاف حاكػػع أبػضبػػي فػي الإجتساع  الػحؼ تػعَّ بضػغ السغفػػر  ليسػػا الذػػيخ زايػػج بػػغ سػػم
ـ  1968فبخايػػخ  18كالذػػيخ راشػػج بػػغ سػػعضج آؿ مكتػػػـ  حاكػػع دبػػي فػػي مشصقػػة الدػػسحة بتاريػػخ 

، فػػي أعقػػاب إعػػلبف الحكػمػػة البخيصانضػػة  فػػي ذلػػظ العػػاـ عػػغ إجػػلبء جضػشػػيا مػػغ الإمارات 
ػد المقػاء عمػى إقامػة إتحػاد بضػغ الإمارتضغ  1971خمضػػج قبػػل عػػاـ السترالِحػػة فػػي ال ـ ، حضػػث تخكَّ

يقػػـ بالإشخاؼ عمػى الذػؤكف الخارجضػة كالجفػاع كالأمغ الجاخمػػي كالخجمػػات الرحضػػة كالتعميسضػػة ، 
قضػاـ إتحػاد الإمارات كإتفقػػا عمػػى دعػػػة حػػكاـ الإمارات الأخخػ للئجتساع فػػي دبػي لسشاقذػة 

ـ إجتسػػع حػػكاـ الإمارات لتػػجارس السدػػتقبل كمػاجيػػة  1971كفػػي عػػاـ  العخبضػة الستَّحػجة.
ياتػػو، كإتفقػػػا عمػػى إنذػػػاء دكلػة إتحاديػة . فػي ذلػظ الػقػت، كاف عػجد سػكاف الإمارات ما  تحجِّ

ػػػت ىشػاؾ بعػس الإختلبفات بضػغ الإمارات  الدػبع، مػغ ألػف ندػػػػػسة، كسػا كانػ 180يقػارب الػػ 
حضػث السدػاحة، كعػجد الدػػػػكاف، كالسػػارد الإقترادية ، كبجيػػج حثضػػث قػػادَه السغفػػػر لػػو الذػػػػػيخ 

ػغ إماراتيػع، زايػػج بػػغ سػػػػػمصاف آؿ نيضػػاف، شضػػَّب الله ثػخاه، إتفػق حػكاـ الإمارات  عمػى قضػاـ إتحػاد بض
كتػع تذػػػػكضل مجمػذ أعمػى، ليكػػف الدػػػػػمصة العمضػػا فػػي الجكلػػة الججيػػجة. يتألَّػف ىػحا السجمػذ مػغ 
أصحػاب الدػػػػسػ أعزػاء السجمػذ الأعمى للئتِّحاد  حػكاـ الإمارات ، الحيػغ  إنتخبػػا السغفػػر لػو 

ـ  1971شضػَّب الله ثػخاه، حاكػع أبػضبػي، رئيدػػػػاً لمجكلة في عاـ الذػػػػيخ زايػج بػغ سػمصاف آؿ نيضػاف، 
، كأعضػػج إنتخابػػو فػػي الفتػػخات التالضػػة حتػػى كفاتػػو، أمػػا مشرػػب نائػػب رئضػػذ الجكلػػة فقػػج كقػػع 

، إختضػػػػػار السجمػذ الأعمى  عشػج قضػاـ الإتِّحاد عمػى السغفػػر لػو الذػيخ راشػج بػ غ سػػػػعضج آؿ مكتػػـ
حاكػع دبػػي ليذػػغمو. الكتاب الدشػؼ لجكلة الامارات  ، إصجارات السجمذ الػششي للئعلبـ ، 

 ـ .  2016
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كلسا عُقج الإجتساع الثشائي بضغ حاكسي إمارة أبػضبي كدبي في الثامغ عذخ 

ـ  ، كإنزع إليو بعج أسبػع مغ إنعقاده  باقي حكاـ 1968مغ شيخ فبخايخ لعاـ 

السشصقة ) كىػ ما يدسى بالإجتساع التُداعي ( تسيضجاً لإعلبف  ؾياـ الجكلة 

الإتفاؽ عمى تكػيغ مجمذ أعمى مؤقَّت لمخئاسة  تتعاقب أدكاره بضغ  الإتِّحادية ، تعَّ 

الإمارات كىشا بجأت ملبمح الجكلة بالطيػر ، فقج بات لمجكلة شكل تشطيسي يتسثَّل 

في الخئيذ الأعمى للئتِّحاد كسا ضيخت الأشخاص الإدارية العامَّة الستستِّعة 

عاـ ، كتعَّ إعتساد نطاـ قزائي بالذخرية الإعتبارية لسسارسة الشذاط الشفعي ال

كإجخاء إدارؼ لمفرل في السشازعات كالجعاكػ الإدارية سػاء كانت داخمية بضغ 

الأشخاص الإعتبارية نفديا أك بضغ الأشخاص الإعتبارية كبضغ الأفخاد أك الستعاممضغ 

 معيا مغ سائخ السجتسع .

ـ ذكخه ، فإني عمى نيج مغ سبقػني في الح جيث عغ نذأة خلبصةً لسا تقجَّ

 بتقديع ىحه الشذأة إلى فخعضغ ىساكتصػر القانػف الإدارؼ في دكلة الإمارات سأقػـ 
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 الفخع اثول 

مخحمة الشطام الإناري في نولة الإمارات قبا إعلان الإتِّحان في 

 م  1971الواني مغ نيدسبخ لعام 

ي عخقمة سضخ لعب الشفػذ الأجشبي مسثَّلًب في الحكع البخيصاني دكراً كبضخاً ف

التصػُّر الإدارؼ في دكلة الإمارات ، حضث دفعت الشذاشات الفخندية في مدقط 

كعمى الداحل السُتَرالح الحكػمة البخيصانية إلى الجخػؿ  مع مذيخات الخميج في 

ـ   تقزي بعجـ الجخػؿ في إتفاؾيات أك إجخاء  1892إتفاؾيات مانعة في عاـ  

عجا الحكػمة البخيصانية مقابل تعيُّج الأخضخة بتحسُّل  إترالات مع أؼ قػَّةٍ أك دكلةٍ 

مدؤكليات الجفاع عغ الإمارات مغ أؼِّ عجكافٍ خارجي كقج ضمَّت ىحه الإتفاؾيات 

السانعة سارية السفعػؿ حتى كقت إندحاب البخيصانضضغ مغ مشصقة الخميج عاـ 

 .1ـ   1971

محمي خاص بكلِّ  ككاف إلى جانب القزاء الأجشبي في مشصقة الخميج قزاء

إمارة عمى حِجه ، كتذضخ بعس السؤرخات التاريخية بأنَّو تعَّ إنذاء أكؿ محكسة 

نطامية في إمارة رأس الخيسة في عيج الذيخ سمصاف بغ سالع القاسسي ، في 

ثلبثضشيات القخف الساضي  بخئاسة حسضج بغ محمد القاسسي كعُضِّغ فزضمة الذيخ مذعاف 
                                                           

ر التاريخي لمشطاـ القزائي في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة ، مجمة السضداف ، العجد   1 - التصػُّ
مخجع مذار إليو لجػ الباحثة :  آؿ عمي مخيع .  16ـ ، كزارة العجؿ ، ص  2005، فبخايخ  66

يع، كلاية السحكسة الإتِّحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية في الخقابة عمى  يعقػب إبخاـ
 . 9ـ ، ص  2016الجستػرية ، إصجارات أكاديسية شخشة دبي ، 
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. كأصبح  1عج أف أشخؼ عمى عسمية تأسيديا كتشطيسيا بغ ناصخ قاضياً فضيا ب

لمسحكسةِ مبشى معتسج لشطخ الجعاكػ كمقخاً لمقاضي لمفرل بضغ الستخاصسضغ . كسا 

ـ  1968لدشة  2القانػف رقع   -رحسو الله  –أقخَّ الذيخ زايج بغ سمصاف آؿ نيياف 

ـ ،  1970بذأف إنذاء كتشطيع محاكع أبػضبي ، كفي الثامغ مغ سبتسبخ سشة 

حاكع إمارة   -رحسو الله  –أصجر صاحب الدسػ الذيخ راشج بغ سعضج آؿ مكتػـ  

 دبي  قانػف إنذاء محاكع دبي كتقديسيا إلى محاكع شخعية كمجنية .

كمغ صػر الخقابة القزائية التي كانت سائجة في ىحه الفتخة ، الخقابة عغ 

ـ بو صاحب الذأف إلى ال حاكع لمذكػػ مغ ضخر لحق بو شخيق التطمُّع الحؼ يتقجَّ

جخاء إجخاء إدارؼ صادر مغ أحج الأمخاء السعضَّشضغ في السشاشق التابعة للئمارة ، 

كسػاء كاف التطمُّع شفيياً أك كتابةً كإف كاف ىحا الإجخاء  غضخ مكتسلًب في تمظ الفتخة 

ة لشذاط الدمشية .  كسا أفَّ الحاكع قج يقػـ بشفدو بجكر السحكسة الإدارية السخاؾب

الدمصة الإدارية  كسا في يػمشا ىحا في حاؿ إصجاره قخار معضَّغ يدتذعخ مغ خلبلو 

 أنو غضخُمشاسب ، ليقػـ بإلغائو بإعتباره أنو يسمظُ الدمصة التشفضحية  . 

ىحا كيُلبحع عمى القزاء في ىحه السخحمة الدمشية التي سبقت ؾياـ الإتحاد 

يا :  بعس السلبحطات مغ أىسِّ

                                                           
كؿ ، الصبعة عارؼ الذيخ ، تاريخ القزاء في الإمارات ، دبي ، محاكع دبي ، الجدء الأ - 1

. مخجع مذار إليو لجػ الباحثة : آؿ عمي 398ـ ، ص  2013الأكلى ، الشاشخ عارؼ الذيخ ، 
يع، كلاية السحكسة الإتِّحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية في الخقابة عمى  مخيع يعقػب إبخاـ

 . 13الجستػرية ، مخجع سابق الإشارة إليو ، ص 
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مغ أف حاكع الإمارة ىػ السانح لمدمصات ، ؼيعضِّغ القاضي كيقضمو ،  بالخغع -1

إلا أفَّ ذلظ الحق لع يعصو سمصة التجخُّل في شؤكف القاضي بتػجضيو بالصخيقة التي 

يجب أف يعسل بيا  أك لرالحِ مغ يجب أف يشحاز أك كجػب الحكع بعقػبةٍ معضَّشة ، 

أمامو . أؼ أفَّ يَجَ الحاكع تخفع عغ  أك أف يأمخه بالإمتشاع عغ نطخ دعػػ مخفػعةٍ 

 الشداع لحضغ صجكر حكع مغ القاضي في مػضػع الشداع .

أفَّ جسيع الستشازعضغ أماـ القزاء سػاء كلا تسضضد بضشيع بدبب الجشذ أك    -2

المػف أك العخؽ الصائفي أك الشدب .  كىػ الأمخ الحؼ كاف كما زاؿ ك﵀ الحسج في 

 حا . قزاء الجكلة إلى يػمشا ى

أنَّو إذا عُخض نداع بضغ شخفضغ عمى قاضٍ كأصجر القاضي حكسو في   -3

الشداع ، ؼيحقُّ لأؼ شخؼٍ  مغ أشخاؼ الشداع المجػء إلى الإستئشاؼ بصمب قاضٍ 

آخخ سػاء في نفذ البمجة التي عُخض فضيا الشداع أك في بمجة الأمضخ أك قج يعخض 

ةً في القزاي  ا السيسَّة .الشداع عمى الحاكع نفدو  كخاصَّ
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 الفخع الواني 

مخحمة الشطام الإناري في نولة الإمارات  عج إعلان الإتِّحان في 

 م وحتى وقتشا الحاضخ   1971الواني مغ نيدسبخ لعام 

نطخاً لمخلبفات الدياسية التي رافقت مفاكضات إتِّحاد الإمارات التداعي ،  فقج 

، كتمتيا دكلة  1 1971دصذ عاـ إستقمَّت مسمكة البحخيغ في الخابع عذخ مغ أغ

قصخ في الأكؿ مغ سبتسبخ مغ العاـ نفدو . فإجتسع حكاـ الإمارات الأخخػ في 

ـ ، كأعمشػا ؾياـ دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة كالسػافقة عمى  1971يػنضػ عاـ  18

د تاريخ  2الجستػر السؤقَّت كاـ ـ لمعسل بأح 1971ديدسبخ مغ العاـ  2للئتِّحاد كحُجِّ

                                                           
في تشاكلو لتمظ الأكضاع في مقاؿ نُذخ في مجمة الدياسة الجكلية في يقػؿ الجكتػر العقاد    - 1

ـ رغبة  1970ـ : ) كاف كاضحاً  مشح البجاية في عاـ  1971الرادر في أكتػبخ  26عجدىا 
ة عشجما أضيخت إمارة  كلًب مغ البحخيغ كقصخ لشضل الإستقلبؿ الحاتي ، كجكلة قائسة بحاتيا ، كخاصَّ

ـ كالحؼ يعجُّ بسثابة  1970ج ، حضشسا أنذأت مجمذ الجكلة في أكائل عاـ البحخيغ إتجاىيا الججي
رت دائختضغ لمجفاع كالخارجية ، كلع تمبث لجشة تقري الحقائق  نػاة لسجمذ الػزراء ،  كسا خرَّ
اف البحخيغ عمى عجـ الإنزساـ إلى  التابعة للؤمع الستَّحجة أف نذخت تقخيخىا الحؼ يؤكِّج إجساع سكَّ

كالسضل إلى إعلبف الإستقلبؿ أك الإلتحاؽ بإتحاد يزع إمارات الخميج العخبي ، كقج إيخاف ، 
إعتخفت إيخاف بشتائج ىحا التقخيخ ، كبحا أصبح الباب مفتػحاً أماـ البحخيغ للئختيار بضغ الإستقلبؿ 

أغدصذ ( . صلبح العقاد ،  14أك الإنزساـ للئتِّحاد ، كقج إختار الإستقلبؿ الحؼ أعمغ في 
ـ. مخجع مذار إليو لجػ :  العضجركس محمد  1971أكتػبخ  26جمة الدياسة الجكلية ، العجد م

رات الدياسية في الإمارات العخبية ، دار الكتاب الحجيث ، بجكف سشة اصجار ،  حدغ  ، التصػُّ
 .  454ص 

ـ ،  1996لعاـ  1تعَّ تعجيل مدسى الجستػر السؤقَّت إلى دستػر دائع بسػجب القانػف رقع  - 2
 الحؼ نزَّ في السادة الثالثة مشو عمى إلغاء كمسة " مؤقت " حضثسا كردت في نرػص الجستػر .
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نت دكلة الإمارات العخبية مغ ستِّ إمارات إنزست إلضيا  ىحا الجستػر . كبالتالي تكػَّ

 ديدسبخ مغ العاـ نفدو . 23تالياً إمارة رأس الخيسة في 

شاً  كىشا صَجر الجستػر الإتِّحادؼ السؤقَّت لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة متزسِّ

يا التشطيع الإدارؼ كالخجمة السجنية  العجيج مغ مػضػعات القانػف الإدارؼ أىسُّ 

كالأمػاؿ العامَّة كالزبط الإدارؼ كندع السمكية لمسشفعة العامَّة . كصجرتْ تباعاً ليا 

دات العامَّة في الجكلة  سة لميضئات كالسؤسَّ سػاءً تمظ  1العجيج مغ القػانضغ السشطِّ

دات ذات الصابع الإدارؼ مثل اليضئة الإتِّحادية لمس ػارد البذخية كجامعة السؤسَّ

الإمارات  كاليضئة العامة لمصضخاف السجني كغضخىا ...  أك اليضئات ذات الصابع 

الإقترادؼ مثل ديػاف السحاسبة كالسرخؼ السخكدؼ كغضخه . كسا  تزسَّغ الجستػر 

ةً  في مجاؿ تشطيع القزاء ) السػاد   ( سػاءً    109 -94الإتِّحادؼ نرػصاً خاصَّ

حادية العميا أك السحاكع الإتِّحادية الإبتجائية كالإستئشاؼية ،  كصجر السحكسة الإتِّ 

ـ في شأف إنذاء محاكع  1978لدشة  6إستشاداً لمجستػر القانػف الإتِّحادؼ رقع 

إتِّحادية كنقل إختراصات اليضئات القزائية السحمية في بعس الإمارات إلضيا ،  

 –دبي  –مارات السختمفة ) أبػضبي بالإضافة إلى إنذاء السحاكع السحمية في الإ

                                                           
سة ليا ، مؤسدة الإمارات العامَّة   - 1 مغ بضغ اليضئات كالسشذآت التي صجرت القػانضغ السشطِّ

ؿ بالقانػن1980لدشة  16لمبتخكؿ كالرادرة بالقانػف الإتِّحادؼ رقع  لدشة  11ضغ رقسي ـ  ، كالسعجَّ
لدشة  6ـ ، كالجسعيات ذات الشفع العاـ السشذأة بالقانػف رقع  1984لدشة  14ـ ك  1982
ـ ، كالسؤسدة العامَّة  1980لدشة  13ـ ، كىضئة التخصيط العسخاني  السشذأة بالقانػف رقع  1974

جيج مغ اليضئات ـ . كغضخىا الع1981لدشة  17للئمارات لمشقل كالخجمات السشذأة بالقانػف رقع 
 كالسشذآت  الإتِّحادية . 
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الفجضخه ( . كأككَل الجستػر في  –أـ القضػيغ  –عجساف  –رأس الخيسة  –الذارقة 

الفرل في تشازع   99دكلة الإمارات لمسحكسةِ الإتِّحاديةِ العميا في السادة 

ت السادة عمى  الإختراص بضغ السحاكع الإتِّحادية أك الإتحادية كالسحمية حضث نرَّ

تشازع  – 7))  تختزُّ السحكسة الإتِّحادية العميا بالفرل في الأمػر التالية :     :

 – 8الإختراص بضغ القزاء الإتِّحادؼ كاليضئات القزائية السحمية في الإمارات .  

تشازع الإختراص بضغ ىضئة قزائية في إمارة كىضئة قزائية في إمارةٍ أخخػ  كتشطع 

ة بحلظ بقان  ػف إتِّحادؼ (( .القػاعج الخاصَّ

كىكحا نجج أفَّ اليياكل التشطيسية الإدارية لمجكلة اليافعة قج إتخحت سبضميا نحػ 

صخدة في كافة السجالات سػاء عمى السدتػػ الإتِّحادؼ أك  د كالديادة السزَّ التعجُّ

السحمي الخاص بكل إمارة . كأعصى الجستػر لسجمذ الػزراء بػصفوِ الدمصة 

مغ الجستػر بعزاً مغ الإختراصات   60ة الخامدة  مغ السادة التشفضحية في الفقخ 

ت السادة : ) كيسارس مجمذ الػزراء بػجو  ذات الصابع الػضيفي الإدارؼ  حضث نرَّ

كضع المػائح اللبزمة لتشفضح القػانضغ    -5خاص الإختراصات التالية :   

ضحىا ، ككحلظ لػائح الإتِّحادية بسا ليذ ؼيو تعجيل أك تعصضل ليا أك إعفاء مغ تشف

ة بتختضب الإدارات  كالسرالح العامَّة ، في حجكد أحكاـ  الزبط ، كالمػائح الخاصَّ

ىحا الجستػر كالقػانضغ الإتِّحادية . كيجػز بشزٍ خاص في القانػف  ، أك لسجمذ 

الػزراء ، تكميف الػزيخ الإتِّحادؼ السختز أك أيَّة جيةٍ  إداريةٍ  أخخػ ، في 

 حه المػائح ( . إصجار بعس ى
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ة بحدع  كسا حَخصَ السُذخِّع الإتِّحادؼ عمى كجػدِ الجية القزائية السخترَّ

  -بخغع إعتشاؽ الجكلة لسبجأ كحجة القزاء  –السشازعات ذات الصابع الإدارؼ 

في الفقخة الأكلى  لتُؤكِّج رَقابة القزاء لأعساؿ الدمصة الإدارية  102فجاءت السادة 

ت عمى أنَّو  :  )) يكػف للئتِّحاد محكسة إتحادية إبتجائية أك أكثخ تشعقج في كنرَّ

عاصسة الإتِّحاد الجائسة ، أك في بعس عػاصع الإمارات لسسارسة الػلاية القزائية 

 في دائخة إختراصيا في القزايا التالية :

السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الإتِّحاد كالأفخاد ، سػاءً كاف  -1

 اد مُجَّعياً أك مُجعَّى عميو فضيا .... (الإتِّح

كيلبحع عمى السذخِّع الجستػرؼ الإتِّحادؼ أفَّ خصػاتو كانت متأنِّية في الإنتقاؿ 

بالقزاء السحمي الخاص بالإمارة إلى القزاء الإتِّحادؼ ،  ؼبعج أف جعل لميضئات 

كالتي لع يُعيجْ بيا القزائية السحمية في كلِّ إمارة إختراصاً عاماً في كلِّ السدائل 

( جاء في السادة  )  104الى القزاء الجستػرؼ بسقتزى أحكاـ الجستػر ) السادة 

(  كأجاز بسقتزى قانػف إتحادؼ يرجرُ بشاءً عمى شمب الإمارة السعضَّشة ،  105

نقل كل أك بعس الإختراصات التي تتػلاىا ىضئاتيا القزائية السحمية بسػجب 

 ى السحاكع الإتِّحادية الإبتجائية .السادة سابقة الحكخ إل

كىشا نخػ أنَّو كإف كاف لا يػجج في دكلة الإمارات قزاء إدارؼ مدتقل أك 

ز في نطخ السشازعات الإدارية عمى ندق مجمذ الجكلة الفخندي ، كلكغ  متخرِّ

د الجرجات  يختزُّ بشطخ كل السشازعات التي تثػر عمى  ج متعجِّ يػجج قزاء مُػحَّ
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لة كأياً كاف أشخافيا ،  كسػاء كانت الإدارة شخفاً فضيا بػصفيا سمصة عامَّة إقميع الجك 

أك كانت مشازعةً عاديةً تخزع لأحكاـ القانػف الخاص . كالدبب في إعتقادؼ  

مضػؿ السذخِّع الإتِّحادؼ  للؤخح بشطاـ القزاء السػحَّج ربسا يخجع لإعتباريغ إثشضغ 

 ىسا :

(  الحؼ كاف سائجاً كما زالت آثاره باؾيةً حتى نطاـ الحكع القبمي ) الأبػؼ  -1

 يػمشا ىحا  .

آثار الشفػذ البخيصاني كرغبتو لجعل جسيع الجكؿ التي إستعسخىا ذات قزاء   -2

ج كإف كاف السذخِّع قج تأثَّخ بتصبضق الذخيعة الإسلبمية كأكجج السحاكع الذخعية  مػحَّ

مارات ، أكثخ مغ تأثُّخِه بالشطاـ إلى جانب السحاكع السجنية الإتِّحادية في مختمف الإ

 . أك القانػف الإنجمضدؼ أك غضخه

كحِخصاً مغ السذخِّع الاتحادؼ في دكلة الإمارات العخبية عمى تقخيخ مبجأ 

مغ الجستػر الاتحادؼ  44السذخكعية كسيادة حكع القانػف، فقج نزَّ في السادة 

مصات تشفضحاً لياعمى ضخكرة احتخاـ الجستػر كالقػانضغ كالأكامخ الرادر  ، (1)ةِ مغ الدُّ

اف الاتحاد. كسا أكَّجت ىحا السبجأ السحكسة الاتحادية العميا في  كأنَّو كاجب عمى سكَّ

داتِيا  العجيج مغ أحكاميا، مغْ أفَّ الجكلة كسمصاتيا الثلبث كجسيع أجيدتيا كمُؤسَّ

                                                           
ت السادة  -(1) ـ عمى ما يمي: "احتخاـ 1971مغ الجستػر الاتحادؼ لجكلة الإمارات لدشة  44نرَّ

مصات العامَّة تشفضحاً ليا كمخاعاة الشطاـ العاـ كاحتخاـ  الجستػر كالقػانضغ كالأكامخ الرادرة مغ الدُّ
اف الاتحاد".الآداب العامَّة، كاجب عمى جسيع   سكَّ
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ػرية كالجائخة تخزع لحكع القانػف كجاء ىحا التأكضج بذكلٍ كاضحٍ مغ الجائخة الجست

 . (1)الإدارية بذكلٍ أخزّْ 

كىشا يثػر التداؤؿ حػؿ التداـ القزاء الاتحادؼ كالسحمي في دكلة الإمارات 

بتصبضق مػجبات مبجأ السذخكعية في أحكامو الرادرة في السشازعات الإدارية عمى 

كلية اختلبؼ أنػاعيا كسػاءً كانت متعمِّقة بالقخارات الإدارية أك السُتَّرمة بسدؤ 

الإدارة، أك تمظ الستعمِّقة بصعػف السػضَّفضغ السخفػعة أمامو بذأف أكضاعيع الػضيؽية 

 السختمفة إدارية كانت أك مالية؟ .

الإجابة عمى ىحه التداؤلات كردت في نرػص دستػر دكلة الإمارات العخبية 

ة بالقزاء الاتحادؼ فضيا عمى تشطيع الخقابة ا لقزائية عمى الستِّحجة كالقػانضغ الخاصَّ

أعساؿ الإدارة، كيتَّزِح مغ استقخاء تمظ الشرػص أفَّ الخقابة القزائية عمى أعساؿ 

 الإدارة في دكلة الإمارات العخبية تَتجمَّى مطاىخىا ؼيسا يمي:

الاعتخاؼ الجستػرؼ كالتذخيعي بػجػد الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة.  -1

قانػف إنذاء السحكسة الاتحادية العميا رقع  مغ 72مغ الجستػر كالسادة  102)السادة 

ـ في 1978لدشة  6مغ القانػف الاتحادؼ رقع  3ـ، كالسادة رقع 1973لدشة  10

شأف إنذاء السحاكع الاتحادية كنقل اختراصات اليضئات القزائية السحمية في 

                                                           
إدارؼ،  –قزائية عميا  5( لدشة 5حكع السحكسة الاتحادية العميا، الستعمِّق بالجعػػ رقع ) -(1)

دستػرؼ، جمدة  - 34( لدشة 1ـ. كحكسيا الستعمِّق بالجعػػ رقع )21/06/1978جمدة 
 ـ.2008/ 09/06
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مصة القزائية  12إلى  9بعس الإمارات إلضيا كأيزاً السػاد مغ  مغ قانػف الدُّ

 ـ(. 1983لدشة  3تحادؼ رقع الا

تأكضج القزاء عمى ضخكرة خزػع الجكلة لمقانػف كإقخاره بػجػد الخقابة  -2

. كىػ ما نزَّ عميو الجستػر الاتحادؼ الرادر سشة (1)القزائية عمى أعساؿ الإدارة

مشو كالتي قزت بأفْ: "يكػف للبتحاد محكسة اتحادية  102ـ، في السادة 1971

أك في بعس عػاصع  -أبػضبي-قج في عاصسة الاتحاد الجائسة ابتجائية أك أكثخ تشع

-1الإمارات لسسارسة الػلاية القزائية في دائخة اختراصيا في القزايا التالية: 

عياً  السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف الاتحاد مجَّ

د ه السذخِّع بجايةَ لمسحكسة الاتحادية أك مجَّعى عميو فضيا...". كىحا الاختراص حجَّ

الابتجائية في أبػ ضبي، فشزَّ عمى أفْ: "تختزُّ السحكسة الاتحادية الابتجائية في 

أبػ ضبي بشطخ جسيع السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد 

                                                           
رو بأنَّو سيادة حكع القانػف، تقػـ الجكلة الحجيثة عمى مبجأ السذخكعية الحؼ يسكغ أفْ نمخِّ  -(1)

فاتيا لمقانػف القائع، كأفْ يتسكَّغ الأفخاد بػسائل  كمقتزى ىحا السبجأ أفْ تخزع الجكلة في ترخُّ
ة الرػاب كمسا عَغَّ  مذخكعة مغ رقابة الجكلة في أدائيا لػضيفتيا". بحضث يسكغ أفْ يخدكىا إلى جادَّ

إىساؿ، ككسائل الأفخاد في تحقضق مبجأ السذخكعية ليا أفْ تخخج عغ حجكد القانػف عغ عسجٍ أك 
-3الجفع بعجـ دستػرية القػانضغ.  -2شمب إلغاء قخارات الإدارة السعضبة.  -1عجيجة أىسُّيا ثلبث: 

حق شمب التعػيس عغ ترخُّفات الإدارة السعضبة سػاء كانت ىحه الترخُّفات أعسالًا مادية أك أعسالًا 
 5لدشة  5ـ في القزية رقع 1978يػنضػ  21دية العميا الرادر بتاريخ إدارية. حكع السحكسة الاتحا

 لمدشة الخامدة القزائية. 87ـ في الصعغ رقع 1984مايػ  29قزائية. كأيزاً حكسيا بتاريخ 
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عياً أك مجَّعى عميو فضيا" ع دائخة ، ثع عاد لاحقاً (1)سػاء كاف الاتحاد مجَّ فػَسَّ

الاختراص الستعمِّقة بو فجعميا تذسل كل السحاكع الاتحادية عمى مدتػػ 

 . (2)الجكلة

                                                           
ـ، الخاص بإنذاء السحاكع 1978لدشة  6مغ القانػف الاتحادؼ رقع  3نزُّ السادة  -(1)

 الاتحادية.
ـ، الستعمِّق بتعجيل بعس أحكاـ 2014لدشة  10القانػف الاتحادؼ رقع  مغ 25نزُّ السادة  -(2)

قانػف الإجخاءات السجنية في دكلة الإمارات. كىحا الأمخ أكَّجتو السحكسة الاتحادية العميا في دكلة 
مغ دستػر دكلة الإمارات  1/102الإمارات في أحجَ أحكاميا قائمةً: لسَّا كاف الشزُّ في السادة

ستَّحجة عمى أفْ: "يكػف للبتِّحاد محكسة اتِّحادية ابتجائية أك أكثخ تشعقج في عاصسة العخبية ال
الاتحاد الجائسة، أك في بعس عػاصع الإمارات لسسارسة الػلاية القزائية في دائخة اختراصيا 

 السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف -1في القزايا التالية: 
عياً أك مجَّعى عميو فضيسا" يجؿ عمى أنَّو متى كاف الاتحاد خرساً في دعػػ مجنية أك  الاتحاد مجَّ
تجارية أك إدارية كاف الاختراص لسحكسة اتِّحادية، إذْ أفَّ معيار كمشاط الاختراص الػلائي 

فة الأساسية لمخرع أؼْ لمجية الا تحادية أك أؼِّ لسحكسة ابتجائية اتِّحادية في السشازعة ىػ لمرِّ
سمصة مغ سمصات الاتحاد، كأنَّو لا يجػز سمب ىحا الاختراص مغ السحكسة الاتحادية إلا بشزٍ 
ىا اليضئة العامَّة لمذؤكف الإسلبمية  دستػرؼ مػازؼٍ لو. كلسَّا كاف ذلظ ... ككانت السصعػف ضجَّ

ا كبضغ الصاعغ يخجع الفرل كالأكقاؼ ىضئة اتِّحادية... كمغ ثعَّ فإفَّ الاختراص في الشداع بضشي
، جمدة 178ؼيو إلى السحاكع الاتحادية". حكع السحكسة الاتحادية العميا، الستعمِّق بالصعغ رقع 

: "مفاد الشز في السادتضغ 2011/ 6/ 15 ـ. كسا نجج محكسة تسضضد دبي قج قزت بأفَّ
السحاكع الاتحادية  مغ الجستػر السؤقَّت للئمارات العخبية الستَّحجة يجؿُّ عمى أفَّ  102،104

تختزُّ كحجىا بالشطخ في جسيع السشازعات بضغ الاتحاد كالأفخاد كأفَّ القزاء السحمي كالقزاء في 
إمارة دبي يختزُّ بجسيع السشازعات في الإمارة عجا السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية التي 

ذأف ىػ السعشى الػاسع لمجكلة مغ تشذأ بضغ الاتحاد كالأفخاد، كالسقرػد بالاتحاد في ىحا ال
كلة مغ الػزارات  سمصاتيا الثلبثة التذخيعية كالقزائية كالتشفضحية كتذسل أيزاً الجياز الإدارؼ لمجَّ
ة مدتقمَّة كالتي تجيخىا كتذخؼ  دات العامَّة التي ليا مػازنة خاصَّ كالسرالح التابعة ليا كالسؤسَّ
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ة بالفرل في السشازعات الإدارية كنػعية السشازعات  -3 تحجيج السحاكع السخترَّ

 تشطخىا ىحه السحاكع.الإدارية التي 

مصات الإدارية أعساليا ضسغ نصا ؽ الأحكاـ كإذا كاف الأصل أفْ تُباشخ الدُّ

                                                                                                                                               

القانػف العاـ كالتي تتستَّع بالذخرية السعشػية العامَّة عمضيا الجكلة مباشخةً أك بػاسصة أشخاص 
دات عامَّة إدارية بحتة تجيخ  السدتقمَّة كتَتَّبِع في إدارتيا أسالضب القانػف العاـ سػاء كانت مؤسَّ
دات العامَّة  مخافق عامَّة لا تيجؼ إلى تحقضق الخبح كلا تدمظ أسمػب القانػف الخاص أك السؤسَّ

خرية الاعتبارية كالسضدانية السدتقمَّة التي التي ليا شابع اق ترادؼ كتجارؼ أك صشاعي كليا الذَّ
/ 18/ 12/ 2تمحق بسػازنة الجية الإدارية التابعة ليا. لسَّا كاف ذلظ ككاف مفاد نرػص السػاد 

دة الإمارات لمبخيج )بخيج الإمارات( عمى 2001/ 8مغ القانػف الاتحادؼ رقع  39 ـ، بإنذاء مؤسَّ
دة الإمارات لمبخيج كتتستَّع بالذخرية الاعتبارية كتكػف أف تش دة عامَّة تدسى مؤسَّ ذأ مؤسَّ

مضدانضتيا مدتقمَّة كتتبع الػزيخ كيجيخىا مجمذ إدارة بخئاسة كزيخ كتؤدؼ خجمة عامَّة كأفَّ رأس 
ةً، بسا مؤداه أفَّ ا لسذخِّع ناط ماليا مُغصى بالكامل مغ قبل الحكػمة كتعتبخ أمػاليا أمػالًا عامَّ

بالجكلة أمخ إدارتيا كالإشخاؼ عمضيا لحا تعتبخ جياز مغ أجيدة الجكلة ككسضمة مغ كسائميا في 
الشيػض بسدؤكلياتيا كتحقضق أىجافيا كأداء خجمة عامَّة، كمغ ثعَّ فإفَّ الاختراص بشطخ الجعػػ 

دة بخيج الإمارات شخؼ فضيا كسجَّعى عمضيا يشعقج لمسحاكع  الاتحادية". حكع محكسة الساثمة كمؤسَّ
ـ. كسا 2009/ 3/ 16ـ، قزائية، جمدة 2008لدشة  313تسضضد دبي، الستعمِّق بالصعغ رقع 

يجب التشػيوُ إلى أفَّ السجمذ الػششي الاتحادؼ كالسجمذ الأعمى للبتِّحاد قج أقخَّا في عاـ 
تست صياغتو مع تأسيذ ـ، تعجيل الجستػر السؤقَّت لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة الحؼ 1996

ـ، كجعمو دستػراً دائساً. كيشزُّ دستػر دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة 1971الاتحاد في العاـ 
عمى السداكاة كالعجالة الاجتساعية، كتكافؤ الفخص لجسيع السػاششضغ، كيؤكِّج أفَّ جسيع الأفخاد لجػ 

قضجة الجيشية أك السخكد الاجتساعي. القانػف سػاء، كلا تسضضد بدبب الأصل أك السػشغ أك الع
كيكفل الجستػر الحخِّية الذخرية لمجسيع، كأنَّو لا يجػز الؿبس عمى أحج كتفتيذو أك حجده أك 
حبدو إلاَّ كفق أحكاـ القانػف. كلا يعخض أؼُّ إنداف لمتعحيب أك السعاممة الحاشَّة بالكخامة. كسا 

د دستػر الجكلة عمى استقلبلية القزاء،  كأفَّ القزاة مدتقمػف لا سمصاف عمضيع في أداء يذجِّ
 كاجبيع لغضخ القانػف كضسائخىع.
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التي تَزسَشُيا القػانضغ السختمفة، فإنَّو حخؼٌ بجية الإدارة أف تحتخـ مبجأ السذخكعية، 

كتخزع في كلِّ أعساليا لحكع القانػف كتشدؿ عمى مقتزاه. غضخ أفَّ الإدارة تقػـ 

بشذاشيا عغ شخيق مػضَّفضيا الحيغ ىع آدمضػف غضخ معرػمضغ مغ الخصأ في 

 –يا، كىػ ما يؤدؼ في كثضخ مغ الأحياف إلى أفْ يتجاكزكا تفدضخ القػانضغ كتصبيق

نصاؽ السذخكعية الحؼ ىػ السبجأ الجػىخؼ الحؼ تتَّخِحهُ  –عشج مسارسة أعساليع 

ياتيع، خلبفاً لسا  الجكؿ أساساً لترخُّفاتِيا، مُيجريغ بتمظ التجاكزات حقػؽ الأفخاد كحخِّ

أفْ يتختب الجداء عمى مخالفة سمصات  لحا كافَ لا بجَّ تقزي بو القػاعج القانػنية. 

الإدارة لمقانػف، كىػ ما جخػ بو فقو القانػف الإدارؼ كقزاؤه عمى أفَّ ىحا الجداء قج 

يتَّخحُ صػرة إبصاؿ العسل الإدارؼ السخالف لمقانػف كتعػيس الأفخاد عسَّا أصابيع 

خار التي مغ أضخار بدببو، كقج يقترخ الجداء عمى تعػيس الأفخاد فقط عغ الأض

 لحقت بيع جخَّاء تشفضح العسل الإدارؼ الغضخ مذخكع.

ـ سخده، فإنَّو يسكغ حرخ أعساؿ الإدارة التي تكػف محلًب  مغ خلبؿ ما تقجَّ

لمسشازعات الإدارية، مغ خلبؿ بياف ترخُّفات الإدارة التي قج تكػف مغ جانبٍ كاحجٍ 

شضغ كسا ىػ الحاؿ في العقػد كسا ىػ الحاؿ في القخارات الإدارية، أك مغ جانبضغ اث

الإدارية، كسا قج تتسثَّل الترخُّفات غضخ السذخكعة للئدارة في ؾياميا بأعساؿ مادية 

 قج تَتدبَّب بأضخار تِجاه السُخاشبضغ بيا مغ الأفخاد. 

مغ ىشا سشقػـ بالتخكضد عمى القخار الإدارؼ كشخحِ نطاموِ القانػني كتعميقات 

في دكلة الإمارات عميو باعتبارىا الجية الخقابية العميا عمى  السحكسة الاتحادية العميا
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السشازعات الإدارية في الجكلة كبياف الشرػص القانػنية الستعمِّقة بو، كذلظ في 

السبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل، ثع سَشعخجُ بالحكخ عمى العقػد الإدارية كنِطامِيا 

الإمارات مشيا ككيؽية حدع  القانػني كمػقف السحكسة الاتحادية العميا في دكلة

السشازعات الشاشئةِ عشيا كذلظ في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل. كذلظ عمى الشحػ 

 التالي.
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 السبحث اثول

 القخارات الإنارية 

إفَّ مغْ بضغ أىعِّ العؿبات التي تػاجو الجكلة السعاصِخة ىػ كيؽية ضساف حقػؽ  

مصات كحخِّيات الأفخاد السُجخَّديغ مغ أؼِّ س مصة أماـ جية الإدارة التي تَتستَّع بالدُّ

بتشفضح قخاراتيا كإجخاءاتيا تجاه الأفخاد مسَّا قج الػاسعة كتستمظ مغ الػسائل الكفضمة 

ية  مصات أك إساءة استعساليا، مسَّا يؤكج أىسِّ ف في استخجاـ ىحه الدُّ يجفعيا إلى التعدُّ

الأخصار. كتَبعاً لحلظ فقج تشػَّعت  كجػد ضسانات يَدتشج إلضيا الأفخاد لتلبفي ىحه

صػر الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، كسػاء أكانت رقابة داخمية تقػـ بيا الإدارة نفديا 

، (1)عغ شخيق سحب أك إلغاء أك تعجيل قخاراتيا غضخ السذخكعة كالسخالفة لمقانػف 

                                                           
مغَ الججيخِ بالحكخِ في ىحا السقاـ التشبيو عمى ما كرد عمى لداف السحكسة الاتحادية العميا  -(1)

في دكلة الإمارات ؼيسا يخُزُّ التفخقة بضغ القػانضغ كالفخؽ بضشيا كبضغ القخارات، حضث قزت 
ر شبقاً لسبادغ الذخيعة الإسلبمية كالسبادغ الجستػرية  - 2كسة بقػليا: السح لسَّا كاف مغ السقخَّ

العامَّة كأسذ الشطاـ القانػني عمى سػاء أفَّ الأصل أفَّ القػانضغ كما في حكسيا لا تكػف نافحةً 
ػافقػا مدمكيع عمضيا، بسجخَّد إصجارىا، كإنَّسا يتعضَّغ إبلبغيا إلى الكافَّة كحسميا إلى عمسيع حتى ي

، فلب يجػز الاحتجاج بالتذخيع عمى السخاشبضغ بأحكامو كلا يشتج  ذلظ أنَّو لا تكميف إلا بسعمػـ
أثخه في حقِّيع إلا مغ تاريخ نذخ إعلبنيع بو أك عمسيع بسزسػنو حتى لا يُمدمػف بأمػر لع يكغ 

سذخكعية ككجػب حساية الحقػؽ ليع سبضل إلى العمع بيا، كىػ ما يتشافى مع مبادغ العجالة كال
السكتدبة، كما يقتزيو الرالح العاـ مغ استقخار معاملبت الأفخاد كالسحافطة عمى عػامل الثِّقة 
كالإشسئشاف عمى حقػقيع، لحلظ فإفَّ القػانضغ كما في حكسيا، الأصل فضيا ألاَّ تكغ ذات أثخ رجعي 

الدابقة عمضيا، ككاف السخسػـ الاتحادؼ فلب يشعصف أثخىا عمى الساضي كلا تشصبق عمى الػقائع 
ـ، في شأف تذكضل لجشة كزارية لمشطخ في مخالفات الدفغ التي تشتيظ  2002لدشة  41رقع 

مِقة بالحطخ السفخكض عمى العخاؽ  كالرادر مغ سسػ رئيذ الجكلة  –قخارات مجمذ الأمغ السُتعَّ
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ة القزائية كىي غضخ كاؼية لحساية حقػؽ الافخاد، أك رقابةً خارجيةً تتسثَّل بالخقاب

التي تعجُّ مغ أكثخ الػسائل حسايةً لسبجأ السذخكعية كالجفاع عغ الحقػؽ كالحخِّيات 

ةً  إذا ما تػافخت لمقزاء الزسانات الزخكرية التي تكفل لو  العامَّة، خاصَّ

 الاستقلبؿ في أداء كضيفتو.

كاب كلسَّا كانت الإدارة في اتِّراؿ مدتسخٍ مع الأفخاد فقج يؤدؼ ذلظ الى ارت

الإدارة بعس الأخصاء عشجما ترجر قخاراتيا دكف رَكيةٍ أك عمى عجل ، كىحه 

الأخصاء قج تؤدؼ إلى الإضخار بيع كالاعتجاء عمى حقػقيع، كمغ مقتزيات العجالة 

ماتِيا أفْ تخزع الإدارة لحكع القانػف كأفْ تكػف كمسة القانػف ىي العميا، كلا بجَّ  كمُقػِّ

 ائية عمى أعساؿ الإدارة تزسغ سيادة حكع القانػف.لحلظ مغ تشطيع رقابة قز

ـ ذكخه، فقج مارس القزاء الإماراتي رقابتو القزائية عمى أعساؿ  كاتِّداقاً لسا تقجَّ
                                                                                                                                               

اريخ إقفاؿ باب السخافعة في كالحؼ لع يشذخ في الجخيجة الخسسية حتى ت –ـ 2002/ 3/7في 
قج تَزسَّغ تذكضل لجشة كزارية بخئاسة كزيخ الجكلة لمذؤكف الخارجية كعزػية  –الجعػػ الساثمة 

كزراء السػاصلبت كالجاخمية كالشفط كالثخكة السعجنية كالعجؿ، يكػف اختراصيا الإشخاؼ كالتشدضق 
ة بالجكلة لتشفضح قخارات مجمذ الأم غ السُتعمِّقة بانتياؾ الدفغ لمحطخ الجكلي بضغ الجيات السخترَّ

عمى العخاؽ، كالإشخاؼ عمى مرادرة الدفغ كحسػلتيا مغ الشفط أك أؼِّ بزائع أخخػ، كإحالة 
عائجات بيع الحسػلات لدكختارية الأمع الستَّحجة لإيجاعيا في حداب خاص بيا ... كأنَّو يعسل بيحا 

بسا مؤداه اختراص ىحه المجشة كلائياً بالفرل في السخسػـ مغ تاريخ نذخه بالجخيجة الخسسية، 
الأمػر الدالف بيانيا مغ تاريخ نذخ السخسػـ السُذار إليو في الجخيجة الخسسية، كىػ ما لع يتحقَّق 
حتى تاريخ إقفاؿ باب السخافعة في الجعػػ، كمغ ثعَّ تختزُّ بشطخىا "محكسة أبػ ضبي الابتجائية". 

 –قزائية  29لدشة  - 396الصعغ رقع -الأحكاـ السجنية كالتجارية -السحكسة الاتحادية العميا 
 ـ.2008-4-29تاريخ الجمدة 
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الإدارة مغ خلبؿ دعػػ الإلغاء، كدعػػ التعػيس، كدعػػ التأديب، لكغ قزاء 

لقزاء الاتحادؼ في الإلغاء أك دعػػ الإلغاء، ىػ مغ أبخزِ السجالات التي شػَّرىا ا

العميا في دكلة الإمارات العخبية دكلة الإمارات. ىحا كقج تعخَّضت السحكسة الاتحادية 

د لمقخار الإدارؼ، حضث عَّخفتو بأنَّو: "إفراح الإدارة عغ إرادتيا السمدمة  لتعخيف محجَّ

كذلظ  كفقاً لسا تقتزيو أحكاـ القانػف مغ إنذاء مخكدٍ قانػني أك إلغاؤه أك تعجيمو،

ة (1)بقرج تدضضخ مخفقٍ عاـ " . كاستشاداً إلى ىحا التعخيف، فإفَّ السحكسة أرست عِجَّ

مبادغ قانػنية اعتبخت فضيا أفَّ القخار الإدارؼ تَرخُّؼٌ قانػني مغ جانبٍ كاحج، كأنَّو 

ره، كصادراً مغ السخجع  توِ أفْ يكػف مدتشجاً إلى سببٍ مذخكعٍ يبخِّ يذتخط لرحَّ

صط السختزِّ ضس ف أك الذَّ رة لو قانػناً، كمُبخأً مغ عضب التعدُّ غ الرلبحيات السقخَّ

مصة، كأنَّو يخزع لخقابة القزاء، كأنَّو يتسضَّد عغ أعساؿ الديادة  في استعساؿ الدُّ

التي ترجر عغ سمصة الحكع في نصاؽ كضيفتيا الدياسية كسا يتسضَّد كحلظ عغ 

 الدابقة عمى صجكر القخارات. الأعساؿ السادية أك الإجخاءات التسيضجية

كتُعجُّ قخارات الإدارة باشمةً إذا شابيا أحج أكجو البصلبف الذكمية )السصمب 

الأكؿ( أك السػضػعية )السصمب الثاني( كالتي سشدػؽ عمضيا بعس الأمثمة مغ 

 قزاء السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة كمشيا:

                                                           
القزائية،  2لدشة  2حكع السحكسة الاتحادية العميا بجكلة الإمارات العخبية في الصعغ رقع  - (1)

ا ـ، مجسػعة الأحكاـ الرادرة عغ السحكسة الاتحادية العمي1975مغ يػنضػ  9عميا في جمدة 
. كأيزاً حكع السحكسة الاتحادية العميا 10ـ، ص  2005ـ إلى 1975خلبؿ الفتخة ما بضغ 

 ـ إدارؼ. 2015لدشة  31ـ، الستعمِّق بالصعغ رقع 2015/ 9/ 30الرادر في 
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 السصمب اثول

   العيػب الذكمية(( 

 الفخع اثول

 عيب الذكا 

الأصل أفَّ الإدارة غضخُ مقضَّجة بإصجار قخاراتيا الفخدية بذكلٍ معضَّغ، إلاَّ إذا نزَّ 

القانػف عمى شكلٍ معضَّغٍ، كسا يجػز أفْ ترجر تمظ القخارات كتابةً أك شفاىةً، إلاَّ 

جتو السحكسة الاتحادية العميا في إذا تصمَّب القانػف صجكرىا كتابةً. كىحا الأمخ أكَّ 

دكلة الإمارات حضشسا أقخَّت في أحج أحكاميا بأنَّو: "... لا يذتخط في القخار الإدارؼ 

دة، كإنَّسا يكفي أفْ يرجر عغ السخجع  أفْ يرجرَ في شكلٍ معضَّغ، أك كضعيةٍ محجَّ

رة لو قانػناً، كأ فْ يكػف مدتػؼياً السختزِّ بإصجاره، ضسغ الحجكد كالرلبحيات السقخَّ

مات القخار الإدارؼ..."  .(1)لسقػِّ

                                                           
ـ. كسا يُعخِّؼ 13/11/1985جمدة  –قزائية عميا، مجني  6لدشة  146الصعغ رقع  -(1)

رة الجكتػر "الصسَّاكؼ سميساف محمد"ع ضب الذكل بأنَّو: "عجـ احتخاـ القػاعج الإجخائية أك الذكمية السقخَّ
في القػانضغ كالمػائح لإصجار القخارات الإدارية، سػاء كاف ذلظ بإىساؿ تمظ القػاعج كميةً أك 
بسخالفتيا جدئياً". كقػاعج الذكل ليا مغ الأىسيةِ بسكاف، إذْ أفَّ الغاية مشيا حساية السرمحة العامَّة 

لل كالتدخُّع كمشحيا الفخصة لمتخكِّؼ فّتقِّلُ ك  مرمحة الأفخاد بحضث يتع تجشضب جية الإدارة مػاشغ الدَّ
بحلظ القخارت الدخيعة كالصائذة. الصسَّاكؼ سميساف محمد، الػجضد في القزاء الإدارؼ، دار الفكخ 

 .416ـ، ص1974العخبي، 
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 الفخع الواني

 عيب عجم الالاتراص  عيب شكمي 

يعتبخ عضب عجـ الاختراص، مغ العضػب الجػىخية التي تمحق القخار 

ةٍ قانػناً  الإدارؼ، كيتسثَّل ىحا العضب في صجكر القخار عغ جيةٍ إداريةٍ غضخُ مخترَّ

الاختراص يعشي صلبحيةٍ قانػنيةٍ لسػضفٍ معضَّغٍ أك  بإصجاره، كبسعشى آخخ، فإفَّ 

دة في اتخاذ قخارٍ إدارؼ ما، تعبضخاً عغ إرادة الإدارة. ىحا كقج  لجيةٍ إداريةٍ محجَّ

ة مبادغ في مجاؿ عضب عجـ الاختراص مغ  أرست السحكسة الاتحادية العميا عِجَّ

ر في قػاعج القزاء الإدارؼ، أنَّ  و لا يذتخط في القخار الإدارؼ بضشيا: ".... مغ السقخَّ

دة، كإنَّسا يكفي أفْ يرجر عغ السخجع  أفْ يرجر في شكلٍ معضَّغ أك صيغةٍ محجَّ

رة لو قانػناً كأفْ يكػف مدتػؼياً  السختزِّ بإصجاره ضسغ الحجكد كالرلبحيات السقخَّ

ماتو..."  . (1)لسقػِّ

 

                                                           
 ـ. 15/6/1993دة قزائية عميا، مجني، جم 24لدشة  258الصعغ رقع  -(1)
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 السصمب الواني

   العيػب السػضػعية(( 

 الفخع اثول

 عيب مػضػعي(-ب السحا  عيب مخالفة القانػن عي 

يقرج بسحلِّ القخار ىػ الأثخ القانػني الحؼ يختِّبوُ أك يُحجثو في السخاكد القانػنية 

ة )الفخدية(. كيقرج بعضب السحلِّ  العامَّة )المػائح(، أك في السخاكد القانػنية الخاصَّ

قاعجة قانػنية تفتخض احتخاميا أك عضب مخالفة القانػف بسعشاهُ الػاسعِ مخالفة كلَّ 

مصة الإدارية تصبيقاً لسبجأ السذخكعية كسػاءً كانت القاعجة القانػنية  مغ قبل الدُّ

مكتػبةً أك غضخ مكتػبة. كيعتبخ عضب السحل مغ أىعِّ أكجو الإلغاء كأكثخىا كقػعاً 

 مغ الشاحية العسمية، كرقابة القزاء عمى ىحا العضب تشْربُّ عمى جػىخ القخار

كمػضػعو لتكذف عغ مصابقتوِ أك مخالفتوِ لمقانػف. كصػر مخالفة القانػف إمَّا أفْ 

تكػف عمى شكل السخالفة السباشخة لمقاعجة القانػنية مغ حضث مػضػعيا، أكْ الخصأ 

في تفدضخىا أك تأكيميا، أكْ الخصأ في تصبيقيا. كمغ ناحيةٍ أخخػ، فقج حجَّدت 

لة الإمارات مفيػـ القانػف بقػليا: "السخاد بكمسة السحكسة الاتحادية العميا في دك 

ة تصبيقو، كتتػاتخ عمى تػحضج  القانػف الحؼ تخاقب السحكسة الاتحادية العميا صِحَّ

فيسو، ىػ القانػف بسعشاه الأععّ، أؼْ أعساؿ التذخيع مغ القػانضغ، كالتذخيعات 

مصة التشفضحية، كمشيا القخ  ارات التي ترجر بقرج الفخعية التي ترجرىا إدارات الدُّ
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تشطيع العسل بيا، ككحلظ القخارات التي ترجر بقرج تشطيع تفاصضل التذخيع 

 . (1)العادؼ"

  

                                                           
 –إدارؼ  28لدشة  42الصعغ رقع  –حكع السحكسة الاتحادية في دكلة الإمارات العخبية  -(1)

ـ. مخجع مذار إليو لجػ: شحاده مػسى مرصفى، القانػف الإدارؼ في 2009/ 4/ 15جمدة 
 .294- 293دكلة الإمارات العخبية الستحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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 الفخع الواني

 عيب الدبب  عيب مػضػعي( 

عبَّخت السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية عغ عضب الدبب في 

: "سبب القخار الإ دارؼ ىػ مجسػعة العشاصخ الػاقعية أك القخار الإدارؼ قائمةً أفَّ

ر صجكره" . كسا (1)القانػنية التي تدسح للئدارة بالترخُّؼ كاتخاذ القخار، فيػ مبخِّ

ر في قزاء ىحه السحكسة، أفَّ سبب القخار  : "السقخَّ أكَّجت في حكعٍ آخخ ليا أفَّ

إلى إصجار الإدارؼ ىػ مجسػعة العشاصخ الػاقعية أك القانػنية التي تحسل الإدارة 

قخارىا، كأفَّ ىحا الدبب يجب أفْ يكػف مذخكعاً، بسعشى أفْ يكػف متػافقاً مع القانػف 

رت السحكسة الاتحادية العميا في (2)شكلًب كمػضػعاً، كإلّا كاف القخارُ معضباَ" . كسا قخَّ
                                                           

ـ. كسا 2004/ 12/ 19، جمدة 772سة الاتحادية العميا، الستعمِّق بالصعغ رقع حكع السحك -(1)
رت السحكسة الاتحادية العميا في ذات الحكع بػجػب: "أفْ يكػف القخار مذخكعاً، كتبحث  قخَّ
مذخكعية القخار الإدارؼ عمى أساس الأحكاـ القانػنية السعسػؿ بيا عشج صجكره، كرقابة القزاء 

ة الحالة  ىا الصبيعي في التحقُّق مسَّا إذا لرحَّ ف ركغ الدبب تججُ حجَّ الػاقعية أك القانػنية التي تُكػِّ
كانت الشتيجة التي إنتيى إلضيا القخار مدتخمرةً إستخلبصاً سائغاً مغ أصػؿٍ مػجػدةٍ تشتجيا 

 مادياً أك قانػنياً كإلا فَقَج القخار ركغ الدبب.
ـ. كسا 2010/ 10/ 20، جمدة 127الستعمِّق بالصعغ رقع  حكع السحكسة الاتحادية العميا، -(2)

إدارؼ بقػليا: "كيجب أفْ  29لدشة  511عخَّفت السحكسة الاتحادية العميا الدبب في الصعغ رقع 
ره، كىػ الحالة الػاقعية أك القانػنية لجػ مُتَّخحِ القخار، التي تجفع الإدارة  يقػـ القخار عمى سببٍ يبخِّ

ا ىػ عشرخ مػضػعي خارجي إلى اتخاذ القخار ، كىحا الدبب ليذ عشرخاً شخرياً أك نفدياً كإنسَّ
ر صجكر القخار، كضخكرة كجػده  يُعجُّ ضساناً ضجَّ اتِّباع الإدارة اليػػ  –الدبب  –مغ شأنو أف يُبخِّ

 29ة لدش 511ؼيسا تتَّخحُه مغ قخارات، غالباً ما تسذُّ بيا حقػؽ كحخِّيات الأفخاد ...". الصعغ رقع 
 إدارؼ. 15/4/2009إدارؼ، حكع السحكسة الاتحادية العميا جمدة 
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حكعٍ آخخ ليا، قائمة: "سار قزاء ىحه السحكسة كحلظ عمى أفَّ سبب القخار الإدارؼ 

جسػعة العشاصخ الػاقعية أك القانػنية التي تحسلُ الإدارة عمى إصجار قخارىا ىػ م

عمى الشحػ الحؼ صجر بو، كأفَّ ىحا الدبب يجب أفْ يكػف مذخكعاً أؼ مُتػافقاَ مع 

 .(1)القانػف شَكلَب كمػضػعاً، كإلاَّ كاف القخار باشلًب"

ميا لدبب القخار إذاَ، كمغ خلبؿ تعخيف السحكسة الاتحادية العميا في أحكا

الإدارؼ الرادر، فقج أكضحت مفيػمو بأنَّو: الحالة الػاقعية أك القانػنية التي تجفعُ 

ر أك الجافع إلى اتخاذ القخار الإدارؼ   .(2)الإدارة إلى إصجار القخار، فيػ إذاً السبخِّ

                                                           
 ـ.2015/ 4/ 22، جمدة 1حكع السحكسة الاتحادية العميا، الستعمِّق بالصعغ رقع  -(1)
في ىحا الذأف قزت السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية ؼيسا يَتعمَّق في  -(2)

ر إصجاره، القخار الإدارؼ الخالي مغ ذ كخ أسبابو، أفْ يكػف مدتشج في الػاقع لدببٍ صحيحٍ يبخِّ
حضث أشارت في حكسيا في قزيةٍ نطختيا إلى ضخكرة استشاد القخار إلى سببٍ صحيح يدتػجب 
إصجاره حضث ذىبت في بعس أحكاميا إلى أنَّو: "حضث إفَّ الػقائع عمى ما يبضغ مغ الحكع 

ل في أفَّ الصاعشة أقامت الجعػػ رقع... لدشة السصعػف ؼيو كسائخ أكراؽ الصعغ تَ   2014تحرَّ
إدارؼ كمي أبػ ضبي شالبةً إلغاء قخار السصعػف ضجىا بإيقاؼ نذاشيا عغ تشطيع الحج كالعسخة 
ؤكف  لسػسسضغ مُتتابعضغ، كفخض غخامةٍ ماليةٍ عمضيا، كقالت شخحاً لجعػاىا أفَّ اليضئة العامة لمذُّ

مضيا غخامة ككقف نذاشيا عغ مػسسضغ متتابعضغ في شأف تشطيع الإسلبمية كالأكقاؼ فخضت ع
ـ، كعجـ 2013الحج كالعسخة تأسيداً عمى أنَّيا تجاكزت عجد الحجاج السدسػح بو في مػسع سشة 

ة السكخَّمة إضافة إلى سػء الإدارة كمخالفة  إبخاـ عقػد نطامية مع بعزيع، كعجـ إعتساد سكغ بسكَّ
لفات لا أساس ليا في الػاقع، كمغ ثعَّ يكػف القخار السصعػف ؼيو الذخكط كالتعميسات كىي مخا

فاقجاً لمسذخكعية لدببو، كمغ ثعَّ كانت الجعػػ، كمحكسة أكؿ درجة قزت بجمدة 
لدشة  101ـ، بخفس الجعػػ استأنفت الصاعشة ىحا القزاء بالاستئشاؼ رقع 30/4/2014

بالتأيضج، شعشت الصاعشة في ىحا الحكع ـ، كمحكسة أبػ ضبي الاتحادية الاستئشاؼية قزت 2014
ـ،  24/6/2015ـ ،كالسحكسة الاتحادية العميا قزت في 2014لدشة  519بصخيق الشقس بخقع 
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بشقس الحكع السصعػف ؼيو تأسيداً عمى ما شاب الحكع السصعػف ؼيو مغ قرػر بعجـ الخد عمى 
ىا فخضت عميو الغخامات كمشعي ا السؤقَّت مغ مداكلة نذاشيا دفاع الصاعغ مغ أفَّ السصعػف ضجَّ

بشاءً عمى قانػف شَبَّقتوُ بأثخٍ رجعي، كإذْ عاكدت الجعػػ سضخىا أماـ محكسة الإحالة، فقج قزت 
ـ ،بالتأيضج، فكاف الصعغ السصخكح الحؼ عخض عمى ىحه السحكسة في غخفة 31/12/2015في 

السبضَّغ بسحاضخ الجمدات مذػرة فخأت الجائخة ججارة نطخه في جمدة، فتعَّ نطخه عمى الشحػ 
دت جمدة الضػـ لمشصق بالحكع. كحضث إفَّ الصعغ أؾيع عمى أربعة أسباب تشعى الصاعشة  كتحجَّ
بالأكؿ كالثالث كالخابع مشيا عمى الحكع السصعػف ؼيو مخالفة القانػف كالخصأ في تصبيقو كتأكيمو 

الأكراؽ، إذْ قزى بسذخكعية  كالقرػر في التدبضب كالإخلبؿ بحقِّ الجفاع كمخالفة الثابت في
ة الخجػع السادؼ لمػقائع التي  القخار السصعػف ؼيو حاؿ أنَّو لع يبدط رقابتو القزائية عمى صِحَّ
إستشجت عمضيا الإدارة في قخارىا كقج اعتسجت في حخماف الصاعشة مغ نذاشيا عغ مػسسضغ لمحج 

يا خرػصاً كأفَّ ما تزسَّشتو مع فخض غخامة عمى شكاكػ لع تبتَّ السحكسة في مجػ مرجاقضت
د أقػاؿ مخسمة كىػ ما يؤكِّج عجـ ؾياـ الدبب السبشي عميو القخار مسا يعضب الحكع  كانت مجخَّ
ر في القانػف كما جخػ  كيتػجَّب نقزو..... كحضث إفَّ ىحا الشعي في غضخ محمِّو ذلظ أفَّ مغ السقخَّ

أك عجـ سخيانو عمى الساضي مؤداه أفْ يدخؼ بو قزاء ىحه السحكسة أفَّ مبجأ عجـ رجعية القانػف 
القانػف بأثخٍ مباشخٍ عمى ما كقع بعج تاريخ نفاذه، كيكػف ذا أثخٍ رجعي إذا ما نذأ أك إنقزى مغ 
مو، كلسَّا كاف ذلظ ككاف الحكع  مخاكد رتَّبيا القانػف الدابق عمى كقائع تسَّت كانتيت في ضِّ

ىا فخضت الغخامات السصعػف ؼيو السؤيِّج لمحكع الإبتجائي  قج أقاـ قزاءه عمى أفَّ السصعػف ضجَّ
عمى الصاعشة كما إرتبط بيا مغ مشع مداكلة نذاشيا في تشطيع الحج كالعسخة عمى مقتزيات 

ـ، كتعجيلبتو كالستعمِّق بذأف نطاـ مداكلة ميشة مقاكلي الحج 2006لدشة  39القخار الػزارؼ رقع 
برفةٍ تفرضميةٍ عمى العقػبات التي أثبتتيا لجشة الحج في  كالعسخة، ككانت ىحه السقتزيات تشزُّ 

ىا بسحزخ رسسي، ككاف القخاراف  ـ لا يغضخاف مغ 2013لدشة  31ك  30مػاجية السصعػف ضجَّ
ـ، كأفَّ فخض الغخامة الػارد الشز 2006/ 39شبيعة السخالفات السشرػص عمضيا في القخار 

رة بالقخار الرادر سشة ـ، كىي أقلُّ مغ 2013/ 30عمضيا في القخار  ـ، لا 2006الغخامة السقخَّ
يسكغ اعتباره تصبيقاً لمقانػف بأثخٍ رجعي كتبعاً لحلظ يزحى ما أثارَتْو الصاعشة في ىحا الخرػص 

ـ يتعضَّغ رفس الصعغ.  عمى غضخ أساس. كحضث إنَّو كلسا تقجَّ
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 الفخع الوالث

 عيب الراية  عيب مػضػعي(

ضب الغاية في القخار الإدارؼ بقػلو: "إفَّ يُعخِّؼ الجكتػر )نػاؼ كشعاف( ركغ أك ع

الغاية، ىي اليجؼ الحؼ تدعى الإدارة إلى تحؿيقو بإصجار القخار، كالأصل أفْ تبتغي 

ؼيو الإدارة السرمحة العامَّة، كىي الغاية التي يدتيجفيا القخار الإدارؼ، كإلاَّ كاف 

مصات التي تتستَّع بيا الإ دارة ما ىي إلا كسائل لتحقضق معضباً في غايتو، حضث أفَّ الدُّ

غايةٍ ىامَّة، كىي السرمحة العامَّة. فالقخار الإدارؼ الحؼ تدتيجؼ الإدارة مغ إصجاره 

ره أك لغضخهِ بشاءً عمى شمبو، أك الإضخار بذخزٍ لحقجٍ  تحقضقَ مرمحةٍ خاصةٍ لسرجِّ

ضب الغاية . مغ ىشا يتَّزح لشا جمياً بعس صػر ع(1)شخري يُعتبَخ معضباً في غايتو"

مصة لتحقضق نفعٍ شخري، أك مباشخة  الستعمِّق بالقخار الإدارؼ كمشيا: استعساؿ الدُّ

مصة بقرج الانتقاـ أك الإضخار بالغضخ، أك إستيجاؼ أغخاض سياسية بعضجة عغ  الدُّ

 السرمحة العامَّة، أك مخالفة تخريز الأىجاؼ.

ارات ؼيسا يتعمَّق بعضب كمغ اجتيادات السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإم

الغاية في القخار الإدارؼ ما صجر عشيا بقػليا: "... لسحكسة السػضػع سمصة 

                                                           
رات العخبية الستَّحجة )دراسة نػاؼ كشعاف، مبادغ القانػف الإدارؼ كتصبيقاتو في دكلة الإما -(1)

ـ. مخجع مذار إليو لجػ: الشقبي فػزية يػسف خمف محمد، نطخية 2012مقارنة(، جامعة الإمارات، 
ؿ في القخارات الإدارية في ضػء أحكاـ السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية  التحػُّ

 .97ـ، ص 2015الستَّحجة، إصجارات أكاديسية شخشة دبي، 
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ف أك الانحخاؼ، كلا رقابة  –القخار الإدارؼ  –مخاؾبة صجكر  مبخغٌ مغ عضب التَعدُّ

عمضيا مغ محكسة الشقس ما داـ استخلبصيا سائغاً كقائساً عمى أسبابٍ كاؼيةً 

 .(1)لحسمو..."

عمى صعضج القزاء السحمي، نججُ أفَّ الاختراص بشطخ السشازعات الإدارية ك 

مصة الإدارية السحمية في  يشعقجُ لمسحاكع السحمية كىي السشازعات التي تكػف الدُّ

إحجػ الإمارات شخفاً فضيا، حضث يختزُّ بشطخىا القزاء السحمي في الإمارة التي 

ه السادة  مغ الجستػر الاتحادؼ لجكلة الإمارات  104كقع بيا الشداع عمى سشجٍ مخدُّ

العخبية كالتي تشزُّ عمى أفْ: "تتػلى اليضئات القزائية السحمية في كلِّ إمارةٍ جسيع 

السدائل القزائية التي لع يُعيَج بيا لمقزاء الاتحادؼ بسقتزى أحكاـ ىحا 

 الجستػر".

ثْشا في السبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل عغ القخارا ت الإدارية، التي كبعج أف تَحجَّ

تصخَّقشَا فضيا إلى تعخيف السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات لسفيػـ القخار 

الإدارؼ، مع تجعيع ذلظ ببعس الذػاىج مغ الأحكاـ القزائية كالصُّعػف الرادرة 

عغ السحكسة في ذات الخرػص. كتزسَّغ ىحا السبحث العضػب بشػعضيا الذكمي 

ترضب القخار الإدارؼ فتجعمو قخاراً معضباً. سػؼ نَتَعخَّضُ كالسػضػعي التي قج 

                                                           
ـ. كفي قزاءٍ آخخ 21/2/2001قزائية، عميا مجني، جمدة  21لدشة  89الصعغ رقع  -(1)

ف في إنياء الخجمة مغ سمصةِ محكسة  ر أفَّ تقجيخ مجػ التعدُّ قالت السحكسة: "... مغ السقخِّ
لدشة  293السػضػعِ متى قاـ حُكسيا عمى أسبابٍ سائغةٍ ليا سشجىا مغ الأكراؽ...". الصعغ رقع 

 ـ.  6/6/2004زائية، عميا مجني، جمدة ق 24
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بالحجيث في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل لمعقػد الإدارية كما ىي شبيعة السخكد 

ْـ فخداً  القانػني لجيةِ الإدارة أثشاء إبخاميا العقػد كبحدب ما إذا كانت سمصةً عامَّةً أ

شطخ السشازعات في الحالة الأكلى، أمَّا مغ الأفخاد، حضث يختزُّ القزاء الإدارؼ ب

في الحالةِ الثانيةِ كىي التي تكػف فضيا الإدارة فخداً مغ الأفخاد الصبيعضضغ، ؼيخْتزُّ 

القزاء العادؼ بشطخ السشازعات التي قج تثػر بضشيا كبضغ الأفخاد، كسَشحكخُ بعزاً 

ا في دكلة الإمارات مغ الشرػص القانػنية التي أقخَّتيا السحكسة الاتحادية العمي

العخبية الستَّحجة في ىحا الخرػص مع الإستذياد ببعس الأحكاـ القزائية 

الحؼ ىػ بعشػاف العقػد الرادِرةِ عغ ذات السحكسةِ كذلظ في السبحث الثاني ك 

 الإدارية.

 السبانئ القزائية السقخرة في مجال القخارات الإنارية :

فاذاً للبئحة ما يجب اف يعسل في أف القخار الإدارؼ الفخدؼ الحؼ يرجر ن .1

اشارىا ،كألّا يخخج عغ الحجكد كالقضػد التي كضعتيا تمظ اللبئحة باعتبارىا التذخيع 

 الحؼ صجر القخار الفخدؼ بالتصبضق لأحكامو .

اف القخار الإدارؼ ىػ افراح الإدارة عغ ارادتيا السمدمة بسا ليا مغ سمصة  .2

ج احجاث مخكد قانػني معضغ متى كاف مسكشا بسقتزى القػانضغ كالمػائح  كذلظ بقر

 كجائدا قانػنا ككاف الباعث عميو ابتغاء مرمحة عامة .

كجػب صجكر القخار الإدارؼ عغ اليضئة التي حجدىا السذخع أؼ الجية  .3

السخترة باصجاره كالستستعة بالرلبحية القانػنية لمتعبضخ عغ إرادة الجكلة في اشار 
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 . الحجكد التي يبضشيا القانػف 

اختلبؼ القخار الإدارؼ عغ العسل السادؼ الحؼ لا يختب بحاتو أؼ اثخ  .4

قانػني ،كلا يشصػؼ عمى خرائز القخار الإدارؼ ، كالستسثمة في قجرتو عمى انذاء 

حالة قانػنية معضشة يتفخع عشيا مخكد ذاتي ،كيتختب عميو نذػء كضع يتعمق بو حق 

 اك سحبو . لحؼ الذأف ؼيو كيحطخ عمى الإدارة السداس بو

التدميع بادراج شائفة القخارات الرادرة عغ القزاء بسا لو مغ صفة كلائية  .5

في عجاد الاعساؿ الإدارية ، كمغ ىشا فانو يجػز لمقاضي الخجػع فضيا اك تعجيميا اك 

 سحبيا مع مخاعاة الذخكط السقخرة قانػنا في ذلظ .

ساية الستعاقجيغ مع التدميع بسبجأ رقابة القزاء عمى القخارات الإدارية لح .6

 الإدارة مسا قج يذػبيا مغ أكجو التعدف اك السخالفة لمقانػف .
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 السبحث الواني

 العقػن الإنارية 

تقػـ الإدارة بِجُسْمَةٍ مغ الترخُّفات القانػنية كتقرج بيا إلى إحجاث آثارٍ قانػنيةٍ 

لقخارات كالأكامخ معضَّشة، كتكػف إمَّا مغ جانبٍ كاحجٍ كبإرادتيا السشفخدة كتذسل ا

الإدارية، أك تتسثَّل بالأعساؿ القانػنية الرادرة عغ الإدارة بالإشتخاؾ مع بعس 

معضَّغ كعادةً ما تمجأ  الأفخاد بحضث تتػافق الإرادتاف كتتَّجيافِ نحػ إحجاثِ أثخٍ قانػني

 . (1)الإدارة إلى ىحا الأسمػب لتحقضق ىجفيا في إشباع الحاجات العامَّة

                                                           
دت السادة ) -(1) ( لدشة 20( فقخة )ب( مغ قخار كزيخ السالية رقع )1في دكلة الإمارات العخبية، حجَّ

ـ، بذأف نطاـ عقػد الإدارة بزخكرة أخح رأؼ كمػافقة كزارة السالية كالرشاعة قبل أفْ تقػـ 2000
سميات شخاء أك إستضخاد السػاد أك إجخاء مقاكلات الأعساؿ الػزارات كالجيات الحكػمية الاتحادية بع

ت السادة ) ( مغ 2أك تشفضح الأشغاؿ أك تقجيع الخجمات ... كذلظ في حجكد ممضػف درىع، كسا نرَّ
نفذ القخار عمى أف تُحاؿ مذاريع العقػد التي تقل ؾيستيا عغ خسدسائة ألف درىع أك أكامخ التػريج 

( سابقة الحكخ قبل إبخاميا إلى كزارة 1ؿ الػاردة في الفقخة )ب( مغ السادة )أك أكامخ التكميف بالأعسا
السالية كالرشاعة، إدارة السذتخيات بغخض رقابتيا السدبقة كالسػافقة عمضيا. كفي الحالات التي لا 

حا كقج يحتخـ فضيا ىحا الذخط، فإفَّ العقج الحؼ يبخـ بجكف ىحا الإذف يُعتبخ باشلًب بُصلبناً مُصمقاً. ى
ة بإبخاـ العقػد الإدارية عمى الشحػ التالي:  مصات السخترَّ د السذخِّع الدُّ إدارة السذتخيات بػزارة -1حجَّ

السالية كالرشاعة ؼيسا يتعمَّق بذخاء أك إستضخاد السػاد أك إجخاء مقاكلات الأعساؿ أك تشفضح الأشغاؿ 
ظ التي تجخل في اختراصات المَّجشة أك تقجيع الخجمات أك إبخاـ عقػد الإدارة الأخخػ غضخ تم

ـ، بذأف نطاـ عقػد 2000( لدشة 20فقخة أ( مغ القخار الػزارؼ رقع ) 1الجائسة لمسذخكعات )مادة 
الػزارات كالجيات الحكػمية الاتحادية ؼيسا يتعمَّق بعسميات شخاء أك إستضخاد السػاد أك -2الإدارة. 

الخجمات أك إبخاـ عقػد الإدارة الأخخػ كذلظ في حج  إجخاء السقاكلات أك تشفضح الأشغاؿ أك تقجيع
 ممضػف درىع.
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لتي تبخميا الإدارة تشقدع إلى نػعضغ رئيدضغ أكليسا العقػد الإدارية كالعقػد ا

كيحكسيا القانػف العاـ الحؼ يعصي للئدارة امتيازات كثضخة تتجمىَّ بعسُ صُػرىا في 

القانػف الإدارؼ، كثانضيسا العقػد العادية التي يحكسيا القانػف الخاص، لحا فإفَّ 

 خه مغ العقػد مغ الأمػر السيسَّة.تسضِّضد العقج الإدارؼ كتحجيجه عغ غض

كإذا ما رجعشا لتعخيف السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية 

رت في أحج أحكاميا  لسفيػـ العقج الإدارؼ، فقج كانت أكثخ تػضيحاً لو، حضث قخَّ

ر كعمى ما استقخ عميو الفقو كالقزا ء بأفَّ العقج الإدارؼ ىػ: "لسَّا كاف مغ السقخَّ

الإدارؼ الحجيث أفَّ العقج الإدارؼ يقػـ عمى عشرخيغ: أحجىسا ثابت كىػ السعيار 

العزػؼ، بأفْ يكػف أحج أشخاؼ العقج شخراً مغ أشخاص القانػف العاـ، كعشرخ 

آخخ متغضِّخ أك ما يدسى بالعشرخ التعاقبي أك التخضضخؼ، كىػ احتػاء العقج عمى 

ؾ الستعاقِج مع الإدارة في تشفضح السخفق العاـ، شخكطٍ استثشائية غضخ مألػفة، أك إشخا

فتػافخ أحجىسا يُدبِغُ الرِفةِ الإدارية عمى العقج كتَزْحى قػاعجه ىي الػاجبةِ 

 ".(1)التصبضق عمى الستعاقجيغ

كجَجيخٌ بالحكخِ في ىحا الخرػص أف العقػد الإدارية في دكلة الإمارات تُبخـ 

حكػمات الإمارات السختمفة. فأمَّا بالشدبة  بػاسصة الحكػمة الاتحادية أك بػاسصة

لمعقػد السبخمة بػاسصة الحكػمة الاتحادية فيي تخزعُ كقاعجةٍ عامَّةٍ لخقابة ديػاف 

                                                           
 486ك 483حكع السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية الستعمِّق بالصعشضغ  -(1)

 ـ. 2014/ 1/ 29ـ إدارؼ، جمدة 2013لدشة 
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ألف درىع فأكثخ. أمَّا بالشدبة لمعقػد  500، كذلظ إذا بمغت ؾيسة العقج (1)السحاسبة

سكغ لمجيػاف كبشاءً السبخمة مغ قبل الحكػمات السحمية في الإمارات السختمفة، ؼي

                                                           
جب القانػف الاتحادؼ رقع تعَّ إنذاء ديػاف السحاسبة في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة بسػ  - (1)

ـ، كيقػـ ديػاف السحاسبة بػضع نتائج رقابتو عمى الجيات الخاضعة لمخقابة في 1976لدشة  7
 : ىشاؾ »شكل تقاريخ دكرية تتزسَّغ ملبحطاتو كشمباتو بذأنيا، كتُبمَّغ بيا الجيات السعشية، كسا أفَّ

تخسل إلى الػزراء السخترضغ كرؤساء  تقاريخ مبجئية بالشتائج التي أسفخت عشيا عسميات الخقابة،
الجيات الخاضعة لمخقابة، كعمى ىحه الجيات مػافاة الجيػاف بخدكدىا عمى ملبحطاتو، كأفْ تمبي 
شمباتو، كتتَّخح الإجخاءات اللبزمة لتلبفي أكجو القرػر كمعالجة الأخصاء كتحرضل السبالغ 

في تحرضميا، خلبؿ شيخ مغ تاريخ  الزائعة أك التي صُخفت بغضخ حقٍ أك التي إستحقت كأىسل
كترجر عغ الجيػاف كحلظ تقاريخ نيائية لمجيات الخاضعة لخقابتو كافَّةً، بسا في ذلظ «. إبلبغيا

تقخيخ مذخكع الحداب الختامي العاـ لمجكلة، الحؼ تعخض ؼيو السلبحطات كأكجو الخلبؼ التي 
في السخكد السالي الحؿيقي لمجكلة، كيُخسل تقع بضغ الجيػاف كالجية السعشية. كيتزسَّغ رأؼ الجيػاف 

ىحا التقخيخ إلى كزارة السالية في مػعجٍ لا يتجاكز شيخاً مغ تاريخ كركد الحداب الختامي كاملًب 
لمجيػاف، كتُخفع ندخة مشو إلى كلٍ مغ مجمذ الػزراء كالسجمذ الػششي الاتحادؼ. كسا يُعجّ تقاريخ 

خكعات القػائع السالية كالحدابات الختامية لميضئات كالسؤسدات نيائية بشتائج تجقضق السضدانيات كمذ
يات الخاضعة لخقابة الجيػاف، لتكػف تحت نطخ  كالذخكات الخاضعة لمخقابة، كتخسل إلى الجِّ

د لحلظ بػ  ة بإعتساد القػائع السالية كالحدابات الختامية قبل السػعج السحجَّ مصة السخترَّ يػماً،  30الدُّ
ة مشيا إلى كلٍ مغ مجمذ الػزراء كالسجمذ الػششي الاتحادؼ. كسا أكَّجت عمى كيتع إرساؿ ندخ

مغ الجستػر الاتحادؼ لجكلة الإمارات العخبية  136أىسية إنذاء ىحا الجياز الخقابي السادة 
ت ىحه السادة عمى ما يمي: "كيعتبخ الجيػاف مؤسدة دستػرية مدتقمَّة تُعشى  الستَّحجة حضث نرَّ

أمػاؿ الحكػمة الاتحادية. كيعسل ديػاف السحاسبة نيابةً عغ الجكلة لمتأكُّج مغ كفاءة  بالخقابة عمى
الشطاـ السالي في الجيات التابعة لمحكػمة الاتحادية، لزساف حدغ استخجاـ الساؿ العاـ، 
كتحدضغ أداء الخجمات الحكػمية، مغ خلبؿ الخقابة عمى الأمػاؿ العامَّة كعمى كلِّ جيةٍ ليا صمةً 

الساؿ العاـ، كتيجؼ رقابة الجيػاف إلى التحقُّق مغ مذخكعية كسلبمة إدارة تمظ الأمػاؿ، كفق ب
الأنطسة كالقػانضغ السعسػؿ بيا في الحكػمة الاتحادية، بسا يتػافق مع معايضخ التجقضق كالسخاجعة 

دات القصاع الحكػمي".  الستعمقة بسؤسَّ
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عمى شمبٍ مكتػبٍ مغ حاكع الإمارة أفْ يسارس ذات الخقابة عمى عقػد الحكػمة 

 السحمية في الإمارة.

ىحا كقج أَكْكَلَ السذخِّع الاتحادؼ في دكلة الإمارات لمسحاكع نطخ سائخ 

السشازعات الإدارية التي لع يُرشِّفيا تحت حرخ، كىػ الأمخ الحؼ أكَّجتو السحكسة 

ر في قزاء ىحه السحكسة أفَّ تقجيخ تػافخ  : "مغَ السقخَّ الاتحادية العميا قائمةً إفَّ

ؽية كالالتداـ السخىق في العقج الإدارؼ  مغ مدائل الػاقع التي تَدتقل  (1)الذخكط التعدُّ

بيا محكسة السػضػع دكف رقابةٍ عمضيا مغ السحكسة العميا متى كاف تقجيخىا سائغاً 

 .(2)بالأكراؽ كلا يخالف القانػف"كلو أصمو الثابت 

كيُلبحع عمى السذخِّع الاتحادؼ في دكلة الإمارات أنَّو كضع قضػداً كشخكشاً 

عمى حخِّية الإدارة في مػضػع العقج، حضث تكػف جية الإدارة مُمدمةً بيحه الذخكط 

ؿ العاـ كمقضِّجةٍ لحخِّيتيا كلا تدتصيع الخخكج عمضيا كمخالفة قػاعجىا، حفاضاً عمى السا

خكط أك القضػد ؼيسا  كتساشياً مع اعتبارات السرمحةِ العامَّة، كيسكغ تمخيز ىحه الذُّ

                                                           
ت السادة ) -(1) ـ بذأف نطاـ عقػد الإدارة عمى 2000( لدشة 20( مغ القخار الػزارؼ )93نرَّ

ىحه الشطخية بقػليا: "إذا شخأت ضخكؼ أك حػادث استثشائية عامَّة لع يكغ في الػسع تػقُّعيا 
كتختَّب عمى حجكثيا أف تشفضح الأشغاؿ كإفْ لع يربح مدتحيلًب صارَ مخىقاً بحضث يعخِّضو لخدارةٍ 

لتشفضح، كلو الحقُّ أفْ يصمب تعػيزاً عادلًا، يعخض عمى فادحةٍ كجب عمى السقاكؿ الإستسخار في ا
ة بحلظ كالػاردة في السادة ) ( مغ ىحا القخار كالخاصة بالإعفاء مغ غخامة 92المَّجشة الخاصَّ

 التأخضخ".
إدارؼ، جمدة  2014لدشة  204ك 211حكع السحكسة الاتحادية العميا، الستعمِّق بالصعشضغ:  -(2)

 ـ. 2014/ 10/ 29



106 
 

 يمي: 

 أولاا: التدام الإنارة  أنْ يكػن العقجُ الإناري مكتػباا  

ألدـ السذخِّع في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة الجية الإدارية بسبجأ الكتابة في 

أسساه بسبجأ ممحقات العقج مغ شخكط كمػاصفات كقضػد العقػد الإدارية، كىػ ما 

مفخكضةٍ عمى التعاقج في سائخ العقػد الإدارية، حضث ألدـ الجية الإدارية بزخكرة 

ر  شاً كافة أركاف الاتفاؽ، مع الإشارة إلى رقع السشاقرة التي حُخِّ تحخيخ العقج متزسِّ

 .(1)عمى أساسيا العقج

ـ بذأف عقػد الجكائخ 1997لدشة  6القانػف رقع كىػ الأمخ الحؼ اشتخشو أيْزاً 

ت ىحه السادة عمى كجػب  الحكػمية في إمارة دبي في السادة الثانية مشو، حضغ نرَّ

كتابة العقج كعخفَّت العقج الإدارؼ بأنَّو: "الريغة الخصية للبتفاؽ الحؼ يُبخـ بضغ الجائخة 

ةٍ معشػية أك شبي عية مع جسيع ممحقاتو، بيجؼ كأيَّة شخرية أخخػ عامَّةٍ أك خاصَّ

تػريج السػاد أك تشفضح الأشغاؿ أك تقجيع الخجمات كيذسل ذلظ أكامخ شخاء السػاد، 

مغ نفذ  84كأكامخ التكميف الرادرة للؤشغاؿ كالخجمات عشج قبػليا". أمَّا السادة 

ت القانػف فقج أكجَّت عمى ذات الذخط بزخكرة صجكر العقػد الإدارية مكتػبةً حضغ أقخَّ 

                                                           
ـ، بتاريخ 2000لدشة  20قخار كزيخ السالية كالرشاعة بجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة رقػػع  -(1)

ت ىحه السادة عمى أفْ: "تقػـ الجية السعشية بتحخيخ عقج مع  56ـ، السادة 2000/ 22/2 حضث نرَّ
غ ذات القخار ( م60السػرِّد أك السقاكؿ عشج حزػره بعج إبلبغو نتيجة السشاقرة...". أمَّا السادة )

سةً لو  فقج أكَّجت عمى كجػب اعتبار جسيع مدتشجات العقج كمخفقاتو، جدءٌ لا يتجدأ مغ العقج كمُتسِّ
سة لو". مة كمتسِّ  كذلظ عمى الشحػ التالي: "جسيع مدتشجات كمخفقات العقج مكسِّ
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السالية الريغة الشسػذجية لكافة العقػد الػاردة في ىحا أفْ: "يرجر مجيخ دائخة 

ع الجكائخ بيحه الريغة القانػف، كالذخكط العامَّة ليا بسا يتَّفق مع أحكامو، كتمتدـ جسي

 كالذخكط".

لة  إبخام العقج وأسمػب إبخام التَعاقُج   انياا: الجهة السخػَّ

الستَّحجة نججُ أفَّ الإدارة ىي التي تزع كتيضئ في دكلة الإمارات العخبية 

التراميع كالخخائط كالسُخصَّصات كالسػاصفات، كيقػـ الستعاقج معيا بالتشفضح، فالإدارة 

ممدمةً بتيضئة التراميع كججاكؿ الكسيات كالخخائط كغضخ ذلظ مسا ىػ ضخكرؼ 

ـ، بذأف نطاـ 2000لدشة  20لمتشفضح، كىػ الأمخ الحؼ أكَّجه القخار الػزارؼ رقع 

عقػد الإدارة في السادة الأكلى مشو حضغ نزَّ عمى أفْ تقػـ إدارة السذتخيات بػزارة 

، أك تشفضح (1)السالية كالرشاعة بذخاء أك استضخاد السػاد، أك إجخاء مقاكلات الأعساؿ
                                                           

سو قخار كزيخ السال -(1)  20ية كالرشاعة رقع عقج السقاكلة في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة يُشطِّ
ـ بذأف نطاـ عقػد الإدارة، إلا أنَّو يكثخ أفْ نجج القزاء يخخج عقج السقاكلة )مغ 2000لدشة 

زمخة العقػد الإدارية، عمى الخغع مغ كػف الإدارة شخفاً ؼيو كيصبق عميو نرػص قانػف 
لدشة  5تحادؼ رقع مغ القانػف الا 896كانتياء بالسادة  872السعاملبت السجنية )بجءً مغ السادة 

: "مغ 1985 ـ في شأف السعاملبت السجنية( كىػ ما ذىبت إليو السحكسة الاتحادية العميا بقػليا إفَّ
ر كما جخت عميو أحكاـ ىحه السحكسة أنَّو يجب عمى القاضي أفْ يعصي الجعػػ أك الصمب  السقخَّ

ت الخرػـ كالتدامو الػاقعة الػصف الحق كالتكضيف القانػني الدميع شخيصة تقضُّجه بحؿيقة شمبا
السُشذئة ليا كعجـ تغضضخ الدبب القانػني الحؼ يدتشجكف إليو كصػلًا لمقاعجة القانػنية الرحيحة 
الخاضع ليا مػضػع الشداع لمفرل ؼيو، لسَّا كاف ذلظ ككاف الثابت بالأكراؽ كبالأخزِّ عقػد 

التخبية(( قج أبخمتيا برفتيا مالكةً  السقاكلة السبخمة بضغ الستشازعضغ مغ أفَّ الصاعشة ))كزارة
ىا  كمغ ثع استخمرت صيغتيا التجارية عغ  -كسقاكؿ –لمسذاريع السخاد إنذاؤىا كالسصعػف ضجَّ

حتْيا، كىػ ما يتشاسب كالحكع بالفائجة القانػنية عمى السبالغ السُدتحقَّة، كإذْ قزى  الإدارية كرجَّ
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الأشغاؿ أك تقجيع الخجمات، أك إبخاـ عقػد الإدارة الأخخػ، كأجاز القانػف لمػزارات 

لجيات الحكػمية الاتحادية أفْ تقػـ بعسميات شخاء كاستضخاد السػاد أك إجخاء كا

( ممضػف درىع، كبعج مػافقة كزارة 1.000.000مقاكلات أك تشفضحىا كذلظ في حجكد )

مغ ذات  11السالية كالرشاعة عمى أفْ تتقضَّج بأحكاـ ىحا الشطاـ. كأكَّجت السادة رقع 

جاـ أؼَّ مرمحةٍ بضغ سبب التعاقج ككضيفتو، حضث القخار الاتحادؼ عمى ضخكرة انع

ت ىحه السادة عمى ما يمي: "لا يجػز لمسػضَّف أفْ تكػف لو مرمحةٌ بالحات أك  نرَّ

بالػاسصة في أعساؿ أك مقاكلات أك عقػد تتَّرل بأعساؿ الػزارة التابع بيا، كيُحطخْ 

الية كالرشاعة الصالبة عمى العاممضغ بإدارة السذتخيات، أك قدع السخازف بػزارة الس

ـ بعصاءات في السشاقرة، كسا لا يجػز تكميفيع بتشفضح أعساؿ أك شخاء أصشاؼ  التقجُّ

مشيع سػاء مباشخةً أك عغ شخيق مشذآت يذاركػف في ممكضتيا، أك ككلبئيا، أك 

 ػف ضسغ أعزاء مجمذ إدارتيا...". يكػن

  الواا: الحاجة الحكيكية لجهة الإنارة لإبخام العقج

إلاَّ إذا  (1)لدـ السذخِّع الاتحادؼ جية الإدارة بعجـ الؿياـ بإبخاـ عقػداً إداريةً أ

                                                                                                                                               

د عمى غضخ أساس متعضَّغ الحكع بحلظ فإنَّو يكػف قج كافق صحيح القان ػف كيكػف الشعي بيحا الرجَّ
ـ 2013لدشة  586- 569الخفس". حكع السحكسة الاتحادية العميا، الستعمِّق بالصعشضغ رقع 

 ـ. 2014/ 3/ 18مجني، جمدة 
د السادة رقع  -(1) مغ قانػف السعاملبت السجنية لجكلة الإمارات مفيػـ العقج بأنَّو: "العقج  125تُحجِّ

ارتباط الإيجاب الرادر مغ أحج الستعاقجيغ بقبػؿ الآخخ كتػافقيسا عمى كجوٍ يثبت أثخه في ىػ 
ا السادة رقع  مغ نفذ  129السعقػد عميو كيتختَّب عميو التداـ كلٌ مشيسا بسا كجب عميو للآخخ". أمَّ
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مغ نطاـ عقػد  3استجعت الحاجة لحلظ، كىػ الأمخ الحؼ نمسدو مغ نزِّ السادة 

ـ، بزخكرة تحجيج الكسيات السصمػب تػريجىا كعجـ 2000لدشة  20الإدارة رقع 

بالسخازف يسكغ الانتفاع مشيا إلاَّ إذا كانت  الارتباط في حاؿ كجػد أصشاؼٍ مساثمةٍ 

ية السذتخيات الججيجة بالسقجار الحؼ يكفي حاجة  لا تكفي، ففي ىحه الحالة تكػف كسِّ

ت  خكرية...". كسا نرَّ ر الػزيخ السختزِّ حاجة العسل الزَّ الاستيلبؾ ... كيُقجِّ

خ الحكػمية في ـ، بذأف عقػد الجكائ1997لدشة  6مغ القانػف رقع  5السادة رقع 

ذ التالية:   -1إمارة دبي عمى ذلظ بقػليا: "يتعُّ التعاقج في ضػء القػاعج كالأسُّ

 لتػريج السػاد كتقجيع الخجمات". الحاجة الفعمية

 را عاا: ضخورة التدام الإنارة بتػافخ الاعتسان السالي

فخ الاعتساد يجب قبل البجء في عسمية التعاقج أفْ تتأكَّج الإدارة الستعاقجة مغ تػا

السالي اللبزـ لإبخاـ العقج كمػاجية الأعباء السالية الستختِّبة عمى ذلظ. كقج يكػف 

الاعتساد السالي مختبصاً بسضدانية الجكلة مباشخة، كقج يكػف مختبصاً بسضدانية إحجػ 

دات العامَّة. كفي دكلة الإمارات العخبية  البمجيات أك السجالذ القخكية أك السؤسَّ
                                                                                                                                               

ت عمى الذخكط الػاجب تػافخىا كقت إبخاـ العقج كىي: الأركاف اللبزم ة لانعقاد القانػف فقج نرَّ
 العقج ىي: 

 أفْ يتع تخاضي شخفي العقج عمى العشاصخ الأساسية.  - أ
 أفْ يكػف محلَّ العقج شضئاً مسكشاً كمعضَّشاً أك قابلًب لمتعضضغ كجائداً التعامل ؼيو.  - ب
ـ، بذأف 1985لدشة  5أفْ يكػف للبلتدامات الشاشئة عغ العقج سبب مذخكع. قانػف  - ت

، الدشة الخامدة عذخ، بتاريخ 158الجخيجة الخسسية، العجد  إصجار قانػف السعاملبت السجنية،
 ـ.29-12-1985
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( لدشة 20( مغ قخار كزيخ السالية كالرشاعة رقع )3جة أكَّجت السادة )الستَّح

ـ، بذأف نطاـ عقػد الإدارة بأنَّو يجب الارتباط بالسبالغ التقجيخية عمى 2000

ة  استسارة شمب الذخاء قبل البجء في إجخاءات الذخاء كفقاً لمقػاعج السالية الخاصَّ

ية مع عجـ الارتباط كالرخؼ عمى بشػد بسخاؾبة الارتباط كالرخؼ عمى بشػد السضدان

 -السضدانية في الحالات التالية:

 كجػد أصشاؼ مساثمة بالسخازف يسكغ الانتفاع بيا إلاَّ إذا كانت لا تكفي. - أ

شخاء الأصشاؼ أك إجخاء السقاكلات في الذيخ الأخضخ مغ الدشة السالية ما  - ب

ر الػزيخ السخت ز حاجة العسل لع تدتمدميا حاجة العسل الزخكرية، كيقجِّ

خكرية. بتعجيل بعس أحكاـ القخار الػزارؼ رقع )  ـ.1978( لدشة 14الزَّ

ت السادة رقع  ـ، بذأف 1976لدشة  7مغ القانػف الاتحادؼ رقع  7كسا نرَّ

رة  إنذاء ديػاف السحاسبة عمى: "ضخكرة تحقُّق الجيػاف مغ أفَّ الاعتسادات السخرَّ

يع الإجخاءات الػاجب إستيفاؤىا قبل التعاقج قج في السضدانية تدسح بالتعاقج كأفَّ جس

شُبِّقت كفقاً للؤحكاـ كالقػاعج السشرػص عمضيا في القػانضغ كالمػائح، كأفَّ مذخكع 

الاتفاؽ أكالعقج بسا حػاه مغ شخكط كأحكاـ يتَّفق مع القػانضغ السالية كيؤمِّغ 

 سعشػية العامَّة".السرمحة السالية لمجكلة أك الأشخاص ال

 داا: التدام جهة الإنارة  ألاح رأي جهةٍ استذاريةٍ معيَّشة قبا إبخام العقجلاام

تدتمدـ بعس قػانضغ الجكلة عمى جيةِ الإدارة مػافقة جية استذارية أخخػ قبل 
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إقجاميا لإبخاـ أؼٍ مغ العقػد الإدارية، كىػ ما يعشي في ىحا الخرػص إلدامية جية 

ارية قبل إبخاـ التعاقج إذا نزَّ القانػف صخاحةً الإدارة بالخجػع إلى ىحه الجية الاستذ

عمى ذلظ كإلا كاف إجخائيا باشلًب كمخالفاً لمقانػف، كقج يكػف رجػع الإدارة إلى ىحه 

الجية بسثابة الترخيح لجية الإدارة بإمكانية إبخاـ التعاقج، كىػ ما أكَّجتو القػانضغ في 

في الفقخة الثالثة مغ  7سادة رقع دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، حضث جاءت ال

ـ كتعجيلبتو، 1977لدشة  4قانػف السدايجات كالسشاقرات في إمارة أبػ ضبي رقع 

لمتأكضج بزخكرة ؾياـ دائخة الفتػػ كالتذخيع بػزارة العجؿ بسخاجعة شخكط السشاقرة 

 ألف درىع 500.000مغ الشاحية القانػنية، إذا زادت ؾيسة السشاقرة التقجيخية عمى 

 )خسدسائة ألف درىع(.

ت السادة رقع  ـ في 1973لدشة  2مغ قخار مجمذ الػزراء رقع  16ىحا كقج نرَّ

في دكلة الإمارات عمى اختراصات حرخية تُشاط بيا  (1)شأف نطاـ كزارة العجؿ

دائخة الفتػػ كالتذخيع كقزايا الجكلة في دكلة الإمارات، حضث جاءت ىحه السادة 

إدارة الفتػػ كالتذخيع بإعجاد كمخاجعة مذخكعات القػانضغ  لتؤكِّج ما يمي: "تختزُّ 

كالجراسات كالفتاكػ كجسيع الذؤكف القانػنية التي تَتصمَّبيا حاجة العسل في الػزارات 

 الاتحادية كالسحمية...." .

                                                           
/ 1/7الجخيجة الخسسية لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، الدشة الثالثة، العجد العاشخ،  -(1)

. مخجع 502- 489ـ. ص 1976-1971. السجسػعة، الجدء الأكؿ، 26- 13ـ، ص 1973
الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  مذار إليو لجػ: عبضج محمد كامل،

625. 
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 السبانئ القزائية السقخرة في مجال العقػن الإنارية:

بخأؼ الستقاضضضغ ، فتدتقل انفخاد السحكسة بدمصة تكضيف العقػد دكف تقضج  .1

بإسباغ الػصف الرحيح عمضيا شبقا لأحكاـ القانػف كلػ خالفت في ذلظ تكضيف 

الخرػـ ، لاف السحكسة ىي كحجىا السمدمة بإعساؿ حكع القانػف كتصبيقو تصبيقاً 

 صحيحاً في حجكد الػقائع الثابتة كالساثمة أماميا .

ؼ مغ اشخاص القانػف العاـ  العقج الإدارؼ ىػ ذلظ السبخـ بضغ شخز معشػ  .2

كبضغ أحج الافخاد ، فزلب عغ اترالو بتدضضخ مخفق عاـ ، كبحضث تطيخ نية ذلظ 

الذخز السعشػؼ في الاخح بذأنو بأسمػب القانػف العاـ مغ خلبؿ تزسضشو شخكشا 

 استثشائية غضخ مألػفة في نصاؽ القانػف الخاص .

ب بل كأيزاً بسا يدتتبع الالتداـ العقػد لا تمدـ بسا كرد فضيا مغ التدامات فحد .3

شبقاً لصبيعتيا كالغخض السقرػد مغ كرائيا في ضػء التعاقج ذاتو أك الصخيقة التي يتع 

 التشفضح كفقاً ليا .

كىشا نتداءؿُ عغ سمصات الإدارة في العقج الإدارؼ، كىل تسمظ الإدارة سمصة 

دؼ كالسحمي في دكلة تعجيل العقج بالإرادة السشفخدة؟ كىل يسمظُ القزاء الاتحا

الإمارات الخَّقابة عمى سمصة الإدارة في الإنياء الفخدؼ لمعقج، كإفْ كجِجَ ذلظ، فسا 

رة في ىحا الذأف؟  ىي الأحكاـ كالسبادغ القزائية السقخَّ

مغ خلبؿ ىحه التداؤلات السصخكحة سػؼ نَمِجُ إلى السبحث الثالث مغ ىحا 
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ؼ الإماراتي كذلظ الإدارة في العقج الإدار الفرل كالحؼ سشَتَحجَّث ؼيو عغ سمصات 

 مغ خلبؿ الآتي.
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 السبحث الوالث

 سمصات الإنارة في العقج الإناري الإماراتي

تخزػع سػمصة الإدارة فػي إنيػاء العقػج الإدارؼ لخقابػة القزػاء الإدارؼ سػػاء تػعَّ 

تداماتػػو أك بسػػا يدػػسَّى بالفدػػخ الإنيػاء بإرادتيػػا السشفػػخدة أك نتيجػػة إخلبؿ الستعاقػػج بال

الجدائػػي لمعقػػج الإدارؼ، كيعتبػخ ذلػظ مػغ الزسانػات الاساسػية لمستعاقػج مػع الإدارة 

ػفيا فػي الإنياء، ؼبالخُّغػػع مػػغ سػػمصة الإدارة السُصمقػػة فػػي إنيػػاء العقػػج  ضػجَّ تعدُّ

أفَّ رقابػة القزػاء عمػى ىػحه الدػُّمصة يقضِّػج  الإدارؼ تحؿيقاً لمسرمحةِ العامَّة، إلاَّ 

الرلبحضػات السسشػحػة للئدارة عشػج إنيػاء العقػج الإدارؼ كالػاجػػب عمضيػػا الالتداـ بيػػا 

ػػمصة، كتذػػتخط كحلػػظ تػافػػخ جسضػػع الذػػخكط الػاجػب الالتداـ بيػا مػغ  لسسارسػػة ىػػحه الدُّ

خ سػمصة الإدارة ىشػا سػمصة تقجيخيػة خاضعػة لخقابػػة القزػػاء جيػة الإدارة، حضػث تعتبػ

 الإدارؼ.

فالإدارة تتستَّػػع بامتياز ميػػعِ فػػي عقػدىػػا الإداريػػة، كىػػػ قجرتيػػا عمػػى إنيػػاء 

العقػػج الإدارؼ بإرادتيػا السشفػخدة، قبػل إتسػاـ بشػػده كدكف أفْ يرػجرَ خصػأْ مػغ جانػب 

 معيػا، إذا قػجَّرت أفَّ السرمحػة العامَّػة تقتزػي ذلػظ. الستعاقػج

لػحا كلخصػػرة الدػُّمصة السسشػحػة للئدارة فػي مػاجيػة الستعاقػج يأتػي دكر القزػاء 

ػػمصة ليدػػت مصمقػػة، كإنَّسػػا تخزػػع لخقابػػة القزػػاء  لضبدػط رقابتػػو كيبضِّػػغ بػػأفَّ ىػػحه الدُّ

ػتػياتيا، فيػي تقترػخ عمػى السذػخكعية فقػط فػي حالػة الإنيػاء عمػػى اختلبؼ مد

لجكاعػي السرمحػة العامَّػة، كتستػػجُّ إلى السذػػخكعية كالسلبءمػػةِ فػػي حػػاؿ الإنيػػاء 
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الجدائػػي لمعقػػج مػػع ضػػخكرة الإحتفػػاظ بحػػق الستعاقػػج فػػي التعػيػػس، كاختلبؼ 

شَّطػػخ كالفرػػل فػػي مشازعػػات العقػػػد الإداريػػة فػػي دكلػػة القزػػاء السختػػزِّ بال

كؿ الأخػػخػ، فالقزػػاءُ العػػادؼ في دكلة الإمارات  الإمارات العخبضػػة الستَّحػػجة عػػغ الػػجُّ

ىػػ القزاءُ السختػزُّ بشطػخ ىػحه السشازعػات عمػى عكػذ مػا ىػػ معسػػؿ بػو فػي 

سغخبي. كمػغ خػلبؿ )السصمب الأكؿ( سشبضِّغ سمصة الإدارة في القزائضػغ الفخندػي كال

الخَّقابة كتعجيل العقج في القانػف الإماراتي، ثعَّ في )السصمب الثاني(، سَشتَعخَّؼ عمى 

القزػاء السختػز بالخقابػة عمػى سػمصة الإنيػاء الفخدؼ لمعقػج الإدارؼ فػي دكلػة 

 غ خلبؿ ما يمي.لستَّحػجة، كذلظ مالإمارات العخبضػة ا
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 السصمب اثول

 سمصة الإنارة في الخقا ة وتعجيا العقج 

و الأنطار باتجاه  عشج الحجيث عغ سمصات الإدارة الاستثشائية في العقج فإنَّشا نػجِّ

مصات الاستثشائية للئدارة  ة مشح الدُّ العقج الإدارؼ كالحؼ تقتزي شبيعتو الخاصَّ

خاد كىحا ما لا كلزساف تذغ (1)لتحقضق الرالح العاـ ضل السخافق العامَّة بانتطاـ كإشِّ

يتػافخ في العقػد الأخخػ التي تبخميا الإدارة كلا تخزع لمقانػف العاـ كإنَّسا تخزع 

لمقانػف الخاص كبالتالي فإفَّ سمصاتيا فضيا كغضخىا مغ أشخاؼ العقج كفق ما يشزُّ 

 عميو العقج كىػ قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ.

يجبْ أفْ نبضِّغ ما ىػ العقج الإدارؼ الحؼ تسمظ ؼيو الإدارة سمصات  بجايةً 

استثشائية، لقج عخَّؼ الجكتػر سميساف الصّساكؼ العقج الإدارؼ كفقاً لمغالب في قزاء 

مجمذ الجكلة الفخندي بأنَّو: "العقج الحؼ يبخمو شخز معشػؼ عاـ بقرج تدضضخ 
                                                           

تتستَّػػع الإدارة بامتياز مُيػػعٍ فػػي عقػدىػػا الإداريػػة، كىػػػ قجرتيػػا عمػػى إنيػػاء العقػػج الإدارؼ  -(1)
، إذا قػجَّرت أفَّ بإرادتيػا السشفػخدة، قبػل إتسػاـ بشػػده كدكف أفْ يرػجرَ خصػأٌ مػغ جانػب الستعاقػج معيػا

ػة تقتزػي ذلػظ.  السرمحػة العامَّ
ػة فيػػ الباعػثُ الػحضػجُ  كتدػتشج سػمصة الإدارة فػي إنيػاء العقػج الإدارؼ إلى دكاعػي السرمحػة العامَّ
الػحؼ أدَّػ بالإدارة إلى إنيػاء العقػج الإدارؼ، كذلػظ ضسػغ رقابػة القزػاء الإدارؼ عمػى مذػػخكعية 

لقػػخار كمػػجػ التداـ الإدارة برحضػػح القانػػػفِ عشػػج إصػػجاره، كتأخػػح معطػػع الػجكؿ بيػحا الشطػاـ ىػػحا ا
كمػغ ضسشيػا دكلػة الإمػارات العخبضػة الستَّحػجة، إذْ قزػت السحكسػة الاتحادية العمضػػا: "بػػأفَّ للئدارة 

قِّ فػػي تَزسُّغِ عقػدىػا تعجيػل التدامػات الستعاقػج شػػخكطٌ عامػَّػة تحتفػػع لشفدػػيا بسقتزاىػػا بالحػػ
معيػا كفدػخ العقػج بإرادتيػا السشفػخدة قبػل نيايتػو الصبيعضػة، كتػقضػع عقػبػات عمػى الستعاقػج معيػا فػي 

 حالػة إخلبلػو بالتداماتػو كدكف حاجػو إلى الإلتجػاء إلى القزػػاء".
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ارة في الأخح بأحكاـ القانػف العاـ كآية مخفق عاـ أكْ تشطيسو كتطيخ ؼيو نيَّة الإد

الخاص، أكْ أفْ  ذلظ أفْ يتزسَّغ العقج شخكشاً استثشائية كغضخ مألػفة في القانػف 

ؿ الستعاقج مع الإدارة الإشتخاؾ مباشخةً في تدضضخ السخفق العاـ"  .(1)يُخػَّ

تحادية كىحا التعخيف ىػ الحؼ أقخَّه القزاء الإماراتي، حضث عخَّفتو السحكسة الا

ـ: 26/3/2005العميا بجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة في حكسيا الرادر بتاريخ 

"كلسَّا كاف العقج الإدارؼ ىػ الحؼ يبخمو شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػف العاـ 

مع أؼِّ شخؼ آخخ بتػافق إرادتضيسا بإيجاب كقبػؿ لإنذاء التدامات تعاقجية تقػـ 

ج إدارة مخفق عاـ أك بسشاسبة تدضضخه كأفْ تطيخ نضتو عمى التخاضي بضغ شخؼيو بقر

في الأخح بأسمػب القانػف العاـ كما يشصػؼ عميو مغ شخكط استثشائية غضخ مألػفة 

رة بسقتزى  في عقػد القانػف الخاص سػء تزسغ العقج ىحه الذخكط أك كانت مقخَّ

 .(2)القػانضغ كالمَّػائح

ية لمسُتعاقج مع الإدارة، كىي عغ الجية كىشا تثػر مدألة ذات أىسية كبضخة كمُجج

ة مع  ة بالفرل في السشازعات التي قج تثػر بضشو كبضغ جية الإدارة خاصَّ السخترَّ

قجرة الإدارة القانػنية عمى إنياء العقج الإدارؼ بالإرادة السشفخدة؟ سػؼ سشَتَعخَّؼ عمى 
                                                           

دارية في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مكتبة جامعة شحادة مػسى مرصفى، العقػد الإ -(1)
 . 14ـ، ص 2015الذارقة، الإمارات، الصبعة الأكلى، 

القزائية، الحكع الرادر بجمدة  24لدشة  372السحكسة الاتحادية العميا، الصعغ رقع  -(2)
ارات العخبية ـ )الجائخة الثانية(، مصبػعات جامعة الإم2005مغ مارس سشة  26الدبت السػافق 

مغ أكؿ يشايخ حتى -ـ، العجد الأكؿ 2005الدشة الدابعة كالعذخكف ،-كزارة العجؿ -الستَّحجة 
 /(.https://www.mohamoon-uae.comآخخ مارس، مشذػر في مػقع محامػ الإمارات )
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زاء السختزِّ بالخقابة إجابة ىحا التداؤؿِ مغ خلبؿ السصمب التالي كالسُعشْػفِ بالقَ 

 لحاتية عمى إنياء العقج الإدارؼ.عمى سمصة الإدارة ا
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  السصمب الواني

قابةة عمةى سةمصة الإنهةاء الفخني لمعقةج  القزةاء السختةز  الخَّ

 الإناري فةي نولةة الإمارات العخبيةة الستَّحةجة

جػػج قزػػاء إدارؼ مدػػتقلّّ يسكػػغ فػػي دكلػػة الإمػػارات العخبضػػة الستَّحػػجة، كحضػػث لا يػ 

مػػغ خػلبؿ أحكامػو إرسػاء نطخيػة متكاممػة تحكػع العقػػد الإداريػة، فقػج اقتزى الأمخ 

تصبضػق الأحكاـ كالسبػادغ التػي استقخ عمػى تصبيقيػا القزػاء الإدارؼ فػي دكؿِ القزػاء 

ػػف الإدارة شخفاً فضيػػا كالتػػي يرعػػب العقػػػد الإداريػػة التػػي تكػ السػددكج عمػى مشازعػات

تصبضػػق أحػػكاـ السشازعػػات فػػي العقػػد السجنضػة عمضيػا لاختلبؼ أشػخاؼ العقػج كأىجافػو فػي 

 .(1)كلٍّ مشيسػا

باستقخاء الأحػػكاـ القزائضػػة فػػي دكلػػة الإمػػارات نجػػجُ أفَّ قزاءىػػا قػػج اعتخؼ لجيػػة ك 

ء العقػػج الإدارؼ بإرادتػػو السشفػػخدة، كذلػػظ تحؿيقاً لجكاعي السرمحةِ العامَّة الإدارة بإنيػػا

                                                           
 5كردت نطخية العقػد في قانػف السعاملبت السجنية الاتحادؼ لجكلة الإمارات العخبية رقع  -(1)

لة لو، كىحه الشَّطخية بسا فضيا مغ أحكاـ تدخؼ عمى العقػد السدساة 1985لدشة  ـ، كالقػانضغ السعجِّ
كالعقػد الغضخ مدساة مثل عقج تأجضخ عامل لإنجاز بعس السياـ  –مثل البيع كالإجارة كالتأمضغ  –

الإمارات العخبية  أك عقج الزيافة في الفشجؽ. السيضخؼ خالج محمد كجفػر، مػسػعة العقػد في دكلة
. ىحا كقج كرد تعخيف العقج في 6ـ، ص 2007الستَّحجة، معيج القانػف الجكلي، الجدء الاكؿ، 

: "العقج ىػ ارتباط  125قانػف السعاملبت السجنية الاماراتي في السادة رقع  ت عمى أفَّ حضث نرَّ
بت أثخه في السعقػد عميو الإيجاب الرادر مغ أحج الستعاقجيغ بقبػؿ الآخخ كتػافقيسا عمى كجو يث

كيتخَّتب عميو التداـ كلّّ مشيسا بسا كجب عميو للآخخ. كيجػز أفْ تتصابق أكثخ مغ إرادتضغ عمى 
 إحجاث الأثخ القانػني".
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ػت جسضػع الأحػكاـ القزائضػة الرػادرة مػغ القزػاء (1)رغع قزائيا السػحج ، فقػج نرَّ

إنيػاء العقػج الإدارؼ فػي حػاؿ تقرضػخ الصػخؼ الثانػي  السحمػي عمػى حػق الإدارة فػي

ر أفَّ  كذلػظ تحؿيقػاً  لمسرمحػة العامػَّة كمغ ىحه الأحكاـ ما قػلو: "لسػػَّا كاف مػػغ السقػػخَّ

مػة  لسحكسػػة السػضػػػع سػػمصة تحرضػػل فيػػع الػاقػػع فػػي الجعػػػػ كتفدػضخ السدػتشجات السقجَّ

كراؽ، فضيػا شالسػا أنَّيػا أقامػت قزاءىػا عمػى أسػبابٍ سػائغةٍ ليػا أصميػا الثابػت فػي الأ

رة لجيػة الإدارة بسقتزػى قانػػف السشاقرػات  ر مػغ أفَّ الحقػػؽ السقػخَّ كبسػا ىػػ مقػخَّ

كالسدايػجات كالقػخارات الرػادرة بسقتزػاه تتعمَّػق بأحػكاـ العقػػد الإداريػة كلا شػأف ليػػا 

رة فػػي القانػػػف السجنػػي لأنَّيا تتػخػػى تأم ضػػغ سػػضخ السخفػػق العػػاـ بأحػػكاـ الزسػػاف السقػػخَّ

كإشػخاد عسمػو كمػغ ثػع فإفَّ مػغ حػقِّ الإدارة إنيػاء العقػج متػى رأتْ أفَّ السُتعاقػجَ معيػا قػج 

 .(2)خالػف شػخكط التَّعاقػج كأفَّ السرمحػة العامػَّة تقتزػي إنيػاء العقػج"

لأعساؿ القانػنية كىشا تأتي رقابة القزاء الإماراتي عمى الأعساؿ الإدارية كا

بط الإدارؼ، حضث سشقػـ كمغ  التي تقػـ بيا جية الإدارة أثشاء مسارستيا لػضيفة الزَّ

خلبؿ السبحث الخابع مغ ىحا الفرل بِدخدْ بعس الأحكاـ القزائية الرادرةِ عغ 

السحكسة الاتحادية العميا كالتي فخَّقتْ فضيا بضغ كلٍ مغ الأعساؿ القانػنية كالأعساؿ 

ية، مع ذِكخ بعس الأمثمة مغ الأحكاـ القزائية التي فرَمتْ فضيا السحكسة الإدار 

                                                           
ـ عمى ما 1985لدشة  5مغ قانػف السعاملبت السجنية الاتحادؼ رقع  267تشزُّ السادة رقع  -(1)

فلب يجػز لأحج الستعاقجيغ الخجػع ؼيو كلا تعجيمو كلا فدخو إلاَّ يمي: "إذا كاف العقج صحيحاً لازماً 
 بالتخاضي أك التقاضي أك بسقتزى نز في القانػف".

 ـ.19/1/2014ؽ.أ جمدة  8ـ، س 2013لدشة  190دائخة القزاء بأبػ ضبي، الصعغ رقع  -(2)
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السػضػع، كذلظ الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة مغ أجل تَجْعيعِ 

 في السبحث التالي.
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 السبحث الخا ع 

قا ة القزائية في نولة الإمارات عمى اثعسال القانػنية واثعسال  الخَّ

 ناريةالإ

دة في حياة  تزْصمِع جية الإدارة بػضيفة حضػية نتيجة مسارسة نذاشاتيا السُتعجِّ

السجتسع كالتي تخمي إلى إشباع الحاجات العامَّة للؤفخاد مغ خلبؿ تدضضخ السخافق 

خاد كحساية الشطاـ العاـ كمخاؾبة نذاط الأفخاد، كضبط أكجو  العامَّة بانتطاـ كإشِّ

ة العامَّة، كسا أدػ اتِّداع نصاؽ الشذاط الخاص لتػفضخ ا لأمغ كالدكضشة كالرِحَّ

دة مغ امتيازات  كضائف الإدارة العامَّة كتشػُّع أعساليا إلى استخجاـ امتيازات متعجِّ

مصة العامَّة، كىشا تشقدع ىحه الأعساؿ التي تباشخىا الإدارة بحكع كضيفتيا إلى  الدُّ

(، الفخع الواني( كأخخػ قانػنية )اثولالفخع شائفتضغ مغ الأعساؿ: أعساؿ ماديةٍ )

 . (1)كتشحرخ الأعساؿ الأخضخة في القخار الإدارؼ كالعقج الإدارؼ 

  

                                                           
للئدارة، دار  مججؼ عبج الحسضج شعضب، الاختراص بجعاكػ التعػيس عغ الأعساؿ السادية -(1)

. عبج الػىاب محمد رفعت، الشطخية العامَّة لمقانػف الإدارؼ، 3ـ، ص 2003الشيزة العخبية، 
. مججؼ شعضب، القزاء الإدارؼ، قزاء 519ـ. ص 2009مرخ، دار الجامعة الججيجة، سشة 

اذ . مخجع مذار إليو لجػ: الػاحجؼ عبج الحسضج أحسج، نف5ـ، ص 2007الإلغاء، مكتبة الخكاد، 
القخار الإدرؼ في ضػء أحكاـ القزاء الإماراتي، رسالة ماجدتضخ، جامعة الإمارات العخبية 

 .1ـ، ص2018الستَّحجة، أبخيل، 
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 الفخع اثول

 اثعسال السانية 

كيقرج بالأعساؿ السادية )الأعساؿ العادية(: ىي تمظ الأعساؿ التي لا يتختَّب 

بقة عمى صجكر القخارات ك عمى الؿياـ بيا آثاراً قانػنية، كالأعساؿ التحزضخية الدا

العقػد الإدارية، ككتػزيع السػضَّفضغ عمى مكاتِبيع كإجخاءات الحجد الإدارؼ كقخارات 

الإحالة إلى الكذف الصبي، كىحه الأعساؿ السادية قج تكػف تشفضحاً لترخُّفات قانػنية، 

داء الإدارة كقج تكػف أعسالًاً لا تدتشج إلى أؼِّ إجخاء قانػني إلا أنَّيا تًحجث عشج أ

لأنذصتيا الستشػِّعة، كالأعساؿ السادية التي تباشخىا الإدارة قج تكػف برفةٍ إدارية 

تشفضحاً لقػاعج القانػف كالأعساؿ الفشية التي يؤدييا السػضَّفػف العامُّػف أك تشفضحاً لقخارٍ 

ة إدارؼ مثل الاستيلبء عمى ممظ الأفخاد تشفضحاً لمقخارات الستعمِّقة بشدع السمك يةِ الخاصَّ

لمسشفعةِ العامَّة. كسا قج تكػف الأعساؿ السادية التي تؤدييا الإدارة برفةٍ غضخ إدارية 

. كسا اعتخفت (1)عغ شخيق الخصأ أك الإىساؿ، كحػادث القصارات أك سيارات الإدارة

السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية في مَعْخِضِ تَرَجّييا للؤعساؿ 

دية كتفخيقيا عغ شائفة الأعساؿ القانػنية بتقخيخىا ذلظ في أحجِ أحكاميا السا

: "الإجخاءات الدابقة عمى صجكر القخار الإدارؼ تُعتبخُ أعسالًا  القزائية قائمةً بأفَّ

                                                           
مػسى مرصفى شحاده، القانػف الإدارؼ في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق  -(1)

 .264الإشارة إليو، ص 
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: "مُقتخحات المجشة العامَّة (1)مادية... ". كفي حكعٍ آخخ ليا قزت السحكسة ذاتيا بأفَّ

مات القخار الإدارؼ لمتشطيع تعتبخ أعسالًا م  ".(2)اديةً كلا تدتجسع مقػِّ

  

                                                           
ـ. مذار إليو 1975/ 7/ 9ؽ عميا، جمدة  2ي الجعػػ رقع حكع السحكسة الاتحادية العميا ف -(1)

لجػ: مػسى مرصفى شحاده، القانػف الإدارؼ في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق 
 .265الإشارة إليو، ص 

/ 12/ 31ؽ، جمدة  13لدشة  152حكع السحكسة الاتحادية العميا في الصعغ رقع  - (2)
ػسى مرصفى شحاده، القانػف الإدارؼ في دكلة الإمارات العخبية ـ. مذار إليو لجػ: م1991

 .265الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، 
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 الفخع الواني

 اثعسال القانػنية

أمَّا الأعساؿ القانػنية، فيي الأعساؿ التي تقػـ بيا جية الإدارة كيتختَّب عمى 

الؿياـ بيا آثاراً قانػنية تجاه السخاشبضغ بيحه الأعساؿ. كىحه الأعساؿ القانػنية إمَّا أفْ 

مشفخدةٍ كتُدسى بالقخار التشطيسي كالفخدؼ، كإمَّا أفْ ترجر في شكل  ترجر عغ إرادةٍ 

تتلبقى ؼيو إرادة جية تلبقي إرادتضغ معاً، كسا ىػ الحاؿ في العقج الإدارؼ الحؼ 

دة ػابط السحجَّ  .(1)الإدارة مع جيةٍ أخخػ كفقاً لمذخكط كالزَّ

بسعيار الأثخ ىحا كقج أخحت السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات 

ة القخارات  القانػني في سبضل تفخيقيا بضغ الأعساؿ السادية كالأعساؿ القانػنية كخاصَّ

ر أفَّ القخار الإدارؼ تشطيسياً أك  رت في أحجِ أحكاميا بأنَّو: "....مغَ السقخَّ الإدارية فقخَّ

ماتو كخرائرو إذا ما اتَّ  جيت فخدياً ذك عسل قانػني مغ جانبٍ كاحج تتػافخ مقػِّ

الإدارة أثشاء ؾياميا بػضائفيا إلى الإفراح عغ إرادتيا الحاتية السمدمة بساليا مغ 

كل الحؼ يَتصمَّبو القانػف بقرج إحجاث أثخٍ  سمصة بسقتزى القػانضغ كالمػائح في الذَّ

قانػني معضَّغ متى كاف ذلظ مسكشاً كجائداً قانػناً ككاف الباعث عميو ابتغاء مرمحةٍ 

ؽ القخار الإدارؼ بحلظ عغ العسل السادؼ الحؼ يكػف دائسا محمُّو كاقعةٍ عامَّة، كيفتخ 

ماديةٍ أك إجخاء مثبِّتاً ليا دكف أفْ يقرج بو تحقضق آثار قانػنية معضَّشة إلا ما كاف 

                                                           
الؿيدي إعاد عمي حسػد، مبادغ القانػف الإدارؼ كالػضيفة العامة كفقاً لتذخيعات دكلة  -(1)

 .99ـ، ص 2016الإمارات العخبية الستَّحجة، الصبعة الأكلى، جامعة الذارقة، 
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 ". (1)مشيا كلضج إرادة السذخِّع مباشخةً لا إرادة جية الإدارة.....

دية التي ترجِرىا جية الإدارة؟ كىشا يبخز التداؤؿ حػؿ ماـية الأعساؿ السا

ْـ أفَّ ىشاؾ أعسالًا ماديةً غضخ مذخكعة قج  كىل تكػف دائساً أعسالًا ماديةً مذخكعةً أ

تأتضيا جية الإدارة كيتختَّب عمضيا التعػيس عغ أعساليا التي أقجمت عمضيا بػاسصة 

 مػضَّفضيا؟ كىل يسكغ تحػيل العسل القانػني إلى عسلٍ مادؼ؟. 

شا القػؿ سابقاً، فإفَّ الأعساؿ السادية التي تأتضيا الإدارة قج تكػف أعسالًا كسا أسْمفْ 

مذخكعةً مثل الأعساؿ الفشية التي يقػـ بيا رجاؿ الإدارة السُختَرػف بحكع كضائفيع 

كالسيشجسضغ كالسجرِّسضغ، إلاَّ أفَّ ىشاؾ بعزاً مغ الأعساؿ السادية الغضخ مذخكعة قج 

كبػاسصة مػضَّفضيا كتؤدؼ إلى الإضخار بالغضخ، كىػما يسكغ تُقجُـ عمضيا الإدارة 

تحقُّقو عشج كقػع حػادث بديارات تابعة لجية الإدارة أك حػادث الدكظ الحجيجية 

                                                           
قزائية  23لدشة  332-الصعغ رقع -الأحكاـ السجنية كالتجارية -السحكسة الاتحادية العميا  -(1)

ـ. مغ الججيخ بالحكخ في ىحا السقاـ أفْ نعخؼ أفَّ كصف القخار 2002/ 12/ 15تاريخ الجمدة -
الإدارؼ لا يشدحب عمى الأعساؿ التسيضجية أك التحزضخية الدابقة عمى إصجار القخار الإدارؼ 
حضث لا يجػز الصعغ بإلغائيا استقلبلًا عغ القخار الحؼ مَيَّجت لإصجاره، كذلظ لعجـ تأثُّخ السخكد 
القانػني، كسا لا يشصبق ذلظ الػصف أيزاً عمى أعساؿ الإدارة الجاخمية لعجـ إحجاثيا لأثخٍ 

ت السرمحية قانػني. كبشاءً عمى ذلظ يخخج مغ دائخة الصعغ في القخار الإدارؼ الأكامخ كالتعميسا
د تصبضق القانػف، ككحلظ الأعساؿ التي تيجؼ إلى إثبات حالةٍ معضَّشة،  التي ترجر مغ الإدارة لسجخَّ
د إجخاءات تسيضجية. جساؿ الجيغ سامي، الػسيط في  كالآراء الاستذارية كالسقتخحات باعتبارىا مجخَّ

. 266ـ، ص 2004لأسكشجرية، دعػػ إلغاء القخارات الإدارية، الصبعة الأكلى، مشذأة السعارؼ، ا
يع كلج الذيخ، الشطاـ القانػني لمسشازعات الإدارية في دكلة  مخجع مذار إليو لجػ: سضجيا إبخاـ

 .20الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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ككسائل السػاصلبت الحكػمية كغضخىا. كإمعاناً في ذلظ، فقج قزت السحكسة 

السادية الغضخ  الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية ؼيسا يخزُّ الأعساؿ

مذخكعة كالتي تثبت عشجىا مدؤكلية الإدارة أك مػضَّفضيا عغ ىحه الأعساؿ بقػليا: " 

حضث أفَّ الأعساؿ السادية التي تػجب مداءلة الإدارة كتذسل جسيع الترخُّفات 

كالأعساؿ التي لا تشجرج تحت مجلػؿ القخارات الإدارية، كأف تُجخؼ الإدارة حَفْخاً في 

عامَّة كتُغفل إضاءتيا ليلًب مسا يؤدؼ إلى إصابة السارة أك سقػشيع فضيا. الصُّخؽ ال

كتتحقَّق مدؤكلية الذخز السعشػؼ عمى الشَّحػ الحؼ تتحقَّق بو مدؤكلية الأفخاد 

ة كقػاعج السدؤكلية التقرضخية ... كسا تتحقَّق مدؤكلية الذخز  كاليضئات الخاصَّ

ك السذخفضغ عميو بعسلٍ مادؼ في صػرة مغ السعشػؼ في حاؿ ؾياـ السخفق الإدارؼ أ

الرػر كسا لػ أىسمت الإدارة في أداء كاجباتيا الستختِّبة عمى السخفق، كأف يكػف 

أشخاص في رقابة السخفق، كتيسل ىحه الخقابة، كأف يكػف ىؤلاء الأشخاص شمبة 

 ". (1)في السجارس كلحِقيُع ضخر نتيجة الإىساؿ في الخقابة ...

مارات العخبية الستَّحجة، كاف لكلِّ إمارةٍ مغ الإمارات الدبع نطاميا قبل إنذاء الإ

القزائي السحمي الخاص. فشزَّ دستػر الإمارات العخبية الستَّحجة عمى إنذاء 

دة مغ  محكسة اتحادية عميا تتستَّع باختراصات قزائية حرخية في قائسة محجَّ

ائل القزائية الأخخػ، سسح السدائل القزائية في جسيع الإمارات. كفي جسيع السد

الجستػر للئمارات بالإحتفاظ بدمصاتيا القزائية السحمية أك بالانزساـ إلى الشطاـ 
                                                           

. ؽ. ع. ـ، بتاريخ 2، سشة 2حكع السحكسة الاتحادية العميا سالف الحكخ في الجعػػ رقع  -(1)
 ـ.1975/ 7/ 9
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القزائي الاتحادؼ. فاحتفطت إمارات أبػ ضبي كدبي كرأس الخيسة بدمصاتيا 

مصات مػزَّعة الآف في نُطُع ذات  ة كشػّرتْيا، كىحه الدُّ القزائية السحمية الخاصَّ

لبثة )إبتجائي كاستئشاؼ كنقس(، كتعسل برػرة مدتقمَّة عغ الشطاـ مدتػيات ث

الاتحادؼ. كىحا يعشي كجػد نطامضغ لمعجالة في الإمارات الثلبث تمظ، يعسلبف 

بالتػازؼ مع بعزيسا بعزاً، إذْ يذسل اختراص نطاـ العجالة السحمي جسيع 

العميا حرخاً.  السدائل القزائية التي لا تقع ضسغ اختراص السحكسة الاتحادية

كتُعَجّ الأحكاـ الرادرة عغ محاكع الشقس السحمية نيائية، إلّا إذا شُعغ في دستػرية 

 قانػف ما أك تصبيقو أماـ السحكسة الاتحادية العميا.

مصات العامَّة في  كحخؼٌ بشا ىشا أفْ نعخض لمقارغ شبيعة التشطيع الدياسي لمدُّ

مب الأكؿ(، كما ىي الصبيعة القانػنية لشطاـ دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة )السص

 الحكع فضيا )السصمب الثاني(، كذلظ مغ خلبؿ السبحث التالي.
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 السبحث الخامذ

مصات العامَّة في نولة الإمارات العخبية   التشطيع الدياسي لمدُّ

 والصَّبيعة القانػنية لشطام الحكع

مصاتِ العامَّة "مجسػعة اليضئات الح اكسة في الجكلة كالتي أناط بيا يُقرجُ بالدُّ

 الجستػر إدارة الشطاـ الاجتساعي كالاقترادؼ كالدياسي فضيا". 

مصات العامَّة في الجكلة كفقاً لػضائف الجكلة الأساسية، بحضث  كيتع تحجيج الدُّ

مصات". فيشاؾ  تزْصمعُ كلُّ سمصةٍ بػضيفةٍ معضَّشةٍ تصبيقاً لسبجأ "الفرل بضغ الدُّ

مصة التي مصة التي  الدُّ مصة التَّذخيعية "، أمَّا الدُّ تقػـ بػضيفة التَّذخيع كتُدسى "الدُّ

مصةُ التي تقػـ  مصة التشفضحية"، بضشسا تُدسى الدُّ تقػـ بالػضائف التشفضحية فتُدسى "الدُّ

مصة القزائية".   بالػضائف القزائية " بالدُّ

بية السُتَّحجة ( مغ دستػر دكلة الإمارات العخ 45ىحا كقج حجَّدت السادة )

مصات الاتحادية في خسذ سمصات، ىي: السجمذ الأعمى للبتحاد  رئيذ  -الدُّ

القزاء  -السجمذ الػششي الاتحادؼ -مجمذ كزراء الاتحاد  -الاتحاد كنائبو 

 الاتحادؼ.
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 السصمب اثول

مصات العامَّة في نولة الإمارات العخبية   التشطيع الدياسي لمدُّ

 الستَّحجة

ـ ذكخه في السادة رقع  كبشاءً عمى مغ الجستػر الاتحادؼ لجكلة  45ما تقجَّ

مصاتِ الخسذِ  كاحجةً تمػَ الأخخػ  -الإمارات، فدػؼ نتشاكؿ كلَّ سمصةٍ مغ ىحه الدُّ

 -عمى التفرضل التالي: -

 أولاا: السجمذ اثعمى للاتحان: 

مصة العميا في دكلة الإمارات ال عخبية السُتَّحجة. يُسثلُ السجمذ الأعمى للبتحاد الدُّ

ِـ جسيع الإمارات السُكػنةِ للبتحاد، أك مَغْ يقػَـ مقاميع في  كىػ يُذكلُ مغ حكا

إماراتيع في حالة غيابيع، أك في حالةِ تعحُّر حُزػرِىع. عمى أفْ يكػفَ لكلّ إمارةٍ 

 مغ الجستػر(. 46صػتٌ كاحجٌ في مجاكلات السجمذ )السادة 

ػر اختراصات السجمذ الأعمى للبتحاد في ( مغ الجست47كتُحجّد السادة )

 الأمػر التالية: 

رسع الدياسة العامَّة في جسيع السدائل السػكػلةِ للبتحاد بسقتزى ىحا  •

الجستػر كالشَّطخ في كلِّ ما مغْ شأنو أفْ يُحقّق أىجاؼ الاتحاد كالسرالح السُذتخكةِ 

 للئمارات الأعزاء.
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ختمفة قبلَ إصجارىا بسا في ذلظ قػانضغ الترجيقِ عمى القػانضغِ الاتحادية الس •

 السضدانيةِ العامَّة الدشػيةِ للبتحاد كالحداب الختامي.

الترجيقِ عمى السخاسيع السُتعمقةِ بأمػر خاضعةٍ بسقتزى أحكاـ الجستػر  •

لترجيق أك مػافقة السجمذ الأعمى للبتحاد كذلظ قبل إصجار ىحه السخاسيع مغ 

 رئيذ الاتحاد.

سعاىجات كالاتفاؾيات التي يبخميا الاتحاد كيتعُّ الترجيقَ الترجيق عمى ال •

 عمضيا بسخسػـ.

السػافقةِ عمى تعضضغ رئيذ مجمذ كزراء الاتحاد كقبػؿ استقالتوِ كإعفائو مغ  •

 مشربو بشاءً عمى اقتخاح رئيذ الاتحاد.

السػافقةِ عمى تعضضغ رئيذ كقزاةِ السحكسةِ الاتحادية العميا كقبػؿ  •

ميع في الأحػاؿ التي يشزُّ عمضيا في الجستػر. كيتعُّ كل ذلظ استقالاتيع كفر

 بسخاسيع.

 الخقابةُ العميا عمى شؤكف الاتحاد بػجو عاـ. •

أيَّةَ اختراصات أخخػ مشرػصٌ عمضيا في الجستػر أك في القػانضغ  •

 الاتحادية.

ا كيكػف لمسجمذ الأعمى للبتحاد أمَّانة عامَّة لسعاكنتوِ عمى أداء أعسالو، يخأسي
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أمضغ عاـ يُعضَّغ بقخار مغ رئيذ الاتحاد بعج مػافقة السجمذ الأعمى كيُعاكنُو عجد 

كالتي صجرت -مغ السػضَّفضغ الفشضضغ كالإداريضغ. كسا أفَّ لمسجمذ لائحتو الجاخمية 

ـ، كىي تتزسغ نطاـ سضخ 1972( لدشة 4بقخار السجمذ الأعمى للبتحاد رقع )

 عمى قخاراتو. العسل في السجمذ، كشخيقة الترػيت

أمَّا عغ آلية إصجار قخارات السجمذ الأعمى للبتحاد، فإفَّ شخيقة الترػيت 

 -و عاـبػج-عمى قخارات كمجاكلات السجمذ تكػف سخية. كيرجر السجمذ الأعمى 

 -نػعضغ مغ القخارات، ىسا:

: كىي ترجر بأغمبية خسدة أعزاء مغ قخارات في السدائا السػضػعية 

سل ىحه الأغمبية صػتي إمارتي أبػ ضبي كدبي. عمى أفْ تمتدـ أعزائو عمى أفْ تذ

 الأقمّية بخأؼ ىحه الأغمبية.

: كىي ترجر بأغمبية الأصػات، كعشج تداكؼ قخارات في السدائا الإجخائية

 –الأصػات يُخجَّح الجانب الحؼ ؼيو رئيذ السجمذ. كيُعجُّ مغ السدائل الإجخائية 

 السدائل الآتية:  -الجاخمية لمسجمذ الأعمى ( مغ اللبئحة 9بحدب نز السادة )

 تحجيج يػـ انعقاد جمدات السجمذ العادية. -1

 تقخيخ انعقاد السجمذ في أؼ مكافٍ آخخ غضخَ عاصسةِ الاتحاد. -2

 تقخيخ مبجأ مشاقذة مػضػع ما غضخ كارد في ججكؿ الأعساؿ. -3
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تقخيخ أكلػية مشاقذة مػضػع ما كارد في ججكؿ أعساؿ جمدة السجمذ  -4

 ية في غضخ تختضبو.العاد

 تقخيخ شخيقة أخح الأصػات في مػضػعٍ معضَّغ. -5

 تقخيخ عجـ إثبات القخار الحؼ يرجره السجمذ في محزخ الجمدة. -6

 تقخيخ السجمذ إستجعاء مغ يخاه للئدلاء بسا يصمبو السجمذ مغ إيزاحات. -7

تقخيخ السػافقة عمى ما يصمبو الأمضغ العاـ مغ الاستعانة بػاحج أك أكثخ مغ  -8

 اكنيو في أعساؿ الجمدة.مع

كلمسجمذ الأعمى دكر انعقاد عادؼ سشػؼ لا يقل عغ )ثسانية( أشيخ في الدشة 

يبجأ في الأسبػع الأكؿ مغ شيخ أكتػبخ مغ كلّ عاـ. كيعقج السجمذ في أثشاء دكرتو 

العادية الدشػية جمدة عادية مخَّة كلَّ شيخيغ. كيجػز لخئيذ السجمذ دعػة السجمذ 

دية كمسا رأػ ضخكرة لحلظ أك بشاءً عمى شمبِ أحج أعزاء السجمذ لجمدة غضخ عا

 .(1)لعخض مػضػع معضَّغ 

                                                           
عبجالحسضج عبجالعطيع عبجالدلبـ كالشقبي سالع جخكاف. القانػف الإدارؼ، الذارقة، إصجارات  - (1)

. عبضج محمد كامل، نطع الحكع كدستػر 220 202ـ، ص 2009أكاديسية العمػـ الذخشية، 
ـ،  2006 الإمارات، نطع الحكع كدستػر الإمارات، إصجارات أكاديسية شخشة دبي الصبعة الأكلى،

. الحمػ ماجج راغب، أنطسة الحكع كدستػر الإمارات، مكتبة العضغ الػششية، 444 – 430ص 
. الجبذ عراـ عمي، القانػف الجستػرؼ كتصبيقاتو في دكلة الإمارات 184، 174ـ، ص  1991

. 295 – 272ـ، ص 2015العخبية السَّتحجة، إصجارات مكتبة الجامعة، الذارقة، الصبعة الأكلى، 
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  انياا: رئيذ الاتحان ونائبه

رئيذ الاتحاد ىػ رئيذ الجكلة، يشتخبو السجمػذ الأعمػى للبتحاد مغ بضغ 

أعزائو، ليسارس عجيجاً مغ الاختراصات الجستػرية التي أككميا إليو الجسػتػر. 

الخئيذ يتع انتخابو أيزاً مغ قبل السجمذ الأعمى للبتحاد مغ بضغ أعزائو، كنائب 

 كيسارس جسيع اختراصات الخئيذ في حالة غيابو.

رت السادة ) ( مغ 51أمَّا عغ كيؽية اختيار رئيذ الاتحاد كنائبو، فقج قخَّ

ئباً الجستػر أنَّو )يشتخب السجمذ الأعمى للبتحاد مغ بضغ أعزائو رئيداً للبتحاد كنا

لخئيذ الاتحاد كيسارس نائب رئيذ الاتحاد جسيع اختراصات الخئيذ عشج غيابو 

لأؼِّ سبب مغ الأسباب(. كمؤدػ ىحا الشز أنَّو يتعضَّغ أفْ يكػف رئيذ الاتحاد 

عزػاً في السجمذ الأعمى للبتحاد ككحلظ نائبو، كيقػـ السجمذ بانتخاب أحج 

 نائباً لو. أعزائو رئيداً للبتحاد كعزػاً آخخ ليكػف 

كلسَّا كاف السجمذ الأعمى يُذكَّل مغ حكاـ جسيع الإمارات، فإفَّ رئيذ الاتحاد 

يكػف حاكساً لإحجػ الإمارات كرئيداً للبتحاد في ذات الػقت. بسعشى أنَّو يجسع بضغ 

مشربضغ، رئيذ الجكلة كحاكع إحجػ الإمارات. كلكلٍّ مغ ىحيغ السشربضغ شبيعة 

كلى اتحادية بضشسا الثانية محمية، كىػ ذات الأمخ بالشدبة تختمف عغ الأخخػ: فالأ

 لشائب رئيذ الاتحاد.

                                                                                                                                               

مضل محدغ، الشطاـ الجستػرؼ لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة ،جامعة العضغ، الإمارات العخبية، خ
 .205 – 193ـ، ص  1997
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د الجستػر مجة مشرب رئيذ الجكلة كنائبو، فقج قخرت السادة   52ىحا كقج حجَّ

ة الخئيذ كنائبو خسذ سشػات ميلبدية كيجػز إعادة انتخابيسا لحات  مغ الجستػر )مجَّ

 .(1)السشرب(

 تحان  الواا: مجمذ وزراء الا 

يُعجُّ مجمذ الػزراء اليضئة التشفضحية في الجكلة، كيختزُّ أساساً بتشفضح الدياسة 

لُ ىحا السجمذ مغ رئيذ مجمذ الػزراء كنائب رئيذ مجمذ  العامَّة ليا. كيُذكَّ

الػزراء كالػزراء. كسػػؼ نتشاكؿ في فخعضغ متعاقبضغ تذكضل الػزارة كأحكاميا 

 ( عمى الشحػ التالي.الفخع الوانيدؤكلية الػزراء )(، ثع مالفخع اثولالعامَّة)

  

                                                           
عبجالحسضج عبجالعطيع عبجالدلبـ كالشقبي سالع جخكاف. القانػف الإدارؼ، مخجع سابق الإشارة  - (1)

مارات، مخجع سابق الإشارة إليو، . عبضج محمد كامل، نطع الحكع كدستػر الإ240 -221إليو، ص 
. الحمػ ماجج راغب، أنطسة الحكع كدستػر الإمارات، سابق الإشارة إليو، 451 – 445ص 
. الجبذ عراـ عمي، القانػف الجستػرؼ كتصبيقاتو في دكلة الإمارات العخبية 192 – 185ص

الجستػرؼ لجكلة . خمضل محدغ، الشطاـ 311 – 295السَّتحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
 .210- 206الإمارات العخبية الستَّحجة ،مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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 الفخع اثول

 تذكيا الػزارة وأحكامها العامَّة 

يقتخحُ رئيذ الاتحاد عمى السجمذ الأعمى تعضضغ رئيذ مجمذ الػزراء، كبعػج 

مغ  47مػافقػة السجمذ الأعمى يرجر رئيذ الاتحاد مخسػماً بتعضضشو بحدب السادة 

 الفقخة الخامدة. 54السػادة ، ك 6الجسػتػر بشػج 

كيقبل رئيذ الاتحاد استقالة رئيذ مجمذ الػزراء كيعؽيو مغ مشػربو، بعػج 

كيعضَّغ رئيذ  5مغ الجستػر، البشج  54مػافقػة السجمذ الأعمى للبتحاد )السادة 

الاتحاد نائب رئيذ مجمذ كزراء الاتحاد كالػزراء كيقبل استقالتيع كيعفضيع مغ 

مغ الجستػر،  54عمى اقتخاح رئػيذ مجمػذ كزراء الاتحاد )السادة مشاصبيع بشاءً 

 .5البشج 

كتؤدؼ استقالة رئيذ مجمذ الػزراء، أك إعفاؤه مغ مشربو، أك كفاتو، أك خمػّ 

مشػربوِ لأؼّ سببٍ مغ الأسباب إلى استقالة الػزارة بكامميا كلخئيذ الاتحاد أفْ 

تاً، لترخيف العاجل مغ الأمػر إلى يصمب إلى الػزراء البقػاء في مشاصبيع مؤقَّ 

مغ الجستػر، الفقخة الثانية(. كلا يسكغ لمػزارة  64حضغ تذكضل الػزارة الججيجة )السادة 

السدتقضمة التي يصمب رئيذ الاتحاد بقائيا حتى تذكضل الػزارة الججيجة أفْ تُرخّؼ 

ػتػر بالأمػر العاجمة التي إلا الأمػر الجارية العادية الضػمية. كىػ مػا عَبػَّخَ عشػو الجس

لا تحتسل التأخضخ، كذلظ لزساف سضخ السخافػق العامَّة بالجكلػة بانتطاـ كإشخاد. كمغ 

ّـ التشفضحيةِ  ّـ السُتَعَمّقة بذؤكف الحكع أك السيا ثعَّ فلب يسكغ ليحه الػزارة أف تباشخ السَيا
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 الخئيدية.

شاً كاحجاً، كىػ أفْ يكػنػا كلع يذتخط الجستػر بالشدبة لاختيار الػزراء إلا شخ 

ت عميو السادة  "مغ بضغ مػاششي الاتحاد السذيػد ليع بالكفاءة كالخبخة"، كىػ ما نرَّ

مغ الجستػر. كيُلبحعُ أفَّ الجستػر لع يشزُّ عمى تسثضلٍ معضَّغٍ للئمارات في  56

ارات في الػزارة الاتحادية، إلاَّ أفَّ الػاقع العسمي قج جخػ عمى تسثضلٍ مختمفِ الإم

 الػزارة تسثيلًب يتَّفػقُ كسػاً ككيفػاً مػع ضخكؼِ كلِّ إمارة.

ىحا كلعْ يحجّد الجستػر عجد الػزراء، تاركاً ذلظ لمطُّخكؼ كالسُتَغضػخّات، مقتػرخاً فػي 

عمى تحجيج الػزارات التي شسميا أكؿ مجمذ كزراء اتحادؼ، كىػي إثشتػا  58السادة 

ذ الػزراء رئاسة جمدات السجمذ، كيجعػه للبنعقاد عػذخة كزارة كيتػلى رئيذ مجم

كيجيخ مشاقػذاتو كيتابع نذاط الػزراء، كيذخؼ عمى تشدضق العسل بضغ الػزارات 

مغ الجستػر(. كمجاكلات  59السُختمفةِ كفي كافػَّةِ الأجيػدةِ التشفضحيةِ للبتحاد )السادة 

عزائوِ كعشج تداكؼ الأصػات مجمذ الػزراء سِخّيةٌ. كتػرجر قخاراتػو بأغمبية جسيع أ 

مغ  61يُخجَّح الجانب الحؼ ؼيو الخئيذ. كتمتػدُـ الأقَمّضػةُ بخأؼ الأغمبية )السادة 

الجستػر(. كىحا يعشي أفَّ قخارات مجمذ الػزراء كلػ أنَّيا تػرجرُ بالأغمبية السُصمقةِ 

ػػزراء بعػج صجكرِ لجسيع عجد الأعزاء، إلاَّ أنَّو يَتعضَّغ عمى الجانب السُعارضِ مغ ال

القخارِ أفْ يَمتدَـ بو، بحضث يطيخ قخار السجمذ ككأنو صَجرَ بالإجساع، كذلظ نتيجةً 

لسبػجأ تزامغ ككحجة مجمذ الػزراء. كيسارس نائب رئيذ الػزراء جسيع سمصات 

 مغ الجستػر، الفقخة الثانية(. 59الخئيذ عشجَ غِيابِػو لأؼّ سببٍ مغ الأسباب )السادة 
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مغ الجستػر أيزاً عمى أفْ يزع مجمذ الػزراء لائحتو  66ت السادة كقج نرَّ 

شة نطاـ سضخ العسل ؼيو. كأف يشذئ مجمذ الػزراء أمانةً عامَّةً لو تدكد  الجاخمية متزسِّ

 بعجد مغ السػضفضغ لسعاكنتو عمى أداء أعسالو.
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 الفخع الواني

 السدؤولية الػزارية الدياسية

ر الجستػر السدؤكلية ا لدياسية الػزارية، سػاء السدؤكلية التَّزامشية ليضئة قخَّ

الػزراء بكامميا، باعتبار مجمذ الػزراء مجمدًا متزامشًا يزعُّ رئيذ السجمذ 

كالػزراء، أك السدؤكلية الػزارية الفخدية التي تقع عمى عاتقِ كلِّ كزيخ عمى حجه، 

 باعتبار الػزيخ ىػ الخئيذ الأعمى لمػزارة التي يتػلاىا.

ر السدؤكلية الػزارية التزامشية نتيجة تشفضح الدياسة العامَّة للبتحاد في ك  تقخَّ

الجاخل كالخارج. أمَّا السدؤكلية الػزارية الفخدية فإنَّيا تقع عمى عاتقِ كلِّ كزيخ عغ 

الأعساؿ الستعمقة بذؤكف كزارتو. كتَتحقَّق السدؤكلية الػزارية التزامشية أؼ مدؤكلية 

ككحلظ السدؤكلية الػزارية الفخدية التي تقع عمى عاتق كلِّ كزيخ عمى  الػزارة بكامميا

مغ الجستػر، الفقخة  64حجه، أماـ رئيذ الاتحاد كالسجمذ الأعمى للبتحاد)السادة 

ت السادة  مغ الجستػر في الفقخة الخامدة مشيا  99الأكلى(. مغ جية أخخػ نرَّ

مداءلة الػزراء،... عسَّا يقعُ مشيع مغ عمى أفْ تختزَّ السحكسة الاتحادية العميا بػ )

أفعاؿ في أداء كضائفيع الخسسية بشاءً عمى شمب السجمذ الأعمى ككفقاً لمقانػف 

الخاصِّ بحلظ(. كىشا يثػر التداؤؿ عغ مجلػؿ كمسة )أفعاؿ( الػاردة في ىحا الشز. 

رتيا كيتعضغ بجايةً أفْ ندتبعج السدؤكلية الػزارية الدياسية الدالف بيانيا كا لتي قخَّ

، كمغ 99مغ الجستػر، مغ نصاؽ تصبضق الفقخة الخامدة مغ نز السادة  64السادة 

ثع يشرخؼ مجلػؿ كمسة )أفعاؿ( إلى الأفعاؿ الجخمية الرادرة مغ الػزراء حضغ أداء 
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 كضائفيع الخسسية.

كىحا ما أكَّجتو السحكسة الاتحادية العميا برجد الصمب السقجـ مغ كزيخ العجؿ 

مغ الجستػر كلبياف نصاؽ الأفعاؿ التي  99خ حكع الفقخة الخامدة مغ السادة لتفدض

رت أنَّو: "إذا ما  أخزعتيا ىحه الفقخة لػلاية السحكسة الاتحادية العميا، حضث قخَّ

استبعجت السدؤكلية الدياسية التي انتطستيا مػاد أخخػ مغ الجستػر السؤقت 

في  99في الفقخة الخامدة مغ السادة  للبتحاد، انحرخت مدؤكلية الػزراء الػاردة

الأفعاؿ الجخمية كحجىا" ... كمغ ناحيةٍ أخخػ فقج أحاؿ الجستػر في الفقخة الخامدة 

نز  -بسا يتزسَّشو مغ أحكاـ  –إلى قانػفٍ خاص يرجر في ىحا الذأف يزع 

الجستػر مػضع التصبضق بسا يقتزيو ذلظ مغ بياف حكسو كتحجيج نصاقو، كذلظ في 

 .(1)ي ختاـ الفقخة "كفقاً لمقانػف الخاص بحلظ"قػلو ف

 را عاا: السجمذ الػششي الاتحاني:

مصات العامَّة  يتبػأ السجمذ الػششي الاتحادؼ السختبة )الخابعة( في سُمَّعِ الدُّ

                                                           
مغ نػفسبخ سشة  18لمدشة الخابعة القزائية، كقج صجر الحكع بتاريخ  3شمب التفدضخ رقع  - (1)

ـ، ىحا كتختزُّ السحكسة الاتحادية العميا بالفرل في تفدضخ أحكاـ الجستػر إذا ما شمبت  1976
رتو السادة إلضي مغ الجستػر  ٜٜا ذلظ إحجػ الإمارات، كيعتبخ ىحا التفدضخ ممدماً لمكافَّة كىػ ما قخَّ

في الفقخة الخابعة. عبجالحسضج عبجالعطيع عبجالدلبـ كالشقبي سالع جخكاف. القانػف الإدارؼ، مخجع 
، مخجع . عبضج محمد كامل، نطع الحكع كدستػر الإمارات286 - 240سابق الإشارة إليو، ص 
. الحمػ ماجج راغب، أنطسة الحكع كدستػر الإمارات، سابق 460 – 451سابق الإشارة إليو، ص 

. الجبذ عراـ عمي، القانػف الجستػرؼ كتصبيقاتو في دكلة 202 – 192الإشارة إليو، ص
 .359 -311الإمارات العخبية السَّتحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 



141 
 

لُ   .الاتحادية كىػ يُذَكَّ

مغ )أربعضغ( عزػاً يَتػزَّعػف عمى  -( مغ الجستػر68بحدب نز السادة ) -

( 6( مقاعج لإمارة دبي، ك)8( مقاعج لإمارة أبػ ضبي، ك)8مى أساس: )الإمارات ع

( مقاعج لإمارة 4( مقاعج لإمارة رأس الخيسة، ك)6مقاعج لإمارة الذارقة، ك)

 ( مقاعج لإمارة أـ القضػيغ.4( مقاعج لإمارة الفجضخة، ك)4عجساف، ك)

لكلّ إمارة ( مغ الجستػر 69أمَّا مغ حضث شخيقة تذكضمو، فقج تخكت السادة )

حخية تحجيج شخيقة اختيار السػاششضغ الحيغ يُسثّمػنيا في السجمذ الػششي الاتحادؼ. 

عمى أفْ يقػـ حاكع كلَّ إمارةٍ بتعضضغ جسيع  -ـ2006حتى عاـ  -كقج جخػ العسل 

الأعزاء الحيغ يسثمػف إمارتو في السجمذ، إلى أفْ صجَرَ قخار السجمذ الأعمى 

ـ، في شأف تحجيج شخيقة اختيار مسثمي الإمارات في  2006( لدشة 4للبتحاد رقع )

السجمذ الػششي الاتحادؼ )كتعجيلبتو(، كالحؼ تقزي السادة )الأكلى( مشو بأفْ يتعَّ 

رة ليا كفقاً لمجستػر في السجمذ  اختيار مسثمي كلَّ إمارة لذغل السقاعج السخرَّ

ئة انتخابية تُذكَّل الػششي الاتحادؼ عغ شخيق انتخاب نرف الأعزاء مغ قبل ىض

 في كلّ إمارة، عمى أفْ يتعَّ اختيار الشرف الآخخ عغ شخيق حاكعِ الإمارة.

 -( مغ الجستػر في عُزػِ السجمذ الػششي الاتحادؼ 70كتذتخط السادة )

ة شخكط، ىي: -سػاء كاف معضَّشاً أـ مشتخباً   -عجَّ

ئسة في الإمارة أف يكػف مغ مػاششي إحجػ إمارات الاتحاد، كمؿيساً برفة دا .1

 التي يُسثّمُيا في السجمذ.
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 أف لا تقلَّ سشو عشج اختياره عغ خسذ كعذخيغ سشة ميلبدية. .2

أف يكػف مُتستّعاً بالأىمية السجنية محسػد الدضخة، حدغ الدسعة، لع يدبق  .3

 الحكع عميو في جخيسة مُخمَّة بالذخؼ، ما لع يكغ قج رد إليو اعتباره شبقاً لمقانػف.

 و إلساٌـ كاؼٍ بالقخاءةِ كالكتابة.أف يكػف لجي .4

ة العزػية، لا يجػز لعزػ السجمذ الػششي  ْـ  -كخلبؿ مجَّ سػاء كاف مُشتخباً أ

أفْ يجسع بضغ عزػيتو في السجمذ كأيَّةَ كضيفة مغ الػضائف العامَّة  -معضَّشاً 

مغ الجستػر(. حضث يحرل  71الاتحادية بسا في ذلظ السشاصب الػزارية )السادة 

السجمذ الػششي الاتحادؼ كسائخ أعزائو مغ تاريخ حمف اليسضغ أمَّاـ  رئيذ

في شأف  1972لدشة  14السجمذ مكافأة يحجّدىا القانػف )القانػف الاتحادؼ رقع 

تحجيج مكافآت أعزاء السجمذ الػششي الاتحادؼ(، كبجؿ انتقاؿ مغ محاؿ إقامتيع 

 (.مغ الجستػر 83جمذ )السادة إلى مَقّخّ اجتساعات الس

ة عزػية السجمذ الػششي الاتحادؼ  ة الفرل التذخيعي-كتبمغ مُجَّ  -أؼْ مجَّ

مغ  72)أربع( سشػات ميلبدية تبجأ مغ تاريخ أكؿ اجتساع لمسجمذ )السادة 

ة أدكار انعقاد عادية سشػية، تبجأ في  ع الفرل التذخيعي إلى عجَّ الجستػر(. كيُقدَّ

ة لا تقل عغ )سبعة( الأسبػع الثالث مغ شيخ أكتػبخ مغ كلّ عاـ ، كيدتسخ لسجَّ

أشيخ. كسا يسكغ دعػة السجمذ للبنعقاد في دكر )غضخ عادؼ( إذا اقتزى الأمخ 

ذلظ. كفي ىحه الحالة، فلب يجػز لمسجمذ أف يشاقر أيَّةَ أمػرٍ غضخ التي دُعِي مغ 

 مغ الجستػر(. 78أجميا )السادة 
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نية"، كالتي تعشي أمخيغ: كيَتستَّعُ عزػ السجمذ الػششي "بالحرانة البخلسا

أكلَّيُسا عجـ جػاز مداءلة أعزاء السجمذ عسَّا يبجكنو مغ الأفكار كالآراء في أثشاء 

مغ الجستػر(. كثانضيسا عجـ  81ؾياميع بعسميع داخل السجمذ أك لجانو )السادة 

لا جػاز اتخاذ أيَّة إجخاءات جدائية ضِجَّ أؼَّ عزػٍ في غضخ حالة التَمبُّذ بالجخيسة إ

بإذفِ السجمذ شالسا كاف السجمذ مشعقجاً. أمَّا إذا كاف السجمذ غضخ مشعقج، ؼيجب 

مغ  82إخصار السجمذ بأيَّة إجخاءات جدائية تُتَّخحُ ضِجَّ أؼٍ مغ أعزائو )السادة 

 الجستػر(.

ة كضائِف أساسية، ىي:  -كيسارس السجمذ الػششي الاتحادؼ عِجَّ

يشػب عزػ السجمذ الاتحادؼ عغ  الػضيؽية التسثضمية: كيُقرج بو أفْ  .1

 77شعب الاتحاد جسيعو، كليذ فقطْ عغ الإمارةِ التي يُسثّمُيا داخل السجمذ )السادة 

 مغ الجستػر(.

 -الػضيفة التَّذخيعية: كيُقرج بو دكر السجمذ في مشاقذة الأمػر الآتية: .2

( مغ 144فقج حجَّدت السادة ) مذخوعات التعجيلات الجستػريةأمَّا عغ 

جستػر إجخاءات تعجيل الجستػر في أف يقػـ السجمذ الأعمى للبتحاد باقتخاح ال

التعجيلبت السصمػبة، ثعَّ تقجيسيا إلى السجمذ الػششي الاتحادؼ لسشاقذتيا كإقخارىا 

بشفذ الإجخاءات السُتَّبعةِ في إقخار مذخكعات القػانضغ العادية. عمى أفْ يَشطُخَ 

ة" إذا السجمذ الػششي الاتحادؼ في مذخك  ع التعجيل الجستػرؼ في جمدةٍ "خاصَّ

تست إحالتو أثشاء دكر الانعقاد العادؼ، بضشسا يُجعى للبنعقاد في دكر انعقاد غضخ 
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عادؼ إف كاف في غضخ حالة انعقاد. كيجبُ أفْ يحرل مذخكع التعجيل الجستػرؼ 

 اضخيغ" كحج أدنىعمى "أغمبية خاصة"، كىي أغمبية "ثمثي أصػات الأعزاء الح

 لمسػافقةِ عميو.

 وأمَّا فيسا يتعمَّق بتعجيا مذخوعات القػانيغ الاتحانية: 

( مغ الجستػر بأفْ تُعخضَ مذخكعات القػانضغ الاتحادية 89تقزي السادة ) 

عمى السجمذ الػششي الاتحادؼ قبل رفعيا إلى رئيذ الاتحاد لعخضيا عمى 

لػششي الاتحادؼ ىحه السجمذ الأعمى لمترجيقِ عمضيا، كأفْ يشاقرَ السجمذ ا

 السذخكعات، كلوُ أفْ يػافقَ عمضيا أكْ يعجليا أكْ يَخْفُزَيا.

وجاء إلاراص السجمذ الػششي الاتحاني فيسا يتعمق  سذخوعات قػانيغ 

 السيدانية العامَّة لمجولة ومذخوعات قػانيغ الحِداب الختامي كالآتي: 

ى السجمذ الػششي ( مغ الجستػر بأفْ تعخض الحكػمة عم129تقزي السادة )

الاتحادؼ مذخكع السضدانية الدشػية للبتحاد مُتَزَسّشاً تقجيخات الإيخادات 

كالسرخكفات، قبل بجء الدشة السالية بذيخيغ عمى الأقل لسشاقذتيا كإبجاء ملبحطاتوِ 

عمضيا، كذلظ قبل رفع مذخكع السضدانية إلى السجمذ الأعمى للبتحاد، مرحػبةً بيحه 

 رىا كمغ ثعَّ إصجارىا.السلبحطات لإقخا

( مغ الجستػر بأفْ تُقَجّـ الحكػمة مذخكع قانػف 135كسا تقزي السادة )

الحداب الختامي لمجكلة إلى السجمذ الػششي الاتحادؼ خلبؿ الأربعة أشيخ التالية 
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لانتياء الدشةِ الساليةِ السشقزية، لإبجاء ملبحطاتو عميو قبل رفعو إلى السجمذ 

 ظ عمى ضػء تقخيخ ديػاف السحاسبة.لالأعمى لإقخاره، كذ

الػضيفة الخقابية: يسارس السجمذ الػششي الاتحادؼ الخقابة الدياسية عمى  .3

دتضغ، ىسا: شخح مػضػعات عامَّة  أعساؿ الحكػمة مغ خلبؿ أداتضغ رقابضتضغ محجَّ

لمسشاقذة كرفع تػصيات بذأنيا إلى الحكػمة )الفخع الأكؿ(، كتػجيو أسئمة إلى 

 ػمة )الفخع الثاني(، كبذيءٍ مغ التفرضل سشعخضُ الآتي: أعزاء الحك
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  الفخع اثول( 

 شخح مػضػع عام لمسشاقذة

ٍـ 92تجضد السادة ) ( مغ الجستػر لمسجمذ الػششي مشاقذةَ أؼَّ مػضػعٍ عا

يتَعمَّق بذؤكفِ الاتحاد )كلا يخالف مرالحو العميا(، لإسْتيزاحِ سياسة الحكػمة في 

حػلو. كيتعُّ ذلظ عغ شخيق تقجيع شمبٍ مُػقَّعٍ عميو مغ خسدة  شأنو كتبادؿ الخأؼ

مُتَزَسّشاً ذكخ أىسية السػضػع العاـ كمحاكره  -عمى الأقل-مغ أعزاء السجمذ 

الأساسية إلى رئيذ السجمذ، كالحؼ يقػـ بإحالتو إلى مجمذ الػزراء لصمب السػافقة 

 عمى مشاقذتو.

اؾِ في السشاقذة، كسا يكػف لمسجمذ كيكػف لجسيع أعزاء السجمذ حقَّ الإشتخ 

بعج الانتياء مغ السشاقذة أفْ يرجرَ تػصيات بذأف ىحا السػضػع كيحضميا إلى 

مذ الػششي مجمذ الػزراء، فإذا لع يُقخَّ مجمذ الػزراء ىحه التػصيات أخْصخَ السج

 الاتحادؼ بأسبابِ ذلظ.
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  الفخع الواني(

 تػجيه اثس مة 

لجستػر لأؼّ عزػٍ مغ أعزاء السجمذ تػجيو أسئمة إلى ( مغ ا93تجضد السادة ) 

الػزيخ السختزّ للئستفدار عغ الأمػر الجاخمة في اختراصات كزارتو. كيشزُّ 

بالإستفدار عمى أمخٍ معضَّغٍ يجيمو العزػ كيَػدُّ معخفةِ الحؿيقةِ بذأنوِ مغ الػزيخ، أك 

 .التَحقُّقَ مغ حرػؿ كاقعةٍ معضَّشةٍ كصلَ عِمسُيا إليو

( مغ الجستػر تقزي بأفْ 84أمَّا مغ الشاحية التشطيسية لمسجمذ، فإفَّ السادة )

يكػف لمسجمذ ىضئة مكتب تُذكَّل مغ رئيذ كنائب أكؿ كنائب ثاف، كمغ مخاقبضغ 

ة كل مغ الخئيذ كنائبضػو بانتياء  اثشضغ يختارىع السجمذ مغ بضغ أعزائو. كتشتيي مجَّ

ة السجمذ أك بِحَمّو بحدب ا ة السخاقبضغ باختيار مخاقبضغ مجَّ لأحػاؿ، بضشسا تشتيي مجَّ

ججيجيغ في مُدتَيَلّ الجكرة الدشػية العادية التالية، كإذا خلب أحج السشاصب في ىضئة 

ة السُتَبَؿّيَةِ.  السكتب اختار السجمذ مغ يذغل ىحا السشرب لمسُجَّ

عامَّة"، كىي ( مغ الجستػر بأفْ يكػف لمسجمذ "أمَّانةً 85كسا تقزي السادة )

ف مغ الأمضغ العاـ كالأمشاء العامضغ السداعجيغ كمجيخؼ الإدارات كالسػضفضغ.  تَتكػَّ

كيُشاط بيا معاكنة السجمذ في أداء اختراصاتو التَّذخيعية كالخقابية، كبسا يُسَكّغُ 

أعزاءه مغ مداكلة مَيامّيِع الشيابية بفاعمية ككفاءة في كلّ ما يتعمَّق بأنذصة 
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 .(1)لجاخمية كالخارجية السجمذ ا

 لاامداا: القزةةاء الاتحاني

ز الجستػر الاتحادؼ فرلًب خاصاً لمقزاء، ىػ الفرل الخامذ مغ  خرَّ

الباب الخابػع تحت عشػاف )القزاء في الاتحاد كالإمارات(. كعمى ذلظ فالجستػر 

مو فلب يجػز يعتخؼُ أفَّ القػزاء سػمصة مدتقمة. كأفَّ لوُ الػلايَة العامَّة في مجاؿ عس

مغ الجستػر  94لأؼّ سُمصةٍ أخخػ أفْ تسذَّ أكْ تَشْػتَقِزَ مغ ىحه الػلايَة. فالسادة 

تشزُّ عمى أفَّ )العجؿ أساس السمظ، كالقزاة مػدتقمػف لا سمصاف عمضيع في أداء 

كاجبيع لغضخ القانػف كضسائخىع. كلسَّا كاف الجستػر قج تَبَشَّى الشطاـ الاتحادؼ كػسضمةٍ 

مصاتِ في الجكلػةِ، كما يَتصَمَّبوُ ىحا الشطاـ مغ كجػد سمصاتيا مددكجة، لتش طيعِ الدُّ

مصات، فكاف لا بُجَّ مغ  اتحادية كمَحمية، كمغ تػزيع للبختراصات بضغ ىحهِ الدُّ

كجػدِ ىضئةٍ أك جيةٍ تَفرِلُ في الشداعات التي تثػر بضغ ىػحه الجيات حػؿ 

دَىا الجستػر.الاختراصات، كتجاكز إحجاىا عمى ا  لاختراصات الأخخػ التي حَجَّ

مصات تجاكز حجكد التػزيع الحؼ رسَسوُ  ذلظ لأنَّو مغَ السسكغ لإحجػ الدُّ

ىا عغ تِمظَ  الجستػر ليا، دكف أفْ تػجج سمصة أخخػ مغ سمصات الجكلة تخُدَّ

يسكغ  السخالفةِ. كسا تػجج بعس القزايا التي تَيعُ الجكلة الاتحادية بأسخىا، مسَّا لا
                                                           

 – 460الحكع كدستػر الإمارات، مخجع سابق الإشارة إليو، ص عبضج محمد كامل، نطع  -(1)
. 216 – 202. الحمػ ماجج راغب، أنطسة الحكع كدستػر الإمارات، سابق الإشارة إليو، ص490

الجبذ عراـ عمي، القانػف الجستػرؼ كتصبيقاتو في دكلة الإمارات العخبية السَّتحجة، مخجع سابق 
 .414 – 396الإشارة إليو، ص 
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معوُ أفْ يتػخؾَ أمْخَ نطخىا إلى السحاكع السحمية، كلُّ ذلظ حَتَّعَ كجػد ىضئة غالباً ما 

ة  –تكػف قزائية  يُعيجُ ليا بِسسارسةِ  -كقج تكػػف محكسة عميا، أك محكسة خاصَّ

مصات الاتحادية  اختراصات مُعضَّشة تَتَعمػقُ بالفػرل فػي السشازعات بضغ الدُّ

 خ الجستػر الاتحادؼ، كالخَّقابة عمى دستػرية القػانضغ.كالسحمية، كتفدض

مصة القزائية الاتحادية تُعَجُّ ضخكرية لحل السشازعات التي لا يسكغ أفْ  فالدُّ

يُتخؾَ اتخاذ القخارِ الشيائي بذأنيا إلى السحاكع السحمية. كيَتكػفُ القزاء الاتحادؼ 

مشيا تدتأنف أحكاميا أَماـ  عادةً مغ محكسة عميا، كمحاكع اتحادية أقلَّ درجةٍ 

السحكسة العميا بسػجبِ قػاعجٍ كإجخاءاتٍ تختمفُ مغ دكلةٍ إلى أخخػ. كباِلسُحَرّمَةِ 

 عمى دعامتضغ: -كفقاً لشرػص الجستػر –يَختَكِدُ القزاءُ الاتحادؼ 
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 الفخع اثول

 السحكسة الاتحانية العميا 

ة، إذْ لا تخػ  تزُّ بالفرل في السشازعات كىي محكسة عميا ذات شبيعة خاصَّ

بضغ الأفخاد، بل اختراصيا مقرػرٌ عمى الفرل في السشازعات السختمفة التي تثػر 

بضغ الإمارات الأعزاء في الاتحاد. كبضغ أيَّة إمارة أك أكثخ كبضغ حكػمػة الاتحاد، 

كبحث دستػرية القػانضغ، كتفدضخ أحكاـ الجستػر، كتشازع الاختراص بضغ القػزاء 

ادؼ كاليضئات القزائية السحمية في الإمارات فزلًب عغ اختراصيا بسداءلة الاتح

الػزراء ككِبار مػػضَّفي الاتحاد، كالشطخ في الجخائع التي ليا مداس مباشخ بسرالحِ 

مغ الجستػر الاتحاد ؼ عمى أفْ: تختزُّ السحكسة  99الاتحاد. حضث نرت السادة 

 لتالية:الاتحادية العميا بالفرلِ في الأمػرِ ا

السشازعات السختمفة بضغ الإمارات الأعزاء في الاتحاد، أك بضغ أيَّة إمارة  •

أك أكثخ كبضغ حكػمة الاتحاد، متى أحضمت ىحه السشازعات إلى السحكسة بشاءً عمػى 

 شمػبِ أؼّ شػخؼٍ مػغ الأشخاؼ السَعشية. 

أك أكثػخ بحث دستػرية القػانضغ الاتحادية، إذا ما شُعغَ فضيا مغ قبل إمارة  •

لسخالفتيػا لجستػر الاتحاد كبحث دستػرية التذخيعات الرادرة عغ إحجػ الإمارات 

مصات الاتحادية، لسخالفتيا لجستػر الاتحاد، أك  إذا ما شُعغ فضيا مػغ قبل إحجػ الدُّ

 لمقػانضغ الاتحادية.
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بحث دستػرية القػانضغ كالتذخيعات كالمػائح عسػماً، إذا ما أحضل إلضيا ىحا  •

صمب مغ أيَّةِ محكسةٍ مغ محاكع البلبد أثشاء دعػػ مشطػرة أمَامَيا كعمى السحكسة. ال

 السحكػرة أفْ تَمتَدَـ بقخار السحكسةِ الاتحادية العميا الرادر بيحا الرجد.

تفدضخ أحكاـ الجستػر إذا ما شمبت إلضيا ذلظ إحجػ سمصات الاتحاد، أك  •

 مُمدماً لمكافَّة. حكػمة إحػجػ الإمارات كيعتبخُ ىحا التفدضخ

مداءلة الػزراء، ككبارِ مػضَّفي الاتحاد السعضَّشضغ بسخسػـ، عسَّا يقعُ مشيع  •

مغ أفعاؿ في أداء كضائفيع الخسسية بشاءً عمى شمبِ السجمذ الأعمى ككفقاً لمقانػفِ 

 الخاصِ بحلظ.

 الجخائع التي ليا مداس مباشخٍ بسرالح الاتحاد، كالجخائع السُتعَمّقةِ بأمشو •

مصات  رات أك الأختاـ الخسسيةِ لإحجػ الدُّ في الجاخل أك الخارج، كجخائع تدكيخ السُحخَّ

 الاتحادية، كجػخائع تدييف العسمة.

تشازع الاختراص بضغ القزاء الاتحادؼ، كاليضئات القزائية السحمية في  •

 الإمارات.

تشازع الاختراص بضغ ىضئة قزائية في إمارة كىضئة قزائية في إمارةٍ  •

ة بحلظ بقانػف اتحادؼ. أخ  خػ كتػُشَطّعَ القػاعج الخاصَّ

أيَّة اختراصات أخخػ مشرػصٌ عمضيا في ىحا الجستػر أك يسكػغُ أفْ  •

 تحػاؿ إلضيػا بسػجب قانػف اتحادؼ.
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 الفخع الواني

 السحاكع الاتحانية الابتجائية 

ية التي تشعقج في عاصسة الاتحاد أك في بعس عػاصع الإمارات، لسسارسة الػلا

القزائية في دكائخ اختراصيا في السشازعات السجنضػة كالتجاريػة كالإدارية التي تثػر 

بضغ الاتحاد كالأفخاد. كالجخائع التي تختكب ضسغ حجكد العاصسة الاتحادية، كقزايا 

الأحػاؿ الذخرية كالقزايا السجنية كالتجارية كغضخىا التي تثػر بضغ الأفخاد كتشذأ 

مغ الجستػر الاتحادؼ عمى  ٕٓٔكقج نرت السادة ادية الجائسة. فػي العاصسة الاتح

أفْ )يكػف للبتحاد محكسة اتحادية ابتجائية أك أكثخ تشعقجُ في عاصسة الاتحاد الجائسة 

أك في بعس عػاصع الإمارات لسسارسة الػلاية القزائية في دائخة اختراصيا في 

 :القزايا التالية

كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كافَ الاتحاد السشازعات السجنية كالتجارية  •

عياً أك مجَّعى عميو.  فضيا مجَّ

الجخائع التي تختكب ضسغ حجكد العاصسة الاتحادية الجائسػة باستثشاء مػا  •

 مغ ىحا الجستػر. ٜٜتختزُّ بشطخه السحكسة الاتحادية العميا بسػجب السادة 

نية كالتجارية كغضخىا بضغ الأفخاد قزايا الأحػاؿ الذخرية كالقزايا السج •

 التي تشذأ في العاصسة الاتحادية الجائسة.

مصة القزائية، فَبِجكنوِ  مغ جيةٍ أخخػ يُسثّل مبجأ استقلبؿ القزاء أحج دعائع الدُّ
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مصتضغ التَّشفضحية كالتَّذخيعية، كبغضخ ىحا السبجأ لا  لا يكػػف القزاء سمصة تتداكػ كالدُّ

كسا -رسالتوِ عمى الػجو الأكسل كالأمثل كلأىسضتو فقج أصبح  يدتصيع القاضي أداء

جػدءاً مػغ الػزسضخ الإنداني، بحضث لع يعج مُسكشاً إنكارُهُ كأصْبحَ تعسيقو  -قضل بحق

كتخسيخوُ أمخاً حتسياً لتأمضغ العجالػة، ككفالػةِ الحقػؽ كصػفِ الحخماتِ، كالقزاء عمى 

مصةِ العامَّة.القَفْدِ فػؽَ القػانضغ، كحساية الس  ػػاشغ فػي مػاجيػة تَعجّيَاتِ الدُّ

كعسلًب بسا سمفَ فَقجْ أخَحَ دستػرُ دكلة الإمارات بالسحىبِ القائلِ أفَّ القزاء سمصةٌ 

مصات الاتحادية في السادة  أفَّ  45قائسػةٌ بحاتيا. فَبضَّغ في الباب الحؼ أفخدهُ لمدُّ

مبجأ استقلبؿ القزاء.  94رَ في السادة القزاء الاتحادؼ إحجػ سمصات الاتحاد، كقخَّ 

كأكَّجَ عمى ىحا السحىب مغ خػلبؿ الاختراصات التي مَشحَيا لمسحكسةِ الاتحادية 

العميا كالتي يَتَّزحُ مشيا أنَّو اعتبخىا حُكْساً يمتجأ إليو في كلّ ما يثػر مغ خلبؼ عمى 

ِـ  شخفاً ؼيو. كسا اعتبخىا أؼ مدتػػ في الجكلة، حتى كلػ كاف السجمذ الأعمػى لمحكػا

رقضباً عمى دستػرية القػانضغ كالتذخيعات كالمػائح عسػماً، سػاء إتّرمت بيحا الأمخ عغ 

ز محـبوُ بسا أكرده فػي السػادة   101شخيق الجعػػ الأصمية أك الجفع الفخعي. كعدَّ

: " أحكاـ السحكسة الاتحادية العميا نيائيةٌ كممدمةٌ  يا عمى أفَّ لمكافَّػة"،  التي جخػ نرَّ

مصةِ  كلػع يكتف بحلظ بل حخص عمى تأكضج قػَّة أحكامِيا عمى نحػٍ يخفعُ مػغ مكانػةِ الدُّ

 .(1)القػزائيةِ بأسخىا 

                                                           
 – 513عبضج محمد كامل، نطع الحكع كدستػر الإمارات، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)

 - 216. الحمػ ماجج راغب، أنطسة الحكع كدستػر الإمارات، سابق الإشارة إليو، ص 490
. الجبذ عراـ عمي، القانػف الجستػرؼ كتصبيقاتو في دكلة الإمارات العخبية السَّتحجة، مخجع 223
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 السصمب الواني

 الصبيعة القانػنية لشطام الحكع في نولة الإمارات العخبية الستَّحجة 

مصات سػا ء مغ ناحية الػذكلِ لع يعتشقِ الجستػر الإماراتي مبجأ الفرل بضغ الدُّ

 أك مػغ الشاحية السػضػعية.

لع يعسل دستػر دكلة الإمارات عمى تبػيب كضائف  فسغَ الشاحيةِ الذكميةِ 

مصات. بأف يعسل عمػى تقػديسيا إلى سػمصة  الجكلة شِبقاً لسا يقزي بو مبجأ فرل الدُّ

ث لا يسكغ إصجار تذخيعية تقػُـ بسباشخةِ الػضيفةِ التَّذخيعية، أؼْ سغّ القػانضغ بحض

مصة. كإلى سمصة تشفضحية تقػـ بسباشخة شؤكف الحكع  قانػف إلا بعػجَ مػافقةِ ىحهِ الدُّ

كتشفضح القػانضغ. بل أكرد الجستػر سمصات الجكلة عمى سبضل التِعجاد. فمقج نرت 

مصات الاتحادية مغ:  ٘ٗالسادة   مغ الجسػتػر عمى أف تتكػف الدُّ

 السجمذ الأعمى للبتحاد. -1

 يذ الاتحاد كنائبو.رئ -2

 مجمذ كزراء الاتحاد.  -3

 السجمذ الػششي الاتحادؼ. -4

                                                                                                                                               

. الدشارؼ محمد عبجالعاؿ، مبجأ السذخكعية كالخقابة عمى 440 – 414إليو، ص  سابق الإشارة
 . 183 – 177أعساؿ الإدارة في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو ص 
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 القزاء الاتحادؼ. -5

لع يقعْ الجستػر كحلظ عمى مبجأ الفَرْلِ بضغ ومغ الشاحيةِ السػضػعية: 

مصات. ذلظ أنَّو قج أعصى السجمذ الأعمى للبتحاد مباشخةِ الػضيفتضغ التَّذخيعية  الدُّ

غ ذلػظ ىضئتاف: أحَجُىُسا ىضئة استذارية تذخيعية ىي كالتشفضحية بحضث يَتَفخَّع ع

السجمذ الػششي الاتحادؼ، كالأخخػ ىضئة تشفضحيػة ىي مجمذ الػزراء تُباشخ 

 الاختراص التشفضحؼ تحت رقابة رئيذ الاتحاد كالسجمػذ الأعمػى للبتحاد. 

مص مصة التشفضحيةِ كالدُّ ةِ التَّذخيعيةِ، فإفَّ أمَّا ؼيسا يَتَعمَّق بتشطيع العِلبقة بضغ الدُّ

الباحث فػي أحكاـ الجستػر الاتحادؼ، يُجرؾُ أفَّ ىحه العلبقة لع تُختَّبُ عمى أسَاسِ 

مصة التشفضحية عمى  مصتضغ، بل عمى أساس عُمػّ الدُّ التَعػاكف أك التػػازف بػضغ ىػاتضغ الدُّ

مصة التَّذخيعية، مسا أفزى إلى الإخػلبؿ بالتػازف بضشيسا. كمغ مطاىخ ذلظ ما  الدُّ

 يمي:

مصة التشفضحية •  اقتخاح مذخكعات القػانضغ في حػضغ  -مجمذ الػزراء –تتػلى الدُّ

لا يسمظ السجمذ الشيابي )السجمذ الػششي الاتحادؼ( حق اقتخاح ىحه السػذخكعات 

 مػغ الجسػتػر الإماراتي(. 60)السػادة 

مصة التشفضح•  ية أصػلًب، كسػا لا لا يسمظ السجمذ الشيابي حق استجػاب الدُّ

مصة التشفضحية  يػدتصيع مشاقذة أؼ مػضػع مغ السػضػعات العامَّة إذا إعتخضت الدُّ

 مغ الجستػر الإماراتي(. 92عمػى مشاقذتو.)السادة 
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لمدمصة التشفضحية حق تأجضل جمدات السجمذ الشيابي بل كحَمّوِ فػي حػضغ لا • 

ػزراء أك الػزراء، أك سحبِ الثّقَػةِ مػغ يسمػظ السجمذ الشيابي تقخيخ مدؤكلية مجمذ ال

 مغ الجستػر الإماراتي(. 88أحجىع.)السادة 

مصات في الاتحاد، يسكغُ القػؿَ  كفي ضػء الخرائز العامَّة السُسَضَّدةِ لتشطيع الدُّ

بأفَّ ىحا التشطيع الاتحادؼ يَختمفُ في أسُدِوِ عغ الشطاـ البخلساني. في حػضغ أفَّ 

مصةُ التشفض مصةُ الدُّ حيةِ تَحتلُّ في التشطيع الاتحادؼ، مخكداً أقػػ مسَّا تحتمُّوُ الدُّ

 التَّذخيعية، الأمػخ الحؼ يخل بالتػازف بضشيسا.

مصة التشفضحية،  مصة العميا ؼيو، ىػ رأس الدُّ إف السجمذ الأعمى للبتحاد، كىػ الدُّ

مصةِ التَّذخيعيةِ، أؼْ أنَّوُ يَؿبِسُ عمى  مصتضغ معاً.كسػا ىػػ رأسُ الدُّ  الدُّ

مصة التشفضحية، لأنَّو ىػ الحؼ يخسع الدياسة العامَّة  فسغ جيةٍ يُعتبخُ رأس الدُّ

مػغ الجستػر( كيسمظ الخقابة العميا عمى شؤكف الاتحاد بػجوٍ  47/1للبتحاد )مػادة 

مػغ الجسػتػر( كأفَّ مجمذ الػزراء يتػلى اختراصاتو تحت  7-47عاـ )مادة 

 مغ الجسػتػر(. 60لمسجمذ الأعمى )مادة  الخَّقابة العميا

كسا كأفَّ رئيذ مجمذ الػزراء كالػزراء مدئػلػف سياسياً، كبالتزامغِ بضػشيع، 

َـ السجمذ  َـ السجمػذ الأعمى، فزلًب عغ أفَّ كلًب مشيع مدؤكؿ شخرياً أمَا أمَا

 مغ الجستػر(. 64الأعمى عغ أعسػاؿ كزارتػو أك مشرب )مادة 

مصة التَّذخيعية. فيػ الػحؼ كحلظَ فإفَّ السج مذ الأعمى للبتحاد ىػ رأس الدُّ
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يػُرجّؽُ عمػى مذخكعات القػانضغ التي يػافقُ عمضيا السجمذ الػششي الاتحادؼ. كسا 

يَسمظُ رفسَ التعجيلبتِ التي قج يُجخميا السجمذ الػششي عمى مذخكعات القػانضغ 

 -الإجخاءات الذكمية  بعج اتخاذ بعس –كسمصة السجمذ الأعمى في ىحا الذأف 

 مغ الجستػر الإماراتي(. 110نيائية كباتَّة. )السادة 

مصات في  ـ جسيعو، يسكغُ القػؿّ بأفَّ التشطيع الدياسي لمدُّ كفي ضػءِ ما تقجَّ

مصاتِ، كسا  دكلة الإمارات، يَختمِفُ عمى القػالب السعخكفة في نطاـ تخكضدِ الدُّ

مصات. كلا شَظَّ أفَّ سبَبَ يختمفُ عغ القػالبِ الػذائعةِ فػي ن ِـ الفرلِ بضغ الدُّ طا

الاختلبؼ عغ الشُّطعِ السعخكفة، يَختَجُّ إلى الأكضػاع كالطخكؼ الدياسية الجاخمية في 

مصات الاتحادية.  الإمارات الأعزاء في الاتحاد، مسَّا اقتزى تشطيسػاً خاصػاً لمدُّ

لة الإمارات، كبضغ باقي الشُّطعِ كإذا حاكلشا التقخيب بضغ التَّشطيعِ الدياسي في دك 

الدياسيةِ السعخكفةِ، لقُمشا أنوَّ مديج مغ الشطاـ البخلساني كالشطاـ الخئاسي. فيػ يَتػافقُ 

مع الشطاـ البخلساني في أصػلو الذكمية، كسا يتػافق مع الشطاـ الخئاسي في أصػلو 

لبخلساني، فَضتَسثَّلُ فػي السػضػعية. أمَّا التػافق الذكمي لمشطاـ الاتحادؼ مع الشطاـ ا

أفَّ رئاسػة الاتحاد يتػلاىا رئيذ دكلة يختمف عغ رئيذ الػزراء. فميذ ىشاؾ جسع 

بضغ الخئاستضغ. فزلًب عغ قضػاـ مجمذ لمػزراء. كىحا ما يَتَّفقُ كأصػؿ التشطيع 

الذكمي لمشطػاـ البخلسػاني. كيُػزيفُ التشطػيعُ الاتحادؼ إلى ذلظ، تذكضل مجمذ أعمى 

مصة العميا ؼيو.  للبتحاد، يُسثّلُ الدُّ

كأمَّا عغ التػافق السػضػعي لمشطاـ الاتحادؼ مع الشطاـ الخئاسي، فضَتسثَّلُ في أفَّ  
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مصة العمضػا في الاتحاد  تتػلى كحجىا رسْعَ الدياسةِ العامَّة  -كىي السجمذ الأعمى –الدُّ

لاء الػزراء مدؤكلػف سياسياً أماَـ لمجكلػةِ. دكف الػػزراء مشفخديغ أك مجتسعضغ، كأفَّ ىؤ 

السجمذ الأعمػى، مُتػَزامِشضغ كمُشفخديغ، عغ تشفضح الدياسةَ العامَّةِ لمجكلة. كحلظ فإفَّ 

مصة التَّذخيعية. فالػزراء غضخ مدؤكلػف سياسياً أماـ  مصة التشفضحيػة مُػدتقمةٌ إزاءَ الدُّ الدُّ

ا، أك إستجػابيا، بلْ كلا يسمظُ مشاقذةِ السجمذ الشيابي، الحؼ يسمظ سحب الثّقَةِ مشيػ

ٍـ يعتخضُ الػزراء عمى مشاقذتوِ. كىػحا مػا يَتَّفػقُ كأصػؿِ التشطيعِ السػضػعي  مػضػعٍ عا

مصةِ التشفضحيةِ مديجاً مغ  لمشطاـ الخئاسي. كيزيفُ التَّشْطيعُ الاتحادؼ إلى ذلظ، مػشْحَ الدُّ

مصة التَّذخيعية، بػل كمشحيػا الجَعْعِ كالقُػَّة، ليذ فقط بتقخيخِ استق لبليا إزاء الدُّ

مصة التَّذخيعية، لا تسمظ ىحه الأخضخة ما يقابميا في  اختراصات ىامَّة في مضجاف الدُّ

مصة التشفضحية.  مضجاف الدُّ

مصات الاتحادية، قج استقى أصػلو  كبيحا يسكششا القػؿَ بأفَّ التَّشطيع الدياسي لمدُّ

ِـ الب خلساني، كسا استقى أصػلو السػضػعية مغ الشطاـ الخئاسي الذكمية مػغَ الشطا
(1). 

كلكغ يبقى التداؤؿ مصخكحاً حػؿ كيؽية تػزيع الاختراصات التذخيعية 

كالتشفضحية كالجكلية في دستػر دكلة الإمارات بضغ دكلة الاتحاد كالإمارات الأعزاء 

 ؼيو ؟.

                                                           
عصػة أشخؼ حدضغ، مبادغ القانػف الجستػرؼ كالشُّطع الدياسية، الصبعة الأكلى، مكتبة  -(1)

 .285 – 273ـ ،ص  2015التػزيع، الإمارات العخبية، الفلبح لمشذخ ك 
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كؿ الاتحادية )أؼ الفضجرالي ة( بتػزيع الاختراصات يَتكفَّل الجستػر في الجُّ

مصات الاتحادية كسمصات الجكؿ  السختمفة فضيا )التذخيعية كالتشفضحية كالجكلية( بضغ الدُّ

ة اعتبارات، يأتي  -الجكيلبت -)الػلايات الإمارات( الأعزاء فضيا. كيتعُّ ذلظ كفقاً لعجَّ

متيا الصخيقة التي نذأت بيا الجكلة الاتحادية. فإذا كانت الجكل ة الاتحادية قج في مقجِّ

ة دكؿ مدتقمة إلى بعزيا البعس، فإفَّ كلًب مغ ىحه  نذأت عغ شخيػق انزساـ عجَّ

مصات الاتحادية، كذلظ مغ مشصمق  الجكؿ تدعى إلى تقميز اختراصات الدُّ

حخصيا عمى الإحتفاظ بأكبخِ قجرٍ مغ الاستقلبلية التي كانت تسمكيا قبل انزساميا 

إذا كانت الجكلة الاتحادية قج نذأت نتيجة تفكُّظ دكلة  إلى الجكلة الاتحادية، أمَّا

مػَّحجة )أؼ بديصة(، فإفَّ الجكؿ الأعزاء فضيا تسضل نحػ تػسيع اختراصات 

مصات  مصات الاتحادية، نطخاً لإستئثار الجكلة السػحجة )أك البديصة( بكافَّة الدُّ الدُّ

ليا إلى دكلة اتحادية.  قبل تفكُّكِيا كتحػُّ

لأحػاؿِ، تشفخد حكػمة الاتحاد بسسارسة الذؤكف الخارجية كالعلبقات كفي كلِّ ا

الجكلية )أؼ مطاىخ الديادة الخارجية لمجكلة(، إلاَّ أفَّ شخيقة تػزيع الاختراصات 

التذخيعية كالتشفضحية )أؼ مطاىخ الديادة الجاخمية لمجكلة( بضغ الجكلة الاتحادية 

 ختلبؼ بضغ الجساتضخ الاتحادية.كالجكؿ الأعزاء فضيا ىي التي تبقى محل ا

ـ شخحو، سشقػـ بتػضيح آلية تػزيع الاختراصات التذخيعية  مغ خلبؿ ما تقجَّ

 كالتشفضحية كالجكلية في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة كذلظ عمى الشحػ التالي. 
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 السبحث الدانس

أسمػب تػزيع الالاتراصات بيغ الجولة الاتحانية والإمارات  

 في الاتحاناثعزاء 

كافَ ؾياُـ الاتحاد بضغ الإمارات العخبية الدبعِ حَجثاً ىاماِّ كبارزاً في التاريخ 

الدياسي ليحه السشصقة الػاقعة في الصخؼِ الذخقي مغ عالسشا العخبي، كعمى خميجو. 

كحلظ كاف إعلبف دسػتػر الجكلةِ الشاشئةِ عغ ىحا الاتحاد، دكلة الإمارات العخبية 

إيحاناً بالتغضضخ كبػذضخاً بػاِلتصػُّر العسضق الحؼ سػؼ تذيجه ىحه السشصقة في السُتَّحجة، 

فبخايخ  19نطاـ حُكسِيا الدياسي. ككانت السبادرة ىي صجكر بيافٍ مُذتخؾٍ بتاريخ 

ـ، مُػقػَّعٌ مػغ صاحب الدُسػّ الذيخ زايج بغ سمصاف آؿ نيياف كصاحبِ  1968سػشة 

مكتػػـ حاكع دبي آنحاؾ. كتَزسَّغ ىحا البياف الإعلبف  الدُسػّ الذيخ راشج بغ سعضج آؿ

عغ ؾياـ اتحاد فضجرالي بضغ إمارة أبػ ضبي كإمارة دبي، مع تػجيو الجعػة إلى الإماراتِ 

الخسذِ الأخخػ، ككحا البحخيغ كقصخ لمتَّجاكؿِ حػؿَ مُدتقبلِ السشصقة، كقج تَسخَّسَ ىحا 

ػة الإمارات العخبضػة السُتَّحجة، كىحه الاتحاد عغ ميلبد شخز دكلي ججيج ىػػ دكل

الذخرية الجكلية الججيجة الشاجسة عغ الاتحاد دكلة مػدتقمة ذاتَ سػيادةٍ تسػارسُ 

سيادتيا في الذؤكف السػكػلة إلضيا بسقتزى السادة الأكلى مغ الجستػر)دستػر دكلػة 

الشدبة إلى كلّ ـ(، عمى كلّ أقاليع الإمارات كب 1971الإمارات العخبية السُتَّحجة، 

ت ىػحه السادة عمى أفَّ الإمارات العخبية السُتَّحجة دكلة اتحادية  شعػبيا، حضث نرَّ

مُدتقِمَّة ذات سػيادة، كيسػارس الاتحاد بسػجب السادة الثانية مغ الجستػر الديادة عمى 
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جسيع الأراضي كالسياه الإقميسية داخػل الحػجكد الجكلية كالإمارات الأعزاء. كمع 

لبد دكلة الاتحاد بذخرضتيا الجكلية السُدتقِمَّة تَجَػخَّدتِ كػلَّ إمارةٍ مغ الإمارات مي

الأعزاء في الاتحاد مغ شخرضتيا الجكلية كذابَتْ فػي الذخػرية الججيػجة لمجكلة 

الاتحادية، لكغْ رغع فقجافِ الإمارات الأعزاءِ في الاتحاد لذخرضتيا الجكلية، لعْ تفقػج 

اتضػة، بػلْ أصبحتْ كحْجات دستػرية تسارس عمى أراضضيا بعس مطاىخَ كياناتيػا الح

الاستقلبؿ كالحكعِ الحاتي، بعج أفْ كانت كحجات دكلية تَتَستَّع بكاملِ الاستقلبؿ كالديادةِ 

 .(1)السُصْمَقةِ، كىكحا تبخز السعالعُ الخئيديةِ لمذكلّ الاتحادؼ

ػريةِ الجكليةِ كالديادةِ الخارجيةِ كسا إذا فيي دكلة اتحادية تَتستَّع كحػجىا بالذخ

الديادةَ عمى  -في الذؤكف الجاخمية السعيػدة إلضيا بسقتزى الجسػتػر -تسارس 

جسيع أراضي الإمارات الأعزاء، كتمظ ىي الخرائز العامَّة السُسَضّػدَةِ للبتحاد 

ػة السخكدؼ. كفي ضػءِ الدّساتِ كالخرائزِ التي تُسضّد بضغ الأشػكاؿ السختمف

لاتحادات الػجكؿ ندتصيع أفْ نُقخّرَ أفَّ اتحاد دكلة الإمارات العخبية السُتَّحجة ىػ اتحاد 

ف مغ انزساـ  مخكدؼ اتخح شابعوُ كتػافخت ؼيو خرائرو، مغ حضث أنَّو اتحاد يَتكػَّ

ة دُكؿ "إمارات" بعػزيا إلى بعػس كإدماجيا في دكلةٍ كاحجةٍ ىي دكلة الاتحاد،  عجَّ

لذخػرية الجكلضػة لمػجكؿ كالػلايػات "الإمارات" كتتػلى ترخيف بعس تدكؿ فضيا ا

ة بالجكؿِ جسيعاً.  الذؤكف الجاخمية لكلّ دكلة "إمارة " كالذؤكف الخارجية الخاصَّ

                                                           
جفاؿ زياد محمد، التشطيع الجستػرؼ لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، السكتبة الػششية )عسَّاف(  -(1)

 . 198 – 189ـ، ص2014الأردف ،الصبعة الثانية، 



162 
 

كمغ جيةٍ أخخػ تُعجُّ مدألة تػزيع الاختراصات في السدائل الجاخمية بضغ 

ؽّ السدائلِ التي تػاجو ؾياـ دكلة الاتحاد كبضغ الإمارات الأعزاء مغ أشَقّ كأدَ 

الاتحادات السخكدية، كلا يخزعُ ىحا التػزيع في ىحه الجكؿ لأصػؿٍ أك قػاعجٍ 

متعارؼٍ عمضيا، كإنَّسا يخزعُ لمشَّدعػاتِ كالسُضػػؿِ الدياسيةِ الغالبةِ للئمارات الأعزاء، 

دكلة الاتحاد  فقجْ تكػفُ مضػلًا اتحادية كمغ ثعَّ يقػػ الاتجاه إلى تػسػيع اختراصات

عمى حداب الإمارات، كقج تكػف مضػلًا استقلبلية مُتَحفّطَةٌ رغع إيسانيا بفكخة الاتحاد، 

عَ في اختراصات دكلة الاتحاد.  كمغ ثعَّ يقػػ الاتجاه إلى عجـ التَػَسُّ

كمغ زاكيةٍ أخخػ، فإفَّ الذكلَ الاتحادؼ لجكلة الإمارات كالحؼ يُعجُّ مغ أبػخز 

ا الجستػرؼ، يعجُّ في ذات الػقت أكثخُىا إثارةً لمسذاكلِ كالرُعػبَات خػرائز نِطامِي

الجُسػتػريةِ، كتخجػع صعػبةُ ذلظ إلى التَػافُق كالتَػازفِ بضغ معادلة إقامةِ دكلةٍ كاحجةٍ 

تحسي السرالحَ السذتخكةِ لجكلػة الاتحاد، كتَتَستَّع بالخرائزَ الجستػريةِ اللبزمةِ 

حهِ السرالحِ، مع السحافطػةِ عمى الكياناتِ الرغضخةِ للئمارات لتسكضشيا مغ تحقضقِ ى

السُكػّنةِ للبتحاد، كإرضاءَ الشدعةِ الصبيعيةِ لػجييا، كالإحتفػاظِ بأكبخِ قجَرٍ مُسْكغٍ مغ 

مطاىخ الديادة كمغ الاختراصات الجستػرية التي تُسكّشُيػا مػغ رعايةِ مرَالحِيا 

 السَحمّية.

قخاءِ نُرػصِ دستػر الإمارات الاتحادؼ أفَّ ذلظ الجستػر كسا يَتَّزحُ مغ است

أقاـ بضغ الإمارات الدبعِ اتحاداً مخكدياً أك دستػرياً. فقج قاـ ىحا الاتحاد بضغ 

ُـ تمػظ الإمارات كتَعاىجكا عميو،  الإمارات الأعزاء ؼيو، بسقتزى دسػتػرٍ أقػخَّه حُكػا



163 
 

ختضباً عمى ذلظ نزَّ في مُقجّمةِ كأعمشػا ؼيو ؾياـ الاتحاد بضغ إماراتيع. كتَ 

ُـ إمارات أبػ ضبي كدبي كالذارقة كعجساف  الجستػر)الجيباجة( عمى أنَّو: )نحغُ حكا

كأـ القضػيغ كالفجضػخة(، نطخاً لأفَّ إرادتشا كإرادة شعب إماراتشا قج تلبقت عمى ؾياـ 

كمكانةً دكليةً  اتحاد بضغ ىحه الإمارات، مػغ أجػل تػفضخ حياةٍ أفزلٍ كاستقخار أمكغ

أرفعُ ليا كلذعبيا جسيعاً ... كلسَّا كاف ذلػظ أعػدُّ رغباتشا، كمغ أعطعِ ما تتَّجوُ إليو 

عدائسشا ... كمغ أجل ذلظ كُمّو كإلى أفْ يتعَّ إعجاد دستػر دائػع للبتحاد، نعمغُ أماـ 

ؤقَّػت ... الخالق العمي القجيخ، كأماـ الشاسِ جسيعاً، مػافقتشا عمى ىحا الجستػر الس

 . (1)ـ( 1971مقجمة الجستػر الاتحادؼ السؤقَّت، 

كقج تَختَّب عمى ىحا الاتحاد ميلبد شخز دكلي ججيج ىػ دكلة الإمارات العخبية 

السُتَّحجة، حضث تشُزُّ السادةَ الأكلى مغ الجستػر عمى أفَّ )الإمارات العخبية السُتَّحجة 

 ذارُ إلضيا ؼيسا بعج في ىحا الجستػر بالاتحاد.دكلة اتحاديػة مُػدتقمةٌ ذاتُ سيادةٍ، كي

ىحا كتسارس الجكلة الاتحادية سيادتيا في الذؤكف السػكػلة إلضيا بسقتزى 

الجستػر، عمى كلّ أقاليع الإمارات كبالشدبة إلى كلّ شعػبيا، حضث تشزُّ السادةُ 

إليو بسقتزى  الثانيةُ مغ ىػحا الجسػتػر عمػى أفْ يسارس الاتحاد في الذؤكف السػكػلة

أحكاـ ىحا الجسػتػر الػديادة عمػى جسضػع الأراضي كالسياه الإقميسية الػاقعةُ داخل 

الحجكد الجكلية للئمارات الأعزاء(، كمع مػيلبد دكلػةِ الاتحاد فقجت الإمارات 

                                                           
ستَّحجة، مكتبة الفلبح محسػد أحسج شػقي، القانػف الجستػرؼ في دكلة الإمارات العخبية ال - (1)

 كما بعجىا.  55ـ، ص  2011لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى، 
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الأعزاء شخرضتيا الجكلية التي كانت ليػا قبػل الاتحاد، إلا أفَّ ىػحه الإمارات لع 

كياناتيا الحاتية، بل أصبحت كحجات دستػرية داخمضػة تسػارس عمػى  تفقج مع ذلظ

أراضضيا بعس مطاىخ الاستقلبؿ كالحكع الحاتي، كىحا ما أكَّجه الجستػر في مادتو 

الثالثػة التػي تشز عمى أنَّو )تسارس الإمارات الأعزاء الديادة عمى أراضضيا 

ؤكف التي لا ي ختزُّ بيا الاتحاد بسقتزى ىحا كمياىيا الإقميسية فػي جسضػع الذُّ

مصات التي لع  116الجستػر(، كسا تػشزُّ السػادة  عمػى أفَّ الإمارات )تتػلى جسيع الدُّ

ـ مغ نرػصٍ يُسكغُ القػؿَ أفَّ السعالع  يعيج بيا ىحا الجستػر للبتحاد(. كمسَّا تقجَّ

عخبية السُتَّحجة كالخرائز الخئيدية للبتحاد السخكػدؼ كالجستػرؼ في دكلة الإمارات ال

خريةِ الجكلية دكف باقي  أصػبحت أكثػخَ كضػػحاً، إذْ تَتَستَّع دكلةُ الاتحاد كحْجىا بالذَّ

الإمارات الأعزاء، كلحلظ تطيخ كحجىا في السجتسع الجكلي، كتُباشُخ سمصاتيا 

بية، كاختراصاتيا الجكلية السختمفةُ كتَتحَسَّل نتائج أعساؿِ ىضئاتيا تِجاه الػجكؿُ الأجش

حضث تسارس سيادتيا كاممة في السجاؿ الخارجي، إلاَّ أفَّ مطاىخَ الػحػجة فػي اتحاد 

الإمارات العخبية لا تقترخ عمى السجاؿ الخارجي، بلْ تتَّزحُ كحلظ في بعس 

جػانػب السجػاؿ الجاخمي، فميا دستػرىا الخاص بيا كليا سمصاتيا إلى أفْ تَستجَّ 

 ئيا، كسا أف ليا شعبيا كإقميسيا.اختراصاتيا إلى كافَّة أرجا

ف دستػر دكلة الإمارات مغ كثيقةٍ كاحجة، كلكغ ذلظ لا يعشي أفَّ الػثيقة  كيَتكػُّ

مصات  الجستػرية تحتػؼ عمى كافَّة القػاعجِ السُتعمّقةِ بشطاـ الحكعِ في الجكلة. إذْ أفَّ الدُّ

رية، كعشجئحٍ تُعتبخُ الػثائقُ العامَّة تخػتزُّ شِبقػاً لمجستػر بػضع بعس القػاعج الجستػ 

السُتَزسّشةِ لتمظ القػاعػج مُكسّمػةً لػثيقة الجستػر. كمثاؿ ذلظ القخار الرادر مغ 
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ـ، بالسػافقة عمى انزساـ إمارة رأس  1972لػدشة  2السجمذ الأعمى للبتحاد رقػع 

ر إلاَّ أنَّو يُعتبخُ الخيسة إلى الاتحاد. فسثلَ ىحا القخار كإفْ لعْ يكغْ مُتَزسّشاً فػي الجستػ 

مع ذلظ كثيقةً دستػريةً مُكسّمة لمجستػر، حضث أنَّو شبقاً ليحا الجستػر يجػز لأؼّ 

قصخٍ عخبي مُدتقلٍ أفْ يَشزعَّ إلى الاتحاد متى كافق السجمذ الأعمػى للبتحاد عمػى 

 ذلػظ بالإجساع )الفقخة الثالثة مغ السادة الأكلى مغ الجستػر(.

الجكلة الاتحادية مغ مطاىخ الػحجة فضيا، إذْ أفَّ القخارات ىحا كتعتبخ سمصة 

الػرادرة فػي ىضئاتيا العامَّة باسع الاتحاد تُتَخجعُ بحلظ إرادة مُدتقمَّة عغ إرادة مجسػع 

 اليضئات السحمية فضيا.

مصة  45فقج حجَّدت السادة  ف مشيا الدُّ مغ الجستػر خسذ ىضئات دستػرية تَتكػَّ

 الاتحادية ىي:

 السجمذ الأعمى للبتحاد..ٔ

 .رئيذ الاتحاد كنائبو.ٕ

 .مجمذ كزراء الاتحاد.ٖ

 .السجمذ الػششي الاتحادؼ.ٗ

 .القزاء الاتحادؼ. ٘

عمى اختراص مجمذ كزراء الاتحاد  60كتشزُّ الفقخة الأكلى مغ السادة 
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فقػخة بستابعة تشفضػح الدياسة العامَّة لحكػمة الاتحاد في الجاخل كالخارج كسا تػشزُّ ال

الػدادسةِ مشيػا عمػى اختراصو بالإشخاؼ عمى تشفضح القػانضغ كالسخاسيع كالمػائح 

 كالقخارات الاتحادية بػاسصةِ كافػَّة الجيات السعشية في الاتحاد أك الإمارات.

مغ الجستػر بإلداـ حكػمات الإمارات باتخاذ ما يشبغي  125كسا تقزي السادة 

الرادرةِ عغ الاتحاد كالسُعاىجات كالاتفاؾيات الجكلية التي مػغ تػجابضخ لتشفضػح القػانضغ 

يُبخِمُيا، بسا في ذلظ إصػجار القػانضغ كالمػائح كالقخارات كالأكامخ السحمية اللبزمة ليحا 

مصات الاتحادية الإشخاؼ عمى تشفضح حكػمات الإمارات لمقػانضغ  التشفضح )كلمدُّ

ػة كالأحكػاـ القزائية الاتحادية، كعمى كالقخارات كالسعاىجات كالاتفاؾيات الجكلض

ةِ فػي الإمارات تقػجيع كػلَّ السُداعجات السُسكشةِ  مصات الإدارية كالقزائية السُخترَّ الدُّ

لدمصات الاتحاد في ىحا الذأف(. كتّتأكَّجُ سمصة الجكلة الاتحادية في أفَّ لقػانضشيا 

سػِ عمى القػانضغ كالقػخارات السحمي مصة كقخاراتيا الدُّ ة، ؼَبِسُجخَّدِ صجكر القانػف مغ الدُّ

الاتحادية كفي نصاؽ اختراصيا يَجعػلُ مػغ كػلّ القػانضغ السحمية الدابقة عمى 

ِـ  151صجكره كالستعارضة معو في حكع السمػية. إذْ تػشزُّ السػادة  عمى أفَّ )لأحكا

مقػػانضغ ىحا الجستػر الديادة عمى دساتضخ الإمارات الأعزاء فػي الاتحاد، كل

الاتحادية التي ترجر كفقاً لأحكامو الأكلػية عمى التذخيعات كالمػائح كالقخارات 

الرادرة عػغ سمصات الإمارات. كفي حالةِ التَّعارُضِ، يَبْصلُ مغ التَّذخيع الأدنى ما 

يتعػارض مػع التَّذخيع الأعمى كبالقَجرِ الحؼ يديل ذلظ التَّعارُض، كعشجَ الخِلبؼ 

 مخ عمى السحكسة الاتحادية العميا لمبَتّ ؼيو. يُعخضُ الأ
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كحلظ تطيخ سمصة الجكلة الاتحادية في إلداـ إماراتيا بالمُّجػءِ إلضيا لحَلّ 

مصة الاتحادية، حضث  مشازعاتيا، سػاءً تمظ التي تثػر ؼيسا بضشيا، أك بضشيا كبضغ الدُّ

مغ  99ات "السادة تشذأ ليحا الغخض ىضئة قػزائية اتحادية لتفرل في ىحه السشازع

 الجستػر". 

كسا تختزُّ السحكسة الاتحادية العميا بتفدضخ أحكاـ الجستػر، كيعتبخ ىحا 

التَفدضخَ مُمدمػاً لمكافَّة، كمؤدػ ذلظ أفَّ الحجكد بضغ اختراص الاتحاد كاختراصات 

دة اتحادية، الأمخ الحؼ يُؤكّجُ عُمػَّ الجستػر كيُخجّحَ  كفَّة  الإمارات تَفْرلُ ؼيو مؤسَّ

مصة الاتحادية.   الدُّ

ع ىحا  كلمتَّعخؼِ عمى أسمػب تػزيع الرلبحيات أكثخ في الإمارات العخبية سَشقدِّ

مصة الجاخمية السصمب اثولالسبحث إلى مصمبضغ، حضث سَشُبضِّغ في ) ( مطاىخ الدُّ

(، سشأتي لبياف الشيج الجستػرؼ في تػزيع السصمب الوانيلجكلة الاتحاد، ثع في )

ختراصات بضغ الحكػمة الاتحادية كالإمارات الأعزاء في الاتحاد، كذلظ كسا الا

 يمي. 
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 السصمب اثول

مصة الجالامية لجولة الاتحان   مطاهخ الدُّ

إذا كانت الديادةُ الخارجيةُ ىي في الأصل لجكلة الاتحاد، كأفَّ الإمارات لا 

دة في الجستػر عمى سبضل تسمظ مغ ىحه الديادة الخارجية إلا بعسَ مطاىِخىا السحجَّ 

الاستثشاء، فػإفَّ الػديادة الجاخمية عمى الشؿيس مغ ذلظ تساماً، ذلظ أفَّ الأسمػب 

 –الحؼ إتَّبعوُ الجستػر في تػزيػع مطػاىخ الديادة الجاخمية، يجعل ىحه الديادة 

ا للئمارات، كلا تسمظ دكلة الاتحاد مػغ ىػحه الديادة إلا بعسَ مَطاىِخى -كأصلٍ عاـ 

دة في الجستػر عمى سبضل الاستثشاء.  السحجَّ

بديادتيا الجاخمية،  -كقاعجةٍ عامَّة  –كيَتختَّب عمى استقلبؿ الإمارات كتَستُّعِيا 

إحتفاظِ كػلٍ مشيا بشطاميا الدياسي كدستػرىا كسمصات التَّذخيع كالتشفضح كالقزاء 

 فضيا: 

مجسػعة مغ السػدائلِ  : تسمظ سمصات الاتحاد التَّذخيع فيسمصة التذخيع -1

الجاخمضػة بحضث تَشفخدُ بالتَّذخيع مع بعزيا كتذاركيا الإمارات في التَّذخيع في 

دة تَدتقلُ الإمارات في التَّذخيع في  البعس الآخخ. كؼيسا عػجا ىحه السدائل السحجَّ

ِـ كافَّة شؤكنيا الجاخمية الأخخػ، شػخيصةَ ألاَّ تكػفَ ىحه التذخيعاتُ مخالفةً لأحكا

 الجستػر.

مصات الاتحادية بأجيدتيا كمػضَّفضيا تشفضح القػانضغ سمصة التشفيح -2 : تتػلى الدُّ
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الاتحادية الرادرة في السدائل الاتحادية بصبيعتيا، فزلًب عغ تشفضح القػانضغ 

الاتحادية الرادرة في السدائل السحمية التي يشفخد الاتحاد بالتَّذخيعِ فضيا، أمَّا 

حادية الرادرة في السدائل السحمية التي يجػز للئمارات التَّذخيع فضيا، القػانضغ الات

فإفَّ الإمارات ىي التي تتػلى تشفضح تمظ القػانضغ الاتحادية بأجيدتيا كمُػضَّفضيا. 

كفزلًب عغ ذلظ فإنَّيا تتػلى كحلظ تشفضح التذخيعات السحمية التي تػرجرىا سػمصاتيا 

 العامَّة في شؤكنيا الجاخمية.

: تَحتفعُ الإمارات بيضئاتيا القزائية لتتػلى الفرل في سمصة القزاء -3

مصة القزائية الاتحادية، كفي ذلظ  السشازعات التي لا تجخل في اختراص الدُّ

مغ الجستػر عمى أفْ )تتػلى اليضئات القزائية السحمية في كلّ  104تشز السادة 

يػا لمقزاء الاتحادؼ بسقتزى أحكاـ إمارة جسيع السدائلِ القزائيةِ التي لػع يعيػج ب

 الجستػر.

ىحا كقج أجازَ الجستػر نقل بعس أك كلَّ الاختراصات القزائية لإمارة، إلى 

مصات الاتحادية كسا أجاز استئشاؼ الأحكاـ الرادرة عغ محاكع الإمارات أماـ  الدُّ

)يجػز بقانػفٍ  التي تشز عمى أنَّو: 105محاكعِ الاتحاد كذلظ كُمَّو كفقاً لحكع السادة 

اتحادؼ يرجرُ بشاءً عمى شمبِ الإمارةِ السعشيةِ نقل كلَّ أك بعس الاختراصات 

التي تتػلاىا ىضئاتيا القزائية السحمية بسػجػب السػادة الدابقة إلى السحاكع الاتحادية 

د بقانػف اتحادؼ الحػالات التػي يجػػز فضيػا استئشاؼ أحكاـ  الابتجائية. كسا يُحجَّ

ت القزائية السحمية في القزايا الجدائية كالسجنية كالتجارية كغضخىػا أماـ اليضئا
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السحاكع الاتحادية عمى أفْ يكػف قزاؤىا عشجَ الفرلِ في ىحا الاستئشاؼ نيائياً. 

د الإمارات الأعزاء، كاستقلبؿ كلٍ مشيا عغ  د اليضئات القزائية بِتعجُّ كنطخاً لتَعجُّ

راعى الجستػر ضخكرة تشدضق العلبقات القزائية بضغ الأخخػ كإنفِراليا عشيا، فقج 

ىحه اليضئات ككفالػة التَّعاكفِ بضشيا لتحقضق العجالة كمكافحة الإجخاـ. كليحا نزَّ في 

عمى أفْ تُشطَّع بقانػف اتحادؼ كبسخاعاة أكبخ قجرٍ مسكغٍ مغ التيدضخ،  119السادة 

ائية، كإعلبف الأكراؽ القزائية كتدميع الأمػر السُتعمقةِ بتشفضحِ الأحكاـ كالإنابات القز

لدشة  11الفارّيغ مغ العجالػة ؼيسػا بػضغ الإمارات الأعػزاء فػي الاتحاد، )القانػف رقع 

 ـ في شأف تشطيع العلبقات القزائية بضغ الإمارات الأعػزاء في الاتحاد(.  1973

مصات السُتقجّمةِ التي تؤكّج استقلبؿ الإمارات الأ عزاء في مػاجيةِ كمعَ كلّ الدُّ

ة  بعػزِيا كفي مػاجية دكلة الاتحاد، فقج نزَّ الجستػر عمى بعس مطاىخ خاصَّ

 تؤكّج تمػظ الاستقلبليةِ للئمارات، كمغ بضشيا الآتي: 

مػغ  5.تحتفع كلُّ إمارةِ بعمسيا الخاص لاستخجامو داخل إقميسيا شبقاً لمسػادة 1

 الجستػر.

ية في كلّ إمارةٍ مسمػكةً ممكيةً عامَّةً لتمظ .تعتبخ الثخكات كالسػارد الصبيع2

 مغ الجستػر. 23الإمارة كفقاً لمسادة 

.يجػز لإمارتضغ أك أكثخ بعجَ مرادقةِ السجمذ الأعمى التَّكَتلَ في كحجة 3

سياسية أك إدارية، أك تػحضج كلَّ أك بعس مخافقيا العامَّة، أك إنذاء إدارة كاحجة أك 

مغ  118مغ ىحه السخافق، كذلظ عسلًب بأحكاـ السادة مذتخكة لمؿياـ بأؼّ مخفق 
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 الجستػر.

ػدةٍ لأفْ ٗ .يكػف للئمارات الأعزاء حقَّ إنذاءِ قػات مُدمَّحةٍ محمية قابمػة كمجيَّ

يَزُسُّيا الجياز الجفاعي للبتحاد عشجَ الاقتزاء لمجّفاعِ ضِجَّ أؼّ عػجكاف خػارجي شبقاً 

ؼّ إمارةٍ شمبَ الاستعانة بػالقُػات السُدمَّحةِ أك مغ الجستػر. كسا يجػز لأ 142لمسادة 

ِـ داخلَ أراضضيا، إذا ما  بقػاتِ الأمغِ الاتحادية لمسحافطة عمى الأمغِ كالشطا

 مغ الجستػر. 143لأحكاـ السادة  تعخَّضتْ لمخَصخ. كذلظ كمَّوُ كفقاً 
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 السصمب الواني

حانية الشهج الجستػري لتػزيع الالاتراصات بيغ الحكػمة الات

 والسحمية

لقج بضَّغ الباب الدابع مغ الجستػر الإماراتي كيؽية تػزيػع الاختراصات 

التَّذخيعية كالتشفضحية كالقزائية بضغ الاتحاد كالإمارات، كباستقخاء نرػصِ ىحا الباب 

يتَّزحُ لشا أنَّو تَبشَّى فػي ىحا الخرػص الصخيقة الثالثة الدابق بيانيا، أؼ الصخيقة 

لاختراصات الحكػمػة الاتحادية. كمع ذلظ فقج نزَّ عمى بعس  الحػرخية

الاختراصات السذتخكة أؼْ التي يجػز لكلٍ مغ الاتحاد أك الإمارات مباشختيا 

 كذلظ كسا يمي:
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 الفخع الاول

 تحجيج الاتراصات نولة الاتحان عمى سبيا الحرخ 

 إتَّبع الجستػر في ىحا الخرػص أسمػبضغ:

حق التَّذخيع كالتشفضح في مدائل معضَّشة للبتحاد فقػط كقػج  : يجعلاثسمػب اثول

مغ الجستػر ىحا الأسمػب حضث تشزُّ عمى أفْ يشفخدَ الاتحاد  120بضشػت السادة رقع 

 بالتَّذخيع كالتشفضح في السدائلِ التالية:

 الذؤكف الخارجية. .1

 الجفاع كالقػات السدمحة الاتحادية. .2

 دهُ مغ الخارج أك الجاخل.حساية أمغ الاتحاد مسَّا يَتيجَّ  .3

 شؤكف الأمغ كالشطاـ كالحكع في العاصسة الجائسة للبتحاد. .4

 شؤكف مػضَّفي الاتحاد كالقزاء الاتحادؼ. .5

 مالية الاتحاد كالزخائب كالخسػـ كالعػائج الاتحادية. .6

 القخكض العامَّة الاتحادية. .7

 الخجمات البخيجية كالبخؾية كالياتؽية كاللبسمكية. .8

ؽ الاتحادية التي يقخّر السجمذ الأعمى أنَّيا شخؽ رئضػدية شَقَّ الصخ  .9
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 كصػيانتيا كتحدضشيا كتَشطيع حخكة السخكر عمى ىحه الصُّخؽ.

 السخاؾبة الجػية كإصجار تخاخيز الصائخات كالصياريغ. .10

 التعميع. .11

ة العامَّة كالخجمات الصبية. .12  الرحَّ

 الشقج كالعسمة. .13

 السقاييذ كالسكايضل كالسػازيغ. .14

 الكيخباء.خجمات  .15

 الجشدية الاتحادية كالجػازات كالإقامة كاليجخة. .16

 أملبؾ الاتحاد ككلُّ ما يتعمَّق بيا. .17

ة بأغخاض الاتحاد. .18  شؤكف التعجاد كالإحراء الخاصَّ

 الإعلبـ الاتحادؼ. .19

ت عميو السادة اثسمػب الواني مغ الجستػر حضث تقزي بػانفخاد  121: كنرَّ

 التالية: الاتحاد بالتَّذخيع في السدائلِ 

السمكية العقارية كندع السمكية  –علبقات العسل كالعساؿ كالتأمضشات الاجتساعية 
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حساية الثخكة  –التأمضغ بأنػاعو  –البشػؾ  –تدميع السجخمضغ  –لمسشفعػة العامَّة 

التذخيعات الكبخػ السُتعمّقة بقػانضغ الجداء كالسعاملبت السجنية  –الدراعضػة كالحضػانضػة 

حساية السمكية  –ة كالذخكات كالإجخاءات أماـ السحاكع السجنية كالجدائية كالتجاري

استضخاد الأسمحة  –السصبػعات كالشذخ  –الأدبية كالفشية كالرشاعية كحقػػؽ السػؤلّفضغ 

 –كالحخائخ ما لعْ تكغْ لاستعساؿ القػات السُدمَّحة أك قػػات الأمغ التابعة لأؼّ إمارة 

تحجيج  –تي لا تػجخل فػي اختراصات الاتحاد التشفضحية شؤكف الصضخاف الأخخػ ال

 .(1)السياه الإقميسية كتشطيعِ السلبحةِ في أعالي البحار

  

                                                           
عصػة أشخؼ حدضغ، مبادغ القانػف الجستػرؼ كالشُّطع الدياسية، مخجع سابق الإشارة إليو،  -(1)

. جفاؿ زياد محمد، التشطيع الجستػرؼ لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع 275 – 267ص 
. خمضل محدغ، الشطاـ الجستػرؼ لجكلة الإمارات العخبية 198 – 189لإشارة إليو، صسابق ا

 . 104 – 97الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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 الفخع الواني

 الالاتراصات السذتخكة 

ت عمى أفَّ استثشاء  149كىي ما عبَّخت عشيا السادة  مغ الجستػر حضث نرَّ

للئمارات أفْ تُرجرَ التذخيعات "مغ ىحا الجستػر يجػز  121مغ أحكػاـ السادة رقع "

ؤكف السُبضَّشة في السادة السحكػرة، كذلظ دكف إخلبؿ بأحكاـ السادة  اللبزمة لتشطيع الذُّ

ِـ الجستػر الاتحادؼ عمى  151" "مغ الجستػر كالتػي تجعػل الغَمبةَ كالديادةَ لأحكا

لغمبة عمى دساتضخ الإمارات الأعزاء، كسػا تجعػلُ أيػزاً لمقػانضغ الاتحادية ا

التذخيعات كالمػائحِ كالقخاراتِ الرادرةِ عغ سػمصاتِ الإمارات، بحضث يَبْصلُ مغ 

التَّذخيع الأدنى ما يتعارض مع التَّذخيع الأعمى كبالقػجر الػحؼ يديػل ذلػظ التعارض. 

كمعشى ذلظ أفَّ الػلايات الأعزاء في الاتحاد يسكشيا التَّذخيع في السدائل التي 

 الدابق الإشارة إلضيا كلكغ مع ملبحطة الآتي: 121سادة أكردتيػا ال

مصات الاتحادية قج أصجرت بخرػصيا أيَّةَ تذخيعات، فإذا  • ألاَّ تكػف الدُّ

كانت قج أصجرت مثل ىحه التذخيعات فإفَّ دكر الإمارات يجب ألا يتجاكز كضع 

 القػاعج التكسضمية أك التفرضمية ليا.

مصات الاتحادية • بعسَ الشِقاط السُتعمقةِ بيا، فإنَّو يػدسح فػي  إذا أغفمت الدُّ

مصات.  ىػحه الحالة للئمارات بالتَّذخيع ؼيسا أغفمتو ىحه الدُّ

في حالة تشطيعِ السذخّع الاتحاد ؼ ليػحه الاختراصات بػذكلٍ كامػلٍ، فػإفَّ • 
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اختراص الإمارات الأعزاء بالتَّذخيع فضيا يَجبُ ألاَّ يتجاكزَ نصاؽَ التذخيعات 

 الاتحادية كإلاَّ كانت باشمةً ؼيسا تعارضت ؼيو مع ىحهِ التَّذخيعات.

ىحا كتججر الإشارة إلى أفَّ الدَساح للئمارات بسسارسة حق التَّذخيع في السدائل 

مغ الجستػر يعشي برػرةٍ أكْ بأخخػ إسْتِخدادَىا الكاملِ ليحه  121الػاردة في السادة 

ةٌ أصلبً   بتشفضحىا. لكغْ مسَّا يَحجُّ مغ ذلظ التداـ الاختراصات شالسا ىي مُخترَّ

ِـ مُخالفػةِ التَّذخيع الاتحادؼ مغ ناحية، كقجرةِ السُذخّع الاتحادؼ  التَّذخيع السحمي بعج

عمى تشطيع السدائل السحكػرة تفرضمياً، مسَّا يجعػلُ مغ التَّذخيع السحمي مجخَّد تكخار 

ية في السدائل الدابقة إلى نصاؽ كضع لقػاعجهِ، الأمخَ الحؼ يعضج الرلبحية السحم

 أصػلًب. 121حىا، كسا تشز السادة القػاعجِ اللبزمةِ لتشفض

  رأي الباحث  سشهج السذخّع الجستػري الإماراتي مغ مطاهخ الػحجة

 والاستقلال:

مغ خلبؿ استعخاض مطاىخ الػّحجةِ كمطاىخ الاستقلبؿ في اتحاد الإمارات 

راصات بضغ دكلة الاتحاد كبضغ الإمارات الأعزاء العخبضػة، كشخيقة تػزيع الاخت

في الاتحاد عمى الشَّحػػِ الدابقِ تفرضمو، يَتبضَّغُ غمبة مطاىخ استقلبؿ الإمارات عمى 

 مطاىخ الػحجةِ في دكلة الاتحاد، كذلظ في ضػءِ الاعتبارات التالية: 

مارات أخَحَ الجستػر في تػزيع الاختراصات بضغ دكلة الاتحاد كبضغَ الإ -1

بأسػمػبِ حرخِ السدائل التي تجخل في اختراص الاتحاد، كتخؾَ ما عجاىا 

لاختراص الإمارات. كبيػحا أصبح اختراص الإمارات ىػ الأصل كاختراص 
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الاتحاد ىػ الاستثشاء. كىحا التشطيع يَشعُّ عػغ غمبةِ اعتبارات استقلبؿ الإمارات عمى 

 اعتباراتِ الػحجةِ داخل الاتحاد.

ؼيسا عجا السػدائل  –الاختراص التذخيعي لدمصات الاتحاد يشحرخُ  أفَّ  - 2

في مدائل ضَيّقةٍ يشفخدُ الاتحاد بالتَّذخيع فضيا، كعمى كجوِ  -الاتحادية بصبيعتيا

ة العامَّة  –التعميع  –التحجيج: الخجمات البخيجيػة كالبخؾية كالياتؽية كاللبسمكية  الرِحَّ

خجمات  –السقاييذ كالسكايضل كالسػازيغ  –لعسمػة الشقػج كا –كالخجمات الصبضػة 

 121الكيخباء. أمَّا السدائل الأخخػ التػي يتػػلى الاتحاد التَّذخيع فضيا شبقاً لمسادة 

مغ الجستػر، فإفَّ الاتحاد لا يشفخد بالتَّذخيع في تمظَ السدائلِ، بلْ تذاركوُ الإمارات 

مغ الجستػر، شػخيصةَ ألاَّ تَرجرَ  149في ىحا الاختراص التذخيعي شبقاً لمسادة 

التذخيعات السحمية مُتعارضةً مع التذخيعات الاتحادية. كبالإضافة إلى ىحا الزضق 

الشدبي في الاختراص التذخيعي للبتحاد، كالػحؼ يقابمػو بصبيعة الحاؿ إتّداع 

مصة التَّذخيعية الح ؿيؿية كإمتجاد ندبي في الاختراص التذخيعي للئمارات، فإفَّ الدُّ

دُ في السجمذ الأعمى للبتحاد. كىحا السجمذ  لٌ مػغ -في الاتحاد تَتَخكَّ كىػ مُذكَّ

يُسثّلُ الإمارات كيُعبّخُ عغ استقلبليا،  -جسضػع حكاـ الإمارات الأعزاء في الاتحاد 

مغ الجستػر  49كسػا أفَّ قخاراتػوِ بالشدبة إلى إقخار التذخيعات، تَرجرُ شبقاً لمسادة 

خسدةِ أعػزاء مػغ سبعة، عمى أفْ تَذسلَ ىحه الأغمبية صػتي إمارتي أبػ  بأغمبيةِ 

ضبي كدبي. كىكحا فإفَّ الإنكساش في الاختراص التذخيعي للبتحاد، كخزػعِ ىػحا 

مصة الحؿيؿية لمسجمذ الأعمى السُعبّخِ عغ إرادات الإمارات، يَكذفُ  الاختراص لمدُّ

مصة التَّذخيعية  عػغ غَمبػةِ الاتجاىػات الاستقلبلية في تَشطيعِ كتَحجيجِ اختراصات الدُّ
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 الاتحادية.

مصةِ التشفضحيةِ في الاتحاد، فإفَّ السجمذ الأعمػى ىػػ  - 3 أمَّا عغ تَشطيعِ الدُّ

مصة  مصة الاستقلبلية في تشطيع الدُّ مصة، كىحا ىػ أكؿ مطيخ لغمبة الدُّ رأس ىػحهِ الدُّ

م صةَ التشفضحيةِ للبتحاد لا تتػلى إلا تشفضحَ القػانضغ التشفضحية. يزاؼُ إلى ذلظ أفَّ الدُّ

الاتحادية الرادرة في السدائل الاتحادية بصبيعتيا، كفي السدائل التي يشفخد الاتحاد 

بالتَّذخيعِ فضيػا كىػي مػدائل مَعجكدةٌ كمحجكدةٌ كسا سبق البياف. أمَّا السدائلَ التي 

فضيا، كىي تُسثّلُ الأكثخية، فإفَّ سمصات  تذتخؾُ الإمارات مع الاتحاد فػي التَّذخيعِ 

الإمارات ىي التي تتػلى تشفضح القػانضغ الاتحادية الرادرة في تمظ السدائل، كلّّ 

مشيا داخل أراضضيا. كىحا مطيخ مغ مطاىخ استقلبؿ الإمارات. عمى أنَّو مسَّا 

مػظَ القػانضغ يُخفّفُ مغ سُسػِّ تمظَ الاستقلبلية، خزػع الإمارات فػي تشفضػحىا لت

مصات الاتحادية.  الاتحادية لإشخاؼ الدُّ

مصة القزائيةِ للبتحاد، فقج قاـ ىحا التشطيع أساساً عمى  - 4 أمَّا عغ تشطيع الدُّ

إنذاءِ محكسةٍ اتحاديةٍ عميا، أسْشِجَت إلضيا اختراصات مُدتحجثةٌ دَعَتْ إلضيا 

رل في السشازعات التي اعتبارات ؾياـ الاتحاد ذاتو. كمغ ىحه الاختراصات الف

تثػر بضغ الإمارات، أك بضشيا كبػضغ الاتحاد، كفػي دستػرية القػانضغ الاتحادية أك 

السحمية، كفي تشازع الاختراص القػزائي. كسػا قػاـ التشطػيع القزائي الاتحادؼ 

عمى إنذاء محاكع ابتجائية تَختَزُّ أساساً بالفرلِ في السشازعات التي تقػـ فػي 

مصات الاتحادية. كىكحا لع يسذَ  العاصسة الجائسة للبتحاد، أك بضغ الأفخادِ كالدُّ
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التشطيع القزائي للبتحاد اليضئات القزائية للئمارات، أك يػشقز مػغ اختراصاتيا، 

أك يػحج بضشيا، أك يقصع تَبَعِضتيا لإمارتيا. كعمى الشؿيس مغ ذلظ فقج جعل انزساـ 

مصة القزائيةِ الاتحادية أمخاً جػازياً متخككاً لحخّيػةِ  اليضئةِ القزائيةِ لأيَّةِ إمارةٍ  إلى الدُّ

كاختيار الإمارة السَعشيةِ كىػما يعشي في ىحا الخرػص الاستقلبلية في التشطيع 

 القزائي للئماراتِ الأعزاءِ في الاتحاد. 

أخضخاً، كفي السبحث الدابع مغ ىحا الفرل، سشُتػِّج كنختع ىحا الفرل بتقجيع 

ككاضحٍ حػؿ شبيعة القزاء الإدارؼ في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة،  بديطٍ 

حضث سبق كأفْ ذكخنا أفَّ السُذخِّع الاتحادؼ كالعادؼ فزلًب عغ الشرػص القانػنية 

الرادرة قج أكَّجت عمى كجػد القزاء الإدارؼ إلى جانب القزاء العادؼ مع 

د في درجات التقاضي، كما ىي ا ة بشطخ مثل ىحا اختلبؼ كتَعجُّ لسحاكع السُخترَّ

ط لشرػص الجستػر الجالَّة عمى استقلبلية  الشػع مغ السشازعات، مع عخضشا السُبدَّ

القزاء كعجـ قابمية القُزاة لمعَدؿ، حتى يُسكِّشيع ذلظ مغ أداء رسالتيع القزائية 

مكانية إلغاء عمى أكسلِ كجْو، كتقخيخ أحؿِّية الخَّقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة، كإ

فاً في استعساؿ ا مصة. كذلظ القخار الإدارؼ السعضب أك الحؼ يُذكِّل في ضَاىِخه تعدُّ لدُّ

 عمى الشحػ التالي.
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 السبحث الدا ع

 الصبيعة القزائية الإنارية في نولة الإمارات العخبية الستَّحجة

ةً لمسجتسع الإنداني، فالقزاء ركغٌ مغ أ ركافِ الذخيعةِ باتَ القزاءُ ضخكرةً مُمحَّ

ع البشاء كإضصَّخب  الاسلبميةِ الغخاء كجدءٌ مغ أجدائيا، فإذا سقط الخكغ ترجَّ

الشطاـ. كالقزاءُ بابٌ مغ أبػابِ الفقو الإسلبمي كمدمظ مغ مدالظ الذخيعة 

كالقانػف لتحقضق السقاصج السخجػة كدرءِ السفاسج السحطػرة. كالقزاءُ أشخؼُ تكميفٍ 

الأساسية كالأىعِّ في أؼِّ مجتسعٍ مجني. كقج أكلى الإسلبـ  إنداني، كىػ الجعامة

القزاء قجسيةً عطيسة، كأندلو مشدلةً لا تجانضيا مشدلة إقخاراً كتأكضجاً لجكره الجمضل 

كالأساسي في عسارة الأرض عمى الػجو الحؼ أراده الله تعالى لمكػف كالإنداف 

ساعةٍ في زمانشا كفي إعلبمشا  كالحياة. كالحجيث عغ القزاء بات كأصبح حجيث كلِّ 

ككلَّ مبادرات الإصلبح السشذػدة، بل إنَّو أصبح يذكِّل ىعَّ الإندانيةِ في جسيع 

السعسػرة، مشحُ بجءِ الخميقةِ إلى الضػـ، كسضبقى إلى أفْ تقػـ الداعة ماداـ القرج مشو 

حا الاسع مختبصاً بالعجؿ الحؼ ىػ اسع مغ أسساءِ الله تعالى الحدشى كتحقضق أثخ ى

ره كالعشاية بو  في الػجػد كفي حياة الشاس، كىحا الاىتساـ يخكـ إصلبحو كتصػُّ

كبخجالو كالقائسضغ عميو، لأنَّو بالعجؿ قامت الدساكات كالأرض، كأصبحت آمشة 

مصسئشَّة ثابتة راسخة تتحخَّؾ بتػازف كإعتجاؿ دكف حجكث اضصخاب كلا إخلبؿ. 

مخ الشاس كلا يتبادلػف السرالح كالسشافع دكف كبغضخ القزاء كالعجؿ لا يدتؿيع أ

ة، كتحفع الأمػاؿ  تذاجخ كلا نداع، فضتحقَّق القدط، كتُراف الحقػؽ العامَّة كالخاصَّ
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كالأنفذ كالأعخاض، كتصبَّق أحكاـ الذخع كآدابو، كتقاـ حجكد الله، كتبقى الؿيع 

 و.كالأخلبؽ، كيُسشع الطمع كالعجكاف كالبغي بسختمف أشكالو كصشػف

كىشا تكسغُ أىسية القزاء بأنَّو يقزي بضغ الشاس نتيجة الخلبؼ كالذجار الحؼ 

قج يقع بضشيع، كىػ الأمخ الحؼ بضَّشتو الذخيعة الإسلبمية كبضَّشت الأحكاـ اللبزمة 

ماتو كضػابصو كقػاعجه. كسا تتدايج ميسَّة القزاء في  دات القزاء كمقػِّ لإيجاد مؤسَّ

ع عغ السطمػمضغ كقصع الخرػمات كإيراؿ الحقػؽ إلى إقامة العجؿ كدفع الطُّم

أىميا، كالحفاظ عمى كياف الأمَّة كأمغ الجكلة، الأمخ الحؼ يحُػؿ دكف انتياؾ لسبجأ 

السذخكعية الحؼ تشتيِجو الجكلة القانػنية الحجيثة، مِرجاقاً لقػلو تعالى: "يَا أَيُّيَا 

ِ كَلَػْ عَمَىٰ أَنفُدِكُعْ أَكِ الْػَالِجَيْغِ الَّحِيغَ آمَشُػا كُػنُػا قَػَّامِضغَ بِالْقِ  دْطِ شُيَجَاءَ لِلَّّ

كا الْأَمَانَاتِ إِلَىٰ أىَْمِيَا كَإِذَا حَكَسْتُعْ (1)كَالْأَقْخَبِضغَ" . كقػلو تعالى: "إِفَّ اللَََّّ يَأْمُخُكُعْ أَفْ تُؤَدُّ

 .(2)بَضْغَ الشَّاسِ أَفْ تَحْكُسُػا بِالْعَجْؿِ"

ياتيع، كحسايتيع كتُعجُّ ال خَّقابة القزائية صسَّاـ الأماف لزساف حقػؽ الأفخاد كحخِّ

ف الإدارة كتعشُّتيا كانتياكيا مبجأ السذخكعية تحت مطمَّة حساية الشطاـ  مغ تعدُّ

العاـ، فإنَّو كإفْ كاف يتعضَّغ أفْ تكػف ترخُّفات الحكاـ كالسحكػمضغ ضسغ دائخة 

تحقَّق إلا مغ خلبؿ الزسانات التي تكفل احتخاـ السذخكعية، فإفَّ ىحا الأمخ لغ ي

ىحا السبجأ كسيادةِ أحكامو عمى كافَّة السخاشبضغ بو سػاءً كانػا حكاماً أك محكػمضغ. 

                                                           
 .135سػرة الشداء الآية رقع  -(1)
 .58سػرة الشداء الآية رقع  -(2)
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مصة التشفضحية )الدمصة ( أف تداكؿ اختراصاتيا في (1)كبشاءً عميو، يتعضَّغ عمى الدُّ

ياتيا في حجكد الأنطسة الشصاؽ الحؼ رسَسو ليا القانػف، كعمضيا أف تداكؿ صلبح

مصة التشفضحية في أدائيا  ف الدُّ رتيا كبدصت رقابتيا عمضيا، حتى لا تتعدَّ التي قخَّ

خت  ؿ بحلظ إلى أداةٍ تخالف القػانضغ كالأنطسة التي رسَّ يا السػكمة ليا كتتحػَّ لسيامِّ

 مبجأ السذخكعية كأرسَتْ قػاعجه.

تي سػاءً كاف السذخِّع الجستػرؼ أك مغ ىحا السشصمق، نجِج حِخص السذخِّع الإمارا

مصة القزائية الاتحادية، حضث أكلاىا رعايةً  السذخِّع العادؼ عمى ضساف استقلبؿ الدُّ

ةً كعشايةً مشقصعة الشطضخ، فزلًب عغ ضساف استقلبؿ السحاكع السحمية الػششية  خاصَّ

                                                           
مصة ضاىخةٍ اجتساعيةٍ لا يدتؿيع الشطاـ -(1) الجساعي مغ دكنيا، فيي التي  لقج تعَّ التدميع بأفَّ الدُّ

تُديل الرخاع بضغ حاجيات الفخد كمتصمَّبات الجساعة، كحلظ تعَّ الإجساع عمى أنَّو لا يسكغ أفْ يػجج 
مصة كجػىخىا  بط الإدارؼ باعتبارىا العرب الحؿيقي لمدُّ مجتسع مُشطَّع مغ دكف كجػد ىضئات الزَّ

ث يدتحضل كجػد حخِّية بغضخ نطاـ، فيي تعسل بالإضافة إلى أفَّ كجػدىا ضخكرؼٌ لمحخِّية، حض
عمى إيجاد نػع مغ الإندجاـ كالتشدضق بضغ حخِّيات الأشخاص كالرالح العاـ، كالحؼ يتغضَّخ بتغضُّخ 
ضخكؼ السكاف كالدماف كشبيعة نطاـ الجكلة. ففي الأنطسة السُصمقة حضث حخِّية الفخد غائبة، يبخز 

بط الإدارؼ لحساية  سمصة الحاكع، كتحقضق أفكار كغايات قسعية، فتتجاكز بحلظ دكر ىضئات الزَّ
مصة الدياسية، كتبتعج عغ أىجافيا القانػنية. أمَّا في الأنطسة الجيسقخاشية  كضيفتيا كتشحازُ إلى الدُّ
بط الإدارؼ مغ أجل تصػيخ حخِّية الأفخاد، فيي  التي تُعجُّ الحخية جػىخىا، تعسل فضيا ىضئات الزَّ

عجاد الجػ العاـ لسسارستيا، فلب تعتبخ بحلظ قضجاً عمى الحخِّية، كإنَّسا تقػـ بتشطيسيا أداة ككسضمة لإ
لتديضل تصبيقيا كاقعياً، كذلظ مغ أجل مرمحة الجساعة كأمشيع كسكضشتيع. كبحلظ تُعتبخ ىضئات 
بط الإدارؼ سمصة قانػنية، تحسي الشطاـ القانػني كأمغ الجساعة، في إشار مجسػعة مغ  الزَّ

 ػابط التي تجعل ليا حجكد لا يجػز خخقيا.الزَّ 
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بع في الاتحاد  الفرل ، كىػ الأمخ الحؼ نمسدو مغ خلبؿ (1)في الإمارات الدَّ

الخامذ مغ الباب الخابع مغ دستػر دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة تحت عشػاف 

(. كسا أعصى الجستػر 106 – 94القزاء في الاتحاد كالإمارات في السػاد )

لمقزاء كافَّة الرلبحيات التي مغ شأنيا العسل عمى سيادة حكع القانػف كتصبضق 

مصة أحكامو عمى الكافَّة سػاءً كانػا حكَّ  اماً أك محكػمضغ، كذلظ مغ خلبؿ قانػف الدُّ

لدشة  10ـ، كقانػف السحكسة الاتحادية العميا رقع  1983لدشة  3القزائية رقع 

ـ، كقانػف تشطيع العلبقات القزائية بضغ الإمارات الأعزاء في الاتحاد رقع 1973

ـ، كقانػف إنذاء محاكع اتحادية كنقل اختراصات اليضئات 1973لدشة  11

ـ، كقخار مجمذ 1978لدشة  6لقزائية السحمية في بعس الإمارات إلضيا رقع ا

ـ بذأف الييكل التشطيسي لػزارة العجؿ، كالقخار الػزارؼ 2008لدشة  23الػزراء رقع 
                                                           

تدعى حكػمة دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة لتصػيخ نطاميا القزائي بذكلٍ دائع، إدراكاً  -(1)
ـ، أنذأت الحكػمة العجيج  1971لجكره في الحفاظ عمى الأمغ كالاستقخار في البلبد، كمشح عاـ 

سيع الإمارات، كسا سشَّت العجيج مغ التذخيعات لتمبية مغ السحاكع كدكائخ الشيابة العامَّة في ج
ة في الجكلة. كتشذخ جسيع القػانضغ الرادرة في  الإحتياجات الاجتساعية كالاقترادية السدتججَّ
الجكلة مع تعجيلبتيا في الجخيجة الخسسية. كإىتست الحكػمة بجحب الكفاءات القزائية كالخبخات 

مصة القزائية مغ القانػنية مع التخكضد عمى التػشض عزػاً  228غ، حضث إرتفع عجد أعزاء الدُّ
ة إرتفعت ندبة التػشضغ بديادة تبمغ 2012عزػاً في  287إلى  2008في عاـ  ، كخلبؿ تمظ السجَّ

مضغ في كزارة العجؿ 72 ، مشيع 2016محامياً في مارس  783%. كبمغ عجد السحامضغ السدجَّ
كالباقي مغ مػاششي دكؿ مجمذ التعاكف. معمػمات  محامياً مغ السػاششضغ الإماراتضضغ، 764

مذار إلضيا في السػقع الخسسي لبػابة حكػمة الإمارات عمى الخابط التالي: 
https://www.government.ae/ar-AE/information-and-services/justice-

safety-and-the-law/promoting-the-competency-of-the-judicial-
system-in-the-uae 
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ـ بذأف إنذاء صشجكؽ القزاة كأعزاء الشيابة العامَّة 1984لدشة  86رقع 

ساء دعائع استقلبؿ القزاء الإماراتي الاتحادية، كججيخٌ بالحكخ في ىحا السقاـ أفَّ إر 

كمشحو الخعاية كالاىتساـ إنَّسا كاف مرجرُه الأكؿ كشخرِو الستسضِّد ىػ الذيخ زايج 

بغ سمصاف )شضب الله ثخاه( باني نيزة الإمارات، الحؼ كاف شغمو الذاغل إقامة 

 العجؿ كإعصاء كلِّ ذؼ حقٍ حقَّو.

لسعاصخ، حجيث الشذأة في الإمارات، ىحا كيعتبخ القزاء الإدارؼ في مفيػموِ ا

إذْ ضيخ ىحا الشػع مغ القزاء مع ؾياـ دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة في الثاني مغ 

ت السادة ) 1971ديدسبخ عاـ  ( مغ دستػر دكلة الاتحاد عمى 102ـ، حضث نرَّ

ا إسشاد نطخ السشازعات الإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد إلى القزاء الاتحادؼ. أمَّ 

ـ بإنذاء السحكسة  1973السسارسة العسمية لمقزاء الإدارؼ فقج تسَّت مشح عاـ 

ِـّ عسميا بجءً مغ الفاتح مغ سبتسبخ ذلظ العاـ.  الاتحادية العميا كمباشختيا لسيا

كيسارس القزاء الإماراتي رقابتو القزائية عمى أعساؿ الإدارة مغ خلبؿ دعػػ 

أديب، لكغَّ قزاء الإلغاء أك دعػػ الإلغاء، الإلغاء، كدعػػ التعػيس، كدعػػ الت

ىػ مغ أبخز السجالات التي شػَّرىا القزاء الاتحادؼ. كمغ ناحيةٍ أخخػ، يُسكغُ 

القػؿ أفَّ القانػف الإدارؼ الإماراتي إجتاز مخحمة الشذأة كالتذكُّل، كدخل مخحمة 

ةِ صػرٍ، م  شيا: التصػُّر كالارتقاء. كتبخز ملبمح ىحا التصػُّر في عجَّ

صجكر التذخيعات التي تتَّرل بالجػانب الإدارية، كقػانضغ الخجمة كالػضيفة  - أ

دات كاليضئات العامَّة  العامَّة، كقػانضغ العقػد كالسشاقرات، كقػانضغ الإدارات كالسؤسَّ
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 الاتحادية كالسحمية كغضخىا.

ة  - ب رة بشطخ السشازعات الإدارية، كخاصَّ انتذار الجكائخ القزائية الستخرِّ

 ي السحاكع الاتحادية بجرجاتيا السختمفة.ف

غ القخار الإدارؼ  - ت ، كالتسضضد بضغ العسل (1)استقخار كتخسيخ فكخة عجـ تَحرُّ

 الإدارؼ كالعسل الديادؼ لجػ الستقاضضغ.

                                                           
يُعتبخ القخار الإدارؼ أىع الأعساؿ التي تقػـ بيا الإدارة كبيحا يُعجُّ مغ الأىسية بسكافٍ عمى  - (1)

أساسٍ أنَّو يذغل الأفخاد في الحياة الإدارية، فالإدارة حضغ تُرجر القخار الإدارؼ يجب أف تخاعي 
معضَّشة لمرالح العاـ الحؼ يعتبخ  احتخاـ حقػؽ كحخِّيات الأفخاد، حضث أفَّ ىجفيا إحجاث آثاراً قانػنيةً 

السؤثِّخ الأساسي في الحياة القانػنية. ليحا أصبح القخار الإدارؼ مطيخ مغ مطاىخ إمتيازات 
ةِ التي تتستَّع بيا الإدارة التي كضعيا السذخِّع بضغ أيجييا بغخض تقخيب الأفخاد إلضيا،  مصةِ العامَّ الدُّ

ىػ سمصاف الإدارة كعغ شخيقيا تُخزِع الأفخاد لإرادتيا كتُمدمُيع كىحا دلضلٌ عمى أفَّ القخار الإدارؼ 
ةِ ىشا أنَّو ليذ كلُّ القخارات الرادرة مذخكعة، إذْ مغ  بيا. لكغَّ الاستثشاء الػارد عمى القاعجةِ العامَّ

ف، ليحا اتَّجيت الأنط لت ليا مجاؿ كاسع لمسخالفة كالتعدُّ ار خلبؿ الامتيازات السسشػحة للئدارة خػَّ
فاتيا دكف الحجِّ مشيا، كلمتأكُّج مغ تػافقيا مع القانػف،  إلى إيجاد كسضمةٍ لسخاؾبة أعساؿ الإدارة كترخُّ
كىػ الأمخ الحؼ إتَّفقت عميو معطع الشطع القانػنية عمى إسشاد ىحه الخقابة إلى القزاء الإدارؼ 

الًا في إضفاء رقابة السذخكعية عمى أعساؿ ا مصات الإدارية بسا يحقِّق الحؼ يمعبُ دكراً فعَّ لدُّ
التػازف بضغ الرالح العاـ كحساية حقػؽ كحخِّيات الأفخاد، فػجػد رقابةٍ قزائيةٍ دلضلٌ عمى كجػد 
فات الإدارة كتتسثَّل ىحه الزسانة في دعػػ إلغاء القخار  كسضمةٍ أك ضسانةٍ للؤفخاد لسػاجية تعدُّ

ة لمخقابة القزائية عمى مذخكعية القخارات الغضخ مذخكع أماـ القزاء الإدارؼ كىي أىع كسضم
الإدارية. مع ملبحطة أنَّو ليذ كلُّ القخارات الإدارية محل لجعػػ الإلغاء، حضث أفَّ ىشاؾ أعسالًا 
تخخج عغ قاعجة عجـ مذخكعية القخار الإدارؼ، بالخغعِّ مغ أنَّيا تحػز جسيع شخكط القخار الإدارؼ 

مصة التقجيخية، محل دعػػ الإلغاء، كىػ ما يعخؼ ب مصة الإدارية التي تتسثَّل في الدُّ امتيازات الدُّ
 كالطخكؼ الإستثائية كأعساؿ الديادة.
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كتَمعب السحاكع الاتحادية كعمى رأسيا السحكسة الاتحادية العميا دكراً بارزاً في 

 آلضتضغ اثشتضغ ىسا: تعديد ىحا التصػُّر، كذلظ مغ خلبؿ

تفدضخ كتأكيل الشرػص الإدارية السعسػؿ بيا كغضخىا مغ الشرػص القانػنية  - أ

 بسا يعصضيا نَفَداً إدارياً.

ةً  - ب الاجتياد القزائي في السشازعات الإدارية التي لا تزبصيا نرػصٌ خاصَّ

ـ بيا. كفي ىحا الاتجاه، إستعانت السحاكع )الجكائخ( الإدارية الاتحادية بأحكا

الذخيعة الإسلبمية كمبادغ القانػف الإدارؼ، كقػاعج القانػف السقارف كمبادغ القانػف 

 .(1)الصبيعي

ككسا أسمفشا القػؿ فإفَّ التشطيع القزائي لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، يأخح 

ج زاء العادؼ ىػ السختزُّ بشطخِ كافَّة الجعاكػ . فالق(2)بشطاـ القزاء السُػحَّ

                                                           
يشزُّ دستػر دكلة الإمارات العخبية أفَّ أحكاـ الذخيعة الإسلبمية تعتبخ السرجر الخئيدي  -(1)

"القانػف العاـ" كالتخاث  لمقانػف في الإمارات العخبية الستَّحجة. ؼيسا تتجمَّى السرادر الأخخػ في
القانػني. بالإضافة إلى ذلظ، تؤخح الأعخاؼ كالتقالضج بالاعتبار في إصجار القخارات القزائية. 
كمغ جيةٍ أخخػ، فإفَّ " السجكنات القانػنية الخئيدية لمقانػف ىي القانػف السجني السُتزسَّغ في 

 1987لعاـ  3الستزسَّغ في القانػف رقع ـ، قانػف العقػبات الاتحادؼ  1985لعاـ  5القانػف رقع 
ـ،  1992لعاـ  10ـ، قانػف الأدلَّة في السدائل السجنية كالتجارية الستزسَّغ في القانػف رقع 

ـ، كقانػف أصػؿ  1992لعاـ  11كقانػف أصػؿ السحاكسات السجنية الستزسَّغ في القانػف رقع 
ـ، كلغة السحاكع الخسسية ىي  1992عاـ ل 35السحاكسات الجشائية الستزسَّغ في القانػف رقع 

 المُّغة العخبية.
ج ىػ ذلظ الشطاـ الحؼ يػجج ؼيو قزاءٌ كاحجٌ ىػ  -(2)  -القزاء العادؼ  -نطاـ القزاء السػحَّ

كيختَزُّ بالفرل في مشازعات الإدارة العامَّة، كسا يختزُّ في نفذ الػقت بالفرل في السشازعات 
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ات، بسا فضيا السشازعات الإدارية كبحات الإجخاءات التي تشطخ بيا سائخ كالسشازع

الجعاكػ السجنية، لكغَّ ثسَّة قػانضغ مُتفخِّقة تذكَّل في مجسػعيا الييكل العاـ لقانػف 

 القزاء الإدارؼ كمشيا:

ة بشطخ الجعاو  الإنارية - أ  السحاكع السخترَّ

حاكع الاتحادية الابتجائية في مجف تخفع الجعاكػ الإدارية ابتجاءً أماـ الس 

الإمارات الجاخمة في نصاؽ القزاء الاتحادؼ، أمَّا الجعاكػ الإدارية في مجف 

رأس الخيسة(، فإنَّيا  –الإمارات التي لع تجخل في نصاؽ القزاء الاتحادؼ )دبي 

خكرة تخفع أماـ السحكسة الابتجائية السحمية، كغالباً ما تشزُّ القػانضغ السحمية عمى ض

دات الحكػمة السحمية.  مػافقة جية معضَّشة قبل رفع الجعػػ الإدارية عمى مؤسَّ

كتدتأنف الأحكاـ الرادرة مغ السحاكع الاتحادية الابتجائية في الجعاكػ  

أماـ السحاكع الاتحادية الاستئشاؼية حدب  –ككحلظ الجعاكػ الأخخػ  –الإدارية 

خضخة يُصعغ عمضيا بصخيق الشقس أماـ قػاعج الاختراص السكاني. كأحكاـ ىحه الأ

ج ىػ الدائج  الجائخة الإدارية بالسحكسة الاتحادية العميا. كلئغ كاف نطاـ القزاء السػحَّ

في الإمارات، إلاَّ أفَّ الجعاكػ الإدارية يتعُّ نطخىا مغ شخؼ دكائخ إدارية في 

                                                                                                                                               

الخاص. حضث تتػاجج الإدارة في ىحا الشطاـ في كضعية تتداكػ  التي تثػر بضغ أشخاص القانػف 
فضيا مع الأفخاد أماـ السحاكع العادية بحضث تخزع لأكامخ القاضي. كفي ىحا الشطاـ يعيج بسياـ 
مصة القزائية في الفرل في كافَّة السشازعات سػاء تمظ التي تثػر بضغ الأفخاد كجية الإدارة،  الدُّ

ختزُّ بشطخ السشازعات جسيعيا عاديةً كانت أـ إدارية ؼيخزع الجسيع كمغ ثسة ىحه الجية ت
 لقزاء كقانػف كاحج.
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رض مة مغ قزاة متخرِّ  ء الإداريضغ.غ في القانػف كالقزاالسحاكع الاتحادية مذكَّ

 القػانيغ السُصبَّقةِ  - ب

تُصبِّق السحاكع قػاعج القانػف عشج نطخىا في الجعاكػ. كيقرج بالقانػف،  

ف. فيي تصبِّق قػانضغ الػضيفة  ْـ غَضخَ مُجكَّ ناً أ القانػف في معشاه العاـ، سػاء كاف مُجكَّ

العامَّة كغضخىا، كسا  العامَّة كقػانضغ العقػد الإدارية كقػانضغ السشاقرات كالتػريجات

تصبِّق الأعخاؼ السدتقخَّة كمبادغ القانػف الإدارؼ كمبادغ الذخيعة الإسلبمية، كذلظ 

 كمَّو تحت الخَّقابة القزائية لمسحكسة الاتحادية العميا.

 الجعػ  الإنارية -ت

تخزع الجعػػ الإدارية كقاعجةٍ عامَّةٍ في إجخاءات رفعيا كقضجىا كنطخىا 

اـ فضيا كالصعغ عمضيا لقانػف الإجخاءات السجنية الاتحادؼ، إذْ لع كإصجار الأحك

يرجر حتى الآف قانػفٌ خاصٌ بالإجخاءات الإدارية، إلاَّ إذا نزَّ قانػفٌ خاص عمى 

 إجخاءاتٍ معضَّشة، فعشجئحٍ يُصبَّق القانػف الخاصُّ عمضيا.

كلة الإمارات قج ىحا مغ ناحية، كمغ ناحيةٍ أخخػ نججُ أفَّ الجستػر الاتحادؼ لج

: " العجؿ  94أكَّج عمى مبجأ استقلبؿ القَزاء، حضغ نزَّ في السادة  مشو عمى أفَّ

أساس السُمظ، كالقُزاة مدتقمػف لا سمصاف عمضيع في أداء كاجبيع لغضخ القانػف 
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مغ الجستػر الاتحادؼ عمى مبجأٍ ىاـ  97. كتزسَّشت السادة رقع (1)كضسائخىع " 

مية القزاء لمعدؿ، كالحؼ يُعجُّ مغ أبخز ضسانات إسقلبؿ كجػىخؼ كىػ عجـ قاب

: "رئيذ السحكسة الاتحادية العميا كقزاتيا لا يعدلػف  القزاء حضغ نزَّ عمى أفَّ

 إبَّاف تػلضيع القزاء، كلا تشتيي كلايتيع إلاَّ لأحج الأسباب التالية...".

بط الإدارؼ كضخكرتي ية كضيفة الزَّ ا لمسحافطة عمى كمع ضخكرة التدميع بأىسِّ

الشطاـ العاـ، فإنَّو يبقى جميٌ أفَّ نذاط الإدارة، كما يتزسَّشو مغ تقضضج لحخِّيات 

بط الإدارؼ  الأفخاد، يشبغي أفْ يخزع لخقابةٍ قزائيةٍ كاسعةٍ تزسغ التداـ ىضئات الزَّ

ػابط التي يشبغي عمضيا احتخاميا حسايةً لحقػؽ كحخِّيات الأفخاد، كقج أخزع  بالزَّ

ةِّ رقابة الإلغاء، كقج أثبتت ال بط الإدارؼ لخقابتو خاصَّ قزاء باستسخار أعساؿ الزَّ

جَجكاىَا كفعالِّضتيا في القزاء عمى القخارات الإدارية الغضخ مذخكعة كإنياء آثارىا، 

كذلظ دائساً في إشار عسمية تحقضق التػازف بضغ السحافطة عمى الشطاـ العاـ كحساية 

ص. فميذ مغ شظٍ أفَّ الإحتكاـ كالمجػء إلى القزاء عغ حقػؽ كحخِّيات الأشخا

شخيق الجعػػ الإدارية مغ شخؼ ذكؼ الرفة كالسرمحة، يُعتبخ مغ أقػػ 

بط الإدارؼ في استخجاـ  ف ىضئات الزَّ الزسانات الحؿيؿية لمحخِّية في مػاجية تعدُّ

                                                           
مصة القزائية الاتحادية التأكضج 1983لدشة  3كسا أعاد القانػف الاتحادؼ رقع  -(1) ـ، بذأف الدُّ

: "العجؿ أساس السمظ  عمى مبجأ استقلبؿ القزاء، حضغ نزَّ في السادةِ الأكلى مشو عمى أفَّ
كالقزاة مدتقمػف لا سمصاف عمضيع في أداء كاجبيع لغضخ أحكاـ الذخيعة الإسلبمية كالقػانضغ 
السخعية كضسائخىع، كلا يجػز لأؼِّ شخز أك سمصة السداس باستقلبؿ القزاء أك التجخُّل في 

ـ، كعسل  30/5/1983الدشة الثالثة عذخ بتاريخ  126شؤكف العجالة". الجخيجة الخسسية العجد 
 ـ.  30/6/1983غ تاريخ بو م
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لةِ ليا قانػناً.   سمصاتيا السخػَّ

عجيج مغ الخرائز التي يسكغ إجساليا في ىحا كتتَّرف الخقابة القزائية بال

 الشقاط التالية: 

أفَّ الجية القزائية السكمَّفة بالخقابة عمى أعساؿ الإدارة قج إكتدبت  .1

 الاختراص بشاءً عمى نرػصٍ دستػريةٍ أك قانػنية.

لا تتحخَّؾ الخقابة القزائية مغ تمقاء نفديا، كإنَّسا بخفع دعػػ قزائية مغ  .2

 سرمحة.شخؼ ذكؼ الرفة كال

الخقابة القزائية لسا ليا مغ قػاعج كإجخاءات مشرػصٌ عمضيا في القانػف لكفالة  .3

حق الخرػـ في الجفاع عغ أنفديع مغ جية، كلزساف السػضػعية كالاختراص في 

 الفرل في الجعاكػ مغ جية أخخػ.

الخقابة القزائية ىي رقابة مذخكعية، حضث لا يسمظ القاضي سػػ الحكع  .4

خُّؼ أك بصلبنو، بالإضافة عمى التعػيس عغ الأضخار الشاجسة بسذخكعية التر

 عشو.

تكػف الأحكاـ الرادرة مغ شخؼ القزاء ليا قػَّة الذيء السقزي ؼيو، كما  .5



192 
 

 .(1)يتختَّب عغ ذلظ مغ كجػب تشفضحىا 

كإذا ما رجعشا في مَعخِضِ تقجيخنا لمخَّقابة القزائية في دكلة الإمارات عمى 

عَ الاختراص كالػلاية القزائية لمسحاكع أعساؿ الإدارة نججُ  أفَّ الجستػر قج قدَّ

ٍـ بحدب السعيار السػضػعي كالذكمي لمسشازعات  الاتحادية الابتجائية إلى ثلبثةِ أقدا

برفة عامَّة، حضث أفخد في القدع الأكؿ نػع مغ السشازعات يدتقلُّ بيا الاتحاد سػاء 

ر كاف مجَّعياً أك مُجَّعى عميو فضيا في جسي ع القزايا الإدارية كالسجنية كالتجارية، كقخَّ

في قدعٍ آخخٍ مغ اختراص السحاكع الابتجائية الفرل في الجخائع السختكبة في 

حجكد عاصسةِ الاتحاد، أمَّا القدع الثالث مغ اختراص السحاكع الابتجائية فقج 

وُ السذخِّع لشطخ مشازعات الأفخاد ؼيسا بضشيع في كلِّ القزايا ا لسجنية كالتجارية كجيَّ

 كقزايا الأحػاؿ الذخرية. 

كيُدتفادُ مغ بعس نرػص الجستػر في ىحا السقاـ، بسعخفة قػاعج الاختراص 

التي تحكع السشازعات الدائجة كالتي قضَّجىا السذخع بقضجٍ مكاني، كىػ إنذاء أكثخ مغ 

)أبػ ضبي(  محكسةٍ اتحادية ابتجائية كاحجة، مع إمكانية انعقادىا في عاصسة الاتحاد

أك أؼِّ عاصسة مغ عػاصع الإمارات، كبالتالي تستُّع كلَّ محكسةٍ بإمكانية نطخ 

                                                           
جساؿ الجيغ سامي، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، ، مشذأة السعارؼ بالأسكشجرية، مرخ بجكف  -(1)

بط الإدارؼ،  سشة نذخ. مخجع مذار إليو لجػ: قخكؼ جساؿ، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزَّ
 .15ـ، ص  2006رسالة ماجدتضخ )جامعة باجي مختار( الجدائخ، 
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. كسا كأفَّ السشازعات الإدارية (1)السشازعات السصخكحة في دائخة اختراصيا السكاني 

فة لمذخز  ة بحدب شبيعة الرِّ التي يكػف الاتحاد شخفاً فضيا تخزع لقػاعجٍ خاصَّ

نت الجية الإدارية خاصست أحج الأفخاد بػصفيا سمصةً عامَّة، فإنَّو الاعتبارؼ، فإذا كا

يُصبَّق عمى السشازعة قػاعج القانػف الإدارؼ كتخزع لمسحكسة الإدارية حدب دائخة 

الاختراص، أمَّا إذا خاصست جية الإدارة أحج الأفخاد بػصفيا فخداً مغ الأفخاد مثل 

القانػف الخاصِّ كليذ العاـ لزخكرة مثل إبخاميا بعس العقػد باعتبارىا مغ أشخاص 

ىحه العقػد، فإفَّ الإدارة في ىحا الخرػص تخزع لقػاعج القزاء العادؼ كيصبَّق 

عمضيا قػاعج القانػف السجني.كسا ركَّد السذخِّع في معخض اىتسامو بصبيعة السشازعة 

ةِ عشجما أكرد في الفقخة الأكلى مغ ال مغ  102سادة السعخكضة عمى السحكسةِ السخترَّ

الجستػر عمى اختراص السحكسة الاتحادية الابتجائية بسشازعات الاتحاد سػاء كانت 

إدارية أك كانت مجنية أك تجارية كذلظ عشجما نزَّ عمى أفْ: "يكػف للبتحاد محكسة 

اتحادية ابتجائية أك أكثخ تشعقج في عاصسة الاتحاد الجائسة أك في بعس عػاصع 

                                                           
مغ دستػر دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة عمى أفْ: " يكػف للبتِّحاد  102زُّ السادة تش -(1)

محكسة اتِّحادية ابتجائية أك أكثخ تشعقج في عاصسة الاتحاد الجائسة أك في بعس عػاصع الإمارات 
 لسسارسة الػلاية القزائية في دائخة اختراصيا في القزايا التالية :

عياً أك السشازعات السجنية ك  - التجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف الاتحاد فضيا مجَّ
 مجَّعى عميو. 

الجخائع التي تختكب ضسغ حجكد العاصسة الاتحادية الجائسة باستثشاء ما تختزُّ بشطخه السحكسة  -
 مغ ىحا الجستػر.  99الاتحادية العميا بسػجب السادة 

ايا السجنية كالتجارية كغضخىا بضغ الأفخاد التي تشذأ في العاصسة قزايا الأحػاؿ الذخرية كالقز -
 الاتحادية الجائسة.
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 -ية القزائية في دائخة اختراصيا في القزايا التالية:... الإمارات لسسارسة الػلا

السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف الاتحاد فضيا 

مجَّعياً أك مجَّعى عميو". كفي ىحه الفقخة ترخيحٌ كاضحٌ مغ السذخِّع لمقزاء بأنػاعو 

مسارسة قزاء الإلغاء أك التعػيس  كبحدب شبيعة السشازعة السعخكضة بإمكانية

كالتأديب في الػقت نفدو، سػاء كاف الاتحاد برفةٍ سياديةٍ أثشاء مسارسة الشذاط 

ةٍ تخزع لقػاعج القزاء العادؼ أك القانػف العادؼ  . (1)الإدارؼ أك برفةٍ خاصَّ

كتَساشياً مع ذلظ فالجعػػ القزائية الإدارية تُعتبخُ دليلًب عمى خزػع أعساؿ 

ج سمصات ال بط الإدارؼ لخقابة القزاء، كذلظ لكػنيا كسضمةً قانػنيةً تُحخِّؾ كتجدِّ زَّ

ية ضجَّ أعساؿ  القاضي الإدارؼ في التقخيخ كالحكع بالجداءات القزائية السُػجَّ

بط الإدارؼ الغضخ مذخكعةٍ كالزارَّة. كسا كأفَّ الخَّقابة القزائية عمى أعساؿ  الزَّ

بط الإدارؼ لا يسكغ تحؿيقيا، إلاَّ بتحخيظ كرفع الجعػػ القزائية الإدارية،  الزَّ
                                                           

ـ بذأف إنذاء السحاكع الاتحادية 1978لدشة  6أيَّجت السادة الثالثة مغ القانػف الاتحادؼ رقع  -(1)
ت عمى أنَّو: " مع مخاعاة 102في دكلة الإمارات ما جاءت بو السادة  ما  مغ الجستػر حضغ نرَّ

تقزي بو السادة الدابقة تختزُّ السحكسة الاتحادية الابتجائية كلٌ في دائخة اختراصيا بسا يأتي: 
عياً أك مُجَّعى  -1 السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف الاتحاد مُجَّ

( 99ية العميا بسػجب السادة )الجخائع باستثشاء ما تختزُّ بشطخه السحكسة الاتحاد-2عميو فضيا. 
قزايا الأحػاؿ الذخرية كالقزايا السجنية كالتجارية كغضخىا بضغ الأفخاد كأيزاً -3مغ الجستػر. 

ت عمى 1992لدشة  11مغ القانػف رقع  25السادة رقع  ـ في شأف الإجخاءات السجنية حضث نرَّ
جارية كالإدارية كالعُسالية كالأحػاؿ أف: " تختز السحاكع الابتجائية بشطخ السشازعات السجنية كالت

الذخرية باستثشاء السشازعات التي يكػف الاتحاد شخفاً فضيا، حضث تختزُّ بشطخىا السحاكع 
ر الدشة الثانية كالعذخيغ بتاريخ  235الاتحادية " الجخيجة الخسسية العجد  ـ،  8/3/1992مكخَّ

 ـ. 1992 -6 -8يعسل بو مغ تاريخ 
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مغ أجل تقضضج كحرخِ القاضي  -لا دعػػ بجكف مصالبةٍ قزائية –كذلظ شبقاً لسبجأ 

ج ذلظ  الإدارؼ بسا كرد في عخيزة الجعػػ، لزساف حياده كمػضػعضتو، كلا يتجدَّ

تعػيس عغ قخارٍ أك  إلا بػجػد إجخاءات قزائية مخفػعة أمامو لمسصالبة بإلغاء أك

 نذاطٍ صجر عغ الجيةِ الإدارية.

كبعج استعخاضشا في إيجازٍ بديطٍ لأىسية الخقابة القزائية في دكلة الإمارات 

بط الإدارؼ في  مصة القزائية عمى سمصات الزَّ العخبية الستَّحجة مغ حضث رقابة الدُّ

مصات  كالامتيازات السَسْشػحِة لجية مجاؿ القخارت الإدارية كالعقػد الإدارية، كما ىي الدُّ

الإدارة في مجاؿ العقػد الإدارية، كبعج أفْ بضَّشا الفخؽ بضغ الأعساؿ القانػنية كالأعساؿ 

الإدارية، كشخحشا ما ىػ التشطيع الدياسي في دكلة الإمارات العخبية ككيؽية تػزيع 

و، كما ىػ الرلبحيات كالاختراصات بضغ الحكػمة الاتحادية كالإمارات الأعزاء ؼي

الأسمػب السُتَّبَعِ في دكلة الإمارات لتػزيع ىحه الاختراصات، جئشا في ختاـ ىحا 

الدابع مشو لإيزاح الصَّبيعةِ القزائيةِ الإداريةِ في دكلة الفرل كبالتَّحجيج في السبحث 

الإمارات العخبية الستَّحجة كدكرىا الستدايج سػاءً عمى الرعضج الجستػرؼ أك عمى 

لعادؼ السحمي الخاص بكلِّ إمارةٍ عمى حِجه، حضث أضيخنا دكر كحضػية الرعضج ا

إنذاء السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات كسعضيا لإحكاـ الخقابة عمى 

ف أك الخخكج عمى مبجأ السذخكعية كدكرىا كحلظ في  مصات الإدارية مغ التعدُّ الدُّ

 يا الجستػر الاتحادؼ. ضساف احتخاـ الحقػؽ كالحخِّيات التي نزَّ عمض
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 الخاتسة

يتعضغ عمى كل دكلةٍ أف تتػلى بشفديا إشباع بعس الحاجات الجساعية كعمى 

الأخز تمظ التي تتعمق كتترل بجػىخ الجكلة ككيانيا ، كالجفاع الخارجي أك 

الأمغ الجاخمي كالقزاء ، ليحا كاف لابج ليحه الجكلة كبػاسصةِ سمصاتيا مغ أف تتستع 

شيا مغ الؿياـ بسدؤكلياتيا السشاشة  بامتيازات كأف تسارس مغ ىحه الدمصات ما يُسكَّ

بيا لتحقضق مرالح السجتسع كتشطيع السخافق العامة كىػ مبخر كجػدىا ، إلا أنو في 

السقابل يجب حساية الأفخاد مغ تعدف الدمصة كانحخافيا ، كذلظ عغ شخيق  كجػد 

ا اصصمح عمى تدسضتيا " الإدارة " ضسانو تحسي الأفخاد مغ تعدف الدمصة كىي م

كىحه الزسانة تتسثل في خزػع الأخضخة لمقانػف ؼيسا تقػـ بو مغ أعساؿ كتتخحه مغ 

ترخفات كإجخاءات، بل كؼيسا تتستع بو مغ سمصات كامتيازات . كمغ السعخكؼ أف 

خزػع الإدارة العامة لمقانػف يُعتبخ عشرخاً مغ عشاصخ الجكلة القانػنية التي 

ج الخغبة العامة في يخزع  فضيا الحكاـ كالسحكػمػف لدمصاف القانػف . إذْ أنو يُجدِّ

حساية الأفخاد مغ تعدف كاستبجاد الإدارة العامة ؼيسا لػ تخكت تترخؼ كتعسل دكف 

إخزاعيا لقػاعجٍ قانػنيةٍ مػضػعةٍ مدبقاً . كيعتبخ كحلظ خزػع الإدارة العامة 

اً عميو ، فيػ محخؾ لمشذاط الإدارؼ إذ أنو يػزِّع لمقانػف محخكاً لمشذاط الإدارؼ كقضج

الإختراصات كالرلبحيات القانػنية بضغ مختمف السػضفضغ العسػمضضغ كيسشحيع 

د ليع الأىجاؼ كالغايات التي يتعضغ  التأىضل القانػني لمؿياـ بالأعساؿ الإدارية كيُحجِّ

ػنيةً مػضػعةً مدبقاً عمضيع استيجافيا ، كيقضج ىحا الشذاط بأف يتع كفق قػاعج قان

تتحجد مغ خلبلو الرلبحيات كالإمتيازات السسشػحة لمجية الإدارية . كتأسيداً عمى 
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ذلظ يتعضغ عمى الدمصة التذخيعية أف تداكؿ اختراصاتيا في الشصاؽ الحؼ رسسو 

كحجده الجستػر ليا ، كيتعضغ عمى الدمصة التشفضحية السُكمَّفة بالديخ عمى تشفضح 

باع الحاجيات الأساسية الجساعية أف تداكؿ صلبحياتيا كتتخح أعساليا القػانضغ كإش

رتيا القػانضغ ، كيشصبق القػؿ نفدو عمى الدمصة  الإدارية في الحجكد التي قخَّ

القزائية التي تتسثل كضيفتيا في تصبضق القانػف عمى السشازعات التي تعخض عمضيا 

 بو .في صػرة أحكاـ قزائية تحػز حجية الأمخ السقزي 

مغ خلبؿ ما تقجـ ذكخه كباستقخاء نرػص الجستػر الخاصة بالسشازعات 

الإدارية   في دكلة الإمارات العخبية الستحجة ، كما جاء في نرػص القانػف رقع 

لدشة  6ـ في شأف السحكسة الإتحادية العميا  ، كالقانػف رقع 1973لدشة  10

ة  ، كقانػف الإجخاءات السجنية ـ في شأف إنذاء السحكع الإتحادية الإبتجائي 1978

ـ  ، يتبضغ لشا أف القزاء الإماراتي كعمى  1992لدشة  11الإتحادية رقع 

السدتػيضغ الإتحادؼ كالسحمي يختز بالشطخ في السشازعات الإدارية التي تشذأ بضغ 

الإتحاد كالأفخاد أك بضغ الإدارة كمػضفضيا . فعمى الرعضج الإتحادؼ قزت السحكسة 

ة العميا عشج مباشختيا الشطخ في السشازعات الإدارية  عمى مدتػػ الإتحاد الإتحادي

في أحج أحكاميا : "  بأف الجكلة الحجيثة تقػـ عمى مبجأ السذخكعية الحؼ يُسكغ 

تمخيرو بأنو سيادة حكع القانػف .... " . كىػ ما يعشي في ىحا الخرػص إمكانية 

يخدكىا إلى جادة الرػاب إذا خخجت عغ رقابة الأفخاد لأداء الجكلة لػضيفتيا كأف 

حجكد القانػف نتيجة إىساؿٍ أك تعسج ،  ككسائل الأفخاد في سبضل تحقضق ىحه الػضيفة 

ىي إمكانية شمب إلغاء القخارات السعضبة أك الجفع بعجـ دستػرية القػانضغ أك الحق 
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أك في شمب التعػيس عغ ترخفات الإدارة السعضبة سػاء كانت ترخفاتٍ إدارية 

 أعسالًا مادية  .  

كعمى صعضج القزاء السحمي ، نجج أف الإختراص بشطخ السشازعات الإدارية 

يشعقج لمسحاكع السحمية كىي السشازعات التي تكػف الدمصة الإدارية السحمية في 

إحجػ الإمارات شخفاً فضيا ، حضث يختز بشطخىا القزاء السحمي في الإمارة التي 

ه السادة  كقع بيا الشداع عمى سشجٍ  مغ الجستػر الإتحادؼ لجكلة الإمارات  104مخدُّ

العخبية كالتي تشزُّ عمى أف : " تتػلى اليضئات القزائية السحمية في كل إمارةٍ 

جسيع السدائل القزائية التي لع يُعيَج بيا لمقزاء الإتحادؼ بسقتزى أحكاـ ىحا 

 الجستػر " .

يط حػؿ الخقابة القزائية في دكلة إذاً يتزحُ لشا جمياً كمغ خلبؿ العخض البد

الإمارات العخبية الستحجة ، أف الإدارة تتستع بدمصةٍ تقجيخيةٍ كاسعة في شتى مشاخيا 

الإدارؼ ، كخاصةً في مجاؿ القخارات الإدارية التي تعتبخ مغ أىع امتيازات الدمصة 

لةِ الضيا قانػناً  لتحقضق غايةٍ أسسى  الإدارية لأداء كاجباتيا تجاه السػاششضغ ، كالسُخػَّ

ألا كىي السرمحة أك السشفعةِ العامة ، كأف السخاشبضغ بيحه القخارات مُمدمػف 

بتشفضحىا شػاعيةً أك كخىاً ، إلّا أف عمضيع عجـ التداـ الرست في كل قخارٍ إدارؼ 

يزخ بسخكدىع القانػني عمى اعتبار أنو يُخالف مبجأ السذخكعية ، كيَحِق للؤفخاد في 

ريغ ( المجػء لمقزاء لخفع دعػػ إلغاء القخار الرادر ىحا الخرػ  ص ) السُتزخِّ

بدبب تجاكز الدمصة لحجكدىا ، أك تعدفيا في استعساؿ سمصاتيا السخػلةِ إلضيا . 
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كىشا يأتي دكر القزاء برفةٍ عامةٍ لسخاؾبة سضخ أداء الجية الإدارية كحدغ 

ية ، ضج تعدف الإدارة أك خخكجيا استعساليا لدمصاتيا أثشاء تأديتيا لػضيفتيا القانػن

عغ مبجأ السذخكعية كذلظ بإلغاء القخار الإدارؼ السعضب أك التعػيس عشو في حاؿِ 

 الزَخر .

بط الإدارؼ جُلَّ الإىتساـ في  ـ فقج أكلى السذخِّع الإتِّحادؼ الزَّ كإجسالًا لسا تقجَّ

سمصاتو كحجكده . فَصِبقاً لشزِّ التشطيع الجستػرؼ كالقػانضغ الإتِّحادية كالسحمية مُبضِّشاً 

ـ بضَّشت  الإختراص بذأف المػائح 1971( مغ الجستػر الإماراتي لدشة 60السادة )

 التشفضحية ) لػائح الزبط الإدارؼ ( عمى الشحػِ التالي : 

أف مجمذ الػزراء ىػ صاحب الإختراص الأصضل في المػائح التشفضحية  - أ

 خاصٍ في القانػف أك تكميف مغ مجمذ الػزراء. كلا يجػز أف يشتقل لغضخه إلا بشزٍ 

مصة التشفضحية بإصجار المػائح التشفضحية يَدْتسجُّ  - ب أف تكميف السذخِّع لمدُّ

 مرجره مغ الجستػرِ مباشخة.

جخػ العسل في دكلة الإمارات مشحُ صجكرِ الجستػر عمى تكميف  - ت

 صجار لائحتو التشفضحية.كزارتو بإالػزيخ الحؼ يجخل مػضػع القانػف في إختراص 

ت  السادة ) (  مغ ذات الجستػر عمى ىضئةٍ أخخػ إتِّحادية تسارس 113كنرَّ
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بط الإدارؼ الإتِّحادؼ كىي السجمذ الأعمى للئتِّحاد  لت ىحه السادة 1الزَّ ، حضث خػَّ

ِـ العاـ ، كذلظ مغ خلبؿ  لمسجمذ الأعمى سمصة إتِّخاذ التجابضخ الكفضمة بحفعِ الشطا

 قضػد كمشيا : بعس ال

الذخط الدمشي: يجب عجـ إصجار مخاسيع الزخكرة إلا في حالة غياب  -1

السجمذ الأعمى للئتِّحاد )كىي فتخة ما بضغ أدكار الإنعقاد العادية كغضخ العادية(. ) 

 الفقخة الأكلى مغ نفذ السادة ( .

 شخط الزخكرة: يجب عجـ إصجارىا إلا في حالةِ كجػدِ ضخكؼٍ قاىخةٍ في -2

 غضبة السجمذ الأعمى للبتِّحاد ) الفقخة الأكلى مغ نفذ السادة ( .

الجية التي تسارس إصجار السخاسيع بقػانضغ: ىي رئيذ الإتِّحاد كمجمذ  -3

) الفقخة الأكلى مغ  الػزراء مجتسعضغ، كلا يجػز مباشختيا مغ أؼٍّ مشيسا مُشفخداً.

 نفذ السادة ( .

د: حضث يجب عخض السخاسيع عميو خلبؿ رقابة السجمذ الأعمى للئتِّحا -4

أسبػع عمى الأكثخ مغ تاريخ صجكرىا، كلو أف يُقخُّىا أك يمغضيا، كإذا أقخَّىا تأيَّج ما 

كاف ليا مغ قػَّة القانػف، كيجب إخصار السجمذ الػششي الإتِّحادؼ بيا في أكؿ 

                                                           
مغ الجستػر الإتِّحادؼ لجكلة الإمارات عمى أفَّ : " السجمذ الأعمى للئتِّحاد  46تشزُّ السادة  - 1

نة للئتِّحاد ، أك مغ يقػـ مقاميع  ل مغ حكاـ جسيع الإمارات السكػِّ مصة العميا ؼيو . كيُذكَّ ىػ الدُّ
في إماراتيع ، في حاؿ غيابيع ، أك تعحُّر حزػرىع . كلكل إمارةٍ صػتٌ كاحجٌ في مجاكلات 

 سجمذ" .ال
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يػافق السجمذ  اجتساعٍ لو لمعمع فقط ، ) الفقخة الثانية  مغ نفذ السادة ( .كإذا لع

) الفقخة  الأعمى الإتِّحادؼ عمضيا يدكؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف مشح يػـ صجكرىا.

 الثالثة  مغ نفذ السادة ( .

شخط ضخكرؼ: كيجب ألاَّ تكػف السخاسيع بقػانضغ مخالفة لمجستػر مثميا في  -5

 ( .) الفقخة الأكلى مغ نفذ السادة  ذلظ مثل كافَّة القػانضغ كالمػائح.

في الفقخة الثالثة  مغ الجستػر الإتِّحادؼ لمتأكضج عمى  143كعاكدت السادة رقع 

أنَّو يجػز لخئيذ الإتِّحاد كمجمذ الػزراء مجتسعضغ إتِّخاذ ما يمدـ مغ التجابضخ الكفضمةِ 

ت ىحه السادة عمى    : " كيجػز لخئيذ الإتِّحاد كمجمذ  بحفعِ الشطاـ حضث نرَّ

مجتسعضغ إذا لع يكغ السجمذ الأعمى مُشعقِجاً إتِّخاذ ما يمدـ مغ  الػزراء الإتِّحادؼ

 التجابضخ العاجمةِ التي لا تحتسل التأخضخ كدعػةِ السجمذ الأعمى للئنعقادِ فػراً " . 

أما ما يخزُّ المػائح التفػيزية فيي عبارة عغ  مخاسيع أك قخارات ليا قػَّة 

مصة التشفضحية ف ي الطخكؼِ الإستثشائية لتشطيع بعس السدائل القانػف، كتَرجرُىا الدُّ

مصة التذخيعية. كقج نطعَّ  التي يتشاكليا عادةً التذخيع كذلظ بتفػيسٍ خاصٍ مغ الدُّ

 ( كذلظ كالآتي :115دستػر دكلة الإمارات العخبية  المػائح التفػيزية في السادة )

 شخكط مسارسة التفػيس: •

ة بإصجارىا: -1 مصة السخترَّ  الدُّ

دىا الجستػر في رئيذ الجكلة كمجمذ الػزراء مجتسعضغ، كلا يجػز مسارستيا حجَّ 
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 بإنفخاد مغ أؼٍ مشيسا.

ة التفػيس: -2  تحجيج مجَّ

دىا الجستػر في غياب السجمذ الأعمى للبتِّحاد كلا يكػف التفػيس جائداً إلا  حجَّ

 (.في خلبؿ ىحه الفتخة كإلاَّ كاف باشلًب  )كىي مجة تقتخب مغ أربعة أشيخ

 تحجيج السػضػعات التي يخد عمضيا التفػيس: -3

( مغ الجستػر التفػيس في إصجار السخاسيع عمى السدائل 115قرخت السادة )

التي يختزُّ السجمذ الأعمى بالترجيقِ عمضيا بعج إقخارىا مغ مجمذ الػزراء. كمغ 

ثل: ثع لا يجػز التفػيس في الإختراصات التي يتػلاىا السجمذ الأعمى بشفدو )م

إنتخاب رئيذ الجكلة كنائبة كقبػؿ إنزساـ عزػٍ ججيجٍ بالجكلة، تعضضغ رئيذ مجمذ 

الػزراء، رسع الدياسية العامَّة بالجكلة....الخ. كإستثشى الجستػر بعس السدائل التي 

 لا يجػز التفػيس فضيا )مجاؿ محزػر( كذلظ نطخاً لخصػرتيا كىي :

 سعاىجات كالإتِّفاقات الجكلية.السدائل الستعمِّقة بالسػافقة عمى ال -

كسا أكَّج السذخِّع الإماراتي  في الباب الدادس مغ الجستػر بعشػاف ) الإمارات ( 

عمى أف : "  يدتيجؼُ الحكعُ في كلِّ إمارةٍ بػجوٍ خاص ، حفع  117في السادة 

الأمغ كالشطاـ داخل أراضضيا كتػفضخ السخافق العامَّة كرفع السدتػػ الإجتساعي 

 قترادؼ فضيا  ".كالإ
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مغ الجستػر  120كجاء نزُّ الفقخةِ الثالثةِ كالخابعةِ كالتاسعةِ مغ السادة 

الإتِّحادؼ لجكلة الإمارات ؼيسا يتعمَّق بالإختراصات التذخيعية التي يشجرج تحتيا 

بط الإدارؼ لتشزُّ السػاد عمى التالي : " يشفخد الإتِّحاد بالتذخيع كالتشفضح في  الزَّ

دهُ مغ الخارج أك الجاخل.  -   -التالية :الذؤكف   حساية أمغ الإتِّحاد مسَّا يتيجَّ

 شؤكف الأمغ كالشطاـ كالحكع في العاصسة الجائسة للئتِّحاد. -

ر السجمذ الأعمى أنَّيا شخؽٌ رئيدية  - شقَّ الصخؽ الإتِّحادية التي يقخِّ

 . كصيانتيا كتحدضشيا كتشطيع حخكة السخكر عمى ىحه الصُّخؽ " 

ت السادة  مغ الجستػر عمى أف للئتِّحاد قػاتُ أمغٍ إتِّحادية تباشخ  138كنرَّ

ده  كإعادتو إلى  عسميا الأمشي لريانة الشطاـ العاـ كالأمغ مغ أؼِّ إخلبؿٍ يتيجَّ

جة  شبيعتو كذلظ كسا يمي : " يكػف للئتِّحاد قػاتٌ مدمحةٌ بخيةٌ كبحخيةٌ كجػيةٌ ، مػحَّ

كػف تعضضغ القائج العاـ ليحه القػات، كرئيذ الأركاف العامة، التجريب كالؿيادة، كي

كإعفاؤىسا مغ مشربضيسا بسخسػـ إتِّحادؼ . كسا يجػز أف يكػف للبتِّحاد قػات أمغ 

إتِّحادية . كمجمذ كزراء الإتِّحاد ىػ السدؤكؿ مباشخةً أماـ رئيذ الإتِّحاد كالسجمذ 

 اً " .عغ شؤكف ىحه القػاتِ جسيع الأعمى للئتِّحاد

كنلبحع أخضخاً أفَّ السذخِّع الجستػرؼ في دكلة الإمارات شأنو شأف باقي الجكؿ 

يعتخؼ للئدارة بِجسمةِ سمصاتٍ إستثشائيةٍ  ترجر بسػجبيا أنػاعاً معضَّشةً مغ المػائح ) 

لػائح الزخكرة ، كاللبئحة التفػيزية ( كتستاز ىحه المػائح بأفَّ ليا قػَّة القانػف 

ختبة القػانضغ العادية مغ حضث القػَّة  كالسختبة ، كنطخاً لخصػرة مثل ىحه كتخقى إلى م
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مصة  ةِ قضػدِ عشجما مشحيا للئدارة ) الدُّ المػائح فقج أحاشيا السذخِّع الإماراتي بِعجَّ

د  التشفضحية أك التذخيعية في حالات الزخكرة (  كَكضعَ ليا شخكشاً لسسارستيا كحجَّ

مصات . أكقات مسارسة مثل ىحه ال  دُّ

ىحا كقج تشاكلشا  الحجيث في ىحا الفرل عغ الخقابة القزائية في دكلة 

فْشا مغ خلبليا عمى  الإمارات العخبية الستحجة مغ خلبؿِ سبعةِ مباحثٍ ، حضث تعخَّ

نرػص الجستػر الجالَّة عمى الخقابة القزائية عمى مذخكعية أعساؿ الإدارة ، كما 

بأداء رسالة الخقابة عمى أعساؿ الإدارة بحدب ىي الجيات القزائية السَعشية 

درجاتيا كاختراصيا السكاني كالدَّماني ، كنػعية السشازعات الإدارية ، حضث تكػف 

تارةً مشازعات محمية يختز بشطخىا الحاكع السحمية في الإمارة السعشية ، كتارةً تكػف 

ثشا  في مشازعات اتحادية تختز بيا السحاكع الإتحادية الإبتجائية . ى حا كقج تحجَّ

السبحث الأكؿ عغ القخارات الإدارية ، حضث تصخَّقشَا الى تعخيف السحكسة الإتحادية 

العميا في دكلة الإمارات لسفيػـ القخار الإدارؼ ، مع تجعيع ذلظ ببعس الذػاىج مغ 

الأحكاـ القزائية كالصُعػف الرادرة عغ السحكسة في ذات الخرػص . كتزسغ 

ضػب بشػعضيا الذكمي كالسػضػعي التي قج ترضب القخار الإدارؼ ىحا السبحث الع

 فتجعمو قخاراً معضباً .

ثع ذكخنا في السبحث الثاني مغ ىحا البحث العقػد الإدارية كما ىي شبيعة 

السخكد القانػني لجية الإدارة أثشاء إبخاميا العقػد كبحدب ما إذا كانت سمصةً عامةً 

ختز القزاء الإدارؼ بشطخ السشازعات في الحالة أما فخداً مغ الأفخاد ، حضث ي
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الأكلى ، أما في الحالةِ الثانيةِ كىي التي تكػف فضيا الإدارة فخداً مغ الأفخاد 

الصبيعضضغ ، ؼيخْتزُ القزاء العادؼ بشطخ السشازعات التي قج تثػر بضشيا كبضغ 

لإتحادية العميا في الأفخاد .  كذكخنا بعس الشرػص القانػنية التي أقخَّتيا السحكسة ا

قزائية الرادِرة عغ ذات ىحا الخرػص مع الإستذياد ببعس الأحكاـ ال

 .السحكسة

لبياف سمصات الإدارة في العقج الإدارؼ الاماراتي ،حضث  السبحث الوالثكجاء 

كضحشا اف سمصة الإدارة في انياء العقج سػاء بارادتيا السشفخدة اك نتيجة اخلبؿ 

 ماتو تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ .الستعاقج معيا بالتدا

، تشاكلشا رقابة القزاء الإماراتي عمى الأعساؿ الإدارية  السبحث الخا عكفي 

كالأعساؿ القانػنية التي تقػـ بيا جية الإدارة أثشاء مسارستيا لػضيفة الزبط الإدارؼ 

ميا ، مغ خلبؿ سخدْ بعس الأحكاـ القزائية الرادرةِ عغ السحكسة الإتحادية الع

كالتي فخَّقتْ فضيا بضغ كل نػع مغ الأعساؿ ، مع ذِكخ بعس الأمثمة مغ الأحكاـ 

 القزائية التي فرَمت فضيا السحكسة العميا مغ أجل تَجعيع السػضػع .

، تشاكلشا التشطيع الدياسي لمدمصات  السبحث الخامذ مغ هحا البحثكفي 

الصبيعة القانػنية لشطاـ الحكع العامة في دكلة الامارات العخبية الستحجة ، كما ىي 

 فضيا .

لتػضيح الية تػزيع الاختراصات بضج الحكػمة  السبحث الدانسثع جاء 

الاتحادية كالامارات الأعزاء في الاتحاد ، حضث شخحشا مطاىخ الدمصة الجاخمية 
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لجكلة الاتحاد ، كما ىػ مشيج الجستػر الاماراتي في تػزيع الاختراصات بضغ 

 دية كالامارات الأعزاء ؼيو .الحكػمة الاتحا

، تَػَّجْشَا كخَتسشَا ىحا البحث بتقضيع بديط ككاضح حػؿ  السبحث الدا عكفي 

شبيعة القزاء الإدارؼ في دكلة الامارات العخبية ، كذكخنا أف السُذخِّع الإتحادؼ 

كالعادؼ فزلًب عغ الشرػص القانػنية الرادرة قج أكَّجت عمى كجػد القزاء 

جانب القزاء العادؼ مع اختلبؼ كتَعجُد في درجات التقاضي ، كما  الإدارؼ إلى

ط  ىي السحاكع السخترة بشطخ مثل ىحا الشػع مغ السشازعات ، مع عخضٍ مُبدَّ

لشرػص الجستػر الجالة عمى استقلبلية القزاء كعجـ قابمية القُزاة لمعَدؿ ، حتى 

و ، كتقخيخ أحؿية الخقابة يُسكِّشيع ذلظ مغ أداء رسالتيع القزائية عمى أكسل كجْ 

القزائية عمى أعساؿ الإدارة ، كإمكانية إلغاء القخار الإدارؼ السعضب أك الحؼ يُذكِّل 

 خه تعدُفاً في استعساؿ الدمصة .في ضَاىِ 
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 ـ.2011الستَّحجة، مكتبة الفلبح لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى، 

السشيالي محمد عبجالكخيع عسخ، مبجأ السذخكعية في القانػف  .17

 ـ.2018الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، الإسكشجرية، دار الكتب كالجراسات العخبية، 

يضخؼ خالج محمد كجفػر ،مػسػعة العقػد في دكلة الإمارات الس .18

 ـ.2007نػف الجكلي، الجدء الاكؿ، العخبية الستَّحجة، معيج القا
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  انياا: اثشخوحات والخسائا العمسية 

يع كلج الذيخ، الشطاـ القانػني لمسشازعات الإدارية في دكلة  1 . سضجيا إبخاـ

 ـ.2017ماجدتضخ، جامعة الإمارات،  الإمارات العخبية الستَّحجة، رسالة

ؿ في القخارات الإدارية في  .2 الشقبي فػزية يػسف خمف محمد، نطخية التحػُّ

ضػء أحكاـ السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، إصجارات 

 ـ.2015أكاديسية شخشة دبي، 

ضػء أحكاـ القزاء  الػاحجؼ عبجالحسضج أحسج، نفاذ القخار الإدرؼ في .3

 ـ.2018مارات العخبية الستَّحجة، الإماراتي، رسالة ماجدتضخ، جامعة الإ

رة    الواا: الشرػص القانػنية والقخارات واثحكام القزائية والسجلاَّت الستخرِّ

 في نولة الإمارات العخبية الستَّحجة: 

 الجخيجة الخسسية لجكلة الامارات العخبية الستَّحجة. .1

تػر الإمارات العخبية الستَّحجة الرادر بتاريخ الثامغ عذخ مغ شيخ دس .2

 ـ.1971يػلضػ سشة 

 ـ.1992لدشة  11قانػف الإجخاءات السجنية الاتحادؼ رقع  .3

ـ 1985لدشة  5قانػف السعاملبت السجنية الاتحادؼ الرادر بالقانػف رقع  .4

 ـ.1987لدشة  1كالسعَّجؿ بالقانػف الاتحادؼ رقع 
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مصة القزائية.1983لدشة  3انػف رقع الق .5  ـ في شأف الدُّ

 ـ في شأف السحكسة الاتحادية العميا.1973لدشة  10القانػف رقع  .6

ـ بذأف إنذاء السحاكع الاتحادية كنقل 1978لدشة  6القانػف رقع  .7

 اختراصات اليضئات القزائية السحمية في بعس الإمارات إلضيا.

ـ، بذأف نطاـ عقػد 2000( لدشة 20عة رقع )قخار كزيخ السالية كالرشا .8

 الإدارة.

 رات كالسبادغ كالأحكاـ القزائية.القخا .9

  


