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ت  إدارة الدولت هي خلال ًشبط السُّلطبث العبهَّ

 )) دراست همبرًت بُي دولت الاهبراث العربُت الوخحدة 

 والوولكت الوغربُت ((

 

 اعداد الباحث :

 سليواى احود سليواى الشراري الظنحاني
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 مقجمة

لِ مفيػميا في السحافطة عمى أمشيا انحرخت كضيفة الجكلة في ب جاية تذكُّ
، كالجفاع عغ إقميع الجكلة مغ الاعتجاءات الأجشبية، كإقامة العجؿ بضغ (1)الجاخمي

الشاس، كعُخفت بالجكلة الحارسة التي لا تتجخَّل في نذاط الأفخاد كيُتخؾ ىحا لمحخية 
كغضخىا مغ الأنذصة  الػاسعة في كافَّة السجالات الأخخى الاقترادية كالاجتساعية

ة كغضخىا مغ القصاعات بحضث كانت تدشج ىحه السجالات إلى  كالتعميع كالرحَّ
الأفخاد، لكغ الجكلة الحجيثة تخمَّت عغ فكخة حِيادِىا كأصبحت تتجخَّل في شتى 
                                                           

بو الإداري تاريخياً بشذأة الجكلة، حضث تؤكِّج الجراسات التاريخية انجماجو بالحكع  -(1) تختبو فكخة الزَّ
الأكلى باعتبار أفَّ تسضُّده لع يتأتى إلا بؿياـ الجكلة الجيسقخاشية الحجيثة حضث تسضَّدت  في مخاحمو

بو  ر الزَّ فكخة الزبو عغ غايات الجكلة، كىكحا يسكغ الػقػؼ عشج مخحمتضغ متسضدتضغ لتصػُّ
 الإداري:

د بو الإداري بالحكع كبالتالي عجـ تخريرو بأساس قانػني محجَّ  كمدتقل. الأكلى: انجماج الزَّ
بو بكياف مدتقل كمتسضِّد.  الثانية: انفخاد الزَّ

بالشدبة لمسخحمة الأكلى )كالتي امتجت مغ السجيشة الضػنانية حتى نياية عيػد السمكية السصمقة( لع 
يقع فاصل بضغ الزبو كالحكع، فمع يكغ الفكخ الدياسي قج استػعب بعج الفرل بضغ الجكلة مغ 

أخخى، كمغ ثعَّ فقج كاف الحكع في تمظ الفتخة ييجؼ إلى إقخار كحساية ناحية كالسجتسعِ مغ ناحيةٍ 
الشطاـ القائع بسا يحقِّق أىجافو كغاياتو. كسيصخ ىحا الصابع عمى فتخات مختمفة مغ ىحه السخحمة 
التاريخية انعكذ في البجاية عمى نطاـ السجيشة الجكلة التي قامت في الضػناف كركما، فقج عخفت 

ر ىحا السفيػـ ؼيسا بعج ليعشي السجيشة الضػن بو باعتباره مخادفاً لجستػر الجكلة ثع تصػَّ انية لفظ الزَّ
ر فلبسفة الضػناف أفَّ الانتقاؿ مغ الأشكاؿ الأكلى لمسجتسع إلى مخحمة  إدارة الجكلة كالحكػمة. كيقخِّ

خضِّخة كغاية لمجكلة، السجيشة الجكلة يػازيو الانتقاؿ مغ الحياة السادية كغاية لمػجػد إلى الحياة ال
كعميو فإفَّ حياة الفخد لا يسكغ فرميا عغ الجكلة. كمغ ىشا كاف تقضيع نطاـ الحكع متػقِّفاً عمى 
مجى قجرتو عمى تحقضق الحياة الصضبة لمسحكػمضغ ليحا اتَّجو بعس فلبسفة الضػنػاف إلى القػؿ 

 مياـ الزبو.بػجػب الحطخ عمى بعس أكجو نذاط الأفخاد ما يعشي بجاىة تخكضد 
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القصاعات العامة كتتػلَّى مُيسَة تدضضخىا بشفديا، كذلظ مغ أجل تحقضق السرمحةِ 
عمى عاتق الجكلة تػفضخ الخفاـية كالسعيذة اليدضخة للؤفخاد، كبيحا  العامَّة، كىحا كضَع

بو الإداري، كىحه  أصبح لمجكلة الحجيثة نذاشضغ أساسضضغ ىسا: السخافق العامَّة كالزَّ
الأخضخة تعتبخ نطخية قجيسة حضث عخفت في العيج الإسلبمي باسع الحدبة، ككاف 

بو الإداري مغ أىعِّ الػضائف ىحا كيعتبخ الصلى الله عليه وسلم. أكؿ مغ مارسيا رسػؿُ لله   زَّ
الإدارية التي تؤدييا الإدارة كتَسذُّ الأفخاد كتزعُ قضػداً عمى حقػقيع كحخِّياتيع 
الذخرية مغ أجل تحقضق السرمحة العامَّة، كلؿياميا بيحه الػضيفة يَتعضَّغ عمضيا 

تجاء أك إخلبؿ اتخاذ كلَّ الػسائل كالإجخاءات التي تسكِّشيا مغ التَغمُّبِ عمى أيِّ اع
قبل كقػعو، أك الحَجِّ مغ آثاره بعج كقػعو، كىشا يطيخ الصابع الػقائي لػضيفة 
بو الإداري، كقج تتبايغ الاعتبارات التي تُتخحُّ ذريعة لتشطيع الحخِّيات أك تقضضجىا  الزَّ
ٍـ لآخخ، إلاَّ أنَّو يسكغ حرخىا في حساية ؾيع معضَّشة في السجتسع يسكغ  مغ نطا

في الشطاـ العاـ، ككلُّ ىحا بيجؼ تحقضق الرالح العاـ، كىشا يتجمى الغخض  إجساليا
الأساسي لػضيفة الزبو الإداري، كبيحا ازدادت كضيفة الزبو الإداري التي تيجؼ 
ياتيع كنذاشاتيع بسا تَتصمَّبوُ مغ محافطة عمى  إلى تشطيع كتقضضج مسارسة الأفخاد لحخِّ

لة قانػناً للئدارة، فإذا خخجت الشطاـ العاـ، لكغ ذلظ يكػف في إ مصات السخػَّ شار الدُّ
الإدارة عمى ىحه الحجكد التي كضعيا ليا القانػف، فإفَّ أعساليا تُعتبخُ غضخ مذخكعة 

)بحدب الشطاـ  (1)كيسكغُ الصعغُ فضيا أماـ السحاكع الإدارية أك محكسةِ الشقس
 القزائي الدائج في الجكلة(.

                                                           
صلبح يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى الشذاط الإداري لمجكلة، الأسكشجرية، دار  -(1)

كما بعجىا. ماجج راغب الحمػ ، القانػف الإداري، دار  241ـ، ص 2007الفكخ الجامعي، 
 .83ـ ، ص 2008الجامعة الججيجة، 
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مصة التشفضحية  –يفة الأساسية الأكلى للئدارة العامَّة كىشا نشػِّه إلى أفَّ الػض في  –الدُّ
بو، إذْ يعجُّ ىحا  كػلِّ دكلػةٍ ىػي السحافطة عمى الشطاـ العاـ أك ما يُعخؼ بدمصة الزَّ
يةً في كلِّ دكلة، لأنيا تستمظ القػَّة ككسائل الإكخاه  الشذاط الأكثخ خصػرةً كالأكثخُ أىسِّ

 ع كحسايةِ حقػقو.لفخض الشطاـ في السجتس

كمغ السَبادئ السُدمّع بيا أفَّ الجكلة تقػُـ بػضائفٍ ثػلبثٍ ىػي: الػضيفة 
مصة  التػذخيعية، كالتشفضحيػة، كالقزائية، كيُباشِخ ىحه الػضائف سُمصات  ثلبث ىي: الدُّ
مصة القزائية، كفي إشار الػضيفة التشفضحية  مصة التشفضحيػة، كالدُّ التػذخيعية، كالػدُّ

سارس الجكلة نػعضغ مغ الشذاط، الأكؿ: كيَتسثَّل في إنذاء كإدارة السخافق العامَّة، تُ 
بو الإداري.  كالثاني: كيطيخ في الزَّ

كسا أفَّ أعساؿ الزبوِ الإداري ىي اختراصات ككضائف تَدتيجؼُ الحِفاظ 
ة العامَّة  (1)بفخكعو الثلبثةِ كىي: )الأمغ العاـ (1)عمى الشطاـ العاـ كالدكضشة كالرحَّ

                                                           
 44عمى الشطاـ العاـ في الجستػر في السادة  حخص السذخِّع الإماراتي الاتحادي عمى الشزِّ  -(1)

مصات العامَّة تشفضحاً ليا  : "احتخاـ الجستػر كالقػانضغ كالأكامخ الرادرة مغ الدُّ ت عمى أفَّ حضث نرَّ
اف الاتحاد". كسا حخصت  كمخاعاة الشطاـ العاـ كاحتخاـ الآداب العامَّة، كاجب عمى جسيع سكَّ

لة الإمارات عمى تأكضج مبجأ الآداب العامَّة كأنَّو مغ ضسغ الشطاـ السحكسة الاتحادية العميا في دك 
العاـ، كىػ ما قزت بو حضث قالت: "إذا كاف البضِّغ مغ مجكنات الحكع السصعػف ؼيو أنَّو قزى 
ه مدكغ الذاكي ... لا يعتبخ إخلبلًا  ه عمى سشجٍ مغ أفَّ دخػؿ السصعػف ضجَّ ببخاءة السصعػف ضجَّ

 58... كجشح الحكع مغ تفدضخه عبارة الإخلبؿ بالآداب العامَّة الػاردة بشز السادة  بالآداب العامَّة
مغ قانػف العقػبات السعسػؿ بو في إمارة أبػ ضبي إلى أنَّيا تشرخؼ إلى القػؿ البحيء الفاحر، 
أك الفعل الحي يدتحي أف يأتيو الذخز العادي، كىحا محىب مغ الحكع يحسل الخصأ في التأكيل 

لعسػـ المَّفظ كتخريرو كتقضضجه لسصمق العبارة، كابتعاده عغ مشيج الذخيعة الإسلبمية التي  بقرخه
/ 10يتَّخحُّىا مجتسع الجكلة أساساً لقػانضشو كعِساداً لدمػؾ أفخاده". حكع السحكسة الاتحادية بتاريخ 

يا ؽ. ع. ج. كقزت ذات السحكسة في حكعٍ آخخ ل 6لدشة  22ـ، في الصعغ رقع 1984/ 12
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دةٍ  العامَّة( كعجـ الإخلبؿ بو، بػسػائل كأدكات قانػنية اعتخؼ السذخِّع بيا ليضئاتٍ مُحجَّ
قانػناً لمؿياـ بيا ككضػع بيا مجسػعػة مػغ الامتيازات السقضَّجة لسبجأ السذخكعية، كلقج 
تَعارؼ أغمب الفقو عمى أفَّ ىضئات الػزبو تسػارس سمصاتيا الإدارية لتحقضق 

تيا مغ خلبؿ إصجار لػائح الزبو الإدارية، كإصجار القػخارات الفخدية، كليا كاجبا
مصات  .(2)أف تمجأ إلى القػَّةِ الساديةِ الجبخيةِ لتشفضح ىحه الدُّ

                                                                                                                                               

: "جمب الصاعغ لسدتحزخات كمػاد كيساكية بعزيا لا يجػز استضخاده إلا بإذف، كالبعس  بأفَّ
الآخخ محطػر استضخاده بقرج تجاكليا مع عمسو بصبيعتيا كعجـ مذخكعية التعامل فضيا ... يعجُّ 

 ؽ. ع. ج.  7لدشة  43ـ، الصعغ رقع 1986/ 2/ 24إخلبلًا بالآداب العامَّة ...". حكسيا في 
مشح دستػر دكلة الإمارات، الإمارات الأعزاء في الاتحاد الحق في حساية الشطاـ العاـ بأركانو  -(1)

الأربعة، كىشا إذا قجَّرت أي إمارةٍ أنَّو يَرعبُ عمضيا الديصخة عمى الشطاـ العاـ بإمكانياتيا الحاتية، 
مغ كالشطاـ العاـ داخل فميا الحقُّ في أف تصمب مغ دكلة الاتحاد تسكضشيا السحافطة عمى الأ

مغ الجستػر الاتحادي لجكلة  143أراضضيا إذا ما تعخَّضت لمخصخ، كذلظ كفقاً لشزِّ السادة 
ت السادة عمى ما يمي: "يحقُّ لأيَّة إمارةٍ مغ الإمارات شمب الإستعانة بالقػات  الإمارات حضث نرَّ

الشطاـ داخل أراضضيا إذا ما تعخَّضت السدمَّحة، أك بقػات الأمغ الاتحادية لمسحافطة عمى الأمغ ك 
لمخصخ، كيعخضُ ىحا الصمب فػراً عمى السجمذ الأعمى للبتِّحاد لتقخيخ ما يخاه. كلمسجمذ الأعمى 
أف يدتعضغ ليحه الغاية بالقػات السدمحة السحمية التابعة لإحجى الإمارات شخيصة مػافقة الإمارة 

لقػات. كيجػز لخئيذ الاتحاد كمجمذ الػزراء الاتحادي شالبة الإستعانة كالإمارة التابعة ليا تمظ ا
مجتسعضغ إذا لع يكغ السجمذ الأعمى مشعقجاً اتخاذ ما يمدـ مغ التجابضخ العاجمة التي لا تحتسل 

 التأخضخ كدعػة السجمذ الأعمى للبنعقاد فػراً". 
بو الإداري، سػاءً في لع يتعخَّض السذخِّع الإماراتي في دكلة الإمارات العخبية لمتعخيف با - (2) لزَّ

 12الجستػر الاتحادي أك في قانػف قػة الذخشة كالأمغ في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة رقع 
مصة التي تتػلى تشطيع الزبو الإداري كإصجار 1976لعاـ  ـ، كقج اكتفى السذخِّع بتحجيج الدُّ

ت عميو السادة ) مغ الجستػر الاتحادي الإماراتي ( في الفقخة الخامدة 60لػائحو، كذلظ ما نرَّ
كالتي تشُزُّ عمى أف: "يتػلى مجمذ الػزراء، بػصفو اليضئة التشفضحية للبتِّحاد كتحت الخقابة العميا 
لخئيذ الاتحاد كلمسجمذ الأعمى، ترخيف جسيع الذئػف الجاخمية كالخارجية التي يَختزُّ بيا 
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بو الإداري تقضضج الحخِّيات الفخدية كتشطيسػاً ليػا فػي إشػار  كيَتزَسَّغ الزَّ
ة كالحفاظ عمى الشطاـ العاـ، كي لا الجسػتػر كالقػانضغ، لأجل تحقضق السرمحة العامَّ 

تكػف ىحه الأنػذصة الفخدية عذػائية متزاربة، كحتى لا تَزخُّ بأمغ السجتسع 
                                                                                                                                               

كيسارس مجمذ الػزراء بػجوٍ خاصٍ الاتحاد بسػجب ىحا الجستػر كالقػانضغ الاتحادية. 
كضع المػائح اللبزمة لتشفضح القػانضغ الاتحادية بسا ليذ ؼيو تعجيل  -الاختراصات التالية: ... :

ة بتختضب الإدارات  بو، كالمػائح الخاصَّ أك تعصضلٍ ليا أك إعفاء مغ تشفضحىا، ككحلظ لػائح الزَّ
كالقػانضغ الاتحادية كيجػز بشزٍ خاصٍ في  كالسرالح العامَّة، في حجكد أحكاـ ىحا الجستػر

القانػف، أك لسجمذ الػزراء، تكميف الػزيخ الاتحادي السختز أك أية جيةٍ إداريةٍ أخخى في 
د قانػف الذخشة كالأمغ رقع  ـ، كالرادر 1976لعاـ  12إصجار بعس ىحه المػائح ...". كسا حجَّ

الذخشة الخئيدية التي تشربُّ عمى اليجؼ استشاداً إلى ىحا الشزِّ الجستػري، كاجبات قػَّة 
الأساسي لمزبو الإداري، كىػ السحافطة عمى الأمغ كالشطاـ داخل أراضي الجكلة. كسا أكَّجت 

مغ الجستػر الإماراتي عمى أنَّو: "يباشخ رئيذ الاتحاد الاختراصات  8في الفقخة  54السادة 
ارات الاتحادية بػاسصة مجمذ كزراء الاتحاد يذخؼ عمى تشفضح القػانضغ كالسخاسيع كالقخ  -التالية:

:  64كالػزراء السخترضغ. "كجاءت السادة  في الفقخة الأكلى مغ الجستػر الإماراتي لتؤكِّج عمى أفَّ
"رئيذ مجمذ الػزراء كالػزراء مدئػلػف سياسياً بالتزامغ أماـ رئيذ الاتحاد كالسجمذ الأعمى 

لبتِّحاد في الجاخل كالخارج ككل  مشيع مدئػؿ شخرياً أماـ للبتِّحاد عغ تشفضح الدياسة العامَّة ل
رئيذ الاتحاد كالسجمذ الأعمى عغ أعساؿ كزارتو أك مَشرِبو". كسا جاءت عمى نفذ الشدق السادة 

مغ الجستػر الاتحادي الإماراتي في الفقخة الأكلى لتشزُّ عمى أف: "تقػـ حكػمات الإمارات  125
لتشفضح القػانضغ الرادرة عغ الاتحاد كالسعاىجات كالاتفاؾيات الجكلية باتخاذ ما يشبغي مغ تجابضخ 

التي يبخميا بسا في ذلظ إصجار القػانضغ كالمػائح كالقخارات كالأكامخ السحمية اللبزمة ليحا التشفضح". 
الدالفة الحكخ، أنَّو يحقُّ لحكػمات الإمارات الأعزاء في الاتحاد  125كيدتفاد مغ نزِّ السادة 

ة بحجكد الإمارة فقو، كذلظ لػضع القػانضغ الرادرة عغ إصج ار لػائح تشفضحية )محمية( خاصَّ
مصة السحمية في الإمارة تخزع لإشخاؼ  الاتحاد مػضع التشفضح داخل الإمارة. مع ملبحطة أفَّ الدُّ

مصات الاتحادية بسػجب نزِّ السادة  حضث تشزُّ عمى أف  6مغ الجستػر في الفقخة رقع  60الدُّ
الإشخاؼ عمى تشفضح القػانضغ كالسخاسيع كالمػائح كالقخارات الاتحادية بػاسصة  -يقػـ مجمذ الػزراء:

 كافَّة الجيات السعشية في الاتحاد أك الإمارات". 
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بو الإداري كػضيفةٍ مُشاشةٍ بجيػةِ الإدارة تدعى  كاستقخاره كسلبمتو، ففي ضِلِّ الزَّ
ي لا ىحه الجية لػضع الزػابو كالأشُخ التشطيسية لشذاشات الأفخاد السختمفة، كػ

تتعارض مرالح الأفخاد كتتَزاربُ كتؤدي إلى إىجار الشطاـ العاـ كتػَذيعُ الجػخائع، 
 كتَشتػَذخُ الفػضى، بل كتشيجـ فكخة الجكلة مغ أساسيا.

مةَ في كافة السجالات كلا  إفَّ السفيػـ الحجيث لمجكلة يقتزي أف تكػف مُتجخِّ
بية مُتصمَّبات السجتسع يقترخ دكرىا عمى مجاؿٍ دكف الآخخ، كىحا مغ أجل تم

كالسحافطة عمى كياف الجكلة كاستقخارىا ككحا إقامة نػعاً مغ التػازف بضغ تحقضق 
الشطاـ العاـ مغ جية كالسحافطة عمى الحخِّيات العامَّة مغ جيةٍ أخخى كضساف 
مسارستيا في جػٍّ يدػده الاستقخار كالصسأنضشة. كتُعجُّ مسارسة الزبو الإداري مطيخاً 

مصةِ العامَّةِ مغ مط في فخض الشطاـ العاـ بػاسصة مجسػعة مغ  (1)اىخ الدُّ
مصات التي تسارسيا ىضئات الزبو الإداري بيجؼ الحفاظ عمى  الامتيازات كالدُّ
الشطاـ العاـ، كتخجعُ أىسية كخصػرة الشذاط الزبصي في كػنو يسُذُّ حقػؽ كحخِّيات 

ما يَتزسَّشو أحياناً مغ عقػبات تُفخَضُ الأفخاد بتقضضجىا عغ شخيق الأكامخ كالشػاىي، ك 
عمى السخالفضغ لأحكامو، كإذا كاف الزبو الإداري مغ شأنو أف يفخضَ قضػداً عمى 

                                                           
بو في  -(1) يعتبخ الفؿيو الفخندي )جػلضػ باسكػ( مغ أكائل مَغ أبخز الصابع الدياسي لػضيفة الزَّ

بو بسثابة مطيخ مغ مطاىخ سيادة الجكلة، كيخى أنَّو إف الجكلة البػليدية، حضث يع تبخ الفؿيو الزَّ
بو حق الخقابة كالجفاع عغ كياف الجكلة، كلحلظ فمو  كاف للئدارة حق التػجيو كالتشطيع، فإفَّ لمزَّ
ر أفَّ   الحقُّ في إكخاه الأفخاد عمى احتخاـ نطع الجكلة كلػ بالقػَّة. كسا أفَّ الفؿيو )جػلضػ( يَترػَّ

مصات الثلبث الأخخى  الزبو سمصة رابعة مغ سمصات الجكلة تقف جشباً إلى جشب مع الدُّ
التقمضجية. محمد محمد بجراف ، مزسػف فكخة الشطاـ العاـ كدكرىا في مجاؿ الزبو الإداري، القاىخة، 

. مخجع مذار إليو لجى: محمد فػزي نػيجي ، الجػانب 12ـ، ص 1992دار الشيزة العخبية، 
بو الإداري ،السشرػرة، دار الفكخ كالقانػف لمشذخ كالتػزيع، الشطخ  ـ ، ص 2016ية كالعسمية لمزَّ

24. 
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بو  الحخِّيات فإفَّ ذلظ لا يعشي تخؾ ىحه الحخِّيات تحت رحسةِ سمصاتِ الزَّ
 . (1)الإداري 

ية التي فميذ مغ شظٍ أفَّ أسسى شئ في الػجػد ىػ تَستُّع الإنداف بالحخِّ 
فصخ لله  الشاس عمضيا، فيي الأمل السشذػد كالصعع الخالج، ذلظ أنَّيا ملبزمةً لمػجػدِ 
الإنداني، فالحخِّية تلبزـ الحق في الحياة كالكخامة الإندانية، بل كتتجاخل مع باقي 
الحقػؽ التي يَتستَّع بيا الإنداف بحكع الصبيعةِ البذخية. كعمى الشؿيسِ مغ ذلظ 

ي ة السصمقة التي لا قضػد ليا تخادؼ الفػضػية كالتي لا يسكغ كجػدىا فالحخِّ
 .(2)كاستسخارىا ضسغ مجتسعٍ مُشطَّعٍ يخزع لمقانػف، كػنيا ترصجـ بحخِّية الآخخيغ

ية  بالغة في حياة الأفخاد  كمغ السعمػـ أفَّ لكلٍ مغ الحخِّية كالشطاـ العاـ أىسِّ
بو الإداري إلى الؿياـ بػاجباتيا في  داخل الجكلة، كأفَّ بقجر ما تدعى سمصات الزَّ

حساية الشطاـ العاـ ضجَّ أي تيجيجٍ بقجر ما يشبغي ضخكرة السحافطة عمى الحخِّيات 
. كمع التدميع بأىسية (3)كعجـ السداس بيا كانتياكيا بجعػى حفظ الشطاـ العاـ

                                                           
 7محمد فػزي نػيجي ، الجػانب الشطخية كالعسمية لمزبو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)

– 8. 
ار السصبػعات سامي جساؿ الجيغ ، أصػؿ القانػف الإداري، الجدء الثاني، الأسكشجرية، د -(2)

 كما بعجىا.  551ـ، ص 1996الجامعية، شبعة 
: " إصجار المػائح التشفضحية  -(3) في ىحا الذأف قزت السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات بأفَّ

مصة التشفضحية  اللبزمة لتصبضق القانػف كإف كاف مغ الأعساؿ التذخيعية التي تَختزُّ بيا الدُّ
ر، إلاَّ أفَّ مسارسة ذلظ الحق تقترخ عمى أحكاـ القانػف التي لا يسكغ استعسالًا لحقِّيا  السُقخَّ

سةِ ليا، أما باقي الأحكاـ القانػنية التي لا  مة كالسُتسِّ لمقاضي تصبيقيا إلا برجكر القػاعج السُفرِّ
يحتاج إعساؿ نرػصيا إلى قػاعج تكسضمية، فإنَّو يجب عمى القاضي أف يزعيا مػضع التصبضق 

ـ. مذار 1980/ 2/ 5، بتاريخ 1س  –ػ لع ترجر لائحة القانػف التشفضحية. الصعغ الجشائي كل
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بو الإداري كضخكرتيا لمسحافطة عمى أمغ كسلبمة السجتسع فإنَّ  و يبقى كضيفة الزَّ
كاضحاً أفَّ نذاط الإدارة في ىحا الخرػص كما يتزسَّشو مغ تشطيع كتقضضج لمحخِّيات 
يشبغي أف يبقى ضسغ الحجكد السخسػمةِ ليا قانػناً. غضخ أفَّ خصػرة إجخاءات كتجابضخ 
بو الإداري عمى الحخِّيات العامَّة تدداد بِتعخُّض الجكلة لطخكؼٍ غضخ  سمصات الزَّ

داتيا عُخضة لأخصار تعرف بأمشيا كاستقخارىا، عادية، أً تك ػف الجكلة كمؤسَّ
بو الإداري عمى حداب الحخِّيات العامَّة بسا  ع صلبحيات سمصات الزَّ حضث تَتػسَّ
يُسكِّشُيا مغ الديصخة عمى تمظ الأكضاع كإعادة الأمػر إلى نرابيا مغ قػاعج 

تُربحُ غَضخَ صالحةٍ لمعسل  السذخكعية التي تحكسيا في ضلِّ الطخكؼ العادية كالتي
 بيا في مثل تمظ الطخكؼ.

مغ ىشا كانت ضخكرة إيجاد نػع مغ التػازف بضغ إجخاءات كتجابضخ سمصات  
بو الإداري بسا يُسكِّشيا مغ مػاجية تمظ الطخكؼ مغ جيةٍ كضخكرة ضساف  الزَّ

يةٍ بجكاعي أكبخ قجر مغ الحخِّيات العامَّة دكف الانتقاص مشيا أك تعصضميا برػرةٍ كم
 حفظ الشطاـ العاـ.

اس الحي تقػـ بو الإدارة  مغ خلبؿ كلِّ ما سبق، كمغ خلبؿ الجكر الحدَّ
أثشاء مسارسة الزبو الإداري، فقج ارتأيت دراسة ىحا السػضػع، لسا لو مغ أىسيةٍ 
ةٍ متدايجة تتَّرل بالحياة الضػمية لأفخاد السجتسع، مغ مختمف جػانبو القانػنية.  خاصَّ

بو  كذلظ بو الإداري كالتسضضد بضشو كبضغ أنػاع الزَّ مغ خلبؿ تعخيف مفيػـ الزَّ
بو الإداري لغةً السبحث الأولالإداري الأخخى ) ( حضث سشتصخَّؽ لذخح مفيػـ الزَّ

بو الإداري  كاصصلبحاً )السصمب الأكؿ( كمغ ثع سشعخج لحكخ بعس أنػاع الزَّ
داري العادي )السصمب الثاني( ثع الأخخى كما ىي الفخكقات بضشيا كبضغ الزبو الإ

                                                                                                                                               

إليو لجى: محسػد سامي جساؿ الجيغ ، السبادئ الأساسية في القانػف الإداري لجكلة الإمارات، 
 . 65ـ، الصبعة الثانية ، ص1990-1989دبي، دار القمع، 
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بو الإداري في القانػف الإماراتي كالقانػف السغخبي  سشتعخَّؼ عمى كضيفة الزَّ
بو الإداري في ) ( السبحث الثاني)السصمب الثالث( كسا سشتعخَّؼ عمى أىجاؼ الزَّ

بو السبحث الثالثمغ ىحا الفرل، كسػؼ نذخحُ في ) ( كسائل كأسالضب الزَّ
بو الإداري في كسالإداري،  شتحجَّث عغ رقابة القزاء لأعساؿ سمصات الزَّ

بو الإداري بسبجأ (، كأيزاً السبحث الخابع) سشتحجَّث عغ تقضضج ىضئات الزَّ
رو  ) الدادس والأخيخ ((، كفي السبحث السبحث الخامذالسذخكعية ) سشخرِّ

ب في كلٍّ مغ لمحجيث عغ أنػاع كأسالضب الخَّقابة القزائية مغ حضث السدايا كالعضػ 
ج( كدكلة السسمكة السغخبية )القزاء  دكلة الامارات العخبية الستَّحجة )القزاء السػحَّ

 السددكج(.
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 السبحث الأول

بط الإداري   بط الإداري  (1)تعخيف الزَّ والتسييد بيشو وبيغ أنػاع الزَّ
 الأخخى.

 السصمب الأول

بط الإداري بيغ السفيػم المُّغػي والاصصلاحي و  السفيػم الإداري فقياً الزَّ
 وقزاءً 

بط لغةً(  )مفيػم الزَّ

 ضَبَوَ: )فعل(

ضبَوَ يَزبُو كيَزبِو، ضَبْصًا، فيػ ضابو، كالسفعػؿ مَزْبػط، ضبَو 
لدانَو: حفطو بالحَدْـ حفطًا بميغًا، ضَبَوَ عَسَمَوُ: أَتْقَشَوُ، أَحْكَسَوُ، ضَبَوَ سَاعَتَوُ: شَابَقَيَا 

: مَعَ الػَقْتِ الْجَارِ  مَوُ بِالْحَخَكَاتِ، ضَبَصُػا المِّزَّ حَوُ كَشَكَّ : صَحَّ ي، ضَبَوَ الْسُعَمِّعُ الشَّزَّ
أَلْقَػْا عَمَيْوِ الؿَبْسَ، ضَبَوَ أعَْرَابَوُ: كَبَحَيَا، سَيْصَخَ عَمَضْيَا يَزْبِوُ نَفْدَوُ فِي لَحَطَاتِ 

 . (2)الغَزَبِ 

                                                           
أنَّو: "مجسػعة الإجخاءات كالأكامخ كالقخارات التشطيسية كالفخدية يُعخَّؼ الزبو الإداري بػجوٍ عاـ ب -(1)

ة بالزبو الإداري مغ أجل السحافطة عمى الشطاـ العاـ في  مصة السخترَّ التي ترجرىا الدُّ
ة العامَّة كالدكضشة العامَّة كالآداب  السجتسع، برُػَرهِ التقمضجية كالحجيثة كىي: الأمغ العاـ كالرحَّ

الحسضج عبج العطيع عبج الدلبـ كالشقبي سالع جخكاف. القانػف الإداري، الذارقة،  العامَّة. عبج
. عبج لله  عبج الغشي بدضػني، القانػف 346ـ ، ص 2009إصجارات أكاديسية العمػـ الذخشية، 

 .280ـ ، ص 1996الإداري، الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، 
 . 376السعجع الػجضد، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(2)
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 مفيػم الزبط اصصلاحاً )قانػناً(

بو اختمف الفق و الإداري كتبايشت آرائيع في تعخيفيع كضبصيع لسفيػـ الزَّ
، كلعلَّ ذلظ يخجع بحدب نطخةِ كلِّ جانبٍ إلى السعايضخ السادية أك الذكمية (1)الإداري 

أك العزػية أك الػضيؽية لمزبو الإداري. فسثلًب نجج أفَّ الفؿيو )ىػريػ( يُعخِّؼ 
بو الإداري استشاداً إلى الغاية الت بو الإداري إلى تحؿيقيا الزَّ ي يدعى رجل الزَّ

كيعخِّؼ الزبو بأنَّو: "سيادة الشطاـ كالدلبـ الاجتساعي عغ شخيق التصبضق الػقائي 
لمقانػف". كيعخِّفو )بػرجػا( بحدب نطختو إلى السعيار العزػي لمزبو الإداري بأنَّو: 

ة كالتي تعسل  مصات الإدارية السُخترَّ بغخض حفظ الشطاـ "مجسػعة تَجخُّلبت الدُّ
العاـ سػاءً بػاسصة قػاعج تشطيسية عامَّة، أك بقخاراتٍ فخدية بشاءً عمى الاختراصات 

لةِ ليا مغ قبل القانػف، تَحجُّ مغ حخِّيات السػاششضغ في نصاؽ القػانضغ"  . (2)السخػَّ

                                                           
بو الإداري تعخيف"أفلبشػف" الحي يُعخِّفو بأنَّو: "الحياة، الشطاـ،  -(1) مغ التعخيفات القجيسة لمزَّ

فو بأنَّو: "حكػمة  كالقانػف لمسحافطة عمى السجيشة"، يزاؼ إلى ذلظ تعخيف "أرسصػ" الحي عخَّ
 السجيشة، كدعامة حياة الذعب، كىػ أكؿ كأكبخ الخضخات".

شحاده، القانػف الإداري في دكلة الإمارات، القانػف الإداري في دكلة الإمارات، مػسى مرصفى  -(2)
يع 170ـ، الصبعة الأكلى ، ص  2012عسَّاف، إثخاء لمشذخ كالتػزيع،  .  محمد حدغ أحسج إبخاـ

بو الإداري، الصبعة الأكلى، أبػ ضبي، الزياء لمشذخ  الحػسشي، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزَّ
. كسا اعتسجت السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات السعيار 36ـ، ص 2009ع، كالتػزي

 : العزػي في تحجيج السشازعات الإدارية، حضث قزت في إحجى الجعاكى السصخكحة أماميا بأفَّ
"الأصل أفَّ الجعػى تخفع أماـ محكسة السجيغ الأصمي كأنَّو لا يجػز اخترامو أماـ محكسة الكفضل 

تبػع، بل العكذ ىػ الرحيح ... لسَّا كاف ذلظ ككاف الستبػع في ىحه الجعػى سمصة أك الس
مغ  72اتِّحادية مسَّا لا يجػز محاكستيا إلا أماـ السحكسة الاتحادية العميا عمى مقتزى السادة 

ـ، فإفَّ السحكسة الاتحادية العميا تكػف ليا 1973لدشة  10قانػف السحكسة الاتحادية العميا رقع 
لاية الفرل في الجعػى السخفػعة عمى القػات السدمَّحة الاتحادية السُجَّعى عمضيا الثانية ك 
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فقج تبايشت آراء الفقو العخبي حػؿ تعخيف الزبو  أما عغ مفيػم الزبط إدارياً 
د التعاريف التي قضمت بيحا الإدار  ي تبعاً لمداكية التي يشطخ ليا، مسَّا أدىّ إلى تعجُّ

الذأف، فقج عخَّفوُ الفؿيو " سميساف محمد الصسّاكي" بأنو: "حق الإدارة في أف تفخض 
ياتيع بقرج حساية الشطاـ العاـ"  .(1)عمى الأفخاد قضػداً تحجُّ بيا مغ حخِّ

دة  كيعخِّؼ الجكتػر )تػفضق شحاتو( بو الإداري استشاداً إلى معايضخ مُتعجِّ الزَّ
مثل السعيار السادي كالذكل كالػضيفي بأنَّو: "مجسػعة قػاعج تفخضيا سمصة عامَّة 
عمى الأفخاد في عسػـ حياتيع العادية، أك لسسارسة نذاطٍ معضَّغٍ بقرج صيانة الشطاـ 

قػاعج شكل قخارات تشطيسية العاـ، أي لتشطيع السجتسع تشطيساً كقائياً، كتأخح ىحه ال
عامَّة ترجرىا الإدارة مغ جانبيا كحجىا، أك أكامخ فخدية صادرة مغ الإدارة مغ 

 .(2)جانبيا كحجىا، كيَتختَّب عمضيا تقضضج الحخِّيات الفخدية

                                                                                                                                               

/ 7/ 14ؽ ع ـ بتاريخ  4س  2كحجىا...." حكع السحكسة الاتحادية العميا في القزية رقع 
 ـ.1977

العخبي،  القاىخة، دار الفكخ -دراسة مقارنة-سميساف محمد الصسَّاكي، مبادئ القانػف الإداري   -(1)
 . 794ـ، بجكف شبعة، ص 2007

. مخجع مذار إليو 327ـ، بجكف دار نذخ، ص 1955تػفضق شحاتو، القانػف الإداري، شبعة  -(2)
لجى: مػسى مرصفى شحاده، القانػف الإداري في دكلة الإمارات، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

ف. القانػف الإداري، مخجع سابق . عبج الحسضج عبج العطيع عبج الدلبـ كالشقبي سالع جخكا170
 .340الإشارة إليو، ص
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مصة  أما الأستاذ "شعيسة  الجخؼ " فعخَّفو عمى أنَّو: "مجسػع ما تفخضو الدُّ
ياتيع العامة أك العامَّة مغ أكامخ كنػاىي كت ػجضيات مُمدمةً للؤفخاد بغخض تشطيع حخِّ

 .(1)بسشاسبة مسارستيع لشذاطٍ  معضَّغ، بقرج حساية الشطاـ العاـ في السجتسع

بو الإداري مغ كجية الشذاط الإداري بأنَّو:  كسا يحىب بعس الفقياء في تعخيفو لمزَّ
مصة التشفضحي ة أك الإدارة العامَّة، إما أصالةً "نػع مغ الػلاية الزابصية اخترت بيا الدُّ

أك بصخيقِ الإنابة التذخيعية بػية إقخار الشطاـ كإستتباب الأمغ أك السحافطة عمى 
ةِ العامَّة"  .(2)الدكضشةِ العامَّة أك الرحَّ

كقج عخَّفو البعس مشيع بأنَّو: "مجسػعة الأنذصة التي تتَّخِحىا الإدارة مُشفخدةً 
 .(3)اـ العاـ أك إعادة الشطاـ في حالة اضصخابو"بيجؼِ السحافطة عمى الشط

بو الإداري ىػ: "مجسػع  كسا ذىب جانب  مغ الفقو الفخندي إلى أفَّ الزَّ
الأنذصة الفخدية التي يكػف مػضػعيا إصجار القػاعج العامَّة أك التجابضخ الفخدية 

: "سمصة  كالإجخاءات الزخكرية لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ". كذىب رأي  آخخُ إلى أفَّ
البػليذ عُسػماً ىي عبارة عغ الػسائل القانػنية الدميسة نفديا، كالسقرػد بيا عادةً 
ة كالدكضشة  مصات العامَّة التي تيجؼ إلى السحافطة عمى الأمغ كالرحَّ مجسػع الدُّ
                                                           

مصات الإدارية، بجكف  -(1) شعيسة  الجخؼ ، القانػف الإداري كالسبادئ العامَّة في تشطيع نذاشات الدُّ
 .4ـ، ص 1978شبعة، دار الشيزة العخبية، 

ة مجمذ الجكلة، محسػد سعج الجيغ الذخيف، الشطخية العامَّة لمبػليذ الإداري في مرخ، مجم -(2)
يع 293ـ، ص 1951القاىخة، الدشة الثانية،  . مخجع مذار إليو لجى:  محمد حدغ أحسج إبخاـ

بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   .38الحػسشي، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزَّ
اىخة، شبعة سعاد الذخقاكي، القانػف الإداري، الشذاط الإداري، دار الشيزة العخبية، الق  -(3)

يع الحػسشي، الخقابة القزائية 3ـ، ص 1984 . مخجع مذار إليو لجى:  محمد حدغ أحسج إبخاـ
بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   .39عمى أعساؿ الزَّ
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كتحقضق الخفاـية، كالتي تُتيح لمجكلة في سبضل ذلظ أف تقضِّج الحقػؽ كالحخِّيات 
ة".  كذىب رأي  ثالث  إلى أفَّ الزبو الإداري: "تعبضخ اصصمح عمى إشلبقو الخاصَّ

عمى معشضضغ متبايشضغ: أحجىسا كضيفي أك مػضػعي، كثانضيسا عزػي. أمَّا 
الاصصلبح الػضيفي ؼيُقرج بو الشذاط الحي تتػلاَّه اليضئات الإدارية مُدتيجفةً في ذلظ 

كىي تقخيخ الأمغ العاـ، كتػفضػخ الدػكضشة السحافطة عمى الشطاـ العاـ بعشاصخهِ الثلبثة، 
مصة  ة العامَّة. كأمَّا الاصصلبح العزػي ؼيقرج بو الدُّ العػامَّة، كصيانة الرحَّ
التشفضحية مُسثَّمة في ىضئاتيا الإدارية كمػضَّفضيا الحيغ يزصَّمعػف بسداكلة ىحا الشذاط". 

ع كضائف الإدارة تتسثَّل أصلًب كذىب رأي  رابع  إلى أفَّ الزبو الإداري: "كضيفة مغ أى
ة العامَّة  في السحافطة عمى الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلبثة، الأمغ العاـ كالرحَّ
كالدكضشة العامَّة، عغ شخيق إصجار القخارات اللبئحية كالفخدية كاستخجاـ القػَّة 

 . (1)السادية"

بو الإداري  كبحدب كفي نيايةِ عخضِشا لبعس آراء الفقياء لسفيػـ الزَّ
بو الإداري نَدتخمزُ مغ جانبشا تعخيف تقخيبي لسفيػـ  نطختيع إلى معايضخ الزَّ

بو الإداري كذلظ كسا يمي:   الزَّ

مصات  بو الإداري عبارة عغ الشذاط الإداري الاحتخازي الحي تقػـ بو الدُّ "الزَّ
ةِ، تحت مِطَّمة أحكاـ الجستػر كالقانػف كالزػابو التي ص اغيا الإدارية السُخترَّ

القزاء الإداري، كىحا الشذاط يتختَّب عميو بالزخكرة التجخُّل في نذاط الأفخاد أك في 
ياتيع بقرج تشطيع ىحا الشذاط في حالاتٍ معضَّشة )الحالات العادية( كتقضضجه في  حخِّ
بو الإداري  حالاتٍ أخخى )الحالات الاستثشائية(، كذلظ مغ أجل حساية أعساؿ الزَّ
                                                           

محسػد سامي جساؿ الجيغ ، السبادئ الأساسية في القانػف الإداري لجكلة الإمارات، مخجع سابق  -(1)
يع الحػسشي، الخقابة القزائية عمى أعساؿ  67الإشارة إليو، ص  كما بعجىا.  محمد حدغ أحسج إبخاـ

بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   كما بعجىا.  36الزَّ
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لشطاـ العاـ ككقايتو في السجتسع أك إعادة ىحا الشطاـ في حالة ككضائفو كحساية ا
 اضصخابو إلى الحالة التي كاف عمضيا".

ـ كشبيعتو القانػنية  بو الإداري كفقاً لسفيػموِ السُتقجِّ كخِتاماً، إذا كاف الزَّ
بو  يعشي مجسػعة مغ الإجخاءات كالأكامخ كالقخارات التي تتَّخحىا سمصات الزَّ

ؼ السحافطة عمى الشطاـ العاـ في السجتسع، فيل ىشاؾ أنػاع  أخخى مغ الإداري بيج
الأعساؿ السُذابيةِ لو ترجر عغ جياتٍ أخخى كتحسل نفذ الصابع القانػني؟ كإذا 
كُجِجتْ مثل ىحه الأعساؿ، فسا ىي؟ كما أنػاعيا؟ كما الفخؽ بضشيا كبضغ أعساؿ 

 الزبو الإداري العادية؟

ت سػؼ نقػـ في الفخع الثاني مغ ىحا السبحث للئجابة عمى ىحه التداؤلا
بو  بو الأخخى مع شخحٍ بديوٍ لتػضيح الفخؽ بضغ أعساؿ الزَّ بذخح أنػاع الزَّ

بو )الأعساؿ( الأخخى. كذلظ مغ خلبؿ ما يمي.  العادي كأنػاع الزَّ
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 السصمب الثاني

بط الأخخى  بط الإداري عغ غيخه مغ أنػاع الزَّ  تسييد الزَّ

مفيػـ الزبو الإداري مع غضخه مغ السُرصمحاتِ الأخخى، إلاَّ  قج يَتَجاخلُ 
بو  بو الأخخى مثل الزَّ بو الإداري كأنػاع الزَّ أفَّ الاختلبؼ كبضخ  بضغ كلٍ مغ الزَّ
بو الخاص كالسِخفق العاـ كغضخىا. كرغع أف مَجاؿ  بو القزائي كالزَّ التذخيعي كالزَّ

بو الإداري با مصة القزائية بَحثَشا يُعشى بتػضيح الزَّ عتباره الأساس الحي يُعصي لمدُّ
الحق في رقابة أعساؿ الإدارة كتػجضييا في حاؿ إذا ما حَادَتْ عغ الصخيق القانػني 
بو الإداري كغضخه مغ أنػاعِ  السخسػـ ليا، إلا أنَّوُ لا ضَضْخَ في تػضيح الفخؽ بضغ الزَّ

بوِ الأخخى حتى يَتَدشَّى لمقارئ تسضضد الاختلب بوِ السختمفة.الزَّ  فات بضغ أنػاع الزَّ

بو الأخخى، في  بو الإداري عغ غضخه مغ أنػاع الزَّ كتَكسُغُ أىسية تسضضد الزَّ
ة التشفضحية  بو الإداري ىي مغ ضسغ سمصات الجكلة الثلبث كخاصَّ أفَّ سمصات الزَّ
مشيا كليدتْ بدمصةٍ رابعةٍ تُزاؼ إلضيا، لحلظ بخزت الحاجة إلى تػضيح كإبخاز 

ائز كأىجاؼ كلٍ مشيا عمى حِجة، مشعاً لعجـ التجاخِلِ كالخَموِ في السفاـيع ؼيسا خر
 بضشيا، كبالتالي عجـ تجاخل الاختراصات كالترخفات القانػنية الرادرةِ عغ ىضئاتيا.

بو الأخخى، كذلظ  بو الإداري كغضخه مغ أنػاع الزَّ مغ ىشا سشقػـ بالتفخقةِ بضغ الزَّ
 مغ خلبؿ ما يمي.
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 ع الأولالفخ 

بط التذخيعي بط الإداري والزَّ  التسييد بيغ الزَّ

بو التذخيعي بحدبِ الجيةِ التي ترجره،  بو الإداري عغ الزَّ يختمف الزَّ
بو  بو الإداري يرجر عغ الجية الإدارية أك التشفضحية، في حضغ أفَّ الزَّ فالزَّ

مصة التذخيعية( عمى ضػء الشرػص الجستػرية،  التذخيعي يرجر عغ البخلساف )الدُّ
كالتي تَشزَّ عمى مجسػعةٍ مغ القػانضغ الرادرة في شأف الحخِّيات العامَّة مثل 
تقضضجىا كتشطيسيا، كحخيةِ الانتقاؿ أك حخِّية العقضجة، كالتي تَججُ أساسيا في الجستػر 
د  سُيا كتحجِّ كتفريلبت مسارستيا تكػف مكتػبةً في الشرػص القانػنية التي تُشطِّ

بو إشارىا كحقػ  بو. كمغ أمثمة الزَّ ةِ بالزَّ ؽ الأفخاد فضيا كالدُمصَةِ السُختَرَّ
التذخيعي، القػانضغ التي ترجر في شأف مخاؾبة الأغحية كتجاكليا كتمظ التي ترجر 

 في شأف الشطافة العامَّة، كقػاعج السخكر كغضخىا.

كإذا كاف الأصل أف جِية الإدارة تسارس الزبو الإداري في حجكد الزبو 
مصةِ التذخيعية، إلا أفَّ ال تذخيعي السشرػصِ عميو سمفاً في القػانضغ الرادرة عغ الدُّ

بو التذخيعي كمشيا: بو الإداري عغ الزَّ  ىشاؾ بعس الفخكقات التي تسضِّد الزَّ

بو مغ حيث الدمصة -1 مصة التذخيعية كالبخلساف كضيفة الزَّ : تسارس الدُّ
بو الإداري ت مصة التشفضحية أك الإدارة.التذخيعي، في حضغ أفَّ الزَّ  سارسوُ الدُّ

بو التذخيعي تشطيع مغ حيث الغخض والغاية  -2 : تدتيجؼ لػائح الزَّ
السجتسع كَكلٍ مثل تػفضخ الأمغ كالصسأنضشة لكافَّة أفخاد السجتسع، في حضغ أفَّ لػائح 

الزبو الإداري تدتيجؼ السحافطة عمى الشطاـ العاـ بعشاصخهِ الثلبثة )الأمغ 
ة العامَّة(.كالدكض  شة كالرحَّ
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بو التذخيعي يدتخجـ أسمػب القػانضغ كالأنطسة مغ حيث الأسمػب  -3 : الزَّ
لتشطيع السجتسع، لتحقضق استقخاره كأمشوِ بحدب نرػص الجستػر كالسػاثضق الجكلية، 
بو الإداري ترجرُ مغ جيةِ الإدارة في شكلِ قخاراتٍ تشطيسيةٍ  في حضغ أفَّ لػائح الزَّ

 .(1)غخض تقضضج الحُخِّيات الفخدية حِفاضاً عمى الشطاـ العاـأك فخديةٍ ب

  

                                                           
صلبح يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى الشذاط الإداري لمجكلة، مخجع سابق الإشارة  -(1)

بو الإداري، مخجع . محمد فػزي نػيجي 246- 245إليو، ص  ، الجػانب الشطخية كالعسمية لمزَّ
. عبج لله  عبج الغشي بدضػني، القانػني الإداري، مخجع سابق الإشارة 34سابق الإشارة إليو، ص 

. مرصفى محسػد عؽيفي ، الػسيو في مبادئ القانػف الإداري، )الشطخية العامة 280إليو، ص 
ـ، الكتاب الأكؿ، الصبعة 1990-1989شخشة دبي، لمتَّشطيع الإداري(، إصجارات أكاديسية 

 .15الثانية، ص 
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 الفخع الثاني

بط القزائي بط الإداري والزَّ  التسييد بيغ الزَّ

يتبضَّغ مغ خلبؿ معخفة ىجفوِ السُتسثِّل  (1)إفَّ التَعخُّؼ عمى الزبو القزائي
مشَحيا القانػف في البحث عغ الجخائع كمعخفة مختكبضيا كيُشاط بيحه الػضيفة أجيدةٍ 

بو الإداري فيػ ذلظ الشذاط الإداري الحي تباشخه  صِفةِ الزبصية القزائية، أمَّا الزَّ
ة مغ أجل السحافطة عمى الشطاـ العاـ. ىحا كلا تقترخ  مصة الإدارية السخترَّ الدُّ
بو الإداري كالقزائي عمى مػضَّفضيا، بل قج تتجاكزىا إلى أعساليا،  العلبقة بضغ الزَّ

خاً ما يكػف نذاطُ كل  مشيسا كثضقَ الرمةِ بالآخخ، كمثاؿ ذلظ: أف زيادة عجد فكثض
ل البحث عغ السجخمضغ كتُسكِّغ  دكريات الأمغ مغ شأنيا أف تقمِّل عجد الجخائع، كتُديِّ
بو القزائي، كيدخِّع في التعخَّؼ عمى  مغ تػؾيع العقاب عمضيع، كحلظ حضغ يشذو الزَّ

عقاب عمضيع، ؼيكػف الشطاـ العاـ أكثخُ استتبابًا كأمًشا. كمغ ثع مختكبي الجخائع كتػؾيع ال
                                                           

بو القزائي مغ ناحية السعشى الػضيفي ؼيقرج بو تعقُّب الجخيسة بعج كقػعيا  -(1) إفَّ مفيػـ الزَّ
بالفعل، كذلظ بالبحث عغ فاعمضيا كجسع الاستجلالات اللبزمة لإثبات التيسة عمضيع، أمَّا السعشى 

جسيع السػضَّفضغ الحيغ خػّؿ ليع القانػف جسع الاستجلالات كىحا التعخيف الذكمي ؼيقرج بو: 
يشصبق عمى جسيع السكمَّفضغ بيحه الػضيفة، سػاء أكانػا مغ أعزاء الدمظ الذخشي أـ غضخه، 
فػضيفة الزبو القزائي لا تبجأ إلا بػقػع الجخيسة، سػاء أكانت ىحه الجخيسة تامَّة، أـ كقفت عشج 

اقب عميو قانػناً. كتدتيجؼ ىحه الػضيفة البحث عغ الجخائع كعغ مختكبضيا، حج الذخكع السع
ح معيا ندبة الجخيسة إلضيع كذلظ مغ خلبؿ كذف مأمػر الزبو  كالتحخي عغ الجلائل التي يتخجَّ
عغ الجخائع كبحثو عغ مختكبضيا كجسع الجلائل التي تؤيج ارتكابيع لمجخيسة. كفي ىحا الإشار نزَّ 

ـ، الرادر بتشفضحه الطيضخ الذخيف رقع 2011مغ الجستػر السغخبي لدشة  122الفرل رقع 
ر بتاريخ  5964ـ، ج.ر عجد 2011يػلضػ  29، بتاريخ 1.11.91 ـ، ص 2011يػلضػ  30مكخَّ

ر مغ خصأ قزائي الحرػؿ عمى تعػيس تَتحسَّمو 3600 ، عمى ما يمي: "يحقُّ لكلِّ مغ تزخَّ
 الجكلة". 
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بو الإداري مغ السػضػعات البارزةِ  بو القزائي كالزَّ باتت التفخقة بضغ كضيفتي الزَّ
مصتضغ مغ  خاح، حضث كاف تحجيج معيار التسضضد بضغ الدُّ عشج القزاء كغالبية الذُّ

 السذكلبت الذيضخة في مجاؿ العسل القانػني.

كيسارس الزبو في الجكلة الحجيثة كضيفتضغ متبايشتضغ بػاسصة نػعضغ 
بو القزائي،  بو الإداري، ككضيفة الزَّ متسضديغ مغ الأنذصة: كىسا كضيفة الزَّ
بحضث تجكر الػضيفة الأكلى حػؿ مشع الجخيسة باتخاذ التجابضخ الأمشية، كتتَّجو 

البحث عغ مختكبضيا كجسع الػضيفة الثانية إلى تعقُّب الجخيسة بعج كقػعيا ك 
بو القزائي حضث  الاستجلالات اللبزمة لتحقضق الجعػى الجشائية كتبجأ كضيفة الزَّ
بو القزائي برفتوِ الأخضخة،  بو الإداري، فلب يتجخَّل مأمػر الزَّ تشتيي كضيفة الزَّ
دتيا  إلا إذا كقع إخلبؿ فعمي بالشطاـ العاـ، حضث يسارس إجخاءات كسمصات حجَّ

غ السختمفة بحجكدٍ متفاكتة، كلا تؤدى ىحه الػضيفة بسعخفة الأفخاد، بل تؤدى القػانض
بو القزائي(  دىع القػانضغ كتصمق عمضيع مدسى )مأمػري الزَّ بسعخفة مػضَّفضغ تُحجُّ
بو القزائي بأىعِّ مذكلبت  بو الإداري، كالزَّ بو برػرتيو: الزَّ كيختبو الزَّ

مصة القائسة عمى الإنداف مشح كجػده، كىي الحخِّية، لأ بو يسكغ لمدُّ نَّو مغ خلبؿ الزَّ
تشفضحه فخض قضػد عمى حخِّيات الأفخاد، كتختمف ىحه القضػد ضيًقا كاتِّداعا مغ 
مجتسعٍ لآخخ تَبعاً لمشطاـ الدياسي الدائج ؼيو. إفَّ محاكلة التسضضد بضغ الزبصضغ 

يسا البعس. يدتجعي البحث عغ معيار يسكغ بػاسصتو تسضضد السفيػمضغ عغ بعز
 كمغ ىحه السعايضخ:
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مصة( 1  : السعيار العزػي )الدُّ

بو الإداري أك  مقتزى ىحا السعيار ىػ الاعتساد عمى الجيةِ التي تُباشِخ الزَّ
مصة التشفضحية مُسثَّمة  دة في القانػف لمدُّ بو الإداري مُحجَّ بو القزائي، فجية الزَّ الزَّ

بو القزائي ىي كحلظ مسشػحة في ىضئاتيا الإدارية كمػضَّفضيا، بضشس ا نَججُ ميسَّة الزَّ
لجياتٍ معضشةٍ كزباط الجرؾ الػششي كسا ىػ عميو الحاؿ في السسمكة السغخبية 
خشة كالقزاة كأعزاء الشيابة مثل دكلة الإمارات، إذاً السعيار كاضح  كضباط الذُّ

ح كمُججي كيعتسج عمى الجيةِ السػكػؿ ليا ىحا الشذاط، لكغ ىل ىحا السعيار ناج
في كلِّ الأحػاؿ؟ الجػاب يكػف شبعاً بالشفي، لأنَّو قج تحجث صعػبة في التسضضد 
بدبب كحجة السرجر، ذلظ لأنَّو قج نجج ازدكاجية في الػضيفة لزبو إداري كقزائي 

مصة كخئيذ السجمذ الجساعي )الجساعات التخابية( في السغخب ، كفي (1)لشفذ الدُّ

                                                           
ـ في السغخب عمى ما يمي: 2014مغ قانػف السضثاؽ الجساعي الججيج لدشة  45تشزُّ السادة رقع  -(1)

مصة التشفضحية لمجساعة. يخأس السجمذ الجساعي كيسثِّل  "يعتبخ رئيذ السجمذ الجساعي الدُّ
الجساعة برفةٍ رسسيةٍ في جسيع أعساؿ الحياة السجنية كالإدارية كالقزائية كيدضِّخ الإدارة الجساعية 

مرالح الجساعة شبقاً لمقػانضغ كالأنطسة السعسػؿ بيا. إصجارات مخكد الجراسات كيديخ عمى 
ـ، العجد 2014كالأبحاث الجشائية مجيخية الذؤكف الجشائية كالعفػ، سمدمة نرػص قانػنية، يشايخ 

أكتػبخ  3الرادر في  1.02.297، صادر عغ كزارة العجؿ كالحخِّيات. الطيضخ الذخيف رقع 5
الستعمِّق بالسضثاؽ الجساعي، بسقتزى الطيضخ الذخيف رقع  78.00لقانػف رقع ـ بتشفضح ا2002

، 01.03ـ( بتشفضح القانػف رقع 2003مارس  24ىػ )1424محخـ  20صادر في  1.03.82
. 17.08ـ بتشفضح القانػف رقع 2009فبخايخ  18الرادر في  1.08.153كالطيضخ الذخيف رقع 
ؽ لتشزَّ عمى: "يسارس رئيذ السجمذ الجساعي مغ ذات السضثا 50كجاء نزُّ السادة 

خشة الإدارية في مياديغ الػقاية الرحية كالشطافة كالدكضشة العسػمية كسلبمة  اختراصات الذُّ
السخكر، كذلظ عغ شخيق اتخاذ قخارات تشطيسية كبػاسصة تجابضخ شخشة فخدية ىي الإذف أك الأمخ 

 أك السشع. كيقػـ لا سيسا بالرلبحيات التالية:



818 
 

ضخاً مغ رجاؿ الإدارة يباشخكف صفة الزبصية القزائية إلى دكلة الإمارات نجج أفَّ كث
جانب كضيفتيع الإدارية، كلكشيع حضغ يباشخكف ىحه الػضيفة يشجرجػف كسسثمضغ 

مصة التشفضحية ؿ لو اتخاذ تجابضخ كقائية (1)لمقزاء كليذ لمدُّ . فالرفة الإدارية تُخػِّ

                                                                                                                                               

يديخ عمى تصبضق القػانضغ كالأنطسة الستعمِّقة بالتعسضخ، كعمى احتخاـ ضػابو تراميع تيضئة التخاب 
 ككثائق التعسضخ.

مغ ذات السادة جاءت لتشزَّ عمى: "يتَّخح جسيع التجابضخ الخامية إلى ضساف سلبمة  10الفقخة 
دضخ عشيا، كإتلبؼ أك إصلبح السخكر في الصُّخؽ العسػمية كتشطيفيا كإنارتيا، كرفع معخقلبت ال

البشايات الآيمة لمدقػط أك الخخاب، كمشع الشاس مغ أف يعخضػا في الشػافح أك في الأقداـ الأخخى 
مغ الرخكح أك مغ أف يمقػا في الصُّخؽ العسػمية أياً كاف مغ الأشياء التي مغ شأف سقػشيا أك 

ة".رمضيا أف يذكِّل خصخاً عمى السارة، أك يدبب رائحة مزخَّ   ة بالرحَّ
ت عمى: "يجػز لمخئيذ أف يصمب، عشج  53أما نزُّ السادة  مغ السضثاؽ الجساعي فقج نرَّ

ة العسل عمى استخجاـ القػة العسػمية شبقاً  مصة الإدارية السحمية السخترَّ الاقتزاء، مغ الدُّ
راتو".  لمتذخيع السعسػؿ بو قرج ضساف احتخاـ قخاراتو كمقخَّ

ـ، في 1992لدشة  35جخاءات الجدائية الاتحادية في دكلة الإمارات العخبية رقع نزَّ قانػف الإ - (1)
مشو عمى أف: "يكػف مأمػرك الزبو القزائي تابعضغ لمشائب العاـ كخاضعضغ لإشخافو  31السادة 

ت السادة  مغ ذات القانػف عمى أف يكػف مغ مأمػري  33ؼيسا يتعمَّق بأعساؿ كضائفيع ". كنرَّ
 في دكائخ اختراصيع:  الزبو القزائي

 أعزاء الشيابة العامَّة.  -1
خشة كصف ضباشيا كأفخادىا.   -2  ضباط الذُّ
 ضباط كصف ضباط حخس الحجكد.  -3
 ضباط الجػازات.  -4
 ضباط السػانئ البحخية كالجػية مغ رجاؿ الذخشة.  -5
 ضباط الجفاع السجني.  -6
 مفتذػ البمجيات.  -7
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 مفتذػ كزارة العسل كالذئػف الاجتساعية.  -8
 زارة الرحة. مفتذػ ك  -9
لػف صفة مأمػري الزبو القزائي بسقتزى القػانضغ كالسخاسيع  -10 السػضَّفػف السخػَّ

 كالقخارات السعسػؿ بيا.
 ـ:2005-12-14الشز الشيائى لمسادة بتاريخ: 

 يكػف مغ مأمػري الزبو القزائي في دكائخ اختراصيع:
 أعزاء الشيابة العامة. -1
 ضباط الذخشة كصف ضباشيا كأفخادىا. -2
 ط كصف ضباط كأفخاد حخس الحجكد كالدػاحل.ضبا -3
 ضباط الجػازات. -4
 ضباط السػانئ البحخية كالجػية مغ رجاؿ الذخشة أك القػات السدمحة. -5
 ضباط كصف ضباط الجفاع السجني. -6
 مفتذػ البمجيات. -7
 مفتذػ كزارة العسل كالذئػف الاجتساعية. -8
 مفتذػ كزارة الرحة. -9
لػف صفة مأمػري الزبو  -10 القزائي بسقتزى القػانضغ كالسخاسيع السػضفػف السخػَّ

كالقخارات السعسػؿ بيا". كالسلبحظ أفَّ السذخِّع الإماراتي لع يسضِّد بضغ مغ يكػف صاحب 
د صفة مأمػري الزبو القزائي في نصاؽ دائخة  الاختراص العاـ أك الخاص، حضث حجَّ

دة، كبالتالي لا يػجج مغ يتستَّع برفة كاختراص مأمػري  الزبو القزائي اختراص محجَّ
مغ ذات القانػف لتؤكِّج عمى أنَّو:  34اختراص عاـ عمى مدتػى الجكلة. كجاء نزُّ السادة 

ة تخػيل بعس  مصة السخترَّ "يجػز بقخارٍ مغ كزيخ العجؿ بالاتفاؽ مع الػزيخ السختزِّ أك الدُّ
ة اختراصيع السػضَّفضغ صفة مأمػري الزبو القزائي بالشدبة إلى الجخائع التي تقع في دائخ 

ر الدشة الثانية كالعذخيغ بتاريخ  233كتكػف متعمِّقة بأعساؿ كضائفيع. الجخيجة الخسسية العجد  مكخَّ
 ـ. 1992-4-26ـ كعسل بو مغ تاريخ 26/1/1992
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القزائية التي يسشحيا لو لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ، إلى جانب كضيفة الزبصية 
 القانػف كمغ أجل ذلظ لا يسكغ الأخح بيحا السعيار.

 : معيار الغاية 2

بو الإداري ميامَّيا لأغخاضٍ كقائيةٍ كذلظ لسشع الإخلبؿ بالشطاـ  تُباشِخ جيات الزَّ
العاـ كالأمغ في السجتسع ككلُّ ما مغ شأنو كقػع الاضصخاب أك الكػارث أك إثارة 

بو القزائي الفتشة أك ان تذارىا، مغ خلبؿ التػجضيات كالأكامخ كالشػاىي، أمَّا الزَّ
فَسُيسَّتُو علبجية كذلظ بعج كقػع الجخائع كالإخلبؿ بالشطاـ العاـ، حضث يخمي إلى 

عغ شخيق الاستجلالات التي يدتمدميا  (1)تَتبَّع الجخائع كالؿبس عمى مختكبضيا
 .(2)تَّيسضغ كتػؾيع العقػبة عمى مختكبي الجخائعالتحقضق كتَتصمَّبيا الجعػى لسحاكسة الس

" قج اعتشق ىحا السعيار كأساسٍ Riveroكنذضخ ىشا إلى أفَّ الفؿيو "ريفضخك 
بو القزائي كالإداري، كأشار إلى أفَّ التفخقة بضشيسا تكػف بالإرتكاز  لمتفخقةِ بضغ الزَّ

بو الإداري ضبو  كقائي يخمي إلى ت جشُّب مخالفة القانػف إلى الغاية مشيسا، فالزَّ

                                                           
لدشة  35مغ قانػف الإجخاءات الجدائية الاتحادي لجكلة الإمارات رقع  30تشزُّ السادة رقع  - (1)

ي الجخائع كالبحث عغ مختكبضيا كجسع ـ، عمى أف: "يقػ 1992 ـ مأمػرك الزبو القزائي بتقرِّ
 السعمػمات كالأدلَّة اللبزمة لمتحقضق كالاتِّياـ". 

صلبح يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى الشذاط الإداري لمجكلة، مخجع سابق  - (2)
بو الإداري، كما بعجىا. محمد فػزي نػيجي ، الجػانب ال 247الإشارة إليو، ص  شطخية كالعسمية لمزَّ

كما بعجىا. محمد فتػح محمد عثساف ، أصػؿ القانػف الإداري  36مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
 .391لإمارة دبي، إصجارات أكاديسية شخشة دبي، بجكف سشة إصجار، ص 
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بو القزائي الحي يدعى إلى غاية  كمشع الجخيسة قبل كقػعيا، عمى عكذ الزَّ
 .(1)القسع كلا يتجخَّل إلا عشج كقػع الجخيسة

ىحا كقج جاءت السادة الدابعة مغ قانػف الذخشة الاتحادي في دكلة 
لدشة  6ـ، كفقًا لآخخ تعجيل بسػجب القانػف رقع 1976لدشة  12الإمارات رقع 

ـ كالخاص بقػَّة الأمغ كالذخشة لتشزَّ عمى أف: "يكػف مغ مأمػري الزبو 1989
القزائي في دكائخ اختراصيع ضباط الذخشة كصف ضباشيا. كيجػز بقخارٍ مغ 
كزيخ العجؿ بالاتفاؽ مع الػزيخ تخػيل غضخ السحكػريغ في الفقخة الدابقة مغ ىحه 

بو القزائي بالشدبة إلى الجخائع التي السادة مغ مشتدبي القػة صفة مأمػري الزَّ 
تقع في دكائخ اختراصيع كتكػف متعمِّقة بأعساؿ كضائفيع". كسا جاءت السادة 

ـ، في شأف الأحجاث الجانحضغ 1976لدشة  9الخامدة مغ القانػف الاتحادي رقع 
دىع كزيخ الذؤكف الاجتساعية صفة  لتؤكِّج عمى أف: "يكػف لمسػضَّفضغ الحيغ يُحجِّ

 زبو القزائي ؼيسا يختزُّ بجشاح الأحجاث كتذخُّدىِع".ال

 -كسا نذضخ أيزاً إلى حكع السحكسة الاتحادية العميا في دكلة الإمارات في 
ـ، 7/12/1988قزػائية بتػاريخ  10لدشة  68الأحكاـ الجدائية في الصعغ رقع 

 12تحادي رقع كالحي جاء ؼيو: ))إفَّ جياز الذخشة في الجكلة السُشطَّع بالقانػف الا
ـ، لع يُفخِّؽ بػضغ صِشفضغ مغ الزابصة في شمب القانػف كىسا الزابصة 1976لدشة 

الإدارية كالزابصة العجلية عمى الخغع مغ كجػد اختلبؼ بضشيسا، إذْ الزابصة 
الإدارية ىي التي تَحػؿ دكف كقػع الجخائع كذلظ بسخاؾبة الأشخاص السذتبو فػضيع 

سشع حسلَ الدلبحِ كالستاجخةِ بالسػاد الدامَّة كالسحافطةِ عمى كتشفضػح القػانضغ التي ت
ي آثار السجخمضغ، كغضخ ذلظ مغ  الأملبؾ كالؿياـ بالجكريات كبَثِّ العضػف لتَقرِّ
                                                           

سابق  صلبح يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى الشذاط الإداري لمجكلة، مخجع - (1)
 .254الإشارة إليو، ص 
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الأمػر التي تديخ عمى حفظ الشطاـ في السجتسع. بضشسا الزابصة العجلية ىي التي 
مضيا بػاسصة السحاكع. كإذْ تبضَّغ مغ تثبت كقػع الجخائع كجسع أدلتيا لتأمضغ عقػبة فاع

ذلػظ أفَّ جيػاز الذخشة في الجكلة ىػ جياز مػَّحج مثمسا ذكخ، فإفَّ ما يقػـ بو ىحا 
الجياز مغ تحخِّيات في نصاؽ ميسَّتو الأمشضػة كالقانػنية لا يتػقف إجخاؤه عمى أخحِ 

مو لقػانػف إذفٍ مُدبقٍ مغ الشيابة العامَّة بخلبؼ التفتير الخاضع في أحكا
الإجخاءات الجدائية فإنَّو لا يأمخ بو إلا سمصة مغ سمصات التحقضق بسشاسبة جخيسة 
جشاية أك جشحة تػخى أنَّيػا كقعت كصَحَّت ندبتيا إلى شخز معضَّغ كأفَّ ىشاؾ مغ 
الجلائل ما يكفي لمتَعخُّض لحخية السُػتَّيع الذخرػية أك لحخمةِ مدكشو، لأفَّ ذلظ ىػ 

ر الحي نطَّع ذلظ القانػف قػاعجه كضبو حالاتو كجعل لخجػاؿ الزػبو حكع التفتي
ليع سمصة التحقضق كمباشختو في حجكد القانػف بخلبؼ التحخِّيات  القزائي كلسغ خػَّ
السذار إلضيا الأخخى آنفاً فإنَّيا نػع  مغ البحثِ كالاستقراءِ أك ىػ نػع  مغ التشقضب 

ةِ بجخيسة تحقَّق كقػعيا، ثع إفّ السُتَّيع إذا رضي بو كسا ىػ  عغ الأشياء الخاصَّ
عميو الأمخ في قزية الحاؿ كرأت محكسة السػضػع سلبمة ىحا الإجخاء جاز ليا 

 أف تأخػح بشتيجة ىحا التشقضب كجلضلٍ مغ أدلة الإثبات في الجعػى((. 

 : السعيار القانػني3

بو الإداري لمقانػف الإداري كتخاقب مذخكعضتو السح اكع الإدارية ؼيسا يخزع الزَّ
مصة بدببيا،  ف باستعساؿ الدُّ مصة التشفضحية مغ أعساؿ كترخُّفاتٍ قج تتعدَّ تجخيو الدُّ
بو القزائي فتخزع لقانػف الإجخاءات الجشائية كتختزُّ بسشازعاتو  أما أعساؿ الزَّ
بو الإداري تخزع لخقابة الإدارة، أما  السحاكع الجشائية، ناـيظ عغ أفَّ أعساؿ الزَّ

بو القزائي فتخزعُ لإشخاؼ الشيابة العامَّة. كسا أفَّ أعساؿ الزبو أ  عساؿ الزَّ
الإداري كالتعػيس عشيا صارت مغ مدؤكلية الإدارة التي يَتَحتَّع عمضيا في بعس 
بو الإداري التي أجختيا، أما أعساؿ  ريغ مغ أعساؿ الزَّ الحالات تعػيس الستزخِّ
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بو القزائي كإمكانية التعػيس ع شيا، فسا زالت محلَّ نطخ في بعس البلبد كلع الزَّ
ر عشيا التعػيس صخاحة  .(1)يتقخَّ

كالدؤاؿ السصخكح ىشا في ىحه الإشكالية، ىل تتحسَّل الجكلة تَبِعةِ السدؤكلية 
بو القزائي أـ لا؟  عغ أعساؿ الزَّ

ـ، ىػ تقخيخُ 1956إفَّ مسَّا استقخ عميو قزاء محكسة الشقس الفخندية في عاـ 
بو القزائي عمى أساسِ السخاشخِ كتحسُّل التبعية مدؤكل ية الجكلة عغ أعساؿ الزَّ

 .(2)دكف كقػع خصأٍ مغ جانب الجكلة

                                                           
. مرصفى محسػد 389ماجج راغب الحمػ ، القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)

صلبح  -. 20- 19عؽيفي ، الػسيو في مبادئ القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
خجع سابق الإشارة إليو، يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى الشذاط الإداري لمجكلة، م

 كما بعجىا. 250ص 
نذضخ في خرػص مدألة التعػيس عغ الأضخار التي يختكبيا مغ ليع صفة الزبصية القزائية  -(2)

ر الحي يمحق بالغضخ نتيجة ارتكابيع الخصأ أثشاء  بأفَّ الجكلة تكػف مدؤكلة عغ التعػيس عغ الزخَّ
الأحكاـ السجنية كالتجارية، الصعغ  -تحادية العميا مسارستيع لػضائفيع كمغ ذلظ حكع السحكسة الا

ـ، كالحي جاء ؼيو: ))كحضث إفَّ الصاعشة 2008 - 6- 16قزائية، بتػاريخ  27لدشة  103رقع 
تشعى بباقي أسباب الصعغ عمى الحكع السصعػف ؼيو الخصػأ فػي تصبضق القانػف كالفداد في 

في الأكراؽ إذْ قزى بسدؤكلضتيا عغ الخصأ الاستجلاؿ كالقرػر في التدبضب كمخالفة الثابت 
ه الثاني الذخشي رقع  باعتباره يعسل لجييا ككاف يقػد سيارتيا  16912السشدػب لمسصعػف ضجَّ

)صيخيج الإشفاء( أثشاء عػدتو مغ ميسَّة رسسية كحاؿ تأديتو لػضيفتو مسَّا يجعميا باعتبارىا 
دكت بجفاعيا مغ جية بأفَّ القانػف الاتحادي رقع متبػعة مدؤكلة عغ أعسػاؿ تابعيا، حالة أنَّيا تس

( مشو 4( مشو كلائحتو التشفضحية في السادة )6ـ في شأف الدضخ كالسخكر في السادة )1995لدشة 21
تعصياف الأكلػية بالسخكر لدياراتيا أثشاء تأديتيا لػاجباتيا كتبيح ليا عجـ التقضُّج عشج الزخكرة 

يحقُّ معو لسخكباتيا عشج الزػخكرة الػجخػؿ كالجكراف مغ مكافٍ مسشػع، بقػاعج السخكر كعلبماتو مسَّا 
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كبالتالي فإفَّ سائقيا لع يخالف القانػف عشجما كاف يقػد سيارتيا ببوء كإنَّسػا سػائق الديارة الأخخى 
ع في سيارتو لدخعتو، كمغ جيةٍ أخخى فإفَّ خصأ سائقيا كاف  الستػفى ىػ الحي لع يدتصع التحكُّ

ِـّ كضيفتو مخالفة أنطسة كلػائح السخكر أثشاء خصأ شخ رياً كليذ خصأً مخفؿياً، إذْ ليذ مغ ميا
الؿيادة كالػجكراف بالديارة مغ مكافٍ مسشػعٍ كقج تسَّت إدانتو جدائياً بالتُّيع السدشجة إليو كبالتالي تقع 

ر الحي أحجثو بػصفو كاف حارساً عمى ا لديارة حاؿَ عميو كحجه السدؤكلية عغ الخصأ كالزخَّ
ؾيادتو ليا كتقع عميو مدػؤكلية أخػح الاحتياشػات اللبزمة لػقاية الغضخ مغ ضخرِىا كمغ ثع فيي 
غضخ مدؤكلة  عغ فعمو غضخ السذخكع لتجاكزه مَيػاَـّ كضيفتػو كدائق، إلا أفَّ الحكع السصعػف ؼيو 

ا الشعي مخدكد، ذلظ أنَّو رفس دفاعيا كألدميا بالتعػيس بسا يعضبو كيدتػجب نقزو، كحضث إفَّ ىح
رة  ر في قزاء ىحه السحكسة أف مدؤكلية الستبػع عغ خصأ تابعو ىي مدؤكلية تبعية مقخَّ مغ السقخَّ
بحكع القانػف لسرمحة السزخكر، كتقػـ عمى فكخة الزساف القانػني، كمشاط ىحه السدؤكلية أفَّ 

سدؤكلية عمى خصأ التابع كىػ السذخِّع برجد تحجيجه نصاؽ مدؤكلية الستبػع لع يقرج قرخ ال
يؤدي عسلًب مػغ أعسػاؿ كضيفتو كبدببيا، بل تحقِّق السدؤكلية كمَّسا كاف فعل التابع قج كقع مشو 
أثشاء تأدية الػضيفة أك كمسا اسػتغلَّ ىػحه الػضيفة، كساعجتو عمى إتياف فعمو الخصأ أك ـيَّأت لو 

تبػع أـ عغ باعثٍ شخري كسػاء أكاف بأي شخيق فخصةَ ارتكابو، سػاء ارتكب لسرمحة الس
الباعث الحي دفعو إليو مُتَّرلًب بالػضيفة أـ لا علبقة ليا بيا، كسػػاء كقػع الخصأ بعمع الستبػع أـ 
بغضخ عمسو، لسَّا كاف ذلظ ككاف الحكع السصعػف ؼيو قج أقاـ قزاءه بإلداـ الصاعشة بتعػيس 

ىع كالخجػع بسا تؤديو عمى تابعيا ه الثاني عمى ما استخمرو مغ  السصعػف ضجَّ السصعػف ضجَّ
ـ، 2003/ 17/3بتاريخ  1993/ 8/4خصػاب مػجيخ الصاعغ إلى السجيخ العاـ لمجفاع السجني رقع 

ـ 2003/ 16/4بتاريخ  1241ش. ؽ./  1795/2001كمغ خصاب ككضػل كزارة الجاخمية رقع 
دث يقػدىا الذخشي الدائق رقع إلى ككضل كزارة العجؿ مغ أفَّ الديارة التي تدبَّبت في الحا

ةٍ رسسية، مسا يَجؿُّ عمى أفَّ السصعػف 16912) (... السصعػف ضجه الثاني( أثشاء عػدتو مغ ميسَّ
ه الثاني كاف في حالة تأدية كضيفتو كدائق شخشي تابع ليا كبدببيا، مسَّا يجعميا باعتبارىا  ضجَّ

( مغ قانػف السعاملبت السجنية، كإذْ 313ة )متبػعة مدؤكلة عغ الفعل الزار لتابعيا عسلًب بالساد
كاف ىحا الاستخلبص سائغاً كبسا لو أصمو الثابت بالأكراؽ كمغ ثع يزحى الشعي عمى غضخ 

ـ يتعضَّغ رفس الصعغ((.  أساس، حضث إنَّو لسا تقجَّ
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ـ، في 1967كىػ ما أكَّجه مجمذ الجكلة الفخندي في قزاء محكسة الشقس عاـ 
الحكع الرادر مغ محكسة "بػركد" في شأف أحج الأشخاص الحيغ شاركػا في سصػٍ 

بس عميو، كبجلًا مغ إحالتو لقاضي التحقضق، تعَّ نؽيو إلى ألسانيا مسَّا مدمحٍ كتعَّ الؿ
تو، كبعج استقلبؿ فخندا عغ ألسانيا، صجر قانػف لتعػيس كلِّ  أدى إلى تجىػر صحَّ
ـ ىحا الذخز بصمبِ التعػيس إلا أفَّ شمبو رُفس لعجـ  مغ تَعخَّض لمشفي، فتقجَّ

سبابٍ سياسيةٍ  أك عخؾية، فاضْصخَّ تػافخ شخكط التعػيس، كىي أف يكػف نؽيو لأ
ر الشاتج عغ خصأ رجاؿ الزبو القزائي، كقزت  إلى رفع دعػى لجبخ الزخَّ

 .(1)السحكسة بسدؤكلية الجكلة عمى أساس الخصأ السخفقي عسَّا كقع مشيا مغ أضخار

كفي ذات الذأف نزَّ السذخِّع الاتحادي في دكلة الإمارات في السادة رقع 
: )كل إضخار بالغضخ يمدـ فاعمو كلػ ( مغ قانػ 282) ف السعاملبت السجنية عمى أفَّ

ر(، كقج استخجـ السذخِّع الإماراتي مرصمح الإضخار بجلًا  غضخ مُسضَّد بزساف الزخَّ
مغ الخصأ، كىػ مرصمح أشسل كأعع مغ مرصمح الخصأ التي أخحت بو القػانضغ 

احية لقانػف السعاملبت العخبية الأخخى، كبحدب ما تشزُّ عميو السحكخة الإيز
السجنية الإماراتي بسعشى الإضخار ىػ مجاكزة الحج الػاجب الػقػؼ عشجه، أك 
التقرضخ عغ الحج الػاجب الػصػؿ إليو في الفعل أك الامتشاع مسَّا يتختَّب عميو 
ر، حضث استعاض السذخِّع الإماراتي بمفظ الإضخار عغ سائخ الشُعػتِ  الزخَّ

                                                           
ر مغ قانػف الصػارئ، دار  -(1) الشيزة فتحي فكخي، الاعتقاؿ، دراسة لمسادتضغ الثالثة كالثالثة مكخَّ

كما بعجىا. مخجع مذار إليو لجى: محمد فػزي نػيجي ، الجػانب  126ـ، ص 1992العخبية، 
بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   .44الشطخية كالعسمية لمزَّ
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السقاـ، كسرصمح العسل غضخ السذخكع أك العسل السخالفِ السُدتعسمَةِ في ىحا 
 .(1)لمقانػفِ أك الفعل الحي يُحخِّمو القانػف 

ر حالة إذا ما  كسا استبعج السذخِّع الاتحادي الإماراتي مغ نصاؽ الزخَّ
استعسل مأمػر الزبو القزائي القػَّة مع الستَّيع في حالة الجفاع الذخعي، فلب تقػـ 

( مغ قانػف 288لزبو القزائي بشاءً عمى نزِّ السادة )مدؤكلية مأمػر ا
السعاملبت السجنية الإماراتي كالتي تشزُّ عمى: ))مغ أحجث ضخراً كىػ في حالة 
دفاع شخعي عغ نفدو أك عخضو أك مالو أك عغ نفذ الغضخ أك عخضو أك مالو 

ر عمى ألا يجاكز قجر الزخكرة كإلا أصبح مُ  مدماً كاف غضخ مدؤكؿ عغ ذلظ الزخَّ
بالزساف بقجر ما جاكزه((. حضث يتَّزح مغ نزِّ السادة الدابقة صػرة الجفاع 

 .(2)الذخعي السانعة مغ ؾياـ فعل الإضخار بالغضخ

                                                           
السحكخة الإيزاحية لقانػف السعاملبت السجنية الإماراتي، إصجارات كزارة العجؿ، أبػ ضبي، بجكف  -(1)

بذأف إصجار قانػف  1985لدشة  5كما بعجىا. قانػف  274ص  282لسادة سشة شباعة، ا
لدشة  1السعاملبت السجنية لجكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، كالسعجؿ بالقانػف الاتحادي رقع 

 . 68كص  67ـ، ص 2013ـ، إصجارات معيج دبي القزائي، الصبعة الثانية، 1887
ي جانب الخصأ، فلب بجّ مغ مقارنة سمػؾ مأمػر الزبو لكي يُشفى عغ مأمػر الزبو القزائ -(2)

ز في نفذ مجالو، كلا بجّ مغ إثبات تقرضخه في بحؿ  القزائي بدمػؾ الخجل السيشي الستخرِّ
القجر السصمػب مغ العشاية في تشفضح الالتداـ، كىػ ما أكَّجتو السحكسة الاتحادية العميا في دكلة 

لدشة  215الأحكاـ الإدارية في الصعغ رقع  -لسحكسة الإمارات في أحج أحكاميا حضث قزت ا
، 40، 30ـ، كالحي جاء ؼيو: ))لسَّا كاف مفاد السػاد 2012/ 10/ 10ـ قزائية، بتاريخ 2012

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية قج أناط بسأمػري الزبو القزائي تقريِّ الجخائع كالبحث عغ  68
لمتحقضق كالاتِّياـ كليع في سبضل ذلظ سساع أقػاؿ  مختكبضيا كجسع السعمػمات كالأدلة اللبزمة

الذيػد كسؤاؿ الستَّيع كالؿياـ بأي إجخاء خارج عغ اختراصيع بتكميف مغ عزػ الشيابة العامَّة 
شتو أيزاً السادة  مغ القانػف الاتحادي رقع  6في حجكد سمصتو دكف استجػاب الستَّيع، كىػ ما تزسَّ
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ذخشة كالأمغ، كللئدارة عشج الؿياـ بيحه السياـ سمصة تقجيخية لا ـ في شأف قػَّة ال1976لدشة  12
تعجك أف تكػف مكشة قانػنية قج مشحيا ليا الشطاـ تتستَّع بسقتزاىا بقجرٍ مغ حخِّية الترخُّؼ 
الإداري بذأف اتخاذ قخار أك في الامتشاع عغ اتخاذه، كالػقت الحي تخاه مشاسباً لمترخُّؼ، كىحه 

مصة تخزع لخق ؿ الإدارة الدُّ ؽية بل قانػنية لا تخػِّ سية أك تعدُّ ابة القزاء، كبالتالي، ليدت تحكُّ
سػى حق الاختيار بضغ قخاريغ أك مدمكضغ أك أكثخ باعتباره الأكثخ ملبءمة، كذلظ بغخض مكافحة 
الجخيسة كالحج مشيا لإقخار سمصة الجكلة في العقاب بحكع مغ القزاء فاصل في مػضػع الجخيسة 

رات مقبػلة التي كقع  –ت كتحجيج السدؤكؿ عشيا، كىػ التداـ ببحؿ عشاية ؼيكفي لاتخاذ الإجخاء مبخِّ
ف الإدارة  دكف التداـ بتحقضق نتيجة الإدانة الخارجة عغ إرادة الإدارة. كججيخ  بالحكخ أفَّ مجى تعدُّ

في الجعػى  في اتخاذ الإجخاء إنَّسا يخزع لتقجيخ محكسة السػضػع بسا ليا مغ سمصة فيع الػاقع
كتقجيخ أدلَّتيا، ككاف الحكع السصعػف قج أقاـ قزاءه بخفس دعػى الصاعغ بالتعػيس عمى نفي 
ىسا  ركغ الخصأ مغ أركاف السدؤكلية التقرضخية باعتبار أفَّ الإجخاءات التي اتخحىا السصعػف ضجَّ

يابة العامَّة الخصية كأفَّ بسخاؾبة الصاعغ كتدجضل مكالساتو بشاءً عمى تحخِّيات جِجيةٍ كبسػافقة الش –
لة بسػجب  مصة السخػَّ تججيج الإذف لأكثخ مغ مخة ىػ دلضل الحخص عمى السذخكعية كاستخجاـ الدُّ

ف  68، 40، 30أحكاـ السػاد  مغ قانػف الإجخاءات الجدائية دكف إساءة في استعساليا أك التعدُّ
ه الأكؿ  –ضابو الذخشة  –بتعسج الانحخاؼ بيا بقرج الإضخار بالصاعغ  زمضل السصعػف ضجَّ

عمى أفَّ ىحه الإجخاءات التي أدَّت بالصاعغ إلى الشيابة العامَّة ثع لمسحاكسة  –كتابع الثانية 
دة عمى دلائل كاؼية أديغ بسػجبيا الصاعغ أماـ درجتي التقاضي   –ثع بالبخاءة بعج الشقس –مؤسَّ

ثع عجؿ بعج ذلظ عغ  –لزبو كبخصئو حتى أفَّ الصاعغ نفدو أقخَّ بارتكابو الجخيسة بسحزخ ا
إقخاره، كأفَّ ىحا الاختلبؼ يدتخمز مشو كفاية الجلائل لأنَّو لا يذتخط لتػافخىا القصع بالإدانة كإنَّسا 
يكفي أف يكػف الأمخ محتسلًب بضغ البخاءة كالإدانة، ككانت أسبابوُ صحيحة  كسائغة  كليا أصل 

ىسا فإفَّ ما  –ثابت بالأكراؽ كيكفي لحسمو  يثضخه الصاعغ بػجو الشعي بذأف إساءة السصعػف ضجَّ
ف بتعسُّج الانحخاؼ بيا بسا اتخحاه مغ إجخاءات قِبَل الصاعغ للئضخار  مصة كالتعدُّ في استعساؿ الدُّ

لا يعجك أف يكػف ججلًا في سمصة محكسة السػضػع لا  –بو كتمفضق اتِّيامو بارتكاب جخيسة الخشػة 
 لسحكسة، كما يثضخه بذأف مخالفتيا لمقػانضغ يكػف عمى غضخ أساس((.يجػز إثارتو أماـ ىحه ا
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 الفخع الثالث

بط الخاص  بط الإداري والزَّ  (1)التسييد بيغ الزَّ

ـ كسا أسْمفشَا بأفَّ الزبو الإداري بسعشاه العاـ يتشاكؿ السحافطة عمى الشطا
بو  بو الإداري الخاص، فيػ الزَّ ـ ذكخىا، أما الزَّ العاـ بعشاصخهِ الثلبث التي تقجَّ
الحي تحكسو نرػص قانػنية أك لائحية تخمي إلى تػجيو بعس أنػاع الشذاط الإداري 
إلى ىضئةٍ مُعضَّشة، أك تشطيعٍ معضَّغ، يجخل في الشذاط الفخدي، أك يشرخؼُ إلى شائفةٍ 

بو الإداري الخاص بأنَّو نطا ـ قانػني خاص   معضَّشةٍ بحاتيا مغ الأشخاص، كيتسضَّد الزَّ
بو كيكػف لكلٍّ مشيا  ة مغ الزَّ دةٍ بالحات، فيػ يسثِّل أنػاعًا خاصَّ في مجالاتٍ محجَّ
ة في كلِّ مجاؿٍ كمجى  بو السخترَّ د ىضئات الزَّ نطامو القانػني الخاصِ بو يحجِّ

بو الإداري الخاص  بيحا السفيػـ إمَّا أف يدتيجؼَ نفذ أغخاض صلبحياتو. كالزَّ
الزبو الإداري العاـ، كإمَّا أف يدتيجؼ أغخاضًا أخخى. كقج ذىب بعس الفقياء إلى 
بو الإداري الخاص: "صيانة الشطاـ العاـ بصخيقةٍ معضَّشةٍ في ناحيةٍ  أفَّ السقرػد بالزَّ

ة كتشطيع السَحاؿِّ العامَّةِ معضَّشةٍ مغ أنػاع الشذاط الفخدي كتشطيع الاجتساعات العامَّ 
 كتشطيع السخكر".

بو الإداري  ة في ىحا الاتجاه، إذْ ذىب بعزيع إلى أفَّ الزَّ كضيخت آراء  عِجَّ
ة قرج  سو نرػص قانػنية أك لائحية خاصَّ الخاص يقرج بو: "الزبو الحي تُشطِّ
                                                           

مػسى مرصفى شحاده، القانػف الإداري في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة  -(1)
. عبج لله  عبج الغشي بدضػني، القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، 172- 170إليو، ص 

ح محمد عثساف ، أصػؿ القانػف الإداري لإمارة دبي، مخجع سابق الإشارة إليو، . محمد فتػ 282ص 
. عبج الحسضج عبج العطيع عبج الدلبـ كالشقبي سالع جخكاف، القانػف الإداري، 393- 392ص 

. صلبح يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى 351-347مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
 كما بعجىا.  266مخجع سابق الإشارة إليو، ص  الشذاط الإداري لمجكلة،
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أك بالشدبة لسخفقٍ الػقاية مغ الإخلبؿ بداكية مغ زكايا الشطاـ العاـ في مضجافٍ معضَّغٍ 
د أك اتجاه شائفة بحاتيا مغ الأشخاص، بأسالضب أكثخ دقَّةٍ كإحكامًا، كأكثخ  محجَّ
بو الإداري الخاص أضضق مغ  ة، كإذا كاف مضجاف الزَّ ملبءمة ليحه الشاحية الخاصَّ
بو الخاص يدبغ عمى اليضئات التي تتػلاَّه  مجاؿ الزبو الإداري العاـ، إلاَّ أفَّ الزَّ

بو الإداري العاـ". سمصا  ت أكثخ كأقػى فعالية مغ ىضئات الزَّ

كقج ذىب رأي  آخخ إلى أفَّ الزبو الإداري الخاص قج يكػف خاصًا 
ة بتشطيع السخكر،  بسػضػعٍ معضَّغٍ يرجر بذأنو تذخيع  خاص، مثل القػانضغ الخاصَّ

بو الإداري الخاص مُتعمِّقاً بسحلٍّ مُعضَّغٍ أك أماكغ بو  كقج يكػف الزَّ دة كالزَّ مُحجَّ
الإداري الخاص بالدكَّظ الحجيجية فيػ ضبو  خاص مغ حضث السكاف الحي يسارس 
بو  ة "كزيخ السػاصلبت". كقج يكػف الزَّ ؼيو، لأنو يعيج بو إلى سمصةٍ إداريةٍ خاصَّ
الإداري الخاص مُتعمِّقاً بصائفةٍ معضَّشةٍ مغ الشاس، كالقانػف الخاص بسداكلة ميشة 

ضخاً قج يدتيجؼ الزبو الإداري الخاص تحقضق أغخاضٍ معضَّشةٍ تختمفُ الصب، كأخ
ـ سشقػـ بالتسضضد بضغ كلب (1)عغ أغخاض الزبو الإداري العاـ . كإجسالًا لسا تقجَّ

ة نػاحٍ كىي:  الزبصضغ مغ عِجَّ

  

                                                           
فؤاد العصار، القانػف الإداري )أصػؿ الشطاـ الإداري كتشطيع الإدارة العامَّة(، القاىخة، دار  -(1)

 .333- 332ـ، الجدء الأكؿ، ص 1976الشيزة العخبية، 
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بط الإداري.1  : مغ حيث الجية التي تقػم بأعسال الزَّ

بو الإداري الخاص ضل جيةٍ معضَّشةٍ بسباشخة أعساؿ الزبو الإداري يتع تػك (1)في الزَّ
الخاص كسا ىػ الحاؿ بزباط السػانئ البحخية كالجػية مغ رجاؿ الذخشة كضباط 
حخس الحجكد كالجفاع السجني، كرغع أفَّ ىحا الشػع مغ الزبو يدتيجؼ الشطاـ العاـ 

بو الإداري العاـ، إلا أنَّو مقضَّج   بجيةٍ معضَّشةٍ لتباشخه  كغاياتو تساماً كسا ىػ حاؿ الزَّ
بو الإداري الخاص أقػى في مجاؿ الخقابة  كتسارس نذاشاتو كبالتالي فدمصات الزَّ
بو العاـ. فالزبو الإداري العاـ مُشاط  كالإشخاؼ عمى نذاط الأفخاد مغ سمصات الزَّ

مصة التشفضحية أك جية الإدارة.  بتشفضحه مغ قبل الدُّ

بط الإدار 2  ي.: مغ حيث مػضػع الزَّ
                                                           

بو الإداري الخاص بأنَّو: "الإخلبؿ بداكية مغ زكايا الش -(1) طاـ العاـ في مضجافٍ معضَّغٍ أك يُعخَّؼ الزَّ
دٍ أك تجاه شائفة بحاتيا مغ الأشخاص، بأسالضب أكثخ دقَّةٍ كإحكاماً، إذا كاف  بالشدبة لسخفقٍ محجَّ
داً أك تجاه شائفةٍ بحاتيا مغ الأشخاص، بأسالضب أكثخ دقة كإحكاماً كأكثخ تسذياً كملبءمةً  محجَّ

ة. مذار إليو لجى: ص لبح يػسف عبجالعميع ، أثخ القزاء الإداري عمى ليحه الشاحيةِ الخاصَّ
. كفي ىحا الإشار نحكخ عمى سبضل 267الشذاط الإداري لمجكلة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

بو قج يعصي لجيةٍ معضَّشةٍ تدسى شخشة التعسضخ أك شخشة الرضج أك  السثاؿ أفَّ ىشاؾ نػع مغ الزَّ
ي السسمكة السغخبية. دلضل الذخشة الإدارية الجساعية شخشة السذخكبات الكحػلية، كسا ىػ الحاؿ ف

كزارة الجاخمية، سمدمة دلضل السشتخب، الصبعة الأكلى،  –السجيخ العامة لمجساعات السحمية  –
ة في مجاؿ الذخشة الإدارية، 3ـ، ص 2009 مصة الإدارية مخترَّ . تعتبخ السجالذ السحمية كالدُّ

لة لخؤساء السجالذ السحمية فسغ ضسغ السقتزيات الستعمِّقة باختر اصات الذخشة الإدارية السخػَّ
مصة الإدارية السحمية السزسَّشة بالقانػف رقع  الستعمِّق بالسضثاؽ الجساعي الرادر  78.00كالدُّ

ـ، كسا 2002أكتػبخ  3ىػ، 1423رجب  25صادر في  1.02.297بتشفضحه الطيضخ الذخيف رقع 
 1.03.82الرادر بتشفضحه الطيضخ الذخيف رقع  01.03رقع  تعَّ تغضضخه كتتسيسو بسقتزى القانػف 

الرادر بتشفضحه  17.08ـ( كالقانػف رقع 2003مارس  24ىػ )1424محخـ  20صادر في 
 ـ(.2009فبخايخ  18ىػ )1430صفخ  22صادر في  1.08.153الطيضخ الذخيف رقع 
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دٍ لبعس أكجو الشذاط  بو الخاص لتشطيع مػضػعٍ معضَّغٍ كمحجَّ قج يرجر الزَّ
الفخدي، كمثاؿ ذلظَ القانػف الخاص بالسحاؿِّ الخَصِخة أك السُقمقة لمخاحة أك الزارَّةِ 
حة، كالقانػف الخاص بتشطيف السياديغ العامَّة كالصُّخؽ كالقانػف الخاص بتشطيع  بالرِّ

ـ، في 1981لدشة  27في دكلة الإمارات القانػف الاتحادي رقع السباني كمثاؿ ذلظ 
شأف الػقاية مغ الأمخاض الدارية كغضخىا كىػ ما يسكغ تصبيقو عمى الػاقع مغ 

الحي استمدـ إصجار تذخيعات مغ قبل جية الإدارة  19خلبؿ فضخكس كػفضج 
باجخاءات لسػاجية انتذاره مغ خلبؿ حطخ التجػؿ في أكقات معضشة كضخكرة التقضج 

كقائية مثل لبذ القفازات كالكسامات عشج الخخكج مغ البضت كتخؾ مدافة تباعج 
 اجتساعي كغضخىا مغ الإجخاءات .

كفي السسمكة السغخبية فقج أكجت محكسة الشقس في الخباط أفَّ السذخِّع 
"خػّؿ الإدارة حق حساية السدركعات مغ الفصخيات الفتَّاكةِ كذلظ بسسارسة سمصات 

بو الإداري السُتَجمِّيةِ في إجخاءات التفتير الرحي كمخاؾبةِ الأغخاسِ كالشباتاتِ الزَّ 
بو (1)عشج دخػليا لمتخاب الػششي أك خلبؿ عبػرىا مشو" . في حضغ أفَّ قػاعج الزَّ

الإداري العاـ ىي قػاعج  عامَّة  تفخضيا سمصة عامَّة عمى الأفخاد في عسػـ حياتيع 
طٍ معضَّغٍ بقرج صيانة الشطاـ العاـ، أي لتشطيعِ السجتسعِ العادية، أك لسسارسةِ نذا

 كقائياً.

  

                                                           
القزاء كالقانػف، عجد  ـ، مشذػر بسجمة2003مارس  25بتاريخ  302قخار محكسة الشقس عجد  -(1)

. كلمتشػيو ىشا فإنَّو شبقاً لمجستػر الججيج لمسمكة السغخبية فقج حمَّت تدسية محكسة 150، ص 32
الرادر بتشفضحه  58-11الشقس محل تدسية السجمذ الأعمى، عمى إثخ صجكر القانػف رقع 

الشقس. ج. ر.  ـ، الستعمِّق بسحكسة2011أكتػبخ  15بتاريخ  1-11-170الطيضخ الذخيف رقع 
 .5228ـ، ص 2011أكتػبخ  26بتاريخ  5989عجد 
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بط الإداري.3  : مغ حيث الأشخاص الحيغ يذسميع الزَّ

بو الخاص شائفةً معضَّشةً مغ الأفخاد، كقانػف مداكلة ميشة الصب  تدتيجؼُ لػائح الزَّ
الخاص باليجخة ـ 1973لدشة  6أك الرضجلية كمثالو في دكلة الإمارات القانػف رقع 

لدشة  4مغ القانػف الاتحادي رقع  6كالإقامة في دكلة الإمارات. ككحلظ السادة رقع 
ت ىحه 1979 ـ في شأف قسع الغر كالتجليذ في السعاملبت التجارية حضث نرَّ

السادة عمى أف: "يقػـ بإثبات الجخائع التي تقعُ بالسخالفة لأحكاـ ىحا القانػف كالمػائح 
لو السػضَّفػف الحيغ يكمَّفػف بحلظ مغ كزيخ الاقتراد كالتجارة بالاتفاؽ  الرادرة تشفضحاً 

ةِ بالإمارات الأعزاء في الاتحاد، كيكػف ليؤلاء السػضَّفضغ  مصات السُخترَّ مع الدُّ
صفةَ الزبصية القزائية كليع في سبضل ضبو ما يقع مغ مخالفات لأحكاـ ىحا 

كغ السصخكحة أك السعخكضة فضيا لمبيع أك القانػف أف يجخمػا جسيع السحاؿِّ كالأما
السػدَعَةِ فضيا السػاد الغحائية أك العقاقضخ الصبية كالحاصلبت كالسشتجات كغضخىا مغ 
ره ىحا  السػاد الخاضعةِ لأحكامو. كليع أف يأخحكا عضِّشاتٍ مغ تمظ السػاد كفقاً لسا يقخِّ

بو العاـ، فإنيا تدتيجؼ شخائح  القانػف كالمػائح الرادرة لتشفضحه". أما لػائح الزَّ
 السجتسع بلب استثشاء مغ أجل السحافطة عمى الشطاـ العاـ كعشاصخه الثلبثة.

 : اليجف مغ الزبط 4

إذا كاف اليجؼ مغ الزبو العاـ ىػ السحافطة عمى الشطاـ العاـ كعشاصخه الثلبثة 
بو الخاص يش (1))الأمغ كالدكضشة صػي عمى كالرحَّة العامَّة(، فإفَّ مجاؿ الزَّ

                                                           
اعتبخ مجمذ الجكلة الفخندي مغ خلبؿ أحكامو أفَّ الحفاظ عمى الدكضشة العامَّة عشرخ مغ  -(1)

بو الإداري سمصة اتخاذ الإجخاءات اللبزمة لمحفاظ  عشاصخ الشطاـ العاـ ،حضث أعصى ليضئات الزَّ
 2008/01/11ة، ففي حكع حجيث ندبياً في قزية في عمى اليجكء كالدكضشة العامَّ 

l’Association Vigilance Nature Environnement Bresse Revermont  
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بو العاـ، فقج تيجؼ لػائحو إلى تشطيعِ  أىجاؼٍ مُغايخةٍ لتمظ التي يشصػي عمضيا الزَّ
عسلٍ معضَّغٍ مثل الرضج، لمسحافطة عمى أنػاعٍ معضَّشةٍ مغ الحضػاناتِ كالصضػرِ 
بو الخاص لمسحافطة عمى الجساؿ الصبيعي في  كالأسساؾ، كقج ترجر لػائح الزَّ

 .(1)رالحجائق أك حساية الآثا

                                                                                                                                               

ل لمسحافطة عمى الدكضشة العامَّة  بو الإداري بالحقِّ في التجخُّ اعتخؼ السجمذ لدمصات الزَّ
قزية في أنَّو في باعتبارىا عشرخاً مغ عشاصخ الشطاـ العاـ، كتتمخزُّ كقائع ىحه ال

ـ أصجر كزيخ الجاخمية قخاراً رفس بسقتزاه السػافقة عمى التخخيز بإجخاء سباؽ 02/10/2006
 l’Association Vigilance Natureالجرجات الشارية كذلظ حفاضاً عمى اليجكء العاـ فقامت 

Environnement Bresse Revermont  لة القخار، كلكغ مجمذ الجك  دعػى لإلغاء ىحابخفع
ل لمحفاظ عمى الدكضشة  بو الإداري التجخُّ رفس الصعغ كذلظ استشاداً إلى أنَّو يجػز لدمصات الزَّ

ـ بذأف مكافحة الزػضاء في 1995أبخيل  18العامَّة، كأفَّ ىحا الحق مُدتسج  مغ مخسػـ 
ة العامَّة التي بسقتزاىا أخزعت مسارسة  1334/32الأحياء، كنزِّ السادة  مغ قانػف الرحَّ

ة. مصة السخترَّ  الأنذصة الخياضية كالثقاؼية كالتخفضيية إلى الحرػؿ عمى تخخيز مغ الدُّ
C.E,11 Janvier 2008,l’association Vigilance Nature Environnement 

Bresse Revermon , 
Note ROCHE (c) A.J.D.A, 2008, pp.1209-1214 . 

ـ بإنذاء ىضئة 2001لدشة  28القانػف رقع  في ىحا الذأف صجر في دكلة الإمارات العخبية -(1)
الإمارات لمسػاصفات كالسقاييذ، كستكػف اليضئة السخجع الػحضج بالجكلة في كلِّ ما يتعمَّق 
لةِ ليا مغ  بالسػاصفات كالسقاييذ كالجػدة كتسارس جسيع الاختراصات كالرلبحيات السخػَّ

ضئية كالتأكج مغ مصابقة الخجمات كالدمع خلبؿ تػفضخ الدلبمة كالحساية الاقترادية كالرحية كالب
الاستيلبكية لمسػاصفات الؿياسية السعتسجةِ كالعسل عمى دعع الاقتراد الػششي كخصو التشسية 
الاقترادية مغ خلبؿ ضساف الجػدة بالسدتػيات السشاسبة لمرشاعات الػششية كللئنتاج السحمي 

ديغ السشافدة كمجالاتيا السختمفة. حضث مغ الدمع كالسػاد الأخخى لتسكضشيا مغ الجخػؿ في ميا
ت السادة  مغ ذات القانػف عمى أف: "تشذأ ىضئة عامَّة تدسى ىضئة الإمارات لمسػاصفات  2نرَّ

كالسقاييذ تتستَّع بالذخرية الاعتبارية السدتقمَّة، كتكػف ليا مضدانية مُدتقِّمة تمحق بالسضدانية العامَّة 
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 الفخع الخابع

بط الإداري والسخفق العام  التسييد بيغ الزَّ

أك ما يعخؼ أيزاً بالمػائح التشطيسية تزعيا  (1)إفَّ لػائح السخافِق العامَّة
مصة التشفضحية بغخض تشطيع السخافق العامَّة، كتشدضق العسل في السرالح السخكدية  الدُّ

فيحه المػائح تتَزسَّغ قػاعج تشطيسية ليذ  لمػزارات كالإدارات العسػمية في الػلايات.
مصة التشفضحية  ياتيع كالتداماتيع. كتَدتسجُّ الدُّ ليا أثخ مباشخ عمى حقػؽ الأفخاد كحخِّ
ِـ الجستػر. كبشاءً عمى ذلظ، فإفَّ  حقَّيا في كضع لػائح السخافق العامَّة مغ أحكا

بو الإداري في أ نيسا ييجفاف إلى تحقضق المػائح التشطيسية تذتخؾ مع لػائح الزَّ
ياتِ العامَّةِ للؤفخاد، غضخ أنَّيسا يختمفاف عغ  السرمحة العامَّة، كليسا علبقة بالحخِّ

ة أكجوٍ:  بعزيسا البعسِ مغ عِجَّ

مصة التقجيخية للئدارة كأصلٍ عاـ، أمَّا  - المػائح التشطيسية تخزع لمدُّ
ة بأيِّ سمصة تقجيخية، لأفَّ مػضػعات لػائح الزبو الإداري فلب تَتستَّع فضيا الإدار 

                                                                                                                                               

فات التي تكفل تحقضق لمجكلة، كسا تَتستَّع بالأىمية ا لقانػنية اللبزمة لسباشخة جسيع الأعساؿ كالترخُّ
 أغخاضيا، كتمحق بالػزيخ".

ـ السخافق العسػمية في أكثخ مغ مادة. حضث أشار 2011نطعَّ الجستػر السغخبي الججيج لدشة  -(1)
ية السػجػدة في بجا 168 – 156-155 – 154السذخِّع إلى السخفق العسػمي في السػاد رقع 

 154مبادئ عامَّة". فسثلًب نجج الفرل  -الباب الثاني مشو كالحي يحسل عشػاف "الحكامة الجضجة 
يشزُّ عمى أف: "يتع تشطيع السخافق العسػمية عمى أساس السداكاة بضغ السػاششات كالسػاششضغ في 

تخزع الػلػج إلضيا، كالإنراؼ في تغصية التخاب الػششي، كالاستسخارية في أداء الخجمات. 
السخافق العسػمية لسعايضخ الجػدة كالذفاؼية كالسحاسبة كالسدؤكلية، كتخزع في تدضضخىا لمسبادئ 

فضشزُّ عمى أف: "يسارس أعػاف السخافق  155كالؿيع الجيسقخاشية التي أقخىا الجستػر. أما الفرل 
 كالسرمحة العامَّة ".العسػمية كضائفيع، كفقاً لسبادئ احتخاـ القانػف كالحياد كالذفاؼية كالشداىة 
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السحافطة عمى الشطاـ العاـ أمخ  حتسي  كضخكرة  اجتساعية لزسافِ الانزباط في 
 السجتسع.

بو الإداري بالعسػمية كالتجخيج أكثخ مػغ المػػائح التشطيسيػة،  - تستاز لػائح الزَّ
اممضغ معيا فقػو، فػي إذْ أفَّ المػائح التشطيسية تَتعمَّقُ بالعاممضغ بالسخافق العامَّة، كالستع

د سمػكيع. ع أمػر عامَّة الجسيػر كتحجِّ بو الإداري تشطِّ  حضغ أفَّ لػائح الزَّ

بو الإداري عقػبات تػقَّع بِحقِّ مغ يخالف أحكاميػا، فػي  - تتزسَّغ لػائح الزَّ
حػػػضغ أفَّ المػػػػائح التشطيسيػػػة لا تَتزػػػسَّغ مثػػػل ىػػػحه العقػبػػػات، إلا إذا اسػػػتثشضشا المػػػػائح 

 قة بالسخافق العامَّة الاقترادية.السُتعمِّ 

في العادة، تدبق لػائح السخافق العامَّة إنذاء السخافق العامَّة، لأنيا ىي التي  -
ػػبو الإداري فإنَّيػػا تكػػػف لاحقػػةً عمػػى  ػػا لػػػائح الزَّ تُبػػخِز السخفػػق إلػػى حضِّػػد الػجػػػد، أمَّ

 ضيػرِ مجاليا في السضجاف.

عمػػػػػى الشطػػػػػاـ العػػػػػاـ كمشػػػػػع  تيػػػػػجؼ لػػػػػػائح الزػػػػػبو الإداري إلػػػػػى السحافطػػػػػة -
ػػػا المػػػػائح التشطيسيػػػة، فتيػػػجؼُ إلػػػى تشطػػػيع  اضػػػصخابو أك اسػػػتسخار ىػػػحا الاضػػػصخاب، أمَّ

 .(1)السخافق العامَّة كإيراؿ خِجمةِ السخفق العاـ إلى كافَّةِ الأفخاد

  

                                                           
بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1) محمد فػزي نػيجي ، الجػانب الشطخية كالعسمية لمزَّ

بو الإداري،  45 يع الحػسشي، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزَّ كما بعجىا.  محمد حدغ أحسج إبخاـ
بو الإداري كما بعجىا. عادؿ الدعضج محمد 50مخجع سابق الإشارة إليو، ص   أبػ الخضخ ، الزَّ

 كما بعجىا.  126ـ، ص 1995كحجكده، اليضئة السرخية العامَّة لمكتاب، 
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 السصمب الثالث

بط الإداري في القانػن الإماراتي والسغخبي  وضيفة الزَّ

ي في الجستػر الاتحادي لجكلة الإمارات العخبية السُتَّحِجة أفخد السذخِّع الإمارات
ز السػاد مغ  الباب الثالث لمشزِّ عمى الحقػؽ كالحخِّيات كالػاجبات العامَّة كخرَّ

لمحقػؽ كالحخِّيات التي يَتستَّع بيا الإنداف في دكلة الإمارات، كقج راعى  25-44
ػاثضق كالسعاىجات الجكلية سػاءً التي السذخِّع عشج كضعو ليحه الحقػؽ كالحخِّيات الس

كردت في الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف أك الاتفاؾيات الأخخى، كسا راعى قبل 
ذلظ كضع ككخامة الإنداف في الذخيعةِ الإسلبميةِ التي سبقت كافَّة التذخيعات 

مْشَا بَشِي آدَ َـ كَحَسَمْشَاىُعْ فِي الْبَخِّ  كالسعاىجات الجكلية ندكلًا عشج قػلو تعالى: "كَلَقَجْ كَخَّ
مْشَاىُعْ عَمَىٰ كَثِضخٍ مِسَّغْ خَمَقْشَا تَفْزِيلًب"  .(1)كَالْبَحْخِ كَرَزَقْشَاىُعْ مِغَ الصَّضِّبَاتِ كَفَزَّ

بو مغ الػضائف التي قج تسذُّ الحقػؽ كالحخِّيات، فقج  كلسَّا كانت كضيفة الزَّ
في السادتضغ الدابعة كالعاشخة مغ البابِ تشاكليا الجستػر الاتحادي نراً كتفريلًب 

ماتو كأىجافو الدياسية( كمؤكِّجاً عمى مذخكعية التذخيعات  الأكؿ )الاتحاد كمقػِّ
بو الإداري السُمدِمةِ بسا فضيا القػانضغ  كالقخارات كالتػجضيات الرادرة عغ سمصات الزَّ

تػر الاتحادي في مغ الباب الثاني مغ الجس 14كالمػائح، كسا تَصخَّؽ في السادة 
)الجعامات الاجتساعية كالاقترادية الأساسية للبتحاد( بالشزِّ عمى: "السداكاة 
كالعجالة الاجتساعية كتػفضخ الأمغ كالصسأنضشة، كتكافؤ الفخص لجسيع السػاششضغ مغ 

عمى  41دعامات السجتسع كالتعاضج كالتخاحع صمة كثقي بضشيع". كسا نزَّ في السادة 
ع مغ امتياف الحقػؽ أك الحوِّ مشيا بأفْ نزَّ عمى: "لكلِّ إندافٍ أف الحق في التطمُّ 

                                                           
 .70سػرة الإسخاء الآية رقع  -(1)
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ةِ بسا في ذلظ الجيات القزائية مغ امتياف  ـ بالذكػى إلى الجيات السخترَّ يتقجَّ
 الحقػؽ كالحخِّيات السشرػصِ عمضيا في ىحا الباب". 

بو الإداري جُ  ـ فقج أكلى السذخِّع الاتحادي الزَّ لَّ الاىتساـ كإجسالًا لسا تقجَّ
في التشطيع الجستػري كالقػانضغ الاتحادية كالسحمية مُبضِّشاً سمصاتو كحجكده. فَصِبقاً 

ـ بضَّشت الاختراص بذأف 1971( مغ الجستػر الإماراتي لدشة 60لشزِّ السادة )
 المػائح التشفضحية )لػائح الزبو الإداري( عمى الشحػِ التالي: 

تراص الأصضل في المػائح التشفضحية أف مجمذ الػزراء ىػ صاحب الاخ - أ
 كلا يجػز أف يشتقل لغضخه إلا بشزٍ خاصٍ في القانػف أك تكميف مغ مجمذ الػزراء.

مصة التشفضحية بإصجار المػائح التشفضحية يَدْتسجُّ مرجره مغ  - ب أف تكميف السذخّعِ لمدُّ
 الجستػرِ مباشخة.

تكميف الػزيخ جخى العسل في دكلة الإمارات مشحُ صجكرِ الجستػر عمى  - ت
 الحي يجخل مػضػع القانػف في اختراص كزارتو بإصجار لائحتو التشفضحية.

كبيحا الشز يتزح لشا أف السذخع أعصى مجمذ الػزراء حق إصجار 
المػائح التشفضحية اللبزمة لتشفضح القػانضغ ، كفي الحجكد اللبزمة كدكف إضافة أحكاـ 

 يا أك إعفاء مغ تشفضحىا .ججيجة إلضيا أك تعجيلًب فضيا أك تعصيلًب ل

ػػت السػػادة ) ػػبو 113كنرَّ ( مػػغ ذات الجسػػتػر عمػػى ىضئػػةٍ أخػػخى اتحاديػػة تسػػارس الزَّ
لت ىحه السادة لمسجمذ (1)الإداري الاتحادي كىي السجمذ الأعمى للبتحاد ، حضث خػَّ

                                                           
: "السجمذ الأعمى للبتِّحاد ىػ  46تشزُّ السادة  -(1) مغ الجستػر الاتحادي لجكلة الإمارات عمى أفَّ

ل مغ ح مصة العميا ؼيو. كيُذكَّ نة للبتِّحاد، أك مغ يقػـ مقاميع في الدُّ كاـ جسيع الإمارات السكػِّ
 إماراتيع، في حاؿ غيابيع، أك تعحُّر حزػرىع. كلكل إمارةٍ صػت  كاحج  في مجاكلات السجمذ".
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ِـ العػػاـ، كذلػػظ مػػغ خػػلبؿ بعػػس  الأعمػػى سػػمصة اتخػػاذ التػػجابضخ الكفضمػػة بحفػػظِ الشطػػا
 يا: القضػد كمش

الذػػػخط الدمشػػػي: يجػػػب عػػػجـ إصػػػجار مخاسػػػيع الزػػػخكرة إلا فػػػي حالػػػة غيػػػاب  -1
السجمػػذ الأعمػػى للبتحػػاد )كىػػي فتػػخة مػػا بػػضغ أدكار الانعقػػاد العاديػػة كغضػػخ العاديػػة(. 

 )الفقخة الأكلى مغ نفذ السادة(.

شػػخط الزػػخكرة: يجػػب عػػجـ إصػػجارىا إلا فػػي حالػػةِ كجػػػدِ ضػػخكؼٍ قػػاىخةٍ فػػي  -2
 للبتحاد )الفقخة الأكلى مغ نفذ السادة(.غضبة السجمذ الأعمى 

الجيػػة التػػي تسػػارس إصػػجار السخاسػػيع بقػػػانضغ: ىػػي رئػػيذ الاتحػػاد كمجمػػذ  -3
)الفقخة الأكلى مػغ نفػذ  الػزراء مجتسعضغ، كلا يجػز مباشختيا مغ أيٍّ مشيسا مُشفخداً.

 السادة(.

رقابػػة السجمػػػذ الأعمػػى للبتحػػػاد: حضػػػث يجػػب عػػػخض السخاسػػيع عميػػػو خػػػلبؿ  -4
ع عمػػى الأكثػػخ مػػغ تػػاريخ صػػجكرىا، كلػو أف يُقخُّىػػا أك يمغضيػػا، كإذا أقخَّىػػا تأيَّػػج مػػا أسػبػ 

كػػاف ليػػا مػػغ قػػػَّة القػػانػف، كيجػػب إخصػػار السجمػػذ الػػػششي الاتحػػادي بيػػا فػػي أكؿ 
اجتساع لو لمعمع فقو، )الفقخة الثانية مغ نفذ السادة(. كإذا لع يػافق السجمذ الأعمػى 

)الفقػخة الثالثػة  اف ليػا مػغ قػػة القػانػف مشػح يػػـ صػجكرىا.الاتحادي عمضيا يػدكؿ مػا كػ
 مغ نفذ السادة(.

شخط ضخكري: كيجب ألاَّ تكػف السخاسيع بقػانضغ مخالفة لمجسػتػر مثميػا فػي  -5
 )الفقخة الأكلى مغ نفذ السادة(. ذلظ مثل كافَّة القػانضغ كالمػائح.

تحػػادي لمتأكضػػج فػػي الفقػػخة الثالثػػة مػػغ الجسػػتػر الا 143كعػػاكدت السػػادة رقػػع 
عمى أنَّو يجػز لخئيذ الاتحاد كمجمذ الػػزراء مجتسعػضغ اتخػاذ مػا يمػدـ مػغ التػجابضخ 
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ت ىػحه السػادة عمػى: "كيجػػز لػخئيذ الاتحػاد كمجمػذ  الكفضمةِ بحفظِ الشطاـ حضث نرَّ
الػػػزراء الاتحػػادي مجتسعػػضغ إذا لػػع يكػػغ السجمػػذ الأعمػػى مُشعقِػػجاً اتخػػاذ مػػا يمػػدـ مػػغ 

 اجمةِ التي لا تحتسل التأخضخ كدعػةِ السجمذ الأعمى للبنعقاد فػراً". التجابضخ الع

أما ما يخزُّ المػائح التفػيزية فيي عبارة عغ مخاسيع أك قخارات ليا قػَّة 
مصة التشفضحية في الطخكؼِ الاستثشائية لتشطيع بعس السدائل  القانػف، كتَرجرُىا الدُّ

مصة التذخيعية. كقج نطعَّ التي يتشاكليا عادةً التذخيع كذلظ بتفػي سٍ خاصٍ مغ الدُّ
 ( كذلظ كالآتي:115دستػر دكلة الإمارات العخبية المػائح التفػيزية في السادة )

 شخكط مسارسة التفػيس:• 

ة بإصجارىا: -1 مصة السخترَّ  الدُّ

دىا الجستػر في رئيذ الجكلة كمجمذ الػزراء مجتسعضغ، كلا يجػز مسارستيا  حجَّ
 شيسا.بانفخاد مغ أيٍ م

ة التفػيس: -2  تحجيج مجَّ

دىا الجستػر في غياب السجمذ الأعمى للبتحاد كلا يكػف التفػيس جائداً إلا في  حجَّ
 خلبؿ ىحه الفتخة كإلاَّ كاف باشلًب )كىي مجة تقتخب مغ أربعة أشيخ(.

 تحجيج السػضػعات التي يخد عمضيا التفػيس: -3

ت التفػيس في ( مغ الجستػر قج قرخ 115كىشا نجج أف نزَّ السادة )
إصجار السخاسيع عمى السدائل التي يختزُّ السجمذ الأعمى بالترجيقِ عمضيا بعج 
إقخارىا مغ مجمذ الػزراء. كمغ ثع لا يجػز التفػيس في الاختراصات التي 
يتػلاىا السجمذ الأعمى بشفدو )مثل: انتخاب رئيذ الجكلة كنائبو كقبػؿ انزساـ 
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مجمذ الػزراء، رسع الدياسية العامَّة بالجكلة ...  عزػٍ ججيجٍ بالجكلة، تعضضغ رئيذ
( مجال محطػرالخ. كاستثشى الجستػر بعس السدائل التي لا يجػز التفػيس فضيا )

 كذلظ نطخاً لخصػرتيا كىي:

 السدائل الستعمِّقة بالسػافقة عمى السعاىجات كالاتفاقات الجكلية. -

الجسػػػػػتػر بعشػػػػػػاف  كسػػػػػا أكَّػػػػػج السذػػػػػخِّع الإمػػػػػاراتي فػػػػػي البػػػػػاب الدػػػػػادس مػػػػػغ
عمػػى أف: "يدػػتيجؼُ الحكػعُ فػػي كػػلِّ إمػػارةٍ بػجػػوٍ خػػاص،  117)الإمػارات( فػػي السػػادة 

حفظ الأمغ كالشطاـ داخل أراضضيا كتػفضخ السخافق العامَّة كرفع السدػتػى الاجتسػاعي 
 كالاقترادي فضيا".

ػر مػػػغ الجسػػػت 120كجػػػاء نػػػزُّ الفقػػػخةِ الثالثػػػةِ كالخابعػػػةِ كالتاسػػػعةِ مػػػغ السػػػادة 
الاتحػػادي لجكلػػة الإمػػارات ؼيسػػا يتعمَّػػق بالاختراصػػات التذػػخيعية التػػي يشػػجرج تحتيػػا 

بو الإداري لتشزُّ السػاد عمى التالي:  الزَّ

 "يشفخد الاتحاد بالتذخيع كالتشفضح في الذؤكف التالية:

دهُ مغ الخارج أك الجاخل.  -  حساية أمغ الاتحاد مسَّا يتيجَّ

 ي العاصسة الجائسة للبتحاد.شؤكف الأمغ كالشطاـ كالحكع ف -

ر السجمػػػػذ الأعمػػػػى أنَّيػػػػا شػػػػخؽ  رئيدػػػػية  - شػػػػقَّ الصػػػػخؽ الاتحاديػػػػة التػػػػي يقػػػػخِّ
 كصيانتيا كتحدضشيا كتشطيع حخكة السخكر عمى ىحه الصُّخؽ". 

ت السادة  مغ الجستػر عمى أف للبتحاد قػاتُ أمغٍ اتحادية تباشخ  138كنرَّ
ده كإعادتو إلى شبيعتو عسميا الأمشي لريانة الشطاـ العاـ كالأم غ مغ أيِّ إخلبؿٍ يتيجَّ

ػػجة التػػجريب  كذلػػظ كسػػا يمػػي: "يكػػػف للبتحػػاد قػػػات  مدػػمحة  بخيػػة  كبحخيػػة  كجػيػػة ، مػحَّ
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كالؿيػػادة، كيكػػػف تعضػػضغ القائػػج العػػاـ ليػػحه القػػػات، كرئػػيذ الأركػػاف العامػػة، كإعفاؤىسػػا 
قػػػات أمػػغ اتحاديػػة. مػػغ مشرػػبضيسا بسخسػػػـ اتحػػادي. كسػػا يجػػػز أف يكػػػف للبتحػػاد 

كمجمػػذ كزراء الاتحػػاد ىػػػ السدػػؤكؿ مباشػػخةً أمػػاـ رئػػيذ الاتحػػاد كالسجمػػذ الأعمػػى 
للبتحػػاد عػػغ شػػؤكف ىػػحه القػػػاتِ جسيعػػاً ". كىشػػا يتبػػضغ لشػػا أف السذػػخع قػػج أنػػاط بيػػحه 

كضيفػػػة الزػػػبو الإداري الخػػػاص بحفػػػظ الشطػػػاـ العػػػاـ  138القػػػػات بسػجػػػب السػػػادة 
 الاخلبؿ بو . كالأمغ أثشاء تيجيجه أك

كنلبحظ أخضخاً أفَّ السذخِّع الجستػري في دكلة الإمارات شأنو شأف باقي 
الجكؿ يعتخؼ للئدارة بِجسمةِ سمصاتٍ استثشائية ترجر بسػجبيا أنػاعاً معضَّشةً مغ 
المػائح )لػائح الزخكرة، كاللبئحة التفػيزية( كتستاز ىحه المػائح بأفَّ ليا قػَّة القانػف 

مختبة القػانضغ العادية مغ حضث القػَّة كالسختبة، كنطخاً لخصػرة مثل ىحه  كتخقى إلى
مصة  ةِ قضػدِ عشجما مشحيا للئدارة )الدُّ المػائح فقج أحاشيا السذخِّع الإماراتي بِعجَّ
د  التشفضحية أك التذخيعية في حالات الزخكرة( كَكضعَ ليا شخكشاً لسسارستيا كحجَّ

 مصات. أكقات مسارسة مثل ىحه الدُّ 

ؿ  أمَّا عغ الجية السخترة بالزبو الإداري في القانػف السغخبي ، فقج خػَّ
مصة التشطيسية بسقتزى الفرل رقع   90السذخِّع السغخبي رئيذ الحكػمة مسارسة الدُّ

ـ، حضث يَشزُّ الفرل عمى أف: "يسارس رئيذ الحكػمة 2011مغ الجستػر الججيج 
مصة التشطيسية رات ، كيسكغ أف يُ (1)الدُّ ضَ بعس سُمصوِ إلى الػزراء. تحسُل السقخَّ فػِّ

                                                           
ليا الجستػر لمجياز التشفضحي بدغ لػائح أك مخاسيع  -(1) مصة التشطيسية ىي الرلبحية التي يخػِّ الدُّ

مصة التشطيسية مغ 2011مغ الجستػر الججيج  72ؼ الفرل تشطيسية، كلقج عخَّ  ـ مفيػـ الدُّ
عمى أف: "يختزُّ السجاؿ  72مشطػرٍ أكسع مسَّا كاف عميو في الدابق، حضث نزَّ الفرل 

التشطيسي بالسػاد التي لا يذسميا اختراص القانػف". حضث نزَّ الجستػر عمى السػاد التي يذسميا 
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التشطيسية الرادرة عغ رئيذ الحكػمة التػؾيع بالعصف مغ لجف الػزراء السكمَّفضغ 
 بتشفضحىا ".

                                                                                                                                               

مغ الجستػر الججيج بقػلو: "يختزُّ القانػف، بالإضافة إلى  71 اختراص القانػف في الفرل
 السػاد السدشجة إليو صخاحةً بفرػؿٍ أخخى مغ الجستػر، بالتذخيع في السياديغ التالية:

الحقػؽ كالحخِّيات الأساسية السشرػص عمضيا في الترجيخ، كفي فرػؿ أخخى مغ ىحا  -
نطاـ الػسائو  -بادئ كقػاعج السشطػمة الرحية م -نطاـ الأسخة كالحالة السجنية  -الجستػر

 -الجشدية ككضعية الأجانب  -العفػ العاـ  -الدسعية البرخية كالرحافة بسختمف أشكاليا 
 -التشطيع القزائي كإحجاث أصشاؼ ججيجة مغ السحاكع  -تحجيج الجخائع كالعقػبات الجارية عمضيا 

-الشطاـ الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية  -جػف نطاـ الد -السدصخة السجنية كالسدصخة الجشائية 
نطاـ مرالح كقػات حفظ الأمغ  -الزسانات الأساسية السسشػحة لمسػضَّفضغ السجنضضغ كالعدكخيضغ 

الشطاـ الانتخابي لمجساعات التخابية  -نطاـ الجساعات التخابية كمبادئ تحجيج دكائخىا التخابية  -
الشطاـ الزخيبي، ككعاء الزخائب، كمقجارىا كشخؽ تحرضميا  -كمبادئ تقصيع الجكائخ الانتخابية 

نطاـ الالتدامات  -نطاـ الجسارؾ  -الشطاـ القانػني لإصجار العسمة كنطاـ البشظ السخكدي  -
الحقػؽ العضشية كأنطسة السمكية العقارية  -السجنية كالتجارية، كقانػف الذخكات كالتعاكنيات 

ة كالجساعية  علبقات الذغل، كالزساف الاجتساعي، كحػادث  -نطاـ الشقل  -العسػمية كالخاصَّ
نطاـ تكشػلػجيا  -الذغل، كالأمخاض السيشية. نطاـ الأبشاؾ كشخكات التأمضغ كالتعاضجيات 

القػاعج الستعمِّقة بتجبضخ البضئة كحساية السػارد  -التعسضخ كإعجاد التخاب  -السعمػمات كالاتِّرالات 
يات كالتشطيع العاـ  -نطاـ السياه كالغابات كالرضج  -تجامة الصبيعية كالتشسية السد تحجيج التػجُّ

دات العسػمية ككل شخز  -لسياديغ التعميع كالبحث العمسي كالتكػيغ السيشي  إحجاث السؤسَّ
تأميع السشذآت كنطاـ الخػصرة لمبخلساف، بالإضافة إلى  -اعتباري مغ أشخاص القانػف العاـ 

ا في الفقخة الدابقة، صلبحية الترػيت عمى قػانضغ تزع إشاراً للؤىجاؼ السياديغ السذار إلضي
الأساسية لشذاط الجكلة، في السياديغ الاقترادية كالاجتساعية كالبضئية كالثقاؼية". مسَّا يعشي أفَّ 

مصة التشطيسية بسػجب نزِّ الفرل  مغ الجستػر  72غضخ ىحه السػاد ىي مغ اختراص الدُّ
 الججيج.
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ؿ دستػرياً  كيُفيع مغ نَزِّ الفرل الدابق، أفَّ رئيذ الحكػمة ىػ السُخػَّ
اـ العاـ عمى الرعضج الػششي، كتذخيعياً باتخاذ التجابضخ اللبزمة لمسحافطة عمى الشط

بو الإداري، كسا يتبقى لمػزراء  سػاء بػاسصة مخاسيع أك قخاراتٍ عامَّة، ليا صفة الزَّ
بو الإداري بشاءً عمى تفػيسٍ مغ رئيذ الحكػمة  .(1)جدء مغ مياـ الزَّ

                                                           
بػزيخ الجاخمية السغخبي مدؤكلية السحافطة عمى الشطاـ العاـ بذكلٍ غضخ مباشخ بالاستشاد  يشاط -(1)

د لتشطيع كاختراصات كزارة الجاخمية الحي يشزُّ عمى ما يمي: "يشاط بػزيخ  إلى السخسػـ السحجِّ
د الجاخمية ميسَّة الإدارة التخابية في إشار اختراصو، كيديخ عمى الحفاظ عمى الأمغ العاـ،  كيدكِّ

 2.13.833الحكػمة بالسعمػمات العامَّة، كيتػلى الػصاية عمى الجساعات السحمية". مخسػـ رقع 
ـ( يتعمَّق باختراصات كزيخ الجاخمية، الجخيجة 2013نػفسبخ  11ىػ )1435محخـ  7صادر في 

ـ(. كنذضخ ىشا إلى 2013نػفسبخ  14ىػ )1435محخـ  10الرادرة بتاريخ  6204الخسسية عجد 
ت عمى  2فَّ السادة رقع أ في شأف اختراصات كتشطيع كزارة الجاخمية في القانػف السغخبي قج نرَّ

رة مختضغ مغ السخسػـ الدالف الحكخ رقع  36السكخرة ك 36أنَّو: "تشدخ مقتزيات السادتضغ  السكخَّ
ض بالسقتزيات 1997ديدسبخ  15ىػ )1418مغ شعباف  14الرادر في  2.97.176 ـ( كتعػَّ

 ية:التال
رة  36السادة  ِـّ التالية: –السكخَّ  تشاط بسجيخية الإغاثة كالتخصيو كالتشدضق كالجراسات السيا

تشطيع الإغاثة كتشفضح خصو كتجابضخ الػقاية في حالة الأزمات كتجبضخ إدارة قاعات العسميات  -
ل متابعة جاىدية السػارد البذخية كصلبحيات السعجات ك  -كتأشضخ الأعساؿ التصػُّعية  آليات التجخُّ

إعجاد الجراسات كالأبحاث حػؿ الكػارث كتػثضق السعمػمات لتحجيج سبل الػقاية مشيا كآليات  -
ة في كضع الإجخاءات كالتجابضخ  -العسل لسػاجيتيا  السداىسة مع الجيات الحكػمية السخترَّ

سيع السعمػمات تع -الستعمِّقة بالأخصار الصبيعية كالرشاعية كالتكشػلػجية كأخصار البشايات 
ل كالإغاثة كالسداىسة في تصػيخ مشطػمة التشبؤ ككسائل  الستعمِّقة بالكػارث عمى كافة أجيدة التجخُّ

إعجاد الخصو كالبخامج لسػاجية الكػارث الصبيعية كالرشاعية كالتكشػلػجية مع  -إنحار الدكاف 
صو اللبزمة لسػاجية الأخص -باقي الجيات السعشية  ار كالكػارث بتشدضق مع إعجاد ككضع الخِّ

ة كالتأكُّج مغ حدغ  -باقي الأجيدة الحكػمية  دات العامَّة كالخاصَّ كضع خصو الحساية لمسؤسَّ
دات الرشاعية كالسدتقبمة  -تشفضحىا  ل لكافة السخافق العامَّة كالسؤسَّ حفظ كتشطيع مخصَّصات التجخُّ
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مغ الجستػر الججيج لمتأكضج عمى أفَّ الحكػمة ىي  89كسا جاء نزُّ الفرل 
مصة كىي السحخِّؾ الخئيدي لأجيدة الجكلة، كىي السشاطُ بيا مسارسة  السسارس الفعمي لمدُّ

مصة  مصة التشفضحية، حضث نزَّ ىحا الفرل عمى ما يمي: "تسارس الحكػمة الدُّ الدُّ
التشفضحية. تعسل الحكػمة، تحت سمصة رئيديا، عمى تشفضح البخنامج الحكػمي كعمى 

حت ترخُّفيا، كسا تسارس الإشخاؼ كالػصاية ضساف تشفضح القػانضغ. كالإدارة مػضػعة ت
مصة التشفضحية تعسل تحت  دات كالسقاكلات العسػمية". كالسلبحظ ىشا أفَّ الدُّ عمى السؤسَّ
سمصة رئيديا )رئيذ الحكػمة( كفق مبادئ السدؤكلية كالتفػيس كالتشدضق كالتتَّبع 

مغ  3بحدب السادة رقع كالسػاكبة كالتقضيع كالتزامغ الحكػمي كالتكافُل في السبادرة 
الستعمِّق بتشطيع كتدضضخ أشغاؿ الحكػمة كالػضع  065.13القانػف التشطيسي رقع 

 القانػني لأعزائيا.

مصة التذخيعية )الفرل  (، 70أما الزبو التذخيعي ؼيسارسو البخلساف، أك الدُّ
ع استخجاـ الحخِّيات الفخدية  التي كفميا كيتسثَّل في القػانضغ أك التذخيعات التي تشطِّ

(، كذلظ بػضع بعس القضػد الزخكرية 40إلى  19الجستػر للؤفخاد، )الفرػؿ مغ 
كسا يمي: "يسارس البخلساف  70التي يقتزضيا ىحا التشطيع، حضث جاء نَزُّ الفرل 

ت البخلساف عمى القػانضغ، كيخاقب عسل الحكػمة، كيؿيِّع  مصة التذخيعية. يرػِّ الدُّ
نػف أفْ يأذفَ لمحكػمة أفْ تتَّخحَ في ضخؼٍ مغ الدمغ محجكد، الدياسات العسػمية. لمقا

كلغاية معضَّشة، بسقتزى مخاسيع تجابضخ يختزُّ القانػف عادة باتخاذىا، كيجخي العسل 
بيحه السخاسيع بسجخد نذخىا. غضخ أنَّو يجب عخضيا عمى البخلساف بقرج السرادقة، 

                                                                                                                                               

ـ( 2009يشايخ  16) ىػ1430مغ محخـ  19صادر في  2.08.159لمجسيػر. مخسػـ رقع 
ـ( 1997ديدسبخ  15ىػ )1418مغ شعباف  14بتاريخ  2.97.176بتغضضخ كتتسيع السخسػـ رقع 

فبخايخ  9الرادرة في ) 5707في شأف اختراصات كتشطيع كزارة الجاخمية. الجخيجة الخسسية رقع 
 ـ(.2009
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ده قانػف الإذف بإص جارىا، كيبصل قانػف الإذف إذا ما كقع عشج انتياء الأجل الحي حجَّ
 حلُّ مجمدي البخلساف أك أحجىسا".

بو الإداري  59كسا أنَاطَ الجستػر في الفرل  مشو ؼيسا يخزُّ بسسارسة الزَّ
في الأحػاؿ الاستثشائية )غضخ العادية( في بابِ أحكاـ الصػارئ لمسمظ سمصة الإعلبف 

اءات التي يَتصمَّبُيا الجفاع عغ الػحجة التخابية عغ حالة الاستثشاء باتخاذ التجابضخ كالإجخ 
دات الجستػرية، حضث نزَّ الفرل  عمى ما  59أك الخجػع إلى الدضخ العادي لمسؤسَّ

دة، أك  يمي: "سمصة رئيذ الجكلة في إصجار السخاسيع إذا كانت حػزة التخاب الػششي ميجَّ
دات الجست ػرية، أمكغ لمسمظ أفْ يُعمغَ كقع مغ الأحجاث ما يعخقل الدضخ العادي لمسؤسَّ

حالة الاستثشاء بطيضخ، بعج استذارة كل مغ رئيذ الحكػمة، كرئيذ مجمذ الشػاب، 
كرئيذ مجمذ السدتذاريغ، كرئيذ السحكسة الجستػرية، كتػجيو خصاب إلى الأمَّة. 
ؿ السمظ بحلظ صلبحية اتخاذ الإجخاءات التي يفخضيا الجفاع عغ الػحجة التخابية،  كيُخػَّ
دات الجستػرية. لا يُحلُّ  كيقتزضيا الخجػع، في أقخب الآجاؿ، إلى الدضخ العادي لمسؤسَّ
مصات الاستثشائية. تبقى الحخِّيات كالحقػؽ الأساسية  البخلساف أثشاء مسارسة الدُّ
السشرػص عمضيا في ىحا الجستػر مزسػنة. تُخفع حالة الاستثشاء بسجخد انتفاء 

رةِ لإعلبنيا".الأسباب التي دعت إلضيا، كب  اتخاذ الإجخاءات الذكمية السقخَّ

مصة التشفضحية عمى صعضج الجساعة فقج نزَّ السضثاؽ  أما عغ مسارسة الدُّ
محخـ  20صادر في  1.03.82الجساعي الرادر بسقتزى الطيضخ الذخيف رقع 

، كالطيضخالذخيف رقع 01.03ـ( بتشفضح القانػف رقع 2003مارس  24ىػ ) 1424
. في السادة 17.08ـ بتشفضح القانػف رقع 2009فبخايخ  18رادر في ال 1.08.153

مصة التشفضحية كلو كلَّ الحقِّ في اتخاذ مغ  45 مشو رئيذ السجمذ بأنَّو رئيذ الدُّ
ت  الػسائل السكفػلة قانػناً بسا يحفظ الشطاـ العاـ في دائخة اختراصو، حضث نرَّ

مصة التشفضحية لمجساعة.ىحه السادة عمى أف: "يعتبخ رئيذ السجمذ الجسا  عي الدُّ
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يخأس السجمذ الجساعي كيسثِّل الجساعة برفةٍ رسسيةٍ في جسيع أعساؿ الحياة 
السجنيةِ كالإدارية كالقزائية كيدضِّخ الإدارة الجساعية كيديخ عمى مرالح الجساعة 

 .(1)شِبقاً لمقػانضغ كالأنطسة السعسػؿ بيا"

التي تدعى لتحؿيقيا جية الإدارة مغ  كىشا يَحِقُّ لشا التداؤؿ عغ الأىجاؼ
بو الإداري كالتي يجب أفْ تتػقَّف عشجىا عشج مسارسة  خلبؿ مسارسة نذاشات الزَّ
تقضضج كتشطيع حخِّيات الأفخاد بسا يتَّفق كالإشار القانػني العاـ كإرادة السذخِّع التي 

مصات، لمسحافطة عمى عشاصخ الشطاـ ا لعاـ في مشحت جية الإدارة مثل ىحه الدُّ
ة كالدكضشة، كىػ الأمخ الحي  الجكلة كالسُتسثِّمة في الشطاـ العاـ كالأمغ كالرحَّ
سَشُشاقِذُوُ كنُبضِّغ الأسباب كراءَ مشحِ صلبحيات السحافطة عمى الشطاـ العاـ مغ قبل 
القانػف لجيةِ الإدارة فزلًب عغ أسباب إصجار مثل ىحه التجابضخ الزبصية مغ قبل 

، كذلظ في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل كالحي ىػ بعشػاف أىجاؼ الجية الإدارية
بو الإداري.   الزَّ

                                                           
الجساعية، بحكع  مغ السضثاؽ الجساعي عمى أف: "يسارس رؤساء السجالذ 49تشز السادة  -(1)

لة بسػجب الشرػص  ة السخػَّ ِـّ الخاصَّ القانػف، اختراصات الذخشة الإدارية الجساعية كالسيا
التذخيعية كالتشطيسية السعسػؿ بيا إلى الباشاكات كالقػاد باستثشاء السػاد التالية التي تبقى مغ 

مصة الإدارية السحمية: السحافطة عمى الشطاـ كالأمغ   -العسػمي بتخاب الجساعة اختراصات الدُّ
تشطيع محاكع الجساعات  -الانتخابات  –تأسيذ الجسعيات كالتجسُّعات العسػمية كالرحافة 

 -التذخيع الخاص بالذغل كلا سيسا الشداعات الاجتساعية  -الشقابات السيشية  -كالسقاشعات 
لضغ بالصُّخؽ العس -السيغ الحخَّة  تشطيع كمخاؾبة استضخاد  -ػمية تشطيع كمخاؾبة نذاط الباعة الستجػِّ

خات كتخكيجيا كحسميا كإيجاعيا كبيعيا كاستعساليا  مخاؾبة مزسػف  -الأسمحة كالحخائخ كالستفجِّ
جػازات  -شخشة الرضج البخي  -الإشيار بػاسصة الإعلبنات كالمػحات كالإعلبمات كالذعارات 

 -ػلية أك السسدكجة بالكحػؿ تشطيع الإتجار في السذخكبات الكح -مخاؾبة الأثساف  -الدفخ 
 -تدخضخ الأشخاص كالسستمكات  -مخاؾبة الاسصػانات كغضخىا مغ التدجيلبت الدسعية البرخية 

 التشطيع العاـ لمبلبد في حالة الحخب. -الخجمة العدكخية الإجبارية 
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 السبحث الثاني

بط الإداري   أىجاف الزَّ

مصة الإدارية في ضلِّ الجكلة الحجيثة باتَ أمخاً ضخكرياً مغ  لَ الدُّ إفَّ تَجخُّ
ػابو  عمى أجل حساية الشطاـ العاـ في السجتسع، كىػ ما يقتزي فخض بعس الزَّ

بو  بو القائسة. كيُعَجُّ الزَّ الشذاط الفخدي كالحخِّيات العامَّة كفقاً لتذخيعات الزَّ
الإداري أحج كضائف الجكلة الزخكرية التي تيجؼ مغ خلبلو إلى إيِّجاد تػازف بضغ 
نذاط الأفخاد كحفظ الشطاـ. كإذا كاف الفخد يدعى إلى تحقضق جسيع مرالحو 

ةِ بسختمف الػسائل،  ي عمى مرالح الخاصَّ فإفَّ ذلظ قج يتختَّبُ عميو الفػضى كالتعجِّ
بو  الأفخاد برػرةٍ مباشخةٍ، لحلظ يجب فخض الشّطاـ بػسضمةٍ كاحجةٍ ألا كىي الزَّ
الإداري، فالفخد اىتعَّ بالبحث عغ قػاعج لتشطيع حياتو فشتج عغ ذلظ إلدامية كجػد 

بو الإداري ييجؼ إلى الحفاظ ىحه القػاعج التي تحسي الحقػؽ كتفخض الشّطاـ. فالزَّ 
ِـّ الأساسية التي تقػـ بيا  عمى أمغ كسلبمة السجتسع، كىػ يذكّل بحلظ إحجى السيا
الجكلة مُتسَثّمة في الإدارة. فػجػد الجكلة مكفػؿ بتحقضق الشّطاـ كالقزاء عمى 
بو الإداري  الفػضى، كىحا يعجُّ مغ الأىجاؼ التي كججت الجكلة لتحؿيقيا، كالزَّ

بو الإداري انيار أحج دعائع يذكّ  ل أىع كسضمة لتحقضق ىحا اليجؼ، فإذا غاب الزَّ
 كجػد الجكلة.

خعة كيعتبخ مغ أكؿ كاجبات الجكلة بل أىَّسُيا، إذْ  بوُ الإداري بالدُّ كيستازُ الزَّ
شُيا مغ الالتفات لسباشخة اىتساماتيا ككاجباتيا داخمياً  بو يتحقَّق الاستقخار الحي يُسكُّ

بو الإداري ضخكرة  ممسػسة  في كلِّ الجكؿ لتحقضق كخارج ياً. كلحلظ أصبح الزَّ
بو الإداري لا يتزسَّغ  الصسأنضشة، سػاءً في الطخكؼ العادية أك غضخ العادية. كالزَّ
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في مختمف الحالات الإخلبؿ بحقػؽ الأفخاد كتقضضج حخِّياتيع، بل يمجأ إلى التقضضج في 
 ى الشطاـ العاـ فقو فلب يتعجاىا إلى غضخ ذلظ.الحالة التي تدسح بالسحافطة عم

لةَ قانػناً لريانة السجتسع  بو الإداري الجيةَ السخػَّ كسا تُعجُّ ىضئات الزَّ
بو الإداري يُعجُّ ضخكرةً اجتساعية لا غشى (1)كحفظ نطامو العاـ ، لحلظ فإفَّ الزَّ

ياتيع كفق ما تُقخِّ  ره القػانضغ. كبحلظ نذأ عشيا، فيػ الحي يكفل للؤفخاد التَستَّع بحخِّ
الزبو الإداري كزخكرةٍ اجتساعية لا غشى عشيا لحفظ الشطاـ العاـ في السجتسع. 
بو يُعجُّ غاية في ذاتو،  َـ الحياة الإندانية، لأفَّ الزَّ كتُعجُّ ىحه الػضيفة قجيسة قِجَ

ميا ضخكري. كإذا كاف ا لقانػف بحضث تسارس الإدارة سمصتيا ىشا متى كجّجتْ أفَّ تجخُّ

                                                           
ت السادة  -(1) : "حخِّية الؿياـ1971مغ الجستػر الإماراتي الرادر في  32نرَّ بذعائخ  ـ عمى أفَّ

الجيغ شبقاً لمعادات السخعية مرػنة، عمى ألا يُخلَّ ذلظ بالشطاـ العاـ، أك يشافي الآداب العامَّة". 
كىحا الشزُّ صخيح عمى أفَّ الآداب العامَّة كجو مغ أكجو الشطاـ العاـ التي يجب السحافطة 

ت السادة رقع  ـ في شأف 1980لدشة  15مغ القانػف الاتحادي رقع  60عمضيا. كسا نرَّ
إلى حق  59السصبػعات كالشذخ عمى أنَّو: "لمَّجشة السذار إلضيا في السادة الدابقة ))إشارة السادة 

كزارة الاعلبـ كالثقافة في إنذاء لجشة تدسى لجشة عزػية مخاؾبة الأفلبـ الدضشسائية(( أفْ تححؼ 
مات أك الؿيع الت ي يقػـ عمضيا الجيغ أك الأخلبؽ أك مغ الفضمع السذاىج التي تخى فضيا إخلبلًا بالسقػِّ

ت السادة  مغ ذات القانػف بأنَّو: "لا يجػز نذخ آراء تتزسَّغ  72الجكلة أك السجتسع. كسا نرَّ
انتياكاً لحخمة الآداب العامَّة أك تشصػي عمى الإساءة إلى الشاشئة أك الجعػى إلى اعتشاؽ أك تخكيج 

امة". كعمى صعضج التذخيعات ا لسحمية للئمارات الأعزاء في الاتحاد، فقج صجر السبادئ اليجَّ
مشو لتشزَّ عمى أف: "تختزُّ القػة  14ـ في السادة 1996القانػف السحمي لذخشة الذارقة 

 26بالسحافطة عمى الشطاـ العاـ كالأمغ العاـ كالآداب...". كفي ذات الذأف صجر تعسيع رقع 
لجاخمية إلى كافَّة إدارات الجشدية ـ، مغ صاحب الدسػ كزيخ ا1998 10/ 18بتاريخ  1887/

كالإقامة عمى مدتػى الجكلة بختع جػازات السبعجيغ إدارياً في القزايا السخمَّة بالآداب العامَّة 
 كبعجـ دخػليع لمجكلة مخةٍ أخخى.
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لِ لأفَّ حساية السجتسع في نطامو  لع يشز عمى بعس الحالات، فيي مصالبة بالتَجخُّ
مصةِ العامَّة  .(1)العاـ مغ كاجباتِ الدُّ

ر الجكلة، كذلظ مغ خلبؿ  ىحا كقج ارتبو تغضُّخ مفيػـ الشطاـ العاـ بتصػُّ
ة اقترادية، كاجتساعية كثقاؼية الأمخ الحي  مِيا في جػانب عجَّ انعكذ إيجاباً تجخُّ

عمى الشطاـ العاـ، لحلظ خخج الشطاـ العاـ مغ شابع الاستثشاء السقضِّج لمحخِّية الفخدية 
مغ خلبؿ مشع الفػضى كالاضصخاب، كأصبح بحلظ نطاماً متحخِّكاً يذسل جسيع 
رِ  السياديغ كالسجالات التي تذسل حخِّيات كنذاط الأفخاد، كىحا راجع  إلى التصػُّ

يج جػانب السجتسع. كمغ ىشا خخج الشطاـ العاـ مغ الحضِّد التقمضجي الدخيعِ في عج
الحي كاف قاصخاً عمى الشطخة الدمبية، حضث ضيخت بالإضافة إلى الأىجاؼ التقمضجية 

ة العامَّة( أىجافاً حجيثة. كسا أفَّ  -الدكضشة العامَّة -لمشطاـ العاـ )الأمغ العاـ الرحَّ
رِ كضيفة الجكلة كدكرىا ال ستدايج في السجتسع، أدىَّ إلى اتِّداع مفيػـ الشطاـ العاـ تصػُّ

ة مغ بضشيا عشرخ جسالية السجيشة كتشطيع العسخاف، كالحي يعسل  في مجالاتٍ عِجَّ
عمى تشاسق البشايات كاندجاميا كإيجاد مشاشق خزخاء، كتشطيع الشديج العسخاني مغ 

الشطاـ العاـ خلبؿ فخض قضػد عمى إنذاء البشاء، ككلُّ ىحا يجخل ضسغ 
 .(2)العسخاني

بو الإداري، فيػ بسثابة قضج  كإذا كاف الشطاـ العاـ مغ أىجاؼ نذاط الزَّ
د الإشار الحي يجب أف تتػقَّف عشجه  بو الإداري، إذْ يحجِّ ضابو عمى سمصات الزَّ
في تقضضجىا كتشطيسيا لحخِّيات الأفخاد، كلا يجػز ليا تجاكزه أك الخخكج عغ حجكده، 

فَّ كلَّ لائِحة ضبو لا تيجؼ إلى تحقضق ىحه الغاية، فإنَّيا تُعجُّ غضخ باعتبار أ
                                                           

 .554سامي جساؿ الجيغ ، أصػؿ القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  - (1)
يع عبجالدلبـ ك الشقبي سالع جخكاف، القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة عبجالحسضج عبجالعط -(2)

 .356إليو، ص 
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مذخكعة حتى كلػ تَعمَّق الأمخ بالسرمحةِ العامَّةِ كذلظ تصبيقاً لقاعجة تخريز 
 الأىجاؼ.

بو الإداري باعتبارىا نػعاً مغ القخارات الإدارية، لا بجَّ  عمى أفَّ قخارات الزَّ
ر  ر التجخُّل، كىػ حفظ الشطاـ مغ ؾياميا عمى سببٍ يبخِّ ىا، كيعشي كجػد ما يبخِّ

ية رقابة القزاء عمى ترخُّؼ الإدارة، فالخقابة القزائية  العاـ. كمغ ىشا تأتي أىسِّ
بو  تعجُّ الحامي الحؿيقي لحخِّيات كنذاط الأفخاد، حضث لا يعتبخ تَجخُّل سمصة الزَّ

د استقخار الشطاـ العاـ كتقجيخ  الإداري مذخكعاً إلاَّ إذ كانت ثسَّة أسباباً ججيةً  تيجِّ
لِ.  ضخكؼ تجخُّل الإدارة مخىػف  بتمظ الأسباب الجاعية لمتجخُّ

اىا أفَّ حفظ الشطاـ العاـ في الجكلة يُعجُّ بسثابة  إذاً، نَخمُزُ إلى نتيجةٍ مؤدَّ
د  بو الإداري، كىحا لأجل الحفاظ عميو. كتتعجَّ الدبب السباشخ لتجخُّل سمصة الزَّ

ل التي تذكل تقضضجاً لمحخِّيات، لأفَّ مجاؿ التجخُّل يخاد بو مشع الإخلبؿ حالا ت التجخُّ
ة، كبحلظ لا  بو الإداري عامة  أك سمصة  خاصَّ بالشطاـ العاـ سػاء كانت سمصة الزَّ
بو الإداري تحقضق أىجاؼ أخخى غضخ السحافطة عمى الشطاـ العاـ  يجػز لدمصة الزَّ

لُ بالسرمحةِ العامَّة. كسا نشػِّه أيزاً أفَّ السفيػـ حتى كلػ كانت ىحه الأىجاؼ  تَترِّ
الحجيث لمشطاـ العاـ كإفْ كاف قج اختمف عغ السفيػـ التقمضجي، إلاَّ أفَّ مػضػع 
الاختلبؼ ليذ في الصبيعة، كإنَّسا في استيعاب الكثضخ مغ السفاـيع التي لع يكغ 

ة احتخاـ كخامة الإنداف، كأنَّو ذك يُترػَّر سابقاً أنَّيا تؤدي إلى الإخلبؿ، كزخكر 
ؾيسة معشػية ،إلاَّ أفَّ الإخلبؿ بو يؤدي إلى السداس بالأمغ كيُعتبخُ تحجيج الإشار 
ِـ العاـ أمخاً ضخكرياً كلازماً باعتبار أفَّ الفكخة تسثِّل في الػاقع  القانػني لفكخةِ الشطا

بو كسببيا، كسا تُعجُّ في نفذ الػقت داً  أساس عسل سمصة الزَّ معياراً مُحجِّ
 لسذخكعية التجابضخ التي اتخحتيا جية الإدارة. 
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كلحلظ غالباً ما يتخؾ السذخِّع لمقزاء ميسَّة تحجيج فكخة الشطاـ العاـ مُكتؽياً بالقػؿ 
بأفَّ مغ أغخاض الشطاـ العاـ، حفظ الشطاـ العاـ، كالأمغ كالآداب العامَّة ... دكف 

 1884مغ قانػف  97الأمخ الحي ذكختو السادة  تػضيح مفاـيع ىحه الأغخاض، كىػ
ت عمى أفْ: "يختزُّ  مصات السحمية في فخندا حضث نرَّ ـ الخاص بتحجيج الدُّ
ة العامَّة، دكف ذكخ الدكضشة العامَّة عمى الخغع  البػليذ السحمي بالأمغ العاـ كالرحَّ

 مغ إجساع الخأي عمى اختراصو بيا". 

ت عمى ذات السعشى الفق خة الأكلى مغ السادة الخابعة مغ قانػف كسا نرَّ
ـ، كالحي لا زاؿ العسل جارياً بو إلى كقتشا الحالي، حضث 1966شخشة دبي لدشة 

لتيا  ت عمى أفْ: "تدتخجـ الذخشة لسشع كقػع الجخائع كاستقرائيا كجسع أدِّ نرَّ
كالؿبس عمى فاعمضيا كالسحافطة عمى الأمغ العاـ، كعمى سلبمة الأشخاص 

كلمؿياـ بأيَّة كاجبات أخخى تُعيج إلضيا بسػجب قػانضغ أخخى يُعسل بيا في  كالأمػاؿ،
دبي... أك بسقتزى تػجضيات الحاكع". كىحا الشزُّ يَكتشِفُوُ الغسػض، حضث أشار 
بو الإداري كىي السحافطة عمى الأمغ العاـ، في حضغ  إلى كضيفة مغ كضائف الزَّ

ةِ العامَّةأغفل العشرخيغ الآخخيضغ كىسا السحافطة عم . (1)ى الدكضشةِ العامَّةِ كالرحَّ
ت السادة  : "حخية  32كسا نرَّ مغ دستػر دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة عمى أفَّ

الؿياـ بذعائخ الجيغ شبقاً لمعادات السخعية مرػنة، عمى ألا يُخلَّ ذلظ بالشطاـ 
 العاـ، أك يشافي الآداب العامَّة".

بو الإداري كعميو، فإفَّ فكخة الشطاـ  د سمصات الزَّ العاـ ىي التي تحجِّ
كنصاؽ مسارستيا لرلبحياتيا كأنذصتيا، كإفْ اختمف تحجيج عشاصخ الشطاـ العاـ 
مغ دكلةٍ لأخخى، إلا أفَّ جسيعيا يتَّفق عمى الحجِّ الأدنى مغ ىحه العشاصخ كىي 

ب ة كالدكضشة العامَّة كالتي يجب عمى سمصات الزَّ و الإداري أفْ الأمغ العاـ كالرحَّ
                                                           

 . 394محمد فتػح محمد عثساف ، أصػؿ القانػف الإداري لإمارة دبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)
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تمتدَـ بالسحافطةِ عمضيا كتعسلُ عمى تحؿيقيا كمشع الإخلبؿ بيا، مغ خلبؿ التجابضخ 
رةِ قانػناً، كالتي لا يجػز للئدارة مباشختيا إلا لتحقضق الأىجاؼ التي  الزبصية السقخَّ
تدعى إلضيا مغ كراء ىحه التجابضخ حتى تكػف تحت مِطمَّة الحساية القانػنية ككفق 

باتِ مبجأ السذخكعية. مغ ىشا سشقػـ بتحجيج مفاـيع الشطاـ العاـ حتى يتدشى مُتصمَّ 
بصية كذلظ مغ خلبؿ التالي:  لمقارئ إدراؾ أىسضتيا كأسباب إصجار التجابضخ الزَّ

 أولًا: إقخار الأمغ العام 

مفيػـ الأمغ في المُّغة: ؼيعشي شسأنضشة الشفذ كزكاؿ الخػؼ، كمغ ذلظ قػلو تعالى: 
لَشَّيُعْ مِغْ بَعْجِ خَػْفِيِعْ أَمْشًا ""كَلَضُ   .(1)بَجِّ

أما في الاصصلبح، ؼيُعخَّؼ الأمغ بأنَّو: "إحداس الفخد كالجساعة البذخية 
. كسا يذسل مفيػـ الأمغ العاـ حساية الشفػس (2)بإشباع دكافعيا العزػية كالشفدية"

ؽيزانات كالعػاصف كالأمػاؿ مغ خصخ الكػارث العامَّة كالصبيعية، كالحخائق كال
بو الإداري بحساية العامَّة مغ  كانييار السباني القجيسة كغضخىا. كتمتدـ سمصات الزَّ

                                                           
ح مف55سػرة الشػر الآية رقع  -(1) ة آيات أخخى في القخآف الكخيع تػضِّ يػـ الأمغ، . كسا كردت عجَّ

: "كَإِذَا جَاءَىُعْ أَمْخ  مِغَ الْأَمْغِ أَكِ الْخَػْؼِ 83كمغ ذلظ قػلو تعالى في سػرة الشداء في الآية رقع 
: "كَإِذْ جَعَمْشَا الْبَضْتَ مَثَابَةً لِمشَّاسِ كَأَمْشًا". 125أَذَاعُػا بِوِ". كقػلو تعالى في سػرة البقخة في الآية رقع 

ُ مَثَلًب قَخْيَةً كَانَتْ آمِشَةً مُصْسَئِشَّةً يَأْتِضيَا  112لآية رقع كسػرة الشحل في ا لقػلو تعالى: "كَضَخَبَ اللََّّ
ُ لِبَاسَ الْجُػعِ كَالْخَػْؼِ بِسَا كَ  ِ فَأَذَاقَيَا اللََّّ انُػا يَرْشَعُػفَ". رِزْقُيَا رَغَجًا مِغْ كُلِّ مَكَافٍ فَكَفَخَتْ بِأَنْعُعِ اللََّّ

ئِظَ لَيُعُ 82لى في سػرة الأنعاـ في الآية رقع كقػلو تعا : "الَّحِيغَ آمَشُػا كَلَعْ يَمْبِدُػا إِيسَانَيُع بِطُمْعٍ أُكلَٰ
يْتَجُكفَ".  الْأَمْغُ كَىُع مُّ

. مخجع 10ـ، ص 1975نافع محمد عبجالكخيع، الأمغ القػمي، القاىخة، مؤسدة دار الذعب،  -(2)
ده، القانػف الإداري في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مذار إليو لجى: مػسى مرصفى شحا

 .177مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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الجخائع كالحػادث الستشػِّعة سػاء كانت سخقة أك قتل أك حػادث الصخؽ أك جخائع 
د أمغ كاستقخار السجتسع كتُقمقَ جانب  ىتظ العخض كغضخىا مغ الجخائع التي قج تيجِّ

. كبعبارةٍ أخخى، السحافطة عمى أركاح كمستمكات كأعخاض أبشاء (1)ة ؼيوالصسأنضش
بأيَّةِ ترخُّفاتٍ يكػف مغ  –برفةٍ عامةٍ  –السجتسع مغ الاعتجاء عمضيا أك الؿياـ 

 شأنيا تكجيخ الرفػ العاـ لمسجتسع.

كىػ الأمخ الحي أكَّجه السذخِّع الاتحادي في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، 
ت السادة رقع  حضث :  10نرَّ مغ دستػر دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة عمى أفَّ

"أىجاؼ الاتحاد ىي الحفاظ عمى استقلبلو كسيادتو كعمى أمشو كاستقخاره، كدفع كل 
عجكافٍ عمى كيانو أك كياف الإمارات الأعزاء ؼيو، كحساية حقػؽ كحخِّيات شعب 

غ إماراتو لرالحيا السذتخؾ مغ أجل ىحه الاتحاد كتحقضق التعاكف الػثضق ؼيسا بض
ت عمى: "السداكاة كالعجالة  14الأغخاض". ككحا السادة  مغ الجستػر كالتي نرَّ

لتؤكِّج عمى  117الاجتساعية كتػفضخ الأمغ كالصسأنضشة ...". كسا جاءت السادة 
ت عمى أفْ: "يدتيجؼ الحكع في كلِّ إمارةٍ بػجوٍ  ضخكرة تػفضخ الأمغ حضث نرَّ

صٍ، حفظ الأمغ كالشطاـ داخل أراضضيا كتػفضخ السخافق العامَّة كرفع السدتػى خا
 الاجتساعي كالاقترادي فضيا". 

ـ 1976لدػػػشة  12كىشػػػا صػػػجر القػػػانػف الخػػػاص بقػػػػة الذػػػخشة كالأمػػػغ رقػػػع 
كالتي تُعشَى بتػفضخ الأمغ كالصسأنضشة لمسػاششضغ كحساية الأركاح كالأمػاؿ كالأعخاض. 

ثامشػػػة مػػػغ ىػػػحا القػػػانػف كفػػػي سػػػبضل تشفضػػػح الػاجػػػب عمػػػى حػػػق رجػػػل كقزػػػت السػػػادة ال
خشة فػي اسػتعساؿ القػػَّة لأداء الػاجػب، كىػػ الأمػخ الػحي أكَّجتػو السػادة رقػع  مػغ  9الذُّ

ػػح شػػخكط اسػػتعساؿ جيػػة الإدارة لمقػػػَّة كلمتشفضػػح الجبػػخي كىػػي  ذات القػػانػف كالتػػي تػضِّ

                                                           
 .284عبجلله  عبجالغشي بدضػني، القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)
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لسُدػمَّع إلػضيع بسقتزػى كضيفػتيع، كلا كالتالي: يكػف لسشتدبي القػة حق حسل الدلبح ا
 يجػز ليع استعسالو إلا في الحالات الآتية:

الػػػجفاع السذػػػخكع عػػػغ الػػػشفذ أك العػػػخض أك السػػػاؿ أك عػػػغ نفػػػذ الغضػػػخ أك  - أ
 عخضو أك مالو.

 الؿبس عمى أي شخز صجر بحقو أمخ ؾبس إذا قاكـ أك حاكؿ اليخب.  - ب

ـ أك حػػػاكؿ الؿػػػبس عمػػػى أي شػػػخز ليػػػع صػػػلبحية الؿػػػبس عميػػػو إذا قػػػاك  - ت
 اليخب.

فَسْ أيَّ تجسيخ غضػخ مذػخكع إذا كػاف الغػخض مشػو ارتكػاب جخيسػة أك كػاف  - ث
مػػػغ شػػػأنو تعػػػخيس الأمػػػغ أك الشطػػػاـ لمخصػػػخ كذلػػػظ إذا لػػػع يػػػحعغ الستجسيػػػخكف بعػػػج 
لػةٍ  إنحارىع بالصخؽِ السُسكشةِ بذخط أف يكػف الأمخ بإشلبؽ الشار صادرًا مغ جيةٍ مُخػَّ

مة أف يكػف استعساؿ الدِلبح لازمًا كمُتشاسِبًا بحلظ. كيذتخط في جسيع الأ حػاؿ الستقجِّ
مع الخصخ السُحجِؽ كأفْ يكػف ذلظ ىػػ الػسػضمة الػحضػجة لجرئػو بعػج التثبُّػت مػغ ؾيامػو 
ه ىحا الدلبح مغ الاعتجاء أك السقاكمة كأفْ يبجأ بالتححيخ  و ضِجَّ كبقرج تعصضل السػجَّ

مدتصاعًا ثع الترػيب في غضخ مقتل كلا يمجػأ بإشلبؽ الشار للئرىاب كمسَّا كاف ذلظ 
ؼُ مشيػػا حػػجكث السػػػت أك  إلػػى الترػػػيب فػػي مقتػػل إلاَّ إذا كانػػت حالػػة الخصػػخ يُتخػػػَّ
ؼ أسباب  معقػلة ، ىحا كقج اعتبخ دستػر دكلة الإمارات  جِخاح  بالغة  ككاف ليحا التخػُّ

عمػػػػى أيِّ إمػػػػارة مػػػػغ  مشػػػػو، عمػػػػى أفَّ كػػػػلَّ اعتػػػػجاء 137العخبيػػػػة الستَّحػػػػجة فػػػػي السػػػػادة 
الإمارات الأعزاء في الاتحاد، ىػ بسثابة اعتجاء عمضيا جسيعاً، كعمى كياف الاتحػاد 
ػمصات السحميػة فػي درء ىػحا  ػمصات الاتحاديػة مػع الدُّ ذاتو، حضث أجاز أفْ تتعػاكف الدُّ

مشػو عمػى حػق  143الاعتجاء بكافَّة الػسائل السُسكشةِ، كىشا مػشح الجسػتػر فػي السػادة 
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إمارة في شمب الاسػتعانة بػالقػات السُدػمَّحة أك بقػػات الأمػغ الاتحاديػة لمسحافطػة  أيِّ 
 عمى الأمغ كالشطاـ العاـ داخل أراضضيا.

ة العامَّة   ثانياً: السحافطة عمى الرحَّ

ة السجتسع  ةِ العامَّة كعشرخ مغ عشاصخ الشطاـ العاـ ىػ كقاية صحَّ يقرج بالرحَّ
ابيا، كاتخاذ كافة الإجخاءات الزخكرية لسشع انتذار مغ خصخ الأمخاض بسقاكمة أسب

 الأمخاض كالأكبئة، مثل )البميارسيا كالتيفػد كالحسى الذػكية كغضخىا ...( 

كسا يعتبخ التمػث البضئي بأنػاعو السائي أك الغازي أك عمى اليابدة مغ أىع 
ة الإنداف كترضبو بالأمخاض، لحا كاف مغ مك افحة التمػث العػامل التي تُزخُّ برحَّ

ة العامَّة.   أىع كسضمة لمسحافطة عمى الرحَّ

مغ ىشا أكلى القانػف الاتحادي في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة سمصات 
بو الإداري كلَّ العشاية مغ أجل ضساف السحافطة عمى البضئة كحسايتيا، كمغ  الزَّ

ضئة كتشسضتيا ـ، كالخاص بحساية الب1999لدشة  24ذلظ القانػف الاتحادي رقع 
بو الإداري استخجاـ كافَّة الإجخاءات كالتجابضخ مغ أجل  كالحي يجضد لدمصات الزَّ
ةِ العامَّة. كأيزاً قخار كزيخ الدراعة كالثخكة الدسكية  السحافطة عمى البضئة كالرحَّ

ـ، كالحي يقزي بحطخ استضخاد أك 1991لعاـ  11الاتحادي في دكلة الإمارات رقع 
لًب كمتجاكلًا في تجاكؿ عجد مغ ا لسبضجات كعجـ جػاز استضخاد السبضج، إلاَّ إذا كاف مُدجَّ

بمج السشذأ، كلا يدبب خصػرة أك أضخاراً صحيِّة كفق ما ىػ ثابت في دراسة )سسية 
مغ قانػف  91السبضجات( لجى السشطسات الجكلية. كسا نحكخ في ىحا السقاـ السادة 

ـ، كالتي تشزُّ عمى أف: 1980لدشة  8العسل الاتحادي في دكلة الإمارات رقع 
"عمى كل صاحب عسل أف يػفخ الػقاية السشاسبة لحساية العساؿ مغ أخصار 

 الإصابات، كالأمخاض السيشية التي قج تحجث أثشاء العسل". 
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ة باتخاذ  مصات السُخترَّ كعمى الرعضج السحمي في حساية الرحة الجساعية، ؾياـ الدُّ
صاعع كالسخابد، كتػافخ الذخكط اللبزمة كالرحية لمفشادؽ تجابضخ كقائية لسخاؾبة الس

ةِ  كالبقالات كالػرش كغضخىا مغ الأماكغ كالسشاشق التي ليا علبقة بالرحَّ
 . (1)الجساعية

 ثالثاً: تػفيخ الدكيشة العامة 

يقرج بتػفضخ الدكضشة في ىحا الخرػص ىػ السحافطة عمى اليجكء العاـ كمشع 
ةً داخل السشاشق الدكشية، كفي الصُّخؽ العامَّة، حجكث الزػضاء، كالجمبة  خاصَّ

كرغع أفَّ مثل ىحه الأمػر لا تسذُّ الشطاـ العاـ برفةٍ مباشخةٍ، إلا أفَّ القانػف أناط 
بجيةِ الإدارة التجخُّل في مثل ىحه الحالات لسشعِ ما يُعكِّخ صفػ الشطاـ العاـ. كىػ 

ت السحمية في دكلة الإمارات العخبية الأمخ الحي أخحتو عمى عاتقيا بعس الحكػما
ة بالسَحاؿِّ  الستَّحجة، فشجج صجكر بعس الأنطسة كالأكامخ لتشطيع التخاخيز الخاصَّ
الرشاعية كالتجارية السُقمقة لمخاحة، كالتي قج يتدبَّب نذاشيا في حجكث ضجيج 

في  ـ،1991لعاـ 61يُزخُّ اليجكء كالدكضشة العامَّة، كمغ ذلظ صجر القانػف رقع 
مشو  74إمارة دبي ؼيسا يَخزُّ نطاـ حساية البضئة، كالحي عخَّؼ في السادة 

د ىحا القانػف الزػابو الكفضمة بالسحافطة عمى اليجكء  ))الزجيج(( كمرادره. كحجَّ
 كالدكضشة.

بعج أف تشاكلشا بالذخح كالتػضيح الأىجاؼ التي مشَحيا القانػف لجيةِ الإدارة 
طاـ العاـ في الجكلة، نخمُزُ إلى أفَّ أيَّ إجخاءات مغ أجل السحافطة عمى الش

ضبصية تتَّخحىا جية الإدارة ضِجَّ الأفخاد قج تكػف مُقضِّجةً أك مانعةً لبعس الأنذصة 

                                                           
مغ نطاـ الشطافة العامة كالذخكط الرحية لمسحاؿِّ التجارية في  14، 13، 12، 11السػاد رقع  -(1)

 ـ.1972لدشة  11مارة دبي رقع إ
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في حياة الأفخاد، دكنسا تعصضل لمحخِّيات العامَّة بذكلٍ مصمق، كىشا نشػِّه أفَّ القانػف 
لتي تُعضضشُيَا عمى إتساـ نذاشاتيا الإدارية قج مشح جِيةَ الإدارة بعزاً مغ الػسائل ا

بو الإداري كالقخارات  كالسُتعمِّقةِ بػقاية الشطاـ العاـ، كمغ ىحه الػسائل لػائح الزَّ
الفخدية كالقػَّةِ السادية، كىحا الأمخ سشصخحو لمسُشَاقَذَةِ كالتػضيح مغ خلبؿ السبحث 

 الثالث مغ ىحا الفرل، كذلظ عمى الشحػ التالي. 
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 السبحث الثالث

بط الإداري   وسائل الزَّ

لا شظَّ أفَّ تحقضق الأىجاؼ السُتعمِّقةِ بػقاية الشطاـ العاـ كتحقضق أىجاؼ 
بو الإداري لا يأتي إلاَّ باستخجاـ كسائل تداعج عمى تحقضق ذلظ، كىشا  سمصات الزَّ

بو الإداري في سبضل الؿياـ بػاجبيا فى السحافطة عمى ال شطاـ تَسمظُ سمصات الزَّ
بو الإداري كالقخارات  العاـ، أفْ تمجأ إلى كسائلَ عجيجةَ، تتسثَّل أساساَ في لػائح الزَّ
الفخدية.كسا تسمظ أفْ تمجأ إلى التشفضح السباشخ أك التشفضح الجبخي لػضع ىحه المػائح 

 أك تمظ القخارات مػضعَ التشفضح كىحا ما سَشبضُّشُو تِباعاً.

يجب أف تكػف الػسائل التي استخجمتيا سمصات كسا تججر الإشارة إلى أنَّو 
بو الإداري مذخكعة، كفى القضػد التي استقخ القزاء عمى ضخكرة  كىضئات الزَّ
بو الإداري، فلب يجػز أفْ يتختَّب عمى  اتباعيا كاستخجاـ الإدارة لػسائل الزَّ

إلغاءً ليحه  استعساؿ ىحه الػسائل تعصضل الحخِّيات العامَّة بذكلٍ مصمقٍ لأفَّ ذلظ يُعجُّ 
الحخِّيات، كالحفاظ عمى الشطاـ العاـ لا يتصمَّب غالباً ىحا الإلغاء كإنَّسا يكتفِ 
بتقضجىا، كمغ ثعَّ يجب أفْ يكػف الحطْخُ ندبياً، أي أفْ يكػف قاصخاً عمى زمافٍ أك 
بو  مكافٍ معضَّشضغ، ك عمى ذلظ تكػف القخارات الإدارية التي ترجرىا سمصة الزَّ

 بسشع مسارسة نذاط عاـ مشعاً عاماً كمصمقاً غضخ مذخكعة.الإداري 

د سلبمة الجكلة  كعمى الشؿيس مغ ذلظ، فقج تصخأ ضخكؼ استثشائية تيجِّ
كالحخكب كالكػارث الصبيعية، كتجعميا عاجدةً عغ تػفضخ كحساية الشطاـ العاـ 

أف تتَّدع باستخجاـ القػاعج كالإجخاءات الدابقِ بيانيا، ك في ىحه الحالة لا بجَّ 
بو لسػاجية ىحه الطخكؼ مغ خلبؿ تسكضشيا مغ اتخاذ إجخاءات  سمصات ىضئات الزَّ
سخيعة كحازمة لسػاجية الطخؼ الاستثشائي، عمى أفَّ الطخؼ الاستثشائي أياً كانت 
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صػرتو حخباً أك كػارث شبيعية لا يجعل الإدارة في مشأى مغ رقابة القزاء بذكلٍ 
عاً لقػاعج السذخكعية، فالإدارة تبقى مدئػلة في مصمقٍ، فلب يعجك أفْ يكػف  الأمخ تػسُّ

ضلِّ الطخكؼ الاستثشائية عمى أساس الخصأ الحي كقع مشيا، غضخ أفَّ الخصأ في 
حالة الطخكؼ الاستثشائية يُقاسُ بسضدافٍ آخخ غضخ الحي يقاسُ بو الخصأ في الطُّخكؼِ 

 العادية.

السدألة، ىػ ىل تعتبخ الإدارة حُخَّة كالتَداؤُؿ الحي يسكغ أفْ يُثار في ىحه 
في اتخاذ الإجخاءات التي تخاىا ملبئسة في ضلِّ الطخكؼ الاستثشائية تحت ذريعة 
ْـ لا بجَّ مغ تقشضغ الإجخاءات التي يسكغ للئدارة أف  السحافطة عمى الشطاـ العاـ، أ

 تمجأ إلضيا في حاؿ كقػع مثل ىحه الطُّخكؼ العَخضِية؟.

بو الإداري في ضلِّ الطخكؼ الاستثشائية مغ شأنو السداس لسَّا كاف الزَّ 
ل السذخِّع  السباشخ بحقػؽ كحخِّيات الأفخاد التي يكفمُيا الجستػر، فلب بجَّ أفْ يتجخَّ
لتحجيج ما إذا كاف الطخؼ استثشائياً أك لا، كيتعُّ ذلظ باتباع أسمػبضغ: الأكؿ أف 

ع سمصات الإدارة في الطخكؼ الاستثشائية بعج كقػعيا، كيتَّدع ىحا  ترجر قػانضغ تشطِّ
مصة التشفضحية مغ المجػء إلى  ياتيع لأنَّو يَحخِـ الدُّ الأسمػب بحساية حقػؽ الأفخاد كحخِّ
مصة التذخيعية، كيعضبو أفَّ ىشاؾ مغ  سمصات الطخكؼ الاستثشائية إلاَّ بعج مػافقة الدُّ

ترجار تمظ التذخيعات الطخكؼ الاستثشائية ما يقعُ بذكلٍ مفاجئٍ لا يحتسل اس
بالإجخاءات الصػيمة السعتادة، بضشسا يَتسخَّسُ الأسمػب الثاني عغ كجػد قػانضغ 
مصة  مُشطَّسة سمفاً لسعالجة الطخكؼ الاستثشائية قبل ؾياميا كيخِّخز الجستػر لمدُّ

 التشفضحية بإعلبف حالة الطخكؼ الاستثشائية ك العسل بسقتزى ىحه القػانضغ.

بو الإداري في سبضل مسارستيا لاختراصاتيا في السحافطة عمى إذاً، ليضئات  الزَّ
الشطاـ العاـ أف تمجأ إلى بعس الػسائل التي مغ شأنيا أف تُجبخ الأفخاد عمى 
بو( أك  احتخاـ إرادتيا، كىحه الػسائل قج تتَّخحِ شكلَ القخارات التشطيسية )لػائح الزَّ
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ى إلى استخجاـ القػَّة السادية )التشفضح القخارات الفخدية، كقج تمجأ في أحيافٍ أخخ 
الجبخي( مغ أجل حسل الأفخاد عمى احتخاـ القانػف كالسحافطة عمى الشطاـ العاـ في 

 الجكلة. كىػ الأمخ الحي سَشُبضِّشُوُ بالتفرضل ؼيسا يمي:

بط  أولًا: لػائح الزَّ

بو الإداري مع القانػف في كػنيا تتزسَّغ قػاعج عا مَّة كمجخَّدة، إلاَّ تتذابو لػائح الزَّ
بو  أنَّيا تختمف عشو فى أمخيغ: فسغ ناحيةٍ، أنَّيا ترجر مغ جانب سمصات الزَّ
الإداري في حضغ أفَّ القانػف يرجر مغ جانب السذخِّع، كمغ ناحيةٍ أخخى، فإفَّ 
زٍ يتسثَّل في السحافطة عمى الشطاـ العاـ  دٍ أك مخرَّ المػائح ذات ىجؼٍ محجَّ

بيانو، في حضغ أفَّ اليجؼ مغ القانػف أكسع مغ ذلظ بكثضخ. كتعتبخ بسجلػلو الدابق 
بو الإداري، إذْ عغ شخيقيا تزع ىحه  بو مغ أبخز مطاىخ ىضئات الزَّ لػائح الزَّ
اليضئات قضػداً أك ضػابو لمحخِّيات الفخدية بقرج الحفاظ عمى الأمغ العاـ أك 

ة العامَّة أك الدكضشة العامَّة أك الآداب ا لعامَّة. فيي تسذُّ إذاً كبذكلٍ مباشخٍ الرحَّ
حقػؽ الأفخاد كحخِّياتيع كذلظ بسا تَتزسَّشوُ مغ أكامخَ كنػاهٍ، يجب مخاعاتيا عشج 

الحقػؽ أك تمظ الحخِّيات. كمغ أمثمة ىحه المػائح لػائح تشطيع السخكر مباشخة ىحه 
سة لمسحاؿ العامَّة  كالخصخة أك السقمقة لمخَّاحة كالدضخ في الصُّخؽ العامَّة كالمػائح السشطِّ

ة بسخاؾبة الأغحية  سة لاستعساؿ مُكبِّخات الرػت ككحلظ المػائح الخاصَّ كتمظ السشطِّ
كنطافة الأماكغ العامَّة كالػقاية مغ الأمخاض السعجية كالأكبئة إلخ. ىحا كتتستَّع جية 

بخُ عمى ذلظ إلا الإدارة بدمصةٍ تقجيخيةٍ كاسعةٍ لإصجار مثل ىحه المػائح بحضث لا تُجْ 
إذا كانت لازمةً كضخكريةً لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ مغ جسيع مجلػلاتو. كفى 

ت الفقخة الخامدة مغ السادة  مغ الجستػر  60دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة نرَّ
بو. 1971الاتحادي لعاـ  ـ عمى اختراص مجمذ الػزراء بإصجار لػائح الزَّ

قختيا الخامدة لتشزَّ عمى أفْ: "كيسارس مجمذ حضث جاءت ىحه السادة في ف
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التالية: ... كضع المػائح اللبزمة لتشفضح القػانضغ الػزراء بػجو خاص الاختراصات 
الاتحادية بسا ليذ ؼيو تعجيل أك تعصضل ليا أك إعفاء مغ تشفضحىا، ككحلظ لػائح 

ة بتختضب الإدارات كالسرالح العامَّة،  بو، كالمػائح الخاصَّ في حجكد أحكاـ ىحا الزَّ
الجستػر كالقػانضغ الاتحادية كيجػز بشزٍ خاصٍ في القانػف، أك لسجمذ الػزراء، 
تكميف الػزيخ الاتحادي السختزِّ أك أيَّةَ جيةٍ إداريةٍ أخخى في إصجار بعس ىحه 

 المَّػائح".

 ثانياً: القخارات الفخدية

بو الإداري تتزسَّغ قػاعج عامَّة مجخَّدة، أي لا تخاشب فخداً أك  إذا كانت لػائح الزَّ
دة مغ الأفخاد، فإنَّو عمى العكذ مغ ذلظ ؼيسا يتعمَّق بالقخارات الفخدية.  مجسػعة محجَّ
بو الإداري لمتَّصبضق عمى فخدٍ معضَّغٍ أك عمى أفخاد  حضث ترجر مغ سمصات الزَّ

ج تشطيع أك معضَّشضغ بحكاتيع. كتَتزسَّغ ىحه القخارات أكامخ أك نػاه أك تخاخيز بقر
تقضضج حقػؽ الأفخاد كحخِّياتيع لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ، كمثاؿُ ذلظ الأمخ الرادر 
سَةِ  ِـ مشدؿٍ آيلٍ لمدقػط أك بإزالة أكػاـ الأسسجة أك الشفايات السكجَّ لذخزٍ معضَّغٍ بيج
دة ثبت فداد الستجاكؿ  في أحج الأماكغ العامَّة، كالشيى عغ بيع سمعة غحائية محجَّ

شيا بالأسػاؽ. كمشيا التخخيز بذغل بعس أجداء مغ الأرصفة في عخض بزائع م
بعس التُّجار، أك لاستعساؿ السقاىي. ىحا كلا تختمف القخارات الفخدية الرادرة مغ 
بو الإداري عغ سائخ القخارات الإدارية الأخخى إلا ؼيسا يتعمَّق بأىجافيا  سمصات الزَّ

. كأخضخاً يجب أف (1)لمقػاعجِ العامَّةِ لمقخارات الإدارية كغاياتيا. كمغ ثعَّ فإنَّيا تخزع
                                                           

. محمد فتػح محمد 288عبجلله  عبجالغشي بدضػني، القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)
. عبج الحسضج 402عثساف ، أصػؿ القانػف الإداري لإمارة دبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

داري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص عبج العطيع عبجالدلبـ ك الشقبي سالع جخكاف، القانػف الإ
 كما بعجىا. 377
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ترجر القخارات الفخدية مُدتَشِجةً إلى أحكاـ القػانضغ كالمػائح. بسعشى أنَّو يجب ألا 
ت عميو ىحه القػانضغ أك تمظ المػائح كإلا كانت غضخ  تَرجرُ بالسخالفة لسا نرَّ

 مذخكعة. 

 ثالثاً: القػَّة السادية 

بو الإداري لا تمجأ إلى تشفضح ما ترجره مغ قخارات لائحية أك  الأصل أفَّ  سمصات الزَّ
فخدية مُمدمةَ للؤفخاد، إلاَّ بعج المجػء إلى القزاء شأنيا في ذلظ شأف الأفخاد، حضث لا 
يجػز ليع أف يشتدعػا حقػقيع جبخاً دكف استرجار حكعٍ بحلظ مغ القزاء كالمجػء إلى 

مصات العامَّة. كلكغ بو الإداري  الدُّ استثشاء مغ ىحا الأصل العاـ مُشحت سمصات الزَّ
مَكشة الالتجاء إلى التشفضح الجبخي أك ما يُدَسى بالتشفضح السباشخ دكف حَاجةٍ إلى إذفٍ 
سابقٍ مغ القزاء. كليحا تعتبخ ىحه السكشة امتيازاً مغ الامتيازات التي تتستَّع بيا 

إفْ كانت تسثِّل في ذات الػقت تيجيجاً لمحخِّيات الإدارة بل كمغ أىع ىحه الامتيازات، ك 
ٍـ، فإفَّ حالات  –كسا ذكخنا  –العامَّة. كلسَّا كاف التشفضح الجبخي  استثشاء مغ أصلٍ عا

عَ فضيا أك الؿياس عمضيا كتتسثَّل  ة  عمى سبضل الحرخ، لا يجػز التَػسُّ المجػء إليو مُحجدَّ
 -ىحه الحالات ؼيسػا يمي:

لقػانضغ أك المػائح صخاحةً عمى حقِّ الإدارة في المجػء إلى حالة الشز في ا -1
التشفضح السباشخ. فإذا لع يػجج مثل ىحا الشز امتشع عمى الإدارة المجػء إلى ىحا 

 الدبضل.

حالة مخالفة الأفخاد لقانػف أك لائحة لع تتزسَّغ جداءً عمى مخالفتيا، إذْ  -2
شفضح الجبخي أك السباشخ لكفالة احتخاـ عمى الإدارة في مثل ىحه الحالة المجػء إلى الت

 القانػف كلزساف إعساؿ أحكامو.
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حالة الزخكرة كالاستعجاؿ، كيقرج بيا حالة كجػد خصخ داىػع يقتزػي مػغ  -3
ل فػػراً لمسحافطػة عمػى الشطػاـ العػاـ. ففػي مثػل ىػحه الحالػة يجػػز بػل  الإدارة أف تتجخَّ

ػػػبو الإداري أفْ تمجػػػأ إلػػػى التشف ضػػػح السباشػػػخ حتػػػى كلػػػػ كػػػاف يجػػػب عمػػػى سػػػمصات الزَّ
. (1)السذػػخِّع قػػج مشعيػػا مػػغ ذلػػظ صػػخاحةً، إذْ القاعػػجة أفَّ الزػػخكرات تُبػػيح السحطػػػرات

ػو  كلكغ يذتخط لحلظ أفْ يكػػف اليػجؼ تشفضػح قػخارات مذػخكعة كأفْ يثبػت امتشػاع السػجَّ
بو الإداري عػغ التشفضػح اختيػاراً كأفْ يكػػف التشفضػح الجبػخي ىػػ ال ػسػضمة إليو تجبضخ الزَّ

الػحضجة لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ، كأخضخاً يجبْ أفْ تكػف القػَّة السدتخجمة مُتشاسِبة 
                                                           

ـ، الخاص بقػَّة الذخشة كالأمغ في دكلة الإمارات 1976لدشة  12تزسَّغ القانػف الاتحادي رقع  -(1)
العخبية الستَّحجة في السادتضغ الثامشة كالتاسعة مشو الحالات التي يجػز فضيا لسشتدبي قػَّة الذخشة 

ت السادة الثامشة مغ ىحا القانػف عمى ما يمي:  كالأمغ استعساؿ الدلبح دة. حضث نرَّ برفةٍ محجَّ
"لسشتدبي القػَّة في سبضل تشفضح كاجباتيع السشػشة بيع، حق استعساؿ القػَّة بالقجر اللبزـ لتشفضح تمظ 
ح حالات استعساؿ  ا السادة التاسعة فقج جاءت لتػضِّ الػاجبات كمَّسا دعت الحاجة إلى ذلظ". أمَّ

دلبح كىي كالآتي: يكػف لسشتدبي القػَّة حقَّ حسل الدالح السدمع إلضيع بسقتزى كضيفتيع، كلا ال
 يجػز ليع استعسالو إلاَّ في الحالات الآتية: 

 الجفاع السذخكع عغ الشفذ أك العخض أك الساؿ أك عغ نفذ الغضخ أك عخضو أك مالو. - أ
 اكؿ اليخب.الؿبس عمى أيِّ شخز صجر بحقوِ أمخ ؾبس إذا قاكـ أك ح - ب
 الؿبس عمى أيِّ شخز ليع صلبحية الؿبس عميو إذا قاكـ أك حاكؿ اليخب. - ت
فس أيِّ تجسيخ غضخ مذخكع إذا كاف الغخض مشو ارتكاب جخيسة أك كاف مغ شأنو تعخيس  - ث

الأمغ أك الشطاـ لمخصخ، كذلظ إذا لع يحعغ الستجسيخكف بعج إنحارىع بالصُّخؽ السسكشة بذخط أف 
مة أف يكػف الأمخ بإشلب لةٍ بحلظ. كيذتخط في جسيع الأحػاؿ الستقجِّ ؽ الشار صادراً مغ جيةٍ مخػَّ

يكػف استعساؿ الدلبح لازماً كمتشاسبًا مع الخصخ السحجؽ كأفْ يكػف ذلظ ىػ الػسضمة الػحضجة 
ه ىحا الدلبح مغ الاعتجاء أك السقاكمة كأف  و ضجَّ لجرئو بعج التثبُّت مغ ؾيامو كبقرج تعصضل السػجَّ

بجأ بالتححيخ بإشلبؽ الشار للئرىاب كمسَّا كافَ ذلظ مدتصاعًا ثع الترػيب في غضخ مقتل كألاَّ ي
ؼ مشيا حجكث السػت أك جخاح بالغة  يمجأ إلى الترػيب في مقتل إلا إذا كانت حالة الخصخ يُتخػَّ

ؼ أسباب  معقػلة.  ككاف ليحا التخػُّ
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مػػع الزػػػخكرة التػػػي دعػػػت إلضيػػا. كمػػػغ أمثمػػػة اسػػػتخجاـ القػػػَّة الساديػػػة لمسحافطػػػة عمػػػى 
الشطػػػاـ العػػػاـ فػػػي مجػػػاؿ مكافحػػػة التمػػػػػث إشفػػػاء الحخائػػػق كلػػػػ كانػػػت فػػػي الأمػػػػاكغ 

ػػػة، كالاسػػػتيلبء ع ة لمبيػػػع لػػػجى التُّجػػػار كمرػػػادرتيا الخاصَّ مػػػى الأغحيػػػة الفاسػػػجة السعػػػجَّ
 كإعجاميا .

مصات الإدارية مغ أىع  كأخضخاً، يجب ملبحطة أفَّ الخقابة عمى أعساؿ الدُّ
الػسائل كالزسانات لتحقضق مبجأ السذخكعية في أيِّ دكلة، مسَّا يدتػجب خزػع 

نػف، كتحقضق السرمحةِ العامَّة، التي الإدارة في كلِّ أعساليا كترخُّفاتيا لأحكاـ القا
تعشي الحخص عمى مذخكعية العسل الإداري مغ الشاحيةِ القانػنية، لأفَّ مخالفة 
السذخكعية تفخض عمى الجية السعشية بالسخاؾبة التجخُّل لإصلبح السخالفة أك 

ػف إبصاليا أك إلغائيا أك سحبيا أك تعجيميا، حتى يَتأتَّى مبجأ خزػع الإدارة لمقان
كاحتخاميا لسبجأ السذخكعية كمصابقة أعساليا مع قػانضغ كتذخيعات الجكلة، كىػ ما 
بو الإداري كإبخاز دكر  يعشي في ىحا السقاـ الخقابة القزائية لأعساؿ سمصات الزَّ
بو الإداري حِفاضاً  الخقابة القزائية للؤعساؿ كالترخُّفات الرادرة عغ سمصات الزَّ

كالتأكُّج مغ ملبءمة القخارات كالأعساؿ الرادرة عغ الجية عمى الحقػؽ كالحخِّيات، 
الإدارية كأنَّيا جاءت بحدب شبيعةِ الطخكؼِ السحيصةِ كالتي كانت سبباً لإصجارىا. 
كىػ ما سَشصْخَحُوُ لمجراسة في السبحث الخابع مغ ىحا البحث كذلظ عمى الشحػ 

 التالي.
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 السبحث الخابع

بط الإداري رقابة القزاء لأعسال سمصات ا  لزَّ

مصة التشفضحية أك  لقج أضحى مفيػـ الحخِّية مغ القضػد الػاجب عمى الدُّ
بو الإداري احتخاميا، إلاَّ أفَّ ىحه الحخِّية مغ غضخ السسكغ مسارستيا في  سمصات الزَّ
ـ بشاءُ السجتسع كفدجت الحياة  سيا، كإلاَّ تيجَّ أيِّ دكلةٍ بجكف قضػد كإجخاءات تشطِّ

د مغ جيةٍ باحتخاـ  الاجتساعية، ياتو كحقػقو يشبغي أفْ تتحجَّ فسسارسة الذخز لحخِّ
حخِّيات كحقػؽ الآخخيغ، كمغ جيةٍ أخخى بالالتداـ كالخزػع لسقتزيات الشطاـ 

 العاـ.

بو الإداري أىسية تسارسيا الإدارة كفقاً  لحلظ كانت كلا تداؿ لػضيفة الزَّ
ة بضغ ما نزَّ عميو السذخِّع كما ىػ لمقانػف، بالإضافة إلى مخاعاة الحجكد الفاصم

بو الإداري، لأفَّ الأصل أفْ حقػؽ كحخِّيات الأفخاد لا يختزُّ  متخكؾ ليضئات الزَّ
ِـّ الإدارة العامَّة في  بتقضضجىا إلاَّ التذخيع كفقاً لمشرػص الجستػرية، كلكغ نطخاً لسيا

ىحه الحياة كضخكفيا الحياة الضػمية لمسجتسع كقُخبِيا كاحتكاكيا الذجيج مع كاقع 
رة كالسُتقمِّبة، ىحا ما جعلَ مغ تسكضشيا حقَّ التجخُّل في نصاؽ مُعضَّغ ضخكرة  لا  السُتصػِّ
مَفخَّ مشيا، كفي كلِّ الأحػاؿ تسارسو تحت رقابة سمصة القزاء التي تتَّدع في 

 الطخكؼ العادية، كتزضق في الطخكؼ الاستثشائية تَبعاً لطخكؼ الدماف كالسكاف.

حلظ نجج أف القزاء رسع مشيجاً كدستػراً للئدارة تتَّحجد بسػجبو سمصتيا في ل
أمخ تقضضج الحخِّيات كالحقػؽ الفخدية  تحؿيقا لستصمبات الزبو الإداري في حساية 

 -الشطاـ العاـ ، كمغ أىع ىحه السبادئ عمى سبضل السثاؿ لا الحرخ ما يمي :
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قيػد الػاردة عمييا مغ سمصة السبجأ الخاص بأن الحخية ىي الأصل وأن ال -1
 الزبط الإداري ىي الاستثشاء .

، مغ دستػر دكلة الامارات ،كىشا نخى أف  34الى  29 – 26مغ ذلظ السػاد رقع 
السذخع كفل مثل ىحه الحخيات كالحقػؽ للؤفخاد كلع يجد لدمصات الزبو الإداري 

 الشطاـ العاـ .تقضضجىا إلا في الأحػاؿ التي تدتمدميا ضخكرات السحافطة عمى 

 مبجأ السداواة أمام القانػن . -2

مغ دستػر دكلة الامارات جاءت صخيحة لتبضغ مداكاة جسيع  25السادة رقع 
السػاششضغ أماـ القانػف دكف تسضضد بضشيع بدبب الأصل أك السػشغ أك العقضجة أك 

 غضخىا .

ػنية إذاً ندتخمز مسَّا سبق أفَّ سمصة الزبو الإداري تخزع لمسبادئ القان
العامة كالتي يدتخمريا القاضي مغ جسمة الشطاـ القانػني ، الحي يذكل قضجاً عمى 
سمصة الزبو الإداري إذا ما خالفت ىحه السبادئ كبالتالي إلغاء الإجخاء الستَّخح مغ 

 قبميا كالحي جاء مخالفاً لقػاعج مبجأ السذخكعية .

بو الإداري في الطخكؼ العادية تيجؼ إلى الحفاظ  كإذا كانت ىضئات الزَّ
مصات التي  عمى الشطاـ العاـ، فإنَّيا تدتعسل في سبضل تحقضق ذلظ مجسػعة مغ الدُّ
ياتيع، كيذتخط أف تسارس اختراصاتيا  تقضُّج بيا مسارسة الأشخاص لحقػقيع كحخِّ
في الحجكد التي كضعيا السذخِّع، فإذا خخجت عغ تمظ الحجكد فإفَّ أعساليا تعتبخُ 

ة )غضخَ مذخكعة، ك  َـ الجياتِ القزائيةِ السخترَّ (. 1يجػز الصعغ فضيا بالإلغاء أما

                                                           
شز عمى اختراصات السحكسة الاتحادية مغ دستػر دكلة الامارات ت 99السادة رقع  –(  (1

 العميا كترجييا لسثل ىحه الاعساؿ الغضخ مذخكعة .
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بصي مغ حضث غايتو التي يتعضَّغ أف  حضث يقػـ القاضي الإداري بسخاؾبة التجبضخ الزَّ
تكػف تفادياً لتيجيج حؿيقي لمشطاـ العاـ، كسا يشبغي أفْ يكػف الإجخاء الستَّخحِ متػافق 

عةً عمى سمصات مع الطُّخكؼ العادية السحيصة بو . كسا يسارس القاضي رقابةً مُػسَّ
الإدارة، فلب يتحقَّق فقو عسَّا إذا كاف يػجج في ضخكؼ الجعػى تيجيجاً بالإخلبؿ 
ر التجخُّل بإجخاء الزبو، بل أيزاً يبحث إذا كاف التجبضخ  بالشطاـ العاـ يسكغ أف يُبخِّ

ية التيجيج، فيػ  بحلظ يخاقب ملبئسة الإجخاء مع متشاسباً في شبيعتو كخصػرتو مع أىسِّ
الػقائع التي كانت سبباً في اتخاذه، كىكحا تكػف لمطُّخكؼ العادية تأثضخ في اتِّداع 
بو الإداري. كالتداؤؿ السصخكح ىشا، ىػ ىل  الخقابة القزائية مع تقضِّضج سمصات الزَّ

بو الإداري عمى حا مصات كالرلبحيات السسشػحة ليضئات الزَّ ليا حتى تبقى تمظ الدُّ
بو الإداري مغ خلبليا  لػ تغضخت الطخكؼ الخاىشة كالتي قج لا تَتسكَّغ سمصات الزَّ
مغ السحافطة عمى الشطاـ العاـ كالأمغ في السجتسع؟. كأيزاً ما ىػ أثخ الحالة 
بو الإداري؟ كما مجى إمكانية رقابة القزاء عمى تمظ  الاستثشائية عمى سمصات الزَّ

مصات في الطخكؼ الا  ستثشائية؟الدُّ

الإجابة عمى ىحا التداؤؿ تكسغ في أفَّ الطخكؼ العادية قج تقضِّج سمصات 
بو الإداري كتحُجُّ مغ صلبحياتيا في اتخاذ بعس الإجخاءات الكفضمة بحفظ  الزَّ
الأمغ كالشطاـ كالتي قج تؤثِّخ بصخيقةٍ مباشخةٍ أك غضخ مباشخةٍ عمى حقػؽ كحخِّيات 

بو  الأفخاد، أمَّا في الطخكؼِ  ع صلبحيات ك قجرات سمصات الزَّ الاستثشائية فتتػسَّ
الإداري في التَرخُّؼ عمى نحػٍ يجعميا تتَّخح قخارات ك إجخاءات غضخ عادية يجضدىا 
القزاء الإداري كيعتبخىا مذخكعةً شالسا أفَّ الجكلة تسُخُّ بطخكؼ استثشائية صعبة 

ضبو ججيجة تكػف عمى حداب يَتحتَّع الأمخ مغ أجل مػاجيتيا أفْ ترجر تذخيعات 
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. فزخكرة كضغو الطخكؼ الاستثشائية يدتمدـ ذلظ (1)الحقػؽ ك الحخِّيات العامَّة
حفطاً لكياف الجكلة كالجساعة مغ الانييار، لحلظ نججْ الجكلة في ىحه الأحػاؿ تُبادر 

 .(2)إلى تعجيل التذخيعات الشافحة أك إصجار تذخيعات ججيجة

ؼ الاستثشائية، فإفَّ رقابة القزاء تبقى قائسة، لكغ بالخغع مغ تمظ الطخك 
ل باتخاذ  بو الإداري بػجػد ضخؼٍ استثشائي يُعجِّ عاء سمصة الزَّ فلب يكفي ادِّ
الإجخاءات، بل عمضيا إقامة الجلضل عمى بخكز ىحا الطخؼ كذلظ خػفاً مغ أفَّ 

بو الإداري قج تبالغ بتحقُّق الطخؼ الاستثشائي كتَتحرَّع  برعػبات  سمصات الزَّ
كىسية لكي تدتفضج مغ اتِّداع سمصاتِيا ك تدتخجميا بالخغع مغ انقزاء الطخكؼ 

رىا.   العَرضبة التي كانت تبخِّ

                                                           
قج تصخأ عمى الجكلة بعس الطخكؼ الاستثشائية مثل السطاىخات السدمَّحة، أك كارثة شبيعية أك  -(1)

خ ؾياـ حالة الاستعجاؿ أك الصػارئ أك ؾياـ ثػرة أك كجػد كباءٍ شجيج، كغضخىا مغ الأحجاث غض
د كياف السجتسع، مسَّا يدتجعي مغ الإدارة اتخاذ إجخاءات استثشائية تجاكز ما ىػ  السألػفة التي تيجِّ
بو، مثل فخض حزخٍ كاملٍ عمى الاجتساعات كالتحخُّكات، كالسخكر  عادي في مجاؿ سمصة الزَّ

كالاستيلبء في الأماكغ العامَّة، كفي أكقاتٍ معضَّشة، كمرادرة الرحف كالسشذػرات كالسصبػعات 
عمى السشقػلات كالعقارات ككضعيا تحت الحخاسة كتحجيج مػاعضج فتح السحاؿ العامَّة كإغلبقيا، 
ل مغ مشصقةٍ لأخخى، كالامتشاع  كسحب تخاخيز الأسمحة، كإخلبء بعس السشاشق كتحجيج التشقُّ

فات  عغ تشفضح الأحكاـ، كإصجار قخارات تجخل في سمصة السذخِّع... فؿياـ الإدارة بسثل ىحه الترخُّ
أك الإجخاءات معشاه ؾياـ نطاـ استثشائي تػقَّف في ضمِّو الحخِّيات الفخدية كالجساعية، كتعصَّل ؼيو 
الزسانات الجستػرية حفاضاً عمى إستتباب الأمغ كالشطاـ العاـ، ؼبدبب الطخكؼ الاستثشائية تتَّدع 

بو الإداري بفزل التذخيع أك القزاء.  سمصات الزَّ
.  محمد حدغ أحسج 410ج راغب الحمػ ، القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص ماج -(2)

يع الحػسشي، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  إبخاـ
 كما بعجىا. 169
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ع سمفاً حالة الصػارئ  ىحا كقج تبشىَّ السُذخِّع الإماراتي الاتجاه الحي لا يُشطِّ
مصة ا لتشفضحية )مجمذ )الطخكؼ الاستثشائية( بقانػف، كلَكِشَّو أجاز في نفذ الػقت لمدُّ

الػزراء( كمسَّا دعت الحاجة إلى ذلظ أفْ يمجأ إلى السجمذ الأعمى للبتحاد 
د حالة الصػارئ كالسشاشق التي  (1)لاسترجار قانػف الطُّخكؼ الصارئة الحي يحجِّ

يدخي عمضيا ىحا القانػف، حضث أجاز الجستػر الإماراتي في ىحا الخرػص تعصضل 
سخياف الأحكاـ العخؼية، كىػ الأمخ الحي أشارت إليو  أيَّ حكعٍ مغ أحكاموِ أثشاء

ت ىحه السادة عمى ما  145السادة  مغ الجستػر الاتحادي لجكلة الإمارات حضث نرَّ
يمي: "لا يجػز بأيِّ حاؿٍ تعصضل أيَّ حكعٍ مغ أحكاـ ىحا الجستػر إلاَّ أثشاء ؾياـ 

ع لتمظ الأحكاـ. كلا يجػز مع الأحكاـ العخؼية كفي الحجكد التي يُبضِّشيا القانػف السُ  شطِّ

                                                           
ئية(، فقج أصبح مغ نطخاً لعجـ مخكر دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة بالطخكؼ الصارئة )الاستثشا -(1)

مصة  بو الإداري )الدُّ الستعحَّر إستخلبص مػقف القزاء الإماراتي ؼيسا يتعمَّق بسػقف سمصات الزَّ
التشفضحية( في مثل ىحه الطُّخكؼ، كلكغ القزاء الإماراتي إعتجَّ بشطخية الطخكؼ الصارئة في ضلِّ 

الأمخ الحي يسكغ إلتساسو مغ العقػد الإدارية خلبؿ حخب أكتػبخ بضغ العخب كإسخائضل، كىػ 
الحكع الرادر مغ محكسة أبػ ضبي الاتحادية في أبػ ضبي كالقاضي بقبػؿ قخار ىضئة التحكيع 
كالحكع بسقتزاه بضغ كلٍّ مغ دائخة الأشغاؿ العامَّة كالإسكاف كبضغ شخكة مقاكلات بذأف تشفضح 

ية الطُّخكؼ الصارئة عمى مذخكع شخيق، حضث تقػؿ السحكسة: ))...... كإذا أصبح تصبضق نطخ 
العقج أمخاً محتَّساً لتجاكز ندبة الديادة في الأسعار كافَّة التػقُّعات لجى أشخاؼ العقج بحضث 
عية )الذخكة( غضخ عادية كلا مألػفة، كجاءت في صػرة استثشائية عامَّة عمى  أصبحت خدارة السجَّ

قجماً في كيؽية تحجيج التعػيس الحي الجسيع فقمبت إقتراد باقي العقج، فإنَّو يتعضَّغ السزي 
عية، كفي ىحا الذأف يجب مخاعاة الاعتبارات التالية: أفَّ بعس أعساؿ السقاكلة أنجد  تدتحقُّو السجَّ

ـ ،كالبعس الآخخ أنجد خلبؿ الفتخة التالية لحخب أكتػبخ التي تع خلبليا الإرتفاع 1973قبل سشة 
قج تخَّتب عمى إشتعاؿ حخب الذخؽ الأكسو في غضخ العادي للؤسعار.... كفزلًب عغ ذلظ، ف

ـ، حجكث نقز كتأخضخ في كصػؿ السعجات كالآلات كقصع الػيار مسَّا كاف لو 1973أكتػبخ 
 دخل أيزاً في تأخضخ السقاكلة((.



870 
 

ذلظ تعصضل انعقاد السجمذ الػششي الاتحادي في تمظ الأثشاء، أك السداس بحرانة 
ت عمى أفْ: "يكػف إعلبف  146أعزائو". كسا دعَّست السادة  مغ ذلظ حضغ نرَّ

الأحكاـ العخؼية، بسخسػـ يرجر بسرادقة السجمذ الأعمى بشاءً عمى عخض رئيذ 
دىا الاتحاد كمػ  افقة مجمذ كزراء الاتحاد كذلظ في أحػاؿ الزخكرة التي يحجِّ

القانػف، كيُبمَّغ ىحا السخسػـ إلى السجمذ الػششي الاتحادي في أكؿ اجتساع لو، 
كتُخفع الأحكاـ العخؼية بسخسػـ يرجُر بسرادقة السجمذ الأعمى كحلظ، متى زالت 

 .(1)الزخكرة التي استجعت إعلبنيا"

بو الإداري في السَّسمكة السغخبية فَشججُ أفَّ أمَّا عغ التذخي ع لجيات الزَّ
القزاء يدسحُ للئدارة بالتجخُّل مباشخةً باستخجاـ القػَّة العسػمية لتشفضح قخاراتيا دكف 

الستعمِّق  113.14مغ القانػف رقع  107المجػء إلى القزاء، كىػ ما تؤكِّجه السادة 
ؿ ىحه ا لسادة بسػجبو لخئيذ السجمذ الجساعي في بالتشطيع الجساعي، كالتي تخػِّ

مجاؿ الذخشة الإدارية، أفْ يباشخَ بذكلٍ تمقائي كعمى نفقة السعشضضغ بالأمخ اتخاذ ما 
يمدـ مغ التجابضخ الخامية إلى السحافطة عمى الأمغ كضساف سلبمة السخكر 
ة العسػمية، حضث تشزُّ ىحه السادة عمى ما يمي: "يتػلى  كالسحافطة عمى الرحَّ

رئيذ السجمذ تمقائياً العسل عمى تشفضح جسيع التجابضخ الخامية إلى ضساف سلبمة 

                                                           
مة أفَّ السذخِّع تصمَّب تػافخ شخشضغ ؼيسا يتعمَّق بإعلبف الأحكاـ  -(1) يدتفاد مغ الشرػص الستقجِّ

دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، أكليسا الذخط السػضػعي، كىػ أف يأتي إعلبف العخؼية في 
دىا القانػف، كبالخغع مغ عجـ تحجيج القانػف لشػع  الأحكاـ العخؼية في أحػاؿ الزخكرة التي يحجِّ

لا كمحتػى الأحكاـ العخؼية، إلاَّ أنَّو أشار إلى نذػء حالة كاقعية غضخ عادية تتعخَّض ليا البلبد ك 
يكػف بالػسع مجابيتيا أك الديصخة عمضيا أك تَجاركَيا إلاَّ مغ خلبؿ إجخاءات استثشائية. كالذخط 
الثاني الحي تزسَّشتو الشرػص الدابقة، ىػ شخط شكمي مؤداه أفْ يتعْ إعلبف الأحكاـ العخؼية 

للبتِّحاد بسػجب مخسػـ يػافق عميو مجمذ الػزراء ثع يعخضو رئيذ الاتحاد عمى السجمذ الأعمى 
 لمسرادقة عميو.
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ة العسػمية، كذلظ عمى نفقة السعشضضغ  السخكر كالدكضشة كالسحافطة عمى الرحَّ
نػفسبخ  15مغ الطيضخ رقع  19بإنجازىا أك الحيغ أخمُّػا بحلظ". كسا أكَّج الفرل 

خاذ الإجخاءات الكفضمة بسجابية الطخكؼ ـ عمى حقِّ الإدارة في ات 1958لدشة 
لِ مغ أجل  ؿ ىحا الفرل لأجيدة الذخشة الإدارية حقَّ التجخُّ الاستثشائية، حضث خػَّ
تفخيق التجسعات العسػمية التي يتعُّ تشطيسيا خخقاً لمشرػص التذخيعية كالتشطيسية، 

شطاـ، كيكػف نطخاً لسداسيا بسقتزيات الأمغ كالسرمحة العامَّة كالسحافطة عمى ال
ل باستخجاـ القػَّة العسػمية في  مغ حقِّ الذخشة الإدارية في مثل ىحه الحالات التجخُّ

 . (1)حالة العرياف، سػاءَ كاف مدمحاً أك غضخَ مدمح

ـ إلى حالة 2011مغ الجستػر السغخبي الججيج لدشة  81كسا أشار الفرل 
خكرة، كأجاز لمحكػمة في ضلِّ غياب البخلساف في  الفتخة الفاصمة بضغ الجكرتضغ الزَّ

الخخيؽية كالخبيعية، إصجار قػانضغ أك مخاسيع لسػاجية ىحه الطُّخكؼ، حضث نزَّ ىحا 
الفرل عمى ما يمي: "يسكغ لمحكػمة أف ترجر، خلبؿ الفتخة الفاصمة بضغ الجكرات، 
كباتفاؽ مع المِّجاف التي يعشضيا الأمخ في كلب السجمدضغ، مخاسيع قػانضغ يجب 

يا بقرج السرادقة عمضيا مغ شخؼ البخلساف، خلبؿ دكرتو العادية السػالية. عخض
يُػدع مذخكع السخسػـ بقانػف لجى مكتب مجمذ الشػاب، كتشاقذو بالتَّتابع المِّجاف 
ل داخل أجل ستَّة أياـ، إلى قخار مذتخؾ  السعشية في كلب السجمدضغ، بُػيةَ التػصُّ

                                                           
ـ بسثابة 1958نػفسبخ  15ىػ، السػافق 1378جسادى الأكلى  3بتاريخ  1.58.377الطيضخ رقع  -(1)

قانػف يتعمَّق بتشطيع التجسُّعات العسػمية، كسا تعَّ تغضِّضخه بػاسصة الطيضخ بسثابة قانػف رقع 
امي، القانػف الإداري، الجار ـ. مذار إليو لجى: محمد كخ 1973أبخيل  10بتاريخ  1.79.284

 . 258ـ، ص 2015البيزاء، مصبعة الشجاح الججيجة، شبعة 
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الاتفاؽ، فإفَّ القخار يخجع إلى المَّجشة السعشية بضشيسا في شأنو. كإذا لع يحرل ىحا 
 . (1)في مجمذ الشُػَّاب"

كشالسا أفَّ العسل الإداري الجاري في الطُّخكؼ الاستثشائية لا يفمتُ مغ 
رقابة القزاء، فإنَّو في حاؿ ثبػت مخالفة ىحا العسل لمسذخكعية الاستثشائية يتختَّب 

ر. كمغ أجل ذلظ يتبادر عمى ذلظ مداءلة الإدارة كتقخيخ التعػ  يس اللبزـ لمسُتَزَخِّ
ابو في ضلِّ الطُّخكؼ  الدؤاؿ التالي: ؼيسا تتسثَّل ضػابو كقضػد الإجخاء الزَّ

بو الإداري عغ أعساليا؟  الاستثشائية؟ ك ما ىػ أساس تقخيخ مدؤكلية سمصات الزَّ

ؿ للئدارة سمصات كاسعة لا تتستَّع ب يا في إفَّ الطُّخكؼ الاستثشائية تخػِّ
مصات  الطُّخكؼ العادية، كذلظ بيجؼ مػاجية الأمػر الصَّارئة. ك إذا كانت ىحه الدُّ
خكرات  التي تتستَّع بيا الإدارة في ضلِّ الطُّخكؼ الاستثشائية تُقضِّج الحخِّيات، فالزَّ
الحضػية لمبلبد كمرالح الجفاع الػششي ك الأمغ العاـ، أي الجفاع عغ الجكلة تكػف 

ية مغ احتخاـ حقػؽ كحخِّيات الأفخاد، لحلظ تصمَّب القزاء شخكشاً معضَّشة أكلى بالخعا
بو الإداري بقجر  يجب أف تتػافخ في الطَّخؼ الاستثشائي، لأفَّ الدساح لدمصات الزَّ
مغ السسارسات التقجيخية أكسع مسَّا تدسح أك تُخَخِّز بو القػانضغ ك المػائح في 

بو الإداري إلى إىجار الطُّخكؼ العادية السألػفة، قج ير ل الأمخ بدمصات الزَّ
 الحخِّيات العامَّة كميةً ك مشعِ مسارستيا برػرةٍ كاممة.

ـ، إذا كاف يُدسح للئدارة في ضلِّ الطُّخكؼ الاستثشائية لسسارسة  كتأسيداً عمى ما تقجَّ
 اختراصاتٍ ججيجة، فإفَّ ذلظ لا يعشي أفَّ ترخُّفاتيا في ىحه الطُّخكؼ تكػف شميقةً 

                                                           
مغ الججيخ بالسلبحطة في ىحا الخرػص أفَّ السخاسيع التذخيعية الدالفة الحكخ )السخاسيع  -(1)

التفػيزية أك الزخكرة( لا تكتدب صفة القانػف إلا بعج مرادقة البخلساف عمضيا، كبالتالي فقبل 
ؿ تبقى أعسالًا إدارية قابمة لمصعغ عمضيا بالإلغاء أماـ السحاكع الإدارية.ىح  ا التحػُّ
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بو الإداري خلبؿ  مغ كلِّ قضج، لحلظ تػجج ضػابو كقضػد تخد عمى سمصات الزَّ
بصي. كسا تججر الإشارة ىشا إلى أفَّ كقف  د الإجخاء الزَّ الطُّخكؼ الاستثشائية كتحجِّ
مسارسة الحخِّيات العامَّة كالحقػؽ يجب أف يكػف بالقَجر كفي الحجكد الزخكرية التي 

مػاجية الأخصار الشاتجة عغ الطُّخكؼ الاستثشائية بالفعل.  تتيح للئدارة القُجرة عمى
كىحا ما يدتػجب عجـ تجاكز الإدارة مقتزيات الطُّخكؼ التي تُػاجِييا، كذلظ 

: "الزخكرة تقجَّر بَقَجرِىا" . كبعبارةٍ أخخى (1)تأسيداً عمى القاعجة التي تقػؿ أفَّ
ة عشج نقصة تعارُضِيا مع قجرة كبالسفيػـ السقابل، تُعصَّل أك تقف مسارسة الحخِّي

الإدارة عمى مػاجية الأخصار، كىػ ما يسكغ أف نُعبِّخ عشو بأفَّ السذخكعية 
بو الإداري لا يعتبخ  الاستثشائية تجج سلبمتيا في ضخكرتيا. لحلظ فإفَّ إجخاء الزَّ
مذخكعاً إلاَّ إذا كاف ضخكرياً مغ أجل الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، كىحا ىػ الدبب 

رة لاتخاذ ىحه ال حي يجفع بالقزاء إلى بحث كافَّة الطخكؼ الػاقعية السبخِّ
 .(2)الإجخاءات

لحا يقػـ القزاء الإداري بالتحقُّقِ مغْ أفَّ مػاجية الطخكؼ الاستثشائية 
تتصمَّب اتخاذ إجخاء استثشائي لا تُدْعِف بو التذخيعات الدارية، كىػ ما يعشي ضخكرة 

و لسُتصمَّبات الحالة. فإذا ثبت لو أفَّ الإدارة كانت تدتصيع الإجخاء الاستثشائي كلدكم
أف تَتغمَّب عمى السرائب الشاجسة عغ الطُّخكؼ الاستثشائية القائسة بسا تسمكو مغ 
سمصات ككسائل تشزُّ عمضيا التذخيعات الدارية كمع ذلظ اتخحت إجخاءً استثشائياً لا 

جخاء. كبالتالي لا بجَّ مغ كجػب الإجخاء تجضده ىحه التذخيعات، فإنَّو يحكع بإلغاء الإ

                                                           
مرصفى محسػد عؽيفي ، الػسيو في مبادئ القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)

 كما بعجىا. 50
جع سابق الإشارة مػسى مرصفى شحاده، القانػف الإداري في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخ  -(2)

 كما بعجىا. 184إليو، ص 
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بصي الإداري الاستثشائي لسػاجية الحالة، لكػنو الػسضمة الأنجح لسػاجية ىحا  الزَّ
بو  الطخؼ الصارئ. عمى أفَّ رقابة القزاء لا تقترخ عمى مذخكعية كسضمة الزَّ

ة  الستَّخحة، بل يخاقب أيزاً ملبءمتيا لأسباب التجخُّل تحت قاعجة: "تشاسب شجَّ
ع في صلبحيات  الإجخاءات مع خصػرة الطَّخؼ الاستثشائي"، لحا يجب عجـ التػسَّ
بو الإداري، بل تكػف ضسغ الحجِّ السعقػؿ في مجابية الطَّخؼ الاستثشائي، كفي  الزَّ

 فتخةٍ لا تتجاكز نيايتيا لأفَّ "الزخكرات تبيح السحطػرات".

الترخُّؼ ما بضغ الخصخ كسا يجب أفْ تخاعي الإدارة السلبءمة في مجى 
الستػقَّع كبضغ الإجخاء الحي اتخح لسػاجيتو. بسعشى ألاَّ يذػب ترخُّفيا شصو، كلا 
ةٍ في سبضل مرمحة عامَّة، إلاَّ بسقجار ما تقتزيو الزخكرة،  ى بسرمحةٍ خاصَّ تُزَحِّ

أفْ  ؼيجب عمى الإدارة أفْ تختار مغ الػسائل أقمُّيا ضخراً بالأفخاد كبالتالي يتعضَّغ
يكػف الإجخاء الحي تتَّخحه الإدارة لسػاجية الطُّخكؼ الاستثشائية مُلبئساً كمُشاسباً 
لستصمَّباتِ ىحه الطخكؼ، كىػ ما يدتػجب عمى الإدارة أف تترخَّؼ شِبقاً لسا 
تقتزيو مجابية ىحه الطُّخكؼ الاستثشائية، كأف يكػف ىحا الترخُّؼ بالقجر الحي 

 .(1)دكف إفخاطٍ أك تفخيو يكفي لسعالجة ىحه الطخكؼ

كيقػـ القزاء الإداري بسخاؾبة تقجيخ الإدارة بأىسية كخصػرة الاضصخابات 
في ضلِّ تمظ الطُّخكؼ، كذلظ لمتحقُّق مغ مجى ملبءمة الإجخاء الحي تقضِّج بو الإدارة 
 حخِّيات الأفخاد، كما إذا كاف مغ السُسكغ المجػء إلى إجخاءٍ أخَفُّ كشأةً بجؿ الإجخاء

السُتَّخح لتحقضق ذلظ اليجؼ. فيػ يعسل عمى السلبءمة بضغ الإدارة في الطُّخكؼ 
الاستثشائية، كبضغ تصبضق قػاعج السذخكعية عمى أعساليا في ىحه الطُّخكؼ. كمغ ثع 

                                                           
خالج سضج حساد، حجكد الخَّقابة القزائية عمى سمصة الإدارة التقجيخية، القاىخة، دار الشيزة  -(1)

 كما بعجىا. 437ـ ، ص  2011العخبية، 
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يمجأ إلى تصبضق قػاعج السذخكعية الاستثشائية مغ ذات شبيعة الطُّخكؼ التي 
 تػاجييا الإدارة.

فْ كاف القزاء الإداري قج اعتبخ قخار إعلبف حالة الصػارئ كىشا نمحظ أنَّو كإ
لسػاجية الطُّخكؼ الاستثشائية ىػ مغ قبضل أعساؿ الديادة التي تشأى عغ رقابة 
القزاء، كذلظ لأنَّو مغ الأعساؿ التي تقػـ بيا الحكػمة باعتبارىا سمصةً عامَّةً 

جابضخ التي ترجر تشفضحاً تيجؼ إلى سلبمة كياف الجكلة، غضخ أفَّ الإجخاءات كالت
لإعلبف حالة الصػارئ تعتبخُ قخارات إدارية تخزع لخقابة القزاء، كذلظ لأنَّيا مقضَّجة 

 بالجستػر كبإعلبف حالة الصػارئ.

داً  كسا تججر الإشارة إلى أنَّو إذا لعْ يػجج نطاـ معضَّغ لمحالة الاستثشائية محجِّ
ح نرػصو جػانب معضَّشة، لإجخاءات كتجابضخ معضَّشة لسػاجيتيا، أك  كُجِج كلع تػضَّ

الأمخ الحي قج يؤدي إلى ؾياـ الإدارة باتخاذ تجابضخ لسػاجية تمظ الطُّخكؼ لأنيا ىي 
السدؤكلة عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ، إلا أفَّ ذلظ لا يعشي أفَّ ترخُّفاتيا تكػفُ 

و ىشا مجى مصابقة شميقةً مغ كلِّ قضج، لأفَّ معيار السذخكعية لغ يكػف مػضػع
ترخُّفات الإدارة لشزِّ القانػف، كذلظ لعجـ تشطيع الحالة الاستثشائية، أك أفَّ حالة 
خكرة تجاكزت تمظ القػانضغ، كإنَّسا عمى ضػء ضػابوَ معضَّشةً تتساشى مع الحالة  الزَّ
بو بو الإداري أثشاء اتخاذىا لتجابضخ الزَّ  الاستثشائية التي تمتدـ بيا سمصات الزَّ

الإداري، كتخزع ىحه الإجخاءات لخقابة القزاء، فلب يجػز تحرضشيا، كيسكغ حرخ 
 ىحه الإجخاءات الستَّخحةِ ؼيسا يمي: 

ابو قج اتخح خلبؿ الطُّخكؼ الاستثشائية. -1  أف يكػف الإجخاء الزَّ

 ضخكرة الإجخاء الاستثشائي كلدكمو. -2

ابو لمطُّخكؼ الاستثشائية. -3  ملبئسة الإجخاء الزَّ
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 سرمحةِ العامَّة.تحقضق ال -4

بو الإداري أثشاء  ـ شخحو، يسكغ القػؿ بأنَّو رغع اتِّداع سمصات الزَّ كختاماً لسا تقجَّ
الطُّخكؼ الاستثشائية، إلا أنَّيا ليدت مُصمقة، كإنَّسا مقضَّجة بزػابو يفخض عمضيا 

بو الإ داري في قزاء الإلغاء رقابتو، إلاَّ أفَّ مضداف الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزَّ
الطُّخكؼ الاستثشائية لغ يكػف نفدو في الطُّخكؼ العادية، فسفيػـ الذخعية في 
مشطػر رقابتيا سَضتَّدِعُ في الطُّخكؼ الاستثشائية بالقجر الحي يدتؿيع مع شبيعة 

 كأىسية الطَّخؼ غضخ العادي.
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 السبحث الخامذ

بط الإداري بسبجأ السذخوعية  تقييِّّج سمصات الزَّ

داتيا تبعاً لسب جأ السذخكعية ، فقج رأيشا أنَّو يعشي خزػع الجكلة كمؤسَّ
لمقانػف في كلِّ ما يرجُر مشيا مغ ترخُّفات كما تتَّخحه مغ أعساؿ كقخارات كيدخي 
ذلظ عمى عسػـ مطاىخ الشذاط الحي تسارسو، ما يعشي أفَّ مخالفة ذلظ يعشي 

. (1)ف أك يخخج عمى قػاعجهِ السُمدمةبصلبف أيَّ ترخُّؼٍ أك إجخاء يُتَّخحُ مخالفاً لمقانػ 
غضخ أنَّو يلبحظ أفَّ مبجأ السذخكعية لا يعشي مرادرة الشذاط الإداري في جسيع 
الأحػاؿ، بل إنَّو يتلبءـ كيتػافق مع حاجات الإدارة في تحقضق أىجافيا كغاياتيا 

ةً إذا ما عَخضت ليا ضخكؼ تدتجعي ىحا الخخكج عمى القػاعج العامَّة تأ كضجاً خاصَّ
يةٍ ما في إحجى مجالاتيا، كلحلظ فإفَّ  لأىسية تفزضل بقاء الجكلة عمى تقضِّضج حخِّ
بو غضخ السذخكعة في الطُّخكؼ العادية يعتبخىا القزاء مذخكعةً  بعس قخارات الزَّ
إذا ما ثبت أنَّيا ضخكرية لحساية الشطاـ العاـ بدببِ ضخكؼٍ استثشائية. كسا نؤكِّج 

بو الإداري، ذلظ أفَّ ـيسشة الجستػر عمى قػاعج عمى ضخكرة تقضضج سم صات الزَّ
السذخكعية يعشي ابتجاءً بُصلبف قػاعج التذخيع السُخالفةِ لأحكامو، كىػ يعشي في 
بصية بالأعساؿ السذخكعة شكلًب كمػضػعاً،  السقاـ الثاني تقضِّضج أعساؿ الإدارة الزَّ

د التجرُّج مزسػف السذخكعية كحجكدىا  بصية، حضث كبيحا يحجِّ بالشدبة لكلِّ سمصة ضَّ

                                                           
يذضخ الجكتػر: عبج لله  عبج الغشي بدضػني في ىحا الخرػص إلى أفَّ مبجأ السذخكعية يعشي  -(1)

تخاـ الإدارة لمتجرُّج السػضػعي لمقػاعج كالقخارات القانػنية، كىػ ما يعشي خزػع القخارات الفخدية اح
كاحتخاميا لمقػاعج التشطيسية، بحضث يكػف القخار الفخدي عشج صجكره مدتشجاً إلى قاعجة تشطيسية 

انػف الإداري، مخجع سابق كأفْ يكػف القخار مصابقاً لمقاعجة العامَّة. عبج لله  عبج الغشي بدضػني، الق
 .291الإشارة إليو، ص 
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يبضِّغ لكلِّ مشيا القػاعج التي تمتدـ بيا. كيتَّزِح لشا مغْ ذلظ أفَّ مبجأ السذخكعية 
 يتزسَّغ قاعجتضغ أساسضتضغ ىسا:

: القاعجة الذكمية: كتتسثَّل في خزػع الجكلة كترخُّفاتيا لمقانػف بالسفيػـ الػاسع أولاً 
ِـ كالعاـ، كسػاء كانت قػاعج ال قانػف مكتػبةً كالجستػر أك غضخ مكتػبةٍ كالعُخؼِ كأحكا

القزاء. كسا تعشي قػاعج الذكمية خزػع الأفخاد لتمظَ القػاعج بعج تسكضشيع مغ 
ة الرػاب إذا ما حادت عغ اليجؼ الحي  داتيا إلى جادَّ إمكانية ردْ الجكلة كمؤسَّ

 .يخمي إليو القانػف، كسػاء كاف ذلظ نتيجةَ عسجٍ أك إىساؿ

: القاعجة السػضػعية: كتتسثَّل باعتخاؼ الجكلة كسمصاتيا بالحقػؽ الأساسية ثانياً 
للؤفخاد، كضخكرة صيانتيا كالسحافطة عمضيا في الطُّخكؼ العادية فزلًب عغ 

 .(1)الطُّخكؼ الاستثشائية

كمغ جانبٍ آخخ، يُعجُّ الاعتخاؼ في الػثائق الجستػرية بالحقػؽ كالحخِّيات 
مصات التذخيعية كالتشفضحية معاً، فلب يجػز العامَّة ضسا ف الدُّ نةً ىامَّة ليا ضِجَّ تعدُّ

ره الجستػر في شأف ىحه الحخِّيات، فسثلًب لا  لدمصةٍ ما أفْ تخخج عمى مقتزى ما يقخِّ
رةِ  مصة التذخيعية تعجيل الشرػص الجستػرية إلاَّ باتباع الإجخاءات السقخَّ يجػز لمدُّ

إصجار تذخيعات مخالفةً لمجستػر في ىحا السجاؿ، كلا يجػز لحلظ كسا لا يجػز ليا 
مصة التشفضحية مخالفة ما جاءت بو الجساتضخ كالقػانضغ السػافقة لو مغ قػاعج تخزُّ  لمدُّ

                                                           
بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1) محمد فػزي نػيجي ، الجػانب الشطخية كالعسمية لمزَّ

148. 
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ىحه الحخِّيات، كإلاَّ جاء عسميا غضخ مذخكع كقابلًب للئلغاء مغ جانب القزاء 
 .(1)الإداري 

ةِ إلاَّ  كبسا أفَّ الجساتضخ تحخص عمى الشزِّ  في صمبيا عمى الحخِّيات العامِّ
ياتِ لمتذخيعِ العادي، كفي ىحه الحالة  أنَّيا عادةً ما تتخؾ تشطيع مسارسة ىحه الحخِّ
يجب ألاَّ يتختَّب عمى تشطيع القانػف لمحخِّيات مخالفة السبادئ الأساسية السشرػص 

خِّيات مقترخاً عمى ، كسا يتعضَّغ أفْ يكػف تشاكلو ليحه الح(2)عمضيا في الجستػر
التشطيع السباح كاللبزـ لمسسارسة الرحيحة مغ جانب الأفخاد ليحه الحخِّيات دكف 

، فإذا فخض الجستػر عمى السذخِّع قضػداً معضَّشة في تشطيسو لمحخِّية، (3)انتقاص مشيا
فإنَّو يجب مخاعاتيا كاحتخاميا كإلاَّ كاف القانػف الحي يرجرُ معضباً، فإذا لع يفخض 
                                                           

حسجي أبػ الشػر الدضج، الذامل في القانػف الإداري في دكلة الإمارات، مكتبة الفلبح لمشذخ  -(1)
 .292ـ ، ص 2013كالتػزيع، الصبعة الأكلى، 

مغ أىع السػاد الػاردة في دستػر دكلة الإمارات كالستعمِّقة بحساية الحقػؽ كالحخِّيات العامَّة كالتي  -(2)
ز الباب الثالث ليا في الجستػر تحت عشػاف: "الحخِّيات كالحقػؽ كالػاجبات العامَّة"،  خُرَّ

مغ الجستػر كمشيا عمى سبضل  44السادة  إلى 25كتزسَّشت ىحه الحقػؽ كالػاجبات السػاد مغ السادة 
التي تشزُّ عمى أنَّو: "لا يجػز إبعاد السػاششضغ أك نفضيع مغ الاتحاد". كالسادة  37السثاؿ، السادة 

مغ الجستػر كالتي تشزُّ عمى: "لمسداكغ حخمة فلب يجػز دخػليا بغضخ إذف أىميا إلاَّ كفق  36
دة ؼي الستعمِّقة بحخِّية كسائل الاتِّراؿ حضث  31و". كأيزاً السادة أحكاـ القانػف كفي الأحػاؿ السحجَّ

: "حخِّية السخاسلبت البخيجية كالبخؾية كغضخىا  ت عمى أفَّ أكَّجت ىحه السادة عمى ىحا السبجأ حضغ نرَّ
مغ كسائل الاتِّراؿ كسخيتيا مكفػلتاف كفقاً لمقانػف". أمَّا عمى صعضج الجستػر السغخبي، فقج أفخد 

ـ لمحجيث عغ الحقػؽ كالػاجبات 2011ع السغخبي الباب الثاني مغ الجستػر الججيج لعاـ السذخِّ 
 . 40إلى السادة  19العامَّة كذلظ في السػاد مغ 

مغ دستػر دكلة الإمارات عمى ىحا السبجأ حضث جاءت السادة سالفة الحكخ  44تشزُّ السادة  -(3)
مصات العامَّة تشفضحاً ليا كمخاعاة لتؤكِّج ما يمي: "احتخاـ الجستػر كالقػانضغ كا لأكامخ الرادرة مغ الدُّ

اف الاتحاد".  الشطاـ العاـ كاحتخاـ الآداب العامَّة، كاجب عمى جسيع سكَّ
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الجستػر مثل ىحه القضػد فإفَّ السُذخِّع لا يكػف عميو إلا قضج قانػني كاحج، كىػ عجـ 
إلغاء أك سمب الحخِّية كبعج ذلظ يسمظ كضع قضػد عمى ىحه الحخِّية كسا يتخاءى لو. 
بو تخزع  بو نجج أفَّ جسيع إجخاءات الزَّ كفي مجاؿ التقضضج القانػني لدمصة الزَّ

بصى يجب لسبجأ السذخكعية شأنيا ف ي ذلظ شأف كلَّ الأعساؿ الإدارية، فالإجخاء الزَّ
ة باتخاذه كباتباع الإجخاءات كالأشكاؿ السقخرَّة،  مصة السخترَّ أفْ يرجر مغ الدُّ

 ككحلظ أفْ يكػف ىشاؾ سبب لاتخاذه كأفْ تدتيجؼ السحافطة عمى الشطاـ العاـ.

مصات يقزي باستقلبلية ا مصات الثلبث كلسَّا كاف مبجأ الفرل بضغ الدُّ لدُّ
التشفضحية كالتذخيعية كالقزائية عغ بعزيا البعس استقلبلًا كضيؽياً كعزػياً، فإنَّو 
لا يُترػر أفْ تحلَّ الإدارة محلَّ القزاء كالعكذ صحيح بحضث لا يسكغ لمقاضي 
أفْ يحَّل محلَّ رجل الإدارة، كليحا فإفَّ الإدارة عشجما تسارس سمصتيا التقجيخية فيي 

ليا ىحا الحق، كبالتالي لا يسكغ لمقاضي في حالة تسارس يا بحكع القانػف الحي خػَّ
مصة التقجيخية للئدارة أفْ يعقِّب  ما إذا رُفِع لو شعغ في قخارٍ صادرٍ عمى أساس الدُّ
ة التقجيخ الحي مارستو الإدارة، ك يقف عشج حجِّ مخاؾبة مجى  أك يشطخ في مجى صحَّ

 .(1)التصبضق الدميع لمقانػف فقو

ـ ذكخه، فإنَّو لا يحقُّ لمقاضي أف يسارس رقابة السلبئسة مغ  ككفقاً لسا تقجَّ
مشصمق أفَّ القاضي مكمَّف بسخاؾبة السذخكعية كليذ السلبءمة، كتبعاً لحلظ فإفَّ 
الإدارة إذْ تسارس سمصتيا التقجيخية في بعس أعساليا فيي تدتشج عمى إرادة السُذخِّع 

مصة التقجيخية، كالحي كاف يسكغ لو أفْ يفخض عمضيا قضػداً أك الحي مشح ليا ىحه الدُّ 
دة. كعميو لا يسكغ  مصة السقضَّجة أك السحجَّ حجكدأً تطيخ في عجـ الخخكج عغ الدُّ
لمقاضي الإداري أف يترجَّى لسجى ملبءمة الترخُّفات الإدارية، إذْ ىي مغ 
                                                           

بو الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1) محمد فػزي نػيجي ، الجػانب الشطخية كالعسمية لمزَّ
 كما بعجىا. 149
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عساؿ الإدارية يعتبخ اختراص رجل الإدارة كحجه، كأفَّ الشطخ في مجى ملبئسة الأ
مغ صلبحيات الإدارة، كليذ لمقزاء حقَّ التعقضبِ عمضيا كالترجّي ليا، كلا يجػز 
لمقاضي أفْ يتعجى الخقابة القانػنية أك رقابة السذخكعية عمى أعساؿ الإدارة ليحلَّ 

ؿ ليا قخاراتيا  .(1)محمَّيا، بأفْ يرجر مثلًب بجلًا مغ الإدارة قخارات إدارية أك يُعجِّ

كيؤيِّج ىحه الفكخة الجكتػر ) سميساف محمد الصسّاكي(، حضث يخى أفَّ القاضي 
الإداري ىػ قاضي مذخكعية لا ملبءمة، كأفَّ ملبءمة الػسضمة في ىحه الحالة ىي 
عشرخ مغ عشاصخ السذخكعية، ذلظ أفَّ تقضِّضج الحخِّيات العامَّة لا يكػف إلاَّ بالقجرِ 

امَّةِ كبحدب الأحػاؿ، حتى لا تتحرع الإدارة في أيِّ كقتٍ الحي تقتزيو الطُّخكؼِ الع
 .(2)بالطُّخكؼ كتقضِّج مغ خلبليا الحخِّيات كالحقػؽ العامَّة للؤفخاد

كنشػِّه أخضخاً إلى أفَّ الخقابة الخارجية تُعجُّ مغ أىع ضسانات تكخيذ مبجأ 
مصة كالا ستبجاد بيا السذخكعية كتحؿيقو كضساف عجـ الانحخاؼ في استعساؿ الدُّ

، فلب يسكغ الحجيث عغ رقابة ذاتية داخل 3كبالتالي حساية حقػؽ كحخيات الأفخاد 
الجياز الإداري في ضلِّ مسارسة الإدارة لدمصتيا التقجيخية سػاء كانت الخقابة تذخيعية 
أك تشفضحية، لأنَّو لا يػجج ما يسشع الإدارة التذخيعية أك التشفضحية مغ تأيضج قخار الجية 

مصة التقجيخية ليحه الأخضخة. كىشا الإ دارية الأدنى مشيا ما داـ مجاؿ الترخُّؼ ىػ الدُّ
مصات  تَتأتَّى أىسية الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة نطخاً لشطخية الفرل بضغ الدُّ

                                                           
- 98بادئ القانػف الإداري في الإمارات، مخجع سابق الإشارة إليو، ص ماجج راغب الحمػ ، م -(1)

99. 
 . 99سميساف محمد الصسَّاكي  ، مبادئ القانػف الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(2)

ـ عمى أف: " الحخية الذخرية مكفػلة لجسيع 1971مغ دستػر الإمارات  26تشز السادة  -( (3
بس عمى أحج أك تفتيذو أك حجده إلا كفق أحكاـ القانػف، كلا يعخض أي السػاششضغ كلا يجػز الؿ

 إنداف لمتعحيب أك السعاممة الحاشة بالكخامة" .
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أكلًا، كثانياً لاختراص القزاء الإداري بالشَّطخ في السشازعات التي تكػف الإدارة شخفاً 
 فضيا.

ستَّع القزاء الاتحادي في دكلة الإمارات العخبية بالاستقلبلية التامَّة، كلا يت
لٍ مغ أيِّ جية أياً كانت ) (. حضث يعسل الشطاـ القزائي 1يدسح الجستػر بأيِّ تجخُّ

في الإمارات بذكلٍ ثشائي يذسل القزاء الاتحادي بخئاسة السحكسة الاتحادية العميا 
مدتػى الحكػمات السحمية الأعزاء في الاتحاد مغ جية، كالقزاء السحمي عمى 

(. كيشز دستػر الجكلة عمى تداكي الجسيع أماـ القانػف، كيزسغ حق الجسيع 2)
مغ مػاششضغ ككافجيغ في الحرػؿ عمى محاكسة عادلة. كىشا يتبضَّغ لشا أف رقابة 

بيا ، السحكسة الاتحادية العميا تشبدو عمى كافة التذخيعات باختلبؼ أنػاعيا كمخات
سػاء كانت تذخيعات أصمية صادرة عغ الدمصة التذخيعية أك كانت تذخيعات 

 فخعية صادرة مغ الدمصة التشفضحية .

كسا يمعبُ الشطاـ الدياسي القائع في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة كالحي 
ـ، دكر في بشاء 1971نذأ مغ اتحاد سبع إمارت عخبية في اتحاد فضجرالي عاـ 

يات سياسية كاقترادية كاجتساعية الإنداف  العخبي في ىحه الجكلة الفتية كفق تػجُّ
مجركسة الخصػات تدتشج عمى نسو الإمكانات الستػفِّخة في كلِّ إمارة مغ إماراتو، مع 
تػفُّخ بضئة نطاـ مشاسبة تتذكَّل مشيا الجكلة كفق خرائز بشضػية تتَّبع سياسات 

 ليا. كتحالفات في مدتػى الدياسة الخارجية

                                                           

مغ دستػر دكلة الامارات تشز عمى اف "   العجؿ أساس السمظ كالقزاة   94مادة    - (1)
 مدتقمػف لا سمصاف عمضيع في أداء كاجبيع لغضخ القانػف كضسائخىع " .

مغ دستػر دكلة الامارات :" يكػف للئتحاد محكسة اتحادية عميا ، كمحاكع  95السادة  – (2)
 اتحادية ابتجائية كذلظ عمى الػجو السبضغ في السػاد التالية ".
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ىحا كقج جاءت الجيػد البارزة لقادة كحكاـ الإمارات السكػنة ليا كعمى 
(ـ 2004 – 1971رأسيع السغفػر لو بإذف لله  الذيخ زايج بغ سمصاف آؿ نيياف )

ٍـ سياسي رصضغ في  الحي كضَّف جيػده بالتعاكف مع أشقاءه الحكاـ، في بشاءِ نطا
اـ الإقميسي العخبي، كبالأخزِّ مشو في ضلِّ دكلة اتحادية فخيجة مغ نػعيا في الشط

 مشصقة الخميج العخبي في ضلِّ ضخكؼٍ كمتغضِّخات دكلية كإقميسية غايةً في الرعػبة.

إفَّ ؾياـ دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة باتباع شخيق التحػُّلات عمى صعضج 
جاء  الإصلبح الدياسي كالسذاركة الدياسية كمدألة الجيسقخاشية بػجوٍ عاـ، قج

بدبب عجد مغ السعصيات كالزغػط الجاخمية كالخارجية، كالتي كانت تتخكَّد عمى 
و  ضخكرة إحجاث تحػُّلات ميسَّة عمى أكلػيات سياسة نطاـ الحكع القائع، فكاف التػجُّ
نحػ الاىتساـ بحقػؽ الإنداف كفتح السجاؿ لمتَّعجدية الدياسية. كمغ السعمػـ أفَّ دكلة 

لستَّحجة ليا كضع خاص يختمف عغ باقي دكؿ الخميج العخبي، الإمارات العخبية ا
د،  كػف نطاـ الحكع فضيا اتحاديا فضجرالياً، فيشاؾ الحكػمة الاتحادية، كليا دكر محجَّ
كىشاؾ الحكػمات السحمية كليا دكر  ضسغ حجكدِ إماراتيا. كلمحكػمة الاتحادية 

لضتيا في الجرجة الأكلى الكمسة الأكلى في معطع مدائل القانػف كالحكع، كمدؤك 
تتعمَّق بالعلبقات الخارجية كالجفاع عغ الػشغ. كلع تعج قزية الإصلبح الضػـ في 
دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة خياراً مغ مجسػعة خيارات يسكغ أخحه أك تخكو بلْ 
ز الشطاـ الدياسي مغ  أصبحت ضخكرة ىامَّة داخمياً قبل أفْ تكػف خارجياً لكي يعدِّ

اً في الشطاـ الإقميسي الخميجي كالعخبي، كبالشَّطخ لسا شخع ضتو، كػنو عزػاً ميسِّ
يستمكو مغ مػارد اقترادية كمالية كبضخة، فقج أصبح لمجكلة دكر  فاعل  في مقجرات 

 كأكضاع مشصقة الذخؽ الأكسو البالغة الأىسية في الدياسة الجكلية.
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ـ سشقػـ كمغ خلبؿ ) مغ ىحا البحث بذخح أنػاع  (السبحث الدادس مسا تقجَّ
كأسالضب الخَّقابة القزائية مغ حضث السدايا كالعضػب في كلٍّ مغ دكلة الامارات 
ج( كدكلة السسمكة السغخبية )القزاء السددكج(. كذلظ  العخبية الستَّحجة )القزاء السػحَّ

 مغ خلبؿ الآتي.
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 السبحث الدادس

قابة القزائية )القزاء السػحَّج  والقزاء السددوج مغ حيث السدايا أساليب الخَّ
 والعيػب(

تتَّفِق الشُّطع القانػنية السُعاصِخة عمى أىسية كجػد الخَّقابة القزائية عمى 
أعساؿ الإدارة، بالسقارنة مع الخَّقابة الدياسية أك الإدارية، فقج أدىَّ ضيػر مبجأ 

ل الإدارة في السذخكعية إلى خزػع الإدارة لمقانػف شأنيا شأف الأفخاد، ككاف عس
بجاية الأمخ مقرػراً عمى أعساؿ الأمغ كالجفاع، أمَّا الأنذصة التجارية كالاقترادية 

 . (1)فقج كانت مغ اختراص الأفخاد دكف تَجخُّل مغ جانب الجكلة 

كمع زيادة حاجة الأفخاد إلى السخافقِ العامَّة كالسرالح السذتخكة أضْحى مغ 
ل الجكلة لتحقضق تم ظ السرالح كإشباع الحاجات الأساسية لأفخاد الصبيعي تجخُّ

ة تحكع سمػؾ الإدارة كتختمف  السجتسع، كمغ ثعَّ تَصمَّب الامخ كجػد تذخيعات خاصَّ
عغ القانػف السُصبَّق عمى الأفخاد بحضث تتشاسب ىحه التذخيعات كتمظ القػانضغ مع 

 شبيعة عسل الإدارة كما تيجؼ إليو مغ تحقضق السرمحةِ العامَّة. 

مع اتِّداع مجالات الحياة الضػمية كضيػر العجيج مغ السشازعات عمى ك 
رِ القخار قج  مدتػى الأفخاد أك بضغ الأفخاد كالجية الإدارية، فقج بات كاضحاً أفَّ مُرَجِّ
يخفس الاعتخاؼ بالخصأ كقج يجاريو رئيدو، كقج تكػف للئدارة مرمحة أك رغبة في 

ر مغ قضػد السذخكعية، لحا ف إف تَخؾَ الشداع بضغ الإدارة كالأفخاد لتفرل ؼيو التَحخُّ
الإدارة بشفديا لا يسكغ أفْ يَبُثَّ الثِّقة في نفػس الأفخاد، كىػ ما تقتزيو العجالة التي 
تدتػجب ألاَّ يكػف الحاكع خَرْساً كحَكَساً في نفذ الػقت في الشداع، ناـيظ عغ أفَّ 
                                                           

محمد عبجالعاؿ الدشاري، مبجأ السذخكعية كالخقابة عمى أعساؿ الإدارة في دكلة الإمارات العخبية  -(1)
 .162ـ ، ص 2000معة الإمارات العخبية الستَّحجة، سشة الستَّحجة، مصبػعات جا
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الكاؼية لمحكع في مػضػع الشداع كصػف القُزاةِ لجييع الخبخة كالجِراية القانػنية 
الحقػؽ ضِجَّ اعتجاءات الإدارة، ما يعشي أفَّ رَقابَة نذاط الإدارة يجب أفْ يعيج بو 

 . (1)لمقزاء دكف غضخه مغ أنػاع الخَّقابة الأخخى سػاءً الدياسية أك الإدارية

التي كيثػر التداؤؿ ىشا حػؿ نػعية الخَّقابة القزائية عمى مبجأ السذخكعية 
تسارس مغ خلبلو الجِياتِ الإدارية كضائفيا، كىل يػجج تقارب في القزاء الحي 
يخاقب مذخكعية أعساؿ الإدارة ؟ أـ أفَّ ىشاؾ تَفاكُت  بضغ الجكؿ بحدب نطاميا 

 القانػني كالقزائي ؟.

كؿ اختمفت في تحجيج الخَّقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة كفق ح أفَّ الجُّ اً بجايةً نُػضِّ
 لتاريخيا كتقالضجىا كضخكفيا الاجتساعية كسمكت في ذلظ محىبضغ اثشضغ ىسا: 

ج(:  السحىب الأول: الشِّطام الإنجمػ سكدػني )القزاء السػحَّ

كؼيو يتعُّ إخزاع كافَّة أعساؿ كنذاشات الإدارة لمسحاكع العادية التي تختزُّ بشطخ 
تشذأ بضغ الأفخاد كالإدارة أك بضغ  كافَّة السشازعات سػاءً العادية أك الإدارية التي

ج ، (2)جيات الإدارة نفديا، فالقزاءُ في نطخِ ىحه الجكؿ ذات الاتجاه القزائي السػحَّ
يُحقِّق أكبخ ضسانةً للؤفخاد، إذْ لا سمصاف للئدارة عميو كلا يخزع إلاَّ لحكع القانػف، 

                                                           
محمد عبجالكخيع عسخ السشيالي، مبجأ السذخكعية في القانػف الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو،   -(1)

.  محمد رفعت عبجالػىاب، القزاء 16ـ ، ص 2018الإسكشجرية، دار الكتب كالجراسات العخبية، 
. سميساف محمد الصسَّاكي، 95ـ ، ص 2007الججيجة لمشذخ،  الإداري، الإسكشجرية، دار الجامعة

 . 20الشطخية العامَّة لمقخارات الإدارية، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
مغْ أمثمة الجكؿ التي تعتشق مبجأ كحجة القزاء الػلايات الستَّحجة الأمخيكية كإنجمتخا كأستخاليا  - (2)

بػحجة القزاء الدػداف كالعخاؽ كدكلة الامارات العخبية  ككشجا، كمغ بضغ الجكؿ العخبية التي أخحت
 الستَّحجة. 
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لإدارية كالفرل في كبالتالي يقػـ القزاء في ضِلِّ ىحا الشطاـ بسخاؾبة الأعساؿ ا
السشازعات الإدارية. كيخى أنرار ىحا السحىب أفَّ إنذاء محاكع إدارية إلى جانب 
ر، ناـيظ عغ السُذكلبت الستعمِّقة  السحاكع العادية مغ شأنو تعقضج الأمػر بلب مُبخِّ

مسَّا يتختَّب عمى ذلظ كُمِّو مغ ىجرٍ لمػقتِ كالساؿِ بلب فائجة، بتػزيع الاختراص 
. كيقرج (1)عغ إثقاؿ كاىل الخديشة العامَّة لمجكلة بسراريف لا عِػض فضيا فزلبً 

ج، أفْ يتعَّ مغ ناحية إخزاع كافَّة أنػاع الخكابو  بالشطاـ القانػني كالقزائي السػحَّ
ج أك السذتخؾ بغس الشطخ  الثشائية في السجتسع لقػاعج كأحكاـ القانػف العادي السُػحَّ

لعلبقة أك شبيعة أشخافيا أفخاداً كانػا ؼيسا بضشيع بعزيع عغ نػع تمظ الخابصة أك ا
البعس أك أفخاداً كىضئات حكػمية ذات صفة عسػمية مُسثِّمة لمجكلة، كسا يتعُّ مغ 

إسشاد الاختراص  –في حاؿ كجػد مشازعة بخرػص تمظ الخكابو  –ناحيةٍ أخخى 
الػلاية القزائية القزائي بالشطخ كالفرل فضيا لمسحاكع العادية تمظ السشفخدة ب

ي لمفرل في السشازعات في ىحه الجكؿ   . (2)كبالترجِّ

ىحا كيعتسج نطاـ القزاء السػحَّج عمى فكخة القزاء كالسداكاة، كىػ ما يعشي 
معاممة الأفخاد كالإدارة بحات السعيار دكف تَستُّع جية الإدارة بأيَّة امتيازات في مػاجية 

بضغ الحكػمة كالأفخاد في مػاجية تصبضق القاعجة  الأفخاد، حضث لا تػجج أيَّة فػارؽ 
                                                           

.  21سميساف محمد الصسَّاكي، الشطخية العامَّة لمقخارات الإدارية، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  - (1)
سميساف عمي سميساف الحاشي، دعػى الإلغاء كفقاً لأحكاـ القزاء الإداري الاتحادي في دكلة 

.  15ـ ، ص 2019عخبية الستَّحجة، السشرػرة، دار الفكخ كالقانػف لمشذخ كالتػزيع، ، الإمارات ال
ـ ، ص 1999محمد كامل عبضج، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، إصجارات أكاديسية شخشة دبي ،

655 . 
قابة الإدارية عمى أعساؿ الإدارة كالسشازعات الإدارية، مخجع سا  - (2) بق مرصفى محسػد عؽيفي، الخَّ

. كخيع لحخش ، القزاء الإداري السغخبي، الخباط، مصبعة شػب بخيذ، 285الإشارة إليو، ص 
 .37ـ، الصبعة الأكلى ، ص 2012
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القانػنية، كيقػـ مبجأ القزاء السػحَّج عمى شِقَّضغ أحجىسا: نطخي يتسثَّل في مبجأ فرل 
مصات الأخخى في مداكلة الاختراص  مصات كبسقتزاه تَدتقلُّ كلُّ سمصة عغ الدُّ الدُّ

سمصة أف تعتجي عمى اختراص  السُدشجِ إلضيا بسػجب الجستػر كبالتالي لا يجػز لأيِّ 
سمصةٍ أخخى. أمَّا الذقُّ الآخخ الحي يقػـ عميو مبجأ كحجة القزاء فضتسثَّل في الجانب 
العسمي، الحي يُخْزِعُ جية الإدارة كالأفخاد لحكعِ القانػف كالقاضي العادي، حضث يسمظ 

ية الإدارة القاضي العادي في ضلِّ الشطاـ القزائي السػحَّج سمصات كاسعة في مػاج
بحضث يسكشو الفرل في كافَّة الجعاكي التي تكػف الإدارة شخفاً فضيا إلا ما استثشي 

مصة القزائية كلايةً كاممةً كاختراصاً شاملًب (1)مشيا بشزٍ خاص . كمغ ثعَّ يكػف لمدُّ
يشرخؼ إلى البتِّ في سائخ أنػاع السشازعات سػاءً كانت مجنية أك جشائية أك إدارية، 

ج لشفذ كأياً ك اف أشخافيا، كىشا تخزع الإدارة في مشازعاتيا في ضلِّ القزاء السُػحَّ
القاضي الحي يخزع لو الأفخاد، كسا يُصبَّق عمى الإدارة ذات القػاعج القانػنية التي 

 تدخي عمى السشازعات بضغ الأفخاد.

ة نتائج ج عجَّ  نَحكخُ مشيا عمى (2)كيتختَّب عمى الأخح بشطاـ القزاء السػحَّ
 سبضل الحرخ برجد مػضػع الجراسة ما يمي: 

                                                           
محمد عبجالكخيع عسخ السشيالي، مبجأ السذخكعية في القانػف الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، مخجع   - (1)

الحاشي، دعػى الإلغاء كفقاً لأحكاـ  .  سميساف عمي سميساف24 – 23سابق الإشارة إليو، ص 
 15القزاء الإداري الاتحادي في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

-16. 
قابة عمى أعساؿ الإدارة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   - (2) .  محمد 659محمد كامل عبضج، الخَّ

في القانػف الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، مخجع سابق  عبجالكخيع عسخ السشيالي، مبجأ السذخكعية
.  سميساف عمي سميساف الحاشي، دعػى الإلغاء كفقاً لأحكاـ القزاء 25الإشارة إليو، ص 

.  إعاد 16الإداري الاتحادي في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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ػػج عمػػى أسػػمػب الخَّقابػػة الدػػابقة أك الخَّقابػػة  .1 تقػػػـ فكػػخة الشطػػاـ القزػػائي السػحَّ
الػقائية عمى أعساؿ الإدارة العامَّة، ما يعشػي أفَّ القزػاء يدػتصيع رقابػة رجػاؿ الإدارة 

انػنيػػة كذلػػظ لمتحقُّػػق مػػغ قبػػل إصػػجارىع لمقػػخارات الإداريػػة أك مباشػػختيع لمتَرَػػخُّفات الق
 مجى مذخكعية ىحه القخارات كتمظ التَرَخُّفات.

ػػج أفْ يرػجر أكامػػخ  .2 يدػتصيع القاضػي العػػادي مػغ خػػلبؿ نطػاـ القزػاء السػحَّ
أك نػػػاهٍ لمجيػػة الإداريػػة لمؿيػػاـ بعسػػلٍ أك الامتشػػاع عػػغ أدائػػو، كسػػا لػػو صػػلبحية إيقػػاؼ 

 العسل الرادر ناـيظ عغ إمكانية تعجيمو.

القاضي في أف يرجر أكامخه للئدارة العامَّة لسثػؿ مػضَّفضيػا أمامػو  صلبحية .3
ِـ السدػاكاه مػع بػاقي أشػخاؼ الػجعػى، كلػو إمكانيػة الحكػع عمػى مسثِّمػي الإدارة  عمى قج
بعقػبػػة جشائيػػة، متػػى كػػاف الترػػخُّؼ الرػػادر مػػغ قِػػبَمِيِع يذػػكِّلُ جخيسػػة جشائيػػة، كلػػو 

 اشئة عغ تمظ التَرخُّفات.الحكع عمضيع بالتعػيس عغ الأضخار الش

 

 )ازدواجية القزاء(: (1)السحىب الثاني: القزاء الس ددوج

                                                                                                                                               

ـ ، 1999عة الأكلى، إصجارات أكاديسية شخشة دبي، عمي حسػد الؿيدي، القزاء الإداري، الصب
 كما بعجىا.  88ص 

ة بفخندا ثع ما لبثت أفْ  - (1) نذأ نطاـ القزاء السددكج في بجاية الأمخ بدبب عػامل تاريخية خاصَّ
أصبحت ىحه العػامل ىي أسذ كاقعية كقانػنية اقتزتيا الحياة العسمية للئدارة مغ جية، كمغ 

حساية حقػؽ كحخِّيات الأفخاد، حضث قاـ رجاؿ الثػرة الفخندية في بجاية الأمخ جيةٍ أخخى ضخكرة 
مصات تفدضخاً ضيِّقاً، ما يعشي في مشطػرىع استقلبؿ كلَّ سمصة عغ  بتفدضخ مبجأ الفرل بضغ الدُّ
مصة القزائية مسثَّمة في محاكسيا كعمى اختلبؼ  مصة الأخخى، كمغ خلبلو يستشع عمى الدُّ الدُّ

لًب في الػضيفة التشفضحية كبالتالي درجاتيا  في الفرل في القزايا الإدارية، كإلاَّ اعتبخ ذلظ تجخُّ
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كىػ الحي يقػـ عمى أساسِ كجػد جيتضغ قزائضتضغ تتػلى أحجىسا الفرل في  
السشازعات التي تثػر بضغ الأفخاد، كتختزُّ الجية القزائية الأخخى بالفرلِ في 

فخاد كالإدارة أك بضغ جيات الإدارة نفديا. السشازعات الإدارية سػاءً كانت بضغ الأ
كيقرج بشطاـ القزاء السددكج ألاَّ تكػف السشازعات الإدارية مغ اختراص القزاء 
العادي، ك لا تكػف كحلظ مغ اختراص الإدارة، كإنَّسا يُعيجُ بيا إلى قزاءٍ مدتقلٍّ 

 .(1)داري عغ السحاكع العادية كعغ الإدارة كيدسى ىحا القزاءُ بالقزاءِ الإ

ؿِ مخَّة في فخندا لأسباب  ىحا كقج نذأ ىحا الشػع مغ القزاء السددكج لأكَّ
ضئة عغ السحاكع القزائية  ة بيا، مشيا ما يتعمَّق بالفكخة الدَّ كاعتبارات تاريخية خاصَّ
ككقػفيا في كجوِ كلِّ إصلبح يخاد إدخالو عمى الجياز الإداري، الأمخ الحي اعتبختو 

عتجاء عمى امتيازاتيا، ككاف ىحا الجافع الحؿيقي لخجاؿ الثػرة الفخندية السحاكع أنَّو ا 
مصة  مصات كالحي بسقتزاه ليذ لمدُّ إلى إعتشاؽ التفدضخ الخاشئ لسبجأ فرل الدُّ
القزائية أف تحكع في قزايا الإدارة حتى لا تيجر استقلبليا، كىشا نذأت نتيجةً 

 .(2)الإدارة لحلظ السحاكع الإدارية بسثابة امتياز لجية 

                                                                                                                                               

قابة عمى أعساؿ الإدارة، مخجع سابق  مصات.  محمد كامل عبضج، الخَّ اعتجاء عمى مبجأ فرل الدُّ
قابة الإدارية عمى أعساؿ الإدارة كالسش683الإشارة إليو، ص  ازعات .  مرصفى محسػد عؽيفي، الخَّ

. سامي جساؿ الجيغ ، القزاء الإداري، مخجع 219الإدارية، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
 كما بعجىا. 329سابق الإشارة إليو، ص 

قابة عمى أعساؿ الإدارة في دكلة الإمارات العخبية  - (1) محمد عبجالعاؿ الدشاري، مبجأ السذخكعية كالخَّ
 . 170 الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص

محمد عبجالكخيع عسخ السشيالي، مبجأ السذخكعية في القانػف الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، مخجع   -(2)
. سميساف محمد الصسَّاكي، الشطخية العامَّة لمقخارات الإدارية، مخجع سابق 17سابق الإشارة إليو، ص 

قابة ا 21الإشارة إليو، ص  لإدارية عمى أعساؿ الإدارة كما بعجىا.  مرصفى محسػد عؽيفي، الخَّ



891 
 

ىحا كقج تمى ذلظ أفْ أصجرت الثػرة الفخندية نرػصاً قانػنيةً صخيحةً تؤكِّج 
حخماف القزاء العادي مغ نطخ السشازعات الإدارية أك التَجخُّل في الأعساؿ الإدارية 

 كمغ بضغ ىحه الشرػص: 

ر السبجأ العاـ في مادتػو  1790أغدصذ عاـ  24 – 16قانػف  - ـ، الحي قخَّ
ة عذخ، عشجما نزَّ عمى ما يمي: " الػضائف القزػائية يجػب أف تكػػف متسضِّػدة الثالث

كأف تطلَّ كضائف مشفرػمة عػغ الػضػائف الإداريػة، كلا يحػقُّ لمقُزػاة أف يعخقمػػا بأيَّػةِ 
شخيقة كانت العسميات الإدارية أك أف يدتجعػا أماميع رجػاؿ الإدارة بدػبب عسػل مػغ 

 انػف القزاة الحيغ يخالفػف ىحا السبجأ بالعِقاب".أعساؿ كضائفيع، كقج تَػعَّج الق

كسا صجر مخسػـ آخخ في الدشة الثالثة لمثػػرة يؤكِّػج مػخَّة أخػخى مبػجأ حخمػاف  -
 .(1)القزاة مغ التعخُّض للؤعساؿ الإدارية كذلظ بأيِّ كجو مغ الػجػه 

ة  كمػػػغ الشتػػػائج الستختِّبػػػة عمػػػى الأخػػػح بسبػػػجأ القزػػػاء السػػػددكج )ازدكاجيػػػة القزػػػاء( عػػػجَّ
يا:   نتائج مغ أىسِّ

ػػة ىػػي رقابػػة مذػػخكعية القػػخار الإداري  -1 أفَّ رقابػػة القزػػاء الإدارة كقاعػػجةٍ عامَّ
لمتأكُّػػػج مػػػغ مصابقػػػة الترػػػخُّفات كالأنذػػػصة الإداريػػػة لمقػاعػػػج القانػنيػػػة، كىشػػػا يدػػػتصيع 
القاضػػػػػي الإداري تثبضػػػػػت القػػػػػخار الإداري الرػػػػػادر مػػػػػغ الجيػػػػػة الإداريػػػػػة أك إبصالػػػػػو 

و مبجأ السذػخكعية، مػا يعشػي أفَّ دكر القاضػي فػي ىػحه الحالػة ىػػ التأكُّػج مػغ لسخالفت
 مذخكعية القخار الرادر أك مخالفتو لسبجأ السذخكعية كبالتالي إمكانية إبصالو.

                                                                                                                                               

.  إعاد عمي حسػد الؿيدي، القزاء 217كالسشازعات الإدارية، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
 كما بعجىا. 82الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

 .110محمد رفعت عبجالػىاب، القزاء الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   -(1)



892 
 

 

القاضي الإداري ىػ قاضي مذػخكعية لا قاضػي ملبءمػة، كبالتػالي لا يحػقُّ  -2
ي لسجى ملبءمة ترخُّفات الإدارة مػغ عػ جميا، حضػث تدػتقلُّ الأخضػخة بتقػجيخ لو الترجِّ

قخاراتيػػا بسفخدىػػا، كتَرػػجرُ قخاراتيػػا كفػػق سػػمصتيا التقجيخيػػة، باسػػتثشاء القػػخارات السقضِّػػجة 
بو الإداري، التي تُسكِّغ القاضي الإداري مغ بدو رقابتو عمضيا  لحخِّيتيا كقخارات الزَّ

م صة التقجيخية السسشػحػةِ ليػا فػي كتقجيخ ملبءمة القخار الستَّخحِ مغ جية الإدارة مع الدُّ
 مثلِ ىحه الحالات.

إفَّ مػػػػػغ حػػػػػقِّ القاضػػػػػي الإداري أفْ يقػػػػػػـ بسخاؾبػػػػػة مذػػػػػخكعية قػػػػػخارات الإدارة  -3
لِ فػػي شػػؤكف الإدارة أثشػػاء مداكلتيػػا  كترػػخُّفاتيا، دكنسػػا أف يكػػػف لػػو الحػػقُّ فػػي التػَػجخُّ

داريػػة التػػي تعتبػػخ حقػػاً لشذػػاشيا الإداري، أك أف يحػػلَّ محمَّيػػا فػػي إصػػجار القػػخارات الإ
ػػوَ الإدارة لمؿيػػاـ بعسػػلٍ  محزػػاً لمجيػػة الإداريػػة. كسػػا لا يحػػق لمقزػػاء الإداري أف يػجِّ
معضَّغٍ أك الامتشاع عغ أداءِ عسلٍ معضَّغ، كلا يدتصيع بالتالي إجبار الإدارة مغ خػلبؿ 

 .(1)الغخامة التيجيجية عمى الؿياـ بعسل أك الامتشاع عغ أدائو

ػػا سػػبق، ك  تصابقػػاً مػػع مػضػػػع الجراسػػة كالتػػي تُعشَػػى بػػالتخكضد عمػػى الشِّطػػاـ مسَّ
ػػػػوٍ عػػػػغ الشطػػػػاـ القػػػػانػني فػػػػي دكلػػػػة  الإمػػػػاراتي كالشطػػػػاـ السغخبػػػػي، سػػػػشقػـ بذػػػػخحٍ مُبَدَّ
ػػػج )القزػػػاء الإنجمػػػػ  الإمػػػارات العخبيػػػة الستَّحػػػجة، كػنيػػػا تَتَّبِػػػعُ أسػػػمػب القزػػػاء السػحَّ

ػػج( فػػي كافَّػػة السشازعػػات -سكدػػػني  السعخكضػػةِ كسػػػاءَ كانػػت مشازعػػات إداريػػة  السػحَّ
أك عاديػػػة حضػػػث يخػػػتزُّ بشطخىػػػا القزػػػاء العػػػادي )السصمػػػب الأكؿ(، ثػػػع سَشَدْػػػتَعْخِضُ 

                                                           
.  96 – 95ي، القزاء الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص إعاد عمي حسػد الؿيد  -(1)

قابة عمى الشذاط الإداري، السحسجية، دار القمع،  ـ، الصبعة الأكلى ، 2010عبجالقادر بايشو ، الخَّ
 .200 – 199ص 
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أسػػػػمػب الخَّقابػػػػة القزػػػػائية فػػػػي دكلػػػػة السسمكػػػػة السغخبيػػػػة التػػػػي تأخػػػػح بشطػػػػاـ ازدكاجيػػػػة 
فػػخاد السشازعػػات العاديػػة التػػي تثػػػر بػػضغ الأالقزػػاء )القزػػاء السػػددكج( حضػػث تعػػخض 

بشطػػخ  -السحػػاكع الإداريػػة-عمػػى القزػػاء العػػادي، فػػي حػػضغ يخػػتزُّ القزػػاء الإداري 
 .السشازعات التي تكػف الإدارة شخفاً فضيا )السصمب الثاني(. كذلظ مغ خلبؿ الآتي
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 السصمب الأول

قابة القزائية في دولة الامارات العخبية الستَّحجة )القزاء  أسمػب الخَّ
ج(  السػحَّ

الامارات العخبية الستَّحجة مغ حضث نطاميا القانػني كالقزائي  تشتسي دكلة
ج، حضث لا يػجج بيا قزاء  إداري مدتقلٌّ  كؿِ ذات الشطاـ السػحَّ إلى مجسػعةِ الجُّ
ره  رة كفقاً لسا قخَّ ز، كىحه الحؿيقة لع تسشع كجػد مشازعات إدارية متخرِّ كمُتخَرِّ

انضغ تشطيع القزاء فضيا، ىحا مغ ناحية، كلٌّ مغ دستػر دكلة الامارات العخبية كقػ 
كمغ ناحيةٍ أخخى، فقج ترجى القزاء العادي لمفرل في الجعاكى كالسشازعات 
الإدارية سػاء عمى مدتػى القزاء الاتحادي أك السحمي الخاصِّ بالإمارة. كىحا 

ره الشرػص الجستػرية كالقانػنية فزلًب عغ الأحكاـ القزائية الرادر  ة الأمخ ما تقخِّ
عغ القزاء العادي برجد حدع السشازعات الإدارية عمى السدتػيضغ الاتحادي 

 كالسحمي.

مصة القزائية، قج  سة لمدُّ حضث نَججُ أفَّ الجستػر كالقػانضغ الاتحادية السشطِّ
رة ابتجاءً لمػجػد الفعمي لصائفة السشازعات  أكردت مجسػعة مغ السبادئ السُقخِّ

ة بشطخىا، كمغ ذلظ ما نزَّ عميو الإدارية، فزلًب عغ تحجيج الس حاكع السخترَّ
في الفقخة الخامدة كالستعمِّقة بسػضػع الجراسة، حضغ  99الجستػر في السادة رقع 

مصة التشفضحية  ت عمى مشح الاختراص في الخَّقابة القزائية لأعساؿ الدُّ نرَّ
ضَّشضغ بسػسػـ بإمكانية مداءلة كبار مػضَّفي الاتحاد السعلمسحكسة الاتحادية العميا 
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عسَّا يقعُ مشيع مغ أفعاؿ في أداء كضائفيع الخسسية بشاءً عمى شمب السجمذ الأعمى 
 .(1)ككفقاً لمقانػفِ الخاصِّ بحلظ

مغ الجستػر الاتحادي تشزُّ في الفقخةِ الأكلى  102أيزاً نججُ السادة رقع 
في عاصسة عمى ما يمي: يكػف للبتحاد محكسة اتحادية ابتجائية أك أكثخ تشعقج 

الاتحاد الجائسة أك في بعس عػاصع الإمارات لسسارسة الػلاية القزائية في دائخة 
 اختراصيا في القزايا التالية: 

السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف الاتحاد فضيا  -
 مجَّعياً أك مجَّعى عميو".

لتكػف بسثابة  105 – 103غ السػاد مغ ثع أكرد الجستػر الاتحادي مجسػعة م
مةً ليحا الاختراص العاـ بشطخ السشازعات الإدارية السػصػفة بكػنيا  أحكاماً مُكَسِّ

 . (2)اتحادية

                                                           
تختزُّ مغ دستػر دكلة الإمارات في الفقخة الخامدة مشو عمى ما يمي :"  99تشزُّ السادة رقع  - (1)

مدائمة الػزراء، ككبار مػضَّفي الاتحاد  -كسة الاتحادية العميا بالفرل في الأمػر التالية: السح
، عسَّا يقع مشيع مغ أفعاؿ في أداء كضائفيع الخسسية بشاءً عمى شمب السجمذ  السعضَّشضغ بسخسػـ

 الأعمى ككفقاً لمقانػف الخاصِّ بحلظ ".
الاتحادي، فقج أسْشجَ أمخ الفرل في السشازعات  مغ الجستػر 104شبقاً لشزِّ السادة رقع  - (2)

الإدارية غضخ الاتحادية إلى القزاء السحمي في كلِّ إمارة بػصفو صاحب الاختراص الأصضل 
بشطخ جسيع السدائل التي لع يعيج بيا لمقزاء الاتحادي في الجستػر. كجاء نزُّ السادة كسا يمي: 

إمارة جسيع السدائل القزائية التي لع يعيج بيا لمقزاء  " تتػلى اليضئات القزائية السحمية في كلِّ 
 105الاتحادي بسقتزى أحكاـ ىحا الجستػر ". كسا أضاؼ الجستػر في الفقخة الثانية مغ السادة 

بسا فضيا ذات الصبيعة مغ الجستػر الاتحادي تػسعة في الرلبحيات لشطخ كافَّة أنػاع السشازعات 
في أماـ السحاكع الاتحادية، عغ شخيق تقخيخ صجكر قانػف اتِّحادي الإدارية عمى السدتػى الاستئشا
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ر الجستػر الاتحادي بعس القػاعج الأساسية التي تتعمَّق  كسا قخَّ
اؿ العامَّة بسػضػعات القانػف الإداري مثل التشطيع الإداري كالخجمات السجنية كالأمػ 

بو الإداري  (1)كندع السمكية لمسشفعة العامَّة . كتعتبخ كمُّيا أساساً لمتذخيعات (2)كالزَّ

                                                                                                                                               

د مغ خلبلو الحالات التي يتعُّ استئشاؼ أحكاـ القزاء السحمي في كافَّة القزايا السجنية  يتحجَّ
كسا  -كالتجارية كالجدائية كغضخىا أماـ السحاكع الاتحادية. حضث جاء نزُّ ىحه الفقخة كسا يمي :" 

د بقانػف  اتِّحادي الحالات التي يجػز فضيا استئشاؼ أحكاـ اليضئات القزائية السحمية في  يحجَّ
القزايا الجدائية كالسجنية كالتجارية كغضخىا أماـ السحاكع الاتحادية عمى أفْ يكػف قزاؤىا عشج 

 الفرل في ىحا الاستئشاؼ نيائياً ".
ل إمارات مغ دستػر دكلة الإمارات العخبية  11تشزُّ السادة رقع  - (1) الاتحادي عمى ما يمي :" تذكَّ

ع القػانضغ الاتحادية السخاحل التجريجية السشاسبة لتحقضق تمظ  الاتحاد كحجة إقترادية كجسخكية كتشطِّ
  -الػحجة: 

حخية انتقاؿ رؤكس الأمػاؿ كمخكر جسيع البزائع بضغ إمارات الاتحاد مكفػلة كلا يجػز تقضضجىا  -
 إلا بقانػف اتِّحادي.

مغى جسيع الزخائب كالخسػـ كالعػائج كالسكػس السفخكضة عمى انتقاؿ البزائع مغ إمارةٍ إلى ت -
مغ الجستػر الاتحادي لتشزَّ عمى  21أخخى مغ الإمارات الأعزاء ". ككحا جاء نزُّ السادة رقع 

ة مرػنة كيبضِّغ القانػف القضػد التي تخد عمضيا كلا يشدعُ مغ أ حجٍ ممكو إلا ما يمي :" السمكية الخاصَّ
 في الأحػاؿ التي تدتمدميا السشفعة العامَّة كفقاً لأحكاـ القانػف كفي مقابل تعػيسٍ عادؿ ".

مغ الجستػر الاتحادي لجكلة الإمارات العخبية في الفقخة الخامدة مشيا  60تشزُّ السادة رقع  - (2)
حاد كتحت الخقابة العميا لخئيذ عمى ما يمي :" يتػلى مجمذ الػزراء، بػصفو اليضئة التشفضحية للبتِّ 

الاتحاد كلمسجمذ الأعمى، ترخيف جسيع الذئػف الجاخمية كالخارجية التي يختزُّ بيا الاتحاد 
بسػجب ىحا الجستػر كالقػانضغ الاتحادية. كيسارس مجمذ الػزراء بػجوٍ خاصٍ الاختراصات 

ا ليذ ؼيو تعجيل أك تعصضل ليا أك كضع المػائح اللبزمة لتشفضح القػانضغ الاتحادية بس - -التالية:
ة بتختضب الإدارات كالسرالح العامَّة، في  بو، كالمػائح الخاصَّ إعفاء مغ تشفضحىا، ككحلظ لػائح الزَّ
حجكد أحكاـ ىحا الجستػر كالقػانضغ الاتحادية كيجػز بشزٍ خاصٍ في القانػف، أك لسجمذ الػزراء، 

 ة إدارية أخخى في إصجار بعس ىحه المَّػائح". تكميف الػزيخ الاتحادي السختز أك أيَّة جي
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ع ىحه السػضػعات سػاء كانت مخاسيع بقػانضغ أك قػانضغ اتحادية  الإدارية التي تشطِّ
 أك لػائح إدارية. 

 كجاء تأكضجاً عمى إمكانية نطخ القزاء العادي لمسشازعات ذات الربغة
ـ 1974لدشة  10مغ القانػف الاتحادي رقع  72الإدارية، ما نزَّ عميو الفرل رقع 

في شأف السحكسة الاتحادية العميا، عمى أنَّو: "إلى أفْ تشذأ السحاكع الاتحادية 
الابتجائية تختزُّ السحكسة العميا بالفرل في السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية 

عياً أك مجَّعى عميو فضيا"بضغ الاتحاد كالأفخاد سػا  .(1)ء كاف الاتحاد مجَّ

ـ في  1978لدشة  6كسا أكردت السادة الثالثة مغ القانػف الاتحادي رقع 
شأف إنذاء السحاكع الاتحادية الابتجائية عمى اختراص السحاكع الاتحادية 

لثالثة مغ الابتجائية بالشطخ في كافَّة السشازعات بسا فضيا الإدارية كجاء نزُّ السادة ا
ىحا القانػف عمى الشحػِ التالي: " مع مخاعاة ما تقزى بو السادة الدابقة تختزُّ 
السحكسة الاتحادية الابتجائية في عاصسة الاتحاد بالشطخ في جسيع السشازعات 
الإدارية بضغ الاتحاد كالأفخاد سػاء كاف الاتحاد مجَّعياً أك مجَّعى عميو فضيا، كيجػز 

جَ جمداتيا في إحجى عػاصع الإمارات السذار إلضيا في السادة لمسحكسة أفْ تَعق
الأكلى إذا اقتزت الطُّخكؼ ذلظ. أمَّا السشازعات السجنية كالتجارية التي تقاـ بضغ 
الاتحاد كالأفخاد فتختزُّ بشطخىا السحكسة الاتحادية الابتجائية حدب مقخَّ إقامة 

ـ في شأف 1992لدشة  11 . كعشجما صجر القانػف رقع(2)السجَّعي عميو " 
مشو عمى ما يمي: "  25الإجخاءات السجنية الاتحادي لجكلة الامارات نزَّ في السادة 

                                                           
 12بذأف السحكسة الاتحادية العميا، الجخيجة الخسسية العجد  1973لدشة  10قانػف اتِّحادي رقع  - (1)

 ـ. 1973/ 9/ 2كعسل بو مغ تاريخ  2/8/1973الدشة الثالثة بتاريخ 
ـ ،بذأف إنذاء محاكع اتِّحادية 1978/ 6/ 5بتاريخ  — 1978لدشة  6قانػف اتِّحادي رقػػع  - (2)

 كنقل اختراصات اليضئات القزائية السحمية في بعس الإمارات إلضيا.
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تختزُّ السحكسة الاتحادية الابتجائية في عاصسة الجكلة بالشَّطخِ في جسيع 
السشازعات السجنية كالتجارية كالإدارية التي تشذأ بضغ الجكلة كالأفخاد سػاء كانت 

عياً أك مجَّعى عمضيا فضيا. كيجػز لمسحكسة عشج الاقتزاء أفْ تشعقج في أيَّة الجكلة م جَّ
-30عاصسةِ مغ عػاصع الإمارات. كجاء الشز الشيائى لمسادة السحكػرة بتاريخ: 

ـ كسا يمي: "تختزُّ السحاكع الابتجائية بشطخ السشازعات السجنية  11-2014
ؿ الذخرية باستثشاء السشازعات التي يكػف كالتجارية كالإدارية كالعُسَّالية كالأحػا

 .(1)الاتحاد شخفاً فضيا، حضث تختزُّ بشطخىا السحاكع الاتحادية "

كجاء استكسالًا لسشياج القزاء الإماراتي بإمكانية نطخ القزاء العادي 
فَةِ الإدارية في القانػف الاتحادي رقع   1983لدشة  3لمسشازعات السُشْصَػيَةِ عمى الرِّ

مصة القزائية الاتحادية في السادة رقع ـ، في  مشو كالتي تشز عمى  10شأف الدُّ
أفْ: "تختزُّ السحاكع الاتحادية بالفرل في جسيع السشازعات كالجخائع التي تجخل 
ِـ الجستػر كما يشقل إلضيا مغ اختراصات اليضئات  في اختراصاتيا شبقاً لأحكا

شية كتبضِّغ قػاعج اختراص السحاكع القزائية السحمية بشاءً عمى شمب الإمارة السع
الاتحادية في قانػف الإجخاءات السجنية كقانػف الإجخاءات الجشائية كالقػانضغ 

ت السادة رقع (2)الأخخى" مغ ذات القانػف في الفقخة الثالثة عمى مبجأ  11. كسا نرَّ
ة بشطخِ  السػاد فتح الباب أماـ إنذاء الجكائخ الإدارية تحت تدسية "الجكائخ الخاصَّ

كتكػف  -الأخخى" غضخِ الجشائية أك السجنية أك التجارية كذلظ بشزِّ السادة التالية: " 
بيا دائخة أك أكثخ لشطخ السػاد الجشائية كدائخة أك أكثخ لشطخ السػاد السجنية كالتجارية 

                                                           
 235بذأف إصجار قانػف الإجخاءات السجنية، الجخيجة الخسسية العجد  1992لدشة  11قانػف  - (1)

ر الدشة الثانية كالعذخيغ بتاريخ   ـ. 1992-6-8يعسل بو مغ تاريخ  8/3/1992مكخَّ
مصة القزائية الاتحادية، الجخيجة الخسسية العجد  1983لدشة  3قانػف اتِّحادي  - (2) ـ، بذأف الدُّ

 ـ.  30/6/1983كعسل بو مغ تاريخ  30/5/1983الدشة الثالثة عذخ بتاريخ  126
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مغ ىحا القانػف استئشاؼ  12كالسػادِ الأخخى". كأجازت الفقخة الثالثة مغ السادة رقع 
حكاـ الرادرة ابتجائياً في السشازعات الإدارية أماـ السحاكع الاتحادية الاستئشاؼية الأ

مة مغ رئيذ كعجد كاؼٍ مغ القزاة، كجاء نز الفقخة الثالثة كسا يمي: "  --السُذكَّ
كتختزُّ السحاكع الاتحادية الاستئشاؼية بالشَّطخِ في شعػف الاستئشاؼ التي تخفع  -

شافيا قانػناً الرادرة مغ السحاكع الاتحادية الابتجائية كمغ عغ الأحكاـ الجائد استئ
اليضئات القزائية السحمية بحدب الأحػاؿ كسا تشطخ في السشازعات الأخخى كفقَ 

 القػانضغ الشافحة ". 

إذاً يَتَّزِح لشا كمغ خلبؿ الشرػص الدابقة بأفَّ القزاء الإماراتي يؤكِّج 
حمي الاختراص بشطخ السشازعات الإدارية كعمى مدتػى القزائضغ الاتحادي كالس

التي تشذأ بضغ الإدارة كالأفخاد أك بضغ الإدارة كمػضَّفضيا. مغ ىشا كبعج أف أتْسسْشا 
بذكلٍ مُخترخٍ كمػجد نطاـ القزاء السعسػؿ بو في دكلة الامارات كأنَّو يشتسي إلى 

ج، سَشَشْتَقِلُ بالسقارنة كنحغ برجد مػضػع الجراسة إلى دكلة  نطاـ القزاء السػحَّ
السسمكة السغخبية حضث تأخح بشطاـ القزاء السددكج، لبياف كيؽية اتباعيا لأسالضب 
مصات العسػمية مغ خلبؿ نطاـ القزاء السددكج،  الخَّقابة القزائية عمى أعساؿ الدُّ

 كذلظ مغ خلبؿ السصمب الثاني مغ ىحا السبحث.
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 السصمب الثاني

قابة القزائية في  دولة السَّسمكة السغخبية )القزاء السددوج( أسمػب الخَّ

فْشا عمى الخقابة القزائية في السسمكة السغخبية مغ خلبؿ أعساؿِ  كشا قج تَعخَّ
الفرل الخابع مغ ىحا البحث، كذكخنا أفَّ الخَّقابة القزائية في السغخب قج مخَّت 

ج )كالتي يسكغ ت قديسيا إلى بثلبثِ مخاحلٍ أساسيةٍ بجأت بسخحمة القزاء السػحَّ
ليسا: فتخة ما قبل الحساية، أي قبل عاـ  ـ، كفتخة ما بعج الحساية  1912فتختضغ، أكَّ

ـ حضث نضل السغخب لاستقلبلو،  1956ـ إلى سشة  1912كالتي استسخت مشح العاـ 
ـ ثع صجكر قانػف السحاكع  1957كصػلًا إلى إنذاء السجمذ الأعمى )سابقاً( سشة 

(، كالحي جسع السغخب مغ خلبلو 41 - 90قتزى قانػف ـ بس 1993الإدارية سشة 
بضغ ازدكاجية القزاء إلى جانب ازدكاجية القانػف. كلسديج مغ التػضيح سشقػـ 
بتقديع ىحه السخاحل كشخحِ كلِّ مخحمةٍ عمى حِجه حتى يَتَدَشى لمقارئ فيعِ كلِّ مخحمةٍ 

رِىا ؼيسا يخزُّ الخَّقابة القزائية عمى أعساؿ الإ دارة كذلظ مغ خلبؿ التقديع كتَصػُّ
 التالي: 
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 الفخع الأول

ج )فتخة ما قبلَ الحساية(  مخحمة القزاء الس ػحَّ

ـ، حضث كانت الإدارة تقػـ بػضائف 1912كىحه الفتخة مُستجة  قبل عاـ 
مصات، كلع  ة في ضلِّ غياب مبجأ الفرل بضغ الدُّ التشفضح كالتذخيع كالقزاء، خاصَّ

ر مغ  يكغ لأحج أفْ يصعغَ في ترخُّفاتيا أك قخاراتيا، كلكغ يحقُّ لأيِّ شخز مُتزخِّ
الحي يقػـ بجكره  (1)أعساؿ الإدارة أفْ يَتطمَّع إلى كزيخ الذكايات )كلاية السطالع(

مصاف  الحي بجكره يتَّخح القخارات الشيائية في  –السمظ  –بتدجضل الذكػى إلى الدُّ
جج بالسجف الكبخى مثل مجيشة فاس أك شأنيا أك يُحضميا عمى قاضي الجساعة الحي يػ 

 . (2)مخاكر مثلًب 

ة  دات التي كُمِّفَت بسخاؾبة سضخ عجَّ كسا كُجِجت في ىحه الفتخة بعس السؤسَّ
ف يسكغ أفْ يسذَّ  مخافق مغ أجل السحافطة عمى الرالح العاـ كجعل حجٍّ لأيِّ تعدُّ

دات ما يدسى بالسحتدب  ، الحي كاف يديخ (3)ىحا الرالح العاـ، كمغ تمظ السؤسَّ
                                                           

يذتسل اختراص قاضي السطالع مغ الشاحية الشَّطخية عمى كافَّة أنػاع السطالع، إلاَّ أفَّ  -(1)
و مغ الشاحية العسمية، يقترخ عمى نطخ السشازعات الستعمِّقة بتعجي ذكي الجاه كالحدب اختراص

كمػضَّفي الجكلة كعسَّاؿ الجكلة عمى الأفخاد، كالحي يعجخ القاضي العادي عغ نطخىا. محمد الػزاني 
 ، القزاء الإداري، قزاء الإلغاء كقزاء التعػيس، كججه، دار الشذخ الجدػر، الصبعة الأكلى،

 . 60ـ، ص  2000
مميكة الرخكخ ، القانػف الإداري، )دراسة مقارنة(، الجار البيزاء، مصبعة الشجاح الججيجة،  -(2)

 . 31- 30ـ ، ص 2010
ـ( يتزسغ الأمخ  1982يػنضػ  21ىػ ) 1402شعباف  82بتاريخ  82.70ضيضخ شخيف رقع  -(3)

 3636كأمشاء الحخؼ. ج. ر. عجد  الستعمِّق باختراصات السحتدب 02.82بتشفضح القانػف رقع 
 . 838 – 836ـ، ص  1982يػلضػ  7بتاريخ 
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ة بعلبقة السػاششضغ مع بعزيع البعس في معاملبتيع  عمى احتخاـ الشرػص الخاصَّ
الضػمية كمخاؾبة الأسعار كزجخ الغر كمعاؾبة السخالفضغ. كإذا سَمَّسْشا القػؿ بعجـ 
مصات في ىحه السخحمة، فميذ معشى ذلظ أف مسارسة  تستُّع السغخب بأيِّ فرلٍ لمدُّ

مصات تقػدىا للبستبجاد كالتدمُّو، بل إفَّ تخؽيف أثخ ىحا الجية الإدار  ية لتمظ الدُّ
َـ كلِّ رغبة  الإنصباع نجج جحكره في الذخيعة الإسلبمية التي تَقفُ بالسخصادِ أما

مصة  ف في استعساؿ الدُّ  . (1)للبستبجاد كالتعدُّ

يجة كقج بجأت ىحه السخحمة بالانتياء بسجخَّد التغمغل الأجشبي بالسغخب نت
أبخيل  7أشساعو الإستعسارية كالتي تُػِّجَتْ بسعاىجة الجديخة الخزخاء السػقَّعة بتاريخ 

ـ، كالتي تعَّ بسػجبيا إدخاؿ قػاعج ججيجة تتعمَّق بشدع السمكية كتحجيج البتِّ  1906
ة بالأشغاؿ العامَّة كعقػد الامتياز مغ أجل حساية مرالح  في القزايا الخاصَّ

، كىحه البشػد الػاردة بالاتفاؾية الدابقة الحكخ كانت بسثابة قػاعج الذخكات الأجشبية
متسضِّدة عغ القانػف الخاص كليا ارتباط مباشخ  بالقانػف الإداري، إلاَّ أنَّيا لع ترل 

 .(2)إلى حجِّ خمقِ قزاء إداري مدتقلٍّ كسا ىػ عميو الحاؿ الضػـ في فخندا 

متسضِّدة في فسِّ السشازعات الإدارية في أخضخاً نشػِّه أفَّ السغخب عخؼ أسالضب 
مصاف في  ة السسثمضغ لمدُّ فتخة ما قبل الحساية مغ حضث مخاؾبة الحاكسضغ، كخاصَّ
مصات السذخفة  الأقاليع كالشػاحي، كذلظ لمبتِّ في أمخ الذكايات السخفػعة إلى الدُّ

 عمى الذؤكف العامَّة.

  

                                                           
قابة عمى الشذاط الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   -(1)  .279عبجالقادر بايشو ، الخَّ
 . 76كخيع لحخش ، القزاء الإداري السغخبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(2)
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 الفخع الثاني

 فتخة الحساية

مارس  30خندا الحساية عمى السغخب في تاريخ في أعقاب إعلبف ف
ـ، قامت فخندا رغبةً مشيا في خجمة مرالحيا بإنذاء محاكع فخندية تختزُّ 1912

أغدصذ  12بالشطخ في بعس القزايا الإدارية شبقاً لمفرل الثاني مغ ضيضخ 
ية لع ، إلاَّ أفَّ مذخِّع الحسا(1)ـ، كرغع تصبضق ازدكاجية القانػف في ىحه الفتخة1913

ز، كالدبب في ذلظ يخجع إلى قمَّة  يخى أيَّ ضخكرة لإنذاء قزاء إداري متخرِّ
السشازعات الإدارية كبداشتيا، حضث لع تكغ تؤثِّخ عمى الشذاط الإداري باستثشاء 
السشازعات الستعمِّقة برفقات الجكلة كالأشغاؿ العسػمية، كالتي أككل ليا مذخِّع 

اكع الفخندية في محاكلةٍ مشو لحساية الإمضتازات الحساية حقَّ الشطخ فضيا لمسح
 .(2)الأجشبية ؼيو

                                                           
ـ، مشح 1913أغدصذ  12خ التشطيع القزائي الرادر في تصبيقاً لمفرل الثامغ مغ ضيض -(1)

السذخِّع لمسحاكع القزائية العادية )السحاكع العرخية( ميسَّة الفرل في السشازعات الإدارية، حضث 
ت الفقخة الخابعة مغ الفرل السحكػر عمى أنَّو: " في السػاد الإدارية، تختزُّ جيات القزاء  نرَّ

ا كذلظ في حجكد الاختراص السسشػح لكلٍ مشيا، بشطخ جسيع الجعاكى الفخندية السشذأة في مسمكتش
التي تيجؼ إلى تقخيخ مجيػنية الإدارات العسػمية سػاءً بدبب تشفضح العقػد السبخمة مغ جانبيا، أك 
بدبب الأشغاؿ العامَّة التي أمخت بيا أك بدبب جسيع الأعساؿ الرادرة مشيا كالتي تمحق ضخراً 

بضَّغ مغ خلبؿ ىحا الشزِّ أفَّ السحاكع العرخية التي تعَّ تأسيديا في السغخب ىي بالغضخ... ". كيت
ة بسخاؾبة أعساؿ الإدارة في ىحه السخحمةِ كلع تكغ السحاكع حضشيا تصبِّق قػاعج القانػف  السخترَّ

ة ؼيسا يتعمَّق بالسدؤكلية الإدارية. محمد الػزاني ، القزاء الإداري، قزاء ا لإلغاء الإداري، كخاصَّ
 .61ـ ، ص 2000كقزاء التعػيس، كُجْجَه، دار الشذخ الجدػر، الصبعة الأكلى، 

 . 32مميكة الرخكخ ، القانػف الإداري )دراسة مقارنة(، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(2)
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ـ مغ السعصيات، فإفَّ الشطاـ القزائي الحي كضعتو  مغ خلبؿ ما تقجَّ
سمصات الحساية، قج عسل عمى تسضضد القزايا الإدارية عغ غضخىا، كبالتالي حَسَّلَ 

الأخصاء السرمحية الإدارة مدؤكلية الأضخار الشاتجة عغ تدضضخ إدارتيا، كعغ 
لسدتخجمضيا، كىشا يتبضَّغ لشا في ىحه الفتخة أف السحاكع بسختمف أنػاعيا كانت 
محخكمة مغ نطخ الجعاكى الإدارية التي تشصػي عمى شمبِ إلغاء القخارات الإدارية 
أك شمبِ تشفضحىا، حضث إقترخ الأمخ عمى الشطخ في شمبات التعػيس السخفػعةِ 

 .(1)لإدارة كالتي لحقت ضخراً بالغضخإلضيا عغ بعس أعساؿ ا

كنذضخ أخضخاً إلى أنَّو كنتيجة لبعس التَحَمُّخاتِ التي عبَّخ عشيا السػضَّفػف 
الفخندضػف الحيغ يعسمػف بالسغخب، سسحت ليع الحساية الفخندية كفق ضيضخ فاتح 

مصة 1928سبتسبخ  صو في استعساؿ الدُّ ـ بجعػى الإلغاء مغ أجل الذَّ ضجَّ  ـ، بالتقجُّ
ة بيع أماـ مجمذ الجكلة الفخندي، كذلظ إقتجاء بالحلِّ الحي  القخارات الإدارية الخاصَّ

 .(2)ـ1926اختارتو مغ قبل في تػنذ سشة 

كىشا احتفظ السغخب بسا فخضتو عميو الييسشة الفعمية لدمصات 
الحساية، بفخض "الإدارة القاضية"، كجعل "السؿيع العاـ" السسثِّل الأكؿ 

الحساية بالسغخب ىػ الحاكع بأمخه سياسياً كإدارياً، كلا يسكغ الصعغ لدمصات 
مصات التابعةِ لو عغ شخيق دعػى الإلغاء مغ أجل  عمى قخاراتو كقخارات الدُّ

مصة أك تجاكزىا، إلاَّ في حجكدٍ ضيِّقة  صو في استعساؿ الدُّ  . (3)الذَّ

                                                           
 .78كخيع لحخش ، القزاء الإداري السغخبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  -(1)
قابة عمى الشذاط الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص عبجالقادر بايشو ،   -(2)  .282الخَّ
قابة عمى الشذاط الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   -(3)  .313عبجالقادر بايشو ، الخَّ
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ـ، تعَّ  1956كفي نيايةِ السصاؼِ كبعج حرػؿ السغخب عمى استقلبلو سشة 
ـ، كإدخاؿ إصلبحات ججيجة  1957سبتسبخ  27إستحجاث السجمذ الأعمى بطيضخ 

عميو تسثَّمت بػجػد غخفة إدارية داخل السجمذ، كإمكانية نطخ السجمذ في شمبات 
مصات الإدارية كالسذػبة بعضب إساءة  إلغاء القخارات الإدارية الرادرة عغ الدُّ

فَ  مصة أك التعدُّ  فضيا. استعساؿ الدُّ
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 الفخع الثالث

 مخحمةِّ الاستقلال

تستج ىحه الفتخة مغ تاريخ السغخب العخبي مشح إنذاء السجمذ الأعمى 
ـ قبل العسل بقانػف 1993ـ إلى سشة  1957سبتسبخ سشة  27)سابقاً( بطيضخ 

السحاكع الإدارية، حضث كاف الاختراص في ىحه الفتخة ؼيسا يتعمَّق بشطخ السشازعات 
ػكػؿ  إلى القزاء العادي مُسثَّلًب في السجمذ الأعمى ثع السحاكع الأخخى بأنػاعيا م

كلٌّ في حجكد اختراصو، كىشا أصبح السجمذ الأعمى مختراً بالسشازعات الإدارية 
الستعمِّقة بالإلغاء لعجـ السذخكعية، كأيزاً دعاكى التعػيس في إشار دعػى القزاء 

مى كىي الخصػة الأىعِّ في مجاؿ الإصلبح الذامل. كبالخغعِ مغ إنذاء السجمذ الأع
القزائي، إلاَّ أفَّ نطخ الجعاكى الإدارية في ىحه الفتخة لع يكغ حرخاً عمى السجمذ 
الأعمى كحجه، بل إفَّ السحاكع الأخخى كاف ليا الحقُّ في نطخ بعس القزايا 

ـ، 1957الإدارية، ناـيظ عغ أفَّ التشطيع الججيج كالحي أحجث السجمذ الأعمى سشة 
لع يجخل أيَّ تعجيلبت جػىخية عمى السبادئ العامَّة التي أرستيا الحساية الفخندية 
ة بػحجة القزاء، كلع يسضِّد بضغ السشازعات العادية كالتي يختزُّ بيا القزاء  كالخاصَّ
العادي كالسشازعات ذات الربغة الإدارية كالتي يختزُّ بيا القزاء الإداري، إلاَّ أفَّ 

جمذ الأعمى باعتباره محكسة عميا قج حقَّق قزاء مغخبي مدتقل إسْتتبعوُ إنذاء الس
بإنذاء غخؼ إدارية في السجمذ الأعمى مغ أجل تسضضد القزايا الإدارية عغ 

 .(1)القزايا العادية

                                                           
قابة عمى الشذاط الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   - (1) . مميكة 288عبجالقادر بايشو ، الخَّ

 . 33لإداري )دراسة مقارنة(، مخجع سابق الإشارة إليو، ص الرخكخ ، القانػف ا
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كنتيجة لتدايج القزايا الإدارية السعخكضة عمى السجمذ الأعمى، إضْصخَّ 
الرادر بتشفضحه  41- 90الإدارية بالقانػف رقع  السذخِّع السغخبي إلى إنذاء السحاكع

ـ السحجث بسػجبو 1993سبتسبخ  10، بتاريخ 91.225.1الطيضخ الذخيف رقع 
، رغبةً مشو في تخؽيف العبء عمى السجمذ الأعمى مغ جية، كمغ (1)محاكع إدارية

رضغ فزلًب عغ ضساف حقػؽ  جيةٍ أخخى عخض القزايا عمى قزاة متخرِّ
اد كالتداـ جية الإدارة بسبجأ السذخكعية. ثع لحق ىحا الإصلبح كحخِّيات الأفخ 

ـ،  2006لدشة  80.03القزائي إنذاء محاكع الاستئشاؼ الإدارية بالقانػف رقع 
ـ، لتختزَّ 2006فبخايخ  14الرادر في  1- 06-07السُشفَّح بالطيضخ الذخيف رقع 

 .(2)الإداريةفي استئشاؼ أحكاـ السحاكع الإدارية الرادرة مغ السحاكع 

                                                           
ر السذخِّع السغخبي في السادة الثامشة مغ قانػف إنذاء السحاكع الإدارية في الفقخة الأخضخه عمى  - (1) قخَّ

اختراص السحاكع الإدارية بفحز شخعية القخارات الإدارية، كفق الذخكط السشرػص عمضيا في 
ف السحجث ليحه السحاكع كالتي تشزُّ عمى ما يمي: "كتختزُّ السحاكع الإدارية مغ القانػ  44السادة 

خكط السشرػص عمضيا في السادة  مغ ىحا  44أيزاً بفحز شخعية القخارات الإدارية كفق الذُّ
مغ ىحا القانػف عمى ما يمي: "إذا كاف الحكع في قزية  44القانػف".، حضث تشزُّ السادة رقع 

عادية غضخ زجخية يتػقَّف عمى تقجيخ شخعية قخار إداري ككاف الشداع في معخكضة عمى محكسة 
ل في القزية كتحضل تقجيخ  ياً، يجب عمى السحكسة السثار ذلظ أماميا أفْ تؤجِّ شخعية القخار ججِّ
شخعية القخار الإداري محلَّ الشداع إلى السحكسة الإدارية أك إلى محكسة الشقس بحدب اختراص 

د في السادتضغ كلٍّ مغ ىاتضغ ا أعلبه، كيتختَّب عمى الإحالة  9ك 8لجيتضغ القزائضتضغ كسا ىػ محجَّ
رفع السدألة العارضة بقػَّة القانػف إلى الجية القزائية السحاؿ إلضيا البتِّ فضيا. لمجيات القزائية 

ظ بو أماميا سػاء باعتب اره أساساً الدجخية كامل الػلاية لتقجيخ شخعية أيَّ قخار إداري كقع التسدُّ
 لمستابعة أك باعتباره كسضمة مغ كسائل الجفاع".

. محمد الػزاني 85 – 84كخيع لحخش ، القزاء الإداري السغخبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  - (2)
كما  72، القزاء الإداري، قزاء الإلغاء كقزاء التعػيس، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

 بعجىا.
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مغ جسمة ما تقجَّـ، كبعج افْ استعخضشا أسالضب الخَّقابة القزائية عمى أعساؿ 
الإدارة في كلٍّ مغ دكلة الامارات العخبية الستَّحجة كدكلة السسمكة السغخبية كرأيشا أفَّ دكلة 

ج كالحي يقػـ ع مى الامارات تشتسي بشطاميا القزائي كالقانػني إلى نطاـ القزاء السػحَّ
كحجة القزاء كتعجُّد درجات التقاضي، كأفَّ الشطاـ القزائي في السسمكة السغخبية يأخح 
بشطاـ القزاء السددكج، نأتي في مخحمةٍ ميسَّة لسػضػع الجراسة لبياف ما ىي 
ع  ج كالشطاـ القزائي السددكج، حضث سَشُقَدِّ الإيجابيات كالدمبيات لشطاـ القزاء السػحَّ

ب لفخعضغ اثشضغ، سَشَتَشَاكؿُ في )السصمب الثالث( مشيا مدايا كعضػب ىحه السدايا كالعضػ 
ج، ثعَّ في )السصمب الخابع( مغ ىحا السبحث سشحكخُ مدايا كعضػب الشطاـ  القزاء السػحَّ

 القزائي السددكج. كذلظ عمى الشحػ التالي.
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 السصمب الثالث

ج  مدايا وعيػب القزاء السػحَّ

دكلة نطاميا القانػني كالقزائي الخاصِّ بيا، كالتي مسَّا لاشظ ؼيو أفَّ لكلِّ 
مغ خلبلو تقزي بالسشازعات السعخكضة عمضيا، فشججُ أفَّ الجكؿ ذات الشطاـ القزائي 
ج، يختزُّ القزاء العادي بيا بشطخ جسيع السشازعات بسا فضيا السشازعات  السػحَّ

د درجات التقاضي، في حضغ تشطخ السحاكع الإ دارية في السشازعات الإدارية مع تعجُّ
الإدارية إلى جانب السحاكع العادية في دكؿ التشطيع القزائي السددكج. كىحه 
الأفزمية في اختيار نػع الشطاـ القزائي في كلِّ دكلة لو مؤيِّجكه كالسشتقجكف لو 
ٍـ عمى حِجه، كيثػر التداؤؿ في ىحه الجدئية عغ مجى  بحدب نطختيع إلى كلِّ نطا

ج أك تصبضق القزاء السددكج؟ كىل إتاحة الفخصة ملبءمة تصبضق ال قزاء السػحَّ
لمسحاكع العادية بشطخ القزايا الإدارية ىػ أفزل كسضمة لإحكاـ الخَّقابة القزائية عمى 
ْـ أفَّ تخريز قزاء إداري مُتَسَخِّس  بشطخ القزايا  أعساؿ كنذاشات جية الإدارة؟ أ

سضمة الأندب كالأفزل لسسارسة الخَّقابة الإدارية إلى جانب القزايا العادية ىػ الػ 
 القزائية عمى أعساؿ الإدارة؟.

إفَّ جػابشا عمى ىحه الأسئمة ستكػف بذخح مدايا )الفخع الأكؿ( كعضػب  
)الفخع الثاني( كلًب مغ الشطامضغ، لسعخفة أسباب اختيار كلِّ دكلة لشطاميا القزائي 

لجكؿ إلى اختيار مثل ىحه كالقانػني فزلًب عغ الأسباب الأخخى التي دعت ا
التشطيسات القزائية كالتي تخجع إلى أسبابٍ تاريخيةٍ كاقترادية كاجتساعية كثقاؼيةٍ 

 كغضخىا، كذلظ مغ خلبؿ التالي: 
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 الفخع الأول

ج  مدايا القزاء السػحَّ

ػػج أكثػػخُ اتفاقػػاً كتلبئسػػاً مػػع مبػػجأ  .1 يَعتبػػخُ أنرػػار ىػػحا السبػػجأ أفَّ القزػػاء السػحَّ
مػػغ حضػػث خزػػػع الأفػػخاد كالإدارة عمػػى حػػجٍّ سػػػاء لسبػػجأ القػػانػف الػاحػػج السذػػخكعية، 

ػػا لا يدػػسح لػػلئدارة بأيَّػػةِ امتيػػازات اسػػتثشائية فػػي مػاجيػػة الأفػػخاد قػػج تسثِّػػل إجحافػػاً  مسَّ
ياتيع، كبالتالي تتحقَّق السداكاة بضغ الحاكع كالسحكػـ أمػاـ القػانػف. كسػا  بحقػقيع كحخِّ

ف تخريز جية معضَّشة لشطخ السشازعات الإدارية كتصبضػق يخى أنرار ىحا الاتجاه أ
قػػانػف معػػضَّغ عمضيػػا، يسثِّػػل ثغػػخة خصضػػخة فػػي مبػػجأ السذػػخكعية كإخػػلبؿ بحػػقِّ السدػػاكاة 

 أماـ القانػف.

يستاز ىػحا الشطػاـ بِخُمُػػِّهِ مػغ التعقضػجات التػي قػج تصػخأ عمػى مدػألة إشػكاليات  .2
كالعادي في الشطاـ السػددكج كالتػي لػع  تػزيع الاختراص بضغ جِيتي القزاء الإداري 

تجػػػج حػػػلًب حاسػػػساً إلػػػى الآف فػػػي فخندػػػا فزػػػلًب عػػػغ إمكانيػػػة حػػػجكث التَزػػػارُب فػػػي 
 .(1)الأحكاـ بضشيسا 

                                                           
قابة عمى أعساؿ الإدارة(، مخجع سابق الإشارة إليو، سامي جساؿ الجيغ ،  - (1) القزاء الإداري )الخَّ

قابة عمى أعساؿ الإدارة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 337ص   – 675.  محمد كامل عبضج، الخَّ
. كخيع 99- 98.  محمد رفعت عبجالػىاب، القزاء الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 676

. محمد الػزاني ، القزاء 40ري السغخبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص لحخش ، القزاء الإدا
.  إعاد عمي حسػد 33الإداري، قزاء الإلغاء كقزاء التعػيس، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

.  محمد عبجالكخيع عسخ 89- 88الؿيدي، القزاء الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
نػف الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، مخجع سابق الإشارة إليو، ص السشيالي، مبجأ السذخكعية في القا

.  سميساف عمي سميساف الحاشي، دعػى الإلغاء كفقاً لأحكاـ القزاء الإداري الاتحادي في 26
 .22دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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ػػػػمصات فػػػػي صػػػػػرتو  .3 يُحقِّػػػػق ىػػػػحا الشطػػػػاـ فػػػػي نطػػػػخ تابعيػػػػو مبػػػػجأ فرػػػػل الدُّ
الصبيعيػػػة، حضػػػث يخاقػػػب القاضػػػي العػػػادي أعسػػػاؿ جيػػػة الإدارة مػػػغ خػػػلبؿ احتخاميػػػا 

ػػػػػػفات جيػػػػػػة الإدارة ل مقػاعػػػػػػج القانػنيػػػػػػة كتصبيقيػػػػػػا، ناـيػػػػػػظ عػػػػػػغ أنَّػػػػػػو يحػػػػػػجُّ مػػػػػػغ تعدُّ
 . (1)كاستبجادىا

  

                                                           
قابة عمى الشذاط الإدا  - (1)  .198ري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص عبجالقادر بايشو ، الخَّ
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 الفخع الثاني

ج  عيػب القزاء السػحَّ

ػج بحدػب نطػخةِ تابعيػو،  بِالخغعِ مغ تمظ السدايا التػي يتستَّػع بيػا القزػاء السػحَّ
مػػغ فاعمضتػػو كتقمِّػػل مػػغ أىسضتػػػو  إلاَّ أفَّ ىػػحا الشطػػاـ تَكْتَشِفُػػوُ بعػػس العضػػػب التػػي تحػػجُّ 

 كمشيا: 

ل القزػػػاء فػػػي كػػػلِّ أعسػػػاؿ الإدارة كتػجضييػػػا كاتخػػػاذ قػػػخارات عِػضػػػاً  .1 أفَّ تػػػجخُّ
عشيا أك التعػػيس عػغ القػخارات التػي اتخػحتيا أك سػحبيا، مػغ شػأنو بحدػب الفؿيػو " 

WALINE  .أف يؤدي إلى كصف ىحا الشطاـ بشطاـ الإدارة بػاسصة القزاء " 

ىػػػحا الشطػػػاـ كتصبيقػػػو أحيانػػػاً مػػػغ خجمػػػة السرػػػالح العسػميػػػة نتيجػػػة  قػػػج يحػػػجُّ  .2
تصبضػػق أحكػػاـ القػػانػف الخػػاص فػػي السشازعػػات الإداريػػة، عمػػى اعتبػػار أفَّ الإدارة فػػي 

ة.  مشدلةِ الخػاص كتقػـ بعسميا مغ أجل خجمة مرالحيا الخاصَّ

لػػػػيذ صػػػػحيحاً بػػػػأف إخزػػػػاع السشازعػػػػات التػػػػي تشصػػػػػي عمػػػػى جيػػػػة الإدارة  .3
العادي يحقِّق أكبخ حساية للؤفخاد في مػاجية جية الإدارة، فالقزػاء الإداري  لمقزاء

راً إلاَّ أنَّو يسكغ أفْ يحكػع لرػالح الأفػخاد عمػى حِدػاب جيػة  كإفْ كاف قزاءً متخرِّ
 الإدارة.

قج يسشع السذخِّع في ضلِّ القزاء العػادي جيػة القزػاء مػغ التعػخُّض لػبعس  .4
و أف تدػتبجَّ الإدارة بدػمصتيا التقجيخيػة كبالتػالي تذػوُّ فػي أعساؿ الإدارة، مسَّا يسكغ مع

 استعساليا كتجاكز حجكد سمصاتيا عمى حداب حقػؽ كحخِّيات الأفخاد. 
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أفَّ الأخح بيحا الشطاـ يػؤدي إلػى إنكػار اسػتقلبؿ الإدارة فػي مسارسػة أعساليػا  .5
ل القزػػاء فػػي اتجاىػػات كترػػخُّفات الحكػمػػة كىػػحا يذػػكِّ  ل اعتػػجاء كنذػػاشاتيا، كتػػجخُّ

مصات.  كتجاىل لسبجأ فرل الدُّ

أفَّ ىػػػحا الشطػػػاـ لا يحقِّػػػق ضػػػسانة كبضػػػػخة للؤفػػػخاد فػػػي مػاجيػػػة جيػػػػة الإدارة،  .6
ػػة إذا لجػػأت الإدارة إلػػى الػسػػائل الخؽيػػة التػػي مػػغ شػػأنيا الػػتخمُّز مػػغ الخَّقابػػة  خاصَّ
القزػػػائية كمػػػغ الدػػػؤكلية، كمػػػغ ذلػػػظ إخخاجيػػػا للؤكامػػػخ كالأنطسػػػة التػػػي ترػػػجر مػػػغ 

لػزراء أك الخؤساء الإداريضغ تشفضحاً لقانػف مغ الخَّقابة القزائية باعتبارىا مػغ أعسػاؿ ا
الدػػػيادة، كبالتػػػالي تحرػػػضغ ىػػػحه الأعسػػػاؿ مػػػغ الخَّقابػػػة القزػػػائية أك إمكانيػػػة إلغائيػػػا 

 كالتعػيس عشيا.

ػػج، بأنَّػػو لا يخاعػػي شبيعػػة السشازعػػات  .7 كسػػا يشتقػػج الػػبعس نطػػاـ القزػػاء السػحَّ
تختمف تساماً عػغ السشازعػات بػضغ الأفػخاد، لاخػتلبؼ اليػجؼ بػضغ كػلٍ كالتي الإدارية، 

 مغ السشازعتضغ العادية كالإدارية. 

أفَّ إتاحػػة ىػػحا الشطػػاـ لإقامػػة دعػػػى السدػػؤكلية الذخرػػية ضػػجَّ السػػػضَّفضغ،  .8
دكف الجكلػػة، يػػؤدي إلػػى تقمضػػل أمػػل الأفػػخاد فػػي الحرػػػؿ عمػػى التعػػػيس الػػلبزـ عػػغ 

ػػخر الػػحي لحػػ ق بيػػع، نتيجػػة عػػجـ قػػجرة ىػػؤلاء السػػػضَّفضغ عمػػى الػفػػاء بػػالتعػيس، الزَّ
خرػصػػاً إذا كانػػت درجػػة التعػػػيس عمػػى قػػجرٍ كبضػػخٍ مػػغ الجدػػامة. فزػػلًب عػػغ أفَّ 
شػػعػر السػػػضَّفضغ مػػغ خصػػخ التعػػػيس السُدَػػمَّوِ عمػػى رقػػابيع فػػي حػػاؿ ارتكػػابيع لأيِّ 

يع الػضيؽيػػة ب فاعميػػة بسػػا يػػؤدي إلػػى جسػػػد خصػػأ، مػػغ شػػأنِوِ إحجػػاميع عػػغ أداء ميػػامِّ
 الإدارة مثمسا فعل مػضَّفضيا. 

ػج فػػي الػػبلبد التػي أخػػحت بػو، فسػػثلًب نلبحػػظ  .9 عػجـ نجػػاح تجخبػة القزػػاء السػحَّ
أفَّ الػػشُّطع الإنجمػسكدػػػنية مثػػل إنجمتػػخا كالػلايػػات الستَّحػػجة، لػػع تثبػػت فاعميػػة الخَّقابػػة 
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ارة لفتخةٍ شػيمػةٍ غضػخَ مدػؤكلةٍ عػغ القزائية عمى أعساؿ الإدارة فضيا، حضث ضمَّت الإد
أعساليػػا كنذػػاشاتيا الإداريػػة، كلػػع يدػػتصع القزػػاء العػػادي تقخيػػخ السدػػؤكلية بسبػػادرةٍ 

 .(1)مشو، دكف نزٍ خاصٍ عمى ذلظ في قانػفِ كلِّ دكلةٍ عمى حجه

ػػج أف القزػػاء العػػادي لا يدػػتصيع أف  .10 أيزػػاً يُعػػاب عمػػى نطػػاـ القزػػاء السػحَّ
ر فػػي ا رة كالسدػػتسخة، يُبػػجِع كيصػػػُّ لسبػػادئ القانػنيػػة بسػػا يتَّفِػػقُ كحاجػػات الأفػػخاد الستصػػػُّ

ناـيظ عغ أنَّو يؤدي إلى التَحَكُّع كالاستبجاد الإداري، كيجعل دكر القزاء في مخاؾبة 
 .(2)أعساؿ كترخُّفات الإدارة شاقاًّ كصعباً 

 

 

  

                                                           
ـ في  1947ـ في إنجمتخا، كالقانػف الرادر سشة  1946مثاؿ ذلظ القانػف الرادر سشة  - (1)

 . 128الػلايات الستَّحجة.  محمد رفعت عبجالػىاب، القزاء الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
.  90- 89ع سابق الإشارة إليو، ص إعاد عمي حسػد الؿيدي، القزاء الإداري، مخج  - (2)

قابة عمى الشذاط الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  . محمد 199 – 198عبجالقادر بايشو ، الخَّ
. 33الػزاني ، القزاء الإداري، قزاء الإلغاء كقزاء التعػيس، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

.  محمد كامل عبضج، 40ارة إليو، ص كخيع لحخش ، القزاء الإداري السغخبي، مخجع سابق الإش
قابة عمى أعساؿ الإدارة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  . سامي جساؿ الجيغ ، 678 – 676الخَّ

قابة عمى أعساؿ الإدارة(، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  .  محمد 338 -337القزاء الإداري )الخَّ
لإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، مخجع سابق عبجالكخيع عسخ السشيالي، مبجأ السذخكعية في القانػف ا

.  سميساف عمي سميساف الحاشي، دعػى الإلغاء كفقاً لأحكاـ القزاء 27الإشارة إليو، ص 
 .24 – 23الإداري الاتحادي في دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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 السصمب الخابع

 مدايا وعيػب القزاء الس ددوج

ي السددكج في فخندا التي تعتبخ مغ أكائل الجكؿ التي يختكد الشطاـ القزائ
لُيا في الصبيعة  مَيَّجت لاتباع أسمػب القزاء السددكج، عمى أسذٍ ثلبثةٍ، يتسثَّل أكَّ
ة لمسشازعات الإدارية ،كيتخائ ثانضيسا في أفَّ الفرل في مثل ىحه السشازعات  الخاصَّ

رة إلى جانب الاخترا ص القانػني في الػقػؼ عمى يتصمَّب ىضئة قزائية متخرِّ
متصمَّبات كنذاشات أعساؿ الإدارة كمقتزيات ضخكفيا العسمية، كثالث الأسذ التي 
يختكد عمضيا ىحا الشطاـ ىػ حساية حقػؽ كحخِّيات الأفخاد كإجبار الإدارة عمى احتخاـ 

 مبجأ السذخكعية كالخزػع لدمصانو. 

ـ، فإفَّ ىشاؾ بعزاً مغ ال سدايا )الفخع الأكؿ( كالعضػب )الفخع علبكةً عمى ما تقجَّ
  ي كالتي يسكغ إخترارىا بسا يمي: الثاني( التي قج تمحق بيحا الشطاـ القزائ
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 الفخع الأول

 مدايا القزاء السددوج

يػاتيع فػي  (1 مغ محاسغ ىحا الشطاـ ما يتعمَّق بزسانة حقػؽ الأفخاد ككفالػة حخِّ
مػػػغ قػاعػػج مػضػػػػعية كإجخائيػػػة  مػاجيػػة الإدارة، كأيزػػػاً مػػػا كضػػعو القزػػػاء الإداري 

لمقانػف الإداري ناـيظ عغ أثخهِ الطاىخ في تقػيع سمػؾ الإدارة كإرشادىا إلى الالتداـ 
بسبػػػجأ السذػػػخكعية كالخزػػػػع لأحكامػػػو. فالقاضػػػي الإداري يقػػػػـ بعسػػػل السػازنػػػة بػػػضغ 
حقػؽ كحخِّيات الأفخاد مغ ناحية، كضساف حدغ سضخ السرالح العسػمية كالسرمحة 

 امَّة مغ ناحيةٍ أخخى.الع

يػاجػػػػػو القزػػػػػاء الإداري التغضضػػػػػخات التػػػػػي تصػػػػػخأ عمػػػػػى الحيػػػػػاة العسميػػػػػة فػػػػػي  (2
شُيػا مػغ  السجتسع، بسا يصخحو مغ حمػؿ إذا كاجيت الإدارة ضخكفاً استثشائية، بػأفْ يُسكِّ
ػػػػة إذا لػػػػع تدػػػػعفيا الشرػػػػػص  تجػػػػاكز تمػػػػظ الطُّػػػػخكؼ كتػسػػػػيع دائػػػػخة سػػػػمصاتيا، خاصَّ

الطُّػخكؼ، حضػث يقػػـ القاضػي الإداري فػي مثػل ىػحه الأكضػاع  القانػنية لتجاكز تمظ
بسخاؾبػػػة سػػػمػؾ الإدارة، كأفَّ مدػػػمكيا فػػػي مثػػػلِ ىػػػحه الأكضػػػاع قػػػج اقتزػػػتيا الطُّػػػخكؼ 
الاستثشائية، كبالتالي يخاقب القزاء الإداري انتيػاء الأكضػاع الاسػتثشائية التػي دعػت 

ػػػخكرة، كالتػػػي قػػػج إنتيكػػػت الإدارة مػػػغ خلبليػػػا الحقػػػػؽ كإنتقرػػػت مػػػغ  إلضيػػا حالػػػة الزَّ
الحخِّيات. كبالتالي نججُ أفَّ الإدارة في مثلِ ىحهِ الأكضاع تَدْتَأنِذ مغ نػعية القزاء 
ر الحيػػاة الضػميػػة، فزػػلًب عػػغ أف الأفػػخاد يشعسػػػف فػػي  ر بتصػػػُّ الإداري السػػخِف كالسُتَصػػػِّ

 ضمِّو بزسانات قج لا يػفِّخىا القزاء العادي.
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اري بدػػػػػػػخعة الفرػػػػػػػل فػػػػػػػي السشازعػػػػػػػات كسػػػػػػػيػلة فػػػػػػػي يستػػػػػػػاز القزػػػػػػػاء الإد (3
الإجخاءات، عغ شخيق تػجضيو لإجخاءات التقاضي الإدارية، عمػى عكػذ الإجػخاءات 

 الصػيمة كالسعقَّجة التي تُتَّبَع أماـ السحاكع العادية.

يتسضَّػػد القزػػاء الإداري عػػغ القزػػاء العػػادي، بتذػػضضجه مجسػعػػة مػػغ القػاعػػج  (4
ي مثل ضػابو السدػؤكلية الإداريػة كنطخيػة السخافػق العامَّػة السػضػعية لمقانػف الإدار 

ػػمصة التقجيخيػػة، ككػػلُّ ذلػػظ سػػاىع فػػي تقػػػيع سػػمػؾ  كنطخيقػػة الطُّػػخكؼ الاسػػتثشائية كالدُّ
 الإدارة كتػجضييا إلى مبجأ السذخكعية الإدارية.

ػمصات، بحضػث يػتعُّ الفرػل مػغ الشاحيػة العزػػية  (5 مخاعاة مبجأ الفرل بضغ الدُّ
ػػة القاضػػي فػػي ىػػحا الشطػػاـ فػػي الفرػػل فػػي السشازعػػة كالشاحيػػ ة الػضيؽيػػة، كتَكْسُػػغُ ميسَّ

الإداريػػػة عػػػػغ شخيػػػق البحػػػػث كالتحػػػخِّي فػػػػي مػػػجى مصابقػػػػة ترػػػخُّؼ الإدارة مػػػػع مبػػػػجأ 
 السذخكعية كلا يسمظُ أفْ يحلَّ محمَّيا في ذلظ. 

يتستَّػػػػع القزػػػػاء الإداري فػػػػي ضِػػػػلِّ الشطػػػػاـ القزػػػػائي السػػػػددكج بدػػػػمصة إلغػػػػاء  (6
لقػػخارات الإداريػػة السعضبػػة أك التعػػػيس عشيػػا، كىػػػ مػػا يعشػػي تفعضػػل الخَّقابػػة القزػػائية ا

عمى أعساؿ الإدارة كمخاؾبة احتخاـ الإدارة لسبجأ السذخكعية مع ضساف كحساية حقػؽ 
ف الإدارة أثشاء استخجاميا لدمصاتيا.   كحخِّيات الأفخاد ضجَّ تعدُّ

قابػػة القزػػائية عمػػى أعسػػاؿ الإدارة فػػي ثَبػػتَ بالتجخبػػة العسميػػة نجػػاح كاقػػع الخَّ  (7
ػج مػغ ناحيػة صػػف كحسايػة حقػػؽ  ضلِّ القزاء السددكج أكثخَ مشػو فػي القزػاء السػحَّ
يػػات الأفػػخاد فػػي مػاجيػػة الإدارة، فزػػلًب عػػغ أف مسارسػػة القزػػاء الإداري لخقابػػة  كحخِّ

ي تحكػع عسػل الإلغاء ضجَّ أعساؿ كنذاشات الجية الإداريػة يعػجُّ مػغ أىػعِّ الػسػائل التػ
ػػفِيا فػػي اسػػتخجاـ سػػمصاتيا التقجيخيػػة أك اسػػتبجادىا فػػي مػاجيػػة  الإدارة كتحػػجُّ مػػغ تَعدُّ

 الأفخاد.
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لػيذ مػغ الرػػعػبة التسضضػد بػػضغ اخترػاص كػلٍ مػػغ جيتػي القزػػاء الإداري  (8
د ذلػػظ بػاسػػصة قػاعػػج معضَّشػػة ككاضػػحة، يسكػػغ مػػغ  كالعػػادي بشطػػخ السشازعػػة، إذْ يتحػػجَّ

اري الفرػػل فػػي السشازعػػات ذات الصبيعػػة الإداريػػة، بضشسػػا يشطػػخ خلبليػػا لمقزػػاء الإد
ة التي تثػر بضغ الأفخاد   .(1)القزاء العادي في السشاعات الخاصَّ

  

                                                           
قابة عمى أعساؿ الإدارة،  - (1) .  690 – 688مخجع سابق الإشارة إليو، ص  محمد كامل عبضج، الخَّ

قابة عمى الشذاط الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  . كخيع لحخش 201عبجالقادر بايشو ، الخَّ
.  محمد رفعت عبجالػىاب، القزاء 42، القزاء الإداري السغخبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

بعجىا. سامي جساؿ الجيغ ، القزاء الإداري كما  124الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
قابة عمى أعساؿ الإدارة(، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  .  محمد عبجالكخيع عسخ السشيالي، 338)الخَّ

- 29مبجأ السذخكعية في القانػف الإماراتي كجداء الإخلبؿ بو، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
غاء كفقاً لأحكاـ القزاء الإداري الاتحادي في .  سميساف عمي سميساف الحاشي، دعػى الإل30

 .26 – 25دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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 الفخع الثاني

 عيػب القزاء السددوج

بالخغعِ مغ كلِّ تمظ السدايا التي يتستَّع بيا القزاء الإداري إلاَّ أفَّ خرػمو 
يا ما يمي: كَجَّيػا إليو بعس الانتقاد  ات لعلَّ مغ أىسِّ

ػػػػجة تتعمَّػػػػق  (1 أفَّ الأخػػػح بشطػػػػاـ القزػػػػاء السػػػػددكج يػػػػؤدي إلػػػى إثػػػػارة مذػػػػاكل معقَّ
ػا  بتحجيج اختراص جيتي القزاء العادي كالإداري، كتشازع الاختراص بضشيسا، مسَّ

 يؤدي في نياية الأمخ إلى إىجار حقػؽ الأفخاد.

بػػوءٍ شػجيجٍ فػػي فػي إجػػخاءات  أفَّ الأخػح بشطػاـ القزػػاء السػددكج يشصػػػي عمػى (2
الفرػػل فػػي السشازعػػات الإداريػػة، بدػػبب الديػػادة السُصَّػػخِدَه كالسدػػتسخة فػػي السشازعػػات، 
كىػ ما يقػد أيزاً إلى إىجار حقػؽ الأفخاد كتػأخضخ حرػػليع عمػى التعػػيس الػلبزـ 

ر في الػقتِ السشاسب.  لجبخِ الزخَّ

ع فػي قبػػؿ دعػػى يخى مشتقجكا ىحا الشطاـ أفَّ القزاء الإداري ك (3 ثضخاً ما يتػسَّ
ة ؼيسا يتعمَّػق بسفيػػـ السرػمحة الػلبزـ تػافخىػا  الأفخاد لإلغاء القخارات الإدارية، كخاصَّ
فػػػي رافػػػع دعػػػػى الإلغػػػاء، حضػػػث يكفػػػي أنَّػػػو يرػػػل إلػػػى حػػػج قبػػػػؿ مرػػػمحة السػػػػاشغ 

 كشاخب أك كجافع لمزخائب أك مرمحتو كداكغ أك مؿيع في بمجة.

رىػػػا القزػػػػاء الإداري إذا كػػػاف القػػػانػف الإ (4 داري بشػػػاءً عمػػػػى السبػػػادئ التػػػي قخَّ
يعتػػخؼ لػػلئدارة بدػػمصة تقجيخيػػة عشػػج إصػػجارىا لمقػػخارات الإداريػػة، إلاَّ أفَّ ىػػحه القػػخارات 
ػػمصة، فزػػلًب عػػغ أف الإدارة  ػػمصة مقضَّػػجتضغ بعػػجـ الانحػػخاؼ فػػي اسػػتعساؿ الدُّ كتمػػظ الدُّ

 ياميا بالتقجيخ كإصجار القخار.تمتدـ بأف تزع نفديا في أفزل الطُّخكؼ عشج ؾ
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يػة ليػحا الشطػاـ القزػائي السػددكج، مػا ذىػب  (5 أيزاً مغ بضغ الانتقػادات السُػَجَّ
إليو البعس مشيع بأفَّ تخريز قاضي إداري لمشَّطخ في القزايا التي تشصػػي عمػى 
جية الإدارة، ؼيو محاباة كإجحػاؼ لحػقِّ الصػخؼ الآخػخ ضػجَّ جيػة الإدارة، مػغ حضػث 

 ا بقاضٍ خاصٍ يفرل في خرػماتيا مع الأفخاد.إيثارى

أفَّ كجػػػػػػد قاضػػػػػي إداري يفرػػػػػل فػػػػػي السشازعػػػػػات الإداريػػػػػة بقػاعػػػػػج قانػنيػػػػػة  (6
ة، ؼيو إستثاء مغ قانػف الذخيعة الإسلبمية الحي يشبغػي أف يخزػع لػو الجسيػع  خاصَّ

ي بلب استثشاء، كسا يشصػي عمى إىػجار حقػػؽ الأفػخاد فػي المُّجػػءِ إلػى القزػاء الصبيعػ
 .(1)أك القزاء العادي

فػػػػي نيايػػػػةِ السصػػػػاؼ، كبعػػػػج أفْ استعخضػػػػشا مدايػػػػا كعضػػػػػب كػػػػلًب مػػػػغ الشطػػػػاـ 
ج كالشطاـ السددكج، نأتي إلى حؿيقةٍ لا يُسكغُ تجاىميا كىي أفَّ الشطاـ  القزائي السػحَّ
ػػج، كلا  القزػػائي السػػددكج يتستَّػػع بخرػػائز تفػػػؽ تمػػظ التػػي يتستَّػػع بيػػا القزػػاء السػحَّ

غ تمػػظ الخرػػائز أك يشػػتقز مػػغ ؾيستيػػا مػػا قالػػو بعػػس الفقػػو مػػغ العضػػػب، يَشػػاؿُ مػػ
يحقِّػػق  –لا يدػػتصيع أحػػج إنكارىػػا  –فالقزػػاء السػػددكج لسػػا لػػو مػػغ آثػػار بعضػػجة السػػجى 

مضداف العجالة الإدارية، كيداعج في إلػداـ الإدارة فػي الخزػػع لسبػجأ السذػخكعية، كسػا 
تػػضغ متشاقزػتضغ ىسػػا كفَّػة  ػة للؤفػػخاد كتػػفضخ ضػػسانات يدػاكي بػضغ كَفَّ السرػػالح الخاصَّ

                                                           
.  محمد كامل عبضج، 131محمد رفعت عبجالػىاب، القزاء الإداري، مخجع سابق الإشارة إليو، ص   -(1)

قابة عمى أعساؿ الإدارة، مخجع سابق الإشارة إليو،  . كخيع لحخش ، القزاء 691 – 690ص الخَّ
. سامي جساؿ الجيغ ، القزاء الإداري 43الإداري السغخبي، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 

قابة عمى أعساؿ الإدارة(، مخجع سابق الإشارة إليو، ص  .  محمد عبجالكخيع عسخ 340 – 339)الخَّ
لبؿ بو، مخجع سابق الإشارة إليو، ص السشيالي، مبجأ السذخكعية في القانػف الإماراتي كجداء الإخ

.  سميساف عمي سميساف الحاشي، دعػى الإلغاء كفقاً لأحكاـ القزاء الإداري الاتحادي في 30
 .26دكلة الإمارات العخبية الستَّحجة، مخجع سابق الإشارة إليو، ص 
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ػػة تحقضػػق السرػػمحة  ػػف الإدارة، ككفَّ يػػاتيع فػػي مػاجيػػة تعدُّ كفضمػػة بحسايػػة حقػػػقيع كحخِّ
ػػة لمسجتسػػع. أيزػػاً فػػإفَّ الستأمػػلَّ فػػي اسػػتقخاء تػػاريخ ىػػحا الشطػػاـ فػػي الػػبلبد التػػي  العامَّ

مسَّا دفع العجيج مغ الجكؿ  شبَّقتوُ مثل فخندا كالسغخب، يخى فاعمية ىحا الشطاـ كججكاه 
 إلى إعتشاؽ ىحا السبجأ كإدخالو في التشطيع القزائي كالقانػني الخاصِّ بيا.

ىحا مغ ناحية، كمغ ناحيةٍ أخخى نججُ أفَّ الخد عمى مشتقجي ىحا الشطاـ 
ة ؼيسا يتعمَّق بسحاباة ىحا الشطاـ للئدارة عمى حداب حقػؽ كحخِّيات الأفخاد  كخاصَّ

ة أفَّ بجاية تصبضق ىحا الشطاـ السددكج في فخندا كإنذاء ليذ صحيحاً  البتَّة، خاصَّ
القزاء الإداري كاف لغخض إبعاد القزاء العادي مغ التَجخُّل في نذاط الإدارة بسا 
يعضق عسميا كيسشعيا مغ الإصلبحات الزخكرية اللبزمة، كسا أفَّ الػاقع العسمي 

فخندا لع يثبت إىجار حقػؽ كحخِّيات الأفخاد  لمتصبضق الفعمي ليحا الشػع مغ القزاء في
لحداب مرمحة الإدارة، بل العكذ مغ ذلظ تساماً، فقج كاف القزاء الإداري أكثخُ 
ف كشصو الإدارة عشج استخجاميا  حخصاً عمى حقػؽ كحخِّيات الأفخاد في مػاجية تعدُّ

 لدمصاتيا التقجيخية.

مدتقل  تساماً عغ الإدارة،  كمغ الجانبِ الآخخ، نججُ أفَّ القزاء الإداري 
حضث لا تجخؤ جية الإدارة عمى الاعتجاء عمى ىحا الاستقلبؿ، كبالتالي لا تػجج 
ؼ مشو تحضُّد القزاء للئدارة عمى  تبعية لمقزاء الإداري لجية الإدارة، مسَّا يُتَخَػَّ
 حداب حقػؽ كحخِّيات الأفخاد، كأيزاً ليذ ىشاؾ ما يسشع أيَّ دكلة مغ إنذاء جية

القزاء الإداري كتشطيسو عمى نحػٍ مخالفٍ لحلظ الحي كاف مصبَّقاً في الشطاـ 
 الفخندي.

ة بالفرل في السشازعة  أمَّا ؼيسا يتعمَّق بسذكمة تحجيج جية القزاء السخترَّ
السعخكضة، فقج أمكغ لمقزاء الفخندي حمَّيا عغ شخيق إنذاء محكسة تشازع 

لًب عغ أفَّ القػؿ بتعارض الأحكاـ الاختراص أك التعارض بضغ الأحكاـ، فز
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الرادرة مغ جية القزاء الإداري مع مبجأ السذخكعية كالتي تقتزي ضخكرة 
خزػع كلًب مغ الأفخاد كجية الإدارة لقانػفٍ كاحجٍ كمحاكعٍ كاحجة، فإنَّو قػؿ  مخدكد  
عميو بأنَّو لا يػجج تعارض بضغ مبجأ السذخكعية كبضغ قانػف خاص يصبَّق عمى 

ازعات الإدارية كمحاكع إدارية تفرل في السشازعات كفقاً ليحا القانػف، فالخكابو السش
التي تجسع بضغ الأفخاد ؼيسا بضشيع تختمف عغ الخكابو التي تجسع بضشيع كبضغ جية 
الإدارة التي تبتغي مغ كراء نذاشيا أىجاؼ الرالح العاـ ككسائل تحقضق مقتزيات 

 . (1)الحياة العسمية

  

                                                           
قابة عمى أعساؿ الإدارة(، مخجع  - (1) سابق الإشارة إليو، سامي جساؿ الجيغ ، القزاء الإداري )الخَّ

 .341- 340ص 
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 الخاتسة

جاء ىحا السقاؿ لبياف كيؽية إدارة الجكلة مغ خلبؿ نذاط كصلبحيات 
بو الإداري ضخكرية لزساف مسارسة  مصات العامَّة فضيا، حضث تُعجُّ كضيفة الزَّ الدُّ
بو الإداري عمى  الحخِّيات في جػٍّ خاؿٍ مغ صخاعٍ أك تزارب، فتعسل ىضئات الزَّ

أجل الحفاظ عمى الشطاـ العاـ كضع قضػد عمى مسارسة الحخِّيات العامَّة مغ 
ةِ  ة  بعجَّ بسختمف عشاصخه، كسمصتيا في ذلظ ليدت مصمقةً بل ىي مُقضَّجة  كمحجدَّ
بو الإداري ليذ نتيجة  ضػابو قانػنية. كسا أفَّ الارتباط بضغ الحخِّية كأعساؿ الزَّ

د الإشار صخاع بضشيسا، كإنَّسا ىػ ثسخة لعلبقة تكاممية كتػافؿية كتدانجية، كذلظ لإيجا
الحي تسارس داخمو ىحه الحخِّيات العامَّة، مع الإبقاء عمى بعس الزسانات 
بو الإداري في سمصاتيا. كمسَّا  ف ىضئات الزَّ ػابو القانػنية لزساف عجـ تعدُّ كالزَّ
لاشظ ؼيو أفَّ كضع الحقػؽ كالحخِّيات العامَّة في دكلة لا يقاس بالسبادئ الأساسية، 

عمضيا القانػف، بقجر ما يقاس، بسجى فعالية الحساية التي تخيجىا كالقػاعج التي نزَّ 
ميا فعلًب ليا، لحلظ كاف كلا يداؿ القزاء بغس الشطخ عغ مػقعو  الجكلة كتقجِّ
الدماني أك السكاني، عبارة عغ مضداف يحسلُ في الكفَّة اليسشى الحخِّية كفي الكفة 

ى كفَّة الشطاـ العاـ أك حجث العكذ، اليدخى الشطاـ، فإذا رَجحَت كِفَّة الحخِّية عم
إختلَّ السضداف، كضلَّ السجتسع في الحالة الأكلى فػضػياً، كفي الحالة الثانية مدتبِّجاً، 
ؼيجب تدػية السضداف بجعل كفتيو متداكيتضغ في الثقل كالػزف، كذلظ بػضع مقجار 

ياً بالديادة أك ثقل الحخِّية مداكياً لسقجار ثقل الشطاـ، كالسفيػماف يتأثخاف عكد
 الشقراف حدب الطخكؼ التي قج تصخأ عمى نطاـ الجكلة.

بو الإداري مغ أكلى كاجبات الجكلة  كسا تججر الإشارة إلى أفَّ كضيفة الزَّ
يا، فيي ضخكرية كلازمة لاستقخار الشطاـ العاـ كصيانة الحياة الاجتساعية  كأىسِّ
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ار الشطاـ الاجتساعي، لحا فإفَّ ىحه كالسحافطة عمضيا، إذْ بجكنيا تَععُّ الفػضى كيشي
مصة العامَّة كجػىخىا.  الػضيفة تُعجُّ عَربَ الدُّ

كتأتي أىسية ىحه الػضيفة في أنَّيا ضخكرية كحضػية بالشطخ إلى ؾياميا عمى 
أكثخ الأمػر أىسيةً في السجتسع، فيي تيجؼ إلى حساية نطاـ الجكلة ككيانيا 

تػلى حساية السجتسع ككقايتو مغ جسيع الاجتساعي كالدياسي كالاقترادي، فت
توِ كسكضشتوِ بسا تفخضو مغ قخارات كأكامخ تُشفحْ  ده في أمشو كصحَّ الأخصار التي تُيجِّ
بو شأنيا شأف سائخ الأعساؿ  قدخاً عمى السعشضضغ بتشفضحه. كتخزع إجخاءات الزَّ

بو الإدارية لقػاعج السذخكعية، حضث يجب أفْ يخاعى حضغ صجكر تجابضخ الزَّ 
رة قانػناً، كأفْ تخدُ  الإداري أفْ ترجر مغ مختز، كفقاً للئجخاءات كالأشكاؿ السقخَّ
ره، كأفْ تدتيجؼ الإدارة تحقضق اليجؼ الحي مغ  عمى محلٍّ جائدٍ قانػناً، كلدبب يبخِّ
ف الإدارة في استعساؿ سمصاتيا كاف لا  أجمو مشحت الاختراص. كمشعاً مغ تعدُّ

عمى أعساليا، كيختمف مجى ىحه الخقابة في الطُّخكؼ  بجَّ مغ خزػعيا لمخقابة
 العادية عشيا في الطُّخكؼ الاستثشائية.

بو الإداري ضخكرة اجتساعية لا غشىً  ـ ذكخه أفَّ الزَّ أخضخاً، يتَّزح مسَّا تقجَّ
عشيا في كلِّ السجتسعات، فيػ يعتبخ مغ أىعِّ كأقجـ كاجبات الجكلة كتخجع أىسية ىحه 

خ إلى غايتو الأساسية كالتي تتسثَّل في حساية الشطاـ العاـ. كتسثِّل الػضيفة بالشط
بو  بو الإداري اليجؼ أك الغاية التي تدعى سمصات الزَّ فكخة الشطاـ في مجاؿ الزَّ
بصية  الإداري لتحؿيقيا، كمغ ثعَّ لا يجػز ليحه الأخضخة أفْ تبتغي بإجخاءاتيا الزَّ

الشطاـ العاـ حتى كلػ كانت تتَّرفُ تحقضق أىجاؼٍ أخخى غضخ السحافطة عمى 
مصة.  بالسرمحة العامَّة، كإلاَّ كانت ىحه الإجخاءات مذػبةً بعضب الانحخاؼ بالدُّ
بو الإداري لمعجيج مغ الػسائل كالأسالضب مغ أجل تحقضق  كتمجأ سمصات الزَّ
غخضيا في كقاية الشطاـ العاـ داخل السجتسع برػرةٍ مدتسخةٍ كدائسة، كفي الػقت 
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دو نجج أفَّ الخقابة القزائية التي يسارسيا القاضي الإداري عمى كسائل مسارسة نف
بو الإداري لاختراصاتيا بسثابة الزسانة الأكبخ لحساية حخِّيات  سمصات الزَّ
ف ىحه الأخضخة في استخجاـ سمصاتيا أك الانحخاؼ باستعساؿ  كحقػؽ الأفخاد مغ تعدُّ

مصات.  ىحه الدُّ

بو كإذا كاف الػضع الصبي عي أك العادي يحتاج إلى مشح ىضئات الزَّ
الإداري سمصات عادية، فسغ البجييي في الػضع الاستثشائي إعصاء ىحه اليضئات 
سمصات استثشائية كاسعة لسعالجة الأمخ كتحقضق الشطاـ العاـ، لكغَّ ىحا الػضع 

مصات مغ احتخاـ مبجأ السذخكعية الحي يبقى مػ  جػداً الاستثشائي لا يُعفي ىحه الدُّ
 كمحتخماً مغ قِبلِ الجسيع.

ياتيع، يشبغي تختضب كتقخيخ  كلقج سبق التأكضج بأنَّو لحساية حقػؽ الأفخاد كحخِّ
بو الإداري عغ أعساليا، كالحي يتَّخح صػرة  الجداء نتيجة لؿياـ مدؤكلية ىضئات الزَّ

ع تعػيس الأشخاص عغ الأضخار السادية كالسعشػية التي لحقت بيع، كذلظ بمجػئِي
لمقزاء السختز، مغ خلبؿ رفعيع لجعػى التعػيس التي تُعتبخُ تصبيقاً لسدؤكلية 
الإدارة عغ أعساليا، كالحكع ليع بالتعػيس السشاسب عمى أساس الخصأ السخفقي. 
بو الإداري عغ أعساليا لع يبقى محرػراً  غضخ أفَّ أساس ؾياـ مدؤكلية ىضئات الزَّ

ع إلى الإقخار بالسدؤكلية بجكف خصأ، أي عمى أساس  في مجاؿ الخصأ، كإنَّسا تػسَّ
السخاشخ، أك عمى أساس القانػف، كلكغ مع ىحا الإمتجاد فإفَّ السدؤكلية عمى أساس 
الخصأ تبقى ىي القاعجة العامَّة، كالاستثشاء ىي السدؤكلية بجكف خصأ. إلا أنَّشا نؤيِّج 

بو الإداري بجكف خص أ، لتذسل مختمف تػسيع مجاؿ تصبضق مدؤكلية ىضئات الزَّ
ةً إذا كانت الاعتبارات  نذاشات الإدارة، كىحا بلب شظ في صالح السزخكر، كخاصَّ
السالية ىي التي جعمت السدؤكلية الإدارية بجكف خصأ ىي الاستثشاء، كليحا ؼيجب 
ر مغ ىحه الفكخة، كأفْ يمجأ إلى تصبضق ىحه السدؤكلية  عمى القزاء الإداري أفْ يَتحخَّ



926 
 

ف خصأ في نصاؽ شامل، يجعل مشيا أساساً قانػنياً يذتخؾ كيتداكى مع الإدارية بجك 
بو الإداري عغ أعساليا الغضخ السذخكعة  الخصأ في إقامة مدؤكلية ىضئات الزَّ
كالزارة، كىحا ضساناً لحقػؽ الأشخاص السزخكريغ، التي تأبى العجالة أف يتحسمػا 

ر لػحجىع، كذلظ بدبب انتفاء الخصأ، أك   عجـ قجرتيع عمى إثباتو.عبء الزخَّ

كختاماً، فقج أفخدنا ىحا البحث لمحجيث كمغ خلبؿ خسدة مباحث عغ كيؽية 
مسارسة الجكلة لأنذصتيا كأعساليا الإدارية، حضث ذكخنا في السبحث الأكؿ تعخيف 
بو الأخخى، كتعَّ تقديع ىحا السبحث  بو الإداري كالتسضضد بضشو كبضغ أنػاع الزَّ الزَّ

بو إلى أربعة مصا لب، ثع تشاكلشا في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل أىجاؼ الزَّ
بو  الإداري كما ىي الجكافع التي إستشجت إلضيا جية الإدارة في تصبيقيا لسفيػـ الزَّ
رشاه لمحجيث عغ كسائل  الإداري. أمَّا السبحث الثالث مغ ىحا الفرل فقج خرَّ

بو الإداري التي تتَّخحىا جية الإدارة لمسحا فطة عمى الشطاـ العاـ، كسػاء كانت الزَّ
في الطُّخكؼ العادية أك في ضلِّ الطُّخكؼ الاستثشائية، في حضغ تحجَّث السبحث 
بو الإداري كأىسية الخقابة القزائية  الخابع عغ الخقابة القزائية لأعساؿ سمصات الزَّ

بو الإداري حفاضاً عمى الحقػ  ؽ للؤعساؿ كالترخُّفات الرادرة عغ سمصات الزَّ
كالحخِّيات، كالتأكُّجِ مغ مُلبءمة القخاراتِ كالأعساؿِ الرادرة عغ الجيةِ الإدارية كأنَّيا 
جاءت بحدب شبيعةِ الطُّخكؼِ السحيصةِ كالتي كانت سبباً لإصجارىا. ىحا كقج 
بو  أتسسشا ىحا الفرل بالحجيث في السبحث الخامذ مشو عمى تقضضِّج سمصات الزَّ

َـ أماف لحقػؽ الإداري بسبجأ السذخكعي ة، كذَكخْنا أفَّ مبجأ السذخكعية يُعجُّ صسا
فيا في استعساؿ سمصاتيا  كحخِّيات الأفخاد كلزساف عجـ استبجاد جية الإدارة أك تعدُّ

مصة التقجيخية السسشػحة ليا.  في ضلِّ الدُّ
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