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الاتحاد الأوروبي ومساعي الانضمام إلى تجربة الوحدة  
 دراسة تحليلية مع إشارة خاصة لبعض الحالات التطبيقية الأوروبية:

 

 الديربي  عبد الرحمن  عبد العال  
 كلية السياسة والاقتصاد جامعة السويس  ة المساعد يالسياسالعلوم اذ تسأ

   يمنى على المكاوي 
 ة المساعد كلية السياسة والاقتصاد جامعة السويس يالسياسالعلوم مدرس 

 

 المستخلص: 
الشراكة  عتبر  ت      وسياسات  الأوروبي،  بالاتحاد  العضوية  بتوسيع  الخاصة  السياسات 

لى استخدام الأخير إ  يسعى   ، حيث للاتحاد   الخارجيةدوات السياسة  أهم  أ من    بشكل عام
  الأولوية ذات    التيفرض نفوذه فى المناطق  بهدف    العسكريةكبديل عن القوة    السياسةهذه  

والمرشحة للانضمام    المحتملةتضم الدول  من وجهة النظر الأوروبية، وهي المناطق التي  
وكرانيا  أو تشمل    ،الشرقيةدول الشراكة  ، وهي  الجواروفقا لسياسات    مناطق  ثلاث   وتشمل

وغرب البلقان    ،سود سط ويشمل تركيا و دول البحر الأو والشرق الأ  ،و جورجيا وملدوفا
  الشمالية   لبانيا ومقدونياأسود وصربيا و الجبل الأ  هيللانضمام    ةدول مرشح  ستةتضم  و 

طار يضمن التعاون  إعلى وجود    الأوروبيويحرص الاتحاد    ، والهرسك وكوسوفو  ةوالبوسن
اتيجية  الجيوستر  و  الاقتصادية  لأهميتهانظرا    ؛بينه وبين هذه المناطق فى شتى المجالات 

 . المتميزة
الأوروبي   الاتحاد  واجه  بريطانياولقد  خروج  عام  بعد  من  ،  2020  في  العديد 

 ،بريطانيا داخل الاتحاد تميز بهما  كانت ت  نتيلال  لمكانةاو ، تأسيسا على الدور  التحديات 
كبر أ وثالث    ،الأوروبي  اقتصاد داخل الاتحاد   ثاننها  أكما    ،خامس اقتصاد فى العالمهي  ف

بعد التي تأتي    الاتحاد   ميزانيةمشاركتها فى  ، كما أن  السكانعدد  من حيث    ه داخلة  دول
للاتحاد    والأمنية  الخارجيةعلى السياسة  ، الأمر الذي جعل خروجها مؤثرا  لمانياأفرنسا و 

إلى   الدراسةسعى  وت  الثلاث المشار إليها.  فى المناطق  الأوروبيةياسة التوسع  سبما فيها  
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وسط الشرق الأ  يتمنطق في    التعرف على موقف الاتحاد الأوروبي من طلبات العضوية
، والأهمية الاستراتيجية المتميوة الكبير فيها  الأوروبيلدور  إلى ا  نظرا  ؛  و دول غرب البلقان

كذلك المساعي التركية لنيل    لهاتين المنطقتين بلنسبة للاتحاد الأوروبي. وتبحث الدراسة
عضوية الاتحاد الأوروبي وموقف الأخير من تلك المساعي، وكذا العقبات والصعوبات 
المختلفة في شأن   النظر  لتركيا في الاتحاد، ووجهات  التي تحول دون عضوية كاملة 

ن تركيا، فهناك من يتنبأ بنتائج ايجابية للانضمام التركي، وهناك من يرى أن انضمامها ل
الرافضتين   وفرنسا  ألمانيا  من  كل  ويتقدمهم  الأوروبية،  الوحدة  تجربة  على  بخير  يأت 

  لانضمام تركيا للاتحاد الأوروبي.  
 

   الدالة:الكلمات 
دول    –السياسة التوسعية    –السياسات الخارجية    –)عضوية الاتحاد الأوروبي  

الشرق   –  والاتحاد الأوروبي  تركيا  –غرب البلقان    –  الأوروبيالاتحاد    -الجوار الأوروبية 
  الأوسط(

Abstract: 
The policies related to the expansion of membership in the 

European Union, and the partnership policies in general, are among 

the most important foreign policy tools of the Union, as the latter 

seeks to use this policy as an alternative to military force in order 

to impose its authority in the areas that are priority from the 

European point of view, which are the areas that include potential 

and candidate countries to join which include three regions in 

accordance with the neighborhood policies, namely, the Eastern 

Partnership countries, which include Ukraine, Georgia, Moldova, 

the Middle East, which includes Turkey and the Black Sea 

countries, and the Western Balkans, which includes six candidate 

countries to join: Montenegro, Serbia, Albania, North Macedonia, 

Bosnia and Herzegovina and Kosovo. The European Union is keen 

to Existence of a framework that guarantees cooperation between it 

and these regions in various fields; Due to its distinguished 

economic and geostrategic importance. 
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After Britain’s exit in 2020, the European Union faced many 

challenges, based on the role and position that Britain had within 

the union, as it is the fifth economy in the world, it is also the second 

economy within the European Union, and the third largest country 

within it in terms of population, Also, its participation in the union 

budget, which comes after France and Germany, which made its 

exit influential on the foreign and security policy of the union, 

including the European expansion policy in the three regions 

referred to. The study seeks to identify the position of the European 

Union regarding membership applications in the Middle East and 

Western Balkan countries; Given the large European role in it, and 

the Distinguished strategic importance of these two regions for the 

European Union. The study also examines the Turkish endeavors 

to obtain membership in the European Union and the latter's 

position on those endeavors, as well as the obstacles and difficulties 

that prevent Turkey's full membership in the Union, and the 

different points of view regarding Turkey. Therefore, There are 

those who predict positive results for Turkish accession, and there 

are those who believe that its accession will not do well on the 

experience of European unity, led by Germany and France, who 

reject Turkey's accession to the European Union. 

Key Words: 

(European Union Membership - Foreign Policies - Expansionist 

Policy - European Neighborhood Countries - European Union - 

Western Balkans - Ukraine - Turkey and European Union - Middle 

East) 
 مقدمة 

بموجب معاهدة    منذ نشأتها  -ينبغي التأكيد على أن الجماعة الأوروبية، قد ركزت  
لعام   بناء علاقا-1957روما  البعض   ت على  بعضهم  الدول الأعضاء  بين  اقتصادية 

كوسي الخارجي  والعالم  الأخيرة  هذه  على  وبين  البارزة  والمكانة  المصداقية  لتحقيق  لة 
نجازات إأي    هاللاتحاد الأوروبي لم تواكب  ةنجازات الاقتصادين ال أ المستوى الدولي إلا  

، بقية دول العالممع  المجتمع الأوروبي  في علاقة  سياسي  ذات أهمية على المستوى ال
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ية دون الأبعاد السياسية  حيث كان تركيز تجربة الوحدة الأوروبية على الأبعاد الاقتصاد 
إ  ،1للوحدة  التجربة  افتقرت  الصراعات ، إلا أن  لى سياسة خارجية شاملة ومتماسكةفقد 

في أن الاتحاد الأوروبي  الأوروبية مع رغبة    ظهرت مجددا على الساحة  التي  القليمية
بالتوازي مع العالمي    قتصادىكمال نفوذه الاستمحاولة ا  لىإ  دفعتهدوليا،  يكون قوة مؤثره  

 . 2ة مشترك  منيهأو  ةسياسة خارجياتباع 
( التي CFSPللاتحاد الأوروبي ) منية المشيييتركةوالأ  الخارجيةوتهدف السيييياسييية 

المعاهدات ب ( وتم تعزيزها بموج1992ضييييييييييييوء معاهدة ماسييييييييييييتريخت ) فيتم اعتمادها  
  (2009)  لشييبونة( ومعاهدة 2003( ومعاهدة نيس )1999) كمعاهدة امسييتردام اللاحقة

من خلال   الجديدة  الأمنيةللتحديات   لتصيييييييييديمن أجل اعضييييييييياء  لى توحيد الدول الأإ  -
من  والحفاظ على السيييلام والأ  ،سييييادة القانون إعمال و   ،نسيييانوحقوق ال الديموقراطيةدعم  

و  الأوروبي    قيم الاتحاد مع ضيييييييييييييمان الحفاظ على  بين الدول  ومنع المنازعات   ،الدوليين
من و الدفاع كما طور الاتحاد الأوروبي سييييييييييييييياسيييييييييييييية الأ، 3السييييييييييييييياسييييييييييييييية    ةمصييييييييييييييالح
في عمليات حفظ   جوهري التي تتيح للاتحاد الأوروبي القيام بدور  ،  (CSDP)المشيييييييييترك

وقد قام الاتحاد في السيييييينوات   ،من الدوليوتعزيز الأ  ،السييييييلام ومنع نشييييييوب الصييييييراعات 
عشييييير بعثات مدنية لدعم سيييييياسيييييات الأمن والدفاع المشيييييترك للاتحاد الأخيرة بأكثر من 

مول تلك البعثات وما يتبعها من إجراءات لنزع السيييييييييييلا  وحفظ الأوروبي، على أن يتم ت
 .4الأمن من خلال المفوضية الأوروبية

 
(، الاتحاد الأوروبى من التعاون الاقتصييييييييادى إلى السييييييييياسيييييييية 2001وآخرون)جمال  عبدالجواد،  د.    1

الخارجية و الأمنية المشييييييتركة، القاهرة  مركز الأهرام للدراسييييييات السييييييياسييييييية والاسييييييتراتيجية، مؤسييييييسيييييية 
 الأهرام.

2 “WHAT IS EU FOREIGN POLICY?”, EU Police Mission for the 

occupied Palestinian territories, available at the following link: 

http://eupolcopps.eu/en/content/what-eu-foreign-policy. 
3 Elizabeth Duquette(2001) ,“The European Union's Common Foreign 

and Security Policy: Emerging from the U.S. Shadow”, (University of 

California: Davis Journal of International Law and Policy), p3 
4 Derek E. Mix(8 April 2013), “The European Union: Foreign and 

Security Policy”, Congressional Research Service, p2 

http://eupolcopps.eu/en/content/what-eu-foreign-policy
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الأمنية في هذا    من أبرز السياسات في عضوية الاتحاد  سياسة التوسع    تعتبرو 
 حيث.  1خاصة في الفترة الأخيرة   لدى الاتحاد الأوروبي  كبرى اولوية    التي تحتلالصدد و 

  2013، 2007، 2004أعوام دت عمليات التوسعة التي قام بها الاتحاد الأوروبي في  أ
المفوضية الأوروبية مفاوضات   ي وتجر   .دولة  28لى  إ  15لى زيادة حجم الاتحاد من  إ

الشروط الاتحاد، مع الالتزام بالوفاء ب  عضويةات لنيل  الانضمام للبلدان التي تتقدم بطلب
يبلغ عددها    الأساسية للانضمام وفقا   صلاحات السياسية  تغطى ال  فصلا  35لفصول 
د الأوروبي  قبل الانضمام للاتحاد. كما أطلق الاتحاالانتهاء منها  والاقتصادية التي يجب  

سياسة  سياسة  ،2004  عام  في  " عليها  الأوروبية  أطلق  العلاقات   "؛الجوار  لتطوير 
مبادرات   الأوروبية ثلاث وتشمل مبادرة الجوار  ،  2السياسية والاقتصادية مع الدول المجاورة

 سود.جل المتوسط، دعم منطقة البحر الأأالشراكة الشرقية، الاتحاد من  هي  ةقليميإ
وكذلك   وسط والبلقانالشرق الأالتي شهدتها منطقتا  لتطورات  إلى االنظر  عند  و 

تزداد أهميته في هذه المناطق، الأمر الذي يفرض الاتحاد الأوروبي    ن دورأوكرانيا، نجد أ
قد يكون من    ة،دوات جديد أدعم نفوذه من خلال  و   ها،تقييم سياسة الجوار في  ةإعاد ضرورة  
سياسة  ضمنها   الاتحاد  .3جديده  دولضم  ب الاتحاد  عضوية  توسيع  انتهاج  وضع  وقد 

 ، 2015جل بشأن سياسة التوسع في ديسمبر  جديده متوسطة الأ   ةالأوروبي استراتيجي
تلك السياسة   أنلا  إ  ضم أعضاء جدد ن الاتحاد الأوروبي يواجه عدة تحديات بشأن  أومع  

. وتقوم هذه الاستراتيجية على المذكورة   مناطق لاا في  استراتيجي    ا  لا زالت تشكل استثمار 
بالنسبة للدول المرشحة ساسية " سياسات كوبنهاجن"  السياسات الأضرورة الالتزام بمبدأ  

ساسية والمؤسسات الديمقراطية والدارة العامة من والحقوق الأللانضمام بما في ذلك الأ
ساس معايير أ  وتبقى هذه المبادئ هي  ،عن التنمية الاقتصادية والقدرة التنافسية  فضلا  

 
1 Hugo Brady(2007), THE EU'S PREMIER FOREIGN POLICY IS 

ENLARGEMENT ,Centre for European Reform, p1. 

2
و  أن تكون وسيله في طريق العضوية الكاملة أن سياسة الجوار من الممكن أيرى بعض المحللين   

 العضوية الكاملة. الشراكة المميزة مع الاتحاد كبديل عن  

3 Derek E. Mix ,Op.cit, p19-21. 
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هي    القليمي،ن حسن الجوار والتعاون  أ كدت تلك الاستراتيجية  أكما  ،  كوبنهاجن ومدريد 
التعاون مع تركيا أن    ت كما أكد   داخل الاتحاد،  ركان اساسية لتحقيق التوسع والاستقرارأ

 ا  مهم  عنصرا  وكرانيا خاصة في ظل الأزمة الروسية الأوكرانية يعد  وأومنطقة غرب البلقان  
 . 1القليمية  من القضاياالعديد معالجة  على طريق  وايجابي ا

 أهمية الدراسة: 
تستمد الدراسة أهميتها العلمية والعملية من كونها تهتم بقضية مثيرة للجدل تتعلق  

داخل   الأوروبي  الاتحاد  يلعبه  الذى  من  بالدور  يتبعه  وما  للانضمام،  المرشحة  الدول 
سياسات الجوار تجاه تلك الأقاليم الواقعة خارج الاتحاد الأوروبي، وبالتالي التعرف على  

المستقبلية بشأن ضم أعضاء جدد، خاصة في ظل الأزمة التي تطورت    ت السيناريوها
مباشر برغبة أوكرانيا  إلى حد المواجهة المسلحة بين روسيا وأوكرانيا والتي أرتبطت ارتباط  

وكذلك إمكانية ضم دول غرب البلقان وتركيا في    -في الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي 
بسبب  الدول  بها  لم تف  بمعايير كوبنهاجن  المتعلقة  الفصول  ظل وجود مجموعة من 

 بعض المشكلات الاقتصادية والسياسية الداخلية والقليمية التي تشهدها هذه البلاد.
 دراسة: أهداف ال
الدول  للا  الخارجية   سياسات التحليل   .1 تجاه  الأوروبي  تحاد 

 المرشحة للانضمام. 
في  نضمام  ة للإحرصد مدى التقدم الذي أحرزته الدول المرش .2

 يتعلق بتطبيق معايير كوبنهاجن. المفاوضات وما 
حدود   .3 للاتحاد بيان  بالنسبة  للانضمام  المرشحة  الدول  أهمية 
 الأوروبي. 
ا .4 أهلية  الراغبة في الانضمام للحصول على تحديد مدى  لدول 

 عضوية الاتحاد.
 

1 For more: 2016 Communication on EU Enlargement Policy2016, report, 

EUROPEAN COMMISSION, Brussels, 2016, available at: 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2016-

12/20161109_strategy_paper_en.pdf  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2016-12/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2016-12/20161109_strategy_paper_en.pdf
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التعرف على مدى رغبة الاتحاد الأوروبي وجاهزيته لاستقبال   .5
 أعضاء جدد. 

المزيد من   ضمالمتعلقة بة  يالسيناريوهات المستقبل التعرف على   .6
 تحاد الأوروبي. جدد داخل الاالالأعضاء 

 
 مشكلة الدراسة: 

لم ا تصبوا الكثير من الدول الأوروبية إلى جعله  تمثل عضوية الاتحاد   الأوروبي ح 
واقعا  ملموسا ، إيمان ا منها بالفوائد المتعددة والمصالح المتنوعة التي ستجنيها من جراء 
الانضمام إلى تجربة الوحدة الأوروبية سواء تلك المتعلقة بالجانب الاقتصادي متمثلة في 

موحدة لترويج منتجاتها أو الحصول على ما يلزمها من  الاستفادة من السوق الأوروبية ال
منتجات أوروبية أم تلك المتعلقة بالجانب العسكري والمتمثلة في الاستفادة من القدرات 
العسكرية للاتحاد الأوروبي ولا سيما في ظل وجود حلف الناتو، فضلا عن الحصول 

عم جيوشها أم تلك المتعلقة على أحدث الأسلحة والمعدات العسكرية المتقدمة لتقوية ود 
بالجانب الثقافي والمتمثلة في الاستفادة من الجامعات والأكاديميات الأوروبية ونقل العلم 

 والتكنولوجيا الأوروبية إلى شعوبها.
الدول  تتهافت  عندما  واضحة،  جلية  وتبدو  تدق  البحثية  المشكلة  فإن  والحق 

لى عضوية الاتحاد الواحدة تلو الأخرى، الأوروبية بل وغير الأوروبية من أجل الحصول ع
حيث تواجه هذه الدول مجموعة من الشروط والمعايير المتطلبة في الدولة طالبة العضوية. 
وهنا يقع على عاتق هذه الدول ضرورة والتزام يتعلقان بتوفيق أوضاعها بما يتناسب مع 

لأوروبي المنعقدة في معايير الانضمام للاتحاد سواء تلك التي تحددت في قمة المجلس ا
كشروط أساسية يجب توافرها في الدول الراغبة في   1993كوبنهاجن في ديسمبر عام  

؛ وعليه فإن الاتحاد الأوروبي لا  1995نيل العضوية أم تلك الواردة في قمة مدريد عام  
يسمح بالعضوية إلا للدول التي تلتزم باستيفاء المعايير المذكورة سلفا حتى تصبح مؤهلة  

ن يتمتع مواطنيها بجنسية الاتحاد الأوروبي )مواطنية الاتحاد(. وقد انطبقت المشكلة لأ
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البحثية على عدد من الحالات التي ستشملها الدراسة بالتحليل، مثل دول غرب البلقان  
وأوكرانيا وتركيا والتي شرعت بالفعل في تقديم طلبات العضوية وبدء المفاوضات، ورغم  

نسبة للاتحاد الأوروبي إلا أن هناك بعض العوائق والاعتبارات التي أهمية هذه الدول بال
قد تؤخر من عملية انضمامها سواء كانت تلك العوائق والتحديات متعلقة بالدول ذاتها 

 ات) القدر و بالاتحاد ذاته  أ(  تراجع عملية الإصلاح السياسى    –)كالحالة الاقتصادية  
مما قد يحد من قدرة الاتحاد   ،الشئون والقضايا الدولية(  -المشاكل الهيكلية  –ية  لالما

 على ضم المزيد من الأعضاء.
 تساؤلات الدراسة: 

بناءً على ما سبق طرحه من مشكلة بحثية، نطرح عددا من التساؤلات التي 
 تسعى الدراسة للإجابة عليها: 

صول على عضوية  لماذا تتهافت الدول الأوروبية وتتسابق من أجل الح .1
 الاتحاد الأوروبي؟ 

الدول  .2 أمام  بمكان  الصعوبة  من  الأوروبي  الاتحاد  عضوية  تعد  هل 
للحصول   واستغراق مدد طويلة  يستوجب مرورها بمراحل عديدة  الأوروبية مما 

 على العضوية الكاملة؟  
 هي معايير كوبنهاجن؟  ما .3
 ما هي أنماط العضوية داخل التحاد الأوروبي؟  .4
كيف يدير التحاد الأوروبي سياسات الجوار الأوروبية مع الأقاليم التي   .5

 لا تنتمي للأتحاد؟ 
نيل   .6 طلبات  لفحص  الأوروبي  الاتحاد  داخل  المتبعة  الآليات  هي  ما 

 العضوية والتحقق من استيفاء المعايير من جانب الدول طالبة العضوية؟ 
من أجل   ت فاوضاإلى أي مدى حققت الدول محل الدراسة تقدما  في الم .7

والسيناريوهات   انضمامها  أمام  تقف  التي  العقبات  هي  وما  للاتحاد  الانضمام 
 المستقبلية المتعلقة بها؟ 
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 الدراسة  منهج 
من المناهج لتحليل ودراسة موقف الاتحاد من ضم   ةالدراسة بمجموع تستعين  

 نستعرضها فيما يلي: والمعايير والشروط المتطلبة ومعوقات الانضمام، أعضاء جدد
 : منهج الدور (1

ضم دول جديدة للاتحاد الأوروبي يستفاد بمنهج الدور في دراسة مدى إمكانية  
والدور الذي يلعبه التحاد وموقفه تجاه طلبات العضوية وذلك بتحليل سياساته الخارجية 

القارة   مفاهيم تساعدنا على   4الأوروبية تجاه الدول المرشحة للانضمام، وهناك  خارج 
 تحليل السياسة الخارجية طبقا لذلك المنهج 

 اداء الادوار الذي يشمل المواقف والقرارات التي تتخذها الحكومات. -1
 مفهوم الدور الوطني.  -2
 . ةخارجي  طورات ظروف مختلفة او ت  عنالدور الناتجة  التغيرات في -3
 .هذه الفروض والتغيرات   الفعل المتخذ بناء على -4

ي   يحدث  أفترض  حيث  السلوك  المواقف  على    بناء  ن  من   والاتجاهات، العديد 
   المختلفة. دوار الأعنها تنتج  التي الةعالفوالجهات 

الدور   اعتبار  هو  ويمكن  السياسة  الأالوطني  فى  الحكومات  لسلوك  العام  داء 
خرى كما يتضمن  نماط المواقف والوظائف والالتزامات تجاه الدول الأأويشمل  ،الخارجية

تجاهات صناع القرار نحو الالتزامات والمواقف والاجراءات المناسبة لهم ويفترض ان إ
قليمية تتفق منهم ومهامهم فى النظام الدولي والمناطق الأاتجاهات صناع القرار حول  

 . 1مع الدور الوطني 
  القليمى، المدافع    القليمى،الزعيم    للتحرير،المؤيد    أشهر هذه الادوار:  ويعتبر 

 النموذج،القدوة او    السلام،صانع    المطور،  الوسيط،  المبادئ،المدافع عن    المستقل،النشط  
الدائم.  للإرهاب،المكافح   بتفسير  يلي  وفيما  الحليف  يلعبها  التيالادوار    سنقوم   قد 
 :للانضمامالأقاليم المرشحة كأدوار رئيسية فى  الأوروبيالاتحاد 

 
1 K. J. HOLST, National Role Conceptions in the Study of Foreign 

Policy , UNIVERSITY OF BRITISH COLUMBIA, 1970, p4,5. 
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ذاته  رى  ي   الإقليميالزعيم   .1 الأوروبي  موارد  الاتحاد  لديه  أن 
 القليمي. وقدرات كافية لتمكينه من الهيمنة على المجال 

قدراته    الإقليمى:المدافع   .2 أو  الاقليمية  لمكانته    المختلفة، نظرا 
 الاقليمية. أن عليه واجب حماية الساحة تحاد رى الاي

خارجية    بمهمة تحاد  الا قوم  ي  المستقل:النشط   .3 سياسة  اتباع 
ويهدف إلى زيادة وتنويع    ،مستقلة ونشطة، أي سياسة خارجية تخدم مصالحه

المختلفة. الدولية  الوحدات  مع  طاقته    التفاعل  بكل  يسعى  الأوروبي،  فالاتحاد 
لي الجديد، فرغم تعدد الفاعلين الدوليين وجنو   للعب دور قيادي في النظام الدو 

في  المشاركة  في  رغبة  لديه  الاتحاد  أن  إلا  القطبية  التعددية  نحو  النظام  هذا 
لما له من تأثير على الأمن الأوروبي   -بدرجة أو أخرى   –صناعة القرار الدولي  

 الخارجية. ، وهذا ما ينعكس على سياسته 1والمصالح الخارجية للاتحاد ودوله 
عن   .4 الاي  المبادئ:المدافع  الأوروبي  رى  واجبه تحاد  من  أن 

مبادئ ومعتقدات معينة يمكن أن تكون المعتقدات سياسية مثل    حماية وتعزيز
تعزيز الديمقراطية والحرية أو دينية مثل حماية المسيحية واليهودية أو    الحماية

تأتي في إطار الدور الكبير للاتحاد في   الاسلام. حماية حقوق النسان   وهذه 
 .  2بكافة أنواعها ليس فقط داخل القارة الأوروبية ولكن في أنحاء العالم 

ن تقوم بمهام محددة أ قادر على    تحاد ذاته عتبر الاي   الوسيط .5
 .لدول والتكتلات وسوء الفهم بين ا من أجل التوفيق بين الصراعات 

وتطوير العالم أن لديه واجب للمساعدة  تحاد  شعر الاي   المطور .6
 تقدما. قل الأ

 
دار  بيروت   ، الاتحاد الأوروبي ودوره في النظام العالمي الجديد،  (2009)صيييييييييييدام مرير ، الجميلي   1

 المنهل اللبناني للطباعة والنشر.
 (، الاتحاد الأوروبي وحقوق النسان، القاهرة  المؤسسة الحديثة للكتاب.2017رابح، منزر )  2
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سياسات معينة من أجل تعزيز   تحاد تبع الاي    النموذجو  أالقدوة   .7
في النظام الدولي أو في    ء دور سوامكانته، والحصول على النفوذ، وأن يكون له  

   المناطق. أو عدهنظام معين فى منطقة 
بمهمة النهوض السلام والوفاق   تحاد ضطلع الاي  صانع السلام .8
 في العالم.

الدول  أ   ويمكن تلعب  عده  أن  المنظمات  بعض أو  وفي  واحد  وقت  فى  دوار 
الدول   تكون  متعارضة   والمنظمات الحالات،  أدوارا  نفسه  الوقت  في  تؤدي  بأن  ملزمة 

السياسة  مجال  تتطلب مجموعة متناقضة من الجراءات. وهذا يضع صناع القرار في  
  .1دوار الخارجية في حالة مربكة تم تحديدها على أنها صراع الأ 

 المنهج المؤسسي: (2
اذ من حيث آلية اتخ كمؤسسة  ذاته  تحاد الأوروبي  دراسة الا يستفاد به في  

الخارجية   السياسات  يتبعها  القرار وصياغة  التي  الدول وما هي الألية  مع مختلف 
الاتحاد كم إدارة  ة التي تحيلضم أعضاء جدد، وكذلك العوامل الهيكلية والمادية والسياس

 عن فعل ذلك.  ثنيهو ت أوالتي قد تمنحه الحرية لضم المزيد من الأعضاء 
 المنهج المقارن: (3

والتحليلية   العلمية  المقارنات  عقد  في  به  عدة  يستفاد  مرشحة   دولبين 
البلقان وأوكرانيا، ومدى التقدم الذي أحرزته هذه الدول غرب للانضمام كتركيا ودول 

، ومدى التزامها بتطبيق المعايير  واجراءاتها ومراحلهاتقديم طلب العضوية  ابتداء من  
 الانضمام للاتحاد.ي الراغبة فالواجب توافراها في الدولة 
 تقسيم الدراسة. 

في  العضوية  أشكال  فيتناول  أولهما  أما  اثنين  مبحثين  إلى  الدراسة  تنقسم 
الاتحاد الأوروبي ومدى قدرة الاتحاد الأوروبي على ضم المزيد من الدول والمعايير 

 
1 Sofiane Sekhri, The role approach as a theoretical framework for the  

analysis of foreign policy in third world countries , African Journal of 

Political Science and International Relations ,October 2009,p68 
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التي تحكم عملية الانضمام للاتحاد سواء كانت معايير داخلية أو خارجية والجراءات 
بالتحليل الظروف والملابسات المتعلقة بالدول   التي تنظم ذلك، أما ثانيهما فيتناول

طالبة العضوية والمرشحة للانضمام والاحتمالات المستقبلية ذات الصلة بضم هذه  
الحالات  هذه  الكاملة وتشمل  العضوية  إمكانية الحصول على  بمدى  انتهاء  الدول 

 . أوكرانيا( -يسلنداآ - دول غرب البلقان -)تركيا
 

 المبحث الأول: 
 : ماهيتها ومعاييرها وأشكالها تحاد الأوروبيالعضوية في الا  

تحاد الأوروبي إلى توحيد الدول الأوروبية في مشروع  للا  يةتوسعالسياسة  التهدف  
وتعد السياسة التوسعية للاتحاد الأوروبي   ،قيم الاتحاد   على  بناء    سياسي واقتصادي مشترك

عليها   يقوم  التي  السياسات  من  مجموع  ،1الاتحاد واحدة  تحقيق  بهدف  من    ة وذلك 
والمجتمعية  ال الاقتصادية  والديمقراطية في جميع    وتوطيد صلاحات  السلام والاستقرار 

  .الساحة العالميةز وجود الاتحاد الأوروبي على  يتعز ، فضلا عن  الأوروبية  أنحاء القارة
، التنسيق فيما بينها  الأمر الذي يتطلب من مؤسسات الاتحاد وهياكله الوظيفية المتنوعة

لانجا  السياسات الخارجية والأمنية لتجربة الوحدة، فضلا عن حماية مصالح الاتحاد  
 .  2في أنحاء الكرة الأرضية، وعدم المساس بمكانته ونفوذه الخارجي 

هذا ويستطيع الاتحاد تحقيق ما تقدم من خلال أشكال وصور السياسة الخارجية  
بعها، أولها  الستراتيجيات المشتركة، وهذه تعكس وجود أرضية  والأمنية المشتركة التي يت

لعلاقة  المعالم  ومحددة  واضحة  رؤية  لتكوين  تصلح  الأعضاء  الدول  بين  مشتركة 
إستراتيجية ي راد لها ربط الاتحاد الأوروبي بدوله أو مجموعة معينة من الدول ممن يحتلون 

بمصالح سياسية أو اقتصادية أو أمنية  مكانة خاصة على قائمة أولوياته؛ لأسباب تتعلق  
 

1 McCormick, John, Olsen, Jonathan (2016), The European Union: Politics 

and Policies , 6th Edition, Westview Press. 
المنظمية    القياهرة  ، تطور الأطر المؤسييييييييييييييسيييييييييييييييية للاتحياد الأوروبي،(1998)الميام، محميد محمود  2

 العربية للتنمية الدارية، جامعة الدول العربية.
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أو غيرها. وثانيها  العمليات المشتركة، وهي عمليات ميدانية قد يضطر إليها الاتحاد 
الأوروبي أو ي طلب منه القيام بها بمفرده أو بالتعاون مع دول أو منظمات أو تجمعات 

لغاثة النسانية  دولية أخرى في أوقات الكوراث الطبيعية أو الأزمات، وقد تأخذ شكل ا
تعكس  التي  المشتركة، وهي  المواقف  ثالثها   أما  السلام.  قوات حفظ  المشاركة في  أو 
وجهة نظر الاتحاد الأوروبي ورؤيته لقضايا دولية يتحتم عليه أن يكون له موقفا بشأنها، 
وقد يتم التعبير عن الموقف في شكل بيان مشترك على مستوى القمة)المجلس الأوروبي(  

ستوى مجلس الوزراء)مجلس الاتحاد الأوروبي( أو على مستوى الممثل الأوروبي  أو م
للشئون الخارجية. وقد تكون هذه المواقف مصحوبة بإجراءات معينة على شكل فرض 
مستوى   على  المواقف  إصدار  يتم  وهنا  عسكرية،  أو  دبلوماسية  أو  اقتصادية  عقوبات 

 .  1دة الجماع المجلس الأوروبي أو مجلس الوزراء وفقا لقاع
وفي ضوء ما سبق فإن الحديث عن فتح الباب لعضويات جديدة بالاتحاد، يجب  

القانوني للاتحاد. قد لو   ألا يخرج عن الضوابط والمعايير التي تضمنها تفصيلا النظام 
الا معاهدة  الأوروبيتناولت  في  )ماستريخت(تحاد  للعضوية  القانوني  حيث   هنالأساس 

تأسس على قيم احترام كرامة النسان  نصت المادة الثانية على أن الاتحاد الأوروبي قد  
بما في ذلك حقوق   النسان،القانون واحترام حقوق    وسيادة  والحرية والديمقراطية والمساواة 

ذه القيم مشتركة بين الدول الأعضاء في مجتمع ، وأن هالأشخاص المنتمين إلى الأقليات 
التسامح والعدالة والتضامن والمساواة فيه كذلك قيم    التمييز، ويسود ددية وعدم  فيه التعتسود  

 .2بين المرأة والرجل
يجوز لأي دولة أوروبية تحترم  من ماستريخت على أنه    49هذا وقد نصت المادة  

 تقدم لتصبح عضو ا في الاتحاد كي ت  ،وتلتزم بتعزيزهاالثانية   القيم المشار إليها في المادة

 
(، الاتحاد الأوروبي والدروس المسيييتفادة عربيا، بيروت  مركز دراسيييات الوحدة  2004)حسييين نافعة،   1

 . 450-449العربية، ص ص 
https://eur- ( 17أنظر المادة الثانية من معاهدة التحاد الأوروبي على الرابط التالي )ص 2

-lex.europa.eu/legal

ontent/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ENc 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
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، بهذا الطلب القطرية  إخطار البرلمان الأوروبي والبرلمانات الوطنية  وبي، على أن يتم  الأور 
يقوم  الذي    المجلس الأوروبي،توجيه طلبها إلى    العضوية  يجب على الدولة طالبة كما  

وبعد   الأوروبية،   مفوضية بعد التشاور مع العلى الطلب  بالجماع    من جانبه، بالموافقة
روط الأوروبي بالأغلبية، مع الأخذ في الاعتبار شالحصول على موافقة البرلمان    ذلك

الدولة التي ترغب في ، الأمر الذي يعنى أن  1الأهلية التي وافق عليها المجلس الأوروبي 
المجلس إلى  طلبها  توجه  الأوروبي  الاتحاد  إلى  من    الأوروبي  الانضمام  يطلب  الذي 

إخطار البرلمان الأوروبي بهذا الطلب إذا كان رأي   يتمو ها،  ي رأ تقديم    الأوروبية  المفوضية
صفة " الدولة منح    -بالجماع    -قد يقرر    فإن المجلس الأوروبي  ، وهناالمفوضية مؤيدا  

مرة   - يقرر المجلس  مفوضية، ثم  البناء على توصية من    المرشحة لعضوية الاتحاد"، 
   ت.ما إذا كان ينبغي فتح المفاوضا -أخرى بالجماع  

بشأن العضوية المكتسبة،  مجموع تشريعات الاتحاد الأوروبي  ومن اللافت انقسام  
  الفعليةقبل بدء المفاوضات و  -، ويكون للمفوضية الأوروبية  فصلا   ثلاثين إلى أكثر من

، حيث تضع توصيتها في هذا الشأن  لكل فصل  "فحص"  يطلق عليه تقرير  م تقريري تقد   -
التي   التوصية  بالجماع ماوهي  المجلس الأوروبي  يقرر  إذا كان سيتم فتح    بموجبها، 

  قد أم لا. و بأنه مرض  ، كما يتم تقييم تنفيذ هذه الفصول  مفاوضات جديدة أم لالفصول  
نتيجة لعدم إحراز أي تقدم في الفصول   للمفاوضات "  "بإغلاق مؤقت  المفوضية توصي  

.  ير الانضمام للاتحاد في موضوع معينالثلاثين الرئيسية التي يضم كل منها تطبيق معاي 
بما في ذلك   -يتم دمج الشروط والأحكام    ،عند اكتمال المفاوضات حول جميع الفصولو 

المحتملة والترتيبات الانتقالية   بين  ف  -البنود  الدول الأعضاء في ي معاهدة الانضمام 
بعد موافقة البرلمان وموافقة المجلس بالجماع يمكن  ، و الاتحاد الأوروبي والدولة المنضمة

 .2جميع الدول المتعاقدةحتى يتم تصديقها من قبل  توقيع معاهدة الانضمام ثم يتم تقديمها  
 

الميييييادة   1 التيييييالي )ص    49انظر  الرابط  معييييياهيييييدة التحييييياد الأوروبي على  https://eur-  ( 43من 

-lex.europa.eu/legal

ontent/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ENc 
2 De Munter, André (2021),” THE ENLARGEMENT OF THE UNION”, 

Fact Sheets on the European Union – 2021, European Union, 10/2021, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
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الشروط التي يجب أن تفي بها الدول المرشحة   ،معايير كوبنهاجنوقد تضمنت  
  1993لمعايير في عام  اهذه  تم وضع    ، وقد قبل أن تصبح جزء ا من الاتحاد الأوروبي

من قبل   1995ن، وتم تعزيزها لاحق ا في عام  ج من قبل المجلس الأوروبي في كوبنها
ما إذا كانت الدولة مؤهلة للانضمام    ، حيث تقيم هذه المعايير1مجلس مدريد الأوروبي

فإن هناك عضو ا في الاتحاد الأوروبي  دولة ما  تصبح    أم لا، ولكي  إلى الاتحاد الأوروبي 
  2ثة معايير أساسية يجب تحقيقها وهي ثلا
استقرار المؤسسات التي تضمن الديمقراطية وسيادة القانون وحقوق النسان واحترام    -1

 . الأقليات وحمايتها
 قادر على المنافسة في السوق الأوروبي. ل ا وجود اقتصاد سوق فع -2
بما في ذلك الالتزام بأهداف الاتحاد في الاتحاد  القدرة على تحمل التزامات العضوية    -3

 ة.والنقدي  ةوالاقتصادي  ةالسياسي
 شرط رابع مؤداه  1995وقد أضافت قمة المجلس الأوروبي في مدريد عام 

ضرورة أن تكون الدولة الراغبة في عضوية الاتحاد قادرة على تنفيذ قوانين وقواعد   -4
الهياكل الدارية والمؤسسية   وسياسات الاتحاد الأوروبي، على معنى وجوب أن تكون 

 داخل الدولة المرشحة للعضوية قادرة علة تنفيذ وتطبيق هذه القواعد وتلك السياسات. 
الأ الاتحاد  يقوم  بمراقبة  والحق،  المرشحة  وروبي  الدول  تحرزه  الذي  التقدم 

من خلال تقديم تقارير تشمل أوضاع تلك الدول، كما يقدم الاتحاد التمويل للانضمام  
( مثل  برامج  عدة  خلال  من  المرشحة  للدول  التحتية  ISPAوالمساعدات  البنية  لدعم   )

 

available in the following link: 

https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.5.1.pdf 
سيييييييياسيييييييية تحليلية في ضيييييييوء  -(، طبيعة الاتحاد الأوروبي  دراسييييييية قانونية 2010حسييييييين، جواس)   1

 دار المعرفة للطباعة والنشر.  المعاهدات المنشئة للاتحاد ومشروع الدستور الأوروبي، القاهرة
(، الاتحيياد الأوروبي كظيياهرة إقليمييية متميزة، عمييان  الأكياديميون  2012المبيضييييييييييييييين، مخلييد عبيييد)   2

 .117للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، ص 

https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.5.1.pdf
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التنمية الريفية    لدعم(  SAPARDالمؤسسات المالية والاستثمار و)  لدعم (  PHAREو)
 والزراعة.
لم ينشئ    ،1993ن في عام  جعندما تم إقرار معايير كوبنهاوغني عن البيان أنه   

، ومن ثم تم إقرار الآليات بعد الاتحاد الأوروبي أي آلية تضمن امتثال كل دولة للمعايير
بالمعاييرذلك   الالتزام  وذلك  لضمان  أوائل،  في  فرضت  التي  العقوبة  أعقاب  عام    في 

من أعضاء   دولة عضو  14من قبل    في النمسا  لشيسيعلى حكومة وولفجانج    2000
بموجب   2003في فبراير  تم إقرار بعض الآليات الأخرى  في وقت لاحق  التحاد، ثم  
 . 1  معاهدة نيس

يوليو   من  الأول  في  كرواتيا  بانضمام  أنه  الشارة  عدد   2013وتجدر  أصبح 
الاتحاد   ومنذ   28أعضاء  الذ   عضوا،  الاتحاد وقت  لك  إلى  أخرى  دولة  أي  تنضم  لم 

عضوا بعد   27إلا أن العدد تراجع إلى ما كان قبل انضمام كرواتيا، ليكون    الأوروبي
الا مغادرة   المتحدة  في  المملكة  الأوروبي  فالاتحاد 2020يناير    31تحاد  ذلك  ومع   ،

 )مونتينجرو(الجبل الأسود   كل من  مفاوضات الانضمام معالأوروبي يجري حاليا  عدد من  
دولتان مرشحتان في حين    فيعتبران  الشمالية،  ألبانيا وجمهورية مقدونيا، أما  وصربيا وتركيا

محتملتان مرشحتان  وكوسوفو  والهرسك  البوسنة  أوكرانيا    أن  تسعى  كما  للانضمام، 
للانضمام بشكل أسرع لدعم موقفها خلال حربها مع روسيا من أجل الاحتماء بمظلة 

 لحماية الأوربية العسكرية. ا
 أشكال العضوية داخل الاتحاد الأوروبي:  -

في  أتتعدد   العضوية  الأورو شكال  الاتحاد  وي2بي إطار  ك،  منها  تمتع  شكل  ل 
 بطبيعته الخاصة لخدمة قطاع معين من الدول الأوروبية، وبيانها فيما يلي  

 
1  Gordon, Jason (22 July 2021),” Copenhagen Criteria – Explained”, 

Global Business, International Law & Relations, Business Management & 

Operations, home, The Business Professor website, 

https://thebusinessprofessor.com/en_US/global-international-law-

relations/copenhagen-criteria-definition 
 دار نهضة مصر للطباعة والنشر.القاهرة  لأوربي، ، التحاد ا(2006)جيليانباول،   2

https://thebusinessprofessor.com/en_US/global-international-law-relations/copenhagen-criteria-definition
https://thebusinessprofessor.com/en_US/global-international-law-relations/copenhagen-criteria-definition
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 منطقة الشنجن:  .أ
أكثر من  بالحدود المرنة التي تخدم    حرية الحركة ووتتسمن  جتضمن منطقة شن 

الاتحاد    400 مواطني  من  الاتحاد    الأوروبي،مليون  خارج  من  المواطنين  جانب  إلى 
كسيا  أو طلاب أو لأغراض  ه الأوروبي الذين يعيشون في الاتحاد الأوروبي أو يزورون

لكل  تنقلالتتيح حرية و  ،)أي شخص موجود بشكل قانوني في الاتحاد الأوروبي(تجارية 
الأوروبي الاتحاد  في  إمكانيةمواطن  الاتحاد   ،  دول  إحدى  في  والعيش  والعمل  السفر 

تمكين المواطنين من التنقل في جميع أنحاء  ، حيث يتم  الأوروبي دون إجراءات خاصة
الحدود جمنطقة شن التفتيش على  لعمليات  التضم  و   .ن دون الخضوع  اليوم    منطقةهذه 

بلغاريا  الأوروبي،معظم دول الاتحاد   ورومانيا.    ،وأيرلندا   ،وقبرص   ،وكرواتيا،  باستثناء 
ن، ج شنالفي طور الانضمام إلى منطقة  ما والت  فإن بلغاريا وكرواتيا ورومانيا    ذلك،ومع  

ا  للمنطقة  انضمت  فقد  ذلك  بالضافة إلى   الدول غير الأعضاء في الاتحاد بعض  أيض 
، وهي مجموعة الدول 1منطقة الأيسلندا والنرويج وسويسرا وليختنشتاين إلى    مثل الأوروبي  

 أعضاء رابطة التجارة الحرة الأوروبية )اليفتا(.
 منطقة اليورو: .ب

بأن   القول  الأوروبييمكننا  الاتحاد  في  الأعضاء  الدول  من    ،جميع  جزء  هي 
والنقدي الاقتصادي  عن   (EMU) الأوروبي  الاتحاد  السياسات ي تنسالمسئول  صنع  ق 

اتخذ عدد   فقد فى إطار ذلك  . و الأوروبي   لدعم الأهداف الاقتصادية للاتحاد   الاقتصادية
خلال استبدال عملاتها الوطنية بالعملة   منمهمة لدعم ذلك  من الدول الأعضاء خطوة  

، نسبة  منطقة اليورو ما ي عرف بي  ا  حالي  الأعضاءتشكل هذه الدول  (، و اليورو)الموحدة  
 .2إلى استخدامها اليورو بدلا من عملاتها الوطنية في التعاملات المالية

 
1 Policies,” Schengen Area”, European commission, 

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-

visa/schengen-area_en 
 ، التحاد الأوروبي والعملة الأوروبية الموحدة يييييييييييييييييي اليورو،(2003)صييييلا  الدين حسيييينالسيييييسييييي،     2

 عالم الكتب. القاهرة 

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en


          . السويسجامعة  - سياسة والاقتصاد كلية ال  - السياسية والاقتصادية مجلة الدراسات

 

18 | P  د د ع ل ث ا ل ث ا ل ة    ، ا ن س ل ة ل ا ا ي ن ا و   ، ث ي ا 2  م 0 2 2 
 

، وتم التعامل به  1999عام    يناير  1  لأول مرة في  اليورو إصدار  تم  والحق، لقد  
ثم تم التعامل به وظيفي ا ورسمي ا في   ،2001ديسمبر  31في البنوك وأسواق المال حتى 

، حل اليورو محل العملات الأخرى. والحق، 2002، وفي مارس  2002يناير عام    1
دولة من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي البالغ    11كانت منطقة اليورو تتكون من  

 ، 2007  تلتها سلوفينيا في عام  2001في عام  لاحقا   اليونان    ، وانضمت دولة  15  معدده
 ،2011وإستونيا في عام    ،2009وسلوفاكيا في عام    ،2008وقبرص ومالطا في عام  

 عدد أعضاء منطقة اليوروحتى بلغ    ،2015وليتوانيا في عام    ،2014ولاتفيا في عام  
اعتمدت أندورا وموناكو وسان مارينو ومدينة الفاتيكان اليورو كعملة كما    .عضو ا  19  اليوم

اتف  لها بموجب  نقدية محددة مع الاتحاد  وطنية  تصدر عملات حيث    الأوروبي،اقيات 
لأنها ليست دولا  أعضاء في الاتحاد الأوروبي.   معينة نظر االيورو الخاصة بها ضمن حدود  

 :1تحاد الأوروبي في منطقة اليورو تقسيم الدول الأعضاء في الا يوضح الشكل التالي  و 
 

Member Euro-

area States 

Non-euro area 

Member States 

Member State 

with an opt-out 

Austria Bulgaria Denmark 

Belgium Croatia 

 

Cyprus Czechia 

 

Estonia Hungary 

 

Finland Poland 

 

France Romania 

 

Germany Sweden 

 

 
1 Business, Economy, Euro,” What is the euro area?”, European 

Commission website, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-

area/what-euro-area_en 

 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/austria-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/bulgaria-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/denmark-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/belgium-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/croatia-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/cyprus-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/czechia-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/estonia-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/hungary-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/finland-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/poland-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/france-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/romania-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/germany-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/sweden-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/what-euro-area_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/what-euro-area_en


Journal of political & Economic Studies - Faculty of Politics & Economic -Suez 
University  (JPES) 

 

P |19  N o 3 ,  S e c o n d  Y e a r ,  m a y  2 0 2 2  

Greece 

  

Ireland 
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Latvia 

  

Lithuania 

  

Luxembourg 

  

Malta 

  

Netherlands 

  

Portugal 

  

Slovakia 

  

Slovenia 

  

Spain 

  

Source: European Commission website, 
area_en-euro-area/what-euro/euro-economy-https://ec.europa.eu/info/business  

 

 الاتحاد الجمركي:  .ج
جنبا    العالم،من أكبر التكتلات التجارية في  لجمركي الأوروبي  ايعتبر الاتحاد  

مع  إلى   والصيجنب  المتحدة  فالولايات  عام  ن،  الاتحاد   ،2020في  تجارة  قيمة  بلغت 
كان نصف التجارة الخارجية للاتحاد ، و تريليون يورو  3ر7  الأوروبي مع الدول الأخرى 

الصين والولايات المتحدة والمملكة     هم  الأوروبي بشكل أساسي مع أربعة شركاء رئيسيين
في  من جراء الشراكات  وصل حجم الرسوم الجمركية المحصلةحيث ، سراالمتحدة وسوي

   مليار يورو. 24ر8  إلى 2020عام  
في   أعضاء  هم  الأوروبي،  الاتحاد  في  الأعضاء  جميع  أن  البيان  عن  وغني 

  اتفاقية الجمارك الفرنسية  " )موناكوالاتحاد الجمركي بالضافة لأربعة أقاليم أخرى هي 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/greece-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/ireland-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/italy-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/latvia-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/lithuania-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/luxembourg-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/malta-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/netherlands-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/portugal-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/slovakia-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/slovenia-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-euro/spain-and-euro_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/what-euro-area_en
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اتفاق تبادل مشترك لا يشمل المنتجات الزراعية  "، أندورا   "1968دخلت حيز التنفيذ  
اتفاق تعاون مشترك دخل حيز التنفيذ في  "  ، سان مارينو"1991دخل حيز التنفيذ في  

تركيا"2002 بين "  ،  الشراكة  اتفاق  الصادر من  القرار  بموجب  تعاون مشترك  اتفاق 
التنفيذ في  الاتحاد الأوروبي و تركيا و قد   المنتجات   1995دخل حيز  و لا يشمل 

قبل   ،"الزراعية الجمركي  الاتحاد  في  عضوا   كانت  بريطانيا  أن  على  التأكيد  مع  هذا 
، وعلى الرغم من انسحابها، فقد وثقت 2020انسحابها من الاتحاد الأوروبي في يناير  

حديد بعد الانفصال رسميا   بريطانيا علاقتها الاقتصادية بالاتحاد الأوروبي والجمركي وبالت
و دخل حيز النفاذ في مارس   2020بموجب اتفاق التجارة والتعاون الذى أ برم في ديسمبر  

2021.1 
 حدود قدرة الاتحاد الأوروبي على ضم المزيد من الدول:  -

في الفترة    الأوروبي الاتحاد    واجهت   التي هم التحديات  أ يعد خروج بريطانيا من  
عضوية  في    ةسن  43  قضاء  بعد ف،  2016يونيو    23  أجري في  الذيالاستفتاء    بعد الأخيرة  

البريطاني  ٪51ر9  صوت ،  الاتحاد الأوروبي الشعب  الخروج من الاتحاد   من  لصالح 
أن  2البقاء لصالح  ٪  48ر1صوت    بينما شك  من  فما  الاتحاد   خروج،  من  بريطانيا 

القوة العسكرية   هي  فبريطانيا  للاتحاد،الدور العالمي    على  بشكل كبير  ، قد أثَّر الأوروبي
مهمة شبكة دبلوماسية    الأوروبيتوفر للاتحاد  فضلا عن أنها ،  الأوروبيولى للاتحاد  الأ

عد الدبلوماسية والقوة الناعمة والتعاون الدولي حيث ت  عالية،  وقدرات استخباراتية    ،ومتميزة
الأ السياسة احجر  تأثيرا  ساس في  أقل  والتي ستكون  الأوروبي،  للاتحاد  على   لخارجية 

بريطانيا وهو الأمر الذي سيدفع الاتحاد نحو اتباع سياسات الساحة العالمية من دون  
 . 3جديدة سواء في سبيل ضم أعضاء جدد أو دعم سياسات الجوار الأوروبية 

 
 https://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en للمزيد أنظر الرابط التالي  1

2 Cremades, Miguel and Novak, Petr(January 2017), Brexit and the 

European Union: General Institutional and Legal Considerations, 

European Parliament,p14. 
3 Oliver Patel and Christine Reh, Brexit: The Consequences for the EU’s 

Political System ,UCL Constitution Unit Briefing Paper, UCL Constitution 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en
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لسياسة  فب العضوية،   التوسع النسبة  أكد    وقبول    زامه الت  الأوروبي الاتحاد  فقد 
خروج بريطانيا    ن، في تأكيد على أللانضمام  المرشحةالمفاوضات مع الدول    باستكمال

من جراء ناك عده مخاوف  لا تزال هكانت و   أنهلا  إ  الجاريةلن يؤثر على المفاوضات  
  بريطانيا بخروج  تي ارتبطت  اتباع سياسة ضم أعضاء جدد للاتحاد، فضلا عن المخاوف ال

سياسة أطلق عليه "ما    وهوالمفاوضات  أعمال  من سير  قد يرتبه ذلك من تباطؤ    وما
 ". من طول الوقت المستغرق لمفاوضات الخروجعن ذلك لما قد ينجم   نتيجة "التجميد 

  الأوروبي  الاتحاد  ات ن أولويإف ،طانيبريالخروج المرحله ما بعد  ي، وفحاليا   ماأ
والتي تشمل   خروج بريطانيا  تبعات و ضرار  أمن    والحد ،  الاتحاد   وتنميةتوطيد    فيستتمثل  

الدعم الموجه ، الأمر الذي سيكون له تاثيره السلبي على  الميزانيةعادة تخصيص الموارد و إ 
في المستقبل دولة    أيعدم قبول انضمام    المحتملة  النتيجةمما يجعل    ،لتوسعة الاتحاد 

  وعلى ،  1الوضع من قبل)انسحاب إحدى دوله(القريب خاصة أن التحاد لم يواجه هذا  
دخال إالعمل على  مبدأ  يدعم  فهناك فريق من المتابعين للشأن الأوروبي    خرالجانب الآ

جدد  أ  الاتحاد إعضاء  المبدأ  لى  هذا  أن  منطلق  شأنه    من  الاصلاحات  د من    التي عم 
الدول   اشتراطات  للانضمام    المرشحةتحتاجها  لاستيفاء  جاهدة  ستعمل  ومعايير والتي 

المواجهة  ذاته سيتمكن الاتحاد من  الوقت    وفيالانضمام،   المترتبة على  خروج الآثار 
   .2بريطاني ال

عن  و  نتحدث  التحديات  عندما  الاتحاد    التيتلك  يواجهها  ودوره    الأوروبيقد 
جاء  المستقبلي ما  إلى  الشارة  المناسب  من  يكون  فإنه  للرئيس    في،   الفرنسيخطاب 

 

Unit, p3, available at: https://www.ucl.ac.uk/constitution-

unit/sites/constitution-unit/files/briefing-paper-2.pdf 
محمد صيييييييييادق إسيييييييييماعيل، ماذا تعرف عن  لمزيد من التفاصييييييييييل حول الخروج البريطاني، راجع      1

الأوروبي، دار العربي، الطبعيية الأولى القيياهرة  ؟ الخروج البريطيياني من الاتحيياد  Brexitالبريكسييييييييييييييييت  
2018. 

2 Butler, Eamonn (5 SEPTEMBER 2016), Brexit and the Balkans: 

Implications for Future EU Enlargement, European Futures, , 

http://www.europeanfutures.ed.ac.uk/article-3981 

https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/sites/constitution-unit/files/briefing-paper-2.pdf
https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/sites/constitution-unit/files/briefing-paper-2.pdf
http://www.europeanfutures.ed.ac.uk/article-3981
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، بريطانيافتره ما بعد    في  الأوروبيبخصوص تنمية الاتحاد    2017سبتمبر    في  ماكرون 
   مثل فيما يلي:الأوروبية تتللسيادة  ةساسيأمفاتيح  6ن هناك من أ

قوة   إنشاءوذلك من خلال    الأوروبيمن  دعم كافة جوانب الأ .أ
  الأوروبي وتنفيذ صندوق للدفاع    ،دفاع مشتركة  ةميزانيوإقرار    موحدة  تدخل

  أوثق تعاون    وتحقيقة،  الأوروبيالدفاع    مبادرة  واستكمال   ،الهيكلي  والتعاون 
  الأوروبية كاديمية للمخابرات  أنشاء  إخلال    منوروبية  جهزة المخابرات الأأبين  

 مشتركة. يجاد قوة حماية مدنية  إعلى    والعمل   ،الارهاب كافحة  ملمساهمة في  ل
بواسطة منطقة    والهجرةقضايا اللجوء  وضع المعالجات المناسبة ل .ب 

لسيطرة على الحدود بشكل  من أجل ا   والهجرة  واللجوءالحدود    لدارةمشتركة  
 . دماجهمإعلى  والعمل لائقةظروف   فياللاجئين  واستقبالفعال 

من المتوسط    والبحرفريقيا  إلى  إسياسة خارجية تتطلع  صياغة   .ج
 الطاقة. وتحول والصحةتطوير شراكة جديدة على أساس التعليم أجل 

وهو  لتنمية المستدامة  ل  نموذجا    يةوروبالقارة الأ ن تكون  أ  ضرورة . د 
 والصناعة   سكانوالالنقل مجالات    فيالاستثمار    تعزيزما يتأتى من خلال 

 .والزراعة
العالم   .ه مع  الابتكار  الرقميالتكيف    وتمويل والعولمة    بتنمية 

 الجديدة.المجالات  فيالبحوث 
  أوروبا  فيقلب القوة الاقتصادية العالمية    ،جعل منطقة اليورو .و

  قتصادى الا  ضمان النموبهدف  وروبا  أتحتاجها    التي  بالصلاحات والقيام  
 . حالة التغييرات الاقتصادية  فيالاستقرار و 

، فقد اكد على ضرورة  الأوروبي للاتحاد    المستقبليةفيما يتعلق برؤية ماكرون  و 
على  أن   المشترك  العمل  نطاق  هو  الاتحاد  المشتركة   الديمقراطيةالقيم    ساسأيكون 

صلاحها إيتم    ة رشيدةسياسة تجارياتباع  لية مع  افعوأكثر  بسط  أ  أوروبي  سوق ، و الثابتة
ثلاثة  على الاتفاقيات    -التفاوض    في  )الشفافية  :هي  مستويات    والمعايير تنفيذ 

بالمثل(  -  والبيئية الاجتماعية   الاتحاد إلى  إ  بالضافة  المعاملة  مؤسسات  صلا  
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 على التوسع ويكون  من ذلك فانه سيكون قادرا    الأوروبيذا تمكن الاتحاد  إف  ،1الأوروبي 
 .2للجميع  متاحا   فيهاالتعاون سياسة يكون  لديه القدرة على انتهاج

 والتحديات   الأوروبيالاتحاد    واتجاهات على ما سبق من استعراض لسياسات    بناء  
بالدور    التي يتعلق  فيما  خاصة  علخروج   وتأثير  الخارجي يواجهها  سياسة   ىبريطانيا 

القيام    ،الأوروبيةالتوسع   المناسب  من  يكون  السياسة  فإنه  للاتحاد   التوسعيةبدراسة 
 جديدة.دول  احتمالات ضمو  الأوروبي

 
 : المبحث الثاني 

وجهودها نحو    لاتحاد الأوروبي لنيل عضوية االدول المرشحة 
 استيفاء المعايير 

  يمارس   الأوروبين الاتحاد  يرى العديد من المفكرين والمهتمين بالشأن الأوروبي أ 
نسان  تشمل سيادة القانون وحقوق ال   المبادئ،من    ةسلطة معيارية من خلال نشر مجموع

تقوم على    الاتحاد الخارجية  علاقات   ، وينطلقون من رؤية مفادها أن إدارةوالديمقراطية
الأوروبي، بينما  الاتحاد    وقواعد تقبل بمعايير    التي  والهياكلساس متابعة تشكيل البيئة  أ

ن أنصار هذا الفريق أيتجه فريق آخر نحو تبني وجهة أخرى من النظر، حيث يؤكد  
كانت   وإنحتى    هامصالحمن أجل تحقيق  تسعى    ة،من قوة واقعي  ةسلطة الاتحاد نابع

سياسات  3المعيارية.   زي   فيمتنكرة   تعزيز  بادر    الأمنية   ه وبهدف  الاتحاد والخارجية، 

 
رحب رئيس المفوضيييييييييييييية الاوروبية جان كلود وينكر بمقترحات ماكرون وشيييييييييييييكره على دعمة لعمل    1

 مؤسسات الاتحاد الأوروبي.

2 Macron, Emmanuel(26 September 2017), "Initiative for Europe A 

sovereign- united-democratic Europe". 

-united-sovereign-a-Europe-for-http://www.elysee.fr/assets/Initiative

Macron.pdf-Emmanuel-Europe-democratic 
3 Delsarto, Raffallaa(2016), “Normative Empire Europe: The European 

Union, its Borderlands, and the Arab Spring”, Journal of common market 

study, p4 

http://www.elysee.fr/assets/Initiative-for-Europe-a-sovereign-united-democratic-Europe-Emmanuel-Macron.pdf
http://www.elysee.fr/assets/Initiative-for-Europe-a-sovereign-united-democratic-Europe-Emmanuel-Macron.pdf
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 أفضل عالم    في  الآمنهوروبا  أبعنوان "    ةستراتيجيلى نشر وثيقة إإ  2003  في  الأوروبي
ذه القليمية، وحدد هحل الصراعات    وضرورات   الجديدةمنية  على التحديات الأ  ، ركزت "

الستراتيجية، ذات    الوثيقة  المتوسط    الأولويةالمناطق  البحر  خاصة  والشرق للاتحاد 
 .سود ذلك منطقة البحر الأ فيوروبا بما أجنوب شرق   عن دولفضلا  الأوسط 

وتأسيسا على المصالح المشتركة بين الاتحاد الأوروبي والمناطق سالفة البيان،  
العضوية(وروبيةالأ  المفوضيةاعتمدت   طلبات  فحص    "تعزيزوثيقة    2006  في   )جهة 

 –سود  "التعاون مع البحر الأتلتها وثيقة أخرى تحت مسمى  "    الأوروبيةسياسة الجوار  
من  أو   والهجرةبالديمقراطية    المتعلقةوثيقتان القضايا  تناولت الو   ، ولقد "جديد   إقليميتعاون  

  1وغيرها.  والتنمية القليمىالطاقة والتعاون 
   هيدول من غرب البلقان    6المحادثات مع    استمرت   للاتحاد،  وبشأن الانضمام 

الأ و  الجبل  صربيا  و  رسميينأو    الشمالية  امقدونيسود  كمرشحين  تقدمت كما    ،لبانيا 
  2016ى  ف  الأوروبيللحصول على عضويه الاتحاد    رسميو الهرسك بطلب    ةالبوسن

تقدمت   وهنا  كوسوفو  كما  مماثل،  رئيس  بطلب  جان  السابق  وروبية  الأ   المفوضيةدعا 
  الجارية المفاوضات  الحفاظ على مصداقيهإلى  2017فى سبتمبر له خطاب  فييونكر 

ات صارخة مع استبعاد انضمام تركيا فى المستقبل القريب نتيجة لانتهاك  البلقانمع دول 
العلاقات بين الاتحاد هناك مما ألقى بظلاله على  ساسية  لقانون والحريات والحقوق الأل

، وما أعقبها 20162يونيو    في  الأخيرةبعد محاوله الانقلاب  ولا سيما  وتركيا    الأوروبي
 من انتهاكات. 

لعدد من المحاولات والمساعي الدولية باتجاه الحصول على    وفيما يلي نستعرض 
عضوية الاتحاد الأوروبي وما ارتبط بتلك المحاولات من ترتيبيات واجراءات، وبيان تلك  

 - المحاولات كالتالي  

 
1 Üstün, Çiğdem(2016), “Turkey’s Policies in Its Overlapping 

Neighborhoods with Russia and the European Union” in Security in 

Shared Neighborhoods, springer, p60. 
2 Grajewski, Marcin(March 2017), Turkey and the EU, European 

Parliamentary Research Service,. 
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 دول غرب البلقان أولا: 
منطقة البلقان خاصة بعد ضم    في  من الأطراف الفعالة   الأوروبييعتبر الاتحاد  

  ا، قليميإلة  اجهة فع  باعتبارها  المنطقةمن    ما جعل الاتحاد جزءا    وهو  يه،لإ  وبلغاريارومانيا  
 وبحربين أوروبا    كما يعتبر جسرا    الطاقةلأمن    مهما    الاسود مركزا    ريعتبر البححيث  
  ؛ من البحر الاسود   لطاقة ا  ن وارداته منم   ٪25على   الأوروبيالاتحاد  يحصل  و   ،قزوين

من الطاقة أستراتيجيات  إالعمل على    الضروري نه من  أ  الأوروبيلذلك فقد وجد الاتحاد  
طرق نقلها من خلال تطوير   وتأمين  الطاقةمن    الخارجيةمدادات  ال  وتنويع  المنطقةفى  

 .1المنطقة فى  الأوروبيةالسياسات 
جمهورية  ، كما باتت  محادثات العضوية  ،الجبل الأسود وصربيا  دولتا  وقد بدأت 

فبموجب مرشحة    دولا  والهرسك  والبوسن  وكوسوفووألبانيا    الشمالية  مقدونيا  للانضمام، 
تحاد الأوروبي بدور داعم رئيسي في تحقيق  سياسة الأمن والدفاع المشتركة، يحتفظ الا 

بعثة  و نة والهرسك  نشر بعثة للشرطة في البوسقام بحيث  في هذه منطقة البلقان،  الاستقرار  
كما تم إيفاد بعثات ،  دعم سلطات كوسوفو في دعم سيادة القانون من أجل  في كوسوفو  

 .2الشمالية  من أجل التنمية المستدامة في جمهورية مقدونيا
الجوار  القليمىالتعاون  إن   سياسة  الاتحاد    ت إستراتيجياهم  أ من    تعد   ودعم 

مجالات   في   التعاون  ز لى تعزيإذلك  وراء  يهدف الاتحاد من  ، حيث  فى المنطقة  الأوروبي 
والبنية   الحرة  والتجارة  كالنقل  الاستقر   التحتيةمتعددة  لدعم  التكامل ار  وغيرها  يخدم  بما 

اللازم  ا  وتوفير  الأوروبي الاتحاد   للعضوية،البلقان  غرب  دول    لعداد لاطار  فدول 
لقان باعتبار أن استقرار تلك المنطقة، الأوروبي ترى أنه بات من الضروري قبول دول الب

القارة الأوروبية قاطبة، وإيمانا منها بأن البديل هو   بالدرجة الأولى في استقرار  يصب 

 
1 Üstün, Çiğdem, Op.cit, p2 
2 “Western Balkans”, European Union external action, 08/08/2016. 

-homepage/7859/western-https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters

balkans_en 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/7859/western-balkans_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/7859/western-balkans_en
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ياسات . ولقد ت رجمت س1سيطرة قوى أخرى على تلك المنطقة، مما يهدد القارة الأوروبية 
من ميثاق الاستقرار   بدءا  تفاقيات  الا مبادرات و ال  يد منعد التقارب مع دول البلقان إلى ال

  مرورا    الأمنيالذى ضم دول البلقان فى نطاق واسع من التعاون السياسى و   1999لعام  
 .  2منطقه البلقان  في القليمى حدث مبادرات التعاون أتعتبر  التيعملية برلين ب

بين حكومات عقدت  رفيعة المستوى  سنوية  اجتماعات    منبرلين  عملية  وتتألف  
  2014غرب البلقان الست وعدد من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بين عامي  

و سبل    تحسينبهدف    ،2018و تحقيق  التعاون  آليات  الاقتصاديتدشين  ، الاستقرار 
هذه   حظت . و 3المجتمع المدني و وحل النزاعات   البنية التحتية والتعليمخاصة فيما يتعلق ب

ة جديد مبادرة  باعتبارها  سواء  الوالاتحاد الأوروبي على    رب البلقانغ بدعم منطقة  عمليةال
 .4التعاون القليمي تستهدف ضم أعضاء جدد لتعزيز 

في خطاب  -جان يونكر الأوروبية السابق  رئيس المفوضية  في هذا السياق، أكد  و 
على رغبة الاتحاد الأوروبي في تحقيق    -2017له أمام البرلمان الأوروبي، سبتمبر عام  

رؤية توسعية  الحفاظ على  القارة الأوروبية، الأمر الذي يوجب  المزيد من الاستقرار في  
أنه لن يكون هناك مزيد من التوسع  ، موضحا  لبلقانتشمل دول غرب اذات مصداقية  

منتظر مستقبلا  الفترة الحالية؛ نظرا لعدم جاهزية أي من المرشحين، ومع ذلك فمن الخلال  
 

(، مسييييرة دول البلقان نحو الاتحاد الأوروبي، القاهرة  مجلة السيييياسييية  2009ر  )أكتوبصيييلا ، هاني   1
 .89، ص 178العدد الدولية، 

2 Lilyanova, Velina and others(September 2016), The Western Balkans and 

the EU Enlargement and challenges, European Parliamentary Research 

Service,. 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_B

RI(2016)589791_EN.pdf 
3 Wunsch, Natasha (2018), EU Enlargement and Civil Society in the Western 

Balkans: From Mobilisation to Empowerment (Palgrave Studies in European 

Union Politics), Palgrave Macmillan, 1st ed. 
4 Lilyanova, Velina,( 4 July 2016) The Western Balkans' Berlin process: A 

new impulse for regional cooperation, European Parliamentary Research 

Service 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586602/EPRS_B

RI(2016)586602_EN.pdf 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_BRI(2016)589791_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_BRI(2016)589791_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586602/EPRS_BRI(2016)586602_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586602/EPRS_BRI(2016)586602_EN.pdf
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من   لأكثر  الأعضاء  عدد  يرتفع  الدول  عضوا  27أن  على  يحتم  ما  وهو   ة المرشح، 
سيادة القانون والعدالة والحقوق الأساسية أولوية  أن تولي المعايير الخاصة بللانضمام  

 . قصوى في المفاوضات 
الأوروبي، فمن  والشيء المؤكد أن منطقة غرب البلقان تمثل أهمية كبيرة للاتحاد  

تعزيز بالضافة إلى    ،والاستثمار  للتجارة  ةجاذبي  أكثر  هذه المنطقة  مصلحته أن يجعل
ن مشاكل الفساد أ   لاإوروبا  أ   ةمكانمن    مما يعزز   ؛وروباأ  يفى جنوب شرق  القليمى من  الأ

تنامي و   ،والاستثمارالتنمية الاقتصادية  راجع معدلات  وت المستشرية في دول غرب البلقان،  
   .1حول دون صلاحيتها أو أهليتها للانضمام للاتحاد قد ي ول،دون حليها صراعات فال

غرب ، من أن  2017  الدولي عامتقرير للبنك  ما جاء ب  ويجدر بنا الشارة إلى
حتى يصل إلى مستويات من الدخل تؤهل قود  ستة على  إالبلقان قد يستغرق ما يصل  

المنطقة  دول  اقتصاديات  وهو ما يتحقق حال استمرار  الأوروبي،    دوله للانضمام للاتحاد 
، وكانت 2015- 1995  عاميتحققت بين    المتسارعة التي سبق أنالنمو  ذات معدلات  ب

قطعت قد  البلقان    غرب  دول  ، قد أكدت على أنليندا جيلدرالسابقة    الدوليالبنك  ة  مدير 
 الهيكلية،ن التركيز على الاصلاحات  ألا  إ  الأخيرةالسنوات    في  خطوات كبيره فى الاصلا 

دول البلقان  التي من شأنها تمكين  سبل العيش  من    ويعزز  الاقتصادى،قد يعجل من النمو  
 الأوروبية. ستويات الدخل قتراب من ممن الا

في  الاقتصاد    واستقرارصلاحات  الهذا وقد أضاف تقرير البنك المشار إليه أن  
هذه سنويا مما يمكن   ٪5لى إتصل ل نموالمعدلات  ارتفاع قد يسمح بدول غرب البلقان، 

ة عقود،  ست عقدين بدلا من  وتنال العضوية خلال    الأوروبيمع الاتحاد  الالتقاء  دول من  ال
معدلات لمواجهة    ؛العمالة  ودعمفى المنطقة    والاستثمارات زيادة الصادرات  موصيا بأهمية  

الأوروبي تقديم كافة سبل الدعم لهذه   لاتحاد مما يوجب على ا  هناك،  المرتفعة   البطالة
 

1 Flessenkemper, Tobias and Reljić, Dušan(27.06.2017), EU Enlargement: 

A Six Percent Target for the Western Balkans, the German Institute for 

International and Security Affairs SWP, Berlin,  

-percent-six-a-enlargement-view/eu-of-berlin.org/en/point-https://www.swp

balkans/-western-the-for-target 

https://www.swp-berlin.org/en/point-of-view/eu-enlargement-a-six-percent-target-for-the-western-balkans/
https://www.swp-berlin.org/en/point-of-view/eu-enlargement-a-six-percent-target-for-the-western-balkans/
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 ،2015  - 2005  عامي  ، ففي الفترة ما بين1القليمى تحقيق التكامل    الدول وصولا إلى
يقرب  الى ما    الأوروبيمع الاتحاد    التجارة مجال    فيدول غرب البلقان    فيرتفع العجز  إ

 ؛يورومليار    100  ما يقرب منب  للمنطقة  الحاليالدين    قدر، كما يمليار يورو  94من  
بين الاتحاد الأوروبي ودول غرب البلقان في الوقت    قتصادىالان فرص التقارب إلذلك ف

تتعلق سياسية    ا سباب  أهناك  ف  الاقتصادية  لأسباب إلى ا   وبالضافة  .2الحالي ما زالت ضئيلة 
  وبين   وكرواتيابين صربيا    الحدودية  والنزاعات لكوسوفو    الذاتي  والحكمبتفكك يوغسلافيا  

انخفاض وكوسوفو  الشمالية  مقدونيا  وبين  والهرسك  ةوالبوسنصربيا   عن  ناهيكم  هذا   ،
لفساد في منطقة غرب البلقان ولا سيما في مقدونيا  معدلات الديمقراطية وتنامي صور ا

، 2016لعام    للديموقراطية هاوس    فريدممنظمة  الشمالية وصربيا وفقا لتقارير صادرة عن  
لم الانضمام للاتحاد الأوروبي  الأمر الذي  .3يدفع بالمنطقة بعيدا عن ح 

  تعاني و   ، سياسيةلديها انقسامات  ومما يؤكد على ما جاء بالتقرير السابق، فألبانيا   
وكذلك  الأموال،غسل  عمليات  بالمخدرات و الاتجار غير المشروع  بها  ينشط  و   ،من الفساد 

بالرغم    الأخيرةالعشر  السنوات    فيزادت    التينقسامات  الازالت تشهد    والهرسك ما  ةالبوسن
وفى ،  ديمقراطيقامة حكم  إجل  أ تكافح كوسوفو من  ، فيما  بها  الأهلية من انتهاء الحرب  

حالة من العنف   -المختلفة بين الاعراق    التي تتصاعد   التوترات تخلق    الشمالية  مقدونيا
سود نجح فى ن الجبل الأإف  ،دول غرب البلقان  ةقيوعلى خلاف ب  .الدائم داخل البلاد 

 
1 Western Balkans Need Faster Growth to Catch Up with European 

Union, World Bank 30,  November 2017 . 

-release/2017/11/30/western-/presshttp://www.worldbank.org/en/news

-world-says-union-european-with-up-catch-to-growth-faster-need-balkans

ankb 
2 RELJIĆ, Dušan(6 October 2016), why is the EU enlargement stuck? 

Confrontations Europe, . 

-eu-the-is-en/why-115-en/revue-revue-http://confrontations.org/la

stuck/?lang=en-enlargement 
3 Gateva ,Miroslava and others, Western Balkans’ Accession to the 

European Union: Mission (Im)Possible, CEIS. 

files/bueros/sofia/08091.pdf-http://library.fes.de/pdf  

http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/11/30/western-balkans-need-faster-growth-to-catch-up-with-european-union-says-world-bank
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/11/30/western-balkans-need-faster-growth-to-catch-up-with-european-union-says-world-bank
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/11/30/western-balkans-need-faster-growth-to-catch-up-with-european-union-says-world-bank
http://confrontations.org/la-revue-en/revue-115-en/why-is-the-eu-enlargement-stuck/?lang=en
http://confrontations.org/la-revue-en/revue-115-en/why-is-the-eu-enlargement-stuck/?lang=en
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sofia/08091.pdf
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ما زالت تحتاج الى مزيد من الاصلا  إلا أنها    ينطالأطللى حلف شمال  إالانضمام  
 .1الاقتصادى للانضمام للاتحاد الأوروبي 

الصلاحات،   لتلك  كبيرا  دعما  الأوروبي  الاتحاد  قدم  لقد  من   وذلكوالحقيقة، 
البعثات    المدنيالمجتمع    وتنميةالقانون    سيادةدعم  أجل    منللمنطقة    الأمنيةخلال 

يقب  ةمنطقاليدعم  أنه  لى  إ  بالضافة من   ما  يورو    42رب  المليون  رهاب لمكافحة 
ن الاتحاد  إ ف  ،للهجرة  وبالنسبة .  القانون   وسيادة  بالأمن  المتعلقةالبرامج    وتمويل،  والتطرف
مع    والتعامل لتقديم المساعدات الانسانية    مليون يورو   100  ما يقرب من  ينفق   الأوروبي 

  .2نسان المن انتهاكات حقوق  والتقليلتدفقات الهجرة 
لى الضعف  إ  بالضافة  ثنية ال والتوترات    السياسيةالتحديات  وعليه يمكن القول أن  

بهذه القضايا    وروبا تدريجيا  أهتمام  ا تضاؤل    لى، قد أدوا جميعا إالمنطقة  في  قتصادىالا
  3كروسيا وتركيا والصين. المنطقةخرى فى أ ةلامما عزز وجود جهات فع

معضلة  الحق، لا أحد ينكر أن خروج بريطانيا من التحاد الأوروبي، قد شكل  و 
تسريع عمليه  فى   كبيرا   استراتيجيا   تلعب دورا  بريطانيا  لأننظرا    ؛البلقانغرب لدول  ةكبير 
تلك  ال فى  ماليصلا   مساعدات  من  تقدمه  كانت  بما  بالتنسيق مع   ةالمنطقة  للتنمية 

لى تحقيق  إالجهود الرامية  تتزعم  نها كانت  أ  إلى  بالضافة  ، هذاالأوروبيمؤسسات الاتحاد  
ال  ،الاستقرار لتسوية  بناءه  طرق  من  و  نزاعات وايجاد  منطقة    فيالاضطرابات    والحد 

إلا أن منطقة غرب البلقان    الأوروبين الاتحاد  خروج بريطانيا م. وعلى الرغم من  البلقان
استمرار   فالمؤكد أن الخيرة ستسعى إلى   ،لبريطانيا  بالنسبة ظلت تشكل إقليما  أمنيا  مهما   

 
1 Tcherneva, Vessela(13 October 2017), What Europe can do for the 

Western Balkans, ECFR,. 

http://www.ecfr.eu/article/commentary_what_europe_can_do_for_the_wester

n_balkans_7238 
2 Factsheet: EU Engagement in the Western Balkans" , EEAS, Bruxelles, 

11 July 2017. 

file:///C:/Users/youmna%20ali/Downloads/eeas__european_external_action_

-09-_2017-estern_balkans_service__factsheet_eu_engagement_in_the_w

9.pdf1 
3 IBID. 

http://www.ecfr.eu/article/commentary_what_europe_can_do_for_the_western_balkans_7238
http://www.ecfr.eu/article/commentary_what_europe_can_do_for_the_western_balkans_7238
file:///C:/Users/youmna%20ali/Downloads/eeas__european_external_action_service__factsheet_eu_engagement_in_the_western_balkans_-_2017-09-19.pdf
file:///C:/Users/youmna%20ali/Downloads/eeas__european_external_action_service__factsheet_eu_engagement_in_the_western_balkans_-_2017-09-19.pdf
file:///C:/Users/youmna%20ali/Downloads/eeas__european_external_action_service__factsheet_eu_engagement_in_the_western_balkans_-_2017-09-19.pdf
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الاقتصادية   رغم فوائد دول البلقانومة من أنه  وهو ما أكدته الحك  ،المنطقة  فيالشراكة  
بالنسبة لهذه الدول  هميةأ كثر لعامل الأن اأ لا أ الأوروبي عامة والاتحاد لبريطانيا خاصة 

عامل من العوامل التي يكون البتحقق هذا  و   ،منية فى المنطقةشكيل البيئة الأيتمثل في ت
  .1الأوروبي انضمامها للاتحاد لها دور كبير في نجا  هذه الدول في اتمام 

للاتحاد الأوروبي  ونستعرض فيما يلي دول غرب البلقان الراغبة في الانضمام   
 ومدى التقدم الذي أحرزته كل منها للوفاء بمعايير العضوية 

  :)سود الجبل الأ ( ومونتينيجر  .أ
  فصلا   28فتح ، حيث تم 2012يونيو  29 يفالمفاوضات  الجبل الأسود  بدأت 

، فضلا عن ذلك، فإن  ضمامالان  ةعملي   لستكمال  7تبقى  تا و  مؤقت    3غلق  أ و   للمفاوضات 
أي و  أ  الأوروبيدولة عضو فى الاتحاد  أي  مع    ةسود ليس لديه نزاعات ثنائيالجبل الأ

، وهنا أشاد للعضويةصلاحات اللازمة  التقدم فى الإحراز  لى  إتسعى    فهي  ،بلد مجاور
عن متابعالتقرير   الصادر  الجبل ب  2015  عام  الأوروبيالاتحاد    ة  فى  المحرز  التقدم 

من    2016  عام    سود لجبل الأإلى ا دعوة  الأمر الذي تسبب في توجيه دعوة  ،  سود الأ
نها ما زالت تحتاج  أ لاإ لاحقا  الحلف بالفعل صبح عضوا ب، والذي ألانضمام للناتوأجل ا

 ي ، وعلى ذلك فهلى بذل مزيد من الجهد فيما يتعلق بمكافحة الفساد والجريمة المنظمةإ
،  المفوضية الأوروبيةوفق ا لتقييم  ، فنحتى الآللاتحاد الأوروبي  قرب دول البلقان للانضمام  أ

في  والتقدم  القانون  سيادة  فصول  إطار  في  التقدم  بين  حالي ا  العام  التوازن  ضمان  يتم 
الانضمام و مفاوضات  المفاوضات ،  في  الشامل  التقدم  من  مزيد  لتحقيق  الأولوية  تظل 

حيث  ،24و  23المؤقتة لسيادة القانون المنصوص عليها في الفصلين   الوفاء بالمعاييرو 
أن تثبت عملي ا التزامها بأجندة إصلا  الاتحاد الأوروبي    القطرية  يتعين على السلطات 

حرية التعبير وحرية العلام ومكافحة ب   متعلقةبما في ذلك المجالات ال،  في الجبل الأسود 
 القضائي.  الصلا و المنظمة  الفساد والجريمة

 
1 Ker-Lindsay, James(2015), Britain 'Brexit' and the Balkans ,The RUSI 

Journal, p5, available at: 

http://eprints.lse.ac.uk/64403/1/Ker_Lindsay_Britain%20%27Brexit%27%20

and%20.pdf 

http://eprints.lse.ac.uk/64403/1/Ker_Lindsay_Britain%20%27Brexit%27%20and%20.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/64403/1/Ker_Lindsay_Britain%20%27Brexit%27%20and%20.pdf
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  صربيا: .ب 
لم  نها  ، إلا أ2014  عام  يناير  21في    رسميا    الانضماممحادثات  صربيا  بدأت  

 غلق أ و فصول  10فتح تم  وقد  ، 2015عام  ديسمبرفى إلا ولى فصول التفاوض أتفتح 
مؤقتا  ا اثن إفصل  25  وتبقىن  الأألا  ،  الفصل  يحتل  ن  س همية  أ خير  عند  ير خاصة 

مما يتعارض مع الدستور   لى تطبيع العلاقات مع كوسوفوإيشير  ، إذ أنه  المفاوضات 
الاتحاد    يهدفبينما    صربيا،  راضيأ جزء من  تعد  كوسوفو    الصربي الذي ينص على أن

يسمح لكل من صربيا    ،لى اتفاق ملزم قانونا  إلتوصل  من أجل التفاوض  إلى ا  الأوروبي
بالتزاماتهم تجاه الاتحاد    وكوسوفو ن غياب إلذلك ف  ،الأوروبيبممارسة حقوقهم والقيام 

الفصل هذا  فى  كوسوفو،   التقدم  مع  بالتطبيع  استكمال    المتعلق  من  يعطل  عملية  قد 
يتم حالي ا ضمان التوازن العام  فإنه  ،  الأخيرمفوضية الأوروبية  وفق ا لتقييم الو   المفاوضات.

والتقدم  ،  من ناحية  سيادة القانون وتطبيع العلاقات مع كوسوفو  بين التقدم في إطار فصول
يتعين على السلطات ثانية، إذ  من ناحية الأخرى  في مفاوضات الانضمام عبر الفصول

وتطبيع العلاقات مع    ،الصربية استكمال عملية الصلا  الدستوري في مجال القضاء
 نية للاتحاد الأوروبي. تحسين توافقها مع السياسة الخارجية والأم و  ،كوسوفو

  : الشمالية مقدونياجمهورية   .ج
مقدونيا ابتداء    وقعت  الاستقرار    اتفاقا  الشمالية  العضوية  لتحقيق  خلال  من 

عام    ا  صبحت دولة مرشحة رسميثم أ   ،2001تحاد الأوروبي في عام  لافي االانتساب  ب
المقدوني اليوناني  ومع ذلك لم تتحرك المفاوضات منذ ذلك الحين بسبب النزاع    ،2005

عام    أكتوبرفي  و   ،1على تسمية دولة مقدونيا بهذا الاسم المتشابه مع اسم مقدونيا اليونانية 
لا أمام مقدونيا الشمالية إبفتح مفاوضات الانضمام  الأوروبية  أوصت المفوضية    ،2009

مشروطا  أ ذلك  جعلت  تنفيذ    نها  بروزينوباستمرار  تنفيذ   ،اتفاق  في  كبير  تقدم    وإحراز 

 
في دوني ، وعلى إثره وافق البرلمان المق2018تم حسييييييييم النزاع باتفاق ابرم بين أثينا وسييييييييكوبي عام     1

على تعديل دسيييييتورى لتغيير الأسيييييم من جمهورية مقدونيا إلى جمهورية مقدونيا الشيييييمالية   2019يناير  
 تمييزا لها عن مقدونيا اليونينانية الجنوبية. 
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العاجل".  الإصلاح  عام  و   "أولويات  المستوى    حوارا  أجري    2012في  أجل رفيع  من 
تدهور الوضع السياسي والاحتجاجات الجماهيرية في ظل  للاتحاد الأوروبي  لانضمام  ا

مع   وساطةأعمال  ومن خلال    الملونة" "الثورة  حداث  أبعد  المقدونية  المناهضة للحكومة  
الاحتجاجية، مقدونيا    العناصر  إتوصلت  عدد  الى  الشمالة  حدد  أولويات تفاق  من  ا 

م في  العاجلة  سيادةالصلا   والقضاء،    جال  والصلا  و القانون،  العامة،  الدارة 
البرلمان وحرية العلام  إل   .1الانتخابي، وتحسين عمل  مقدونيا  اسم  تغيير  تم  ى وحيث 

، فإنه على اليونان  2019وتم التنفيذ عام    2018مقدونيا الشمالية عام بموجب اتفاق عام  
تتخلى   الأوروبيأن  مقدونيا للاتحاد  قد  ،  عن معارضتها لانضمام  مقدونيا  وأن  خاصة 

   .2020  عام لناتو في إلى حلف اانضمت 
   لبانيا:أ . د 

 ،2003يونيو    فيللانضمام للاتحاد الأوروبي  لبانيا مرشح محتمل  أصبحت  أ
  المفوضية ن  ألا  إ،  رسمي للحصول على عضوية الاتحاد بطلب    2009عام  بينما تقدمت  
بضرورة وفاء ألبانيا وامتثالها لمعايير كوبنهاجن    2010وصت في عام  أ  الأوروبية، قد 

وروبي الأأوصى الاتحاد  ،  2012وفي    .ايتسنى فتح مفاوضات الانضمام رسمي  حتى  
للاتحاد الأوروبي بشرط استكمال التدابير الرئيسية    رسميمرشح  صفة  تمنح ألبانيا    بأن

  منحها الاتحاد الأوروبي   2014 ويونيفي مجالي إصلا  القضاء والدارة العامة. وفي  
المطلوبة في   تنفيذ الاصلاحات لبانيا ما زالت تحتاج إلى  أن  أ  لاإالرسمي  صفة المرشح  

السلطة القضائية، والإدارة العامة، والفساد، والجريمة   هي خمس أولويات رئيسية  شأن 
وسعيها  بالتزام ألبانيا    الأوروبيالاتحاد  إشادة  وعلى الرغم من    .الإنسانالمنظمة، وحقوق  

المتعلقة   خطوةالأن  الحثيث لاستيفاء شروط ومعايير كسب العضوية، وهنا أوضح الاتحاد  

 
1 Lilyanova, Velina and Dietrich, Christian(September 2017), The Western 

Balkans and the EU Enlargement and challenges, European Parliamentary 

Research Service, 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_B

RI(2016)589791_EN.pdf 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_BRI(2016)589791_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_BRI(2016)589791_EN.pdf
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المفاوضات ب القضائي وضمان    فتح  استكمال الصلا   الأول على  المقام  ستعتمد في 
  الصلاحات.إلى مواصلة ، داعيا غياها البناء بين الأحزاب  الحوار

تلبية    قد اثبتتا جديتهما نحو  ألبانيا ومقدونيا الشماليةويجب التأكيد أن كل من  
مفاوضات  اللازمة  الشروط   ولقد  لفتح  بدء  الرسمي    تأخيرالكان  الانضمام،  أمام 

الشمالية  ال ومقدونيا  ألبانيا  مع  المفاوضات  من  لعدد  بين  نتيجة  المعلقة  الثنائية  قضايا 
تفاوض للطر  أ  حيث أوصى الاتحاد الاوروبي بضرورة وجود    ،بلغاريا ومقدونيا الشمالية

البلدين في   مع كلا  يةلية الأولدون مزيد من التأخير وأن ت عقد المؤتمرات الحكومية الدو 
 .1أقرب وقت ممكن

 
 

 البوسنة والهرسك:  .ه
ومنذ ذلك   2003يونيو عام  في  كمرشح محتمل  تم تحديد البوسنة والهرسك   

البدء في  الحين   البوسنة والهرسك والاتحاد  تم  بين  الأوروبي تنفيذ عدد من الاتفاقيات 
والاتفاق المؤقت بشأن    ،2008وإعادة القبول  اتفاقات تيسير التأشيرات  )  تمثلت في

يواصل . هذا و(2015واتفاق الاستقرار ودخل حيز النفاذ في يونيه    ، 2008التجارة  
  الأمنية طار سياسته  إو الهرسك بالموارد والبعثات فى    ةلبوسنه لالاتحاد الأوروبي دعم

ا   الخارجيةو  الألالدعم  القانون   ي منستقرار  بطلب   ةالبوسنت  متقد و   .وسيادة  الهرسك  و 
خطة و قد اعتمدت الحكومة    2016فبراير    15رسمي لعضوية الاتحاد الأوروبي في  

الخطوات  وبالرغم من    ،لتفعيل هذه الاتفاقات   (2018- 2015)  خلال الفترة  للإصلاح
نها ما زالت ألا  إ  الأوروبيتقوم بها البوسنة والهرسك بالتعاون مع الاتحاد    التي   اليجابية
المتعلقة  لى  إتحتاج   البنود  من  المزيد  الإب بتنفيذ  لبدء     2015لعام  صلاح  رنامج 

 
1 pisonero, ana and muletier, zoï(19 October 2021),” 2021 Enlargement 

package: European Commission assesses and sets out reform priorities 

for the Western Balkans and Turkey”, Press release, European 

Commission website,, 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5275  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5275
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، تكون ديمقراطية  ةدولة مؤسسي  لنشاء  دستوري صلا   إجراء  إو    الرسميةالمفاوضات  
 .مؤهلة للحصول على عضوية الاتحاد الأوروبي والتمتع بمزايا العضوية

 كوسوفو:   .و
  ، وهذا ما افصح عنه مساهمة 2008  عام  كوسوفو مرشحا محتملا فى  باتت 

الاستقرار السياسى من خلال   وتحقيقفى كوسوفو    التنميةعلى دعم    الأوروبيالاتحاد  
حيث   ،سياسيالستقرار  الالى  إنها ما زالت تحتاج  إلا  هناك إفى    الأوروبيبعثة الاتحاد  

تحتاج    ،2008  عام  منذ استقلالها فى  سياسيةزمات  أمن    تعاني  اتفاق إبرام  لى  إكما 
  من   دولخمس    اعتراف  وعدمن الفساد  عن أ     فضلا    ،سود بشأن الحدود مع الجبل الأ 

  انضمام تحقق  و   الرسميةالمفاوضات    ءبد أما    ةكبير   ةيمثل عقب   ،بها  أوروبيالاتحاد    اعضاء
تشكيل   من  2021الانتخابات البرلمانية المبكرة في فبراير  عنه  أسفرت  لعل ما    .1كوسوفو

واضحة برلمانية  بأغلبية  تتمتع  جديدة  اتجاه  حكومة  في  يدفع  قد  العمل دعم  ،  خطة 
 . ، مما يؤهلها لعضوية كاملة بالاتحاد الأوروبيمستقبلا  كوسوفو ل الصلاحية

خطة  نشر  من  بية  و والجدير بالذكر في هذا الصدد ما قامت به المفوضية الأور 
 ، تناولت إستراتيجية التوسع في عضوية الاتحاد الأوروبي  ،2018فبراير    6في    إستراتيجية

الخطة   أشارت  عام  وقد  الأسو   2025إلى  والجبل  صربيا  لانضمام  للاتحاد كتاريخ  د 
متميزا   الستراتيجية ترحيبا  وقد لاقت هذه  قبل  و الاوروبي.  البرلمان  واسعا من  أعضاء 

ا على  ، غير أنهم  الأوروبي غرب دول  في  الشاملة    صلاحات نجاز ال إضرورة  شددوا أيض 
أكتوبر   6في    (سلوفينيا)  خلال قمة الاتحاد الأوروبي وغرب البلقان في بردوو هذا    .البلقان

ليتمكنوا من   دول غرب البلقانل على مواصلة دعمهم  قادة الاتحاد الأوروبيأكد  ،2021
الاتحاد  عضوية  المبادرات  حيث    ،نيل  من  مجموعة  أجل  طرحوا  التعاون   تعزيزمن 

يواصل البرلمان دعم انضمام دول غرب البلقان إلى الاتحاد كما    .2المنطقة   والصلا  في
  ، والذي2020تم تبنيه في يونيو    الذي  قرار، وهو الأمر الذي أفصح عنه ذلك الالأوروبي

 
1 IBID. 
2 Bruno Ferreira Costa(2021), Challenges and Barriers to the European Union 

Expansion to the Balkan Region (Advances in Public Policy and 

Administration), Information Science Reference. 
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وروبي إلى بذل المزيد من الجهد لنجا   الاتحاد الأ  ،أعضاء البرلمان الأوروبي  فيه  دعا
التوسيع   تشمل  عملية  المنطقة، هذا فضلا عن    بلدانبحيث  قد  قرار  هذه  اعتمده كان 

أكتوبر   في  الأوروبي  2019البرلمان  البرلمان  ترحيب  عدم  الأخير  القرار  وتضمن   ،
الشمالية وعدم تمكنهما بالتراجع الذي أصاب إجراءات انضمام كل من ألبانيا ومقدونيا  

دور ا حاسم ا في   العضوية ستلعب على أن عملية توسيع  حيث شدد    من بدء المحادثات،
 . 1غرب البلقان منطقة  استقرار 

  

 
1 ___,” Enlargement: how do countries join the EU?”, EU Monitor,  

https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlnzng3cfbz9?ctx=v

h7dowqrwlwg  

https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlnzng3cfbz9?ctx=vh7dowqrwlwg
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlnzng3cfbz9?ctx=vh7dowqrwlwg
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 ثانيا: مساعي الانضمام من دول تقع خارج منطقة غرب البلقان 
للاتحاد   الانضمام  في  الراغبة  البلقان  غرب  دول  باستعرض  قمنا  أن  وبعد 

للاتحاد الأورو  الانضمام  تجربة  خاضت  التي  الدول  من  عدد  يلي  فيما  نستعرض  بي، 
 الأوروبي وحدود التقدم الذي أحرزته في هذا الطار  

 يسلنداآ  -1
  عام   تقدمت آيسلندا بطلب للحصول على عضوية الاتحاد الأوروبي في يوليو

يونيو    ،2009 في  المفاوضات  راسخة دولة  باعتبارها    ،2010عام  وبدأت  ديمقراطية 
كما أنها عضو في رابطة التجارة  ،  (EEA) وعضو في المنطقة الاقتصادية الأوروبية 

يسلندا تقدم ا سريع ا في مفاوضاتها مع الاتحاد آأحرزت  وقد  ،  (EFTAالحرة الأوروبية )
  جديدة، إلى تشكيل حكومة    2013أدت الانتخابات العامة في عام    ذلكومع    ،الأوروبي

طلبت السلطات ،  2015في مارس  و .  مفاوضات الانضمام مرة أخرى مما أدى إلى تجميد  
 أيسلنداسحبت  ، حيث  مرشحةمن الاتحاد الأوروبي عدم اعتبار آيسلندا دولة  الآيسلندية  

أكثر  الآيسلندية تقع    مصالحهاال"لعضوية الاتحاد الأوروبي، معتبرة أن    ترشحها  طلب 
بداخله   الاتحاد  خارج إلى   "، وذلكوليس  الوسط  يمين  بعد سنتين من وصول حكومة 

 ا يسلند الذي صر  أن آ  سون جانلاو جموندور ديفيد  جسيبزعامة رئيس الوزراء    السلطة
إبقاء   منطقة  مع الاتحاد الأوروبي الذي ترتبط معه عبر    "علاقات وتعاون وثيق"تريد 

 ، بعيدا عن العضوية الكاملة به. 1الشنجن 
 أوكرانيا -2

غني عن البيان أن هناك شبه اتفاق بين المهتمين بالشأن الأوروبي بشأن طبيعة  
العلاقات بين أوكرانيا والاتحاد الأوروبي، والتي اتخذت مسار علاقة الشراكة خاصة منذ 

التي تهدف  اتفاقية الشراكة  ،الأوروبي وأوكرانيا  الاتحاد كل من  ع  وقَّ عندما    2014عام  

 
،  24أوروبا، " أيسييلندا تسييحب ترشيييحها لعضييوية الاتحاد الأوروبي حفاظا على "مصييالحها"، فرانس    1

12/03/2015  ،https://www.france24.com/ar/20150312-  أيسااااا  اا ا -الأوروبي-الاتحاا -

 العضوية-ترشح-حبس
 

https://www.france24.com/ar/20150312-الاتحاد-الأوروبي-أيسلندا-سحب-ترشح-العضوية
https://www.france24.com/ar/20150312-الاتحاد-الأوروبي-أيسلندا-سحب-ترشح-العضوية
https://www.france24.com/ar/20150312-الاتحاد-الأوروبي-أيسلندا-سحب-ترشح-العضوية
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الب بين  التكامل  الدبلوماسلتطوير  التعاون  وتعميق  التكامل   يلدين  وتحقيق  والسياسى 
بعد التوقيع على الفصول السياسية لاتفاقية الشراكة بين الاتحاد الأوروبي الاقتصادى، و 

وقع الطرفان على الأجزاء   ،2014مارس    21وأوكرانيا في قمة الاتحاد الأوروبي في  
ء بد وقد دخلت الاتفاقية حيز النفاذ، و  .2014يونيو  27المتبقية من اتفاقية الشراكة في 
من   ابتداء  منها  أجزاء  النسان  وذلك    ،2014نوفمبر    1تطبيق  حقوق  احترام  بشأن 

وسيادة   الأساسية  ثم  والحرية    والصلا  القانون  والحريات  الاقتصادي والأمن  التعاون 
انعقد أول مجلس ولقد  التعاون المالي.  والزراعة و والتعاون في قطاعات مثل البيئة والنقل  

، حيث تم البدء فيه بتطبيق 2014ديسمبر    15شراكة بين الاتحاد الأوروبي وأوكرانيا في  
الزالة التدريجية للتعريفات و من خلال فتح الأسواق  قتصادى  الأجزاء الخاصة بالتعاون الا 

للقوانين والمعايير واللوائح في مختلف   ةلشاملمواءمة امن خلال ال  الجمركية والحصص 
 . 20161يناير    1اعتبار ا من  القطاعات المتعلقة بالتجارة

أوكرانيا كل من  ، تقدمت  2022في مارس  مما يذكر في هذا الصدد أنه  و 
، ما زالت جميعا  للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي  رسمية  ات وجورجيا ومولدوفا بطلب

  17  فيقيد الفحص. وجاءت هذه الطلبات لاحقة على قمة رسمية كانت قد عقدت  
الجورجية المطلة على    بتوميبين جورجيا وأوكرانيا ومولدوفا في مدينة    2021  يوليو

الأسود  إعلانتوجت  و ،  البحر  على  القمة،  بالتوقيع  مستوى  الاتحاد   على  يدعو 
الاتحاد الأوروبي   بشكل كامل فيالأوروبي إلى الاعتراف بهذه الدول لتصبح أعضاء  

كل.  مستقبلا   القمة  إعلان  وقع  الرؤساء  وقد  )جورجيا  سالمي  من    (، زورابيشفيلي 
ومايا ساندو )مولدوفا )أوكرانيا(  بمثابة    (،فولوديمير زيلينسكي  الخطوة  هذه  وكانت 

وهي شراكة قائمة بين هذه الدول   2تطور في اتجاه الشراكة صوب الشرق الأوروبي 

 
اليييييييييييتييييييييييياليييييييييييي  ليييييييييييليييييييييييميييييييييييزييييييييييييد  1 اليييييييييييرابيييييييييييط  عيييييييييييليييييييييييى  الاتيييييييييييفييييييييييياقييييييييييييييييييييييية  نيييييييييييص    انيييييييييييظييييييييييير 

-https://eeas.europa.eu/sites/default/files/071215_eu

ukraine_association_agreement.pdf 
(، الشييييييراكة الشييييييرقية.. تكفير الاتحاد 2009لمزيد من التفاصيييييييل، أنظر  يسييييييرا الشييييييرقاوي)أكتوبر     2

 .178الأوروبي عن أخطائه، القاهرة  مجلة السياسية الدولية، العدد 

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/071215_eu-ukraine_association_agreement.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/071215_eu-ukraine_association_agreement.pdf
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الكاملةوالا العضوية  نحو  الطريق  بمثابة  لتكون  الأوروبي  إذ  1تحاد  سياسة بدأت  ، 
 .2جورجيا ومولدوفا وأوكرانيامن ضمنها  مع ست دول    2008الشراكة الشرقية في عام  

المواطنون  لي منح  البيان،  سالفة  القمة  أثناء  المفتوحة  الأجواء  اتفاقية  توقيع  تم  كما 
 .2021حق السفر عبر أوروبا دون تأشيرة في  ن الأوكرانيو 
دراسة    ستتم ا، أعلن الاتحاد الأوروبي أنه  في أعقاب الغزو الروسي لأوكرانيو 

قبل المفوضية  من    هاسيتم فحصو   أوكرانيا وجورجيا ومولدوفا  منطلبات الانضمام  
المجلس الأوروبية من  رسمية  موافقة  يعقبها  بالموافقة  المفوضية  توصي  وعندما   ،

  ، العام لدراسة طلبات الانضمام قد تستغرق نحو عام ونصفعملية الأوروبي، وهي 
ولقد كانت هذه المدد الطويلة في طريق نيل العضوية    .3وعدة سنوات لتمام الانضمام 

تثناء خاص من الشروط والمعايير، بما  سببا رئيسيا  في مطالبة الرئيس الأوكراني باس
مع   حربها  في  يدعمها  حتى  الأوروبي؛  للاتحاد  الفوري  الانضمام  من  بلاده  ي مكن 

رسالة وجهها إلى    في"لا تتخلوا عنا"  روسيا، والذي طلب دعم ومسادة الاتحاد بقوله  
  وروبي الأمقر البرلمان    فيالفيديو تم بثه  تقنية  ، خلال خطاب عبر  الأوروبيالاتحاد  

 . 4ببروكسل 
يفلح  2022وعلى هامش قمة الاتحاد الأوروبي في فرساي )مارس   لم   ،)

لى اتفاق بشأن ضم أوكرانيا ومنحها العضوية الكاملة، مكتفيا  إالاتحاد في التوصل  

 
1  Heidbreder, E. (2011), The Impact of Expansion on European Union 

Institutions: The Eastern Touch on Brussels, Palgrave Macmillan. 
2,” Georgia, Ukraine)21 July 2021(Georgi ,Gotev ,and Moldova seek  

acceptance of their EU membership perspective”, EURACTIV.com,, 

-and-ukraine-europe/news/georgia-https://www.euractiv.com/section/eastern

perspective/-membership-eu-their-of-acceptance-seek-oldovam 
  I24NEWS  ،07" الاتحاد الأوروبي  سننظر في ضم أوكرانيا وجورجيا ومولدوفا"، دولي، أوروبا،     3

- الاتحاا   -1646678044 ولي/أوروباا /أخباا ر//https://www.i24news.tv/ar،  2022ميييييارس  

   ومول وف -وجورجي -أوكرا ي -ضم-في-س  ظر-لأوروبيا
" رفض ألماني وهولندي لضم أوكرانيا »سريعا « إلى الاتحاد الأوروبي"، أبرز الأخبار، عربي/دولي،     4

- عااااارباااااي/https://www.alittihad.ae/news،  2022ميييييييييييييييارس    11التيييييييييييييييحييييييييييييييياد،  

  الأوروبي-الاتح  -إلى--سريع --أوكرا ي -لضم-وهول  ي-ألم  ي-/رفض4269540 ولي/و

https://www.euractiv.com/section/eastern-europe/news/georgia-ukraine-and-moldova-seek-acceptance-of-their-eu-membership-perspective/
https://www.euractiv.com/section/eastern-europe/news/georgia-ukraine-and-moldova-seek-acceptance-of-their-eu-membership-perspective/
https://www.i24news.tv/ar/أخبار/دولي/أوروبا/1646678044-الاتحاد-الأوروبي-سننظر-في-ضم-أوكرانيا-وجورجيا-ومولدوفا
https://www.i24news.tv/ar/أخبار/دولي/أوروبا/1646678044-الاتحاد-الأوروبي-سننظر-في-ضم-أوكرانيا-وجورجيا-ومولدوفا
https://www.i24news.tv/ar/أخبار/دولي/أوروبا/1646678044-الاتحاد-الأوروبي-سننظر-في-ضم-أوكرانيا-وجورجيا-ومولدوفا
https://www.alittihad.ae/news/عربي-ودولي/4269540/رفض-ألماني-وهولندي-لضم-أوكرانيا--سريعا--إلى-الاتحاد-الأوروبي
https://www.alittihad.ae/news/عربي-ودولي/4269540/رفض-ألماني-وهولندي-لضم-أوكرانيا--سريعا--إلى-الاتحاد-الأوروبي
https://www.alittihad.ae/news/عربي-ودولي/4269540/رفض-ألماني-وهولندي-لضم-أوكرانيا--سريعا--إلى-الاتحاد-الأوروبي
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بالتأكيد على أن أوكرانيا تنتمي إلى الأسرة الأوروبية؛ لذلك   - أي الاتحاد الأوروبي–
المرجح قد يتمثل في تعزيز الشراكة بين الاتحاد وأوكرانيا عن طريق  فإن السيناريو  

، وهو ما سيسمح لأوكرانيا  EEA)) قتصادية الأوروبيةانضمام أوكرانيا إلى المنطقة الا
الموحدة دون دمج سياسي في هياكل صنع  الأوروبية  بالمشاركة الكاملة في السوق  

الأوروبي  يعنى إقحام الاتحاد    الفوري انيا  انضمام أوكر . ف1القرار في الاتحاد الأوروبي 
 ، 2007 لعام طبقا لما تنص عليه معاهدة لشبونة مع روسيا حالة حرب  في بالكامل

المتبادلة"حدثت عن  ت  والتي الحروب والأزمات. وعلى   "شرط المساعدة  في حالة 
هامش قمة فرساي، ظهرت بعض المواقف الرافضة لطلب أوكرانيا وهي المواقف التي 

دتها كل من ألمانيا وهولندا، فقد أكد المستشار الألماني شولتس أنه على الاتحاد  جس
اتفاق  ، مشيرا  إلى  في الماضي  هاقر أالتي  الاتفاقيات    مواصلة جهوده في اتجاه متابعة

تعميق  كان من أجل ،  2017أوكرانيا عام  مع  الشراكة الذي أبرمه الاتحاد الأوروبي 
ن هذا هو الذي يجب ان يتبعه  أمؤكدا     ،دية بين الجانبينالعلاقات السياسية والاقتصا

يسمى  ما  هناك  يكون  أن  روتا  مارك  الهولندي  الوزراء  رئيس  نفى  فيما  الاتحاد، 
ن هذه الأمر مناف لما تنص عليه قواعد الاتحاد الأوروبي، هذا  أبالانضمام السريع و 

 .2فضلا عن الرفض النمساوي الفرنسي للطلب الأوكراني 
نه بعد تقديم أوكرانيا طلب للحصييول على عضييوية سييريعة في الاتحاد  إف  ،والحق

ن هنياك عقبيات عيدييدة تقف أميام هيذه العضييييييييييييييويية، أهمهيا أن عمليية  فقيد بيدا أالأوروبي، 
العضيوية السيريعة غير موجودة في النصيوص التشيريعية للاتحاد، وسيط غموض  يكتنف  

يحيات  بعيدم نجيا  كييف في الحصييييييييييييييول ، وترجما بين مؤيد ومعيارض   الموقف الأوروبي

 
1 Piotr Buras and Kai Olaf Lang,” EU Should Make Ukraine, Moldova and 

Western Balkans a New Offer”, Balkan Insight, March 17, 2022, 

https://balkaninsight.com/2022/03/17/eu-should-make-ukraine-moldova-and-

western-balkans-a-new-offer/  
، خ ص، سك ي  يوز العربية، " لا رفض ولا قبول.. هل خيب الاتحاد الأوروبي حلم أوكرانيا؟"  2

 ،  2022م رس  12
https://www.skynewsarabia.com/world/1507510 

https://balkaninsight.com/2022/03/17/eu-should-make-ukraine-moldova-and-western-balkans-a-new-offer/
https://balkaninsight.com/2022/03/17/eu-should-make-ukraine-moldova-and-western-balkans-a-new-offer/
https://www.skynewsarabia.com/world/1507510
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على عضييييييييييوية عاجلة في الاتحاد الأوروبي، بالرغم من  خطاب زيلينسييييييييييكي الذي ألقاه 
العضوية السريعة ، إلا أن ذلك لم يغير من الواقع شيئا، إذ أن  متوجها  به إلى الأوروبيين

أن الضيروري "غير ممكنة" في الوقت الحالي، فمثلا يرى الرئيس الفرنسيي فرنسيوا هولاند  
 .1لأوكرانيا الآن ليس إدخال كييف إلى الاتحاد الأوروبي بل إخراج موسكو من كييف

  حترام الشييييييييروط تطلب امن جهة ثانية، فإن الانضييييييييمام إلى الاتحاد الأوروبي يو 
تتقدم الدولة  من معاهدة ماسيييييييتريخت، حيث   49المنصيييييييوص عليها في المادة   والمعايير
عند   المفوضييييييية الأوروبية رأيا  رسييييييميا    بديعضييييييوية إلى المجلس الأوروبي، ثم تبطلب ال

عقيب  يجيب على البرلميان، وكيذليك المجلس الأوروبي،  هنيا ، و الانتهياء من فحص الطليب 
أن تظهر  على أوكرانيا أيضيييييييييييا   أنه طلب، كما لك، الموافقة أو عدم الموافقة على هذا الذ 

العديد من المعايير مثل اقتصاد السوق، والقواعد البيئية، وغيرها من  إزاء أوراق اعتمادها  
  المراد تفصيييلها خصيييصييا لأوكرانيا،  إن عملية العضييوية الخاصييةمن المؤكد  و   المعايير.

الأسييييييياسيييييييية، هذا من    غير موجودة في النصيييييييوص التشيييييييريعية، ولن يتم تجاوز المعايير
أما فيما يتعلق بالمواءمات والمعايير السيييياسيييية، فيمكن دعم    ،الناحية القانونية والجرائية

انتقال أوكرانيا إلى وضييييع المرشييييح لعضييييوية الاتحاد الأوروبي، من دون الخلط بين هذا 
 . 2الأمر وطلب عضويتها الفورية، وهو أمر غير ممكن

 
،  2022ميارس    2ميا هي العقبيات أميام انضييييييييييييييميام أوكرانييا إلى الاتحياد الأوروبي؟، المييادين نيت،     1

 ، متا  على الرابط 5/5/2022تاريخ الدخول 
https://www.almayadeen.net/news/politics/%D9%85%D8%A7-

%D9%87%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A7%D8%AA-

%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-

%D8%A7%D9%86%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%85-

%D8%A3%D9%88%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%

A7-%D8%A5%D9%84%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%

8A 
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ليييدول  لجمييياعيييية  لاتحييياد الأوروبي، الموافقييية الأخيرا ، تتطليييب العضييييييييييييييويييية في ا
عضييوا، فضييلا عن أن تطور الحرب في أوكرانيا يعد عامل    27الأعضيياء البالغ عددهم  

آخر من عوامل عدم اليقين في شيييأن موقفها. وفي أسيييوأ السييييناريوهات، يمكن أن تتغي ر  
وحكومتها وهنا    الأوضييييييييييياع في أوكرانيا تبعا  لنتائج المواجهة الحالية، فقد تسيييييييييييقط كييف

تصيييييييييييييبح الأمور أكثر تعقيدا ، كما أن البلد الذي هو في حالة حرب لم يعد في وضيييييييييييييع   
 .يسمح له بالانضمام إلى الاتحاد الأوروبي

ومما هو جدير بالذكر أن هناك ثمان دول أعضياء في الاتحاد الأوروبي قد  
دول كل من   أعلنت موافقتها على  منح أوكرانيا عضيييييييوية الاتحاد، فقد دعا رؤسييييييياء

  وجمهورية  لاتفيا  وجمهورية  إسييييييييتونيا وجمهورية  التشيييييييييك  وجمهورية  بلغاريا  جمهورية
  أوروبا  وشيرق   بوسيط  سيلوفينيا  وجمهورية سيلوفاكيا  وجمهورية  بولندا وجمهورية  ليتوانيا

  محادثات   وبدء  الاتحاد   لعضييوية "مرشييحة دولة"  وضييع فوري   بشييكل  أوكرانيا  منح إلى
 .1هلعضويت انضمامها حول

 منطقة الشرق الأوسط مع التركيز على الحالة التركية  -3
إنما  الأوسط  الشرق  منطقة  في  الأوروبية  التطلعات  أن  إلى  الإشارة  بنا  يجدر 

هما:   أساسيين  عاملين  الأ،  والامن  الطاقةتتمحور حول  يوفر  فالشرق  من    ٪26وسط 
وروبا من البترول وبالرغم من وجود مصادر طاقة بديله قد تقلل من دور أواردات    جماليإ

 
،  2022مارس    22دول أوروبية توافق.. هل تنضيييييييييييم أوكرانيا للاتحاد الأوروبي؟، موقع الخليج،   8   1

 ، متا  على الرابط 5/5/2022تاريخ الدخول 
https://www.alkhaleej.ae/2022-03-02/8-%D8%AF%D9%88%D9%84-
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بمكانتهما حتى    والغازالنفط  يحتفظ  ن  أنه من المتوقع ألا  إالشرق الاوسط فى هذا المجال  
 . 2030عام  

أما العامل الآخر، فهو الأمن سواء بمفهومه الضيق المتمثل في الحدود الجغرافية 
الواسع بما يشمل الحدود الديموجرافية المتحركة والمتمثلة في   الثابتة أم الأمن بمفهومه

"الاستراتيجية العالمية للسياسة    الأوروبي طر  الاتحاد  ،  طارهذا ال   وفىعمليات الهجرة،  
بالاتحاد  الأ   وسياسةالخارجية   المتعلقة  هذه ظهرت  أوقد    ،2016في  "  الأوروبيمن 

فى الشرق الاوسط من خلال تعاون متعدد الاتجاهات مع   الأوروبي   همية الدورأ   الوثيقة
الحدود  و   العربيالمغرب   تأمين  مجالات  فى  المتوسط  البحر  على  المطلة  الدول  مع 
ت   .وغيرها  الازمات   دارة إو   والطاقةوالمخدرات      الارهاب   ومكافحه  والتهريب  ضمنت كما 
قليمية مثل تلك الواقعة الحول الصراعات    والمباحثات الحوار  تتعلق بدعم  ت  اعهد الوثيقة ت

  بالنسبة هميه  أ كثر  دوار الأن الأإفهنا،  تحدثنا عن المصالح المتبادلة    ذافإ  ،وليبياسوريا    في
 .1والعسكرية.الاقتصادية  والشراكةوروبية وسط هو المتمثل فى الوساطة الأللشرق الأ

 الأوسط: القضايا المحورية للاتحاد الأوروبي في منطقة الشرق  -
المحورية،  فى الشرق الاوسط بعدد من القضايا    الأوروبيمستقبل دور الاتحاد  يتعلق   

  وهي 
 الانسان وحقوق الديموقراطية قضايا  .أ

التفاهم    جل تعزيزأمن    سياسي   على اقامة حوار  الأوروبييعمل الاتحاد  
قرار  إقليمية و ال  والتنميةالاساسية    والحقوق بحقوق الانسان    المتعلقةقضايا  الفى  

 الأوروبي. الاتحاد ي ف والاستقرارالسلام 
 الهجرة  ومشاكل حرية التنقل  قضايا  .ب 

 
, المجلد    209مصيييطفى منشييياوى، هل تختفي أوروبا من الشيييرق الأوسيييط؟، السيييياسييية الدولية، العدد   1

 .2017, يوليو 52
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ألى  إقانونية  الغير    الهجرةن مشكلة  إ تخوف داخل  مثار  كانت  وروبا 
بالعواقب  دائم   يتعلق  فيما  خاصة  وتغير أ لزيادة    المحليةا  المهاجرين    عداد 

 .في أوروبا رافيةجالديمو الخصائص 
 من.الأ وتهديداترهاب الإ قضايا  .ج

الأ التهدد  الدول  عمال  مصالح    البحر   ضفتيعلى    الأوروبيةرهابية 
 أفضل  تعد القانون    وسيادة  ،والاجتماعية  الاقتصاديةن التنمية  إلذلك ف  ؛المتوسط

 ، من وجهة النظر الأوروبية. المنطقة في الارهاب  ةالحلول لمكافح
 الإقليمىالتعاون قضايا  . د 

فى    وحل السلام    لحلال  مهمةداة  أ  القليمىالتعاون    إن النزاعات 
شكال التعاون لدعم  أيرى ضرورة وجود شكل من    الأوروبي تحاد  فال  ،المنطقة

السلام تحقيق  عملية  وان  الأ ،  جميع  بين  الهدف  التعاون  هو    الرئيسي طراف 
  .1للاتحاد 

الاتحاد  و   دور  لمستقبل  حاكمة  قضايا  من  استعراضه  سبق  ما  ضوء  في 
الأوروبي في منطقة الشرق الأوسط، فقد ذهب فريق من المهتمين بالشأن الأوروبي  

تركيا  والعلاقة مع الشرق الأوسط ولا سيما تركيا إلى القول بأن هناك إمكانية لدخول  
، الأمر  بين أوروبا وآسيا  الذي يربط  جسرالدولة  ال  تعتبرمن منطلق أنها    الأوروبيالاتحاد  

 والشرق   بالطاقة،علاقات أوروبا مع مناطق مثل القوقاز الغنية   على تنشيط  الذي يساعد 
أي -نها أبالضافة إلى  بما يحويه من ثروات طبيعية متنوعة كالبترول والمعادن،  الأوسط  

بعد الولايات المتحدة الأمريكية،    ينطثاني أكبر قوة فى حلف شمال الأطلتعد    -تركيا 
 فضلا    الأوروبي.الجماعي  الأمن  ذلك إلى القدرات الأمنية والعسكرية لنظام    يضيفحيث  

 المحلي  الناتج  نموبلغ متوسط  إذ    ،التركيوضع الاقتصاد  واضح في  تحسن  أن هناك  عن  
يقرب من    2014لعام    لها  ليالجما دخلأ  بالضافة٪،  3ر5ما  اطن  المو   ن متوسط 
من ثم  و   ،الاتحاد الأوروبيكأعضاء ب  ا وبلغاري  ا رومانيفي    يرهمن نظ  أفضل حالا    التركي

 
1 Al Bayoumi, Gamal Eldin ,The Future of Euro-Mediterranean Relation ,

Europe and the Middle East perspectives on Major Policy Issues, p6.  
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وتمكينها من عضوية الاتحاد الأوروبي، أن يعود بمنافع   تركيااستقطاب  من شأن  يكون  
في   ومصالح عديدة لصالح تجربة الوحدة الأوروبية مثل ضخ بعض الاستثمارات التركية

الأوربية  إلى السوق  تركي  مليون مستهلك    75فضلا عن إضافة    اقتصاد الاتحاد الأوروبي،
 ي. الأوروبالموحدة خاصة بعد خروج بريطانيا من الاتحاد 

رغم ذلك، فهناك رأي مغاير للرأي السابق، لا يرى هذه الصورة اليجابية لتركيا،  و 
  ، حيث أن نسبة أوروبيةويؤسس أنصار هذا الرأي وجهة نظرهم على أن تركيا ليست دولة  

يحتاج إلى حدود مشتركة   لاخاصة وأن الاتحاد الأوروبي    آسيا٪ من أراضيها تقع في  97
أن   ةغير أوروبي   الموافقة على عضوية دولةشأن  ، ومن ثم فمنقمع سوريا وإيران والعرا

الباب   مناطق  أمام  يفتح  من  غير  أمرشحين  الاستيعابية    أوروبيةخرى  القوة  يفوق  مما 
 تحاد الأوروبي.للا

يبلغ  حيث    ،وروباأفى نظر    زال ضعيفا  ي تركي لا  القتصاد  الان  إف  ،واقتصاديا   
المحلي   الناتج  الفرد من  التركينصيب  أقل من نصف و  ألف يور   13  الجمالي  وهو 

ميزانية  ا لا تطاق على  سيضع ضغوط  ، وهو ما  الأوروبيالاتحاد  دخل الفرد داخل  متوسط  
الأوروبي   فقير وكبير  عند  الاتحاد  بلد  هذا   كتركيادخول  الأوروبية،  الوحدة  تجربة  في 

راك الفقراء الذين سيتوجهون بالضافة إلى التخوفات الكبيرة من جراء عدد المهاجرين الأت
واخيرا   الأوروبي،  للاتحاد  تركيا  انضمام  حال  أوروبا  في  إف  إلى  فشلت  تركيا  موالاة  ن 

المطلوبة منها من قبل الاتحادن فضلا عن عدم تمكنها من حقيق    لصلاحات الضروريةا
آخذ ي  الذي يؤهلها للحاق بالاتحاد؛ وذلك لأن معدلات النمو الاقتصاد   النمو الاقتصادي

  .1البطالة  فيه نسبة ارتفعت في وقت في الانخفاض 

 
1   Arguments for and against Turkey’s EU membership, debating 

Europe. 

-against-and-for-arguments-http://www.debatingeurope.eu/focus/infobox

WbIV-membership/#.Wj1jsd-eu-turkeys 

http://www.debatingeurope.eu/focus/infobox-arguments-for-and-against-turkeys-eu-membership/#.Wj1jsd-WbIV
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وعند تناول مسألة انضمام تركيا للاتحاد الأوروبي وحدود أهليتها لنيل العضوية، 
، وتطورات العلاقات التركية الأوروبية، 1فإننا بحاجة إلى بحث السياسات الأوروبية تجاهها 
 - بالاتحاد، وذلك على النحو التالي  وكذا السيناريوهات المستقبلية لموقف عضويتها  

 تجاه تركيا السياسات الأوروبية أولا: 
نه  ألا  إ   2005  عام  كتوبرأفى    الأوروبي   والاتحاد بدأت المفاوضات بين تركيا  

حول يدور    الأساسيالنقاش    أصبح  ،سنوات على المفاوضات   عشر  من  أكثربعد مرور  
 ى لإفى ذلك يرجع    والسبب   ؛الكاملة  العضويةمن    بدلا    ،وعدم الانضمام  المميزة  الشراكة

لى إ  بالضافةفى المستقبل    الأوروبيلاتحاد  با تركيا    ةعضوي  قبول  نه لا يوجد ما يؤكد أ
 وفرنسا لمانيا  امثل    ،الدول الكبرى داخل الاتحاد شديدة لعضويتها من قبل    ةمعارضوجود  

صراح  اتأعلن   نتيلال اقترحت  2ة معارضتهما  كما  استفتاء  إ  الدولتان ،  أمر جراء  لعرض 
كعضو كامل   تركيا  ن عضويةإوكذلك ف   .عضوية تركيا الكاملة على مواطني كل منهما

وكذلك معايير توسيع وتعميق    ،المفاوضات   مرونة  ،يتوقف على عدة عوامل من ضمنها
غير    ة كمؤسس  الأوروبي الاتحاد   للدول  تؤثرالاعضاءوكسياسيات  حيث  طاقة ال  ، 
انضمام    الأوروبيللاتحاد    يةالاستيعاب  بعد  خاصة  المفاوضات  سير  على  كبير  بشكل 
والحرب القائمة بين أوكرانيا وروسيا وخروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي، وهذا كرواتيا  

الأوروبي  تطلب  ي الاتحاد  بعملية  من  الداخليةمؤسساتلبعض  صلا   إالقيام  إعادة  و   ة 
فقيرة  تعتبر  -من وجهة النظر الأوروبية  ركياذلك فإن ت لىإ بالضافة،  الميزانيةمراجعة 
الأوروبي  و   اقتصاديا   المجتمع  عن  فهي  ودينيا    ثقافيا  تختلف  لأ،  تكون  تميل  سيوية  آن 

 الأوروبي. الاتحاد في قبولها كعضو كامل  ةفكر أمام ما يشكل عقبة  وهو ،سلاميةإ
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تركيا    الاقتصادية  السياسيةالعلاقات  عود  وت   12  لىإ  الأوروبي  والاتحادبين 
قعت    1963سبتمبر لدى تجربة  جعلت لتركيا وضع خاص    التي  الشراكةاتفاقيه  عندما و 

  . الأوروبيةلجماعة  داخل االكاملة    العضويةمنذ ذلك الوقت كبديل عن  الوحدة الأوروبية  
للتعاون   أنشئ  ،1990  لعام  ماتوتس  ةاتفاقي  وبموجب   والاتحاد بين تركيا    نموذج جديد 
والتعاون على المستوى السياسى   الجمركييقوم على التفعيل الكامل للاتحاد    ،الأوروبي
 المال.  ورأسالتكنولوجيا  ومشاركة والثقافي

عام   الدولة  أ  ،1995وبحلول  تركيا  الاتحاد  الغير    الوحيدةصبحت  فى  عضو 
  ، 1997لوكسمبرج    قمة   وخلال  .الأوروبي   الجمركيالاتحاد  التي تتمتع بعضوية    الأوروبي

على   التأكيد  انضمامتم  للاتحاد    احتمالية  أنه  الأوروبيتركيا  كما    هلسنكي قمة    وفى، 
حتى  و نه مع الوقت  أ  لا، إالأوروبيللانضمام للاتحاد    ةمتهيئعلنت تركيا دولة  ا    ،1999

 ؛الكاملة  العضويةمن    بدلا    ةلى شراكة مميز إتحول الوضع    ،2005  عام  بداية المفاوضات 
تركيا   بين  المدى  طويل  للتعاون  أن   1الأوروبي.  والاتحاد نتيجة  على  التأكيد  ويجب 

 مما يحد من فرص نيل تركيا عضوية الاتحاد،  عند مفترق طرق تقف  الديمقراطية التركية  
صلاحات السياسية  على اللها    ضوية حافزا  نيلها تلك الع  حتى وقت قريب كان احتمالف

تركيا بالمساهمة في تحول  ردوغان اتهمت  أغير أن سياسة    فيها،   يز حقوق النسانوتعز 
عنه  السلطةية  مركز دولة  إلى   كشف  ما  وهو  الرئيس،  يد  في  السلطات  تركيز  حيث   ،

اردوجان،المعارض  الأصوات   إسكات  لنظام  في  افصحت  كما    ة  الانقلاب    15محاولة 
سياستها   وتقوم  ،ديمقراطية على النمط الأوروبي  دولة  أن تركيا ليست عن    2016يوليو  

ان حيث    ،حقوق النسان  تدهوربأشكال متفاوتة مع    لمدنيينصراع بين الجيش وا  على
 2.التعبيرو  الرأي حريةل ن وانتهاكاو في السج الذين يقبعون  الصحفيينهناك العشرات من 

وروبية  تباينت ردود الفعل الأتأسيسا على تلك الأوضاع التي تشهدها تركيا، فقد  و  
ما بين    2016عام  بعد محاولة الانقلاب  ولا سيما  ردوغان  أ حول التعامل مع سياسات  
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يطالب  وتجميد    فريق  إ  بينو   نهائيا    العضويةإجراءات  بوقف  يدعو  و  فريق  التريث  لى 
لم يكن هذا التباين    . والحق،التعاون بين الجانبينسبل تحفظ بقاء  إلى  محاولة التوصل  

فقط   فصلا  14حيث تم فتح    السابقة لها،  فترةالنما يشمل  إوليد فترة ما بعد الانقلاب و 
لم تستطع تركيا سوى الانتهاء من فصل و   ،نهائها قبل الانضمامإيجب  فصلا،    35ضمن  
بالبحث  وهو  واحد   توفق  العلميالمتعلق  بمتطلبات واشتراطات ، ولم  أو تفي  أوضاعها 

ولا سيما قضية    الأقليات حقوق الأنسان و ب   الاتحاد الأوروبي فيما يخص القضايا المتعلقة
حيث   ،قضية قبرص والعلاقات مع اليونان، فضلا عن  1الأكراد التي مازالت دون حل

ونانية جزء  ن قبرص اليأ و ترى    ،1974ترفض تركيا الاعتراف بقبرص اليونانية منذ عام  
ن تركيا أ  الأوروبيالعام    الرأيفى المقابل ترى اليونان وقطاع كبير من  و صيل من تركيا  أ

 الجماعية للأرمن  بالبادة  عترافالا لى عدم  إ  إضافة  ،وروبيةالأ   الأراضيتحتل جزءا من  
   .2من جانب الرأي العام الأوروبي 

وعلى الرغم من أنه قد يكون لتركيا دور في تحقيق صالح الاتحاد الأوروبي لما 
اتفاق اللاجئين  تتمتع به من أهمية استراتيجية وعلاقات تركية أوروبية متطورة ولا سيما بعد  

  أوروبا إلى    شرعيةالغير    الهجرةتركيا فى استيعاب اللاجئين ومنع  دورا  يتضمن    الذي
  التي تراك  لغاء تأشيرة دخول المواطنين الأ إمقابل    ارات يوروملي  6لى  إبمعونات تصل  

فى   ةن استقرار مصالحأيرى    الأوروبي ن الاتحاد  ألا  إ   -  شرطا    73ب    مرهونة كانت  
يعتمد على تدعيم سياسة الجوار والشراكة مع تركيا لا بضمها   الشرق الأوسط،  منطقة 

 العلاقات مستقبلا    ضات واستمرارطريق المفاو   فيعقبه   اللاجئين  اتفاق  أصبحفقد    ،ليهإ
وسط الأعباء الشرق  أ وروبا فى تحويل  أ ن التعاون لا يخدم سوى مصالح  أ نتيجة رؤية تركيا  

بعد مع زيادة التحفظات الأوروبية  خاصة  أو محاولة حلها،  تقاسمها  من    بدلا  إلى تركيا  

 
1 Yildiz, Kerim and Muller, Mark (2008), The European Union and 

Turkish Accession: Human Rights and the Kurds,  Pluto Press. 
العدد    ،السييياسيية الدولية يوليو، القاهرة   15الأوروبى بعد -(، التوتر التركى2017يناير  بهاء محمود) 2
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كرس صلاحيات كبيرة    الذي  2017بريل  أعلى التعديلات الدستورية فى    التركي  ءالاستفتا
 . 1الاعدام عقوبة  عودةلى إردوغان أ دعوة، ناهيكم عن للرئيس

فتارة  بالتباين  في تلك الفترة  تجاه تركيا    الأوروبيالاتحاد  ولقد اتسمت سياسات  
رى، تجد هناك دعوات تكون هناك دعوات للتقارب والرغبة في انضمامها للاتحاد، وتارة أخ

عب دورا  رافضة للانضمام، ويتقدم فريق الرافضين، كل من ألمانيا وفرنسا، الأمر الذي يل
ن  مانية السابقة ميركل ألكبيرا في عرقلة المفاوضات، فقد سبق أن أوضحت المستشارة الأ

واصفة    ،تماما  متكاملةوروبا  ألن يجعل    الأوروبيلى الاتحاد  إدخول تركيا كعضو كامل  
 الفرنسيالرئيس  كما أكد  السلوك التركي في مجال حقوق النسان بأنه " غير مقبول"،  

القاضية    الضربة  وسيكون   الأوروبينهى فكرة التكامل  ين دخول تركيا سساركوزي أ  السابق
، في تعبير واضح وجلي لرفض الدولتين انضمام تركيا للاتحاد 2الأوروبية لمفهوم الهوية  
 له من سلبيات قد تنال من تجربة الوحدة الأوروبية.  الأوروبي مما

أن   القول  الانقلاب  ويمكن  جرت  محاوله  أحد   2016يوليو  فى  التي  كانت 
التي بسبب التدابير القمعية    ؛2016نوفمبر  تعليق المفاوضات فى  الأسباب الرئيسية في  

قامت   وكذلك  ،مرتين  الطوارئ حالة    ت فرض  ، حيث بعد الانقلاب   ةالتركي  لحكومةمارستها ا
المعارضين، فضلا عن    عدد كبير من الاتراكضد    والاعتقالات الاعدامات  بسلسلة من  

ن يتم تخفيض أالمحتمل  الأمر الذي جعل من    ،جانب الأواعتقال    الصحافةحرية    تقييد 
الاتحاد   من  لتركيا  المقدم  باعتبارها    للإصلا   الأوروبيالدعم  مرشحالداخلي  ة دولة 

الأوروبي  البرلمان  فى    الميزانية  مفاوضي كبير    فريد موريسانجسيأكد    فقد   للانضمام،
نسان وتنحرف بعيدا عن معايير  ن تركيا لا تحترم حرية التعبير وحقوق الأطالما  على أنه  

الأوروبي، وعليه  الاتحاد    بأموالهذا  نظاما كلا يمكن تمويل  إنه  ف  الأوروبيةالديمقراطية  
 . 3العام  فيمليون يورو  80 حوالى  يشملدعم ل فقد تم تخيض ال
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قيام  إنضيف   تقدم،  ما  الأوروبي  الالى  في  رض  بفتحاد  تركيا  على  العقوبات 
تأسيسا على ا2020ديسمبر   العسكرية  ؛  إليها  لتحركات  بادرات  الشرق التي  تركيا في 

الأخيرة في ليبيا، فضلا عن استمرار عمليات التنقيب من قبلها عن    وتدخلاتهاالأوسط،  
رئيسة المفوضية الأوروبية أورسولا فون   عت الغاز في المنطقة القبرصية الخالصة، وهنا د 

قبل استئناف   خطوات ذات مصداقية""بـ  القيام  تركيا بضرورة    2021في يناير  دير لاين  
الأوروبية التركية، وهو ما يقلل من فرص تركيا للانضمام  الحوار حول تطبيع العلاقات  

  1حتى الآن أو حتى الحصول على شراكة مميزة مع الاتحاد الأوروبي. 
الاتحاد  هذا   فى  تركيا  عضوية  تصبح  خروج    صعوبة  أكثر  الأوروبي وقد  بعد 

ستخدمت التخوفات من  فقد ا    ،الأوروبيالعام    رأيالتأثير ذلك على  إلى    نظرا    ؛بريطانيا
الأوروبي،   تحاد من الابريطانيا  خروج  على  تصويت  لأمر ال  للترويج كأداة  انضمام تركيا  

خاصة مع أي الربط بين خروج بريطانيا والآثار السلبية المحتملة لدخول تركيا الاتحاد،  
كانت  ذاتها بريطانيا، هذا على الرغم من أن  2وروبا  أ في اليمين المتطرفحزاب ي أتنام 

الأوروبي عموما    الانضمامفكرة    مؤيديواحدة من   التوسع للاتحاد  كجزء من سياسة  
معايير بعيد عن    برجماتيةو    ةاقتصادي  كثرأتحويل الاتحاد الى منظمة دوليه  و   ،الأوروبية

  - أي تركيا –تها  مساهما إلي  نظر ، الأمر الذي يعني دعمها لعضوية تركيا بالاتحاد؛  الهوية
ن خروج إخرى فأومن ناحيه    .وسطفى الشرق الأ  الأوروبيةمنية  فى تحقيق المصالح الأ

  من  مر ن هذا الأألا  إ  الأوروبي الاتحاد    ة عضويتوسيع  بر لك أبريطانيا قد يخلق مساحة  
نفوذ  إخاصة مع  نظري ا،  ن يحدث  أ المرجح    غير  بريطانيا من  أزدياد  بعد خروج  لمانيا 

 

https://www.reuters.com/article/us-eu-turkey/in-warning-to-ankara-eu-cuts-

funds-for-turkeys-membership-bid-idUSKBN1DU2D4 
" الاتحاد الأوروبي يشترط على تركيا القيام بيييي وخطوات ذات مصداقية" قبل استئناف الحوار   أنظر    1

الييعييلاقيييييييات" تييطييبيييييع  - الاتاحااا  -20210122أوروبااا //https://www.france24.com/ar  ،حييول 

- ت بيع -حول-الحوار-اساتن   -قبل- اقيةمصا -ذات-خ وات-باااااا -القي م-تركي -ع ى-يشاتر -لأوروبيا
 العلاق ت

2 Urundul, Polat, Brexit: the impact on the EU and Turkey, British 

Institute of Turkish Affairs .http://www.bitaf.org/brexit-impact-on-the-eu-

and-turkey/ 

https://www.reuters.com/article/us-eu-turkey/in-warning-to-ankara-eu-cuts-funds-for-turkeys-membership-bid-idUSKBN1DU2D4
https://www.reuters.com/article/us-eu-turkey/in-warning-to-ankara-eu-cuts-funds-for-turkeys-membership-bid-idUSKBN1DU2D4
https://www.france24.com/ar/أوروبا/20210122-الاتحاد-الأوروبي-يشترط-على-تركيا-القيام-بـ-خطوات-ذات-مصداقية-قبل-استئناف-الحوار-حول-تطبيع-العلاقات
https://www.france24.com/ar/أوروبا/20210122-الاتحاد-الأوروبي-يشترط-على-تركيا-القيام-بـ-خطوات-ذات-مصداقية-قبل-استئناف-الحوار-حول-تطبيع-العلاقات
https://www.france24.com/ar/أوروبا/20210122-الاتحاد-الأوروبي-يشترط-على-تركيا-القيام-بـ-خطوات-ذات-مصداقية-قبل-استئناف-الحوار-حول-تطبيع-العلاقات
https://www.france24.com/ar/أوروبا/20210122-الاتحاد-الأوروبي-يشترط-على-تركيا-القيام-بـ-خطوات-ذات-مصداقية-قبل-استئناف-الحوار-حول-تطبيع-العلاقات
http://www.bitaf.org/brexit-impact-on-the-eu-and-turkey/
http://www.bitaf.org/brexit-impact-on-the-eu-and-turkey/
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 ، وخارجه  الأوروبيداخل الاتحاد  مؤثرة  ن تكون قوة  ألى  إوسعى فرنسا    ،الأوروبيالاتحاد  
   .1المعارضين لانضمام تركيا معا  أبرز يشكلان    -أي ألمانيا وفرنسا– وهما

ومع تدهور الأوضاع واعتماد تركيا سياسات خارجية عدائية تجاه عدد من الدول، 
بينها دول عربية واقحام نفسها في الصراعات العربية، فقد زاد ذلك من التوتر القائم بينها  

تعليق ، وكان له تأثير قوى على  2019بين والاتحاد الأوروبي حتى وصل ذروته في عام  
حة للانضمام الصادر ، وهنا أكد تقرير متابعة الدول المرش2021المفاوضات في عام  

الأوروبية  عن   عام  المفوضية  بداية  ال  2021في  أن  للانضمام    التركيةمساعي  على 
صعيد  على  شديدة  إخفاقات  ظل  في  مسدود  طريق  إلى  وصلت  الأوروبي  للاتحاد 

على  تضييق  بال  تقومإن حكومة الرئيس التركي رجب طيب أردوغان  ، مضيفاالديمقراطية
 .2في ظل تجاهل مستمر لتوصيات الاتحاد الأوروبي"مساحة الديمقراطية وسيادة القانون،  

بأن  و   القول  اليمكن  تركياذلك  في  يحدث  مغايرا لأ  ،ذي    الانضمام   سس يأتي 
على الصلاحات للاتحاد، فالمعلوم أن أسس وقواعد الانضمام للاتحاد الأوروبي، تركز  

في   و مجال  الأساسية  القانون  الديمقراطية  المؤ تفعيل  و   ية الاقتصاد التنمية  سيادة  سسات 
العلام  دعم  و  وسائل  وحرية  التعبير  العامة  ،والتعدديةحرية  الدارة  فمن  وكذلك  لذا   ،

تقوم    الضروري  المحتملينأن  والمرشحين  المرشحة  متطلبات ب   لللنضمام  البلدان  تلبية 
، ومن ثم فعلى الحكومة التركية أن تتجاوز العقبات التي تحول دون  3ومعاييرها   العضوية

 
1 OĞUZLU, Tarık (7July 2016), Brexit and Turkey, Bilgesam analysis 

international politics,. 

http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-107-20160707531334.pdf 
رويترز، " الاتحاد الأوروبي  مسيييياعي انضييييمام تركيا للتكتل وصييييلت إلى طريق مسييييدود"، الرئيسييييية،  2

انييييييييييييدبيييييييييييينييييييييييييد مييييييييييييوقييييييييييييع  الييييييييييييعييييييييييييربييييييييييييييييييييييييية،  الأخييييييييييييبييييييييييييار،    ،2021أكييييييييييييتييييييييييييوبيييييييييييير    20نييييييييييييت 
https://www.independentarabia.com/node/269616/  مسا عي -الأوروبي-الأخب ر/الاتح -

 مس و - ريق-إلى-وص ت-لل تكت-تركي - ضم ما
3 European Commission,” 2021 Enlargement package: European 

Commission assesses and sets out reform priorities for the Western 

Balkans and Turkey”, NEWS ARTICLE, European Commission website, 

19 October 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/news/2021-enlargement-package-european-commission-

assesses-and-sets-out-reform-priorities-western-balkans-2021-10-19_en  

http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-107-20160707531334.pdf
https://www.independentarabia.com/node/269616/الأخبار/الاتحاد-الأوروبي-مساعي-انضمام-تركيا-للتكتل-وصلت-إلى-طريق-مسدود
https://www.independentarabia.com/node/269616/الأخبار/الاتحاد-الأوروبي-مساعي-انضمام-تركيا-للتكتل-وصلت-إلى-طريق-مسدود
https://www.independentarabia.com/node/269616/الأخبار/الاتحاد-الأوروبي-مساعي-انضمام-تركيا-للتكتل-وصلت-إلى-طريق-مسدود
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/2021-enlargement-package-european-commission-assesses-and-sets-out-reform-priorities-western-balkans-2021-10-19_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/2021-enlargement-package-european-commission-assesses-and-sets-out-reform-priorities-western-balkans-2021-10-19_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/2021-enlargement-package-european-commission-assesses-and-sets-out-reform-priorities-western-balkans-2021-10-19_en
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لم نيل  انضمامها للاتحاد الأوروبي والسراع بالصلاحات المطلوبة؛ حت  ى يتحقق لها ح 
 مواطنيها جنسية الاتحاد الأوروبي)مواطنية الاتحاد(.  

 الأوروبية  - محتملة حول العلاقات التركية السيناريوهات ال ثانيا: 
المفاوضات من جانب وعدم قدرة تركيا    د وتعق    ،الأوروبيظل هذا الرفض    في

المشاكل   جميع  مع  التعامل  جانب    الداخليةعلى  ثلاثة  خرآمن  هناك  فإن  وعليه   ،
، أول هذه السيناريوهات الأوروبيعلاقة تركيا بالاتحاد  بشأن    محتملة   مستقبلية   سيناريوهات 
شرق ا تجه تركيا  حيث ت  ، مع التحفظ،عن الاتحاد الأوروبي  انفصال تركيا تماما  يتمثل في  

هذا   .الخليجمن جانب دول    الاقتصاديةتها  لى دعم قو إ  بالضافةالصين وروسيا،    نحو
ب  مع القديم  الاحتفاظ  الجمركي  الاتحاد  وبين  اتفاق  وطبق  بينها  الأوروبي  لهذا  الاتحاد  ا 

 أقرب إلى تركيا عما كان عليه في أي وقت مضى.   الأوسط سيكون الشرق    فإن   ،السيناريو
 واستمرارسياسة الباب المفتو     ،الأوروبيالاتحاد  السيناريو الثاني فيتمثل في اتباع  وأما  

ما قد يؤثر على جهود التعاون بين الطرفين    وهو  ،نتيجةلى  إالمفاوضات دون الوصول  
الأ التهديدات  ظل  ب   والاقتصادية.منية  فى  يتعلق  الثالث  وفيما  فى و السيناريو  المتمثل 

ة  احتمالي  ، فإنه وعلى الرغم منلى الاتحاد إتركيا    وانضماممكانيه استكمال المفاوضات  إ
 تركيا لأهم شريك اقتصادي    لا يزال  ن الاتحاد الأوروبيألا  أ ن  حتى الآ  ضعيفة  تحققه

كما   ،  ٪48ر5ما يقرب من    إلى الاتحاد الأوروبي،   نسبة صادرات تركيا  حيث تشكل
  ٪ 64ما يقرب من    لى الاتحاد الأوروبيإلمباشرة من تركيا  الاستثمارات الأجنبية ا تمثل  

لديها   إذ أن  ،1الشريك التجاري الخامس للاتحاد الأوروبي   هيتركيا  ، فضلا عن ذلك فإن  
الماهرة للسلع الأوروبية، كما  العمالة  التأكيد على ان هذا تعد سوق كبيرة  . لكن يجب 

 .2سلفا وضحنا أكما  نفسه  الأوروبيبوضع الاتحاد  يظل مرهونا   السيناريو الأخير
 

1 Yiouselli, Jovanna (2014), Why is the accession of Turkey so important 

for the European Union? GRIN Verlag; 1st edition. 
ــارات المحتملة للتوترات بين تركيا والاتحاد الأوربي"،كرم سييييييييييييييعيد،   2 التغيرات   –التحليلات  " المســـــــ

اليييييييييييييمسييييييييييييييييييييييييييتيييييييييييييقيييييييييييييبيييييييييييييل،     ،2020سييييييييييييييييييييييييييبيييييييييييييتيييييييييييييميييييييييييييبييييييييييييير    15السيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييياسيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية، 
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5807/ المحتم ة -المساااا رات-شاااا نكة-قضاااا ي -

 الأوربي-والاتح  -تركي -بين- توتراتل

https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5807/قضايا-شائكة-المسارات-المحتملة-للتوترات-بين-تركيا-والاتحاد-الأوربي
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5807/قضايا-شائكة-المسارات-المحتملة-للتوترات-بين-تركيا-والاتحاد-الأوربي
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5807/قضايا-شائكة-المسارات-المحتملة-للتوترات-بين-تركيا-والاتحاد-الأوربي
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 الخاتمة:

ينبغي التأكيد على أن الأصل العام فيما يتعلق بعضوية الاتحاد الأوروبي أنها  
، وقوامها بشكل أساسي هو أوروبية الدولة طالبة الانضمام  مفتوحة أمام الدول الأوروبية 

غير أن مصلحة التجربة الوحدوية، تقتضي أن يكون الانضمام إليها مشروطا بمعايير  
محققة نجاحاتها على مستوى القارة الأوروبية بل   ،متماسكةتجربة  وضوابط؛ حتى تظل  

 وعلى مستوى الكوكب.
تحاد والحقيقة الواجب التذكير بها دائما تتمثل في أن ضم بلدان جديده إلى الا

عقاب خروج بريطانيا إنما يتوقف على عدة عوامل متعلقة بالدور الرئيسي أ الأوروبي فى 
الخارجية والتوسعية للاتحاد الأوروبي والعلاقات المتبادلة بينه وبين    الذى تلعبه السياسة

  انيا، أوكر فيما يتعلق ب وسط والبلقان أو حتى  بكل حالة على حدها سواء في الشرق الأ
امل المرتبطة بالسياسات الداخلية وإعادة الهيكلة وإصلا  الاتحاد من الداخل وكذلك العو 

في   رسميا   بريطانيا  انسحاب  والسياسية،  2020بعد  الاقتصادية  ذلك  وتبعات  فهذا    ، 
البريطاني   أخرى –سيؤثر  المسلك  أو  الدعم    وبالطبع،  الميزانيةلى  ع  -بدرجة  على 
ن  إوسط فللشرق الأ  بالنسبةشحة للانضمام، و المناطق المر فى    التنميةالمخصص لتعزيز  

القليميتركيا    نضمام ا النزاعات  وتسوية  الداخلية  السياسية  على الصلاحات  ،  ةيتوقف 
وإيجاد حل جذري للقضايا المتعلقة بالأكراد وغاز المتوسط وقبرص وغيرها والتي تحول 

خص التي ت  عوامليتوقف على البينها وبين الانضمام للاتحاد، وكذلك فإن انضمام تركيا  
  خاصة ألمانيا وفرنسا تجاه مسألة انضمام تركيا،  عضاءالكبرى الأ   والدولسياسة الاتحاد  

عمل الاتحاد  ة وطريق المؤسسيتغير الشكل    إذالا إ مما يجعل احتمال انضمامها ضعيفا  
 أين  إ يطانيا فمستقبل الاتحاد بعد خروج بر ، فإذا نظرنا إلى داخله المؤثرةالكبرى  والدول

خرى بعد استفتاء أظل التخوف من خروج دول  في خاصة تغير فى شكل وعمل الاتحاد 
 . قد يسمح لتركيا بالانضمام ،بريطانيا
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ا  بالنسبةو  غرب  فلدول  الظروف  إلبلقان  قد   المتدهورة  والسياسية  الاقتصادية ن 
أمر   من  صعبا  انضمامها  تجعل  القريب  للاتحاد  المستقبل  وأفى  سيما  الاتحاد لا  ن 

من ذلك   وبالرغم  ه،عباء فى ظل خروج بريطانيا منالمزيد من الأى  لإلا يحتاج    الأوروبي
انضمامها  إف احتمالية  الاتحاد  إن  فى   ذيالبالتقدم    مرهونةتظل    الأوروبيلى  تحرزه 

ترحيب من الاتحاد    صلاحات والالمفاوضات   خروج   أثيرت  وانخفاض اللازمة فى ظل 
(، رو مونتينيج، ومن الؤكد ان دولة الجبل الأسود )بتركيا  بالمقارنةبريطانيا فى حالة البلقان  

 للمفاوضات. المتبقيةللانضمام للاتحاد فى حالة انهائها الفصول  قرب الأ هي
أما فيما يتعلق بالحالة الأوكرانيا خاصة في ظل حربها الدائرة مع روسيا فإن  

ا للاتحاد الأوروبي تعتبر بعيدة خاصة وأن دول الاتحاد ترتبط بمصالح احتمالية انضمامه
كبرى مع روسيا، مع الأخذ في الاعتبار أن انضمام أوكرانيا يعنى ضمنيا  تورط دول  
التحاد ككل في حرب مع روسيا، وهو ما لا تريده أوروبا، خاصة في ظل محاولاتها 

العقوبات الاقتصادية في ظل تصريحات لوقف الحرب بالطرق الدبلوماسية أو عن طريق  
عام   مارس  في  فرساي  قمة  خلال  الأخيرة  الدول 2022الاتحاد  خلالها  نفت  والتي   ،

الأعضاء وجود أية نية لضم أوكرانيا بشكل مباشر بعد رفض طلب زيلنيسكى من قِبل 
 العديد من الدول الأوروبية. 

التي تتمتع بالأولوية فى المناطق    الأوروبي الاتحاد    يلعبها  التيدوار  ن الأإا فخير  أو 
كلما سنحت   ةلى ضم بلدان جديد أتجعله يميل   -من وجهه نظر الاتحاد -  في الانضمام

من  أ خاصة    الفرصةله   يعتبر  التوسع  السياسة  أهم  أ ن   فأدوارللاتحاد    الخارجية دوات 
المن فى  المطوالدول    اطقالاتحاد  و  الوسيط  دور  على  ترتكز  الدراسة  لحل محل  ور 

كما تلعب ،  سواءالعلى    داخل المناطق المرشحة  الموجودةو النزاعات    السياسيةالخلافات  
المدافع   المستقل و  العامل  القدوة و  للحفاظ على    ؛القليمىادوار  فى هذه   نفوذهوذلك 

الجهات    ة المناطق و تحقيق مصالحه خاص نفوذ  خرى فى الأ   لةاالفعفى ظل تصاعد 
  التوسعية عوامل تشكل معا السياسة  الولايات المتحدة، وجميعها  ن و كروسيا والصي   المنطقة
 للانضمام. دول جديدة مرشحة والقرار بشأن ضم  الأوروبيللاتحاد 

 هذا وقد خلصت الدراسة إلى عدد من النتائج المهمة، نذكر منها  
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عضويته  يقوم الاتحاد الأوروبي بتقديم الدعم إلى الدول الراغبة فى الحصول على    - 1
 من أجل تأهيلها للعضوية. 

يقدم الاتحاد الأوروبي المساعدات المالية لمكافحة الرهاب وصور الفساد فى الدول    -2
 التي تسعى لنيل العضوية. 

حرص الاتحاد الأوروبي على تعزيز وتفعيل سياسته الخارجية والأمنية لدعم الاستقرار   -3
 في ربوع القارة.في الدول الأوروبية وتأكيد سيادة القانون 

أن الاتحاد الأوروبي رغم اهتمامه بقضية توسيع العضوية فيه وترحيبه بمزيد من    -4
الدول الأعضاء رغبة منه في تقوية التجربة الوحدوية وتغذيتها بالكثير من مصادر القوة 

ة  السياسية والاقتصادية والعسكرية إلا أن الشروط والمعايير الواجب توافرها في الدول راغب 
 الانضمام ليست محلا لجدل أو نقاس، فعلى الدول استيفائها ابتداء.

هناك رغبة قوية لدى الاتحاد الأوروبي لملء الفراغ الذي أحدثه الخروج البريطاني لا    - 5
 سيما وأن بريطانيا كانت تمثل ثقلا سياسيا واقتصاديا وعسكريا داخل الاتحاد. 

يمقراطية ونظم الحكم الرشيد وعدم تقبله لأي اهتمام الاتحاد الأوروبي الواضح بالد   - 6
 دولة غير ديمقراطية تتبع أساليب قمعية أو تعسفية في الدارة والحكم.

للاتحاد الأوروبي عموما   الانضمامفكرة    مؤيديكانت واحدة من    ذاتها  بريطانياأن    -7
 كثر أ   ةليلى منظمة دو إتحويل الاتحاد  والرغبة في    ،الأوروبيةكجزء من سياسة  التوسع  

 . الهويةمعايير بعيدا عن  برجماتيةو  ةاقتصادي
في منطقة غرب البلقان، هي جعلت   المتدهورة  والسييييياسييييية  الاقتصيييياديةالظروف  أن    -8

لا يحتاج    الأوروبين الاتحاد  أفى المستقبل القريب خاصة    للاتحاد صعب ا  انضمامهامن  
 .عباء فى ظل خروج بريطانياالمزيد من الأى ال
احتمالية انضيمام أوكرانيا للاتحاد الأوروبي تعتبر بعيدة خاصية وأن دول الاتحاد  أن    -9

ترتبط بمصيييالح كبرى مع روسييييا، فضيييلا عن أن انضيييمام أوكرانيا يعنى ضيييمنيا  أن دول 
 الاتحاد ككل ستتورط في حرب مع روسيا وهو ما لا تريده أوروبا.

-  للانضييييييييمام  الأولويةلمناطق ذات  فى ا  الأوروبيالاتحاد   يلعبها التيدوار ن الأأ  -10
 .الفرصةكلما سنحت له  ةلى ضم بلدان جديد إتجعله يميل  -ن وجهه نظر الاتحاد م
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ضيم دول غرب البلقان إلى الاتحاد  ل  الأوروبي البرلمانأن هناك دعم متواصيل من    -11
الاتحياد الأوروبي إلى بيذل المزييد من الجهيد لنجيا     ؤه،أعضييييييييييييييياحييث دعيا    ،الأوروبي

 غرب البلقان تشمل منطقةلعملية التوسيع 
  ؛البلقان غرب لدول    ةمعضيييلة كبير أن خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي، شيييكل    -12

صييلا  فى تلك التسييريع عمليه  فى   كبيرا    اسييتراتيجيا   تلعب دورا  بريطانيا كانت    لأننظرا   
 .المنطقة

للانضمام للاتحاد الأوروبي وصلت إلى طريق مسدود في   التركيةمساعي  أن ال  -13
 .ظل إخفاقات شديدة على صعيد الديمقراطية

، كانت أحد الأسباب 2016  عام   يوليو  التي جرت في تركيا فيالانقلاب    ةمحاولأن    -14
التدابير   ؛2016فى نوفمبر    الاتحاد الأوروبي معها  تعليق مفاوضات الرئيسية ل بسبب 

 المذكور. بعد الانقلاب  التركية التي مارستها الحكومةالقمعية 
يتوقف على الصييييلاحات السييييياسييييية الداخلية وتسييييوية النزاعات  تركيا    نضييييمامان أ  -15

، وإيجاد حل جذري للقضييييييييايا المتعلقة بالأكراد وغاز المتوسييييييييط وقبرص وغيرها  ةالقليمي
 القضايا، والتي تحول بينها وبين الانضمام للاتحاد.من 

  بالضافةفى المستقبل    الأوروبيلاتحاد  باتركيا    ةعضوي  قبول  نه لا يوجد ما يؤكد أ  -16
لمانيا  أمثل   ،الدول الكبرى داخل الاتحاد شييييديدة لعضييييويتها من قبل   ةمعارضييييوجود  لى إ

 .وفرنسا
 

 


