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 الدمذيت
مننننؽبادي ننننردةبالدارمنننن باديننننن ؼبمرننننربدىننننيرٌبانننن  بادي ا نننن باد رمنننن ب ر  غننننرًب 

ثنننؾاابواد ةنننرا بواضنننظ ادبوادظ نننرابت ننن بااننن ة ارباديًغؾمننن بالدارمننن  ب ظ  ننن بم ننن  باد
 بدينربملدنشبمنؽبجرن بوءتظنر بثؾاابد يؾعفبت  بجرن  ب ن باد ينمبومأر   نشبو هن   ش

 رت  نننرر بادهننن مرٌباد ل نننن بد يرانننن بالدارمننن بواد ينننؾدباد ةننن  بدرنننربو نننؾبمنننؽب نننن   رب
وم ظ رربادةؾةباد ا   بد  يم ب رؾبق ببادي   ب وباديران بالدارم بادًر ض بوب رن  ب

 ورابادي  ن باد نرًببان بو ًرضبوبخيؾدشبوت ًبا  يرمشب رد يموتظرلشب   ة باديرب
تةر شبت  بالأم بادل بي   ؽبم شبب ردخ مبوت ًبالاا ة اربممبق بيرد بإد بالا ر رر 

مرب و ببادي   بمؽبض ربوخ مب     بل يردشبوءخلادشبمؾاج ر شبالأارا  بح ن بلاب
ارمننن بومأنننؾٌبموننن  باننن  ب خ نننمباننن  باد ينننمبادظ   ننن ب ننن بادي  ننن ب وباديرانننن بالد

بادي   ب ؾبطغ رٌباد ؾض ب  بكر  ب رجرلش.

دلدػبكرٌبلام بمؽبإتظر بالدارةبان ظ بواان  ب  نر بادينؾع  ؽ بو هنيمب نل بب
دًغننرًباد يننمبواد نن ب هننأمبخظنن ا بت نن بانن  بادننن ظ ب نن ب ةنن ي بالأ  ننريباديخرد نن ب

اديؾعنننفبادي  ننن بو ظ  ننن باد ةؾبنننريباد  دي  ننن بت ننن ب نننل بالأ  نننريبح ننن بي ظينننمب
باديخظئبمنئؾد  شبتؽب   ردش.

ودكنننؽب نننلابلاب  ًننن ب ٌب ظ ننن بيننن بالدارةب ننن ب ةننن ي بالأ  نننريباديخرد ننن بواد ننن بب
 ن ظ باد ةرابت  رربو ظ   باد ةؾبريبجزا ر  بواد  بق ب ومب  بذرو رنرب ح ر نربإدن ب

اد ةؾبننريبميننرب   ننمباديؾعننفببشنن إ رننر باد لاقنن بمنن ؽباديؾعننفبوالدارةبو ننؾب خظنن بو 
 بالحنرسب رلأمرٌبادؾع   ب ثًر بتي ش بو  شب  ب  بوقتبا أؾٌبت ض بد نفب  ة

بالدارةبوادغ ؼبوء  اربحةؾقش.

م ننننن باد ظة ننننن بالدار ب ودننننن بم احنننننمباد ي  ننننن باد  دي  ننننن باد ننننن ب خىننننن بدرنننننربوبب
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اد ينؾدباد ةن  بب  باديؾعفباد رًب  بم ريبادؾع   باد رم بد سبذدػب ظنببممب   
يننننرل  باد  دي  ننن  بإذب ٌبانننلام باد ظة ننن بالدار ب نننؾبادىنننير  بواد ك نننزةبالأاراننن  بد 

ادررمنن بدنننلام بالجنن ا ايباد  دي  نن بواننؾلابإدنن باد ةؾبنن باد  دي  نن باد ادتنن ب نن بم ننريب
منن ؾ  ب ركر نشبوشن الظشبب باد يمبالدار  بإذب  شبلابتةؾب بإلابمًر بت  ب ظة  بإدارب

ب8>ؾٌبادخ من بادي   ن باديون  برقنؼبمنؽبقنر ب=9ادةر ؾ   بو نؾبذايبمنربق ر نشبادينردةب
 ؾق نن ب  بجننزا بت نن باديؾعننفبإلابب ننؾز"لاب بواد نن ب ننًصبت نن ب  ننشب:618دنننً ب

بادةنن اربادوننردرب   نن باد ظة نن بم ننشبك ر نن  بواننيرتب قؾادننشبو ظة نن بد رتننش بومأننؾٌ
بمن  ر ". م ؾق  باد زا 

و ًنرىباد  ينن بمننؽبادن ويباد نن ب خننليبت نن بتر ةرنربإ هننر ب جرننزةبمننن ة  بب
 رشنننن ةباد ظة نننن بالدار بمنننن باديؾعننننفباد ننننرًبادننننل ب اننننً بدننننشبار كننننرابإحنننن  بدي

اديخرد ريبالدارم باد  ب ن ؾجببادينر د بواد ةؾب ب وباد زا بمثنمب  ئن بادً ر ن ب
بالدارم ب  بمو .

وت  باد ر ببالآخ ب ًرىباد  ي بمؽبادن ويباد ن بدنؼب ظن ىبانرتًر ب  نر بب
 ةننؼبمؾضنن ب ةًنن ؽبمؾحنن بي ىننيؽبإجنن ا ايباد ي  نن باد  دي  نن بد يؾعننفباد ننرًبودننؼب

 هنن م ر ررب  ننضباد ؾا ننببادي   قنن ب رركنن ب ننل بمٌبوردبءاد ظة نن بالدار بح نن بوب
بادين د بد ي ردةباد رم بو حأرًبادةىر ب.

ةنننن ؼبإدننن ب وننن  ؽبت ننن بادًظنننؾبانننؾهب  ًنننرويبدرااننن ب نننلاباديؾضنننؾتب رد دنننلابببببببب
ب:اد رد 

باد ظة  بالدار .وباديؾعفباد رًببمرل  حؾيببالفصل الأول:
باد ظة  بالدار .اديؾعفباد رًب  بضير ريببالفصل الثانى:
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 انفصم الأٔل
 انخحميك الإدارٖحٕل ياْيت الدٕظف انؼاو ٔ

 ننل بب  غنن ا بدخظننؾرةباد ي  نن باد  دي  نن بومننرب ينن ب ننشبمننؽبإجنن ا اي بو ودننب
الجنن ا ايب ننؾباد ظة نن بالدار بادننل ب يثننمبضننير  ب رمنن بد يؾعننفباد ننرًبمننؽب

بادننن ظ باديًننؾابمرننربم رشننن ةباد ظة نن باننؾا ب تر ننتباد رنن بالدارمننن بخ لادننشب ةننؾً
ذا رنننرب وبادً ر ننن بالدارمننن ب  ي  ننن باد ظنننيبواد ظننن  بتنننؽبحك ةننن بادؾاق ننن بادي  ك ننن ب

ادي رؼب ؾبمؽبار كببادؾاق  بادينً ةبإد شبوتيربإذابكرٌببوتيربإذابكرٌباديؾعف
بمؾع ر بترمر بمؽبت مش.بار ك رربمن غلا بتي شبو  ؾذ بادؾع   ب أؾ ش

بم ةنننن ؼبدرااننن ب نننلاباد ونننمبب ت ننن بادًظنننؾبإدننن بم ظثننن ؽبدنننلابانننؾهب ةنننؾً
باد رد :

باد ظة  بالدار . رديؾعفباد رًبوباد   مفببالمبحث الأول:
بادن ظ باديخ و ب إج ا باد ظة  .بالمبحث الثانى:

 الدبحث الأٔل
 انخحميك الإدارٖبالدٕظف انؼاو ٔ انخؼريف

بم ةنننب  ؼبدراانن ب ننلابادي ظننيبإدنن بمظ  نن ؽ ب  ًننرويب نن بواننؾهب ةننؾً
اد   منننفببوفبببى المطلبببلأ الثبببانىاد   منننفب نننرديؾعفباد نننرً بالمطلبببلأ الأول 

ب رد ظة  بالدار بو  ي  ش بوذدػبكيري  :
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 الدطهب الأٔل
 انخؼريف بالدٕظف انؼاو

دؼب ر ؼبقؾا  ؽبادؾع   باد رم ب  بكر  باد ويبمؾض ب   مفبجرم بمر  بب
اد رً بوات  تب إي ادب ؾج شبترًبم ؽبادخرض  ؽبلأحأرمررب ررك بشرممبد يؾعفب

بمؽب باد غؼ بوت   بوادةىر   باد ةش بلاج ررد باد رً ب رديؾعف باديةوؾد بم رٌ  م 
بديوظ حب ب   مف بدؾض  ب يت باد   باديظرولاي ب  ض ب ًرى ب ٌ بإلا ذدػ
اديؾعفباد رًبوكر تب ود ب ل باديظرولايب  بمو  بمربوردب  باديردةبالأود ب

ببمؽ برقؼ بب681ادةر ؾٌ ب  بب98=8دنً  بمؾع ر  ب"      ب ٌ ب وتبت   واد  
بكمبمؽب   ؽب  بإح  بادؾعرلفباد اخ   ب  بادر ئ ب  ظ   ب حأرًب لابادةر ؾٌ
ب وب م بجيرؾر ب وبق اربمؽبم  سبادؾزرا ب وبمؽبوزم ب وب  ية ى بم اؾً

اد ا   بمؽببمؽب  ئ ب خ  ب ي ػبا ظ باد    ؽبقر ؾ ر ".بومرب وتبت  شباديردة
ب برقؼ   ب ظ   ب حأرًب لابب–مؽب  شب"     بترملا بب8;=8دنً بب>8ادةر ؾٌ

ب كمبمؽب   ؽب  بإح  بادؾعرلفبادي  ً ب يؾاز  بكمبوح ة"بو ؾبذايبب–ادةر ؾٌ
ب برقؼ بادةر ؾٌ بمؽ بالأود  باديردة بمًص بجر  بب;8مر ب غرًبب>;=8دنً   ه ٌ

بادخ م بادي    برقؼباد رم  ؽبادي    ؽب رد ود  بكيربجر ب رديردةبا دثر   بمؽبقر ؾٌ
   مفباديؾعفب   شب"تمبمؽب هغمبإح  بادؾعرلفبادؾاردةبب:618دنً بب8>

ب.(1) يؾاز  بادؾح ة"

                                      
، 2916لسنة  11راجع نص المادة الثانية من لانون الخدمة المدنية المصرى الجديد رلم  (1)

  .2916مكرراً، فى أول نوفمبر سنة 43منشور بالجريدة الرسمية، العدد 
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بي    ب ردؾعرلفب  بادكؾمتبترًبب  مرب  بادكؾمت:ب ة با رب ويبقر ؾٌ
بب96=8 بد رً باديؾع  ؽ بقر ؾٌ بتيريبب99=8و ؾ بكردر بذدػ ب    با ر ثؼ

برقؼبب99>8ادظأؾم بد رًب و ؾبب1:=8دنً بب;و دغ ب ليؽبادةر ؾ  ؽب ردةر ؾٌ
باد يمب ردةظرتبادظأؾم برقؼب بادؾعرلفباد رم بادي    بوقر ؾٌ دنً بب>8قر ؾٌ

باد رًبب1:=8 بد يؾعف ب   مف بمؾض  بادنر ة  بادكؾم    باد ه م ري بتً ت وق 
ب ردهيؾد  .ب ب  ي ز بولا بقرا ة بكر ت باد   م ري ب ل  ب ٌ بإلا ب وؾارر  ضيؽ

ب  وب برقؼ باد رم  بادؾعرلف بقر ؾٌ ب ؾ باد رً بد يؾعف ب   مف بوض  بقر ؾٌ ب;ي
(بمًشبت  ب ٌباديؾعفب  بم ريب ظ   ب88 ة ب وتباديردةب)ب1:=8دنً ب

ب  بادظ ةريب ب وباديرق   ب"تمبمؽب   ؽب  بادؾعرلفباد الي  ب ؾ: بادةر ؾٌ  لا
بالأود بوادثر   بوادثردث "ب.

 ب تظ با  باديؾعفباد رًبوم ىحبمؽباد   مفبادنرم ب ٌباديه تبقب
بد ب ه  ا ب لا بوبرد رد  باديرق    ب و باد الي  بادؾعرلف ب ح  ب   ب   ؽ اًبوبديؽ

. بادؾع   بك ًو بمؽبتًرا بق رًبا  باديؾعفب  ب لابادةر ؾٌ
بالأخ  بب بادةؾا  ؽ ب ظ    بم ري ب   ب ن   بلا باد ه م   باد   مف و لا

باد زال  ب.(1)تردةر ؾٌ
بد يؾعفبادب ب   م ر ب  ىر بو    برقؼ بديؾاٌباديظرا   ب  بقر ؾٌ ب01 رً

بادةر ؾٌ ب8:=8دنً ب بدرلا باد  ن  م ب  بم  ضب  ن   ر ب ة بت  تباديلك ة  

                                      
 كضمانة لتأديب الدكتور/ محمد عبد الرحمن المطيرى، التحميك الإدارى :راجع فى ذلن (1)

 الموظف العام، دراسة ممارنة، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس ، بدون سنة نشر.
 .19ص
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ب"تمبمؽب باد  ديببتؽباديخرد ريباديرد  ب   ش: بادخرض بلأحأرً اديؾعفباد رً
ب   ر بإد شب  يمبدالؼب  بخ م بم   بترًب  ي  باد ود ب وب ح ب شخرصبادةر ؾٌ

ومؽبثؼب ه  ابلات  رربادهخصبمؾعفبترمرب ؾا  بش ط ؽب ٌبباد رًبالأخ   
ب لاباد يمب  بم   بترًب وبموردحبترم ". بقرليرب  يمبدالؼبو ٌب أؾٌ بب أؾٌ

بادخ م بادي    بب بادثر   بمًشبواد  بادكؾم  بوديربا ربقر ؾٌ   باديردة
بكمب بادظأؾم  : ب رد ر  ب ةو  بادةر ؾٌ ب لا بإحأرً ب)و  ب ظ   بت  ب  ش  ًص

بم زا   رربضيؽبادي زا   باد رم بد  ود ب وبوزب بإدارم ب كؾٌ ب وبوح ة ب وبإدارة ارة
بم ظة بمرر.

باد رريبب بوعرلف بمؽ بم     بوع    ب هغم بمؽ بكم ب رديؾعف: ومةو 
بادظأؾم  ب  ربكر تبط    بتي شب وبمني بوع   ش(.

بادةر ؾٌ بب ب لا با ظ رو بم ري بادةر ؾٌ ب لا بمؽ بادثردث  باديردة بح دي وق 
بت  : ًوتب بت  ب ٌ:ب) ن  ب حأرًب لابادةر ؾٌ

باد رريبادظأؾم  .ب– ب
بدؼبي دب ه  شبب–اب بقؾا  ؽبخرا بف ير بادخ م ب  رر اد رريباد  ب ًغؼبشئؾٌ

 صبخرصب  ب ل بادةؾا  ؽبولاب ن  ب حأرمشبت  باد نأ م ؽبمؽبرجريب
باد  شبواده ط بوادظ سبادؾطً .

بتيؾمب بمؾع  ؽ بد نؾا ب رلا  ب ٌ ب  ً  بلا بو لا بمؾع ؾٌ ب ؼ بمم   ؽ
بد ؾا  بمرؼبكر  باد ًرا بالأارا  بدك رًبافباديؾعفبودكًرؼبلاب تيؾم ؾٌ
بلأحأرًبو غرًبادخ م بادي    بوء يرب هي رؼبقؾا  ؽبخرا بو لك بمؽب  خى ؾٌ
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ب بادةىر  برجري بادظؾالف ب ل  ب حأرمرو تىر  بيًغؼ بو رلا  باد رم  بؼادً ر  
ب برقؼ بب60ادةر ؾٌ باب1==8دنً  ب ًغ ؼ بادن ك ؽب ه ٌ ب تىر  بو  ىر دةىر 

ب برقؼ بادةر ؾٌ ب حأرمرؼ بيًغؼ بو رلا  بوادةًو   بب68اد م ؾمرا  ب6:=8دنً 
باد    ؼباد رد   بوكلدػبنننو تىر ب  ئ باد  رمسب رد رم  بومًغؼب حأرمرؼبقر ؾٌ

برقؼب بادةر ؾٌ بشئؾ رؼ باد ًػبادي كز بومًغؼ   بش ٌبب;:=8دنً بب06مؾع ؾ
برقؼباد  شبورجريبادظ سبادؾطً بوب  ه ٌبب>:=8دنً بب6مًغؼبشئؾ رؼبادةر ؾٌ

 غؼبقؾةباده ط  بو ل بادظؾالفبادنر ة بوغ   ربلاب   ن بتًشبا  باديؾعفب
ب بقر ؾٌ ب ن مرٌ بم  ؾ   بغ   باد رً باديؾعف بدو   بادهخص ب رت نرا اد رً 

بم  ؽبت  رربوء يربم ؾا  باد ًرا بادلازم بدلدػ.
ب  ب   م شبد يؾعفبتؽبشب  ابدالي  بادؾع   ب ةنيتبوق بخ جبادةر ؾٌ
ب ب     باا ي اربب86اديردة ب  ؼ ب وبمرق    بدالي  بادؾعرلفبإد بقني ؽب مر مًش

ب.(1)ادؾع   بش طربلطلاوبا  باديؾعفباد رًبت  بشرغ رر
بمؽبب بدكم باد رً بد يؾعف ب   مف بوض  بمري  باديه ت ب  ى ب ة  و ألا

 باد   ن بدن ب وجشباد ةشبوادةىر بالدارم ؽ ب   ب   نرب و  بادةىر بالدارب
بادًةصبوادةوؾرباديؾجؾدةب ه ٌب   مفباديؾعفباد رً.

 ٌب ى ب   مفبب60=8 ة باا ظرتبم  سباد ود باد   ن ب  باً بب
ًب   شب     بمؾع ربترمرب"تمب60=0/8/=د يؾعفباد رًب ة بقى ب  بج ن ب

ب لابب بوع   بدالي ب  بكردربم   بدالؼ"بشخصب ة   ب ردكردر واديةوؾد
                                      

د. عادل الطبطبائى، الوسيط فى لانون الخدمة المدنية الكويتى، إصدارات كلية الحموق،  (1)
 .31، ص 1991وحدة التأليف والترجمة والنشر، طبعة 
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    شباد ةرر ب ؾ:ب"م يؾت بادؾعرلفباد  ب  ًرابب  ب     رربم ب ن نمبتيرب
ب.(1)اد رجريباد  بي ة ررباديؾعفبط ةربدةؾات باد  ب  بادية رة"

ب"تمبب ب ؾ باد رً باديؾعف ب  ٌ باد ًرزت بمظأي  بقىت بآخ  بحأؼ و  
ب.(2)شخصب نر ؼبم رش ةب  ب ً  لبمررًبادي   باد رً"

بالداب باديظأي  بقىت بمو  ب ؾ:بو   باد رً باديؾعف ب  ٌ باد   ر رم 
باد ود ب وب ح ب بإد شب   ؼبدالؼب  بخ م بم  ة بترًب  ي   "ادهخصبادل ب  ر 
باد ًغ ؼب ب   بي خم بمًو ر بشغ ش بط م  بتؽ بالأخ   باد رً بادةر ؾٌ  شخرص

ب.(3)الدار بدلدػبادي   

                                      
 ية:راجع فى ذلن أحكام مجلس الدولة الفرنسى الآت (2)

- C.E. 22. 1291.46, Colonie, madgascar, D. 1.41, 464. 

- C.E. 259391.51, Gagliandi. S. 

(1) T.C. 15 Janvier 1.1., prefer de la haute; Garanne R.D.P, No, 5, 1.1., 

P. 14.5. 

بو  غ بكلدػب حأرًباد ًرزت:ب
-  T.C . 12 Juin 1.11, prefer de la vienne, R.D.P., No. 5. 1.1., P. 14.4. 

-  T.C. 12 Juin, 1.11, dame Houen, R.D.P., No. 5, 1.1., P. 1.4.. 

-  T.C. 15 Janvier 1.1. Caisse de credit Municpal de Toulon, R.D.P., 

No, 5, 1.1., P. 14.4 

 راجع فى ذلن: ( 2)
 ( ق.5س )465، طعن 1959ديسمبر  19إدارية عليا، جلسة  -  
 ( ق.6س ) 1642، طعن 1962مايو  5عليا، جلسة إدارية  -  
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ب"تمبمؽبب ب   ش: باد ي  زباديؾعفباد رً و  بادكؾمتب ة بت  تبمظأي 
بإد ب  ر  ب شخرصبادةر ؾٌ ب ح  باد ود  ب  ي   بم   بترً ب  بخ م  ب  يمبدالؼ  ش

ب.(1)اد رًبوبشبي ؾاج ب  بم كزبقر ؾ  بترًبدظأي بادةؾا  ؽبواد ؾالح"
ب   مفبب بدؾض  با ت باد   باد ةر   بالاج ررداي بمؽ باد  ي  و ًرى

باديظرولايب د يؾعفباد رًب  ي بكر  باد ًرا بواديظرولايبادنر ة  بومؽب ل 
ب:الآ  

بكمبمؽب هغمبوع   بففى مصر: ب بمؾع ر ب" أؾٌ    هباديؾعفب   ش
  بادن ػباد الؼب  بإح  باديوردحباد  ب  ي  ربادن ظ بادي كزم ب وب   با ظ ب

ب.(2) خ  بم   ت بتًرر
وواضحبمؽباد   مفبادنرم ب  ث  ب رلآرا باد  بعر يبخلايب  ػباد   ةبب

ب بواد   باديةررٌ باد ةش ب   باديؾعف ب   مف بمؽبحؾي باد ؾا   بإد  ب ي م كر ت
باديؾعفباد رً. بم رؾً

بب بخ م بب   هتير بلأدا  باد رم  بادن ظ  ب   ًش بشخص بكم ب" ؾ    ش:
بادن ظ ب ب ل  بكر ت باؾا  باد واً  بمؽ بق ر بت   بم رش  بترً بم    ب   ترم 

ب.ب(3)اد رم ب  بادظأؾم بادي كزم ب وبإدارةبمظ   بمن ة  ب وبمران بترم "

                                      
 راجع فى ذلن: ( 3)

تمييز تجارى، مجلة  56/92، طعن رلم 1/3/1993حكم محكمة التمييز الكويتية، جلسة  
 .259، ص 1999، الجزء الأول، نوفمبر 21المضاء والمانون، السنة 

أديب، رسالة دكتوراه، جامعةة د. إسماعيل زكى، ضمانات الموظفين فى التعيين والترلية والت (1)
 . 1936الماهرة، 

م الإدارية، جامعة ( د. عثمان خليل عثمان، مذكرات فى الوظيفة العامة لطلبة دبلوم العلو2)
كتور بكر المبانى، حرية الموظف العام فى تكوين الجمعيات، مجلة ، والد22الماهرة، ص 
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هخصبادل ب نر ؼب  بتيمبدالؼب  بخ م بم   ب  شب"اد ب  ىر ببوم  هب
باد رًبالأخ  " ب.ب(1)ترًب  ي  باد ود ب وب ح ب شخرصبادةر ؾٌ

ب  بب بف أ   باد رً  بد يؾعف ب   م ش ب   بمرًر ب راد بمحمد باد ك ؾر وم ؾا 
ب   شب بف   هباديؾعفباد رً بادي رش  بادي   ب ظ م بالاا غلاي ب ٌبي ار ر  ش 

ب  ر  بكمبمؽ بترمر بمؾع ر باد  ب  اربب"    بادي ا   ب  بخ م  بدالؼ ب  يم إد ش
بادي  ك  ب ب و باديظ    ب و بادي كزم  بالدارم  بادن ظري بمؾااظ  بم رش   ظ م 

بف ش" بوع   بداخ  ب  بادًغرًبالدار بد ي   بادل ب  ي ؾٌ بب.(2)ومهغ ؾٌ
وم  وب  ث  باد   ةبادن را  ب وبح  بعر بمررب لاباد   مفبواضظر ب ة بب

باد  ب رؾب  ث ب لا بآ لاى  بالاق ورد بوادن را بادل بكرٌبارل ا   مفب ردًغرً
باديه  ك ب بالأ  اه بد ظة   ب  ي ؾٌ بجي  ر باد يؾم  ؽ باديؾع  ؽ ب  ٌ ي  
د ي  ي  بوبرد رد ب  بب ٌب خى ؾابجي  ربدًغرًبقر ؾ  بواح  بوكمبمؽب خ ًب

باد رًب     بمؾع ربترمر. بشخصبمؽب شخرصبادةر ؾٌ
اد ي  /با  يرٌبادظيرو ب إ شب   هباديؾعفباد رًبب مربالأا رذباد ك ؾرب

   شب"ادهخصبادل ب  ر بإد شب  يمبدالؼب  بخ م بم   بترًب  ي  باد ود ب وب
باد رً" ب.(3) ح ب شخرصبادةر ؾٌ

                                                                                             
، وكذلن مؤلفه: المانون الإدارى 1ص  إدارة لضايا الحكومة، السنة السادسة، العدد الثانى،

 .162، ص 1995الكويتى، مطبوعات جامعة الكويت، 

بالدار  ب( 3)  .;89 بصب99=8 ب98=8د.بو   بشظر ش بم ردةبادةر ؾٌ

 19163( د. محمد فؤاد مهنا، المانون الإدارى العربى فى ظل النظام الاشتراكى، المجلد الثانى، 4)
 نشر.، بدون دار  955، ص 1964 –

، 1914، طبعة  429( د. سليمان الطماوى، الوجيز فى المانون الإدارى، دراسة ممارنة، ص 1)
 مطبعة جامعة عين شمس.
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وو ةربدرلاباد   مفب خ جبمؽبت ادباديؾع  ؽباد يؾم  ؽبمؽب ن   ؽب شبب
د ب داةباد    ؽبوات   ب ةطباد ود ب و  بتررض بودؼب ه ب ا رذ رب  ب   م شبإ

  ٌب  ر بإد باديؾعفباد يمباد الؼ.بوق ب شرربا رد شبإد بحرد بادي   باد رً ب
باد رًب ادل ب  يمب شباديؾعف بوات   ب  ٌب  ي  باد ود ب وب ح ب شخرصبادةر ؾٌ
ب ب     وٌ بواق ورد   بإدارم  بكر ت باؾا  باد رم   بادي    بتيري ب ٌ ب  ً  مر

بمؾع  ؽبتيؾم  ؽ.
م  هباد ك ؾربمرج براغببادظ ؾباديؾعفباد رًب   شب"تمبمؽبي ؾد بوبب

ب.ب(1)وع   بدالي ب وبمرق  ب  بخ م بم   بترًبي ارب ظ م بم رش "
بوبب ب دخم بق  با رد ش بمرق   بوع    بي ؾد  بمؽ باديؾع  ؽب   ت اد

باد يؾم  ؽ بو ؾبمرلابق ب  ث ب رد ه م ريبادؾع ف  باديو م .
ادهخصبادل ب  ر ب رًبت  ب  شب ؾب"ذدػبو ًرىبمؽبت هباديؾعفبادب

باد رًب إد شب  يمبدالؼب  بخ م بم   بترًب  ي  باد ود ب وب ح ب شخرصبادةر ؾٌ
ب.(2)الأخ  بتؽبط م بشغمبمًو ربي خمب  باد ًغ ؼبالدار بدلدػبادي   "

بب ب ورد بتًوق  بت ة بالا  ر  ب لا بيؾافب  ورر بدك  ب ؾا   ر بي زً را 
بو  بترً بمؾعف ب   ش بو ٌبادهخص باد رم   بادؾعرلف بلح   باد الؼ بادهغم  

ب ظ م ب ب  ار باد   باد رم  بادي ا   ب  ح  بادخرا  بادؾعرلف بمؽ بادؾع     كؾٌ
                                      

بالدار  بط   ب( 2)  ومرب    ر.ب681 بصب6>=8د.بمرج براغببادظ ؾ بادةر ؾٌ

،  1991د. رمضان بطيخ، المضاء الإدارى، مبدأ المشروعية، دار النهضة العربية، طبعة  (1)
؛ 314، ص 1999؛ الوسيط فى المانون الإدارى، دار النهضة العربية، طبعة 211ص 

المسئولية التأديبية لعمال الحكومة والمطاع العام ولطاع الأعمال فمها ولضاء، دار النهضة 
 16، ص 1999العربية، طبعة 
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ب ٌب بد  ش بومن ؾ  باظ ظ  بقر ؾ    بلج ا اي بط ةر باد    ؽ ب أؾٌ بو ٌ م رش 
ب ٌب ب ه  ا ب لا ب  بم  ب بم وٌ ب و ب ي  ب باديؾعف بيرد ش بادل  باد يم  أؾٌ

بح  ب ظ  بت  شبوافباديؾعفباد رً.بي ةرض باد رممبم   ر
بتيرببأما فى الكهيت:ب ب هل باد رً بد يؾعف ب   م ري باد ةرر  بيؾرد دؼ

بق رًب باد ةش ب ً سباده واباد  ب ه  طرر بومو   ب  ب   نر باد ةش اا ة بت  ش
ب  ب   م ر رؼبد يؾعفباد رً بو ٌب وردب باد ةرر بادكؾم  ؾٌ  ل بادو   بضيًرر

ب ب  رربض ورم ب  ىرؼبش واب خ  بغ  بمر اا ة بت  شباد ةشباديةررٌ بي وٌ
بدك رًبا  باديؾعفباد رًبد  بشخصبمر.

باد رم ب  بادن ظ  بإد ش ب  ر  بادل  ب"ادهخص ب   ش باد رً باديؾعف ف   ه
ب  ي  ب بترً بدي    بالدار  باد ًغ ؼ بضيؽ ب  خم بومرق   بدالي  بم     مؾع   

باد رًبالأخ  ب ظ م بالا ا غلايبادي رش باؾا باد ود ب وب ح ب شخرصبادةر ؾٌ
ب وب بمن ة   بمظ    بإدارة ب و بادي كزم  بادظأؾم  ب   باد رم  بادن ظ  ب ل  تر ت
ب ة   بد  ػبادؾع   بتؽبط م بإاًردبمه وتب ةرم شب مران بو  ئ بترم  بومأؾٌ

ب.ب(1)رضر بوق ؾيبمؽبجر ببارحبباده ٌ
ب ٌبوم  بب بالا  ر بض ورة بادهخصب)  بمؽب ًظ  ب  وررب لا  أؾٌ

با بقر ؾ   بت  ش بلج ا اي بو ةر باد رم  بادؾع    بشغم بق  باد رً( باديؾعف   

                                      
وظفين، دراسةةة ( د. عثمةةان عبةةد الملةةن الصةةالا، ولايةةة الةةدائرة الإداريةةة فةةى نظةةر طعةةون المةة1)

تحليليةةة مةةن خةةقل الفمةةه الممةةارن وأحكةةام المضةةاء، ممةةال منشةةور فةةى مجلةةة الحمةةوق، جامعةةة 
 .35، ص 1916الكويت، العدد الرابع، السنة العاشرة، ديسمبر 
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بط ةرب ب رد    ؽ بق ار با ور ب   ب ارار بالج ا اي ب ل  بو   كز اظ ظ  
. بدلأوضرتبواده واباد  ب ة ر ربادةر ؾٌ

بب بومن ؾ  بمؽبد يرؼ بادًك ض ب     بمرق    ب و بدالي  بادؾع    ب كؾٌ ٌ 
ب ب  باديةررٌ بلاب ه  اب ٌبآرا ب  ضباد ةرر ب  باد ةش ادؾع   بدالي بممب كؾٌ

مرق   ب رد    ؽب  بوع   بمرق  بلاب ظ ببتؽباد رممب  بخ م بادي   با  ب
ب.اديؾعفباد رً

ببو دخمب باد    بالام ب لا بو ؾ باد ةرر  بم ؽ بخلاه بمظم بج ي ا ش طر
ب رد ضرب باد رم   بد ؾد بادؾع    ب ًرىبق ؾيبمؽباد  د بف  بب ٌب أؾٌ اد ضر 

بد ظ ب ارا  باد    ؽبش ا بق ار ب ةرمم ب ٌ بف  ب باد رً  باديؾعف با   ة  
ب يؾا ة بمؽبجر ببادهخصبادي  ؽ.

 بش وابلازم بلطلاوبوافبض مرباد ك ؾربترديبادظ ظ رل  ب إ شبوبب
ب:(1)اديؾعفباد رًبت  بشخصبم  ؽ

بودالي  بب ب  بدالي  ب و   بادهخص ب   ؽ ب ٌ ب ؾ باده وا ب ل  و وي
ب  بادي ا  بادؾع   ب  ب غ با رد شب  ً ب ٌب أ بولازمر بدالير باد يمبذا ش ؾٌ

بتررضب وبوق  ب وبمرقتب ظأؼبط    ش بولابيرؼب   بذدػبإٌب اد رم ب لاب أؾٌ
ب  ب بم اي بت ة ب و ب ا ؾت  ب و بيؾم  ب هأم باد يم ب دا  ب  ً  بادؾع    تر ت

بادهر .ب

                                      
 .31( د. عادل الطبطبائى، مرجع سابك، ص 2)
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وثر  ب  ػباده واب ٌبي ؼباد    ؽب  داةبقر ؾ   با  ي  بو  بر  با رد شبب
 ؾبادةرت ةباد رم ب  بشغمبادؾعرلفباد رم ب  بب(Namination) ؽب ٌباد   

 غ بباد ويبإلاب ٌبذدػبلاب يً باخ  ررب  ضبطؾالفبمؽباديؾع  ؽبتؽبط م ب
ب.الا  خرا ب وب ٌبي   باد ود بإد ب ا ؾاباد  رق بدهغمبادؾع   باد رم 

وثرديبوآخ ب ل باده واب ؾب ٌب  يمبادهخصب  بخ م بم   بترًبب
ب ب  يمب  ي   ب ٌ با رد ش  بد   بومن ؾ  باد رً  بادةر ؾٌ باشخرص ب ح  ب و اد ود 

بالدارةب بد   ب و بادؾزاراي  ب   بوادي يث   بد  ود  بادي كزم  بالدارة بد   ادهخص
ب إدارةب ب  ر  ب ٌ باد ود  بق ري بمر ب إذا باد رم  بواديرانري بادر ئري ب و اديظ   

باد ر ب      ب لا بتًرر ب  ر   بش ك  ب و بد  د باد رً بمؾع  ؽبادي    بد  ش م ؾٌ
تيؾم  ؽ بوكلدػبدؾبق ريباد ود ب ٌب  ي ب ح بادي ا  باد رةًبو ةربدلأارد بب

باد  ررم بوادوًرع   ب لاب     بتً للبمؽب  يمب  رربمؾعفبتيؾم .
باد ةشبب ب   م ري بومؽ ب  ش باديةرط   باديظنؽ بت   بمحمد باد ك ؾر وم  

ب ظ باد رً باديؾعف بموظ ح ب ٌ بادةؾي ب ن ظ   بشخصباديخ     بكم بت     
بق بشغمبم كز ب ي ؾد باد يمب  بخ م بم   بترًبي ارب ظ م بم رش  بومأؾٌ

ب.(1) ظ م با  ؼب و  بدالي 
ب ٌبب     با رد شب  شبلام بوح  بيً تبادهخصب و  باديؾعفباد رً

بق بشغمبوع   بو ةربلج ا ايبقر ؾ   با  ي  بو ن ؾ بد  شب داةباد    ؽ ب  أؾٌ
بق ارب باد    ؽبمؽباد ر باديخ و بملدػب وب رد  رق ب وب رلا  خرا. إمرب ٌب أؾٌ

                                      
الكويتية  العامةفية فى الهيئات والمؤسسات المماطع، النظم الوظي محمـد عبد المحسن( د. 1)

السنة السادسة عشر، العدد الثالث  –نية، مجلة كلية الحموق دوعقلتها بمانون الخدمة الم
 .145ص ، 1992والرابع، سبتمبر وديسمبر 
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ومى فبا رد ش بش طربثر  رب لابو ؾبا  باد واًبوالاا ي ارب  بشغمبب
بكرٌب بوءٌ بدالي   ب و   بوع   ش ب هغم ب ٌ بترمر بمؾع ر ب      بف يؽ ادؾع   
بترم  ب بوع    ب هغم بادل  بادهخص بات  رر بإمأر    بي   باد ةش ب   بر  ر  ًرى

ب بدرل ب ر    بكرٌبشغ ش بدؾ بح   بترمر بمؾع ر باد  ب  اربم رش ة  بادي ا   لأح 
ب.و  بمرق  ادؾع   ب 
ب ٌبب بو ؾ بترمر  بمؾع ر بادهخص بلات  رر بثردثر  بش ا ب  ىر وم ظ ب 

بادؾع   باد  بقرًب هغ رربمؽبادؾعرلفباد ر   بلأح بادي ا  باد رم باد  ب  كؾٌ
ب  ارب ظ م بم رش .

رط  بش طرب خ  ا بات    ب  بر  ش بلازمربدك رًبو دخمباد ك ؾربمحمدباديةب
باده ابمظمبخلاهبم ؽب ا  باديؾعفباد رًبت  بشخصبمر بوءٌبكرٌب لا
باد رم ب بمؽبادخزمً  ب ٌبي ةرض بادهخصبم   ش بإلابو ؾ باديةررٌ  رجريباد ةش
ب ٌب بت   باد  ت   بمؽ بم   ب"لا بف ةؾي باد رً باديؾعف بواف بت  ش ب ظ   ح  

ترمربمؽبت مش ب     بمؾضؾتربش ي بادو  ب ردي  ببات  ررباديؾعفبمؾع رب
ادل بي ةرضر باديؾعفبمؽباد ر بالدارم باد  ب  يمب  رر ب إذابكرٌبش اب ٌب
بوادةىر ب باد ةش بد    باد اجحب   بو ةر بلازمر ب م ا بدالي  باديؾعفبوع     هغم
لات  ررباديؾعفبمؾع ربترمر ب إٌبدالي  بادؾع    بممبح  ب  ق  ررب ن ؾجبب

بالدارم بوب بد  ر  باد ًغ ي   بادر رتم ب   باديؾجؾدة بادؾعرلف بضيؽ جؾد ر
اديرً   بو ؾب  ً ب ٌبدرربدرج بمرد  بوار  رطربمرد ب)م زا   (بمظ دةبمن ةثرب

بالأ بحنب بلاحةر باديؾعفبح و بي ةرض  ب ٌ بض ورة ب ن ً ج بالأم  بو لا ؾاي 
بيرد بإد ب   ب ير بكرٌبادي  ؽبمؾع   بدالي ب وبمرق  بمةرممبد ي ش  شبم  بمر
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بادي  ببمؽبادخزمً باد رم  ب رديؾعفب أمب  ت  بمؾعفبترمر.بوق ب  ً ب  لا
 لاباد   بجر ببمؽباد ةشبح ًيربق رب ٌبكمبمؽب  يمب  بخ م بشخصبمؽب
ب  ب باتر ت باؾا  بترم  بم زا    بمؽ بم     بوم ةرض  باد رً بادةر ؾٌ  شخرص

بوبم ظة ب ي زا   باد ود .م زا   باد ود ب وبا  بم زا   بترم ب خ  بمن ة  ب 

ب  تيريب ظؾع  ب وب غ بم جؾرةبب باد ك ؾرب ٌبمؽب ةؾً و  بر  بادن  
  بيرب    هب وظ ب تيريبو  رحبدشب  ضبم زايبوا ريبمؾع  باد ود بدكًشب
ب  ب لاب     ب  بادًرر  بمؾع ربترمربإلاب  ب مث  بم  ودةبدؼب   بدرربمأر رباد ؾً

بث .عمب ظؾربوعرلفباد ود بادظ ي
 ٌب ًرىبحأيربح يثربق با ربمؽبإلاب  شب لاحظب ردًن  بدرلاباده ابب
اد ي  زبادكؾم   بيًرقضبر  باد ك ؾربمحمدباديةرط ب  ؼب ه  اباديظأي بمظأي ب

 ةرض باديؾعفبم   ربح  ب ظ  بت  شبا  باديؾعفباد رًبوق بات   يب  ب
بمؾع ربترمرب  ةؾيب  بحأيررب ٌب"ا   باديؾعفباد رًب لابادظأؼب ٌبادي ذوٌ

 ث تبديؽب   ؽب إرادةبقر ؾ   بد ًرؾضب  يمبدالؼب  بم   بترًب  ي  باد ود ب وب
باد رًبودؾبدؼب ن ظ بدةر بتي شبم   ر" ب.(1) ح ب شخرصبادةر ؾٌ

مؽب ك نشب  ررب خ  فببد ةر  بد يؾعفباد رًوم ىحبمؽبكر  باد   م ريباب
م لازمننننربمنننن ب ظننننؾرببلآخنننن  بوواضننننحب ٌبانننن بباخنننن لاهب ننننل باد   م ننننريب نننن   

اد رننرزبالدار ب رد ودنن بوا نننرتبر  نن ب هننراباد ودنن  بح ننيباانن ظتب  نن خمب نن ب
اد  يننن بمنننؽبادي نننرديؽ ب نننرج ب غ مننن باد ودننن بادظرراننن بإدننن باد ودننن بادي  خ ننن بمينننرب

                                      
، مجلة المضاء والمانون، إصدار المكتب 19/3/1999تجارى، جلسة  21/96طعن تمييز  ( 1)

، ص 2999مسة والعشرون، العدد الأول، يوليو الفنى لمحكمة التمييز الكويتية، السنة الخا
199.  
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ا  أسبت ن باد ًغن ؼبالدار بوازد نردب  ة  ا نش بوعرنؾربطؾالنفبمنؽبالأشنخرصب
ب رد ود ب  ارد ببتيمب خ   فبتؽب ارد بباد يمباد رد ن  بوم ا ن بادليؽب  ي ؾٌ

ترمننن بج يننن ةبي ننننؼب هنننرطررب نننرلاخ لاهبتنننؽبادي ا ننن باد رمننن باد ة    ننن  ب كر نننتب
بمأي ننن ب مريننن باد ةنننش ب ٌب ننننري ب نننل باد ظنننؾراي بومخ ننن ب غ منننريبج يننن ةب كنننؾٌ
د ًةصبوادةوؾربادنل بين دب ن باد هن م ري بومن   بادةىنر بدكن بي  ن تبادي نردةب

ًر بادةر ؾ  بد  ود  بو لابجز بط   ن بمنؽبمرين بادةىنر باد  ب ىيؽبالام باد 
 رنؾبي ونن  بد ًوننؾصبادةر ؾ  نن باديؾانن   بوادي رين  بدكنن ب  ننن  ربوم ودرننرب يننرب

  خ ًباد  اد .
 الدطهب انثاَٗ

 انخحميك الإدارٖ ٔأًْيخّب انخؼريف
بم ةنننن ؼب نننلاباديظ نننببإدننن ب ننن ت ؽ ب  ًنننرويب ننن باد ننن تبالأويبب انننؾهب ةنننؾً

ب  بالدار  بو  باد  تبادثر  ب  ي  باد ظة  بالدار .رد ظةاد   مفب 
 انفرع الأٔل

 انخحميك الإدارٖانخؼريف ب
ب  ةو ب رد ظة  بدغ بحة بالأم  ب  ب ث  نشبوان قش بومةنريبحةن بادغنؽب

 بوكمبمؽبي ظيبتنؽبانظ بادؾاق ن ب وبمنربي من بب(1)وحة بادةى  ب وحة بادةؾي
 نن الؼبوءث ننريباننظ بادنن رؼبمننؽب"ي  نن بإدنن باد ظة نن ب يننؽبي منن بكهننفبغيننؾضباد

                                      
؛ 141، ص 1، ج1915انظر المعجم الوسيط الصادر عن مجمع اللغة العربية ، طبعة  (1)

؛ المعجم الوجيز، مجمع اللغة 129، ص 1919مختار الصحاح، مكتب لبنان، طبعة 
  .163، ص 1919العربية، طبعة 
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بي  ننببحةننؾوبي  نن بإدنن بتنن مررب بإج النن ب وبقننر ؾٌ اد ظة نن  بولاب أننردب خ ننؾبقننر ؾٌ
واد زامننريبمننؽبوجننؾابإجنن ا باد ظة نن بد ؾاننؾيبإدنن بادونن وبوادظك ةنن  بومرنن هب
اد ظة نن بإدنن باد ظننيبتننؽبالأددنن بو ةنن ي بمنن  بك ري رننربلدا نن بادينن رؼبمننؽبت مننش ب

 ب وبتةؾبننن بإدارمننن بإلاب يؾجنننبب ظة ننن بإدار باننن  ؼبولاباننن  مبد ؾق ننن بجنننزا بإدارب
بمن  ي بكر  بركرلز بالأارا  .

 ٌب  ن  ب رلدارةبإذابمرب راديب ٌب ؾق بتةؾب بت  باديؾعفب لام بمنؽبب
    بادظك ةنننن بمننننؽب بودكنننن ب نننننح نننن ب   تنننن بمننننؽباننننظ باديخرد نننن رُب ظك ةننننم ننننشب
ب.(1)ت مرر

 ايبوادؾانننننرلمبومةوننننن ب نننننرد ظة  ب ي ًنننننر باد نننننرًب نننننؾبم يؾتننننن بالجننننن اب
اديهننن وت بقر ؾ نننرباد ننن ب ؾانننمبإدننن بكهنننفبادظك ةننن بوعرؾر نننر بو ظة ننن باد  ادننن ب

ب.(2) ي رؾمررباد رًبوادهرممب ر بت اد بد ي  ب ط اهبادي  ي بكأم
وقننن بت  ننننتباديظأينننن بالدارمنننن باد   ننننرباد ظة نننن ب   ننننشب"اد ظننننصبواد ظننننيبب

ي   ننن ب ونننظ بوادنن  ظصباديؾضنننؾت باديظريننن بوادًزمنننشبلااننن  لا بادظك ةننن بف ينننرب
بووقننننرل بمظنننن دةبو ننننن  رربإدنننن ب شننننخرصبمظنننن ديؽبوذدننننػبدؾجننننشبادظنننن بوادونننن 

ب.(3)واد  اد "
وبراننن ة ا بكر ننن باد   م نننريباد ةر ننن بو حأنننرًباديظنننرتؼباد ننن بق  نننتب هننن ٌبب

                                      
( من لانون 99الفرنسى، والمادة ) 1912يوليو  3ن ( من لانو19انظر فى ذلن المادة ) (1)

( من مرسوم نظام الخدمة المدنية 55، والمادة )1991لسنة  49العاملين المصرى رلم 
   الكويتى.

؛ عميد/ عبد الواحد 23، ص 1999د. فارس عمران، التحميك البرلمانى، رسالة دكتوراه،  (2)
 .11، ص 1993لنظرية والتطبيك(، طبعة إمام مرسى، التحميك الجنائى علم وفن )بين ا

  .13/5/1919لضائية، جلسة  33لسنة  3215طعن إدارية عليا رلم  (3)
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باد ظة نن بالدار ب اد ظة نن بالدار  ب  نن ب ٌباد    نن ايباد نن ب ط ةننتبت نن بم رننؾً
باد ظة نن بالدار  بو ًننرىبمننؽبمخ   نن بوم  نن دة ب رًننرىبمننؽب ط نن بت  ننشبم  رننؾً

ب.(1) ط  بت  شباد ظة  باد  دي  
و ًنننننرب يأًًنننننربادةنننننؾيب ٌبكر ننننن ب نننننل باد   م نننننريبقننننن با ننننننيتب رد ننننننرط بب

مبمريننننربدؾضنننن ب   مننننفبمظنننن دبد  ظة نننن ب نننن ًننننرىبا  ننننر  ؽبقكيننننرب ٌبوال  ننننرز ب
بخرص بو يربت  بادًظؾباد رد :ا  ر بترًبوالآخ با  ر ببالدار  بإح ا ير

مب  نضباد ةرنر بإدن بوضن ب   منفبتنرًب نن  بدلا  ر باد رًبح يب ي ردًب
باد ظة  بالدار .د بي رؾً

ت  نننشب   نننشبإخظنننررباديؾعنننفب نننرد رؼباديًننننؾب بإد نننشبوانننيرتبمنننؽب رًنننرىبب
ب.(2) قؾادشبو ظة  بد رتش

إلاب  شب   نببت ن ب نلاباد   منفبقون  بادهن ي بوتن ًب ظ قنشبإدن ب ظ ين بب
ادنن ق  بودننؼبي نن ؽبك ف نن بإجنن ا باد ظة نن ب رننؾب ةننطبمرل نن باد ظة نن ب ننردي ً باد ًنن ب

يننن  ب ٌباد ظة ننن بي ىنننيؽبإخظنننررباديننن رؼب نننرد رؼباديًننننؾب بإد نننشبوانننيرتب قؾادنننشب
 ة ونننن بت نننن ب ؾج ننننشبو ظة نننن بد رتننننش بوكنننن ٌبالدارةب وباديظةنننن بالدار بدور ب

ب ررًبوايرتبالأقؾاي.الا
                                      

، دار البيان. ونحن لا نتفك 1991د. عبد الله محمد محمود، فلسفة الإجراءات التأديبية، طبعة  (1)
أن التحميك وضع مع هذا التعبير لأننا نرى أن مصطلا التحميك التأديبى يظهر لمن يمرأه وك

للتأديب ونتيجته معروفة سلفا وهى توليع جزاء تأديبى، وهذا لا يتفك والتحميك وأعماله 
والذى لد يسفر عن الحفظ تجاه الموظف، وأيضا فإن هذا التعبير هو التعبير الوحيد والشاذ 

    عن المصطلا الذى اتفك عليه المضاء.
،  1999للموظف العام فى الكويت، جامعة الكويت،  د. عزيزة الشريف، المسئولية التأديبية (2)

  .296ص 
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 ظ ينن ب   ننشب"م يؾتنن بالجنن ا ايباد نن ب ننن ر هبالآخنن بوم   ننشبادنن  ضبب
ب.(1)اديخرد ريباد  دي   بوادينئؾد ؽبتًرر"

ومرخلبت  ب لاباد   مفب  ىربت ًبوضؾحشبح يب  شبدنؼبي ن ؽبمنرب ن بب
اديخرد ننننريباد  دي  نننن  بومننننرب نننن بالجنننن ا ايباد نننن ب ننننن ر هب ظ ينننن باديخرد ننننريب

بمرر. باد  دي   بومربط    ب ل بالج ا ايبومؽبادل ب ةؾً
ي لاشن ب  نضب وجنشبادةونؾرباد ن بو ًرىب   مفب ةر بآخن بحنرويب ٌبب

ورديب  باد   م ريبادنر ة بم ؾا ر ب  ضباده  ب  بم ًر  ب نرد ظة  بالدار ب
و ةننربدرنننلاباد   مننفب نننؾ:ب"مًرقهننن باديؾعننفباديننن رؼب ننن بادؾقننرل باديًننننؾب بإد نننش ب
لاا خلاصبالأدد باديرد  باديرد  بإدن بم ا  نشب وبإدا  نش بوم ظ نبباد ظة ن بت نؼب

بت نننن بم ًنننن بف يننننربيًننننرقشبب يننننرب ننننؾاديؾعننننفبادينننن رؼب مًنننننؾابإد ننننشبدكنننن ب أننننؾٌ
ب.(2)  ىبدشب ل باديًرقهريب  ا ب ة  ؼب وجشبد رتش" ومن  ؾابف شبومؽبثؼب

م ًيربيل بب  ضباد ةرنر بإدن ب   منفباد ظة ن بت ن ب  نشب"إجن ا بشنأ  بب
ي خنننلب  ننن بوقنننؾتباديخرد ننن ب ةوننن بادكهنننفبتنننؽب رت رنننر ب وباد ث نننتبمنننؽبانننظ ب

م ننن ؽ ب ردرننن هبمًنننشبادؾانننؾيبإدننن بادظك ةننن بوءمرطننن باد ثنننرًبإانننًرد ربإدننن ب رتنننمب
ب.(3)تًرر"

                                      
د. محمود حلمى، تأديب العاملين بالجهاز الإدارى والمطاع العام، مجلة هيئة لضايا الدولة،  (1)

 .213،  ص 2، ع13س 
،  1913د. عادل الطبطائى ، شرح لانون الخدمة المدنية الكويتى الجديد، جامعة الكويت،  (2)

  .314ص 
ص ، 1999دار النهضة العربية، سنة د. رمضان بطيخ، الوسيط فى المانون الإدارى،  (3)

التأديبية جامعة عين  –؛ د. محمود أبو السعود هيبة، المضاء الإدارى، مجلس الدولة 619
فى الوظيفة  التأديب الإدارى ؛ د. على جمعة محارب،249، ص 1999شمس، طبعة 
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   ش:ب"وا   بد ظ ي بتًرا باديخرد  بوم    باديؾعفبتيربت هب  ىر بب
ادننننل بار ك رننننربو  رشنننن  بادننننن ظ باد لرانننن  باد نننن ب ي ننننػباد ونننن هبادًرننننرل ب نننن ب

ب.(1)     ش"
خرانننر بب منننرب ردًنننن  بدلا  نننر بادخنننرص بو نننؾبالا  نننر بادنننل ب ىننن ب   م نننر بب

اد نن ب ي ننزيب رد يؾم نن بودق ةننربد  ظة نن بالدار بوم   نن بتننؽباد   م ننريبادنننر ة ب
بادنؾام بادةىرل  .بوت ًباد ق بواد ظ ي  بمن    اب  بذدػبمؽ

مؽب جمبوض ب   مفب ً بودق ن با خليبوكر تب ود باديظرولايباد  بب
رب ٌب"اد ظة نن بد  ظة نن بالدار ب ننؾبمننربقرمننتب ننشباديظأينن بالدارمنن باد   ننرب ةؾدرنن

بثيننن بااننن  ؾاابي ىنننيؽب  ي ًنننر بالاانننظلاح باد ًننن بادننن ق  ب   ننن ضب ٌب أنننؾٌ
 ائ  بمظ دةبمؾجر بإد باد رمنمبو   ن ب نن  با رنرًبمظن دبو ن بع نررايبان مظ ب

بمنؽبيوبظ مة ب  أًشبمؽبإم ا بد رتشبواد دبت  بمربوجشبإد شبمؽبا ررمريبومأؾٌ
.بوم  ب لاباد   مفب(2)ًنؾب بإد ش"ش  رربإحرط شبت يرب أمبجؾا بباديخرد ريبادي

ادخظنننؾةبالأودننن ب ننن بالا  نننر بادونننظ حبرغنننؼبمنننربشنننر شبمنننؽبقونننؾربوتننن ًب ظ يننن ب
ب ي رش ةباد ظة  بوالج ا ايبادهأ   بادي   ؽبا  رترر. باد ر باد  ب ةؾً

و ظنننننؽبمننننننؽبجر  ًنننننرب يأًًننننننرب ٌب ىنننننن ب   م نننننر بد  ظة نننننن بالدار بي  نننننن بب
ر ؾ  نن بشننأ   بكر ننتب ًبمؾضننؾع  باد نن بوط    ننش ب رننؾبم يؾتنن بالجنن ا ايبادة

                                                                                             
العرالى والمصرى والفرنسى والإنجليزى، رسالة دكتوراه،  العامة، دراسة ممارنة فى النظام

 .466، ص 1916جامعة عين شمس، 
الأستاذ/ صقح الدين الطوخى، المضاء التأديبى المعاصر، دار الكتاب العربى بمصر، طبعة  (1)

  .43، ص 1961
لسنة  2949، وطعن رلم 15/4/1911ق، جلسة 32لسنة  2414طعن إدارية عليا رلم  (2)

   .29/4/1995ق، جلسة 39
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  خننننل ربادننننن ظ باديخ ونننن ب ننننرد ظة  ب ةونننن بادكهننننفبتننننؽباديخرد ننننريبوجينننن ب
بملا نر رربواد ظة بمؽب رت رربو ن  رربإد شبواؾلا بإد بادظك ة .

 انفرع انثاَٗ
 أًْيت انخحميك الإدارٖ

 بدة با  ةتبكر  باد ه م ريبواد ؾالحبو حأرًبادةىر بو  رو بم  سباد ودب
بإجنن ا ب ت نن ب  ننشبلاب يأننؽب ؾق نن باد ننزا بالدار ب وباد ةؾبنن بت نن باديؾعننفبدوٌ

 بولابي   باد ظة  بم باديؾعنفبإلابإذابكر نتب ًنرىبدلالنمبقؾمن ب ن جحبب(1) ظة  
 بح نننيب هنننأمباد ظة ننن بالدار بتونننبباد ةؾبننن ب(2)انننظ بالا رنننرًباديننننً بإد نننش

بإجنن ا  ب ظة نن باننظ حبمننن  ي باد  دي  نن بولابي وننؾرب ؾق نن بتةؾبنن ب  دي  نن بدوٌ
بتر  ب ركر شبادةر ؾ   .

و كيؽب  ي  باد ظة  بالدار ب  بم  ب  ث  ب تيريباد ظة  بت  بان  بب
اد تؾ باد  دي   بوانظ باد ةؾبن  ب رنؾبا   نرحبلجن ا ايب ن ضباد ةؾبن بو  دينبب
باديؾعف بو ويبم احمباديظرتي  بممب ؾبجز بلابي  ز بمًرر ب نرد ظة  بلاب  ن و

ب دلأددن بوانيرتر بدن  رتبادين رؼب رنؾبوان   بب ير ن ا بد يظرتين بواان  يرتر ب ٌب أنؾٌ
 ظؾبغر  بولاب يأؽب ون ريربتًن باان غررربغن ضبادهنررتب ن ب نلابادخونؾصب

                                      
( من لانون العاملين 99الفرنسى ، والمادة ) 1913( من لانون 11انظر فى ذلن المادة ) (1)

، 1999من نظام الخدمة المدنية الكويتى لسنة  55، والمادة  1991لسنة  49المصرى رلم 
 ، ملف13/6/1965فى  3226وأيضا فتوى الجمعية العمومية لمسمين الفتوى والتشريع 

، 25/1/1916ق، جلسة 29لسنة  961، وحكم الإدارية العليا فى الطعن رلم  19/55
  .31ص

د. عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات التأديبية فى الوظيفة العامة، رسالة دكتوراه،  (2)
 .242، ص 1999طبعة 
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ب.(1) ولاب خمب ردظأي باد ه مع  باد  بقرًبت  ررب لاباد ًغ ؼبادخرص
واد ظة  بدشبدوربارم ب  بادكهفبتؽبادظك ة بوادؾاؾيبإد رربومهنأمبب

ر  ب رم بد يؾعفبوالدارةب  بآٌبواح  ب رلدارةبي ظة باردظرربإذابانرريبضي
إج ا ايباد ظة  ب  بادظ م بادن  ؼب ة بي   باديؾعنفبادين رؼبو نلابادةن ارب    ن ب
  باردحباد ر بالدارم بلأ شبا هأمب ؾتبمؽبالأمرٌبوالاطيئًرٌبدشبودغ   بمؽب

ح ب  ن   رؼبإدن بال  نرجبوحنبباديؾع  ؽبلأٌباد ظة  بق باررب  بم  ا بادونظ 
اد يننم ب مننربإذاب انن  باد ظة نن ب أر نن بمةؾمر ننش بتننؽبإدا نن باديؾعننفبادينن رؼب إ ننشب
بكنمبمنًرؼب يننئؾد ر شبو ن بادننًغؼب ا هنأمبرادتنربدغ ن  بمنؽبادينؾع  ؽبح نن بي  نزً

بوادةؾا  ؽ.
وم    باد ظة  بالدار بمؽبادىير ريبادررم بوالأارا  بد يؾعفباد رًبب

تؼبم  بمه وع  ب ل بالأتينري بح نيب ٌب ظنلاٌب تينريباد ظة ن بو  اقبباديظر
ي  بب ظلاٌباد زا باديؾق بو ةربدرر بو  بذدػب ةؾيباديظأي بالدارم باد   نرب ٌب
ب "مة ى بالأارسباد ا ؾر بدةرت ةب ٌبادي رؼبم ي بح  ب ث تبإدا  نشب إ نشبي نزً

اديظننمب وبإجنن ا ب ظة نن بقننر ؾ  باننظ حباننؾا بمننؽبح ننيبالجنن ا ايب وبح ي ننرب
ب ٌب ننن ً بت نن ب     ننشبقنن اربالا رننرًبشننرملابالأركننرٌبادنننر ة  بدكنن ب يأننؽادغر نن ب

الا  نننرتبب و ٌب  ننػبادةرتنن ةبادررمنن باد نن ب ننن ً بإد رننربشنن ع  باد ننزا ب نن بادؾاج نن
اننؾا ب ننؼب ؾق نن باد ننزا بإدارمننربمننؽبادننن ظ باد  دي  نن بمؾااننظ بادنن ل سبالدار ب ًب

 وب نننؼب ؾق  نننشبقىنننرل رب ظأنننؼباديظأيننن ب ؾق  نننشبمؾاانننظ بم  نننسب  دينننببمخننن صب
اد  دي  ننن بلأٌباد ظة ننن ب نننؾبواننن   بإث نننريبادظك ةننن بف ينننربيًننننببإدننن باد رمنننمبمنننؽب

                                      
  .21/5/1969ق، جلسة 6س، 116طعن إدارية عليا  (3)
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ب ظتبي باد ر باد  ب ي نػب ؾق ن باد نزا باد ن دي  ب ظة ن ب ا ررً بوبغ  ب ٌب أؾٌ
ب نن بمأً رننرباد وننمبت نن بوجننشبشنن ت بوقننر ؾ  ب نن ب مننن كيمبالأركننرٌبلاب أننؾٌ

رمنمبانؾا ب ننرد  ا ةب وب رلدا ن بوت  نشب نإٌب  بقن ارب وبحأننؼبالا رنرًباديًننؾابد  
بقنن اراب  ننرد زا ب ونن ربمننن ً بإدنن ب ظة نن ب ننرقصب وبغ نن بمننن كيمبلأركر ننشب أننؾٌ
بمن كيمبالأركنرٌبانظ ظرب وحأيربغ  بمه وت.بومؽبح يب ٌباد ظة  بلاب أؾٌ

 ٌببمؽبح يبمظ شبوغري شبإلابإذاب ًرويبادؾاق  بمظمبالا ررًب رد يظ صب بولامن 
 ظ دبتًران  ربمؾضنؾحبومةن ؽبمنؽبح نيبالأ  نريبوادزمنرٌبواديأنرٌبوالأشنخرصب
و ددننن بادث نننؾي ب نننإذابمنننربقوننن باد ظة ننن بمنننؽبااننن   ر بتًوننن ب وب تثننن بمنننؽب نننل ب
اد ًرانن بت نن ب ظننؾب  رننمبم ننشبادؾاق نن بوجننؾدا ب وبتنن مر ب وب ددنن ب وب ؾترننرب وب

بقنن ارباد ننزا ب ادوننردربمننؽبم  ننسب ننن  رربإدنن بادينن رؼبكننرٌب ظك ةننربم   ننربومأننؾٌ
ردةوننؾربادهننن ي بتننؽبالحرطننن ب يخ  ننفبجؾا نننببادؾاق نن بمظنننمبمهنننؾبر ب اد  ديننبب

 دد بوقؾترربو ن  رربإد بادين رؼبت ن ب ظنؾب ة ًن  بومنؽبثنؼب إ نشببالا ررًبو ظ ي 
بق بوق بم   ربت  ب ظؾبي  بب ظلاٌباد زا بادل بمًن بت ن ب نلاباد ظة ن ب  أؾٌ

ب.(1)اد رطم"
ظة ن بوءج ا ا نشبذوب ن ث  ب نرد ب ن ب ؾج نشبان  بم ىحبميربان  ب ٌباد وبب

اد تؾ بو ظة  بم زاٌبادظن بواد  ادن  بكينرب  نشبدنشب ن ث  بت ن بادؾضن بادنؾع   ب
ظنن طباديؾعننفب ردهنن رريبوادهننأؾىب د يؾعننفب رلحردنن بإدنن باد ظة نن ب ظنن بذا ننش ب

                                      
، وانظر كذلن 19/6/1916ق، جلسة 34لسنة  1636ليا فى الطعن رلم حكم الإدارية الع (1)

، مجموعة السنة السابعة، 11/1/1953ق، جلسة 6لسنة  134أحكام المضاء الإدارى رلم 
، مجموعة السنة 19/3/1952ق، جلسة 4لسنة  196، لضية رلم 222، لاعدة 334ص 

 السابعة.
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ميربيرث بت  بم كز بووض شبادؾع    بممبح  ب  شبدؾبا  ر باد ظة ن ب نردظ ظب
  شب ٌبيث نن با ننررابحننؾيباديؾعننفبوم  ضننشبدلأقرومننمبميننربقنن بيزتننزتب ننإٌبمننؽبشنن

ب.(1)م كز 
و  يثننمب  ي نن باد ظة نن ب  ىننربف يننرب ننن  بتًننشبمننؽبقنن ارايب ننردة اربادننل بب

بقن اربان  ؼبمأ ينمباد ؾا نببوالأركنرٌب  و رب     بإج ا باد ظة  بلام ب ٌب أؾٌ
  بذدػبضيرٌبم  سب  ديب(بوبب–ةىر ب)مظأي ب  دي   بادح  بلاب ظ حبت  ب

واديو ظ باد رم بت  بادنؾا  بإذبيرؼباد  اد بادخرا باد رم  ؽببديوردحبالأ  اد
.بولاب ى  باد  اد ب ٌب   تب(2)تيربيرؼبادي رؼب لاب    باد تؾ باد  دي   بات  رطر

ادنننًغؼبوادةنننؾا  ؽبواد نننؾالحبب مننن اٌبمنننؽباد ةنننراب ةننن ربمنننرب ىننن   ربالا  ئنننريبت ننن
بوادظ مري.

بمنننن باديؾعننننفباديخننننردفو ننننلابلاب  ًنننن بب  ننننرد ظة  بدننننؼبب  ٌبينننن ؼباد رننننروٌ
بضننير  ب رمنن ب ننن    بمًرننربادينن رؼ ب  ك ننشبمننؽباديراخنننلةب يؾضنن بإلابدكنن ب أننؾٌ

 ب ننرد ظة  بدنن سبام  ننرزاب وب ك ميننرب ةنن ربمننرب(3) ي نن دبادهنن ر ب وبالا رننرًبادكننرذا
ب.(4) ؾبضير  ب  بح بذا رربد ي رؼ ب غر  بالج ا ب ؾبادىيرٌ

اب نننن ر هب نننؾ   بادىنننيرٌبوالاطيئًنننرٌبد يؾعنننفبمظنننمب نننرد ظة  بإذب

                                      
 .559،  ص 1995نهضة العربية، طبعة د. سليمان الطماوى، لضاء التأديب، دار ال (2)
 .1، ص1999د. فتوح عثمان، التحميك الإدارى، دار النهضة العربية، طبعة  (1)

، ص 1996د. ماجد راغب الحلو، المانون الإدارى، دار المطبوعات العامة الجامعية، طبعة  (2)
256.  

، ص 1916لموانين، طبعة أصول ا –د. ماهر عبد الهادى، الشرعية الإجرائية فى التأديب  (3)
299. 
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اديننننر د باد  دي  ننن ب ظ نننيبيننن ؼب   لنننشبانننرح شبإذابث نننتبتننن ًبإدا  نننشب وبت ننن ب
ادن  رتبتنؽب  ننشبو  ن بدشبح بو ؾب أ مب ب(1)اد أسب إث ريب  ػبالدا  ب ظةش

اد رؼ بوم  بذدػب يثر  بإج ا بجؾ  مربي   ببت  بإغ ردشب ظنلاٌبادةن اربادونردرب
بزا . رد 

 
 

 انثاَٗالدبحث 
 انسهطت الدخخصت بإجراء انخحميك

 ب  ًنرويب ن بمظ  ن ؽمنؽبخنلايب ةنن يشبإدن ببادي ظنياؾهب ةؾًبم راان ب نلابب
ادثننر  بادننن ظ بباديظ ننبالأويبادننن ظ باديخ ونن ب ننرد ظة  ب نن بمونن  بو نن بباديظ ننب

باديخ و ب رد ظة  ب  بادكؾمت بوذدػبت  بادًظؾباد رد :

 الأٔل الدطهب
 الدخخصت بانخحميك فٗ يصر انسهطت

اد ينننمبدةننن بكر نننتباد رننن باديًنننؾابمرنننربم رشننن ةباد ظة ننن بقننن  ير ب ننن بعنننمبب
برقننؼب  حأننرًب  نن باد رنن بالدارمنن بذا رننر بوكر ننتب نن بب98=8دنننً بب681ادةننر ؾٌ

اد ر بادؾح  ةبادي ن  ةب  بم ريب  ديبباديؾعفباد رً بح يب    ب ود بم احمب
                                      

د. عبد الله محمد محمود، فلسفة الإجراءات التأديبية للعاملين بالخدمة المدنية، دراسة نظرية  (4)
وتطبيمية ممارنة فى دولة الأمارات العربية المتحدة والدول الأجنبية، دار البيان للنشر،  

 .192، ص 1991طبعة 



 2102 "2ج"يناير  -الحادية والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية           

 

 ضمانات الموظف العام فى التحقيق الإدارى فى مصر والكويت            949

ك مبادؾزارةب وبوبد لرا  باديخ و بادؾزم  ب وباد ظة  ب رلحرد بمؽبق مبادن ظ با
ب(1)رل سباديو ظ بإد بشخصب وبجر بم  ً بد ك رًب نرد ظة    بوغرد نربمنرب كنؾٌ

إدارةبقر ؾ  نن بم خوونن بداخننمباد رنن باد نن ب  ننؾد بم رشنن ةباد ظة نن ب ننل باد رنن ب
  بالدارم بذا رر بوكرٌب ظ  بت  رربالدارةبادةر ؾ   ب وبإدارةباد ظك ةريبوادهأروب

كننمبوزارةب وبمونن ظ ب نن بوقنن بجنن يباد ننردةبت نن ب ٌبكننمبل أننمب ًغ ينن بوءدار ب
 وبجرننن بحأؾم ننن ب  نننبب ٌب ىنننؼبإدننن بل أ رنننرباد ًغ يننن بإدارةبقر ؾ  ننن ب وبقننننؼب
بمخرد نريب بادةر ؾ   بواد ظة  بم باديؾع  ؽبادليؽبي  ك ؾٌ م خوصب  بادهئؾٌ

ب  دي   .
اد  دينننبب بمظ كننن ةبوقنن بع نننتباد رنن بالدارمننن ب ننن بادي ننن  ةب ننن بم ننريبب

 ب96=8دكر نن بإجنن ا ايباد ظة نن بمنن باديؾعننفباد ننرًبإدنن ب ٌبقرمننتبثننؾرةبيؾد ننؾب
و ؼباد  ك  ب  بإ هنر بجرنرزبمنن ةمبومظرين بي نؾد بتي  ن باد ظة ن بمن بمنؾع  ب
وتيننريباد ودنن  ب نن ؼب هننأ مبد ننرٌبد راانن ب انن ؾابدتننؼبالدارةبادظأؾم نن بو ًغنن ؼب

دنن ت ب ن ب دا بادخ من بد  يرنؾربواد ينمبالش اهبت  ب تىرلررب ًغ ير ب أ مبا
ت ننن بإ هنننر بجرنننريبمنننن ة  بتنننؽبادظأؾمننن ب  نننؾد باد ظة ننن بمننن باديؾعنننفباد نننرًب

                                      
على أن إغفال هذا  1951لسنة  219لتنفيذية للمانون رلم من القئحة ا 46ولد نصت المادة  (1)

الإجراء لا يرتب البطقن حيث تمول محكمة المضاء الإدارى "أن لانون التوظف أناط بوكيل 
الوزارة أو رئيس المصلحة سلطة توليع الجزاء فى حدود معينة بعد إجراء تحميك يسمع فيه 

( إجراءاته فنصت على أن يصدر المرار 46دفاع الموظف ولد نظمت القئحة فى المادة )
بإجراء التحمك من وكيل الوزارة أو رئيس المصلحة متضمنا الشخص الذى يموم به 
والمسائل المطلوب تحميمها، ولما كان الأمر الصادر بإجراء التحميك لا يعدو لرارا إداريا 

اعدة للتنظيم الداخلى فإن ما أوردته القئحة لا يعد لاعدة من لواعد الاختصاص، وإنما هى ل
لأعمال الإدارة وإن كان ينبغى إعمالها إلا أنه لا يترتب على إهمالها أى بطقن لعدم مساسها 

ق، جلسة 11لسنة  999مساسا مباشراً بالمراكز المانونية للموظف. لضية رلم 
 ق.12، مجموعة السنة 99، ص12/3/1951
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و ىيؽبدشبادظ رد  بوح باد  رتبتؽب  نشب    ا بتؽبق ىن بادظأؾمن بواد رنريب
بوجؾدب  ن بضنير ريبد يؾعنفب الدارم باد  بكر تب يررسبا ظ رربم  نفبودوٌ

ب.دي   ادل ب خى بد ينرل  باد  
 ؾح ننن بضننن ورةباد ينننمبت ننن بود ظة ننن ب  نننػباديةراننن بر يب نننل باد  نننرٌبب

بادةر ؾ   بوم اق ر رربوءدار رربديخ  فبادؾزارايبواديوردحب الدارايباد رم بد هئؾٌ
وادر ئريبادين ة  ب ؾح  ا ب ظة باا ةلايبمنؾع  ب نل بالدارايبوح ن  رؼبومخ ن ب

رابمرنرب ن بان  مبإاننلاحبالدارةبينربيًن  ك ننرًبدمًرنرب  ئن بمؾحن ةبج ين ةبانردظ ب
برقننؼب وادننل بكننرٌبب98=8دنننً بب1>8ادظأؾم نن بو نن ع يرر بودرننلابانن ربادةننر ؾٌ

ب.(1) ةظ باد  ا  بل هر بادً ر  بالدارم 
ب  بإتظر بادولاح ريبد ً ر  بالدارم بخه  بمربب ودكؽبدؼبي ؾا بادةر ؾٌ

وب ن بمىن بب ي   ببت  بذدنػبمنؽب   نريبخظ ن ةب نرد بإدن ب هنمب نل باد   بن 
بو ث  تب ل باد   ةب  رحب غرًبادً ر ن بالدارمن ب    ةب ن ظ بمؽبا ورب ويبقر ؾٌ
ومننرب يأننؽب ٌب ننن  بتًننشب هننراب ننلاباد رننرزب نن بادةىننر بت نن بت ننؾاباد رننرزب

برقنؼب ب98=8دننً بب1>8ادظأؾم  ب ة بر يبادظأؾم ب ٌب    بادًغ ب  بادةر ؾٌ
ومًظرننربالاخ وراننريبادلازمنن بت نن ب اننرسباانن كيريبمةؾمننريبادً ر نن بالدارمنن ب

 بالأمنننن بادننننل بد  رننننرب ٌب(2)د نننننر ؼب نننن بإاننننلاحب جرننننزةباد ودنننن بمًونننن بب  ننننري
برقننننننؼب  إتننننننردةب ًغنننننن ؼبادً ر نننننن بالدارمنننننن بب>9=8دنننننننً بب;88 انننننن ريبادةننننننر ؾٌ

                                      
رها فى دعم الإدارة الحكومية، مجلة العلوم الأستاذ/ كمال الجرف، النيابة الإدارية ودو (1)

  .132، ص 1969الإدارية، العدد الأول، 
الخاص بإعادة تنظيم هيئة النيابة  1951لسنة  119انظر المذكرة الإيضاحية للمانون رلم  (1)

  الإدارية والمحاكمات التأديبية.
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واديظرتينريباد  دي  نن بم ىننيًربإتظنر باننلاح ريبواانن  بد ً ر ن بالدارمنن ب ةونن ب
وق نرًباد نرم  ؽبف نشبب    ة ب ر  غرًبا  باديب ادةىر بت  بت ؾاباد ررزبادظأؾم

ودنؼب خنمبإ هنر بجرنرزب  ئن بادً ر ن ببت ن بغ ن بوجنش ب نلابؼأمبمرب  ر ب شبإدن ر 
الدارمنننن ب ننننن ظ بجرنننن بالدارةبوانننن بباخ وراننننرربالأانننن مب نننن ب ننننؾد بمرينننن ب
اد ظة ننن بمننن باد نننرم  ؽب رد رنننرزبالدار بو ننن دي رؼب بمنننمبااننن ي يب ننن باننن ظ ررب

اد نرم  ؽباديخنرد  ؽبجً نر بإدن بجًنببمن بادً ر ن بالدارمن  ببوم رش  ررباد ظة  بمن 
إلاب ٌبادً ر  بالدارم ب  ي زب ران ةلاد  رربتنؽباد رن بالدارمن بوح رد رنربمينربمنؽب

ي  نننيبادظي   ًننن ب ننن ب  نننؾسباد نننردي ؽبادخرضننن  ؽبد يننننئؾد  باد  دي  ننن ببشننن  شب ٌ
ا  يباد  ن  لايبت ن بوادليؽب  ؾد بادً ر ن بالدارمن باد ظة ن بم رنؼب ب نلابوقن ب نؾب

بإ هنننر ب وكنننرٌبآخننن ب ننننل بب>9=8دننننً بب;88ادً ر ننن بالدارمننن برقنننؼب  ئننن بقنننر ؾٌ
برقنننؼب  بكينننرب دخ نننتب ظنننتباننن ظر ررب ئنننريب=>=8دننننً بب86اد  ننن  لايبادةنننر ؾٌ

 يثنمب نلابت ن بمم  ً بمؽباد رم  ؽب  ؾد باد ظة ن بم رنؼب وبمخرد نريب   ًرنر بوب
برقؼب برقؼبب0>=8دنً بب889وجشبادخوؾصب  بادةر ؾٌ ادوردربم   يمبادةر ؾٌ

برقنؼبب>;=8دنً بب;8 ادخرصب رد رم  ؽبادين    ؽب رد ودن  بثنؼب خ ن ا ب ن بادةنر ؾٌ
ادخننرصب ردخ منن بادي   نن باد  ينن  بوادننل بجننر ب نن باديننردةبرقننؼبب:618دنننً بب8>
مًشبم ظ ي باخ ورصبادً ر  بالدارم بمًورربت  ب" خ صبادً ر  بالدارم بب1:

بغ   ننرب ننرد ظة   بغ   ننرببدوٌ منن بشننرغ  بادؾعننرلفبادك رد نن  بوكننلاب خنن صبدوٌ
 نننرد ظة  ب ننن باديخرد نننريباديرد ننن باد ننن بي   نننببت  رنننربضننن رتبحننن بمنننؽبادظةنننؾوب

باديرد  بد  ود ب وبادينرسبمرر.
بدرنرببتيرب   نؾد باد ظة ن ب ن باديخرد نريبالأخن  باد ن ب ظنريبإد رنربومأنؾٌ
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يخ و ب  ب ؾق ن باد نزا ايبد ن ظ بادبادية رة ردًن  بدرل باديخرد ريبادن ظريب
ب وبادظ ظ.

وت  باد رن بالدارمن باديخ ون ب ردًنن  بدننرل باديخرد نريب ٌب ؾقنفبمنربب
   مشبمؽب ظة  ب  بواق  بمرب وبوقرل بومربي   طبمرربإذابكر تبادً ر  بالدارم ب

ب.(1)ق بم  يباد ظة  ب  رر بومة ب رطلا بكمبإج ا ب وب و هب خردفبذدػ"
 رننن بالدارمننن ب ي نننػبذايبادظننن  ب رخ ونننرصبادً ر ننن بوم ًننن بذدنننػب ٌبادب

الدارم ب  بجي  بالأحؾايب رد ظة  بالدار بلاب ن ببادظ بالأا مبادثرمتب  ب
 لابادي ريبالدارم ب رت  رربذدػبض ورةب ارا  بد ً  نلب  ن اهباد رنرزبالدار ب

ب.(2)ادي ً بوضيرٌبا  ب تيردشب ر  غرًبواضظ اد
مركننن ا بت ننن بااننن ةلاد  ب  ئننن بب6188د نننرًببجنننر باد اننن ؾرباديوننن  بتينننربب

مًنشبوادنل بب;=8مظن دا بانلاح ر رربواخ ورانر ررب ن بادينردةبادً ر  بالدارمن بوب
جننننر ب  رنننننرب ٌب"ادً ر ننننن بالدارمننننن ب  ئننننن بقىننننرل  بمنننننن ة   ب  نننننؾد باد ظة ننننن ب ننننن ب

بدرنننرب ردًنننن  بدرنننل بماديخرد نننريبالدارمننن بواديرد ننن  بوكنننلاباد ننن ب ظنننريبإد رنننربوب أنننؾٌ
باديخرد ر يبادن ظريبادية رةبد ر بالدارةب  ب ؾق  باد زا ايباد  دي  ن ب بومأنؾٌ

ادظ ؽب  بق ارا ررب مرًباديظأي باد  دي   باديخ ون ب ي  نسباد ودن  بكينرب  نؾد ب
باد  دي  نن ب مننرًبمظننرتؼبم  ننسباد ودنن  بوذدننػب  ظ مننػبوم رشنن ةبادنن ترو بوادظ ننؾٌ

باخ وبت نننشبو ةنننر ب .بومظننن دبادةنننر ؾٌ بدينننربيًغينننشبادةنننر ؾٌ رانننر رربالأخننن   بومأنننؾٌ

                                      
، منشور بالجريدة 2916لسنة  11من لانون الخدمة المدنية رلم  69راجع نص المادة  (1)

  .1/11/2916مكرر، بتاريخ  43الرسمية، العدد 
  .194د. عبد الله محمـد محمود، فلسفة الإجراءات التأديبية، مرجع سابك، ص  (2)
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لأتىننرلرربادىننير ريبوادظةننؾوبوادؾاج ننريباديةنن رةبلأتىننر بادننن ظ بادةىننرل   ب
بمنر د رؼب  دي  ر ب ب.(1)"ومًغؼبادةر ؾٌ

 لابو   ب كن ةبإ هنر بادً ر ن بالدارمن ب ن بمون بوبظن بثنؾرةبحك ك ن ب ن بب
 ب  هن  رربم ريباد  دينب ب ةن ب ث  نتبادً ر ن بالدارمن ب  رنربمنؽب   نحبالأجرنزةباد ن

اد ودنن بت نن بمنن باد  نن ايبوادي احننمباد نن بترشنن رر ب ؾجننؾدبادً ر نن بالدارمنن ب ظةنن ب
م نننز  ؽب وننن رٌب ننن بانننردحباديؾعنننفبوالدارةبو ينننربالااننن ةلاد  بواد قر ننن ب رننن ب
 ن  بإد ب ظة  بمو ظ باديؾعفب وباد رممب را ةلادرربوح ن  ررب بواديون ظ ب

وادةظنننرتباد نننرً بوم ر  ننن بمخرد نننر رؼباد رمننن بم ظة ننن باد قر ننن بت ننن ب تينننريباد ودننن ب
 بكينننرب ظةننن بضنننير  ب رمننن بد يؾعنننفباد نننرًبوترمنننمبااننن ة ارب(2)الدارمننن بواديرد ننن 

بواطيئًرٌبدش.
إضر  بإد ب ٌبوجؾدبادً ر  بالدارم ب ظة بم   ب رًب  بادي ريبالدار بب

و ؾبم   باد خوص ب ة ب م زبوجؾدب لاباد ررزبقرت ةب"اديظةن بادي خونص" ب
ي خوننص باننظ حب ٌباديظةنن ب كنن ةبادبيرىبقرضنن بم خوننصبعرنن ب كيننرب ًنن

اننننننن ظريباديظةننننننن بالدار ب خ  نننننننفبتنننننننؽبط   ننننننن بتينننننننمبواننننننن ظريبادةرضننننننن ب
ادي خوننننصبودكننننؽبوجننننؾدباديظةنننن بادي خوننننصبضنننن ورةبلابغًنننن بتًرننننربد يننننمب
ادةرض بالدار ب ظ يبلاب ظريبإد شبمؽبادن ترو باد  دي  ن بإلابادن ترو بمأ ي ن ب

اديظةنن ب نن ببظةنن بم و نن بوء ةننرٌب نن باد يننم بكيننرب ٌالأركننرٌبوالأددنن بو ننؾبميننرب 
                                      

  .2914من الدستور المصرى لعام  199( راجع نص المادة 1)
رنة فى النظام فى الوظيفة العامة، دراسة مما د. على جمعة محارب، التأديب الإدارى (2)

ص ، 1916العرالى والمصرى والفرنسى والإنجليزى، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 
499. 
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ادً ر  بالدارم بم   دبمؽب  بضغؾابخررج  ب وبداخ  ن بقن ب ينررسبت  نشبت ن ب
اديظة بالدار بادل ب غنمب ر  نربد نن ظ باد لران  باد ن ب حردنتباديؾعنفببتأس

بإد باد ظة  .
وقننن ب ظ نننرجب  نننضبادؾقنننرل باد ننن ب هنننأمبمخرد نننريبإدارمننن بإدننن باننن ظريبب

 ؽبمررباديظة بالدار بد   ًشبت  بكهفبادظك ة  ب ل بادن ظريبلاب يأؽب ن  
  ئنن بقىننرل  بمننن ة  ب يأننؽبب ؾا   ننربديظةنن باد رنن بالدارمنن ب بدننلدػبكننرٌبإ هننر 

مًظررب ل بادن ظريبح  ب ظة بدور رباد  ريب  بادكهفبتؽبادظةرل بوءرار  ب
بدترلؼباد  اد .

د  ع نن بو انن ظتب  ئنن بقىننرل  بوقنن بخ جننتبادً ر نن بالدارمنن بمننؽبدالنن ةباب
 بو هنننأمبمنننؽبرلننن سب نننني برلننن سب  ئننن بادً ر ننن ب(1)منننن ة  ب ر  ننن بدنننؾزم باد ننن ي

بادً ر ننن ب الدارمننن بي   نننشبتننن دبمنننؽب تىنننر بادً ر ننن بوب منننؽبإدارايبالدارمننن ب كنننؾٌ
و  ر ننريبو نن وتبدرننرب  نن ؽبتنن د ربواخ وراننرربومةنن بكننمبمًرننرب ةنن اربمننؽبوزمنن ب

در ئننن بوب ننن ب خنننلبر  بادي  نننسبالأت ننن بد ً ر ننن باد ننن يبمًنننر بت ننن باق ننن احبرلننن سبا
ب.(3)وم  ؽبرل سب  ئ بادً ر  بالدارم ب ة اربمؽبرل سباد يرؾرم ب.(2)الدارم 
واننن ظ برلننن سباد يرؾرمننن بم   ننن ؽبرلننن سب  ئننن بادً ر ننن بالدارمننن باننن ظ بب

                                      
لسنة  21المعدل بالمانون رلم 1951لسنة  119انظر نص المادة الأولى من لانون رلم (1)

ة ، ولد مرت تبعية النيابة الإدارية بعدة مراحل فمد كانت فى بداية عهدها تابعة لرئاس1961
( ثم بعد ذلن أصبحت تابعة لرئيس 1954لسنة  419مجلس الوزراء )م الأولى من المانون 
 111( وبعد صدور المانون رلم 1951لسنة  119الجمهورية )المادة الأولى من المانون 

 بشأن إنشاء الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة أصبحت تابعة له. 1964لسنة 
 المادة الثانية من المانون. (1)
 ( من المانون.35( المادة )2)
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 ب(1)مة ىر رب   وب ة   ربضؾا طبي   ؽبادًزويبتبمظ ة بو ة ي م بلاب ظ  ربق  
 هننن ٌباخ  نننرربب;618إدننن ب ٌبجنننر باد  ننن يمبالأخ ننن بادونننردربتنننرًببوعنننمبذدنننػ

 بوجنننر بمنننؽبم ًرنننرب ٌبوادةىنننرل  بو   ننن ؽبرءانننر بادر ئنننريبواديونننردحبادظأؾم ننن 
رلنن سباد يرؾرمنن بي ننؾد ب   نن ؽبرءاننر بادر ئننريبادةىننرل  بمننؽبمنن ؽب قنن ًبثلاثنن ب

ب  شظرؼباد ر بادةىرل  باد ر   ؽبدرر.
  ب  بجي  باديخرد نريباديرد ن بوالدارمن برد ظة و خ صبادً ر  بالدارم بب

 ر بادًرل  بتؽب داةبادظأؼب  ب  ةبباديخرد ريباد  دي   باد  ب ة بمنؽباد نرم  ؽب
بإ هرلرر بمن ر   بحير ن بادينريباد نرًبو ظة ن ب  رد رريباد  ب ن  بت  رربقر ؾٌ
واننؾيبادخننن مريبد ينننؾاطً ؽ بوات هنننرهب وجنننشبادةونننؾرب ننن بادنننًغؼبوالجننن ا ايب

ب.(2)م الدارب
                                      

، ولد 1/11/1999لضائية ، جلسة  31لسنة  592حكم الإدارية العليا، الدائرة الثانية، طعن  (3)
جاء فى هذا الحكم: "فجاء النص على وجه العموم والإطقق بما لا سبيل معه إلى تخصيصه 

مة أن لرئيس أو تمييده دون مخصص أو مميد، وليس من ريب فى أن ممتضى ذلن ولاز
الجمهورية تعيين مدير النيابة من بين أعضائها أو من غير هؤلاء الأعضاء، كما أنه لا إلزام 
عليه فى الحالة الأولى أن يكون التعيين من بين نواب المدير أو التزاما بالألدمية فيما بينهم، 

صدره رئيس وعليه فما دام المجال مجال ترخص فى التمدير فق معمب على المرار الذى ي
الجمهورية فى هذا الشأن إلا أن يكون هذا المرار مشوب بإساءة استعمال السلطة أو 
الانحراف بها، ومن الممرر أن على من يدعى ليام هذا العيب عبء إثباته لأنه لا يفترض. 
ومن حيث أن الثابت أن المرار المطعون فيه بتعيين المستشار/ .... مدير للنيابة الإدارية إنما 

( من المانون 35صدرا إعمالا للسلطة التمديرية لرئيس الجمهورية المخولة لها بحكم المادة )
آنفة البيان، إذ فاضل مصدر المرار ووازن فأثر مرجحا عناصر  1951لسنة  119رلم 

واعتبارات وصفات ليست الألدمية هى كل شىء فيها، وخلت الأوراق مما ينهض دليق على 
زحزحة لرينة الصحة والسقمة التى يتمتع بها شأن كل لرار إدارى،  مشوبته بعيب من شأنه

ومن ثم يكون لرارا سليما مطابما للمانون ولا مأخذ عليه ولا مطعن وتغدو الدعوى بطلب 
 إلغائه على غير سند متعينا رفضها".

 1994لسنة  136المادة الثانية من التعليمات العامة بتنظيم العمل الفنى الصادرة بالمرار رلم  (1)
 .19/9/1994فى 
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و  ؾد ب ظصبادهأرو باد  ب ظريبإد رربمؽباد ءار باديخ و ؽب وبمؽبب
ب وبال ينننريب ننن ب دا بواج نننريبادؾع  ننن  ب   بجرننن براننني  بتنننؽبمخرد ننن بادةنننر ؾٌ
وكلدػبإج ا باد ظة ن ب ن باديخرد نريبالدارمن بواديرد ن باد ن ب أهنفبتًرنربإجن ا ب

 وننن  بوف ينننرب   ةنننر بمنننؽباد قر ننن  بوف ينننرب ظنننريبإد رنننربمنننؽباد رنننريبالدارمننن باديخ
ب.(1)شأرو بالأ  ادبوادر ئريباد  بيث تباد ظصبج ي رر

 ييربا  بي  ن ؽبدًنرب ٌبان ظ باد ظة ن بالدار ب ن بمون ب ًظون ب ن بب
جر  ؽب يربإمرباد ر بالدارم باد  بي   ررباد رممب وبادً ر ن بالدارمن  بف ينربتن اب

ب نؾع  رؼبقنؾا  ؽبخران ب رنرلا ب ظن دب بمؽب ًغ ؼ ان ظ ببرؼونؾصبقنؾا  ًشنئؾٌ
بد ظة  بم ؼبو  دي رؼ.  ؾد بام  ً ب

 ثاَٗانالدطهب 
 لدخخصت بانخحميك فٗ انكٕيجاانسهطت 

 بإذب  نشب(2)لاب خ  فبادؾض ب  بادكؾمنتبكث ن ا بتينرب نؾبانرل ب ن ب   ننرب
رد ظة  بمنن باديننؾع  ؽباننؾ ب  ننضبادي ننردسب خنن صب ننلابيؾجنن بجرننرزبقىننرل ب

ب ننؾع رؼبقننؾا  ؽبخرانن ئادننليؽب ننًغؼبشنناد  دي  نن بدنن  ضبطؾالننفباديننؾع  ؽب ب ؾٌ
خ صب رد ظة  بم بادينؾع  ؽب نؼبجرنريب وب شنخرصب وبإدارايب وبرد رد ب يؽب

 ظ د ؼبادر رتنمباد ًغ ي ن بد نؾزاراي بوغرد نربمنرب خونصبكنمبل أنمبإدار بلأ ب
جرنننن بحأؾم نننن بإدارةب وبقنننننؼبم خوننننصبد  ظة نننن بمنننن باديننننؾع  ؽبوادًغنننن ب نننن ب

                                      
 .1951لسنة  119المادة الثالثة من المانون  (2)
 ( من هذا المانون.11ادة )مانظر ال (3)
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بادهأرو بادي   ة ب  ي رؼ.
لأ نشب  ننززبإحأنرًبانن ظ باد لرانن  بد ًةن بادهنن ي بادؾضنن بوقن ب  نن ضب نلابب

ت نن ب تيننريباد ظة نن بومرنن ربضننير  ب رمنن بو نن بالاانن ةلاد  بدننن ظ باد ظة نن  ب
ب.ومؽبجر ببآخ ب ى فباد قر  بت  ب تيريبالدارةبو و  ر رر

ادظأؾمن بادكؾم  ن بجرنرزابد  زمنزباد قر ن بوت  باد غؼبمؽبذدػب ة ب  ه يب
ًب6==8رايبو  ئننريباد ودنن بو ظننصبادهننأرو بالدارمنن بوذدننػب نن باننً بت نن بوزا

يًهننن بدينننؾاٌب تينننريباد رنننرزبالدار بوم ر  ننن بشنننأرو بادينننؾاطً ؽباد ط ننن بت  نننشب
برقنننننننؼب إلاب ٌب نننننننلاباد رنننننننرزبدنننننننؼب أنننننننؽبي ي ننننننن بً ب6==8دننننننننً بب0> ردي انننننننؾً

بإ هنرلش بكينر ب ردولاح ريبوادنن ظريبادلازمن بد ك نرًب  ي نشبودور  بط ةنربدي انؾً
 ة و ب ةطبت  بإخظررباد ر بالدارم ب   بوقرل ب   ببمننئؾد  ب ٌبدور بكرٌب

ب.(1)  دي   ب وبم    بو ن ؾجبباد ظة  
اد   بننن بدنننلاب  نننؼب أ نننببدرنننلاباد رنننرزبالااننن ي اربواد ةنننر بطنننؾملا بو ث  نننتبب

                                      
فى فرنسا لا يوجد جهاز تحميمى مختص مع الموظفين المخالفين. فمن يختص بالتأديب  (1)

( من 19) والتحميك مع الموظف هو الجهة الإدارية التى لامت بتعيينه حيث تنص المادة
على أن السلطة التأديبية من حك السلطة  1913يوليو  13الصادر فى  634المانون رلم 

 التى تملن حك التعيين".
وهذه السلطة لها الحك فى توليع عموبتى الإنذار واللوم دون الرجوع إلى استشارة جهة أو  

أشار إليها لانونا هيئة معينة. وهنان مجالس تأديب يطلك عليها لجان إدارية مشتركة ولد 
 ولائحته التنفيذية، وهى مجالس دورها استشارى فمط. 1959

أما طوائف الموظفين الذين ينظم شؤون توظفهم لوانين خاصة، كالمضاء وأعضاء هيئة  
التدريس، فهؤلاء يختص بالتحميك معهم وتأديبهم مجالس تأديب معينة حددتها نصوص هذه 

  الموانين.
لرحمن المطيرى، التحميك الإدارى كضمانة لتأديب الموظف العام، راجع د/ محمـد عبد ا 

 .129دراسة ممارنة، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، بدون سنة، ص 
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بادن ظ باديخ و .بشاد ي   ب ه شب  دغ 
د رنرزبوتنن ًب رل  ننش بورغنؼب ٌباد   بنن بادؾاقع ن ب ث  ننتبتنن ًبجن و ب ننلاباب

 كنن ةبإ هننر بجرننرزبمننن ةمبد  قر نن بت نن ب تيننريبالأجرننزةبالدارمنن بقنن بمنن  يببإلاب ٌ
   زبو ا ظتبمظمب  اويبم ؽب واراباديخ و ؽبو ؾبمربح ابمن  ضب تىنر ب
بل هر بادً ر  بالدارمن بوذدنػب م  سبالأم بادكؾم  بد  ة ًب رق  احبمه وتب ةر ؾٌ

وبرلابالاق  احبود يب كن ةبإ هنر ب  ر ن بإدارمن ب ن ب.ب(1)6==8 ؾ ي  بب69م ررمخب
ادكؾمننتبواد نن بطرديننرب ح ننرجبإد رننرباد رننرزبالدار ب نن باد ودنن بو ننؾبمننرب  وننظتب
تًنننشبادينننلك ةبال ىنننرح  بدرنننلاباديهننن وتبح نننيبجنننر بمرنننرب"لابرمنننبب ٌبإانننلاحب
اد رننننرزبالدار بو  شنننن    بو ةننننؾمؼب داةبادظأننننؼ بوحنننننؽب دا بادخنننن مريبلأربننننراب

بت نننيب وب نننن اخب رانننن ي ارباديونننردحب وء  ننننرزبم نننرملا رؼ بو  ننننن  بقىننننرلرربدوٌ
و مر نن بواضننظ اد بغر نن ب   غنن  بو نن هبرل ننن ب ننن  بإدنن ب ظك ةننشبكننمبحأؾمنن ب
ب رلااننن ةرم بوادهننن ع  بوتينننردبك ردننن ب نننلابالانننلاحبت ننن ب تينننمبوجنننشب نننؾب    نننزً

ؾا  ؽب حأرًباد قر  بت  باديؾع  ؽباد رم  ؽب  باد ود ب  بق نرمرؼبت ن ب ً  نلبادةن
ب  نننننروزب وب  ننننن مط بوبيًننننن  بتنننننؽب واد نننننؾالحب ننننن بإطنننننررباديوننننن ظ باد رمننننن بدوٌ
ب وب الا ظنننن اهب وبال يننننريب وباننننؾ بادةونننن  بومراخننننلةبكننننمبمةونننن ب وبم رننننروٌ
م رهبد ن ؾىبادؾع   بادننؾ بإخنلالاب ي ن  بادهن ع  بوان ردةبادةنر ؾٌ بزجن ا بدنشب

 باد رمن بواديون ظ بوح رعنر بت ن باديون ظبوت  ةبدنؾا  بو وؾ ربلأمنؾايباد ودن  
باد  د  .

                                      
تمدم بهذا الالتراح السادة الأعضاء: شارع العجمى والسيد العضو أحمد بالر والسيد العضو  (1)

العضو عبد الله الروسى  والسيدمفرج نهار المطيرى والسيد العضو عايض علوش المطيرى 
  ، فى دور الانعماد الأول للفصل التشريعى السابع.25/11/1992وكان ذلن بتاريخ 
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وغًنن بتننؽباد  ننرٌب ٌباد رننريباديًننؾابمرننربملاحةنن بمننؾع  باد ودنن بف يننربب
ي  ك ؾ نننشبمنننؽبمخرد نننريبإدارمننن بمهننن   بومؾزتننن بمننن ؽبت يننن بمنننؽبم ا ننن باد رنننرزب
ادظأنننؾم ب ننن بعنننمبادةنننؾا  ؽبادةرليننن  بوم ؾز نننرباد ًغننن ؼبواد ننن ا طبووحننن ةب اننن ؾاب

ث بو  نريؽبوجرنريبادًغن بومنؽب جنمبذدنػباد يمبواد و ه بممبلاب خ ؾبمنؽباد ن 
بإزا بم ظ  ريبادغن وهباد ا ًن بوالا  نر باد نرًب ظنؾبإانلاحباد رنرزبالدار ب دزً
 باد    مب إ هر بادً ر  بالدارمن بمؾان رربدترمن بدرنلابالانلاحبوجرنرزابمأينلاب
 ردىننن ورةبديةؾمنننريباد ً نننرٌبالدار ب ننن باد ودننن بودًغنننرًباد قر ننن بت ننن ب وننن  ريب

  ننننننؾ  بدننننننشبادخ نننننن ةب بكيننننننرباد رننننننريبالدارمنننننن ب نننننن بمخ  ننننننفب ننننننرم  ؽوانننننن ؾىباد
واد خوننص بو  يثننمبف ننشبادظ نن ةبواد  نن د بمنن بالاانن ةلايبواد  نن بتننؽباديننرث اي ب
وادةنننن رةبت نننن باد ظة نننن بواننننلام باد ةنننن ي بواد ك  ننننفبادةننننر ؾ   بووحنننن ةباديننننًرج ب

بب رت  رربادً ر  بالدارم بركًرب ارا رب  بتي   بإالاحباد ررزبادظأنؾم  ين لازً
م شبومظة بغر ر شبوضير  بترددن بدًزا ن باد ظة ن بوطي   ًن بادينؾاطً ؽبوحير ن ب

ب.(1)اديو ظ باد رم بو  ت  بادثة ب  باده ع  بالدارم 
وقننننن بثنننننرريبحنننننؾيب نننننلاباديهننننن وتباد  يننننن بمنننننؽباد ننننننرءلايبحنننننؾيبمننننن  بب

دانن ؾرم ش بو ننؾقشب نن باد  ًنن باد هنن مع  بدي  ننسبالأمنن  بواانن ة بادنن   بت نن ب ٌب
اباديهنن وتب ننشبمخرد ننريبدانن ؾرم  بوا  رنن ب ننشبالأمنن بإدنن بر ىننشب نن باد  ًنن ب ننل

بدراج.لأاد ه مع   بوبرد رد با  ر بالأم بمرلاباديه وتبإد با
وبظنن بوبنن غؼباديخرد ننريباد انن ؾرم باد نن بشننرمتب ننلاباديهنن وت بإلاب  ننشبب

 ب ي نن دب  جينن بالأ كننرربإدنن ب نن بط منن بالاننلاحبالدار بخظننؾةب هننردبمرننرب  نن ب
                                      

 انظر المذكرة الإيضاحية لمشروع المانون. (1)
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 إتنردةبٌبي نردرب تىنر بادنن ظ باد هن مع  بو  يًن ب ب من ب ظين بت  نش ب ؾب بواق
بش  شب رديه وتبادنر ة  بم ب  رد باديؾادباد اديظرود بواد يمبت  باؽب  بقر ؾٌ

بحؾدرربش رشبت ًباد ا ؾرم بواد يمبت  باا ةلاد  رربت  بخنلاهبمنربجنر ب  ظؾً
  ر ن بإدارمن بمنن ة  بوذدنػبتنؽب كن ةبإ هنر ب ردية  حبادنرم بادنل ب خ ن بمة م نشب

 نن ٌبج  ننؾابادً ر نن بالدارمنن ب   نن بادًرلننبباد ننرًب ةنن ب وننتباديننردةبادننؾد بمننؽب ننلاب
بالدارمننن ب  ر ننن بمنننن ة  ب نننني باديهننن وتبت ننن ب ٌ:ب" ًهننن بمنننؾزارب ةباد ننن يبوادهنننروٌ

ادً ر نننننن بالدارمنننننن ب هننننننيمباخ وراننننننر رربجي نننننن بادننننننؾزارايبوالدارايبادظأؾم نننننن ب
برم بواده كريباد  ب ي ػباد ود بر ايردررب  تي ش.وادر ئريبواديرانريباد 

ولاب هيمب لابالاخ ورصبادر ئنريبادةىنرل  بولابادينؾع  ؽبادنليؽب نًغؼبب
باد ظة  بم رؼبو  دي رؼبقؾا  ؽبخرا .

و يننننررسبادً ر نننن بالدارمنننن بالاخ وراننننريباديًوننننؾصبت  رننننرب نننن ب ننننلابب
و ردنفبمنؽبمن ي بتنرًب ن بادن تؾ باد  دي  ن بوم رشن  رربربادةر ؾٌ بودرربادظ ب ن ب

م رجنن ب رلننببتننرًبمنننرت بوتنن دبكننرهبمننؽباديظننرم ؽباد ننرم  ؽبورءاننر بادً ر نن ب
بجي  نننرب بمنننؽبمننن ؽبرجنننريبادةىنننر بوادً ر ننن باد رمننن  بوم   نننؾٌ ووكلالرنننر ب خ نننرروٌ
ادًرلبباد رً بومو ربق ارب  مرؼبمنؽبم  نسبادةىنر بالأت ن بمًنر بت ن ب  شن حب

ب  بد    ي ".مؽبادًرلبباد رً بوذدػبدي ةباً  ؽبقرم
 رديخرد ننن بو نننلابادنننًصبمنننؽبادًونننؾصباد ننن بورديب ننن ب نننلاباديهننن وتبب

 ب رد انننن ؾربادكننننؾم  بحونننن بدوربادً ر نننن باد رمنننن ب نننن ب ننننؾد بدًوننننؾصباد انننن ؾر
ادنن تؾ باد يؾم نن ب راننؼبادي  ينن بميننرب  ًنن ب  رننرب  بادً ر نن باد رمنن بلاب خنن صب

بم   باد ترو باد  دي   بت  باديؾع  ؽ.
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من ة  ب ر  ن بدنؾزارةب ب ؾب ٌبادً ر  بالدارم ب  ئ بم ًيربادؾض ب  بموب
  ننن ؽب ةننن اربمنننؽبرلننن سباد يرؾرمننن بت ننن بخنننلاهبادؾضننن ب ننن بورل ننننررباد ننن يب

اديه وتبآ فبادلك ب ة بج مب داةب    ؽبم ي بادً ر ن بالدارمن بقن اربمنؽبم  نسب
بادةىر بالأت  بمًر بت  ب  ش حبمؽبادًرلبباد رً.

الدارمنننن باد ظة نننن ب نننن باديخرد ننننريباديرد نننن بوقنننن ب  ننننراباديهنننن وتب ردً ر نننن بب
والدارمنن باد نن ب ظننريبإد رننربمننؽباد رننريبالدارمنن ب وبشننأرو بالأ نن ادبوادر ئننريب وب
اد ننن ب أهنننفبتًرنننربقننننؼباد قر ننن بمننن بتننن ًبالخنننلايب ظننن باد رننن بالدارمننن ب ننن ب

  ك ةبازدواجباد ظة  ب  باديخرد  بالدارم بودكًشبدؼببالاق  اح خلب.بوبلدػب(1)ذدػ
ضننحبادؾضنن ب نن بحردنن بمننربدننؾبقرمننتبكننمبمننؽباد رنن بالدارمنن بوادً ر نن بالدارمنن بيؾب

ادل ب تظ بب– رد ظة  بم باديؾعفبتؽبواق  بواح ة بتأسباديه تباديو  ب
ادةؾام ب  باد ظة  ب  ب ل بادظرد بد ً ر ن بالدارمن ب  وجنببت ن باد رن بالدارمن ب

ب.(2)م بق بم  يب رد ظة   ٌب ؾقفبمرب   مشبمؽب ظة  بإذابكر تبادً ر  بالدارب
وقنننن ب وج ننننتباديننننردةبادنردانننن بمننننؽبالاق نننن احبإخظننننرربادننننؾزم ب وبادنننن ل سبب

الأت  بادل بي   شباديؾعف ب إج ا باد ظة ن بق نمباد ن  بف نش بمنربدنؼب أنؽبإجن ا ب
اد ظة  بمًر بت  بط  ش بودؼب   نبب نل بادينردةب  بجنز بت ن بالخنلايب إخظنررب

بيرب ؾبمًوؾصبمرر.ت  بو ةربدلأادؾزم ب وباد ل سبا
إجنننن ا باد ظة نننن ب نننن بغ  نننن بو جننننرزيباديننننردةبادثر  نننن بمننننؽب ننننلابالاق نننن احبب

                                      
  المادة الثالثة من الالتراح. (1)

لسنة  49رلم مكرر من لانون ا لعاملين  99فمرة ثانية من تعليمات النيابة الإدارية م  33م  (2)
1991. 
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اديؾعفبإذاباق ىتبمو ظ باد ظة  بذدػبو نؾبمنرب هنأمبإخنلايبواضنظرب ظن ب
بمؽبحةؾوباد  رتبادية رةبد يؾعفبادي رؼ.

ووانن بالاق نن احبمننؽبانن ظريبتىننؾبادً ر نن بالدارمنن باديظةنن ب ةنن ب تظننتبب
ًشبدين ي بادً ر ن بالدارمن ب وبمنؽب  ؾضنشبمنؽبمظرم رنرباد نرم  ؽباديردةباد را  بم

 ٌب نن ذٌبم   نن شب شننخرصبومًننرزيباديننؾع  ؽباديًنننؾب بإدنن رؼباديخرد ننريباديرد نن ب
ب والدارم .بوالذٌبم    شباديؾعفبادين رؼب وبمًزدنشبدنؼب أنؽبدنشبمأنرٌب ن بقنر ؾٌ

 شبمننأًشبلابين ؼبو غرًبادخ م بادي    بادظرد .ب     شباديؾعفبادي رؼب وب   ن
بالج ا ايبواديظرتيريباد زال  بادكؾم  . بإلابو ةربلأحأرًبقر ؾٌ

ؽب تيريبوع   شبتو تظ بالاق  احبد ً ر  بالدارم بط ببوقفباديؾعفبب
ودرنرب ٌب ةن ربح نظباد ظة ن بد ن ًباديخرد ن ب(ب1)إذاباق ىتبمو ظ باد ظة  بذدػ

.بوءذاب انن  ب(2)بب ؾق نن باد ننزا  وبد نن ًبك ر نن بالأددنن ب وبلأٌباديخرد نن بلاب ننن ؾج
اد ظة نن بتنننؽبوجننؾدبج ميننن بجًرل نن ب حردنننتبادً ر نن بالدارمننن بالأوراوبإدنن بادً ر ننن ب
اد رم بوءذاب ان  باد ظة ن بتنؽبوجنؾدبمخرد نريبمرد ن ب حردنتبالأوراوبإدن بدينؾاٌب

 ا  بتنؽبمخرد ن بإدارمن  ب حردنتبالأوراوبإدن باد رن بالدارمن بب.بوءذا(3)اديظرا  
بؾق  باد ةؾب باد  دي   باديًرا  ب ة اربمًرر.اديخ و بد 

ومىننن بم  نننسبادةىنننر بالأت ننن بمًنننر بت ننن بتننن ضبمننن ي بتنننرًبادً ر ننن بب
الدارمننن بادلالظننن باد اخ  ننن بد ً ر ننن بالدارمننن بم ىنننيً بادةؾاتننن باد ننن ب نننن  بت  رنننرب

                                      
  المادة العاشرة من الالتراح. (1)

 ( من الالتراح.11المادة ) (2)

 ( من الالتراح.12المادة ) (3)
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باد يمب  بقني باد قر  بواد ظة  .
دً ر ن بالدارمنن ب  نلا بمنؽبالاق نن احب ٌبمة م نشبرغ نؾاب نن بإ  نردباوم ىنحبب

تننؽبادننن ظ باد ً  ل نن بو     رننربإدنن ب  بوزمنن ب نن ٌبج  ؾ ننربم ظةنن ب ردًرلننبباد ننرًب
وجننننز بمننننؽبادننننن ظ بادةىننننرل  بإلاب  رننننؼبوق ننننؾاب نننن باديظغننننؾر بميننننربواننننؼب ننننلاب

بالاق  احب   ًباد ا ؾرم .
ورغننؼبذدننػب ننإٌب ننلابالاق نن احبكننرٌب يثر نن ب ة نن بج ينن ةب نن بم ننريب ؾانن  بب

ب  ب يًحبد يؾعف.دال ةبادىير ريباد
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 انفصم انثاَٗ
 الدٕظف انؼاو فٗضًاَاث 

 انخحميك الإدارٖ
دىيرٌبا  بوالام بادي   باد رًبوادؾضن بادنؾع   بد يؾعنفبوحيري نشبب

مننؽب  بجننؾرب وب  نننفب ةنن بت  ننشبمننؽبجرنن بالدارة بكننرٌبدزامننر بق ننمب ؾق نن ب  ب
يباد ن بجزا بتةرم بت  باديؾعفب ٌب ظراب ي يؾت بمؽبادىير ريبوالج ا ا

ي   ؽبا  رترربوالاد زاًبمرربد ؾاؾيبإد بادهن ع  باد  دي  ن بواد ةرم ن  بإذب  نشبمنؽب
ي يؾتنن بمننؽبالجنن ا ايب ادؾاجننبب ٌب ظننرابتي  نن باد ظة نن بوادينننرل  باد  دي  نن ب

د ؾاؾيبإدن باد ةؾبن باد  دي  ن بادؾاجنبب ؾق  رنربت ن باديؾعنفباديخنردف بواد ن ب
ب ننل بالجنن ا ايبمظرطنن ب هننأمب نن بم ي رننربضننير  بد يؾعننفبوم   نن ؽب ٌب كننؾٌ

ؾدبتًرنننرب ننن ب  بظننن  نن دبمنننؽبادىنننير ريبالأارانن  بلاب  نننؾزبالخنننلايبمرننرب وباد
حننننريبمننننؽبالأحننننؾاي بح نننن بوءٌبكر ننننتب ننننل بادىننننير ريبغ نننن بمةنننن رةبمًوننننؾصب

بٌ ب.(1)ا مظ ب  بادةر ؾ

                                      
"ولما كان التحميك لا يعدو كونه بحسب طبيعته والغاية منه، البحث الموضوعى المحايد   (1)

لطة الرئاسية أو والنزيه عن الحميمة بالنسبة لوالعة أو ولائع معينة، حتى تنصرف الس
ً أو تأديبياً على أساس ممن حميمة وولائع  التأديبية فيما هو معروض عليها، للبت فيه إداريا
الحال، ومن ثم فإنه يتعين كماعدة عامة أن يستوفى التحميك مع العامل الممومات الأساسية 

ل للعامل التى يجب توافرها بصفة عامة فى التحميمات، وأخصها توفير الضمانات التى تكف
الإحاطة بالاتهام الموجه إليه، وإبداء دفاعه، وتمديم الأدلة وسماع الشهود وما إلى ذلن من 
ً أو نفياً.... الخ. ويكون التحميك باطقً كلما خرج على الأصول  وسائل تحميك الدفاع إثباتا

لمحايدة العامة الواجبة الاتباع فى إجرائه والثابت غايته، وخرج على طبيعته الموضوعية ا
 والنزيهة مادام فى أى من تلن العيوب التى تشوبه مساس بحك الدفاع.

 .4/1/1919ق، جلسة 32لسنة  951راجع حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رلم  
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بم ةننن ؼباد راانن ب نن ب ننلاباد وننمبإدنن بم ظثنن ؽبت نن بب دًظننؾباواننؾهب ةننؾً
باد رد :

باد ظة  بالدار .اديؾعفباد رًب  بم احمب ظؾربضير ريببل:المبحث الأو
ب  ؾاتبضير ريباديؾعفباد رًب  باد ظة  بالدار .بالمبحث الثانى:

 
 
 

 الدبحث الأٔل
 الدٕظف انؼاو يراحم حطٕر ضًاَاث

 انخحميك الإدارٖ فٗ 
دةنن بتً نننتبكر ننن باد انننر   ب ظير ننن باديؾعننفباد نننرًب ثًنننر ب دالنننشبدؾاج ر نننشبب

و حردننتب ًغنن ؼبمنننر د باديؾعننفباد ننرًبو  دي ننشبإدنن باديهنن تبد ونن رببادؾع ف نن  
 هنننن  رربادةننننؾا  ؽبادلازمنننن بدننننلدػبواد نننن ب  ننننبب ٌب  ىننننيؽب نننن بط ر رننننرب  ننننضب
ادًوؾصباد  ب ة ربإج ا ايبم  ً بوضير ريبت ةبي   ؽبم اتر رربتً ب  دي نشب

 وءٌبجننننر يب ننننل باد هنننن م ريبقرانننن ةبب وبغ نننن ب(1) ي ح  نننن بالا رننننرًبواديظرتينننن 
واضننظ بكننرٌبادةىننر بالدار بي نن خمبدننن ب ننلابادةوننؾربوء ىننرحبمننرب ننؾبمنن رؼب

                                      
، والتى تنص على أن "الوظائف 2914من الدستور المصرى لعام  14راجع نص المادة  (1)

فاءة ودون محاباة أو وساطة، وتكليف للمائمين بها العامة حك للمواطنين على أساس الك
مصالا  لخدمة الشعب، وتكفل الدولة حمولهم وحمايتهم، وليامهم بأداء واجباتهم فى رعاية

 الشعب، ولا يجوز فصلهم بغير الطريك التأديبى إلا فى الأحوال التى يحددها المانون".
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م اخربم ردةبج ي ةبمؾاز ربمن ؽبانردحبالدارةبوانردحباديؾعنف ب ينربي  ن بمن ب
بوقؾات باد  اد . بادي ردةباد رم بد ةر ؾٌ

ا تبكر  باد ه م ريبادؾع ف  ب  بجي  بادن ويب إحرطن ب  دينببدلاب ة بب
انننننلام باد ةؾبننننن باد  دي  ننننن بواننننن قرر ب ينننننربي  نننننيببادينننننؾع  ؽب ىنننننير ريب ك نننننم

ادظي   ًنن ب نن ب  ننؾسباديننؾع  ؽ بومؾجنن بادثةنن بمنن ؽبادنن ل سبوادينن  وس ب   ظةنن ب
بف يننربم ًريننربت نن بحنننؽبانن  ب  بو ًي نن باديننن ؾ باد ي ننن بادي  نن باد ننرًاد  ننروٌ

وادؾع   بد يؾعف بوذدػب   مربث تب ٌباد كؾدب ن بادي ا ن باد رمن بكنرٌب نن بب
اننننر ب ردي  وانننن ؽبلات  ننننررايبشخونننن  ب وبا رانننن  ب بتًنننن مربكننننرٌب  نننننفباد ءب

باد نن دي  بخرد ننربمننؽبادىننير ريباد نن ب ك ننمباانن  يريبادؾلا نن باد  دي  نن ب نن ب ادةننر ؾٌ
ب.(1)ادوردحباد رً

 ننردي   باد ننرً بوك ف نن بباديؾعننفباد ننرًتلاقنن بةنن بمنن يبتي  نن ب ًغنن ؼبودب
 رنننرب ثًنننر بق رمنننشب يرنننرًبمننننر د شباد  دي  ننن بتنننؽبالأخظنننر بواديخرد نننريباد ننن بي  ك

بادي   ب   ر بد ًغرًباد ه م  بو ؾ   بادىير ريباد  دي   بدشب   ةبم احمبوع   ش 
حك نن باد رنن بادي كنن بكننرٌبادي ننػب ننؾبكننمبشنن   ب ثًننر ببر   ننن  نن بب ن بكننمبدودنن .

ب وكننرٌب غننرًبادؾعننرلفبم  كننزاب نن بينن باد ودنن ب وبادي ننػبوكر ننتب  ننػبادظك نن ب ةننؾً
 بد ظنرتؼبد  دينببتيردنش بوكنرٌباديؾعنفب وباد رمنمبلابت  بمًحبادنن ظ باديظ ةن

.بوبك نرًب(2)ي ي  ب   بضير ريبوع ف ن بانؾا ب ن باد   ن ؽب وباد  ق ن ب وباد  دينب

                                      
والترلية والتأديب، رسالة دكتوراه، جامعة ين فى التعيين لد. إسماعيل زكى، ضمانات العام  (1)

 .192ص  ،1936 الماهرة ،

 .62( الدكتور/ محمـد عبد الرحمن المطيرى، مرجع سابك، ص 2)
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ادثؾرةباد   ن  بح ثتب غ ن ايبجلرمن ب ن بالأ كنرربوادنًغؼبادن ران  بوالاج يرع ن ب
بوالاق وننننرد   ب غرنننن ب ويبل أننننمبد ؾع  نننن باد رمنننن ب نننن بترنننن ب ننننرم  ؾٌ ب ىننننيؽ

ب ون رب باد هن وٌ م يؾت بمؽبادىير ريباد  دي   بد يؾعنفبإدن ب ٌبجنر بادةنٌ 
بٌ بادةنننر ؾ وادنننل بشنننيمبضنننير ريباد  دينننببب19=8 م مننمب66 نن بمظ ننن ب نننلابادةنننٌ 

ب.(1)ومًرربح بالطلاتبت  بادي ف
بٌوت ننن بادننن غؼبمنننؽبب ادننن ل سبالدار بالأت ننن ب بإلاب ٌباننن ورب نننلابادةنننر ؾ

وان ش بمينربحن اب ردةىنر ب ٌبي ن خمب ن باا ي بي ي  ب ن ظريبواان  ب  نر بم ءب
اد  ي بمؽب حأرمشبديظرود بوضن بضنير ريب تثن بد يؾعنفبوجنر ب  ن بذدنػبدورب
اديهنننن تب  انننن ربقننننؾا  ؽبادؾع  نننن باد رمنننن بواد نننن بق وننننتبمننننؽبانننن ظريبادنننن ل سب

ب بب:8=8ادؾاانن  ب نن باد  ديننبب  ننر بم ءوانن ش ب ودرننربقننر ؾٌ ثننؼبب=9=8ثننؼبقننر ؾٌ
ب ؾ ي  ب ب.0>=8قر ؾٌ

دي  سباد ود باد   نن ب ىنلابك  ن ا ب ن ب  ان خبم نردةبقر ؾ  ن بوق بكرٌبب
ت ي ةب ض تبضير ريبج ي ةبد يؾعفباد رًب  ب   نربو ل بادي ردةب ؼب ةً ًررب

بف يرب   بمًوؾصبقر ؾ   با مظ .
بو نن بموننن ب ةننن ب  رق ننتبت ننن ب ًغننن ؼبب ادؾع  ننن باد رمننن بواد نننرم  ؽبشننئؾٌ

                                      
(3) Article (65) Loi 22 April 1995. 

  - Art 65. Tous les fonctioinnaires civils et militaires tous les emploues 

ouvriers de toutes administrations publiques oun froit a la 

communication nelle et confidentelle. De toutes les notes feuiles. 

Signaletiques et tous documents composant leur dosier. Soit avant 

d'etre l'obet d'une mesure plinaire ou d'un deplacement d'offic. Sot 

avant d'etre retardes dans leur cement al'anciennete. 
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بد ؾع برقننؼب رد ودنن بتنن ةبقننؾا  ؽبمنن  بمننؽب ويبقننر ؾٌ ب681  نن باد رمنن بو ننؾبادةننر ؾٌ
باد نننرم  ؽباديننن    ؽبرقنننؼبب98=8دننننً ب إدننن ب ٌبجنننر بب>;=8دننننً بب;8ثنننؼبقنننر ؾٌ

بادخ مننن بادي   ننن باد  يننن برقنننؼب ولالظ نننشباد ً  ل ننن بمةننن را بب:618دننننً بب8>قنننر ؾٌ
م يؾتنننن بمننننؽبالجنننن ا ايبوادىننننير ريباد  دي  نننن باد نننن ب    نننن ب ننننرديؾعفباد ننننرًب

رنربتًن ب ؾق ن ب  بتةؾبن ب  دي  ن بت ن باديؾعنف.بوءذابي  ن ؽبم اتر اد ن بو  دي نشب
بمربادًصبت  بضير  ب وبت دبمؽبادىير ريباد ؾ  من بادلازمن ب مرب غ مبقر ؾٌ
د ي  نن باد  ديننبب نن خمبادةىننر بالدار بمةنن را ب ننل بادىننير  بوانن ب وجننشبادةوننؾرب

. باد  ب ارمتب لابادةر ؾٌ
يًتباد  ينننن بمننننؽبوبرانننن ة ا بكر نننن بادةننننؾا  ؽبادنننننر ة ب  نننن ب  رننننربقنننن ب ىننننب

بإتيردرربتً ب  ديبباديؾعفباد رًبواد  بلاب  ؾزبإغ ردررب ن  ب ادىير ريبادلازً
حننريبمننؽبالأحننؾايبوءلاب   ننببت نن بإغ ردرننرب ظننلاٌباد ظة نن بوكر نن بإج ا ا ننشبومننرب

ب لا بمؽبا ورباد زا باد  دي  .
بادينؾع  ؽباد ينؾم  ؽبتن ةبب  مرب  بادكؾمتب ة ب  رقببت  ب ًغن ؼبشنئؾٌ

باديننؾع  ؽبواد  رقنن بادوننردرباننً ببقننؾا  ؽ بب98=8كننرٌب ودرننربقننر ؾٌ و ننلا بقننر ؾٌ
بادظننننرد برقننننؼبب1:=8دنننننً بب;ادؾعننننرلفباد رمنننن برقننننؼب دنننننً بب89و خ نننن ابادةننننر ؾٌ

ب.=;=8
وبي ر  نن بمننن ػباديهنن تبادكننؾم  بمننؽبخننلايبدراانن ب ننل بادةننؾا  ؽب  نن  ببب

بم ظؾم بو ؾا  بدال ةبادىير ريباد  دي    ب ة ب رد ىن   بمنؽبم لا بمؽب ٌب ةؾً ؾً
دالنن ةب ننل بادىننير ري ب  نن لابمننؽباد ةنن ًبخظننؾةبإدنن بالأمننرًبي جنن بإدنن بادننؾرا ب نن ب
وقتبف نشبادةنؾا  ؽباديةرر ن بالأخن  ب  ننرم بف ينربم ًرنربد نؾ   بحير ن بوضنير ريب
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ب.(1) تث بد يؾعفباد يؾم 
بد يننؾع  ؽبادوننردربب   نن بمننن رمبقؾا  ًننشب هنن ٌبادؾع  نن ب نن ب ويبقننر ؾٌ

ىنننير ريبد  دينننبباديؾعنننفبمةرر ننن بم يؾتننن بمنننؽباداديهننن تبقننن ربب98=8انننً ب
برقنؼبادنر ة بق نمبان ورب نلابادةنر ؾٌ ب ردي ح  ب ب1:=8دننً بب;ثنؼب  ن بادةنر ؾٌ

بب ه ٌبادؾعنرلفباد رمن بد ينًحباديزمن بمنؽبادىنير ري  بإلابد ينؾع  ؽباد يؾم نؾٌ
 ٌب ننل بادىننير ريباد نن بكر ننتبمةنن رةب نن ب ننليؽبادةننر ؾ  ؽب  ةننتبضنن ب بقرانني ب

برقؼب و   ن بشن ٌبادخ من بادي   ن بادنل ب ننفب  نػبب=;=8دننً ب89وربادةر ؾٌ
ادىننير ريبوق وننررب نن ٌبج  رننرب نن بثننلالبمننؾادب ةننطبإدنن بدرجنن ب ٌبادنن  ضبلاب
 ظ لبإطلاوب    ن بضنير ريب  دي  ن بت  رنربوء ينرب    ن بإجن ا ايب  دي  ن  بومنؽب

بادخ من بادي ررقريبادغ م  ب ٌبدؾالحب  ضباديرانريباد رم بواد  ب    ن ب قنر ؾٌ
يةرر ن ب ينرب  ىيؽباد  ي بمؽبادىير ريباد  دي  ن ب ردادي    باده م  باد رم بدررب

بو غنرًبادخ من بادي   ن بومثنرلابدننلدػب  نؾبمةن رببمنؽبضنير ريب  دي  ن ب نن بقنر ؾٌ
 نننلك بلالظننن بادخ مننن بادخراننن ب نننردخظؾاباد ؾمننن بادكؾم  ننن بادونننردرةب ننن ب نننررمخب

ب.0>=88/8/>6
   ةب   ايبمًلبب  بادكؾمتب  دي   بد يؾعفباد رً ة بم يبادىير ريبادب

بد يننؾع  ؽباننً ب بب98=8انن ورب ويبقننر ؾٌ ب=;=8دنننً بب89قننؼبربح نن بادةننر ؾٌ
ادننر ة ب ة بكرٌب ًرىبت ةبضير ريبمةن رةب ن بادةنؾا  ؽبادل بخلابمؽب  ىرر ب

                                      
انظر فى ذلن، الدكتور/ عادل الطبطبائى، النظام المانونى للموظفين فى ظل المانون الخدمة  (1)

، محاضرة ألميت فى جمعية المحامين الكويتية بتاريخ 1999لسنة  15المدنية الحالى رلم 
سنة  9،  6لرابعة، عدد ، منشورة فى مجلة المحامين الكويتية، السنة ا12/12/1999

 .119، ص 1999
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بادظرد بوذدػبكيربي  : بخلابمًرربادةر ؾٌ
 القانهن الحالى: ضمانات وردت فى القهانين الدابقة وخلا منها

كر نننتبمةننن رةب ننن بقنننؾا  ؽباننننر ة  بومنننؽب  نننؼبادىنننير ريباد  دي  ننن باد ننن بب
بادظرد برقؼبوب  ؾق  باد ةؾب بمؽبق نمبم  نسبب  ب=;=8دنً بب89 دغر ربادةر ؾٌ

بادينؾع  ؽب بو نل بادىنير  بكر نتبمؾجنؾدةب ن بقنر ؾٌ   دي  ب هأمبحنببادةر ؾٌ
خرمن بته بمؽباد رابادثرديب ة ب وتباديردةبادب98=8واد ةرت بادوردرباً ب

  ننشب"  ننؾزبدينن ي بادنن ال ةب ؾق نن بتةؾبننريبد ننتبادًغنن ب وبال ننلارب وبادخوننؼبمننؽب
ادي  نننببتنننؽبمننن ةبلاب  نننروزبتهننن ةب  نننرًب ننن بادننننً بادؾاحننن ة..."بو نننًصبادينننردةب
بت  ب  شب"لاب  ؾزب ً  لباد ةؾبريبالأخ  بو  ب ادنردا بته ةبمؽبذايبادةر ؾٌ

م  ا بمؽباديردةباد ا   بإد باد ا   بته ةبإلاب ة اربمنؽباد  ب ًصبت  ررباديؾادبا
م  سباد  ديب بوق بح ديباد ة ةب)ا(بمؽباد رابادثرديب  باديردةبالأود بمًررب

ب.(1) هأ مبم  سباد  ديببوادل ب هأمبمؽبتًرا بإدارم بخردو 
و  يثمب ل باد ًرا ب  بم ي باد ال ةباد  بي   ررباديؾعفبوم ي بدال ةبب
باد بشئؾٌ ينؾع  ؽب وبمنؽبيًنؾابتًنشبومنؽبمن ي بدالن ةب خن  ب  شنظشبدالن ةبشنئؾٌ

برا بادي  س.لاديؾع  ؽبومنً بإد ب لابادي ي بادي شحبرب
برقنننؼبب قننن ب  ةننن بت ننن بذايبادي نننردسبمننن بب1:=8دننننً بب;و  ننن بادةنننر ؾٌ

واخ لاهب هنأ  رربحننبباخن لاهبادظ ةن بإح الب  ضباد غ   ايب  بتًرا  رب
 هنرغ ؾابوعنرلفبرباديؾعنفبمظنمباديننر د باد  دي  ن  بادؾع ف  باد ن بيً ين بإد رن

                                      
 انظر المادة الأولى من الفمرة )ب( من الباب الثالث للمانون.  (1)
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ادظ ة بالأود ب)ادؾعرلفبادك رد  (بي ؾد ب ؾق  باد ةؾبريباد  دي   بت ن رؼبم  نسب
الاا ئًرهبب ت  بد   ديبب هأمبمؽبتًرا بقىرل  بخردو  ب ؼبرل سبمظأي 

 باد   نربووك نمبمظأين بالاان ئًرهباد   نربوادًرلنبباد نرً بومخن صبادي  نسبم ؾق ن
بغ   يربمؽبارل ب  ؾاتباد ةؾبري بواد زيبدوٌ ب.(1)تةؾب  باد ؾً

 مربمؾع ؾابادظ ة بادثر   بف هأمبم  سب  دي  بدي رق  رؼبت ن بمنربي ن وبب
ب ننلابادي  ننسبمننؽبوك ننمبادننؾزارةباد ننر  بدرننرباديؾعننفب مننًرؼبمننؽبمخرد ننري بومأننؾٌ

ع  بواديظنننرم باد نننرًب وبرلننن سبادً ر ننن بومًننن وابتنننؽبدينننؾاٌبادينننؾع  ؽبمنننؽبمنننؾب
ب.(2)ادظ ة بادثر   

بمًرربب بادظرد ب ة بجر بخرد ر بمؽب ل بادي زةب وبادىير  بوحً   مربادةر ؾٌ
بإدننن بم  نننسب جي ننن بادينننؾع  ؽبتننن ابشنننرغ  بادؾعنننرلفبادك رد ننن  ب رنننرلا ب ظنننردؾٌ

.ب لاب ؾق بت  ب(3)ادخ م بادي    بكر ئ ب  دي   بوذدػب ة اربمؽبادؾزم باديخ ص
 ةؾبنننريبإلابمنننؽبادي  نننسباد ننن دي  باديخننن صبو نننؾب نننل باد ئننن بمنننؽبادينننؾع  ؽباد

م  ننننسبادخ منننن بادي   نننن بكر ئنننن ب  دي  نننن .بو لاحننننظبت نننن بتًرانننن ب هننننأ مب ننننلاب
ادي  سب  رربق بخ تبمؽباد ًرا بادةىنرل  بوالات  نر ب رد ًران بالدارمن ب ةنطب

بادنرم برقنؼب وادنل ب نصبت ن بقىنرل  بب1:=8دننً بب;ت  باد أسبمؽبادةر ؾٌ
مًرننربادي  ننسباد نن دي  باديخنن صب ي رق نن بمننؾع  بادظ ةنن باد ًرانن باد نن ب هننأمب

الأودنن بو ننؼبشننغ  بادؾعننرلفبادك رد نن بحرد ننر بو ننلابف ننشب ة نن صبمننؽبادىننير ريب
                                      

  .1969لسنة  9من المانون رلم  119م   (2)

ولد تم تعديل هذه المادة بحيث يستبدل وكيل الوزارة  1969لسنة 9من المانون رلم  129م  (3)
  لدائرة الوظيفية التابع لها الموظف. التى ينتمى لها الموظف بمدير عام ا

  ( من نظام الخدمة المدنية الحالى. 63م ) (1)
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بادين ر هبد يؾعفبادك رد .
وم   نننببت ننن بادىنننير ريبادننننر ة  بو ننن بم رق ننن باديؾعنننفبتنننؽبط مننن بب

ؼبم  ننسب نن دي   بضننير ريب خنن  ب رمنن  بو نن بضنن ورةبإخظننررباديؾعننفبادينن ر
مننن ةرب وننؾرةبمننؽبقنن اربالا رننرًبق ننمبمؾتنن باديظرتينن  بو ننلابادي نن  بمننن ة بت  ننشب
 ننن باد هننن م ريبالأخننن  بوم   نننببت ننن بإغ نننريبادننن ظلاٌ بو نننلابادي ننن  ب  ننن  ب ننن ب

ب غنرًبادينؾع  ؽبواد ةرتن ب ح نيب نًصبت ن ب  نشبب98=8اديردةبادثردثن بمنؽبقنر ؾٌ
بم ونننلا ببدي  نننسبم ر نننر ب"ت نن بمننن ي بادننن ال ةباد ننن بي   رنننرباديؾعنننفب ٌب ةننن ًبإدننن با

 رديخرد ننريباد نن بوقنن ب  رننربو ٌبي  نن باديؾعننفبمرننل باديخرد ننريبمظنن دابدننشب ننررمخب
بق مبا  ةرد ربمثلاث ب  رًبت  بالأقم".ب شاد  ن بادي  ً بديظرتي

برقؼبب ب>86   ب ٌباديردةب)ب1:=8دنً بب;و  بادةر ؾٌ (بمؽب لابادةر ؾٌ
  دي  نن ب ننإ لامباديؾعننفبادي ًنن بقنن ب دزمننتبادننن ظ باديخ ونن ب إقرمنن بادنن تؾ باد

إد ننشبشنن مظ ب ٌبينن ؼبب  وننؾرةبميننربق م ننشبدي  ننسباد  ديننببمننؽبمخرد ننريبمًنننؾب
بدػبق مبمؾت بم  باديظرتي ب  ا ؾتبت  بالأقم.ذ

بادظرد  بب منؽباد نرًبادةن ارباد ن دي  ب  نر باديؾعنفب و رب مرب  بادةر ؾٌ
ب  بم  سب  دي   ب لا وجؾدبدرل بادىير  ببادن ظ باد لرا  ب وباديخ و بم وٌ

  ب ننصبخننرصبإلاب نن بحردنن بمظرتينن بطرل نن باديننؾع  ؽبدرننربودننؼب  نن دباديهنن تب
يربان   بف ادك ردي ؽ بو ؼبمؽب خ صبم  دي رؼبم  سب  دي  بت  ب ظؾبمربم ًرب

(بمنننؽب غنننرًبادخ مننن بادي   ننن بادظنننرد بإ نننلامباديؾعننننفب0: ةننن ب وج نننتبادينننردةب)
دبلا  ةردبادي  سب خين بتهن بيؾمنر ب وؾرةبمؽبق اربالحرد بق مباديؾت باديظ 

بت  بالأقم.
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وم   ؽبميربا  بك فبكنرٌباديؾعنفبي ي ن ب ي نزةب رمن  بو ن بحةنشب ن بب
بادظرد برقؼب  ب=;=8بدنً ب89م رق  شب مرًبم  سب  دي   بإد ب ٌبجر بادةر ؾٌ

  نننننن لابمننننننؽب ٌبيركنننننن بوجننننننؾدب ننننننل بادي ننننننردسبومنننننن خمبإضننننننر ريبج ينننننن ةبت نننننن ب
ب  وبرد ننرد ب دغنن بضننير  بقنن ب دغنن ب ننل بادي ننردسباخ وراننر رربوءج ا ا رننر ب  نن

 ننن ب  نننشب  يثنننمب نننل بادىنننير  ب"ادي غنننرة"ب رمننن بمنننربكنننرٌب  نننببت  نننشب ٌبي غ رنننر بوب
تةؾبنننريبم  ًننن بإلابت ننن رؼب ردًنننن  بدننن  ضب ئنننريبمنننؽبادينننؾع  ؽبدنننؼب كنننؽب ؾقننن ب

 ي   ننن بم  نننسب  دينننببمخننن صبكنننرٌب هنننأ  شبإدار ب ننن باد  ا ننن بثنننؼب اننن حب نننلاب
ررىبف شباد ًو بادةىرل  بت  بح ؽب ٌب ئريب خ  بو  باد هأ مبمخ  طبومه

ادؾعرلفبادك رد  بكنرٌبين ؼب ؾق ن باد ةؾبنريبت ن رؼب  بمظنرتي رؼب  دي  نرب ي   ن ب
باد  ي ب) (ب ةو بم  سباد  ديبب=;/89م  سبقىرل باد هأ م ب  ر بادةر ؾٌ

ت  بمؽب ؾبق نرد بمنؽبادينؾع  ؽبمنمبوج نمب نلابادي  نسب هنأ  شبإدار ب ظنتب
ب  ا بملدػباد ًو بادةىرل .من  

 
 
 
 
 

 الدبحث انثاَٗ
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 ضًاَاث الدٕظف انؼاو فٗ انخحميك الإدارٖإَٔاع 
بكر  باد ه م ريبادؾع ف  بب  ٌب نن ؾ  باد ظة ن بب–ك انمبتنرًبب– ن  زً

مننن باديؾعنننفبديةؾمر نننشبالأاراننن  باد ننن ب  نننبب ؾا   نننرب ننن باد ظك ةنننريبتيؾمنننر ب
الحرطنن ب رلا رننرًباديؾجننشبإد ننشببو خوننررب ننؾ   بادىننير ريباد نن ب ك ننمبد يؾعننف

وءمنن ا بد رتننشبو ةنن  ؼبالأددنن بوحةننشب نن ب ٌب ونن ربادةنن اربمننن  ر بح نن بينن يأؽبمننؽب
الطلاتبت  شبوا خرذبإج ا ايباد غ ؼبمًشبوادظ ؽبت  نشب منرًباديظأين باد  دي  ن ب

باديخ و .
و  يثمبضير ريبوحةنؾوباديؾعنفباد نرًب ن بحةنشب ن بادن  رتبتنؽب  ننشبب

وراوبوم ننننفباد ظك ةننننريبو ننننؾا  بادظ نننن ةبوادًزا نننن بدنننن  بجرنننن بوالطننننلاتبت نننن ب 
باد ظة  باديخ و بوا وربادة ارباد  دي  بمن  ر بلا خرذبإج ا ايبادظ ؽبت  ش.

بم ةن ؼبدراا ب لابادي ظيبب ت ن بإد بان  بمظردنببوت  ب لاباؾهب قؾً
بادًظؾباد رد :

بب بإد ش. رديخرد ريباديًنؾبب شح باديؾعفباد رًب  بمؾاجربالمطللأ الأول:
بح باديؾعفباد رًب  بالطلاتبت  بم فبو وراوباد ظك ةري.بالمطللأ الثانى:
بح باديؾعفباد رًب  باد  رتبتؽب  نش.بالمطللأ الثالث:
بض ورةب ؾا  بادظ  ةبوالاا ةلاد  بد  بجر باد ظة  .بالمطللأ الرابع:

باد  دي  بمن  ر .ب ح باديؾعفباد رًب  ب ٌب و ربق ارببالمطللأ الخامس:
حنن باديؾعننفباد ننرًب نن با خننرذبإجنن ا ايبادظ ننؽبت نن بادةنن ارببالمطلببلأ الدبباد :

باد  دي  .
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 الدطهب الأٔل
 بالدخانفاث خّحك الدٕظف انؼاو فٗ يٕاجٓ
 الدُسٕبت إنيّ

 ةوننن ب رديؾاجرننن بكةرتننن ةبترمننن بإحرطننن باد رمنننمبت ينننرب ردؾقنننرل بالأثيننن  بب
بش.وبيخ  فبالأدد باد  ب ث تبح ولب  ػبادؾقرل بو ن  رربإد 

م  نننسباد ودننن باد   نننن ب   نننشب  نننببد ؾق ننن باد نننزا بالدار بب  ةننن بقىنننب
 رديخرد ريباديًنؾب بإد شبو يأ ًشبمنؽب ةن  ؼبملاحغر نشبادي رؼبمؾاجر باديؾعفب

ب.(1) ه ٌب  ػباديخرد  باديًنؾب بإد ش
وقننن ب تننن يبقنننؾا  ؽباد نننرم  ؽباديننن    ؽب رد ودننن ب ننن بموننن بت ننن بضننن ورةبب

بمنن  ا بمننؽبخرد ننريباديًنننؾب بوب ننرٌبوقرل رننربمؾاجرنن باديؾعننفبادينن رؼب ردي ادةننر ؾٌ
بادظنرد برقنؼبب98=8ادوردرباً ب  بوم ىنحبذدنػب:618دننً بب8>ح  بادةنر ؾٌ

برقؼب9>)  باديردةب ب1: بواديردةب)98=8دنً بب681(بمؽبادةر ؾٌ (بمنؽبادةنر ؾٌ
برقننننؼب):9 بواديننننردةب)ب8:=8دنننننً ب:8رقننننؼب  ب8;=8(بدنننننً ب>9(بمننننؽبادةننننر ؾٌ

بٌب(بمننؽ=;واديننردةب) بب=9 بوكنننلاباديننردةب>;=8دنننً بب;8رقننؼببادةنننر ؾ مننؽبقنننر ؾٌ
(ب01( ب)60ادينؾادب)و نؾبذايبمنربق ر نشب ب:618دننً بب8>ادخ م بادي    برقؼب

ب ًغ ؼب  ئ بادً ر  بالدارم ب ب.>9=8دنً بب;88قؼبربمؽبقر ؾٌ
وقنن بقىننتبمظأينن بادةىننر بالدار ب نن ٌباديظرتيننريبالدارمنن باد  دي  نن بب

                                      

(1) C.E. 29 Janv,1956, Negre, Rec. P. 24. 

  - Article (1) Loi 21, Fev. 1913.   
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بدرنننربك ننن رلايباديظرتيننن بادةر ؾ  ننن بوضنننير ر رربو ٌب  ننن  بت ننن ب  نننبب ٌب أنننؾٌ
 اننؾيبوضننؾا طبوقؾاتنن ب ك ننمباننلام بادةنن ارايباد نن ب ونن ر ربادر ئننريباديًؾطنن ب
مرننربإجنن ا باديظرتينن بوب نن  ربتننؽبمغًنن باد ًننتبواننؾ باانن  يريبادننن ظ  بو ودنن ب
 ننل بادىننير ريبوادةؾاتنن بمؾاجرنن بادينن رؼب يننرب ننؾبمنن خؾذب ننشبو يأ ًننشبمننؽبادنن  رتب

ب.(1)نش"تؽب  
(بمننؽب99و نن بادكؾمننتب ننإٌبضننير  باديؾاجرنن ب  نن ب انن ررب نن باديننردةب)ب
ب واد ن باان  زمتبإجن ا بب=;=8 غرًبادخ م بادي    بادظنرد بادونردربانً بقر ؾٌ

ت  شبومؾاجر شب يرب نؾبمًننؾابإد نش ب ظة  بم باديؾعفبق مب ؾق  ب  بتةؾب ب
كؾم  نن بادنننر ة ب ةنن بادةننؾا  ؽبادؾع ف نن بادب  ىننر ببو ننل بادىننير  بقنن ب وننتبت  رننر

 وتبت  رربادينردةبادخرمنن بتهن ةبمنؽباد نرابادثردنيبدًغنرًبادينؾع  ؽبواد ةرتن ب
بادؾعننرلفباد رمنن برقننؼب888واديننردةب)ب98=8ادوننردرباننً ب دنننً بب;(بمننؽبقننر ؾٌ

ب.1:=8
إلاب ٌبم   باديؾاجر بقن ب خ نمب ح ر نربوذدنػب ن بحردن باد ظة ن بادغ نرم  بب

لابإخنننلايبواضنننحب ي ننن  باديؾاجرننن بوقونننؾرب  بادنننل بيننن ؼب ننن با نننراباديننن رؼبو ننن
إلاب نننننرد ظة  بم نننننشبو ننننن بتنننننؽبإمننننن ا بد رتنننننشبوءث نننننريبم ا  نننننشباديؾعنننننفباديننننن رؼب

 نننن سبمنننؽباد نننن يب نننن بشننن  ب ٌب ةننننردباديؾعنننفبإدنننن بادينننننر د ب وب  ب(2)حىنننؾر 
بت  بت ؼب يرب ؾبمًنؾابإد نشبمنؽب رنؼبو ددن ب ب ٌب أؾٌ اديظرتي باد  دي    بدوٌ

                                      
، ص 999، لاعدة 9مجموعة أحكام المضاء الإدارى السنة  5السنة  551المضية رلم   (1)

1396. 

 .391الطبطبائى، مرجع سابك، ص  د. عادل  (2)
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ب.(1)ث ؾيبدرل باد رؼ
و  نػبالأددنن باديؾعنفبادين رؼبمرننل بادن رؼباديؾجرن بإد ننشببػب نإٌبإتننلاٌدنلدب

   بوادظريب ألابضير  ب رم ب  بم ريباديظرتيريباد  دي   بممبو ويبمةؾمنريب
 ننل باديظرتيننريب  نن ب   نننرب ظ ننببادةىننر بالدار باد   ننن ب يأنن ؽبادهننخصب

بادب ادل بي خلب ه  شبإج ا ب  دي  بمؽباد  رتبتؽب  نش بودك   رتبم   ر ب أؾٌ
بوم بب ٌب يرمبوق ر بإد ش بب  بب ٌب خظ بارحبباده ٌب رديخرد ريباديًنؾب 

ب.(2)د ة ًبملاحغر شبترف ر ب
و رك ب حأرًبم  نسباد ودن باد   نن بت ن بضن ورةبإتنلاٌبادين رؼ بح نيبب

ب خظننرر ب وبإتننلاٌباننرحبب قىنن ب   ننشبإذابوق ننتبانن ظ باد  ديننبباد ننزا بدوٌ
بقنننر لا ولاب هنن  ابادي  نننسبدرنننلابالأخظنننررب ب(3)بد ننن ظلاٌادهنن ٌب نننإٌبادةننن ارب أننؾٌ

شننننألابم  ًننننربك اننننمبتننننرً بومأ نننن بلاانننن   رلشب ٌبيً ننننشباديؾعننننفبإدنننن بالجنننن ا ب
وم ظةنن باد ً  ننشب ي نن دب خظننررباديؾعننفب ي   نن بب ب(4)اد  دي  بادل با  خلبض  

ب.(5)رل نشبإد ب ٌبادً  بق با  رتبإد با خرذبإج ا ايب  دي   بق  ش

                                      
  . 599د. رمضان بطيخ، المسئولية التأديبية لعمال الحكومة، مرجع سابك، ص  (3)

(1) C.E. 4.5, 1959 pugeaud. P. 219.   

(2) C.E. Juil 1959 Piero-26 Jan, 1955, Condert et autre 669, Pour des 

sanctions infligees a des magistreats municipaux, C.E. 24 Juil 1946 

neveu en matier d'epuration.  

(3) a ete mis a mem de sere ndre Compte qu'une. 

  - Procedure disciplinaire etait engage contre lui, C.E. 13.11. 

1953. Collot d. 1954 som 13. 
  . "madame Roskel"فى لضية  11935-1-23مجلس الدولة الفرنسى فى  (4)
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باد  ت بمب ت ينرب ظ مةن بواضنظ ب ن ٌباد نزا بب شحرط ؽب ٌبالدارةبق بوم زً
ب ٌبينن ؼب وننؾرةب ننن  ردبمًرننربب(1)وشنن ػبادؾقننؾت وح نن بيننرد بالخظننرربغري ننشبي ننزً

اد رمنمبإدن بخظنؾرةباديؾقنفبف ةن ًبي   ب وبيً شب   ب ؾق  باد زا  بإذبملدػبوح  ب
بد  ننشبمننؽب وجننشبادنن  رت دىننير ريب بوت نن بذدننػب    نن بإخننلالا ب رب(2)مننربقنن ب أننؾٌ

 ؾق  بجزا ب   بإخظررب ن  ردبمًشباد  روزبتيربوق بمؽبمخرد نري ب وبالات  نر ب
ب.(3)  دي  ربا ب  بش  ررب إج ا بلاب   بجزا 

و   وب ل بادً  بواضظ ب  بإج ا ايباديظرتي باد  دي    بح يبي ىيؽبب
ق اربالحرد بم ر ريب رديخرد نريباديًننؾب بإدن باديؾعنف بكينرب ٌبم ن دبإان ارب

اد رمننمب ظىنن ب ٌب ننلابادةنن ارب   نن بملا ننشباديظرد نن بم ؾق نن بجننزا ب رلضننر  بإدنن ب
مً نننشبكر نن بإجنن ا ايباد ظة نن  بإلابإذاباق ىننتبمونن ظ باد ظة نن ب ٌب  نن  ب نن ب

بغ   ش.
ومة بت  بتر  بالدارةبتب ب خظررباديؾعفب  بمؾطًش بوت  رربذدػبب

 ً بت نن بانن ؾب ب ً  ننلب بولاب    رننربمننؽبذدننػب ٌب ننن(4) نن بحردنن ب غ  نن  بلقرم ننش
ب.(5)خظ ب  بجر  شبالخظرربد ي رؼب لابإذابكرٌبت ًب ن يشبدلإخظرربراج بإد 

وقى بم  سباد ودن باد   نن ب  ىنر ب   نشب أ ن بلاان   ر ب نلابادغن ضبب
                                      

(5) C.E. 11 Jan 1933 Vauterin.   

(1) T.A.Paris. 16.5 1161(D. 1962, J,2, 19 note melle omaris 

therese Blanchet).   

 ص، 1964د. عبد الفتاح حسن، التأديب فى الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، طبعة ( 2)
249. 

(3) C.E. 22.2,1949, Dile Grenier. 
 ."Yardel"لضية  39/19/1934الفرنسى فى  مجلس الدولة( 4)
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بارحبباده ٌب  بوضن ب ننيحبدنشب ٌب  ن هب  نشب ون دب إجن ا با خنرذب ٌب أؾٌ
ب.(2) سباد  ديبم بًي ت بإد بادظىؾرب مربك ٌب(1)ض  ب  دي  

ومينننرب تننن بت  نننشبقىنننر بم  نننسباد ودننن باد   نننن بضننن ورةبمنننًحباديؾعنننفبب
  ننضب وجننشبادنن  رتب يأننؽب ةنن  يررب نن ب بإذب ٌب ًننرىبمر نن بكرف نن بلتنن ادبد رتننش

وقن رب  نشب ن بمثنمب نل ببPeuvant etre formulle sur- le- Chamادظنريب
لابتًنننن بإلاب خظنننن باننننرحببادهنننن ٌب رلأخظننننر بادةرلينننن بضنننن  ب اد نننن وضب يأننننؽب

بمًغ بادةى   ب.(3)حىؾر ب مرًبادر ئ باد  ب ةؾً
دق ةننر بو   ننربدرننلا ببا بوت نن باد أننسب  ظ ننبب  ننضبواننرلمبادنن  رتب تنن ادب

خظنننررباديؾعنننف بوءتظرلنننشبمر ننن  بولاب يأنننؽبوضننن بقرتننن ةبدكنننمبإ ينننؽبالأ ي ننن ب
ب.(4)الأحؾاي بوء يرب  بمؽبالأمؾرباد ة ي م بد ةرض 

اديؾعننفبمننؽبم   نن بالأخظننر بؽبيأوديننربكننرٌبادرنن هبمننؽب خظننرر ب ٌبينن ب
اديًننننؾب بإد نننش بو ٌب  ننن بد رتنننشب هننن  رر بدرنننلابقىننن بم  نننسباد ودننن باد   ننننن ب

ب(5) ى ورةبمًحباديؾعفبوق ربكرف ربق مباديظرتين بح ن ب نن ظ  ب ٌب  ن بد رتنش
بإدزام ننر بولاب(6)ح نن ب نن بحردنن بتنن ًبادننًص  بوءذابوجنن ب ننصب ظنن دبادينن ةبلاب أننؾٌ

                                      
(5) C.E. 4,9, 1946 Nevue R. 211.   

(1) E 12, 5, 1911 (Desremeaux) R.D.P. 1911, 496. C. Blum, N. 

Jeze, Idem.   

(2) C.E. 3 Janv 1949, Tracou 1-6 Jan 1959 Brevie 6.   

(3) C.E. Jan 1936 Sauvaigo, 645- Isaac, op. cit., P. 494.   

 .22/6/1931، 16/19/1936، 13/6/1936لضاء مجلس الدولة الفرنسى فى   (4)
(5) Juri sprudance autre foi contr5aire, C.E, 5,9, 1911, Goste P. 695. 
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ب.(1)ٌاد ظلاب شي   ببت  بمخرد 
اد ننن ب  ظننن ببم  نننسباد ودننن باد   نننن بحننن ب د ننن بد يننن ةوقننن بك نننمبقىنننر بب

 بو ٌبب(2)د ي رؼبلت ادبد رتشب ظ يبلاب ةمب ل بادي ةبتؽبثينرٌبو رب ن ؽبانرت 
 بإلاب  رنربلاب ةنمبتنؽبذدنػبودنؾبكنرٌبمنرب(3) ل بادي ةبتؽب لابادظن بجرزب ٌب زم 

تنننن ادبادنننن  رتبإببانننن    بالطننننلاتبت  ننننشبلابي ىننننيؽبشنننن ئربج ينننن ابميننننربي ظ ننننب
ب.(4) ه  ش

باد رم  ؽبادي    ؽبرقنؼبب ب>;=8دننً بب;8 مرب  بمو ب لاحظب ٌبقر ؾٌ
بادخ منن بادي   نن بادظننرد برقننؼب مننربدننؼبي ىننيًربب:618دنننً بب8>ومننؽب  نن  بقننر ؾٌ

باد نننرم  ؽبرقنننؼب منننؽبوجنننؾاب خظنننرربب98=8دننننً بب681تنننرٌب ةىننن ب نننشبقنننر ؾٌ
  ًنن بت نن بالطننلاوب ٌبب(بإلاب ٌبذدننػبلا9>اديؾعننفب يننرب ننؾبمًنننؾابإد ننشب)ً

 لابالأخظررب وبالتلاٌبدؼب   بإجن ا بجؾ  منر بإذاب نؾبكنلدػبط ةنربدينرب ةىن ب
 شبادي ردةبادةر ؾ   باد رم بواد  باا ة بت  رربادةىنر ب هنأمب رنرل  بومن بذدنػب

 ب  شبلاب  ؾزب ؾق ن بجنزا بت ن باد رمنمب  رؼبضيً ر بمؽبخلايبادًصب  ريربت 
بضننن ورةب  ننن بوانننيرتب قؾادنننشبو ظة ننن بد رتنننش بإلاب  ننن باد ظة ننن بم نننشبك ر ٌب أنننؾٌ

                                      
(6) C.E. Ass, 2,1, 1949 ourmier R. 21. C.E. 6,9, 1959 Brissaud, A.J.D.A., 

1959, 11, 399 C. Guldner.  

(9) C.E. 16, 19, 1936 Bonny, R. 119, E.C. 4,5, 1959 Jugean R. 219, C.E. 

21, 6,1933 Le graud R. 663 Acontrario, C.E. 29, 1,1956 Negre D. 

1959, 319 C sanction prononve le mem jour que clut de la 

communication du dossier.  

(1) C.E. 23,3, 1962 Mast A.K.D.A. 1962 219 N. Calabert et Cenot- C.E. 

24,4, 1953, Chavallier, R. 111.    

(2) C.E, 5,5, 1959 michel R. 259. C.E. 1,4, 1959 Stora, R. 213 
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ت  بت ؼب رًب يرب ؾبمًنؾابإد شبق مب ٌبيؾق بت  نشب  بجنزا ب ن دي  باديؾعفب
 ننإتلاٌباد رمننمب ردؾقننرل بادينننً ةبب وءلابكننرٌبادةنن اربادوننردربمرننلاباد ننزا ب ننرطلا

ؽبإد شب     ب م ا ب ارا ر بوءدزام ربح  ب  بحرد بت ًبوجؾدب صب ةى بملدػ بم
ثؼب  نببت ن بكر ن بادنن ظريباد لران  باديخ ون بم  دينبباد نرم  ؽبالاد نزاًبمرنلاب
ادي نن  بوذدننػب ىنن ورةبإخظننررباد ننرم  ؽباد ننر   ؽبدرننؼبوادي رينن ؽبمؾقننرل بم  ًنن  ب
مرنل بادؾقننرل بو ددن بث ؾ رننربق ننمب ؾق ن ب  بجننزا بت ن رؼ بمننمبو  ننربكنرٌب ننلاباد ننزا ب

ح  بيرد بالتلاٌبغري نشبوب لابب بطلا بوءلابكرٌبادة اربادوردرب  ب لاباده ٌب ر
ب ٌبي ؼب وؾرةب نن  ردبمًرنربا  نر بادً ن بإدن ب ؾق ن باد نزا ب تىير  بد  رمم بي زً
بد  شبمؽب وجشب إذبملدػبوح  بيً  شباد رممبإد بخظؾرةباديؾقفبف ة ًبمربق ب أؾٌ
اد  رتبوت  بذدػب     بإخلايب ردىير ريب ؾق ن باد نزا ب  ن بإخظنررب وبإتنلاٌب

ردبمًشباد  روزبتيربوق بمؽبمخرد ريب وبالات  ر ب  بشن  ررب نإج ا بلاب  ن ب ن  
ب.(1)جزا ب  دي  ر

برقننؼب دنننً بب;88 مننربف يننربي   نن ب رديظرتيننريباد  دي  نن ب ةنن ب ننصبادةننر ؾٌ
ت ننن ب ٌب"ي ىنننيؽبقننن اربالحردننن بم ر نننرب رديخرد نننريبب60 ننن بمرد نننشبرقنننؼبب>9=8

نننن بدًغننن بادننن تؾ بو  نننؾد باديًننننؾب بإدننن باديؾعنننفبومظننن دبرلننن سباديظأيننن بج 
اننأ  ررم باديظأينن بإتننلاٌباننرحببادهنن ٌب ةنن اربالحردنن بو ننررمخباد  ننن بخننلايب
بالتلاٌب خظرابمؾا بت  نشبمونظؾاب  ا ؾتبمؽب ررمخبإي اتبالأوراوبومأؾٌ
بالتنلاٌب خظنرابمؾان ب    ؼبادؾانؾي.بو أنلابحن صباديهن تبت ن ب ٌب أنؾٌ

بمهن يلابت ن  بمنرب ىنيًشبقن اربالحردن بت  شبموظؾاب   ؼبادؾانؾيبو ٌب أنؾٌ
                                      

 .249( دكتور/ عبد الفتاح حسن، التأديب.......، مرجع سبك ذكره، ص 1)
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مؽبمخرد ري بوكلدػب ررمخباد  ن باديظ دةبدًغ باد تؾ  بوذدػبك بي  ت بمؽب
 ٌبارحبباده ٌبق بت ؼبت يرب رف ربدكمبجررد ب يرب ؾبمًنؾابإد نشبمنؽبوقنرل ب
ق مب لاباد ررمخبد  يأؽبمؽب ظى  ب وجشبد رتشباد  ب ٌبي  يرربمً نشب وبوك مب

بتًش.
 ة نن باديظأينن باد  دي  نن ب يننربوردب ةنن اربالا رننرًبباجننؾبودرننلاب ةنن بقىنن بمؾبب

اننؾا ب ردًننن  بإدنن باديخرد ننريبادي  ًنن ب ننشب وباد ننرم  ؽباديًنننؾابإدنن رؼ بوم   ننبب
ت  بذدػبت ًبجؾازبإدا  باد رممب  ب ري بدؼب  دب ة اربالا ررًبودؼب كنؽبإحن  ب

 خنن  بتًرانن بالا رننرًباديظ وحنن بت نن باديظأينن بمرننلابادةنن اربإلاب ٌبمننؽب رح نن ب
 ننإٌباديظأينن بلاب  ة نن ب رلأواننرهبادةر ؾ  نن باد نن ب ننن غرربادً ر نن بالدارمنن بت نن ب

ب.(1)ادؾقرل بممبد يظأي بح م ب  ب ك  فبادؾقرل باديظ وح ب مرمرربو يظ ورر
وت نن بذدننػبإذابدننؼب   ننؽباديؾعننفباديظننريبإدنن باديظرتينن باد  دي  نن ب ةنن اربب

 ننإٌبذدننػب  نن بت  ننربشننأ  رب نن ببالحردنن  بو ننررمخباد  ننن باديظنن دةبدًغنن بادنن تؾ  
الج ا ايبي ظ رربوم ظمبادظأؼبادوردربت  ب ارارر بو  بذدػب ةؾيباديظأي ب
الدارمنننن باد   ننننر:بوديننننربكر ننننتبادظرتًنننن بدننننؼب   ننننؽب ةنننن اربإحرد رننننربإدنننن باديظرتينننن ب
اد  دي    بودؼب خظ ب   نريبمظرتي رنر بمنؽبثنؼبدنؼب ن حبدرنرب  ان بادن  رتبتنؽب

دنؼب  ر ن ب منرًباديظأين باد  دي  ن بد  ونمب  رنر ب إ نشببدػ  ننرربوكر نتبادن تؾ بمنل
بف ش ب.(2)ي   ؽبادظأؼب ة ؾيبادظ ؽبشألابوبإدغر بادظأؼباديظ ؾٌ

                                      
، 199ضية رلم ، الم1965فبراير  29الحكم الصادر من المحكمة الإدارية العليا بتاريخ  (1)

  . 1س

لضائية، وكذلن  21لسنة  41، الطعن رلم 1912ديسمبر سنة  25الحكم الصادر بتاريخ  (2)
، والحكم الصادر بتاريخ 213(ق، ص 9، السنة )1962يناير سنة  6الحكم الصادر بتاريخ 
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 مربإذاب ت ؽبادي رؼب ة اربالحرد بو  ت بد يظأي بذدػب  ررب ٌب نن  ب ن بب
ٌبدننؼب ظىنن باننرحببادهنن ٌب  ننربمننؽبء بوبح يننربإجنن ا ايباديظرتينن بح نن بادًرر نن 

ظننن دةبدنننلدػ ب ةننن بقىنننتباديظأيننن بالدارمننن باد   نننرب   نننشبوءذابكنننرٌباد  ننننريبادي
ادثرمننتب ٌباد رمننمباديظننريبد يظأينن باد  دي  نن بقنن ب حنن طبت يننرب ردنن تؾ باد  دي  نن ب
اديةرمنن بضنن   بو ت ننؽبم ننررمخباد  ننن باد نن بت ًننتبدًغ  ننر بوكر ننتبادننن مبم ننن ةب

ػبدنؼب نن بإدن ب مرمشبد ظىؾربمً نشب وبمؾك مبتًشبد   بمرب انً بإد نش بومن بذدن
م ر   با  بإج ا ايب ل باد تؾ بودؼبيًهطبلم ا ب وجنشبد رتنش ب إ نشبلابضن  ب
ت  باديظأي باد  دي   بإٌب  بارريب  ب غ باد تؾ بو و تب  ررب  بغ   نشب

ب.(1)طرديربكر تبمر  ةبدلدػ"
مننمبوءذاب ت ننؽبادينن رؼبت نن بادؾجننشبادوننظ ح بوحىنن باديظرتينن بو ج ننتبب

بمظنننمبلتلا نننشب أنننمب  ج نننم ب منننربإذاب نننؼباد  ج نننمب ننن باد  نننن ب ننن بمؾاجر نننشب نننلا
ب.(2)غ   ش ب إٌباديظأي بالدارم باد   ربق ب ظ  تبإتلا شبمرلاباد  ج م

إتنننلاٌبب–كينننربذك  نننربب–ودينننربكنننرٌبادرننن هبالأاراننن بمنننؽبالتنننلاٌب نننؾبب
اديؾعفب يرب ؾبمًنؾابإد شبمؽب رؼ بوب ررمخباد  ن باديظ دةبديظرتي ش ب نإٌب

 رؼب مننرًباديظأينن بواانن يرتشبإدنن بق ار ننرب بي ظةنن ب ننلابادرنن ه بم نن دبمثننؾيبادينن
ومؽبثؼب إ شبلابمظمبدةؾيبادظرتؽب   بذدػب   شبدؼب خظ ب رلتلاٌب وب ٌب لاب

                                                                                             
، والحكم 99، ص 19ق، المجموعة، س12السنة  396، المضية رلم 26/12/1999

 ق.39، س1919، الطعن رلم 19/1/1915الصادر فى 

، ص 21ق، المجموعة، س29، س24، المضية رلم 15/11/1995الحكم الصادر بتاريخ  (1)
5 .  

  . 263ق، ص 13، س1969ديسمبر سنة  16الحكم الصادر بتاريخ  (2)
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ب.(1)التلاٌبق بشر شبقوؾربمر
ب ننن بادخننننررج بينننن ؼبب وف ينننربي   نننن ب رلأشنننخرصبادننننليؽبدرننننؼبمنننؾطؽبم  ننننؾً

مؾطؽبادي  ؽبإد شبغ  بم  نؾً ببإتلا رؼبتؽبط م بوزارةبادخررج   ب مربإذابكرٌ
بدشب  بمو ب وب  بادخررج. بوجبب ٌب ه يمبادؾرق بت  بآخ بمؾطؽبم  ؾً

و خ  ا ب   ربالشررةبإد ب  شب ردًن  بد  رم  ؽبادليؽب ًغؼبشئؾ رؼبقؾا  ؽبب
خراننن  بكردةىنننر بو تىنننر ب  ئننن باد ننن رمسباد نننرم  بو تىنننر بادً ر ننن باد رمننن ب

مننن  ب  نننًصب نننل بادةنننؾا  ؽبت ننن بضننن ورةباد ك  نننفبوم  نننسباد ودننن بوادً ر ننن بالدارب
 ردظىننؾرب مننرًبم  ننسباد  ديننببو ٌب هنن يمبط ننببادظىننؾربت نن بم ننرٌبواق نن ب

بديؾضؾتباد تؾ بو دد بالا ررً.
 
 
 
 

 الدطهب انثاَٗ
 حك الدٕظف انؼاو فٗ الإطلاع ػهٗ

 يهف ٔأٔراق انخحميماث
مننننؽبومةونننن ب ننننردي فب ًننننر بم ننننفبادنننن تؾ باد  دي  نننن ب يننننرب هنننن يمبت  ننننشبب

كنمبمؾعنفب  ة ب رد رؼباديًنؾب بإدن باديؾعنف ب  ظك ةريبومن ً ايبووثرل بم 

                                      
 .319، مجموعة أبو شادى، ص9/12/1963حكم المحكمة الإدارية العليا، الصادر بتاريخ   (3)
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ب ي   ن بم  نػبادن تؾ بخنرصبم نفببدنش ة ًبإد باديظرتي باد  دي   بلامن ب ٌب أنؾٌ
ةنننن ب ننننرد ظة  بوكننننلدػبمظرضنننن بمهنننن يلابت نننن بكننننمباد  ر ننننريبواديننننن ً ايبادي   

اد نن ب ج مننتبم ننشبإحرطنن باديؾعننفب  ي نن باد ظك ةننريباد ظة نن  بوبرد ننرد ب  ننبب
بومظ  بت  بجي  بالأوراوبادي   ة بمرربوبي فباد ظك ةريبكرملا .

باد   ننن  بب وم   نن ب ننلابادظنن بمننؽب قنن ًبادىننير ريبد يؾعننفب نن بادةننر ؾٌ
ب نننيحبد يؾعننفب ننرلطلاتبت ننن بم ننفبادنن تؾ باد  دي  نن  بح ننيب رلننن سبإذب ةننؾً

ظننرابمؾانن باد رنن باد نن بي   رننرباديؾعننفب إخظننرر ب رلأخظننر بادةرلينن بضنن  ب خ
والطنننلاتب ب(1)مننن ةبدلإطنننلاتبت ننن بم  نننشباد ننن دي  دنننشبت  نننشب ننن بمؾطًنننش بومظننن دب

ب ظ مةنن بانن م   بولاب  ننؾزبديظننرم باديؾعننفبالطننلاتبت نن بم  ننشبإلابإذاب(2) أنؾٌ
ب  خ شب  باد تؾ بمة ؾلاب(3)ا حبدشبمؾك شبملدػ ب.(4)وبه اب ٌب أؾٌ

بادونردرب نب ام منمبب66 بوق ب صبت ن ب نلابادظن بلأويبمن ةب ن بادةنر ؾٌ
باد ؾعنننفبادونننردرب9:)ً/ب19=8اننً ب (بو تنننردباديهننن تبادنننًصبت  نننشب ننن بقنننر ؾٌ

.بكيرب نصبت ن ب نلابادظن ب ن ب(5)=9=8   اي باً بب8(ب  ب688 رلأم برقؼب)

                                      
(1) Falon "S"; Delinquance et repression dans lafonction publique, 

Paria,1969, P. 229.   
(2) Aupy (J.M) et Ader (R.D); institutions Administratives, 4eme ed paris 

1991, P. 361. 

 انظر فى ذلن: 
 - Debny Droit du le communication du dossier des fonctionnaires de 

these, Paris, 1933. 

 - Chavanon: Le communication des dossiers des fonctionnaires de fdnati 

publique de france dreait publique, 1939.  

(1) C.E. 39 Oct. 1959, Marcoulet Rec. 561. 

  - C.E 23 oct. 1931, Arasso, Rec. P. 59.     

(2) Ayoub (Eliane), La function publique paris, 1995, P. 261. 

(3) Article (31) or donnance, No. (244) du 4 Fevrier 1959. 
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برقؼب)بمؽ(ب=8اديردةب) ب.(1)0>=8/;/80(بادوردرب  ب08:ادةر ؾٌ
بادوننننردرب نننن بب  بثننننؼبالأمنننن بب(2):8=8 ت ننننؾب باننننً بب=8وم ةنننن بادةننننر ؾٌ

اننررمربادي  ننؾيبوم يننؾيبمريننرب هنن ٌبط ننببب=9=8   اينن باننً بب8ردرب نن بادونن
ب.(3)الطلاتبادكرممبت  بادي فبوادين ً اي

بمننو تننرديباديننردةبالأودنن بب  ننل بادةرتنن ةبمنن بب8>=8 ت ننؾب بب69ؽبم اننؾً
الضننر  بإد رننربضنن ورةب نن ق ؼبو    ننببكر نن باديننن ً ايبوالأوراوبادي ظةنن ب ي ننفب

ب.(4)اديؾعف
بوبب الطلاتبت  بادي فبق مبادًظ ب ردظأؼب  ب ي  دبر  بم بب ٌب أؾٌ

اد تؾ باد  دي   بوم بب ٌب  ظ باديؾعفبمر  بكرف  بد ظصبادين ً ايباد  ب
                                      

(4) Art (11 et 19) dela loi No. (634) du 13 Juillt 1913. 
(5) Art (64).  

(6)  Plantey (A.) op. cit., 1991, P. 499.   

(9) Articl (19) Loin- 13- 634, du 13 Juillet 1913. Le pouvoir disciplinaire 

appartient al'autorie investie du pouvoir denomination. 

  - Le fonctionnaire a l'encontre uquel une procedure disciplinaire est 

engage adeoit a la communication de l'integralite de son dossier 

individual et de tous le documents annexes et a l'assiatance de 

defenseurs de son choix- l'administration doit informerle fonctionnaire 

de son droit a communication du dossier Aucune sanction disciplinaire 

autre que Celles classess dans le premier groups par les dispositions 

stattaires relatives aux function publiques de l'Etat territorialeet 

hospitaliere "ne peut etre prononcee sans consultation prealable d'un 

organisme siegeant en conseil de discipline dans leuqel le personnel est 

represente. 

 وانظر كذلن: 
 - Decret n. 14-961 du 25 octobre 1914 relatif a laprocedure disciplinaire 

concernant les fonctionnaaires de l'Etat. 
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ب.(1)ي  بالطلاتبت  رر
وق بط ن بم  نسباد ودن باد   نن ب"قرتن ةبالطنلاتبت ن بادي نف"ب ظ مةن بب

ب.(2)دق ة بومظ دةبج ا ب
دكننن ببانننببوخنننلايبمننن ةبكرف ننن ومننن ؼبالطنننلاتبت ننن بادي نننفب ننن بوقنننتبمًرب

ب.(3) ظى  بد رتش ن ظ  باديؾعفب
والأامب ٌبي ؼبالطلاتبت ن بادي نفب ن بمةن بتينمبالدارةبادنل بيؾجن بب

ف ننشبادي ننفبادهخونن بد يؾعننفبودكننؽبإذابكننرٌباديؾعننفبمك يننر ب نن بادخننررجب  نن ب
 يأننن ؽب نننل بادظردننن بي انننمبادي نننفبإدننن بمةننن بادةًوننن   باد نننر  بدرنننربمةننن بإقرم نننشبد

ب.(4)الطلاتبت  بادي فؽبماديؾعفب
بديننن ةبواحننن ةب ةنننطب  بإلابإذابوجننن يب(5)وحننن بالطنننلاتبت ننن بادي نننفب أنننؾٌ

 بولاب  ؾزبدورحبباده ٌب ٌب  خلب نخر بمنؽب(6)ض ورةب ن  ت ب تث بمؽبذدػ
ب مؽبمن ً ايبادي ف بو ان ظتبقرتن ةبالطنلاتبت ن بادي نفبمنؽبقؾاتن بادةنر ؾٌ

                                      
(1) Aupy (J.M) et Ader (R.D) op. cit., P. 194.  

(2) Delaubadere (A.) op. cit., ed, 1995,  P. 194.  

(3) C.E. 22-6-1931, Albertine, P. 599; C.E. 29 Mars 1963, Corbin, Rec. 

P. 213. 

 .191، ص 1919شار إليه فى مؤلف )دى لوباديير(، المرجع السابك، م 

(4) C.E. 16-3-1963 Audebeau, Rec. P. 199.  

(5) C.E. 16-19-1962 Audebeau, Rec. P. 433. 

(1) Plantey, "Alain", trait pratique de la Fonction Tome II., paris, 

1991,  P. 592.  
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ب.(1)=9=8   اي باً بب8اد رًبات  ررا بمؽب
بالدارمن بوبب ق ب ي بم  سباد ود باد   ن بادظأؼبادوردربمؽبمظأي بد نؾٌ

ب.(2) إدغر بق اربإ رر بخ م بمؾعفبد  ًب يأًشبمؽبالطلاتبمن ةر بت  بم  ش
ولابيننن ؼبالطنننلاتبت ننن بادي نننفب  ةرل نننربوء ينننربمًنننر بت ننن بط نننبباديؾعنننفبب

وكمببومن    بمؽبقرت ةبالطلاتبت  بادي فبجي  باديؾع  ؽب(3)ارحبباده ٌ
 ب ينننننرب ننننن رؼبادينننننؾع  ؽب ظنننننتب(4)الدارةبمنننننؽبدنننننشبتلاقننننن ب وبرا ظننننن بإدارمننننن بمننننن 

ب.(1) بوادي  رق يؽبم باد ود (6) بوادي ً  ؽب و  بمرق  (5)اد ي مؽ
وقن بقىن بم  نسباد ودنن باد   نن ب ن ٌبادةن ارباد نن دي  بادنل بي ًن بت نن بب

                                      
(2) Jean de soto: Droit administrative, theorie general du service 

publique, Paris, 1993, P. 163; C.E. 9-1-1911, institute national 

de la sante, R.D.P. N. 3, 1911, P. 113. 
ولد جاء فيه: تبين من المرار الصادر من الرئيس الإدارى بفصل موظف تحت الاختبار أن  (3)

وحيث أن هذا الإجراء لا يجوز لانوناً إلا بعد إطقع صاحب هذا الفصل كان لسبب تأديبى 
الشأن على ملفه، وأنه بناء على ذلن يكون لرار الفصل لد صدر دون تمكين الموظف 
المفصول من الإطقع على ملفه ممدماً، ومن ثم يكون الرئيس الإدارى )المدير العام( لد 

ون فيه الصادر من محكمة ليون استند على سند غير صحيا فى شكواه من الحكم المطع
بإنهاء خدمة السيد  1991مارس  23الإدارية والماضى بإلغاء المرار الصادر فى 

(Coupaye). 
(4) C.E. 2-6-1959, Hans R. 336.  

 وبهذا المعنى انظر: 
 Plantey (A.), op. cit. , P. 599. 

(5) C.E. 3-9-1959, Piro. R-Adm. 1959, P. 413.  

(6) C.E, 39-4-1954, Dame Paza findrafara.  

(9) C.E. 24-2-1959, Commune de pontigiband.  

(1) C.E., 2-2-1949, Dame Saint. 

راجع فى هذه الأحكام الدكتور/ عمرو فؤاد بركات، السلطة التأديبية، دراسة ممارنة، رسالة  
 .259ص  ،1999، دكتوراه، جامعة عين شمس، دار النهضة العربية
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بمهنؾبر ب نرد ظلاٌ كنرٌبادخظن بباإذ بإلاب(1)من ً ايبدؼب ظ  بت  ررباديؾعفب أؾٌ
ب.(2)ثر ؾمر بلابيرث بت  باد زا 

تيربقىن ب   نشبلاب   ن ب رلدتنر ب  ن ًبوجنؾدبادينن ً ايب ن بادي نفبإذابب
ث ننتبمننؽباد ظة نن ب ٌب ننل باديننن ً ايب    ننن بمؾقننرل بك رننرباننر ة بت نن باد نننررمخب

 وب ٌب نل بادينن ً ايببلابب(3)ادل ب ؼبف شبإ رر بخ م باديؾعفبمؾضنؾتبادظ نؽ
ب.(4)ج ي ةبم   ةبد  رتباديؾعفبارحبباديو ظ   ىيؽبتًرا ب

وق ب    باديه تبمًوؾصبقر ؾ   بالدارةبمنؽب  نضبادىنير ريبومًرنربب
"حنننن بالطننننلاتبت نننن بادي ف" وذدننننػب نننن بحننننرلايباانننن ثًرل  بمًرننننرب"حردنننن ب نننن ىب

ب.(5)ادؾع   " بوالض اابغ  باديه وتبوحرد بادظ اب وبادغ وهبالاا ثًرل  
اد   نننن بجرننن ا ب ننن ب  ت ننن بحننن باديؾعنننفب ننن بودنننؼب ننن دؾبم  نننسباد ودننن بب

ب.(6)الطلاتبت  بم فباد تؾ باد  دي   باديةرم بض  
 ةننن بات  ننن بم  نننسباد ودننن باد   نننن بحننن باديؾعنننفب ننن بالطنننلاتبت ننن بب

ادي نننفبم ننن  بترمنننربوقرتننن ةبمنننؽبغ ننن بادييأنننؽبااننن   رد رب ننن بم نننريبالجننن ا ايب

                                      
(1) C.E. 12-1-1919, Rec. P. 35; C.E. 12-1-1919, Rec. P. 199; C.E. 23 

Juill 1929, Delage, Rec. P. 949. 

(2) C.E. 6-11-1946, Dumesnil 256.  

(3) C.E. 1-3-1961, Plenel, Rec. P. 161 ets.  

(4) C.E. 16-19-1999, Ministre de l"Equipement C/ Benmebarek, Rec. P. 

1919.  

(5) C.E. 21 Juin 1911, Heyries,1922-111. 49 note Hauriou. 

(6) Chapus: droit administratif general, volz le edition, P. 64. 

  - C.E. 24 octobre 1964, D. oriano, Rec. P. 416; C.E. 24 Avril 1965, vre, 

Durcroux, Rec. P. 231.  
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ب.(1)اد  دي   
ت  بالدارةب ٌب يأؽباديؾعنفببوقى بم  سباد ود بكلدػب   شبلابإدزاًب

ت ننن بادي نننفبودكنننؽبت  نننشب ٌب ظ نننببذدنننػ ب نننرلدارةبلاب يأًنننشبمنننؽببمنننؽبالطنننلات
 بوء يننربمًننر بت نن بط ننبباننرحببادهنن ٌ ب ظ ننيبإذاب(2)الطننلاتبمننؽب  ةننر ب  نننرر

 منن  برغ  ننشب نن بالطننلات ب ننلاب  ننؾزبر ننضبط  ننش بو ةنن ًبالدارةبادنن د مبت نن ب
ب.(3)وءحرط شبت يرب رلأخظر بادةرلي بض  و رلررب رد زاًبمؾاجر باد رممب

يؾاجر ب رلأخظنر  ب نؾب يأن ؽبانرحببادهن ٌبمنؽبادن  رتبادوادر هبمؽبب
بت ننؼب بادنن  رتبميأننؽبوم  نن ا ب ننإٌبذدننػبي ظ ننبب ٌب أننؾٌ تننؽب  نننش بودكنن ب أننؾٌ

ب.(4)ودق ةرباديؾعفب رلأخظر بمظ دا
ٌبوت  ب لاب  بب يأ ًشبمؽبم    بالأخظر بالأارا   بو ن باد ن ب أنؾبب

ب ننن ب ةننن ي باد نننزا ب بوتننن ًبالطنننلاتبت ننن ب حننن ب نننل بالأخظنننر ب   نننبب درنننربوزٌ
بكنلدػبإذابكنرٌبوجنؾد بوت منشب(6)ثر ؾمرب بإلابإذابكرٌبادخظ ب(5)ادة ار  بو نؾب أنؾٌ

بوت مشبلابيرث ب  باد زا .
وءذابجنن يبتًرانن بج ينن ة بف  ننببإطلاتننشبت  رننربمننً سبادهنن وابح نن بب

                                      
(1) C.E. 39 Avril 1954,territoire de madagas- car, Rec.P. 129. 
(2) C.E. 19, Juil. 1935,prefetini 993.   

(3) C.E. 2, 6, 1959 hans R. 336.  

(4) C.E. 26, 19, 1945, Aramu 213.   

(5) C.E. 21 Mars 1951 dufrense294.  

(6) C.E. 6 Nov 1946 Dumesnil 256; C.E.29 Fev. 1953 Feorst 31; 

C.E.19/11/1945 teton 129; C.E. 19/19/1951 Dame Boulo, 

A.J.D.A.,1959.  
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ب.(1) يأًشبمًرقه رربوءم ا بد رتشب ه  رر
وءذابدننننؼبينننن ؼبالطننننلاتب بودكننننؽبكننننرٌبمننننؽبط   نننن بالأخظننننر بوادغنننن وهبب

با  ير بت ؼباديؾعفبمرربكرف ر ب إٌبالج ا ب أؾٌ ب.(2)اديظ ظ بمررب ٌب أؾٌ
بمنننؾع  باد ودنن برقننؼبب ينننًصبب98=8دنننً بب681و نن بمونن بكننرٌبقننر ؾٌ

ا اح بت  بح باديؾعفباديظريبإد باديظرتي باد  دي   ب ٌب ظ ن بت ن بم نفب
اد نن ب ج مننتبوت نن بجي نن بالأوراوبادي   ةنن بمرننربودننشب ٌب  خننلباننؾرةباد ظك ةننريب

(.بوءذابكر ننتب1=مًرننر بكيننربدننشب ٌب ظ ننببضننؼباد ةننررم بادنننًؾم بتننؽبك ري ننشب)ًب
بدننؼب  ىننيؽبمثننمب ننلابادننًص بإلاب ٌبذدننػبلاب ادةننؾا  ؽبادلاحةنن بت نن ب ننلابادةننر ؾٌ

 ة ن ب نش ب رت  نرر ب  ً ب ظ مبادن ظريباد  دي   بمؽب نلابالجن ا  بوء ينربت  رنرباد
اد رم بد ةنر ؾٌ بمنمب ٌباد ة ن ب نرلج ا بادينلكؾرب  ن ببد ي ردةط ةرببضير  ب رم 

بادي غنن  و ينن  ب نن بذدننػبب>;=8دنننً ب;8رقننؼبب منن ا ب تثنن بإدظرحننرب نن بعننمبادةننر ؾٌ
بادخ م بادي    باد  ي برقؼب ب.:618دنً بب8>قر ؾٌ

ب  دنننننً بب;88رقنننؼب منننربف ينننربي   ننن ب رديظرتينننريباد  دي  نننن  ب نننإٌبادةنننر ؾٌ
قنن ب جننرزبد يؾعننفب ٌب ظىنن بمً نننشبجي نن بإجنن ا ايباد ظة نن  بإلابإذابب>9=8

( بودكنؽبلاب  نؾزبالطنلاتب> نشب)ًب اق ىتبمو ظ باد ظة  ب ٌب  ن  ب ن بغ 
ب.(3)ت  ب وراوباد ظة  بإلاب   بالا  رر بمًش

                                      
(1) C.E. 26 Juil 1949 Richer de forge 359.  

(2) C.E. 29 Janv.1941 Navet, 39; C.E. 16 Mai1959, Constancien 291. 

( من القئحة التنفيذية لمانون هيئة النيابة الإدارية والمحاكمات 16راجع نص المادة ) (3)
  .1951لسنة  119لمالتأديبية ر
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وم نفبادنن تؾ بدننشب  ي ن بك  نن ةب نن بم نريبادنن تؾ باد  دي  نن  ب ننرلدارةبإٌبب
 ًبم فباد تؾ بإد باديظأي ب إٌبذدػبي  بباد ن ا ةبد يؾعنفبادين رؼبو نلابدؼب ة

مننرب تنن يبت  ننشب حأننرًباديظأينن بالدارمنن باد   ننرب ةنن بقىننتب نن بحأننؼبحنن ييبدرننرب
مننن ا ةباديؾعنننفباديننن رؼب منننرًبب ننن ٌبتننن ًب ةننن  ؼب وراوباد ظة ننن بوم  نننشبينننرد بإدننن 
ب.(1)اديظأي باد  دي   ب وب مرًباديظأي بالدارم باد   ر

                                      
ق، وجاء فى هذا 34لسنة  999، طعن 29/6/1991حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة  (1)

الحكم: "ومن حيث الثابت أن الاتهام المنسوب إلى الطاعن كان بشأن التحميمات التى أجرتها 
مطروح والتى كانت لد أودعت  1916لسنة  93معه النيابة الإدارية فى لضيتها رلم 

ورالها وتحميمات أمام المحكمة التأديبية رفك تمرير الاتهام، إلا أن الثابت أن ملف تلن أ
التحميمات لد أعيد إلى النيابة الإدارية لهذه المحكمة بمرحلة الطعن رغم  المضية شامق

 تكليف هيئة مفوضى الدولة لها بذلن أثناء تحضير الطعن.
لدولة تمريرها بإلغاء الحكم المطعون فيه ومن ثم وبناء على ذلن أعدت هيئة مفوضى ا 

وبراءة الطاعن ، كما أن النيابة الإدارية لم تعد ملف المضية المشار إليها سواء أمام دائرة 
فحص الطعون أو أمام هذه المحكمة رغم تداول الطعن أمامها عشر جلسات، ومن ثم فإن 

اء الحكم المطعون فيه فيما تضمنه ذلن  يميم لرينة لصالا الطاعن، الأمر الذى يتعين معه إلغ
 من مجازاة الطاعن، والمضاء ببراءته مما نسب إليه".

ق جاء به: 41لسنة  2931وطعن  5/11/1991وفى نفس المعنى كذلن حكمها فى جلسة  
"ومن حيث أن تمديم هذه الأوراق جميعها هو واجب على جهة الإدارة فى مجال الطعن 

عن تمديم هذه الأوراق بناء على طلب المحكمة إياها أن تعتبر التأديبى فإن من شأن تماعسها 
جهة الإدارة عاجزة عن أداء واجب عليهما على طريك إحماق وإرساء العدل وعطاء كل ذى 
حك حمه الأمر الذى يكون معه للماضى التأديبى أن يستخلص سقمة ما ذهب إليه الطاعن 

 لضاء. فى طعنه التأديبى وتبنى على ما انتهى إليه من
ومن حيث أن الثابت أن السيد وديع صادق ممار )المطعون ضده( لد ضمن طعنه التأديبى  

أنه يعمل صرافا ولد لام بصرف مستحمات التاجر عنتر حافظ الدين، للسيد مجدى أحمد 
رفعت الديب ومعه توكيل خاص بالتاجر المذكور فوض فيه مجدى أحمد الديب فى صرف 

 مستحماته.
مؤدى تماعس جهة الإدارة عن الرد على هذا الإدعاء بما تملكه وحدها من ومن حيث أن  

أوراق ومستندات نكلت عن تمديمها سواء أثناء نظر الطعن أمام المحكمة التأديبيةأو أمام 
المحكمة الإدارية العليا ولمدة تزيد على خمس سنوات، فإنمن شأن هذا الملن منجانب 

مطعون ضده )وديعصادق ممار( وارادا دون ما رد جدى الشركة الطاعنة أن يكون إدعاء ال
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وق باا ة باد ةشبوادةىر بالدار ب  بمو بت  بض ورةبمًحباديؾعنفب 
ح بالطلاتبت  ب وراوباد ظة  بوم فباد تؾ  بوذدنػب رت  نررب نلابادظن بمنؽب

ىنننن رربم ننننردةباد  ادنننن .بومننننؽبادىننننير ريباد ؾ  منننن بالأارانننن  ب الأمننننؾرباد نننن ب ة
و زا نن ببد يؾعننفباديظننريبد ينننر د باد  دي  نن بد ننؾ   بالاطيئًننرٌبد  ننشب نن باننلام 

باد ظة  بم ش.
وءذابمأًننتبجرنن باد ظة نن باديؾعننفبادينن رؼبمننؽبالطننلاتبت نن باد ظة نن  بب

ثؼبط ؽب  بحأؼب وبق اربم رزا شب رلدغر بدةوؾرباد ظة  بتنؽبالطنلات بكنرٌب
ب وب ط ًننشب ننرطلا بوذدننػبد نن ًباانن ًردبادتننر  بت نن ب اننرسباننظ حبمننؽبادةننر ؾٌ

بادؾاق .
منن باد   ننرب نن بحأيرننربادوننردرب نن ب ةننؾيباديظأينن بالدارب نن ب ننلابادونن دبب

:ب"..بومنؽبح نيب  نشبف ينربي   ن ب ينربيً نر بادظنرتؽبت ن ب===8يًري بترًبب60
بف ننننشبمننننؽب ظننننلاٌبالات نننن اهباديًنننننؾابإد ننننشبدلإتنننن ا بوقوننننؾرب ادظأننننؼباديظ ننننؾٌ
اد ظة  بد  ًبالطلاتبت  ب امبوث ة بادزواج ب ىلا بتؽبإ كنرر باد ؾق ن بت ن ب

 ب ننإٌبادثرمننتبمننؽبمنن و ريب ظة نن بادً ر نن ب6==8ًبإقنن اربادظردنن بالاج يرع نن بتننر
الدارم ب  باديخرد ريباديًنؾب بإد بادظرتؽبوآخ مؽ بو ؾباد ظة  بادل ب ج  شب

ب  بادةىن  بادية ن ةب  ن ودرربمن قؼب  بي ن ؽب0==989/8ادً ر  بالدارم ب  باد  ؾً
إد ننش ب ٌبادً ر نن بالدارمنن بقرمننتب نننرايبادظننرتؽبوبيؾاجر ننشب رديخرد نن باديًنننؾب ب

وقننن بات ننن هبادظنننرتؽب ننن ب نننلاباد ظة ننن ب أر ننن باديخرد نننريباديًننننؾب بإد نننش بواقننن ب

                                                                                             
عليه برد يدحضه أو تفويض مبناه ومن ثم يكون المرار المطعون فيه غير لائم على أساس 

 سليم من المانون يتعين الحكم برفض الطعن.
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 راننن خ امشبقنننن ي بادنننزواجبادخراننن ب هنننك ةش..بد  لاتنننببادنننل بقنننرًب نننشب ننن ٌبقنننرًب
م وؾم  ربثؼبوض باايشبوب ر ر شبم لابمنؽباانؼبشنك ةشب"ادنزوج"بح ن بي ن وبو  رنرب

  ىنيؽبزواجنشبمنؽبادنن  ة/باؾرةبدؾث ة بادزواجبادخرا ب شب نؾب  بادظنرتؽ بوب
.....بزوج بشك ةش بو ة ًبمرربم بط ببإد بم مؾرم بادى البباد ةررمن بدون هب
اد لاوةبالاج يرع ن  بكينرب قن بم ظ من بإقن ارايبادظردن بالاج يرع ن بطنؾايبالأتنؾاًب

لااننن ي ارباننن هب نننل باد نننلاوةب.بكينننربات ننن هب  ىنننربب0==8وءدننن بب=>=8منننؽب
دي لاتننببمرننربإدنن بم  ننسبم يًنن ب" طنننر"بمنن بم ة  يننشباننؾرةبمننؽبقننن ي بادننزواجبا

ط ننببد ظوننؾيبت نن بوحنن ةباننأً   بو يأننؽبمننؽبذدننػبمننؽبادظوننؾيبت نن ب ننل ب
ب رق باديخرد ريباديًنؾب بإد ش...." ب.(1)بادؾح ة بكيرباق ب  ىر ب يىيؾٌ

بادخ منن بادي   نن ب مننرب ردًننن  بد  هنن م بادكننؾم  ب  ننؼب أ ننمبب ادكننؾم  بقننر ؾٌ
 بإلاب ردًننن  بدهننرغ  بادؾعننرلفبادك رد نن ب يؾعننف ننلابادظنن ب ردًننن  بدبم اننؾمشوب

و ن ب   قن بلابم نن ربدرنربو نن ظ  ب ٌب ركنن ب ٌبتن ًبادنًصبت نن بحن باديؾعننفب
 نن بالطننلاتبت نن ب وراوبالا رننرًبواد ظة نن بمأ ننؾيبدننشب ية ىنن بادي ننردةباد رمنن ب
بح ننن بودنننؾبدنننؼب هننني شباديهنن وتب نننردًصبت  نننشب ننن باد هننن م بادخنننرصب  نن بادةنننر ؾٌ

ب.(2) بودرلاب  ىمب ٌبيًصبت  شباديه تبا اح  ردؾعرلفبادي    
وق ب جرزباديه تب لابالطلاتب وؾرةبجزل  ب ردًن  بدغ  بادك ردي ؽب  بب

بح ننننيبج ننننمبذدننننػبحةننننر بد يؾعننننفبادك ننننرد ب وبب8: ب0:اديننننرد  ؽب مننننؽبادي اننننؾً

                                      
   ق.41سنة  3299، طعنه 23/1/1999إدارية عليا، جلسة  (1)

يف، مسائلة الموظف العام فى الكويت، جامعة الكويت، انظر فى هذا الرأى: د. عزيزة الشر (2)
   .45، ص1999
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د يؾعننفبادننل ب ؾقنن بت  ننشبتةؾبنن باد وننمبمننؽبادخ منن .بوملاحننظب ٌب ننلابادظنن ب
بادننرم بد ؾعنرلفباد رمن بد نرًبترٌبمأ ؾلابد يؾعفب  ب ادكؾمتب ن بعنمبادةنر ؾٌ

بمًش.ب=86  باديردةبب1:=8
 

 الدطهب انثانث
 حك الدٕظف انؼاو فٗ انذفاع ػٍ َفسّ

بادىننير ريبالأارانن  باديةنن رةبد يؾعننفب   نن   بحنن بادنن  رتبت نن بقينن ب ننً 
ادين رؼبو تث  ننرب  ي نن  بإذب نن ورب نن ب  كرننربكر نن بادىننير ريبالأخنن  بو   نن بت  رننرب

ت  رر ربادىير  بالأًباد  ب ؾد يبتًرربو ه يب  ب حىر رربم غؼبضنير ريب ر
ب.(1)اد  ديببالأخ  ب

وم    بح باد  رتبمنؽبادظةنؾوباديةن رةب انرد بد ين رؼب رنؾبحن بط   ن بب
دكمبإ نرٌ بإذب  شبي    ب  ت  بم ردةبال ننر   ب لابو ن بم نردةباد  ادن  بو نؾب

 يأنؽب ون رربتًنشب   ننطبمنرب يأنؽب ٌبمؽبادظةنؾوباد ون ة ب رل ننرٌبواد ن بلاب
 ةنريبكىننير  ب رمنن بو اران  بلأ بمنن رؼبكننرٌ ب ٌب يأننؽب نلابادينن رؼبمننؽبادنن  رتب
تننؽب  نننشبدنن دبادغ ننؼب وبادةرنن بادؾاقنن بت  ننشبإٌبكننرٌبدننلدػبوجننشب  نن سب ًننرىب نن ب

منننؽب ٌب كينننؼبالأ نننؾا بو غنننمبالأيننن  بوميًننن ب انننظرابب قنننس وبقرننن ببع ينننر بادؾاقننن ب
حنضبمنربقن بيًننببإدن رؼبمنؽبوقنرل ب وب رنؼ بمنلدػب ةن بادظ بمنؽب  ً ن ب وبمنؽبد

                                      
،  1999فى الوظيفة العامة، طبعة  د. عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات التأديبية (1)

 .293، ص 231ص 
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ات   بحن بادن  رتبمنؽبادظةنؾوبادية من ب ن بجي ن باديظرتينريبادي   ن بواد ًرل ن ب
ب.(1)واد  دي   
بي   ن ب(2)تيربلاب خ ؾبدا ؾربم را بمؽبادًصبت  شب  بدرلاب كمبقنر ؾٌ

تب ي ننننرزاةبشننننخصبجًرل ننننرب وب  دي  ننننربلاب  ننننبب ٌب خ ننننؾبمننننؽب ة منننن بحنننن بادنننن  ر
د ي رؼ بو  شب ة بت  بتر  بادن ظ باد لرا  بواجبباد ظة بمؽب ؾا  بم ن  بحن ب

باد  رتبق مب ٌب ة ًبت  ب ؾق  باد زا باد  دي  .
تيرب ٌبكر  بقؾا  ؽبادؾع   باد رم بواد رم  ؽب  ب   نربومو بوادكؾمتبب

بادؾع  نن باد رمنن باد   ننن بادظننرد برقننؼب ب08: ةنن رب ننلابادظنن  بح ننيب تنن بقننر ؾٌ
(بمًشبت  ب لابادظ ب ؾبذايبمربارربت  شبقىر ب=8  باديردةب)ب0>=8 بدنً

م  سباد ود باد   ن ب  ب لاباده ٌبإذبقى ب   شبلاب  ؾزب ؾق  بجزا ب  دي  ب
ب(.3)ت  باديؾعفبإلاب   ب يأًشبمؽب ة  ؼبد رتش

و  بمو ب إٌبقؾا  ؽباد رم  ؽب ركن بت ن بحن بادن  رتبوتن ًب ؾق ن ب  بب
ح نيببإلاب   ب يأ ًشبمؽبادن  رتبتنؽب  ننشبو ظة ن بد رتنش جزا بت  باديؾعفب

برقنؼب=; وتبادينردةب)  هن ٌباد نرم  ؽبادين    ؽبب>;=8دننً بب;8(بمنؽبادةنر ؾٌ
 ب ن رد ود بادي غ بت ن ب  نش:ب)لاب  نؾزب ؾق ن بتةؾبن بت ن باد رمنمبإلاب  ن باد ظة

منننؽبب=9م نننشبك ر ننن بوانننيرتب قؾادنننشبو ظة ننن بد رتنننشب نننؾبذايبمنننرب ورد نننشبادينننردةب

                                      
د. رمضان بطيخ، المسئولية التأديبية لعمال الحكومة والمطاع العام ولطاع الأعمال، دار  (2)

 .314، ص 1999ة العربية، طبعة النهض
حيث تنص على أن "حك الدفاع  2914من الدستور المصرى لعام  91راجع نص المادة  (3)

 أصالة أو بالوكالة مكفول واستمقل المحاماة وحماية حمولها ضمانا لكفالة حك الدفاع".

(1) C.E. 5 mai 1944 trompiere- caravier. G.A., P. 219. 
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بادخ منن بادي   نن برقننؼب  ةؾدرننرب"لاب  ننؾزب ؾق نن ب  بجننزا بب:618دنننً بب8>قننر ؾٌ
ت ننن باديؾعنننفبإلاب  ننن باد ظة ننن بم نننشبك ر ننن  بوانننيرتب قؾادنننشبو ظة ننن بد رتنننش ب

بادة اربادوردربم ؾق  باد زا بمن  ر". بومأؾٌ

(بمننؽب99و نن بادكؾمننتب ةنن بوردبادننًصبت نن ب ننل بادىننير  ب نن باديننردةب)ب
ظننرد بواد نن ب وننتبت نن ب  ننش:ب"بلاب  ننؾزب ؾق نن بتةؾبنن ب غننرًبادخ منن بادي   نن باد

ب ننن باد ظة ننن بم نننشبك ر ننن ب وبشننن ر  بوانننيرتبوبت ننن باديؾعنننفبإلاب ةننن اربمنننن بب
 قؾادشبو ظة  بد رتش" بوق بوردبادًصبت ن ب نل بادىنير  ب ن بادةنؾا  ؽبادننر ة  ب
بادينؾع  ؽبواد ةرتن بادونردرب   باديردةبادخرمن بته بمنؽباد نرابادثردنيبد ةنر ؾٌ

بادؾعرلفباد رم برقؼب888واديردةب)ب98=8باً  ب.1:=8دنً بب;(بمؽبقر ؾٌ
وق بقى بم  سباد ود باد   ن بمن ظلاٌباد نزا باديؾقن بت ن باديؾعنفبب

ب ظة  ب ميررا بحةؾوباد  رتب رت  رر نربمنؽبادىنير ريباد ؾ  من بوبإذبمرب ؼبدوٌ
ب.(1)ق مب ؾق  باد زا 

بوذ نننببإدننن بات  نننررباح ننن اًبحةنننؾوبادننن  رتبمنننؽبادي نننب ردةباد رمننن بد ةنننر ؾٌ
وم بب ظ  ةشبح  ب  بحرد بت ًبوجؾدب نصب ةن ر بان اح  بوذدنػبانؾا ب   ن ب
الأم ب ة اربإدار ب وبقىرل  بم    ب يؾعفبترًب ًبلاب ي  دبمرب ينسبم كنزاب
بدنننشباننن  باد ننزا  بوم نننببت ننن باد رننن باد نن ب  خنننل باح ننن اًبحةنننؾوب   د ننربو كنننؾٌ

ب.(2)اد  رت
دةىنر باد   نن ب ن ب  ت ن بحن بادن  رتبوق بحلابادةىنر باديون  بحنلوباب

                                      
(1)  C.E. 29 Juin 1913 Tery, Rec. P. 936, Concl corneille; C.E. 22 Mai 

1946, Sieny, Rec. P. 53. 

(2) C.E. 5 Mai 1944, Dame tromoier, Rec. P. 133. R.D.P. 1944, Concel 

note Jeze, P. 256 ets. 
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 حأننرًبادةىننر بالدار باديونن  بح ننيباانن ة يبد يؾعننفبادينن رؼب ثًننر باد ظة نن ب
ت نن بمًننلبم اي ننشبمنن  اب يظأينن بادةىننر بالدار بح نن باديظأينن بالدارمنن باد   ننرب

بإتظننر باديؾعننفب ننحنن بادنن  رتبو     ت نن ب ببادنن ظلاٌبت نن ب  بجننزا بي خننلبدوٌ
بؽب  نش.ادي رؼبح ب  باد  رتبت

"إٌباح نن اًبحةننؾوبادنن  رتب نن بادي ننريببفتقببهل محةمببة القاببار ا دار :ب
بت  نننشباديظرتيننن باد  دي  ننن ب اد ننن دي  ب    ننن ب حننن باديةؾمنننريبالأاراننن  باد ننن ب ةنننؾً
 ظ ننيب   ننببت نن بالخننلايبمرننرب ظننلاٌبإجنن ا ايباديظرتينن  بذدننػب ٌباديظرتينن ب

  ب  ننبب ٌب ظ ننؾ بت نن ب ردًننن  بد يظرتينن باد ًرل ننادظننريباد  دي  نن  بوكيننرب ننؾب
 اؾيبوضؾا طبوقؾات ب ك مبالام بادة ارايباد  ب و ر ربادر ئنريباديًنؾابمرنرب
إج ا باديظرتي ب يربي    ربتؽبمغً باد  نفب وبانؾ باان  يريبادنن ظ  بو ويب

ب.(1)ب ل بادةؾات ب يأ ؽبادي رؼبمؽباد  رتبتؽب  نش..."
بمببا  ببارت  ل بب  وتببىتى المحةمببة ا داريببة التل ببا  تببى ت  ببج وتر بب  

مظأي بادةىر بالدار بمنؽبضن ورةب نؾ   بحن بادن  رتبد يؾعنفبادين رؼب  ةنؾي:ب

                                      
 .665، مجموعة السنة السابعة، ص 1953مارس   15محكمة المضاء الإدارى فى  (3)

لن لضت محكمة المضاء الإدارى بإلغاء لرار فصل عمدة للإخقل بحك الدفاع وتطبيما لذ 
مجموعة السنة  439، لضية 29/5/1953الممنوح له ، محكمة الفضاء الإدارى، جلسة 

، ولضت فى حكم آخر أنه: "يجب أن يكون للتحميك الإدارى كل ممومات 969السادسة، ص 
ته من حيث وجوب استدعاء الموظف وسؤاله التحميك المانونى الصحيا وكفالاته وضمانا

ومواجهته بما هو مأخوذ عليه وتمكينه من الدفاع عن نفسه وإتاحة الفرص له لمنالشة شهود 
الإثبات وسماع من يريد استشهادهم من شهود النفى وغير ذلن من ممتضيات الدفاع، فإذا 

يك بالمعنى الممصود من خق التحميك الإدارى من هذه الممومات فق يمكن وصفه بأنه تحم
؛ وفى نفس المعنى، 134، لضية 11/1/1953هذه الكلمة ، محكمة المضاء الإدارى، جلسة 

ق، مجموعة السنة السادسة. وإن 4س، 196، لضية 19/3/1952لضاء إدارى، جلسة 
محكمة المضاء الإدارى بأحكامها السابمة فإنما تؤكد على ضرورة تمكين المتهم من الدفاع 

 ه حتى بسقمة الجزاء التأديبى الوالع عليه.عن نفس
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"مؽبح نيبإٌبادي نردةبوالأانؾيباديةن رةب ن باديظرتينريباد  دي  ن ب ة ىن ب   نشب
  نببإتننلاٌباديؾعننفباديظننريبإدنن باديظرتين باد  دي  نن ب ةنن اربالحردنن ب وبالا رننرًب

بادةنن اربم ىننيًربم ر ننر  رديخرد نن ب وباديخرد ننريباديًنننؾب بإدنن ببومهنن  اب ٌب أننؾٌ
اديؾعفباديظريبوذدػبد ؾ   بادىير ريبالأارا  بد   رتبتنؽب  ننشبو نؾبمنربلاب

ب بإد نشبح ن بين يأؽبمنؽب ةن  ؼبمنربد  نشبؾبي    بإلاب إحرط شبت يرب رديخرد  باديًن
منننؽب وجنننشبد نننرت ب ظننن بادننن  رتب انننرد ب وب ردؾكردننن بو نننؾباديًونننؾصبت  نننشب ننن ب

اد انننن ؾربمأ ننننؾيب مننننرًباديظننننرتؼباد  دي  نننن ب رت  ننننرر ب اننننلابمننننؽبمننننؽبب:=اديننننردةب
بك رد ش ب.(1)الأاؾيبادية رةب  رربواد  بلاب ن ك ؼبدوٌ

ادنن  رتبضنن ورةبمؾاجرنن بادينن رؼب يننرب ننؾبمًنننؾابحنن بومن خمبمننؽبضننيؽبب
 ب كننمبإجنن ا ب ظيننمب نن بط ر ننشبضنن رابخظ نن اب(2)إد ننش ب  ب ظة نن بم نن  باديؾاجرنن 

بمننن ؾقربمنن تؾةب ننلابادهننخصبلمنن ا ب يوننردحبشننخصبم نن ؽب ب  ننبب ٌب  أننؾٌ
 ي ننن  باديؾاجرننن بتًوننن ب نننرًبمنننؽبب(3)ملاحغر نننشبح ننن بدنننؾبدنننؼب أنننؽب ًنننرىب نننص

                                      
ق، مجموعة المبادئ، السنة 32س ، 3925، طعن رلم 1911مارس سنة  12حكمها فى  (1)

، الطعن 1911أكتوبر سنة  29. وفى نفس المعنى حكمها فى 1119الثقثة والثقثين، ص 
 .54ق، مجموعة المبادئ، السنة الرابعة والثقثين، ص 33س، 2119رلم 

 انظر فى مبدأ المواجهة: (2)
؛ د. صبرى 299د. رمضان بطيخ، المسئولية التأديبية لعمال الحكومة، مرجع سابك، ص  

محمد السنوسى، النظام التأديبى لأعضاء هيئة التدريس بالجامعات، دراسة ممارنة، دار 
؛ د. مجدى مدحت إبراهيم النهرى، لواعد وإجراءات 94، ص 1999النهضة العربية، 

؛ د. عبد الله محمد، فلسفة 192، ص 1999أديب الموظف العام، دار النهضة العربية، طبعة ت
؛ د. محمد ماهر أبو 259الإجراءات التأديبية للعاملين بالخدمة المدنية، مرجع سابك، ص 

 .463، ص 2999العنين، التأديب فى الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، طبعة 
- Guy Briatant, le dvoti administratif francais presse de la foction 

natisnale des sciences politiques, Dalloz, 1992, P. 369 et ss.  

(1) Waline: Traite droit Administratif, Paris, 1962, P. 953.  
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ب.(1)حةؾوباد  رتتًرا ب
وق بق ربم  نسباد ودن باد   نن ب ٌبحةنؾوبادن  رتب  ىنيؽب ارانربثلاثن بب

مغننر  :بف  ننبب نن باديةننرًبالأويبإخظننررباننرحببادهنن ٌب ر خننرذبإجنن ا ب نن دي  ب
ظننرر ب رلا ررمننريباديًنننؾب بإد ننش بوم ننبب ٌبينن ؼب ننلابالخظننرربضنن   بوم ننببإخ

ادننل ب ةونن ب ننشب يأ ًننشبمننؽب ةنن  ؼبد رتننشب نن بمنن ةبم ةؾدنن بق ننمب ؾق نن باد ننزا بلاب
ب.(2)م أ ابج ابولابم  خ بج ا

"إحرطن باديؾعنفبت ينرب رد رين باديًننؾب بإد نشببوتتبر  المهاههبة بىنهبا:ب
بت  بم    بكرم  ب غ و رر بوبيرب  ظةن بدنشبد رتنشب  ن ًبار كر نشب نل بدك ب أؾٌ

ب.(3)اد ري بو   ل شبمًرر"
و  ب ظ ي باديةوؾدب ي   باديؾاجر  بذك يباديظأي بالدارمن باد   نرب ٌبب

"م   باديؾاجر بمؽبادىير ريباد ؾ  م ب ن باد ظة ن بمن باد رمنم بوذدنػب إ ةنرهب
اد ننن باد رمننمبت ننن بحك ةننن باد ريننن باديننننً ةبإد نننشبوءحرط نننشبت ينننرب يخ  نننفبالأددننن ب

 هننن  بإدننن بار كر نننشباديخرد ننن بح ننن ب نننن ظ  ب ٌبيننن د ب  وجنننشبد رتنننش ب نننإذابا  ةننن ب

                                      
(2) Odent, 1953- Motulsky "Le droit naturel dans la pratique 

juresprudentielle, le respect des droits de la defense en procedure 

civile" In mélange, Roubier, T.2, PP. 196- 299librairie D. 1961., 

Letourneur: Les principes generaux du droit dans la jurisprudence de 

Conseil d'Etat. Et. Doc. 1951, P. 44.  

(3) .E. 1 Nov. 1943, Ministre d l'agriculture C/ Coperative de 

l'insemination artificielle de la vivnne, Rec., P. 532; C.E. 29 Janv. 

1956, Negre, Rec. P. 24.  

د. عبد العظيم عبد السقم عبد الحميد، تأديب الموظف العام فى مصر، الجزء الثانى، دار  (4)
  .411، ص 2999النهضة العربية، طبعة 
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بقنن ارباد ننزا بادوننردربمًننر بت  ننشب ننرطلابد  ننبب نن ب اد ظة نن ب ننل بادىننير  ب أننؾٌ
إجنن ا ايباد ظة نن  بوح نن بي ظةنن بم نن  باديؾاجرنن ب  ننبب" ٌبيؾاجننشبادينن رؼب ر رننرًب

ب.(1)مرر"مظ دباؾا بمؽبح يب ؾتباديخرد  ب وب ررمخبار كر
 ننننؾبجننننز بب–كيننننربقنننن ريباديظأينننن بالدارمنننن باد   ننننربب–وم نننن  باديؾاجرنننن بب

 ارانن بمننؽبحنن بادنن  رتب أننردبيًنن مجب ننش بوالخننلايبمرننلابادي نن  بي  ننببالخننلايب
ب.(2) ظ باد  رتبادييًؾحبد يؾعفبادي رؼ

                                      
  ق.32س، 999، طعن 1919نوفمبر  25عليا، جلسة إدارية  (1)

يمول الدكتور/ محمد ماهر أبو العينين، أن مبدأ المواجهة ومبدأ كفالة حك الدفاع يتداخقن فى  (2)
كثير من الأحيان ويترتب على الإخقل بأيهما الإخقل بالآخر خاصة وإذا كان الإخقل بمبدأ 

حكمة الإدارية العليا سالفة البيان تعنى إيماف العامل المواجهة فى المواجهة وفما لأحكام الم
على حميمة التهم المسندة إليه وإحاطته علما بمختلف الأدلة التى تشير إلى ارتكابه المخالفة 
حتى يستطيع أن يدلى بأوجه دفاعه وبغير هذه المواجهة الصحيحة يكون حك المتهم فى 

ى يكون التحميك مستكمق لأركانه الموضوعية الدفاع عن نفسه لد انتمص اتنماصا شديدا وحت
يجب أن يتم أيضا تحميك دفاع المتهم فالتحميك حتى يعد مستكمق أركانه الموضوعية يجب 
أن يتم أيضا تحميك دفاع المتهم فالتحميك لا يعد مستكمل الأركان لمجرد أنه لد تم تدوين 

دعاء الشهود الذين استشهد بهم المهم دفاع المتهم بل يجب أيضا تحميك هذا الدفاع بأن يتم است
والإطقع على الأوراق التى أشار إليها فى ألواله ومواجهته بألوال الشهود مرة ثانية إذا كان 
فيها ما يدينه ولهذا فإن مبدأ المواجهة لا يعد مستكمق إذا كان هنان دليل لم يعرض على 

ن المحكمة حينئذ ستعجز عن تمدير المتهم ليدلى برأيه فيه خاصة ولو كان دليق حاسما لأ
ليمة هذا الدليل فى ظل عدم مواجهة المتهم به وهو دليل حاسم أو شهادة لاطعة يترتب عليها 
إدانته أو براءته ومن هنا وجب مواجهة المتهم به وهو دليل حاسم أو شهادة لاطعة يترتب 

الشواهد ليدلى بدفاعه عن عليها إدانته أو براءته ومن هنا وجب مواجهته بكل هذه الدلائل و
نفسه فى مواجهتها ولهذا فنحن نرى أن عبارة "ما رأين فيما هو منسوب إلين أفهمنا؟ التى 
ترد كثيرا فى محاضر النيابة الإدارية تتسبب كثيرا فى شن المحكمة فى مدى مواجهة المتهم 

لمتهم بما هو بالاتهام المنسوب إليه فهى غير كافية إطقلا لتحميك صحة مبدأ مواجهة ا
منسوب إليه وبالتالى لا يمكن أن تعول المحكمة عليها فى أنه لد تمت مواجهة المتهم بالتهم 
والأدلة التى تساندها فضق عن ذلن فأن عبارة المواجهة بالاتهام يجب أن تكون محدود 

كون وواضحة فى نسبة اتهام محدد إلى المتهم يستطيع نفيه أو الرد على أدلته كما يجب أن ت
هذه الأدلة لد عرضت عليه ليمول رأيه فيها فق يجوز مثق التعويل على توليع المحكمة 
عليها فى أنه لد تمت مواجهة المتهم بالتهم والأدلة التى تساندها فضق عن ذلن فإن عبارة 
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بب  إذاب ىيؽباد ظة  بارايبادي رؼبتؽبم  ؾمر شبتؽب  ضبادؾقرل بم وٌ
 هن  ب وبمؾاجر ننشبمن رؼبم  ًنن ب نإٌباد ظة نن بادنل ب جنن  ب ٌب  ةنببذدنػبا ررمننشب

ب.(1)م شبي ظمبمرب   ببت  شبمؽبجزا 
ولاب أ ننن ب يأننن ؽباديؾعنننفباديننن رؼبمنننؽبادننن  رتبتنننؽب  ننننشبمنننمبلامننن بمنننؽبب

ب.(2) ظة  بد رتشبطرديربكرٌبجؾ  مر
                                                                                             

المواجهة بالاتهام يجب أن تكون محدود وواضحة فى نسبة اتهام محدد إلى التهم يستطيع 
رد على أدلته كما يجب أن تكون هذه الأدلة لد عرضت عليه ليمول رأيه فيها فق نفيه و ال

يجوز مثق التعويل على توليع للمتهم على مستند معين لإسناد تهمه إليه ما لم يكن هذا 
التوليع لد عرض عليه ليدلى فيه برأيه سواء بأنه توليعه أو بأنه ليس توليعه أو ظروف 

ستناد إلى وجود التوليع المنسوب إلى المتهم لإلامة اتهام ضده دون توليعه على المستند والا
عرضه عليه فى شأن أنه يهدر ليمة هذا الدليل أمام المحكمة ولد تنهار سائر التهم إذا كانت 
لائمة على هذا التوليع الموجهة للمتهم وتمرير الاتهام وتملن من ثم أن تغير فى هذه 

أما إذا كانت حميمة الاتهام التى يمكن نسبته إلى المتهم  الأوصاف وليس عليها من مواجهة
وفما للتكييف الجديد للمحكمة لم تتم مواجهة المتهم به فق يجوز للمحكمة محاسبة المتهم عنه 
وإذا فعلت فأن حكمها لابق للطعن فيه ومن هنا تظهر أهمية مبدأ المواجهة على صحة 

المتهم أو هو أساس للدعوى التأديبية التى أليمت  التحميك الذى هو أساس الجزء المولع على
 على المتهم.

 .463د. محمد ماهر أبو العينين، التأديب فى الوظيفة العامة، مرجع سابك، ص  

 ق.42سنة  3692، 316، طعون 39/9/1991حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة  (1)

ق. ولضت فى 35لسنة  4953ن ، طع29/12/1994حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة  (2)
الأعمال  بكثرةحكم آخر بأن: "دفع المدعى مسئوليته عن عدم تنفيذ الأوراق المنسوب إليه 

المنوط به تنفيذها وأن دفاعه فى هذا الشأن لم يتم تحميمه رغم تكرار التحميك معه فى مثل 
الأوراق من جدية  تلن المخالفة وتكرار دفعه بهذا الدفع وتكرار مجازاته رغم ما تشتي به

دفعه هذا وعليه فتكون المخالفة سبب المرار الطعين لد انتزعت من تحميك مشوب بالمصور 
 وإهدار حك الدفاع". 

، وكذا 11/5/1996ق، جلسة 35لسنة  119حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رلم  
ق، جلسة 41لسنة  1191، والطعن رلم 25/5/1996ق جلسة 39لسنة  1391الطعن رلم 

، والطعنين رلمى 39/5/1991ق، جلسة 35لسنة  4519، والطعن رلم 1/3/1999
، حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة 29/9/1991ق، جلسة 42لسنة  3692، 3169

، 1/3/1999ق؛ حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة 39لسنة  1391، طعن 25/5/1996
 4519، طعن 39/5/1991رية العليا، جلسة ق، حكم المحكمة الإدا41لسنة  1191طعن 
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بد رتنننشبك ر ننن ب وبشننن ر  ب   ننن ب ٌب ينننًحبب(1)ود يننن رؼبادخ نننررب ننن ب ٌب أنننؾٌ
بمظن دابمنًصبقنر ؾ  بان محببادي رؼب جلابد ظى   د رتش بو لابالأجمبق ب أؾٌ

 وب خىننن بد نننن ظ باد ة ي مننن بد نننن ظ باد  دي  ننن باديخ وننن ب ةننن ر بك  ينننربشنننر يب
حننننببعننن وهبومًراننن ريبكنننمبحردننن بت ننن بحننن ةب ظ نننيب ينننًحباديؾعنننفباديننن رؼب

 ادير  بادكرف  باد  ب يأًشبمؽب ظى  بد رتش.
طرديننربدننؼب أننؽبب(2)دنن بغ نن  ود ينن رؼبحنن بإ كننرربمننرب نننببإد ننشب وب ننن  شبإب

 نؾ ب   بودنشب ٌب ظن جب  ن ًبانظ باد ظة ن بادنل ب جن  بم نشبودنشبحن بادظ نؽب
  ب و  ريبرءارلشب ةو بادوردحباد رًبودؾب  ذ برءارء بمؽبذدػبمرداًبذدنػب

ب.(3)مؽبمن  زمريباد  رتبودؼب خ جبت  بواجبب ؾق   ؼ
تة نن بلابوم ننبباانن كيرلابدظنن بادنن  رتبإذابث ننتبمنن ضباد رمننمب ينن ضبب

 ننن ظ  بم ننشبادظىنننؾربد نن  رتبتننؽب  ننننشب ننن ببوجننؾد ب ظنننتباد ننلاجب    ننن ؽب
                                                                                             

لسنة  3692، 3169، طعن 29/9/1991ق، حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة 35لسنة 
 ق.42

-19انظر فى ذلن الكتاب الدورى الصادر من السكرتارية العامة للحكومة الفرنسية رلم  (1)
413. 

La dacumention no 19-413 Nation sur la fanction publqie france. 

لضت محكمة النمض المصرية فى المجال الجنائى بأنه من ممومات حك المتهم فى درء  (2)
التهمة عن نفسه أن يلجأ إلى إخفاء اسمه أو تغييره فق تثريب عليه إذا انتحل أسما وهميا إذ 

لضية  39، س26/4/1999لا يترتب على ذلن إلحاق ضرر بالغير. نمض جنائى جلسة 
، ونمض جنائى جلسة 199لضائية رلم  24، س11/2/1993جلسة ونمض  592
.،  وفى ذات المعنى، راجع حكم محكمة التمييز 125لضائية رلم  13، سنة 21/5/1962

، مجلة المضاء والمانون، 5/4/1912جزئى، جلسة  12لسنة  56الكويتية فى الطعن رلم 
 .1912، العدد الأول، فبراير 11السنة 

إسماعيل، موسوعة المحاكمات التأديبية أمام مجلس الدولة، الطبعة الأولى،  د. خميس السيد (3)
؛ د. رمضان بطيخ، المسئولية التأديبية لعمال الحكومة، مرجع 292، 291، ص 1911

  .999، ص 316سابك، ص 
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ب.(1)إمرردشبإد ب ٌب ه  بوم ؾدبإد شبرش  
تيننننرب  نننن بمننننؽبمة ىنننن ريبادنننن  رتب لاب ننننن يباد رمننننمبتننننؽب قؾادننننشبغ نننن بب

ادوننظ ظ ب نن بم نن ضبد رتننشبتننؽب  نننش بكيننربلاب  ننؾزب ظ   ننشباد ينن ؽبد ة منن ب
يؾعننفبادخرضنن بد ينننر د باد  دي  نن بتننؽب قؾادننشبغ نن بادظك ةنن .بإلاب ٌبمنننئؾد  باد

ادونننظ ظ بتًننن باد ظة ننن بم نننشب خ  نننفبتنننؽبادي نننريباد ننن دي  بتًنننشب ننن بادي نننريب
باد ًرل .
   بادي ريباد ًرل ب إٌباد ةشباد ًنرل ب  نرحبادكنلابد ين رؼب ن بم ن ضبب

د رتنشبتنؽب  ننشبم ًيننرب ن بادي نريباد ن دي  ب ننإٌبت ن باديؾعنفبادين رؼبادونن وب
ن كشب لاب هنأمبمخرد ن بمشبوت ًبالدلا ب  قؾايبغ  باظ ظ بوءلاب إٌب  ب قؾاد

  دي  نن بو ننؾبمننرب ت  ننشباديظأينن بالدارمنن باد   ننربإذب ةننؾي:ب"  ننشبمننؽبادي  نن ؽب ٌب
باديؾعنننفباد نننرًب ردوننن وب ننن بكنننمبمنننرب وننن ربتًنننشبمنننؽب قنننؾايب ننن بم نننريب ي  نننزً

ظ ب نن بادؾع  نن باد رمنن  بولابق ننرسبت نن بمننرب  ننؾزبق ؾدننشبمننؽب قننؾايبغ نن باننظ 
م ننريبادنن  رتبتننؽبادننً سب نن بادي ننريباد ًننرل بلأٌبادكننلاب نن بادي ننريبالدار ب

ب.(2) هأمبملا شبمخرد  ب  دي   "

                                      
د. عبد الفتاح حسن، التأديب فى الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، طبعة  (1)

. ولد اعتبرت المحكمة 295و فؤاد بركات، المرجع السابك، ص ؛ د. عمر242،ص1964
الإدارية العليا المرض العملى من عوامل الموة الماهرة ويؤدى إلى إيماف ميعاد الطعن على 

 922فى الطعن رلم  26/6/1999الجزاءات التأديبية وذلن فى حكمها الصادر فى جلسة 
المتهم وتمكينه من الدفاع عن نفسه إلا أنه ق ورغم أن هذا الحكم لا يتعلك بحضور 34لسنة 

يستطيع أن يعمل لواعد المياس عليه بالنسبة لعدم ممدرة الموظف المتهم المصاب بمرض 
 عملى بالحضور والدفاع عن نفسه.

 .12/3/1911ق، جلسة 39س، 121حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رلم  (2)
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وادةنننؾيبم ك  نننمباديؾعنننفباديننن رؼب ثًنننر باد ظة ننن بم نننشب ةنننؾيبادظك ةننن بمنننؽبب
ٌب قنؾايب  ة   بحةشب ن بادن  رتبود ن بالا رنرًبتًنشبإذب  نشبكينرب نؾبم ن وهببشش  

ب.(1)وميأؽباا غلادرربض  بادي رؼبمظنؾب بت  ش
و  ىننربمننؽبمة ىنن ريبحنن بادنن  رتب يأنن ؽبادينن رؼبمننؽبالاانن  ر  ب هننرؾدبب

ادً ننن بم ننن بكنننر ؾابم  ًننن ؽبوم  نننؾم ؽبودرنننؼباننن  ب ردؾقنننرل بمظنننمباد ظة ننن بوغ ننن ب
ب.(2)مةوؾدبمؽبذدػبادييرط  

و  ىننربمننؽبم ظ  ننريبحنن بادنن  رتبضنن ورةبمؾاجرنن بادينن رؼب رد  نن يمب نن بب
                                      

 انظر فى ذلن: (1)
؛ د. محمد ماهر أبو العينين، التأديب فى الوظيفة 339، مرجع سابك، ص د. عادل الطبطبائى 

 .394؛ د. عبد الفتاح عبد العليم عبد البر، مرجع سابك، ص 999العامة، مرجع سابك، ص 
 وتمول المحكمة الإدارية العليا فى ذلن: 
إجراء  "ومن حيث أنه من الأمور المستمر عليها أنه يجب لبل توليع الجزاء على العامل 

تحميك تسمع فيه ألوال العامل وتحميك أوجه دفاعه التى يبديها فى معرض دفع الاتهام 
المنسوب إليه فإذا طلب سماع شهود نفى للوالعة أن يحمك دفاعه فى هذا بسماع ألوال هؤلاء 

 الشهود حتى تتضا الحميمة فإذا لم يتضمن التحميك هذه الأسس يتسم بالمصور.
بت على النحو آنف الذكر أن الطاعن لد ذكر أنه بينه وبين الشاكى ومن حيث أنه ولد ث 

والشهود خقفات حيث تمدم بشكاوى كانت محل تحميك كما أنه طلب سماع شهادة طارق 
حمود كشاهد نفى للوالعة المنسوبة إليه إلا أن المحمك فى التحميك لم يحمك أوجه الدفاع هذه 

تى أدعى الطاعن أنه تمدم بها ضد المذكورين حتى فلم يضم أوراق التحميك فى الشكاوى ال
يتحمك من مدى صدق الطاعن فى هذا الذى يدعيه كما أنه لم يسمع شهادة شاهد النفى الذى 
طلب الطاعن سماع شهادته والذى لو سمع شهادته لربما تغير المولف بالنسبة لثبوت 

الطاعن به إخقل جسيم  المخالفة فى حك الطاعن وعلى ذلن يكون التحميك الذى أجرى مع
بحك الطاعن فى الدفاع عن نفسه ومن ثم يكون هذا التحميك لد فمد أهم أركانه الجوهرية من 
تحميك دفاع الطاعن لبلوغ الحميمية مما يترتب عليه عدم الاعتداد بهذا التحميك وإذ صدر 

كون لد صدر لرار الجزاء المطعون فيه استنادا إلى هذا التحميك المشوب بالمصور فإنه ي
 باطق لميامه على تحمك باطل وبذلن يكون مخالفا للمانون متعين الإلغاء".

 .29/12/1994ق، جلسة 35لسنة  4953الطعن رلم  

وما بعدها؛ د. عادل الطبطبائى، مرجع  419د. على جمعه محارب، المرجع السابك، ص  (2)
 .342سابك، ص 
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إد شبو دد بالث ريبم  بكر تب ل باد رين ب  ن ب  ن يمب ن ببوافباد ري بادينً ة
 مربإٌبكرٌباد   يمب نرد خف فبرد ه ي ب  باد زا بادي   ببت  رر بغ  باردظشب 

 ب(1) لابيؾج بإدزاًب يؾاجر شب رد رين بالأخنفبطردينرب نؼبمؾاجر نشب ردؾانفبالأشن 
ب.(2)و لابمربا  رتبإد شباديظأي بالدارم باد   ر

الخننلايب ظنن بادنن  رتب وبالا  ةننرصبمًننشبقوننؾرباد ظة نن بوم   ننببت نن بب
مينربيننرد بإدنن ب ظلا ننشبوبظنلاٌبمننربي   ننببت  ننشبمنؽبجننزا باانن ًردابإدنن ب ٌبحنن ب

   ؽب ؾا   ربواح  امررب  باد ظة ن باد ن دي  بياد  رتبمؽبادظةؾوباد ا ؾرم باد  ب
اديظأين بواد ًرل ب رت  رر بمؽب  ؼبادو ريبت  بالطلاوبو ةر بدينربا  رنتبإد نشب

ومننن خمب  ىنننربمنننؽبمة ىننن ريبحننن بادننن  رتب يأننن ؽباديؾعنننفب ب(3)اد   نننرالدارمننن ب
ب.ب(4)ادي رؼبمؽبااظظرابمظرًبم ش
                                      

  .411د. على جمعه محارب، المرجع السابك، ص  (1)

راجع حكم المحكمة الإدارية العليا بمولها: إذا كان التعديل الذى أجرته المحكمة التأديبية فى  (2)
وصف الاتهام فى صالا المتهم فإنها لا تلتزم بتنبيهه أو تنبيه المدافع عنه إلى ما أجرته من 

سة ق، جل9لسنة  599، الطعن رلم 26/2/1966ق، جلسة 1لسنة  194تعديل. الطعن رلم 
11/11/1969. 

راجع حكم المحكمة الإدارية العليا بمولها: أنه من المستمر عليه ضرورة أن يجر تحميك مع  (3)
العامل فيكتف لاعدة أساسية وهى تحميك الضمان وتوفير الاطمئنان ويجب أن يكون له كل 
 ممومات التحميك المانونى الصحيا وكفالاته وضماناته من حيث وجوب استدعاء الموظف
وسؤاله ومواجهته بما هو مأخوذ عليه من أعمال وتمكينه من الدفاع عن نفسه وإتاحة 
الفرصة له لمنالشة شهود الإثبات وسماع من يرى الاستشهاد بهم كشهود نفى وغير ذلن من 
ممتضيات الدفاع وهو الأمر الذى تمتضيه العدالة كمبدأ عام فى كل محاكمة جنائية أو تأديبية. 

لسنة  2119، الطعن رلم 31/1/1919ق، جلسة 29لسنة  364، ورلم 396الطعن رلم 
 .29/19/1911ق، جلسة 33

 راجع فى حك الدفاع فى المانون الجنائى:  (4)
د. رؤوف عبيد، مبادىء الإجراءات الجنائية فى المانون المصرى، دار الجيل، الطبعة  

الوسيط فى لانون وما بعدها؛ د. أحمد فتحى سرور،  461، ص 1919السابعة عشر، 
؛ د. مأمون سقمة، 321، ص 1993الإجراءات الجنائية، دار المضاء، الطبعة السابعة، 
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وقنن بثننررب نننرءيبحننؾيبمنن  ب ظ  نن بقرتنن ةبحنن بادينن رؼب نن بادوننيتب نن بب
ادي ننريبالدار ب ي ًنن ب ننمبد يؾعننفبادينن رؼب ٌب ي ًنن بتننؽبالدلا ب  قؾادننشب مننرًب

بػبت  بحةشب  باد  رت؟.جر باد ظة  بومرب  ث  بذد
بب ٌبقرتن ةبحن بادين رؼب ن بادونيتب    بادي ريباد ًرل بكينرب نؾبم  نؾً

Le droic de linculpe au silenceبجنز ب اران بمنؽبحن بادين رؼب ن ب 
 ننلاب  ننؾزبد يظأينن ب ٌب ننن خ صبمننؽباننيتبادينن رؼبق مًنن بب(1)ادنن  رتبتننؽب  نننش

ب.(2) بمؽب حأرمرررب ت يبت  شبمظأي بادًةضباديو م ب  باد  يض  بو ؾبم
و  بادي ريباد  دي  ب   ب   نربات   ب ٌبر ضباديؾعفبالجر  بت ن بب

                                                                                             
وما بعدها؛ د.  319، ص 1919الإجراءات الجنائية فى التشريع المصرى، نادى المضاة، 

 وما بعدها. 99، ص 1919حسن محمد علوب، استعانة المتهم بمحام فى المانون الممارن، 

 فى لاعدة حك المتهم فى الصمت: انظر (1)
 - Faustin helie, voir traite de L'instruction criminelle, T. IV. 1169, no. 

2612. 

 - Considere comme evident que l'inculpe peut repondre ou ne pas 

repondre aux questions qui lui faites selon qu'il le juge convenable a 

ses. 

 رى سيادته أن صت المتهم أو إجابته الخاطئة على الأسئلة لد تفسر ضده.وي 
 - Me m. Garcon. La protection de la liberate individuelle pendant 

L'instrution. Rec. Int. de droit Penal. 1953, P. 19. 

فاضل  ؛ د.516د. أحمد فتحى سرور، الوسيط فى الإجراءات الجنائية، مرجع سابك، ص  
نصر الله عوض، ضمانات المتهم أمام سلطة التحميك الابتدائى فى التشريع الكويتى، دراسة 
تحليلية ممارنة بالتشريعين المصرى والفرنسى، مثال منشور بمجلة الحموق، جامعة الكويت، 

؛ د. عبد الرؤوف مهدى، 119، ص 1991السنة الثانية والعشرون، العدد الثالث، سبتمبر 
؛ د. 595، ص 2999اعد العامة للإجراءات الجنائية، دار النهضة العربية، طبعة شرح المو

، السنة الرابعة 1991سامى صادق المق، حك المتهم فى الصمت، مجلة الأمن العام، أبريل 
 .53عشر، العدد 

، 93، رلةم24، مجموعة أحكام محكمة النمض، س11/4/1993( راجع الحكم الصادر بجلسة 2)
 .325ص 
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الأائ  باديؾجر بإد شب   بق مً ب رلات  اهب ينرب نؾبمًننؾابإد نش.بكينرب  ن بخظن ب
ب.(1)  دي  رب  ؾزبمظرا  باديؾعفبت  ش

ا  ر ننريبد يظأين بالدارمنن باد   نرب نن بم ننريب  ن ديب منرب نن بمون ب ةنن بب
قننن  ير بإدننن ب ٌبر نننضباديؾعنننفب بح نننيبا  رنننتب بت ننن باد ننننرءيبادننننرم الجر ننن

اديرنن ؼبتنننؽبالدلا ب  قؾادننشب منننرًبجرننن باد ظة نن  ب هنننأمبمخرد نن ب  دي  ننن بمنننن ة  ب
 ةننؾيب" ٌباخ وننرصباد رنن بإذب ىننرهبإدنن باديخرد ننريباد  دي  نن باديًنننؾب بإد ننش ب

رصبثرمننتبالدارمنن ب ننرد ظة  بمنن باديؾعننفبو ؾق نن باد ننزا بالدار بت  ننشباخ ونن
و انن مب ظأننؼبادننن ظ باد لرانن  باد نن بد رنن بالدارةبت نن باد ننرم  ؽبمرننر.ب)ودننلدػ(ب
 ننإٌبام ًننرتباديؾعننفب غ نن بم نن رباننظ حبتننؽبإمنن ا ب قؾادننشب مرمرننرب ىننلابتيننرب
يًظننؾ بت  ننشبمننؽب  ؾمننتب  انن بادنن  رتبتننؽب  نننش بيًظننؾ ب  ىننر بت نن بمخرد نن ب

 رد رريباد لران  بوخن وجبب  دي   ب  بجر  شبديربيًظؾ بت  شبذدػبمؽبت ًبادثة 
بت  ب ظؾبيًريبميرب  ببت  باديؾعفب ٌبيؾطؽب  ننشبت  نشبمنؽب ت  بادةر ؾٌ

  بدرننل باد رننريبوءقنن ارب  نن ار ررب نن بميررانن باخ وراننر ررباد لرانن  بق  ننش بق ننؾب
وحنبباديؾعفبإذابكر تبد  شبحةر ب ا رابت  بدرجن بادخظنؾرةب  ن ربالان ارب

 بادننل ب   مننشباد رنن بالدارمنن ب ٌبي ننردربإدنن بت نن بتنن ًبإمنن ا ب قؾادننشب نن باد ظة نن
با بإ نننننلامبادنننننن ظريبالأت ننننن بح ننننن ب  ننننن خمبمنننننؽبجر  رنننننرباد ننننن خمباديًرانننننببدر 

                                      
(3) Le refus de repondre a des questions sur le proces verbal constitut non 

seulement une presomption d'aveau ais encore un acte d'indiscipline 

que peut etre retenu a la charge de L'interesse comm grief 

complementaire S. SALON, op. cit., P. 229- 221.  
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ب.(1)دينئؾد  ش
د ةرر ب  ن  بادن  ضب ٌبام ًنرتباا  ةردا بمؽبجر بب لابالا  ر بوق بلاق بب

باديؾعننفباديرنن ؼبمننؽبالجر نن بت نن بالأاننئ  بوءمنن ا بد رتننشبلاب يأننؽبات  ننرر بملا ننش
مخرد ننن بمنننن ك  ب نننن يبتًرنننرباديؾعنننفبإذبحنننن شب  نننشب نننؾيبت ننن ب  ننننشب  اننن ب
ادنن  رتباد نن بحةننشب نن بدحننضبالا ررمننريباديؾجرنن بإد ننش بوبرد ننرد بضنن فبم كننز ب

ب.(2) مرًباديظة بإذابايتب وبحردبتؽبقؾيبادظ 
وقنن با  رننتباديظأينن بالدارمنن باد   ننربحنن يثر بإدنن ب  ي نن بذايبالات  ننررايبب

 ب ننن با  ةنننرد ؼبلا  ر رنننربادننننرم ب ةننن باننن كتبا  ر نننر بمغنننري ا باد ننن ب مننن ا رباد ةرنننر
لا  ر رربادننرم ب ن بات  نررباديؾعنفباديي ًن بتنؽبإمن ا ب قؾادنشبم  كنببمخرد ن ب
  دي  نن بإذب دغننتباديظأينن ب  ننػبادةرتنن ةبادنننر ة بمةنن رةبقرتنن ةبج ينن ةب  يثننمب نن ب

رننرب  انن خبم نن  بحنن باديؾعننفبادينن رؼب نن بادوننيتبوقنن ب يثننمبا  ر رننرب نن بحأي
وادل بجر بف شب ٌب"ر ضبالدلا ب رلأقؾايب مرًبب9>=8 ؾ ي  بب:8ادوردرب  ب

بمخرد  ب  دي   ب  ةن ب بم  ربلاب يثمبملا شبذ  ر بإدارمر ب أؾٌ بادةر ؾ   بم وٌ ادهئؾٌ
ب.(3)منئؾد  بادظرتؽبو ن   مبم رزا شبت  رر"

و  ت نن ا بدننلدػب ةننؾيباديظأينن بالدارمنن باد   ننرب  ىننرب ٌ:ب"اننأؾيبادينن رؼبب
ظة ننن بلاب هنننأمبملا نننشب تنننؽبإمننن ا بد رتنننشب ننن باديخرد نننريباديًننننؾب بإد نننشب ننن باد

مخرد نن بإدارمننن ب وبذ  نننر بإدارمنننر بمننن ؾج ر بد يننننئؾد  باد  دي  ننن ب وباد ةنننراباد ننن دي  ب

                                      
 .4/4/1911ق، جلسة 22لسنة  43المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رلم حكم  (1)

 .211،  ص1999د. فتوح عثمان، التحميك الإدارى، دار النهضة العربية،  (2)

 .16/11/1915ق، جلسة 39لسنة  149حكم الإدارية العليا، طعنه رلم  (1)
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قنن ب ننؾيبت نن ب  نننشب  انن بوكننمبمننرب نن بالأمنن ب ٌبادينن رؼب نن ب ننل بادظردنن ب  نن ب
إمنن ا بد رتننشب نن باديخرد نن باديًنننؾب بإد ننشب نن ب ننلاباد ظة نن بوت  ننشب ةنن ب   نن بذدننػب
ودكننؽبلابمظننمبلج ننرر بكينن رؼبت نن بالدلا ب  قؾادننشب نن باد ظة نن بمرنن دا ب ننرد زا ب
اد ننن دي  بادنننل باننن ؾق بت  نننشب ننن بحردننن بانننأؾ شب رنننؾبوشننن  شب ننن ب خ ننن بمؾق نننشب

إد نننش بإذب  نننشبمنننؽباديةننن ربو ننن بالأانننؾيباد رمنننن بادننن  رت بإزا بالا رنننرًباديننننً ب
د  ظة  ب  شبلاب نؾمبإت ا بم رؼبت  بالدلا ب  قؾادشب  باد ظة  ب   بوا   بمؽب
بضنن  ب نن ب واننرلمبالتنن ا باديننرد ب وبادي ًننؾ بوت نن بذدننػب ننإٌباننأؾيباديظ ننؾٌ
ادظردنن بادي  وضننن بتًنن بإمننن ا ب قؾادنننشب نن باد ريننن باديًننننؾب بإد ننشبلاب هنننأمبملا نننشب

ب.(1)  بإدارم "مخرد
و ظؽبمؽبجر  ًرب إ ًرب رم بالا  نر بادنل بانرريبت  نشباديظأين بالدارمن بب

ب ردويتبإذب ٌب اد   ربمؽبت ًب    بب  بجزا بت  باديؾعفبادي رؼبادل بي  زً
اديظأيننن ب ر  ررجرنننربادينننن ػبادننننر ة بقننن برانننختبم ننن  ب نننرًبو نننؾبإتظنننر باديننن رؼب

و ؾبمربمؽبش  شب ظ م بإرادةباديؾعفببح م شب  بادكلاًبوءم ا بمربي م بمؽبقؾي
ادينن رؼبمننؽب  نن بضننغؾابواديظأينن بالدارمنن باد   ننرب ةىننرلرربادنننرم بإ يننرب ًنن رجب

                                      
ق. ويقحظ أن 39س، 1119، طعن 25/6/1911حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة  (2)

المحكم الإدارية لد أصدرت أحكاما تمضى باعتبار الممتنع عن الإدلاء بألواله مرتكب مخالفة 
تأديبية إذا كانت لائحة الجزاءات تنص على ذلن ولد تمرر ذلن فى أحكامها الصادرة فى 

، فى 11/4/1995ق، والحكم الصادر فى 33س، 2255فى الطعن رلم  22/11/1911
ق، والأحكام السابمة تتعلك بقئحة الجزاءات فى الشركة وهى 36س، 1191لم الطعن ر

لسنة  49تصلا للتطبيك على العاملين الخاضعين لمانون العاملين المدنيين بالدولة رلم 
، وبالتالى فإذا ما تضمن لوائا الجزاءات المنصوص عليها فى لانون العاملين 1991

ن يمتنع عن الإدلاء بألواله أمام سلطة التحميك فإن العامل المدنيين بالدولة نصاً يعالب على م
يعالب تأديبياً ولكن إذا لم تتضمن لوائا العموبات والجزاءات ذلن فإنه نعود إلى الأصل العام 

 وهو أنه من حك الموظف المتهم أن يمتنع عن الإدلاء بألواله أمام جهة التحميك.
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ب  باردحباديؾعفبادي رؼ. بخظ ب ظؾم بادىير ريباد  دي   بح  ب كؾٌ

 الدطهب انرابغ
 لحيذة ٔالاسخملال نذٖ جٓت انخحميكفر ااضرٔرة حٕ

د زال  ب وباد ةرم  باطيئًرٌبادي رؼبإد بإٌبمؽب  ؼب اسب ظة  باد  اد باب
وء ونرهبح  ةبمؽبي ؾد باد ظة  بم نشب وبي نؾد بمظرتي نش بوادظ ن ةب ن بت ادن ب

مننؽبي رشنن بانن ظ ب وباخ وراننر ب نن بم ننريباد  ديننب ب  ننربكر ننتب ننل بادننن ظ ب وب
 ب(1) ؾق نن ببجننزا ب–اننيرتبشننرؾدبب–   نن شبب–ذدننػبالاخ وننرص:بإجنن ا ب ظة نن ب

ؽبق ىننن بادظأؾمننن ب وبجرننن بتنننااننن ةلايبجرننن باد ظة ننن ببومةوننن ب رلااننن ةلايب نننؾ
بالدارةبولاب خى بدن ظر ررب وبرا ر رر.

دننننببرو  نننن بادظ نننن ةبوالاانننن ةلايبم نننن  بتننننرًب ننننرد ب ننننشباد ةننننشباد   ننننن بوطب
 ظة  ب ت ن بقن ربمنؽبادظ ن ةب ن بادنن ظ باد ن ب ظ ن باد نزا بو ط ن بت  نشبم ن  بم

 ا بخظ ن ب ن بحن باديؾعنفباا ةلاد  ب تىر بادن ظريبادينئؾد بتؽبا خرذبإج
ب.(2)الدار ب
و  يثمبا ظ ب ؾق  باد زا بالدار ب  ب   نرب ن بادن ل سبالأت ن بادنل بب

برقننؼب ب-08: ي ننػبانن ظ باد   نن ؽبوذدننػبو ةننربدننًصباديننردةبادخرمننن بمننؽبادةننر ؾٌ
 ي نػب  نػبادنن ظ بإلاب ن ب ؾق ن بلا.بإلاب  رنرب0>=8يؾد نؾبب80ادوردرب  بب0>

بولاب ي ننننػب ؾق نننن بغ   ننننربمننننؽباد ننننزا ايباد  دي  نننن بادخ ف  نننن بمثننننمبال ننننلاربواد ننننؾً
                                      

 .311لعمال الحكومة، مرجع سابك، ص  د. رمضان بطيخ، المسئولية التأديبية (1)

(1) Eanneau (Benoit) les principes Generaux du droit. Paris, 1954, P. 11, 

19. 
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اد ننزا ايبإلاب  نن بالاا هننررةباديننن ة بدر ئنن بم  ي نن ب نن بم  ننسب نن دي  بوادننل ب
ب.(1) يثمبف شباديؾعف

و غنن ابدينن  ب  ي نن بادةنن ارايباد نن ب ونن ر رب  ننػبادر ئننريبالاا هننررم بإذبب
اد ودن باد   نن بب  رربكيربر يًرب ً ة ب  باؾرةبم ردسب  ديبب إٌبقىر بم  س

ق باا ة بت  بإتينريبم ن  بادظ ن ةب ن بخونؾصباديظرتينريباد  دي  ن باد ن ب ن ؼب
ب مرًب  ػبادي ردس.

وادظأي بمؽبض ورةب ؾا  بادظ ن ةبدن  ب تىنر بادي نردسباد  دي  ن بح ن بب
 ظيئؽباديؾعفبادي رؼبإد بت اد بادن ظ باد  دي   بو   د ربمنؽبادي نم بوكنلدػب

ٌبكؾ رنرب  ئ باد  دي   بوقتبإا اربادظأؼبتة  ةبان  بح  بلاب نروربتىؾبادر
ب.(2)تؽباد ري بمؾضؾتباديظرتي بتً بم رش  شباد ظة  بوالا ررً

ب ارانربت ن ب ٌب نن    بمنؽبب بالأامب  بضير  بادظ  ةب   رنرب ةنؾً ومةؾً
باانن ةلادشبوح ننرد بمؾضنن بشننػباننؾا بكننرٌب   ئنن باديظرتينن بادةرضنن بادننل ب أننؾٌ

 ننن ببوع   ننشب وبلأ بانن ببآخنن بوادي   نن بلأحأننرًبب ننن بباننلا شباد رل  نن ب و
م  سباد ود باد   ن با   ب  شبق ب  ضبم   بترً بمة ىر ب ٌبجي  ب تىنر ب

                                      
(2) C.E. 21 Juillet 1992. Sicur Talorie A.J.D.A., 1993, P. 391. 

. 1913يوليو  13الصادر فى  634/13( من المانون رلم 19وانظر فى ذلن المادة ) 
 ى شأن الهيئات الاستشارية واللجان المشتركة المراجع التالية:وانظر ف

- Senagas (charles), les droits et les opligation des fonctionnaires, Paris, 

1955, P. 19- 141. 

 انظر: (1)
 - C/E/ 19 Avril. 1949, Bourdeau, R. P. 111; C.E. 13 Mai 1949, 

L'agwens, R. P. 211; C.E. 11 Mai. 1969,. Min de l'agr C./Laviez, R. P. 

316. 
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ادر ئننننريباديأ  نننن ب ننننرق  احب وب إانننن اربادةنننن ارايباد نننن ب يأننننؽب ٌب يننننسبموننننردحب
الأ نننن اد ب  ننننبب ٌب  ننننؾا  بدرننننؼبضننننير ريبالاانننن ةلايبوادظ نننن ةبادىنننن ورم بد ك ننننرًب

 رننننننؾدةبإدنننننن رؼ بوتنننننن ًبم اتننننننرةب ننننننلابادي نننننن  بي   ننننننببت  ننننننشب ظننننننلاٌب رديرننننننرًبادي
ب.(1)الج ا اي

و ظ  ةربدلدػبقى ب   شبإذابكرٌبتىنؾبم  نسباد  دينبب ن ب ًنر سبمن بب
اديؾعننفبادينن رؼب ننن بب ةننرراب قنن م  ريرب ننإٌبتىننؾبم  ننسباد  ديننببلابي  نن دب

ب.(2)  بح   شبولاب  ؾزباش  اتشب  بم  سباد  ديببػمؽبكمبمرب هأ
 بكننلدػب نن ٌباج يننرتبرلنن سبم  ننسباد  ديننببمنن ب حنن بادهننرؾدب نن بوقىننب

اد ةنن ةبمننؽبا  رننر بادي ا  نن بوادي اودنن ب   ننببالجنن ا بإذب    نن بذدننػبإخننلالاب ي نن  ب
ب.(3)ادظ  ة

و  شبلاب  ؾزبديؽبقن ًبادهنأؾ ب وباد    ن بضن باديؾعنفب ٌب هن  ىب ن بب
ب.(4) ؾق  باد زا 

يًرقهن بمنؽبان  ب ٌب من  بولاب  ؾزب ٌب ه  ىب  بتىؾم بادي  نسبوادب
ر  ربت ً رب  بم ا  باديظرتي ب وب عر بت ا ب وبحة ب  ر باديؾعفب وبكر تبدشب

                                      
 انظر أحكام مجلس الدولة الفرنسى التالية: (2)

  - C.E. 15/1/1951, Fachinetti, Rec. P. 33; C.E. 19/1/1951, Rec. P. 299; 

C.E. 1/9/1956, R.P.D.A., 1956, P. 969. 

 ( وانظر:3)
 - C.E. 5 Juin 1929, Dalennes, Rec., P.543; C.E. 5 Mars 1961, Gamiette, 

Rec., P. 229. 

(1) C.E. 5/12/1951, Dupre, La Documentation. 

(2) C.E. 29/4/1949, Bordaux, Rec. P. 111. 
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ب.(1) رل ةب وبمو ظ بمؽب     بادينر د 
و   ب ٌب ًرىبجر  رٌبدي ن  بادظ ن ةب ن بم نريباد ظة ن بالدار  بجر نببب

مًنؾاببمؾضؾت بي    ب ن ؾىباديظة بم بادي رؼب ثًر باد ظة  بم شبف يرب ؾ
إد نننشب رًنننرىبمظنننرذي بوق نننؾدبلاب  نننببت ننن باديظةننن ب ٌبي  روز نننربتًننن بم رشننن  شب
د ظك ةشبو ًرىبجر ببآخ بي ًنرويبادظ ن ةبمنؽبادًرح ن بادهنأ   بح نيبين ؼباد ث نتب
مننؽب ننلابادي نن  ب نن بشننخصباديظةنن ب  نننشبوكننلاباد ر  ننرٌبت نن بدرجنن بك  نن ةبمننؽب

ب.(2)الأ ي  ب  ب ظ ي ب     باد ظة  بومه وت  ش
  ب   نرب ت بم  نسباد ودن باد   نن بت ن بضن ورةب نؾا  بادظ نردبفن يؽبوبب

ب.(3)ي ؾد باد ظة  بو ؾق  باد زا 
وق ب ت يباديظأي بالدارم باد   رب  بمو بت  بض ورةب ٌبي ؾا  ب  بب

ب.(4)تمبمؽبي ؾد باد ظة  بكر  بتًرا بادظ  ةبو ٌب  ؾار بتًشبمغر  باد ظ ز
لابي ن ث باديظةن ب ن ب ميرران باد ظة ن بومة ى بادظ  ةبوالاا ةلايب ن بب

إدا ن بادينن رؼب يننربي   ننشبإدن بقننؾيبمننربلابي منن ب ٌب ةؾدنشب وب ٌبي نن خمب نن  باننؾرةب
  بإجر  بادي رؼبإذبادةرت ةباد  ب ظأنؼب ؾج نشبالأانئ  بإدن بادين رؼب ن ب ٌب  ن ىب
بقن بقون ب إراد نشبادكرم ن ب ٌبين د ب ينرب دشبادظ م باد رم ب  بإجر ر نشب ظ نيب أنؾٌ

  بولابي ج بذدػبلأ با ببآخ  ب نلاب  نؾزب ٌبي  ن ضبادين رؼبلأ بضنغطبذك ب
                                      

(3) C.E. 13/5/1949, Laguens, Rec. P. 211. 

ات العامة د. محمد ماهر أبو العنين، الضمانات والإجراءات التأديبية للعاملين بالحكومة والهيئ (4)
 .116،ص 1994والمطاع العام وفما لمضاء مجلس الدولة، نمابة المحامين، طبعة 

(5) C.E. 19 Janv. 1951, Rec. P. 199.  
 ، مجموعة السنة الرابعة عشر.1963نوفمبر  23طعن إدارية عليا، جلسة  (1)
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ب لابادىغطب  باؾرةبإت ا بم ًنؾ ب كن ٌبب  بكرد ر ين (1) ثًر باد ظة   بوق ب أؾٌ
يرنن دباديظةنن باديؾعننفبادينن رؼب ظ ننببوق ننشبتننؽباد يننم بومننؽبشنن ٌب ننلاباد ر ينن ب

بحن ةب يرمنربو نؾبمنرب   نبب اد ظة ن بح ن بودنؾباد  ث  بت  بإرادةبادي رؼب لاب كنؾٌ
 ننؾا  يبشنن وابا خننرذبمثننمب ننلابالجنن ا بوم نن دب ؾج ننشب غنن بادينن رؼبإدنن ب ٌبمننؽب
مو ظ شبذك بادظك ة بلاب     ب ر ين ابدنشبلأٌب  نػبادع نررةبوحن  ربلاب  ن بكرف ن ب
د  نن ث  بت  ننش بوء يننرب  ننبب ٌبلاب ؾضنن ب نن بانن غ بودر نن بالأمنن ب ظ ننيب  رننؼب

بت  بالقن ا لاب  ن ضبدينربءرب ينرب نؾبمًننؾابإد نش بوبمًررب و  بمرك ةب  شبم زً
   ةنن ب  ننشب نن بغ نن بمونن ظ ش بومننؽب ننراب ودنن بلاب    نن ب ر ينن اب ةنن  ؼبادًوننحب
د ي رؼب  ٌب    هب رلا ررًبادينً بإد شبدؾبكنرٌبمنل  ر بو لاب   نمبإذابكنرٌبم مئنر ب
باد ر ين ب ح يبلاب ظيمب نل بالأد نراب ر ين ابينرث ب ن بإراد نشبكينرب يأنؽب ٌب أنؾٌ

إغ ا بكردؾت ب  ً مرب خى بالأ  ريباد  ب ن يبتًرربد  ةراباد ًرل بب  باؾرة
 نننننلاب  نننننؾزب ٌب  ننننن باديننننن رؼب  ننننن ًبمظرتي نننننشبجًرل نننننرب وب خف نننننفباد ةنننننرابتًنننننشب

"بمنننؽب    ينننريبادً ر ننن بالدارمننن ب نننلابادي ًننن ب ةؾدرنننربلاب;81و ىنننيًتبادينننردةب"

                                      
لمتهم وإرهاله ثار تساؤل حول تعمد المحمك فى إطالة ساعات التحميك بغرض الضغط على ا (2)

للتأثير على إرادته وهل يشكل هذا ضغط أم لا؟ ولد أجابت محكمة النمض المصرية على 
هذا التساؤل مشترطة للمول ببطقن التحميك لطول أمده لساعات طويلة أن يمع على المتهم 
إكراه بإحدى صوره المادية أو المعنوية كى يمكن المول بالبطقن نتيجة تأثر إرادة المتهم 
فمضت بأن: "طول أمد استجواب الطاعن أو سؤال الشهود المذكورين ليق واستغراق ذلن 
لساعات طويلة متصلة لا يعد إكراها مادام لم يستطل إلى المتهم أو الشهود بالأذى ماديا أو 
معنويا إذ مجرد طول هذه الإجراءات لا يعد من الإكراه المبطل لقعتراف أو ألوال الشهود 

حكما، ما لم تستخلص المحكمة من ظروف الدعوى ومقبساتها تأثر إرادة  لا معنى ولا
 المتهم أو الشهود من ذلن.

 62لسنة  514، ونمض جنائى 23/1/1994لضائية، جلسة  62لسنة  2996نمض جنائى  
، مجلة المضاة، السنة الثامنة والعشرون، العدد الأول، الثانى 5/12/1994لضائية، جلسة 

 .993، ص 1996 ديسمبر –يناير 
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وح ننظبب  نؾزبد ىننؾبادً ر نن ب ٌب  نن باديخننردفب رد ن خمب نن ب خف ننفباد ةننرابتًننش
اد ظة  ب ةو بادؾاؾيبإد بات  اهبمًش بوم بب لابي  خمباديظة ب ن  بانؾرةب
 رث ب  ب  ةرل  بادي رؼب  بالجر  بت  بمرب ؾجشبإد شبمؽب ائ  بومؽب لابادة  مب

و نننن بالأاننننئ  باد نننن ب  ننننز بإدنننن بادينننن رؼب ننننرلأقؾايبب(1)ظرل نننن  ؾج ننننشبالأاننننئ  بال 
ؽبط مننن بإدخنننريبالجر ننن باد ننن باديظ نننؾابمًنننشب ٌبيننن د بمرنننربومننن ؼبذدنننػبتنننردةبتننن

ب  ن  بإد ررباديظة ب  با غ بادنرايبادل بيؾجشبإد شب ظ يب  رج ب شبولاب أؾٌ
 مرمشب  ا باؾ باد ن  ؼب ينربجنر ب نشب ون هبادًغن بتنؽبإراد نشبادي   ةن بمرنلاب
اده ٌبوق بمً تب    يريبادً ر  بالدارم بت  ب تىنرلررب نلابادًنؾتبمنؽبالأانئ  ب

ىيؽبالأانئ  بإ ظنر ب إجر ن بم  ًن بوم   نببت ن با   نر بح ن ةب ةؾدررب  بب لاب  
ب.(2)اديظة ب  بميررا باد ظة  بت ًبمه وع  بمرب  ن بتًشباد ظة  بمؽب دد 

  بلأحأرًباديظأي بالدارم باد   ربا    رب  ه دب  ب ظ بب نؾا  ب وادي ب
واد  ن دبادظ  ةب يؽبي ؾد ب تيريباد ظة  بد رج ب  رربات   يب ٌبمن ؾ بادظ  ةب

دن  باديظةن بلاب  نبب ٌب ةنمبمةن ار ربتننؽبادظ ن ةبواد  ن دبدن  بادةرضن ب  ةننؾيب
 ٌ:ب"اد ظة  ب و  بترم ب  ً باد ظصبب=>=80/9/8  بحأيرربادوردرب  ب

واد ظننيبوادنن  ظصباديؾضننؾت باديظرينن بوادًزمننشبلاانن  لا بادظك ةنن بف يننربي   نن ب
جنشبادظن بوادون وب وظ بوقرل بمظ دةبو ن  رربإد ب شخرصبمظ ديؽبوذدنػبدؾب

                                      
ولد لضت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية فى الكويت فى حكم غير منشور لها بأن ليام  (1)

 المحمك بتوجيه أسئلة إيجابية للمتهم والشهود يثير الشبهات حول سقمة التحميك.
، غير 1915م25/11إدارى، جلسة  19/1915حكم الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية، طعن  

 4/3/1916)إدارى(، جلسة  1439/1915ور أو لد تأيد هذا الحكم بالاستئناف رلم منش
 )غير منشور(.

 وما بعدها. 319د. عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، المرجع السابك، ص  (2)
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واد  اد بولابي    بذدػبإلابإذاب   دباديظة بمؽبر  شبوم ؾدنشبادهخون  بإزا بمنؽب
    باد ظة  بم رؼباؾا بكر تب ل بادي ؾيبد ر  شب وب  بمنؾاجر رؼبولابيً غن ب
 ٌب ةنننمباد  ننن دبوادظ ننن ةبادؾاجنننبب ؾا   نننرب ننن باديظةننن بتنننؽبادةننن ربادي ظ نننبب ننن ب

دي ننريباد ةننرم بجًرل ننربكننرٌب وب  دي  ننربإ يننربادةرضنن ب اننرسبذدننػب ٌبادظأننؼب نن با
 ن ً بإد ب مر  باديظة بواا ةلادشبو زا  شبوح   شبكيرب ن ً بإد ب مر  بادةرض ب
و زا  ننشبوح   ننشباننؾا ب ننننؾا بوت  ننشب  ننبب ظ  ننن بادةؾاتنن بوادىننير ريبادؾاجنننبب

ب.(1) ؾا   رب  بش ٌبالاح  بادةرض بت  باديظة 
 بالدارمنن باد   ننرب نن ٌبوجننؾدب ننزاتبمنن ؽبدننلدػب ةنن بقىننتباديظأيننبةننر ب و ظ ب

اديظةننن بواديؾعنننفبادنننل بيننن ؼباد ظة ننن بم نننشب   نننمبادظ ننن ةبم  ةننن ةب ننن باديظةننن ب
بادظأؼباديو رب رطلابلأ شبمً بت ن ب ظة ن ب رطنم  بوءذابكنرٌباديظةن ب(2)ومأؾٌ

وكنن لابقىننرل ربمننؽبرلنن سباد رم نن ب نن بادنن ترو باد نن ب قرمرننربت نن بادظننرتؽب رننؾب
وق ننرًبمةنن ًبادهننأؾ ب ننرد ظة  بمنن باديهننأؾبب(3)ادظننرتؽبغ نن باننردحبد  ظة نن بمنن 

ب.(4)  بحةشبير رباد ظة  بوم ظ شبد خ فبضير  بادظ  ةب  باديظة 
و ًرىباد  ي بمنؽبادظن وبد ظ نرابت ن بح رد ن بجرن باد ظة ن بمنؽب  يرنربب

مو ربط ببردبجر باد ظة   بوط بباد ًظ بو يرب خ   ربف يربم ًريربح يب ٌب
 ب مربمو ربط بباد ًظ ب ؾبعفبمظمبادينر د باد  دي   )ط بباد د(ب ؾباديؾب

                                      
، وفى 13/5/1919ق، جلسة 33لسنة  215المحكمة الإدارية العليا، حكمها فى الطعن رلم  (1)

 ق.35س، 4116، طعنه 29/1/1994حكمة الإدارية العليا، جلسة نفس المعنى حكم الم

ق. وفى نفس المعنى إدارية عليا، 33س، 3215، طعنه 13/5/1919إدارية عليا، جلسة  (2)
 ق.43لسنة  5539، طعن 29/9/1991جلسة 

 ق.36س، 3429، طعنه 1/6/1991إدارية عليا، جلسة  (3)

 ق.32س، 1341، طعنه 16/12/1916إدارية عليا، جلسة  (1)
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تىننؾبادي  ننسباد نن دي  بذا ننش بومننؽب ًننرب ةنن باانن ة بر  باد ةننشبالدار باد   ننن ب
بادل ب ي ز بوم  نمبمًنشب داةب ت  ب ٌبمؾاتيباد دب  ب اراربمن ي ةبمؽبادةر ؾٌ
د  قر نن بت نن بادظ نن ةبواديؾضننؾع  ب نن ب تىننر بم  ننسباد  ديننبب   ضننرربت نن رؼب

ٌبكر نتبمةن رةبءاديؾعفبادي ً ب ردينر د باد  دي    بو مربمؾاتيباد ًظن ب رن بوب
م ور ربمؽبخلايب صبقر ؾ  بإلاب  ررب     ب  باديةرًبالأويب  خلاق نريبإدارمن ب
د ىننؾبم  ننسباد  ديننببادننل بي ننردربمً نننشبإدنن باديظرد نن بم ًظ  ننشبتننؽبتىننؾم ب

مننربشننررىب نن بإاننن ارببادي ننردسبديننرب  نن  بمنننؽبحنن جب وب ظًنن بتنن ًبادظ ننن ةبإذا
ادة ارباد  دي   ب ؾبمرب د ب ردةىر باد   ن ب  باد  ين بمنؽب حأرمنشبإدن بإقرمن ب
اد   قنن ب اراننربف ينننربمنن ؽبكننمبمنننؽبادنن دبواد ًظننن باانن ًردابإدنن بإمأنننرٌب ة منن ب نننلاب
بحرج بدؾجؾدبادًصبادو محبت  ش بوت ًبإمأنرٌب ظ  ن ب وب الأخ  بو تيردشبدوٌ

ب نصب نن ً بإد نشبان اح بباد  ؾ بلاا خ اًبح بادن دبت ن  اد أنسبمنؽبذدنػبدوٌ
ب.(1) ظ دبحرلا ش

 مننرب نن بمونن ب إ ًننرب  نن باديهنن تبقنن بك ننمبم نن  بادظ نن ةبح ًيننرب ننصب نن بب
برقؼب:6اديردةبرقؼب) ت ن ب  نشب) ن بحردن بوجنؾدبب>9=8دننً بب;88(بمؽبادةر ؾٌ

بادي ا  نريب ردًنن  بدن ل سب ا ببمؽب ا راباد ًظ باديًوؾصبت  ررب  بقر ؾٌ
 وب حنن ب تىننرلرر ب  ننببت  ننشباد ًظنن بتننؽب غنن بادنن تؾ بود يؾعننفباديظأينن ب

اديظريبإد باديظرتين بادظن ب ن ب ًظ  نش(بمنؽب نلابادنًصبي ىنحبدًنرب ٌباديهن تب
بادي ا  نننريبادي   ننن بإدننن بقننن ب حنننريب ننن بخونننؾصب اننن راباد ًظننن بوادننن دب قنننر ؾٌ

                                      
(2) C.E. 26 decembre 1925, R.D.P. 1926, P. 35, Conclusion 

Cahensalvador; C.E. 4 Mars 1949, S. 1959, 111, P.21. 
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مًنننشبحنننرلايبتننن ًبانننلاح  بادةرضننن بب:88وادنننل بحننن دب ننن بادينننردةبواد  ررمننن  ب
بادةرضنن بغ نن باننردحبدًغنن بادنن تؾ بميًؾتننربمننؽباننيرترربودننؾبدننؼب  ةؾدرننر:ب أننؾٌ

ب  بالأحؾايباد رد  : بي د ب ح بادخوؾً
بإد باد رج باد ا   .ب-ب8 بإذابكرٌبق مبب وبار بلأح بادخوؾً
ب  باد تؾ ب وبمن بب-ب6 إذابكرٌبدشب وبدزوج شبخوؾم بقرلي بم ب ح بادخوؾً

بزوج ش.
ب نن ب بب-ب0 تيردننشبادخوؾانن  ب وبوانن ربت  ننشب وبإذابكننرٌبوكنن لابلأحنن بادخوننؾً

ق يننرب وبمغًؾ ننشبوراث ننشبدننش ب وبكر ننتبدننشبانن  بق ا نن ب وبموننر  ةبد  رجنن ب
ب وب ننردك ؼبت  ننشب وب حنن ب تىننر بم  ننسبإدارةب اد ا  نن بمؾانن ب حنن بادخوننؾً

رر بوكنرٌبدرنلاباد ىنؾب وبادين ي بمون ظ بماده ك باديخ و ب وب حن بمن ي ب
بشخو  ب  باد تؾ .

دزوج ننشب وبلأحنن ب قرربننشب وب اننررر بت نن بتيننؾدبادًنننبب وبإذابكننرٌبدننشب وبب-ب8
ب ننؾبوكنن لابتًننشب وبوانن رب وبق يننربت  ننشبمونن ظ ب نن بادنن تؾ ب ديننؽب أننؾٌ

بادةرلي .
ب  باد تؾ ب وبك بب  رر بودؾبب-ب9 إذابكرٌبق ب    ب وب  ا  بتؽب ح بادخوؾً

با بترٌبذدػبق مباش غردشب ردةىر  ب وبكرٌبق با  بدشب غ  ربقرض رب وبخ   ب
ب وبمظأير ب وبكرٌبق ب د بشرردةب  رر.

(بادً نرلجبادي    ن بت ن ب ظةن بواحن ب وب تثن ب;88وق بم ًتباديردةبرقؼب)ب
 ة ب رطلابتيمبادةرضن ب وبقىنرء ب1 ًصبت  ب ٌببح يمؽبالأا رابادنر ة ب
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بوءذابوقن ب نلابادن ظلاٌب ن ب   بالأحنؾايبادي ة من بادنلك بودنؾب نؼب ر  نروبادخونؾً
دًةضبجرزبد خوؼب ٌب ظ ببمًرربإدغنر بادظأنؼبوءتنردةبحأؼبا ربمؽبمظأي با

ب غ بادظ ؽب مرًبدال ةب خ  .
وديننننربكر ننننتباديظأينننن بالدارمنننن باد   ننننرب ًننننرع بمظأينننن بادننننًةضب ردًننننن  بب

بد رريبادةىر بالدار ب إٌب ل بادةرت ةب ن  ب  ىرب مرمرر.
بادي ا  ننننريبادي   نننن بواد  ررمنننن ب>88اديننننردةب)تيننننربحنننن ديبب (بمننننؽبقننننر ؾٌ
  ننؾزبردبادةرضنن بلأحنن بالأانن رابح ًيننرب وننتبت نن ب  ننشب)ردبادةىننرةبحننرلايب

بالآ   :
إذابكننرٌبدنننشب وبدزوج نننشبدتنننؾ بميرث ننن بد ننن تؾ باد ننن ب ًغ  نننرب وبإذابجننن يبب-ب8

ب وبدزوج نننننشب  ننننن بق نننننرًبادننننن تؾ ب لأحننننن  يربخونننننؾم بمننننن ب حننننن بادخونننننؾً
اديظ وح بت  بادةرض بمردؼب كؽب نل بادن تؾ بقن ب ق ينتب ةون برد بتنؽب

ب باديظ وح بت  ش. غ باد تؾب
إذابكرٌبديظ ة شباد  بدشبمًرنربودن ب وبلأحن ب قرربنشب وب انررر بت ن بتينؾدبب-ب6

ب ن بادن تؾ ب وبمن ب ادًنببخوؾم بقرلين ب منرًبادةىنر بمن ب خن بادخونؾً
زوج ننشبمننردؼب كننؽب ننل بادخوننؾم بقنن ب ق يننتب  نن بق ننرًبادنن تؾ باديظ وحنن ب

بت  بادةرض ب ةو برد .
بخردب-ب0 بإذابكرٌب ح بادخوؾً مربدشب وبكرٌب ؾبق ب ت نردبمرات نشب حن بادخونؾً

ب وبمنرتً شب وبكرٌبق ب  ة بمًشب    بق  مبر  باد تؾ ب وب    .
بتننننن اوةب وبمنننننؾدةبيننننن جب-ب8 م رنننننربتننننن ًببحإذابكنننننرٌبم ًنننننشبوبننننن ؽب حننننن بادخونننننؾً
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باا ظرت شبادظأؼب غ  بم م.
ب وننتبت نن ب  ننشب)  ننؾزب891مننمب لاحننظب ٌباديننردةبرقننؼب)ب (بمننؽبادةننر ؾٌ

إذاباا ه  بادظ جب  ب غ باد تؾ بب–  بغ  ب حؾايباد دباديلكؾرةبب–د ةرض ب
لأ باننن بب ٌب  ننن ضب مننن ب ًظ نننشبت ننن باديظأيننن ب ننن بغ  ننن بمهنننؾرة ب وبت ننن ب

برل سباديظأي بد ًغ ب  بإق ار بت  باد ًظ .
و أنننلاب  نننبباد ة ننن ب ننن بخونننؾصباديظرتينننريباد  دي  ننن ب أر ننن بادةؾاتننن بب

دةرضنننن بادننننل بي ننننؾد باد وننننمب نننن ب  ننننػبادنننننر ة بضننننير ربو  ت نننن ابدي نننن  بح نننن ةبا
اديظرتيري بكيرب  بباد ة  بمررب  ىرب  بخوؾصباديظرتينريباد ن ب ن ؼب منرًب
م ردسباد  ديبب يربين لا ًبمن بط   ن ب نل بادي نردس بإذبدن سب ًنرىبمنؽبم ن رب
ي تؾبإدن بح منرٌبادظؾالنفباد ن ب ظنرتؼب منرًب نل بادي نردسبمنؽب  نػبادىنير   ب

بمؽب اؾيباديظرتيري.خرا ب  ررب هأمب الابترمرب
و ًننربيثننؾرب نننرءيبحننؾيبمنن  بجننؾازب ظ  نن بقؾاتنن بادنن دبواد ًظنن ب ردًننن  بب

ديننؽبي ننؾد باد ظة نن بالدار ب وباديظرتينن باد  دي  نن  ب رلأاننمب نن ب ظ  نن بقؾاتنن ب
تيردرنربإلابمًنر بت ن ب نصب هن م  ب وبلالظن بان محبإباد دبواد ًظ ب ؾب لابين ؼب

بغ   نننربو نننؾبق ننن ببوبًنننر بت ننن بالأاننن رابادنننؾاردةبف نننشب هننن ٌ اد ًظننن ب وبادننن دبدوٌ
مًظةنن بوط   نن ب   ننشبمًنن بإترقنن ب وب  ظ ننمبانن  باديًرزتننريبوانن ت باد وننمب

ب  رر.
ب  نن ًو ننلاب ننؾبمننرباننرربت  ننشبقىننر بم  ننسباد ودنن باد   ننن بإذبقىنن بب
 ظننن بادننن دب منننرًبم  نننسباد  دينننببإلاب ننن بادظنننرلايباديًونننؾصبت  رنننربات  ا نننشب
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ب.(1)ودلأا راباد  ب ظ د ربادًص
إلاب  ننشب نن باد ر نننببالآخنن ب ةنن بااننن ة بادةىننر بالدار بدي  ننسباد ودننن بب

اد   ننن بت نن ب ظ  نن بطرل نن بمظنن دةبمننؽبادي ننردةب هنن ٌباانن خ اًبحنن بادنن دب وب
اديهررك ب  بتىؾم بم ردسباد  ديبب وبادي  سبالأت  ببرخو باد ًظ ب ه ٌ

 بد ؾع  ننننن باد رمننننن ب ردًنننننن  بدينننننؾع  باد ودننننن  بتنننننؽب ظ  ةرنننننرب  ىنننننربف ينننننربي   ننننن
ب. رديؾع  ؽبالق  ي  ؽب وباد رم  ؽب ردين هف ريبواد ورباد لاج  

ط ننببردبم  ننسباد ودنن باد   ننن بت نن بحنن باديؾعننفب نن باانن ة بح ننيبب
 حنن ب تىننر بم  ننسباد  ديننب بوذدننػبلأانن راب    نن ب ردظ نن ةب وبتنن ًبادوننلاح  ب
د   ؾسب  بتىنؾم بادي  نس بو نؾبادظن بادنل ب أ نمباان خ امشب   منفب نرلا ب

ؽبادي ً نن ؽب  اننير بووعننرلفب تىننر ب  ننػبادي ننردسبمننن ةربتننؽبط منن باديننؾع  
ب.(2) ت ً رربإد رؼبق مبم  بج نر رر

 نننلابوم  ننن ؽب ةننن  ؼبط نننببادننن دبإدننن بادي  نننسباد ننن دي  باديخننن صبخنننلايبب
مؾتنن بمًراننببد نن يأؽبمننؽب ظوننشبواد وننمبف ننشب يننربم ننرد بضنن ورةب ةنن  ؼبط ننبب

ٌب نن ب نن خ  بط ننببادنن دب  ةننببادنن دب مننرًبادي  ننسبق ننمبمنن  بانن  بإج ا ا ننش بإذب 
 نننن اويباد  نننننريبوانننن  ب تيننننريبادي  ننننسب  ظ ننننمبم  ينننن بوءترقنننن بدظنننننؽبانننن  ب
الج ا ايباد  دي   بوا ت بحنؼباديًرزت بخرا بو ٌبالأث بادي   نببت ن بتن ًب
ق ؾيب لابادظ بب   ضبق رمشبت  ب ا ر شبادي    ةبقر ؾ رب ؾب ظلاٌب  باق ن احب

                                      
(1) C.E. 5 Juin 1929, Dalennes, Rec. P. 543. 

 انظر: (1)
 - C.E. 5 Mai 1959, Michel, R. P. 259; C.E. 5 Mai 1953, Boudouin, Rec. 

P. 269; C.E. 29 Novembre 1955, Prefet de pas de Calais, Rec. P. 514. 
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اديخنن صبميننثلاب نن بتىننؾم شبوبرديهننررك ب وبقنن ارباننردربتننؽبم  ننسباد  ديننبب
ب.(1)  بق ار بمؽبجر بباد ىؾباديظ ؾابرد ب وباخ ورمش

ودرنننلاب ةننن بقىنننتبمظأيننن بادةىنننر بالدار ب   نننشبت ننن بادننن غؼبمنننؽبتننن ًبب
بمؾع  باد ود بادنرم برقؼب ت  بطؾالفبب98=8دنً بب681ا مرٌب حأرًبقر ؾٌ

لاب  نننشب ظننن بمننن بذدنننػبإادينننؾع  ؽبادنننليؽب نننًغؼبقؾاتننن ب نننؾع  رؼبقنننؾا  ؽبخراننن  ب
بت نن بم ننردسببدانن مرٌب حأننرًباد ًظنن بوادنن ب اديًوننؾصبت  رننرب نن ب ننلابادةننر ؾٌ

اد  ديببادخرصبم  ػبادظؾالف..بوذدػبح  بلاب ن بب ل باد ئنريبادخران بمنؽب
بمننننؾع  باد ودنننن بت نننن ب ؾ    ننننرب ردًننننن  بدنننننرل ب ضننننير  ب انننن   بحنننن صبقننننر ؾٌ

ب.(2)اديؾع  ؽ

 الدطهب الخايس
 أٌ يصذر لرارِك الدٕظف انؼاو فٗ ح

 انخأديبى يسببا  
باديهن تبادةنر ؾ  ب ن بكر ن بادن ويبضن ورةب ٌب ون ربالأحأنرًبب دة باان  زً

وادة ارايبمن   بوات    ربقرتن ةب اران  ب ن باد ةرضن ب ون  بترمن  بكينرباان ة ب
اد ةننشبو ننؾا  يب حأننرًبادةىننر بكننلدػبت نن بضنن ورةب ٌب ونن ربالأحأننرًبادةىننرل  ب

                                      
(1) C.E. 29 Avril 1911, sophie, lebe, P. 169, Conclusion par le 

commissaire du gouernement M meHubac. 

كما لضى مجلس الدولة الفرنسى بعدم إمكان تطبيك "لاعدة الرد" إلا عند وجود نص صريا  
 يمرر ذلن:

 - C.E. 19 novembre 1951, Butori, leb. P.565, avec les conclusion de M 

Bernard, A.J.D.A., 1959, P. 459. 

  .26، مجموعة السنة التاسعة، ص 1954نوفمبر  16حكم محكمة المضاء الإدارى، جلسة  (2)
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ننن    بودننلدػب  نن ب ننن  ببادةنن ارايبوالأحأننرًبادوننردرةبوادةنن ارايبالدارمنن بترمنن بم
 رد ةؾب باد  دي   بمؽب  نؼبادىنير ريباد ؾ  من بد   دينببد ظة ن بالاطيئًنرٌبدن  ب
اديؾعنننفباديننن رؼ بوانننلام بمظرتي نننشب  دي  نننربوذدنننػب رت  نننررب نننل بادىنننير  بمنننؽب
الأمننؾرباد نن ب ي  رننرباد  ادنن بادي نن دةبوضنني  بال وننرهبوالأاننؾيباد رمنن ب نن ب

ةب ننن بادةنننؾا  ؽبادخراننن بربيظرتينننريبو  رنننرب نننن  رؼبمنننؽبادي نننردةبالأود ننن باديةننن باد
 رلج ا ايباؾا ب ن باديظرتينريباد ًرل ن ب وباد  دي  ن بوح ن بإذابدنؼبيؾجن ب نصب

ب ة رب ل بادىير ري.
بب ٌبي ىيؽبادة ارباد  دي  بت ن بم نرٌبالأددن بواد ن ا  ؽب ومةو ب رد ن ب

 باد نن دي  بواد ننن ب ية ىننر رب ؾانننمبإدننن باد نن بات يننن بت  رننرباديظةننن ب وبادةرضننن
 باد  دي   بوبي ً بآخ ب ؾبم رٌبالأدد باد  با  ة بمررباادً    باد ةرم  ب وباد زب

مًرقهنن رربو يظ ونرر بوكؾ ننتبمًرنربتة نن  ررب نن بب  ةن ؽباديظأينن ب وباديظةن ب  نن
 ةنن ي بتًرانن بالأددنن  بف  ننببت نن بادةرضنن ب ٌب ونن ربقنن رابم ظ ينن باد ًرانن ب

ب.(1)كرٌبمو ر رب رشب  مًرربقًرتاد  باا ي ب
  ننننن  ببالأحأننننرًبوادةنننن ارايب منننن ب نننن بغر نننن بالأ ي نننن بلث ننننريبادؾاق ننننن بب

ادي  ك  بو يأ ؽباديظأي بمؽب  ضبرقرم رربت  ب  ػبادة ارايبواد  تن بمنؽبتن ًب
 ظلا رنننرب وبتؾار نننر بو ننن بذدنننػب ةنننؾيبمظأيننن بادنننًةضباديوننن م ب  نننشب  نننبب لاب

تؾ بمنننمبت  نننشب ٌبي  ًرنننربمؾضنننؾحب ننن ٌبينننؾردب  رننمبادظأنننؼب ددننن بادث نننؾيب ننن بادننن 
مردا نننرب ننن بم نننرٌبم ونننمبي ظةننن ب نننشبادغننن ضبادنننل بقوننن  بادهنننررتبمنننؽب نننن  بب

                                      
نائى راجع: د. حاتم أحمد محمـد بطيخ، دور الإنترنت فى الإثبات أمام الماضى الج (1)

  وما بعدها . 566، ص  2919والإدارى، دراسة ممارنة، رسالة دكتوراه، 
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بإبالأحأننرًبو نن يأؽبم ننشبمظأينن بادننًةضبمننؽب تيننريبرقرم رننربت نن ب ظ  نن بادةننر ؾٌ
 ظ  ةنننر بانننظ ظر  بوكنننرٌبادظأنننؼبدنننؼبي ننن ؽبك ف ننن بااننن  ردةبادظنننرتً ؽبمنننؽباد  ميننن ب

ب ٌبينن دمبت نن بت يريننربوار كننرابادينن رؼبادثردننيبد رننربدوننردظرربودظنننرمريربودوٌ
 رر كر ننشباد  مينن ب وب  وننحبتننؽباننً  ب نن ب ٌبادينن رؼبادثردننيب  يننمبدوننردظريرب

بم   ر ب.(1)ودظنرمريرب إ شب أؾٌ
منننؽبب:;8تينننرب ةنننؾيباديظأيننن بالدارمننن باد   نننرب  نننشبوط ةنننربدنننًصبادينننردةبب

بادي ا  ريباد  ب ةى ب   شب  بب ٌب ه يمبالأحأنرًب ت ن بالأان راباد ن بقر ؾٌ
ب ةى ب ن ٌبب>;8مً تبت  رربوءلابكر تب رط   بكيرب ٌباديردةب مؽبذايبادةر ؾٌ

خ نؾبمننؾدةبادظأنؼبمنؽبب-ادةوؾرب  ب ا رابادظأؼبي   ببت  شب ظنلاٌبادظأنؼب
  ننن ب اننن رابات  نننر ب رلحردننن بإدننن بالأاننن رابادي و ننن ب ننن ب حننن بالأحأنننرًبالأخننن  ب

 ظنننلاٌبادظأنننؼب ننن ب نننل بب-بادظأنننؼبادونننردرةب ننن بذايباد  نننن باد ننن باننن رب  رنننر
وجؾابإتردةباد تؾ بإد باديظرتين باد ن ب ان ريبادظأنؼبد  ونمب  رنربب-ادظرد ب
ب.(2)م  دا

                                      
 .566، ص 14، ق9/6/1993ق، جلسة 59لسنة  24966الطعن رلم  (1)

، ق 949، الجزء الثانى، س 26، س22/3/1911ق.ع، جلسة  25لسنة  62طعن رلم  (2)
لصحيحة للموضوع من والع . كما تمول أيضا أنه "يتعين على المحكمة بيان الوالعات ا191

عريضة الدعوى وطلبات الخصوم والأدلة الوالعية والمانونية التى بنيت عليها حكمها 
باعتبار أن تسبيب الحن مشرط من شروط صحته ، لئن كان المصور فى التسبيب يؤدى إلى 

خصوم إلغاء الحكم المطعون فيه إلا أنه إذا لامت المحكمة بتغيير والعات الدعوى وطلبات ال
تغييرا جذريا منبت الصلة عن الطلبات والوالعات المرفوعة بها الدعوى فإن ذلن يؤدى إلى 
بطقن الحكم باعتبار أن الغرض المنشود من إلامة أى دعوى هو الوصول إلى استصدار 
حكم يمر الحك المرفوعة به ويضع حدا للنزاع المتعلك بموضوعها. مؤدى ذلن: وجوب أن 

حكم وأسبابه محمما لهذا الغرض فإذا كان موضوع النزاع شيئا معينا يكون نص منطوق ال
وجب أن يتضمن الحكم ما يمكن المحكوم له من تنفيذ إذا صدر الحكم خارجا عن نطاق 
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بم  ننرٌبالأددنن باد نن بات ينن بت  رننربوكر ننتبمونن را بدةًرت ننش بب  ردةرضنن بم ننزً
بم ظ ي با بباق ًرتنشبمرنل بالأددن  ب رت  نررب ٌبذدنػبمنؽباني ؼب ودكًشبغ  بم زً

 ب ننن ب ظنننروباننن ظ شباد ة ي مننن بوح م نننشب ننن ب كنننؾمؽبقًرت نننشباخ ورانننشبومنننرب ةننن
بم ةببت  شبمؽب ح  بو ؾبالأمن بادنل بيًظ ن بت ن ب ادؾج ا   بمؽب   ب دد بدوٌ
بم ً ننر بت نن ب ددنن بحك ك نن ب اديظةنن بتًنن بإانن اربادةنن ارباد نن دي  بف  ننبب ٌب أننؾٌ

ب بو ٌبي نن ؽب ينن ؽبادةنن اربالأانن راباد نن بمًنن بت  رننرب–مهنن وت بب–و   نن بوادةننر ؾٌ
ب  ػبالأا رابواضظ بوج   بلابد سب  رر ب.(1)و ٌب كؾٌ

و  ج ب  ي  ب ن  ببادة ارايبوالأحأرًباد  دي   بديربي   نببت ن ب ظك ةنشبب
ب:(3()2)مؽبمزا ربت د  ب لك بمًررباديزا رباد رد  

ات  نننرربادظأنننؼباد ننن دي  بادينننن ببترمننن  بمغرننن بق نننرًباديظأيننن ب ينننرب ي  نننشبب-ب8
وءم ننرٌبادًغنن بد  نن هبادظك ةنن باد نن بكهنن تببت  رننربواجننبب ؾ  نن باد ظنني 

تًرربحأيرربوبشبوح ةب ن ؼباديظأي بمؽبمغً بادن ظأؼبوالاان   اد بو   ن ب
بتًرربادهػبواد مببواده رري بو ى  بالاطيئًرٌبت  ب  ؾسباد رم  ؽ.

اد ظة بمنؽبإطنلاتبادنن ظريباد  دي  ن برلران  ب وبقىنرل  بت ن بكنمبوقنرل بب-ب6
 وراوبومنننن ً ايبد   ننن هبت ننن بكنننمبمنننرب مننن ا بادةىننن  بومنننرب ونننيً رربمنننؽب

                                                                                             
الخصومة من جميع أركانها فإن ما لضى به على خقف والعات الدعوى وحميمة الطلبات 

 إلى بطقنه". يجعله كأنه صدر خاليا من الأسباب وهو ما يؤدى
 .54، ق539، ص39، س19/12/1994ق.ع، جلسة 33لسنة  4199طعن رلم  

 .561د. حاتم أحمد محمـد بطيخ، رسالته فى الدكتوراه، مرجع سابك، ص  (1)

 ومابعدها. 322راجع الدكتور/عمرو بركات، السلطة التأديبية، المرجع السابك، ص  (2)

ميد، تأديب الموظف العام فى مصر، الجزء الثانى، د . عبد العظيم عبد السقم عبد الح (3)
  .561، دار النهضة العربية، ص 2999الطبعة الأولى، 
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بد ؾت بومربق مشبمؽبط  ري.مؽبباديؾعفبادي رؼ
اد   هبت  بم  ب خلبا ظ باد  ديبب يرب من ا باديؾعنفبادين رؼبمنؽبد نؾتبب-ب0

ب  بادةى  باد  دي   .
اد  نن هبت نن بمنن  باد ننزاًبانن ظ باد  ديننبب رلات  ننررايبادةر ؾ  نن ب نن ب ؾق نن بب-ب8

باد زا .

تننؽباانن خلاصبادؾقننرل باا خلااننربمة ننؾلابواننظ ظربمننؽبالأوراوببادكهننفب-ب9
بوادؾقرل  بو    ببادً    بادوظ ظ بت  رر.

  و  باديؾعفبادي رؼب يرب نببإد شبوتؾقبب ن  شب   ضن بتًنشبومًنؾابب-ب:
ت  بمرب   ش ب وبد   ؼباديؾعفبادي رؼب   شبع ؼبوجؾز ب  ةؾب بدؼب    هب

بب   مي رننرب  نن غ ؼبمننؽب ننل باد ةؾبنن   ننردظ ؽب مننرًبادةىننر بادننل بمنن ور ب ةننؾً
د ظةنننن بمننننؽباننننظ ب ننننل باد ةؾبنننن  ب وبتنننن ًباننننظ رربتننننؽبط منننن با يرينننن ب

اد نن  ب بوبنننطبرقرم ننشبت نن بادؾقننرل باديرد ن ب وبادةر ؾ  نن باد نن بمًنن بت  رننرب
بادة ارب وبادظأؼباد  دي  .

 يأ ؽباد ن  ببمؽباد قر  بت  بادظأؼب رد زا  بت  بضؾ بمربوردب شبمنؽبب-ب;
 را بومنؽبثنؼب نإٌبق نرًبادظأنؼبت ن ب ان رابمً زتن بمنؽب انؾيب خنردفب ا

بادثرمتب رلأوراوبيؾجببإدغر  .
بادةنن ارباد نن دي  ب يننرب يأننؽباننرحببادهنن ٌبب  رد ننن  بب ننؾبم ننرٌبمىننيؾٌ

 بوال ونننرحبتنننؽب(1)منننؽبادؾقنننؾهبت ننن بحك ةننن بالأاننن راباد ننن ب ديبإدننن بم رق  نننش
                                      

(1) Elyaagoubi (M) La motivation des actes administrativatifs these, 

Grenoble 1911, P. 422.   
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بادةننننن اربالأاننننن رابادةر ؾ  ننننن بوادؾاقع ننننن باد ننننن ب  ننننن ربإاننننن ارب ادةننننن ار بو ٌب أنننننؾٌ
بمن خ وربمؽبوقرل بمرد  باظ ظ .

بادوننننردرب ننن بب  ت ننننؾب بب=8وقننن بكننننرٌبادؾضننن ب نننن ب   ننننر بو ةننننربد ةنننر ؾٌ
ب  ٌبالاد ننننزاًب رد ننننن  ببلاب هننننيمبإلاباد ننننزا ايبادخف  نننن بو نننن بال ننننلارب:8=8

ب مرباد زا ايبالأشن بومًرنرباد ن بكر نتب خىن بدن   بم  نسباد  دينب ب  نؼب واد ؾً
 ن  ببإدزام رب ه  رر بو ه يبقرت ةبم رد رب ٌبادة ارايباد  دي   بلاب  بب أؽباد

ب.(1) ن   رربإلابإذاب صباديه تبت  بوجؾاباد ن  ب
اشنن  ابب=9=8   اينن بب8 نن بب688برقننؼبإلاب  ننشب ونن وربالأمنن بادةننر ؾ  ب

بادةنن ارباد  ديننببمننن  ر ب ةنن ب وننتبب08اديهنن تب نن باديننردةب مًننشبضنن ورةب ٌب أننؾٌ
ت  ب  ش:ب"لاب  ؾزبد ن ظ باد  دي  ن ب ؾق ن باد ةؾبن بإلاب  ن ب خنلبر  بب  ػباديردة

اد  ً بالدارم بادي نروم باد هأ مبمً ة ةبكي  سب  دينب بومن بذدنػب نإٌب ؾق ن ب
ب خنننلبر  ب نننل باد  ًننن بوم نننؾزب ٌب ننن م بادةننن ارب بوال نننلارب ننن ؼبدوٌ تةنننؾب  باد نننؾً

بمن  ر بمًه باد زا بوالأا را". بادل ب  بب ٌب أؾٌ
برقنؼبب "  نبب ٌبب=;=8يؾد نؾبب88تيربجر ب  باديردةبادثردث بمنؽبادةنر ؾٌ

بمأ ؾبننر بو ٌبي ىننيؽبم ننرٌبادع ننررايب باد ننن  ببادننل ب   ضننشب ننلابادةننر ؾٌ  أننؾٌ
ب.(2)ادةر ؾ   بوادؾاقع  باد  ب هأمب ارسب لابادة ار

                                      
(2) C.E. 13.19.1969,Doh. 

 - C.E.  19 Fevier 9 1991 "…. Aucun principe generd droit opplicate, en 

l'absence du texte noblegenat l'autovite administratioue a motiver 

decisions qu elle prend en matinee disciplinaine".  

 انظر: (1)
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بادظنننرد برقنننؼبب مركننن ا ب ننن بب0>=8يؾد نننؾبب80 ننن بب08:ثنننؼبجنننر بادةنننر ؾٌ
 نن بذايبادي نن  بادنننرم بو ننؾبضنن ورةب ننن  ببادةنن اربادوننردرب(بمًننشبت=8اديننردةب)

بر  بم  سباد  ديبب  نشب  رد زا بود سبذدػب ظنب بممب ش  اب  ىر ب ٌب أؾٌ
بمن  ر.

و ننؾبمننربقنن ر بم  ننسباد ودنن باد   ننن ب نن باد  ينن بمننؽب حأرمننشب ةؾدننشب"تننمبب
بمننن  ر ب بو ٌبم نن دبالحردنن (1)قنن اربي ىننيؽب ؾق نن بجننزا ب نن دي  ب  ننبب ٌب أننؾٌ
ب(2)إدنننن بر  بم  ننننسباد  ديننننببلاب غًنننن بتننننؽب ننننن  ببادةنننن ار  بوم ننننبب ٌب أننننؾٌ

 نإذابان ربقن ارب  ةنراب تثن بب(3)اد ن  ببواضظربوضنؾحربكرف نر بلابغينؾضبف نش
ب.(4)ح ةبواح بت  مؽبمؾعفب  بب ٌبيؾضحب  بادة ارب ا رابالدا  بدكمب

و ننن بموننن ب ةنننن ب نننؾا  يبكر نننن بادةنننؾا  ؽبواد هنننن م ريبت ننن بضنننن ورةب ٌبب
بادخ من ب=9ربادة ارباد  دي  بمن  ر  بومًرربمربجر ب  باديردةب) و  (بمؽبقنر ؾٌ

مًورربت  ب  شبلاب  ؾزب ؾق  بجزا بت  بب:618دنً بب8>ادي    باد  ي برقؼب
ب اديؾعنننف بإلاب  ننن باد ظةننن بم نننشبك ر ننن بوانننيرتب قؾادنننشبو ظة ننن بد رتنننش بومأنننؾٌ

بادة اربادوردربم ؾق  باد زا بمن  ر".

                                                                                             
 - Art (3) "la motivation dxigee pan la presente loi doit etre ecrite et 

comporter l'enonee des cansideratios de droit et de fait qui constituent 

le fondement de la decision". 

(2) C.E. 21 Mai. 1965, Riffault, A.J.D.A., 1965, P. 622.  

 مز 1959لسنة  244( من أمر 31ولد استند هذا الحكم إلى المادة ) 
(1) C.E. 6.5.1949, Tromp, Rec. P. 292.  

(2) C.E. 21.9.1992, Talrie, P. 519.  

(3) C.E. 19.11.1941, Nectoux, Rec. P. 593.  



 2102 "2ج"يناير  -الحادية والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية           

 

 ضمانات الموظف العام فى التحقيق الإدارى فى مصر والكويت            1921

ظأي بالدارم باد   رباد نن  بب من ب ي  نشبادي نردةباد رمن بوق بات   يباديب
بولاب ظ نننرجبإدننن ب نننصب هننن م  ب ةننن ر  ومً غننن بد ظة ننن باد نننن  بب ننن ب ب(1)د ةنننر ؾٌ

ادةنننن ارايبوالأحأننننرًباد  دي  نننن بلأ  ا ننننش بو ةننننربديننننرباانننن ة بت  ننننشباد ةننننشبوادةىننننر ب
ب ب ؾا  باده واباد رد  :(2)الدار ب

باد ننننن  ببت نننن بمة ىنننن رب-ب8 يبوقؾاتنننن ب ارانننن  ب  يثننننمب اراننننرب نننن ب ٌب ةننننؾً
بخظ ب وب ظ مف. بالاد زاًب   ضبوقرل باد تؾ بكرم  بوواضظ  بودوٌ

اانن خلاصبالأمنن بادوننظ حبمننؽبوقننرل بادنن تؾ بو ةنن ي   ب يننربيننرد بإدنن بب-ب6
 ك  نننفبادننن تؾ ب ك   نننرباننن  يربوانننظ ظر بو ظ  ننن بادًونننؾصبادةر ؾ  ننن ب

بت  رر.
بوجؾدب ًرا بم ؽبادظأؼبو ا ر ش.ب-ب0
بادظأننؼبمن خ وننربب-ب8 مًظك ننربمننؽبكر نن بوقننرل بادنن تؾ باا خلااننر ب ٌب أننؾٌ

بترم  .
باد ن  بب  با ببادةن ار بح ن ب خن جبادةن اربحنرملابملا نشبكنمبب-ب9  ٌب أؾٌ

ب ا ر ش ب مربالحرد بإد ب وراوبوثرل ب خ  ب لاب أ  بدك رًباد ن  ب.

                                      
، مجموعة السنة الرابعة، 21/3/1959راجع حكم المحكمة الإدارية العليا، الصادر بجلسة (4)

  .912، ص2العدد 

 انظر فى ذلن: (5)
ة ق؛ حكم المحكمة الإداري1س، 1695، طعن 13/1/1964حكم المحكمة الإدارية العليا فى  

ق؛ حكم المحكمة الإدارية العليا فى 34س، 1639، طعن 19/6/1919العليا فى 
ق؛ د. رمضان بطيخ، المسئولية التأديبية لعمال 34س، 1299، طعن 12/2/1991

  .325الحكومة، مرجع سابك، ص 
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باد ننن  ببكرف ننربو رف ننربد  رردنن  بوخرد ننربمننؽبادغيننؾبب-ب: ضبوالمرننرً ب ٌب أننؾٌ
بادً   ننن باد ننن با  رنننتبإد رنننربوبوانننرلغرب م ًرانننةرب ينننربينننرد بإدننن ب ٌب كنننؾٌ

ادن ظريباد  دي   بمن خ و باا خلااربارلغربمؽب اؾيب ً  رنربمرد نرب
بوقر ؾ  ر.ب

بش لابوم بباد   وبم ؽبوجؾاب ن  ببادة ارباد  دي  بوب ؽبوجؾابق رمنب
بدننشبانن  ببي نن ر بوانن ببادةنن اربت نن بانن ببي نن ر ب كننمبقنن اربإدار ب  ننبب ٌب أننؾٌ

تيننلابإ  ر ننشباد نن دي  ب ننؾبإخننلايباديؾعننفبمؾاج ننريبوع   ننشبإ  ر ننرب وبانن  ر ب وب
ىنن ب ٌبي ىنننيؽبادةنن ارب  ر نننبب مننؽبالأتيننريباديظ مننن بت  ننشب منننرباد ننن  ببف ة

اد زا بادؾاق  ب وبادؾقرل باد  ب  نن ب نلابالخنلايب وب  نػبالأتينري بواان ؾج تب
رد نننن  بب أ نننمبإذٌبالاطيئًنننرٌبإدننن بانننظ بث نننؾيب رد نننرد ب ؾق ننن بذدنننػباد نننزا ب 

ادؾقرل بادين ؾج  بد  زا بواد ن بكؾ نتبمًرنربادنن ظ باد  دي  ن بتة ن  رربواق ًرترنرب
واا غررربادظةرل بادةر ؾ   بو ددن بالدا ن ب ينرب   ن ب نؾا  بركنؽباد  مين باد  دي  ن ب

ب.(1)وق رًبادة اربت  با  شبادي  ربدش
يننننن ب  دي  ننننن  ب رلأانننننمب ٌب وننننن رب نننننل ب منننننربإذابوقننننن باد نننننزا بمنننننؽبمظأب

برقنؼبب>0اديظأي ب حأرمرربمن    بح يب ًصباديردةبرقؼب دننً بب;8مؽبادةنر ؾٌ
ت ننن ب ٌب وننن ربالأحأنننرًبمنننن   بو نننؾبذايبادي ًننن بادنننل ب ونننتبت  نننشبب>9=8

بم  نننننسباد ودننننن برقنننننؼب80اديننننردةبرقنننننؼب)  بوح ننننن ب6;=8دننننننً بب;8(بمنننننؽبقنننننر ؾٌ
بق ارا رنن ربادوننردرةبمننن   بو ننؾبمننرب تنن يبت  ننشبادي ننردسباد  دي  نن ب  ننبب ٌب كننؾٌ

اديظأينن بالدارمنن باد   ننرب  ةننؾيب نن بحأننؼبحنن ييبدرننر:ب"ومننؽبح ننيب ٌباديننن ة ب
                                      

  .326د. رمضان بطيخ، مرجع سابك، ص  (1)
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ت  شب ٌبم ردسباد  ديبب خى بد ةؾات باديظ ن ب ن باديظرتينريباد  دي  ن بومنؽب
 ل بادةؾات بوجؾاب ن  ببادة ارباد  دي  ب بكيرب ٌبادين ادب رد نن  بب نؾب ظ من ب

جبادي ًنن بت  رننربادظأننؼ..بواديً  نن بدننشباننؾا بمننؽبح ننيبادؾاقنن ب وبالأاننر   بوادظ نن
ب  بم رٌبج  بم ومب بودك بي ظة بادغ ضبمؽباد ن  بب  بب ٌب أؾٌ ادةر ؾٌ
  ٌب ه يمبادظأنؼب)قن اربم  نسباد  دينب(بت ن بم نرٌبادؾاق ن بادينن ؾج  بد  ةؾبن ب
وادغننن وهباد ننن بوق نننتب  رنننربوالأددننن باد ننن باا خ ونننتبمًرنننربح ننن بي ىنننحبوجنننشب

اننن  لادشبمرنننربوانننلام بادي خنننلبوءلابكنننرٌبقراننن ا..بوذدنننػبح ننن ب ننن يأؽبمظأيننن با
ب ظ  ةرباظ ظربت  بادؾاق  باد  بارربإث ر ررب ادظ ؽبمؽبم اق  ب ظ   بادةر ؾٌ
  بادظأؼبور بباديه تبجزا باد ظلاٌبت  بادةوؾرب  ب ا رابادظأنؼبادؾاقع ن ب

ب.(1)وادةر ؾ   "

 
 
 

 الدطهب انسادس
 اتخار إجراءاث حك الدٕظف انؼاو فٗ

 انطؼٍ ػهٗ انمرار انخأديبى
إٌبمنننؽب  نننؼبادىنننير ريباديةننن رةبد يؾعنننفباد نننرًب نننؾب يأ ًنننشبمنننؽبا خنننرذبب

إجنن ا ايبادظ ننؽبت نن بادةنن ارباد نن دي  بادوننردرب ي رزا ننشبواد نن ب  يثننمب نن ب ةنن  ؼب

                                      
  ق.44لسنة  192، طعن 14/3/1999حكم المحكمة الإدارية العليا، فى  (2)
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ادنن غ ؼبثننؼبإقرمنن بادنن تؾ بادةىننرل  ب مننرًبجرنن بادةىننر باد نن دي  باديخ ونن بو يننرب
ب  ب وجشباد قر  بادلاحة بديه وع  بادة ارباد  دي  . يثلاٌبم ر بإح

بم ةننن ؼبدراانن ب ننلاباديظ ننببإدنن ب نن ت ؽ ب  ًننرويب نن باد نن تبب واننؾهب ةننؾً
الأويباد غ ؼبمؽبادة ارباد  دي   بو  ًرويب  باد  تبادثر  بادظ ؽب منرًبادةىنر  ب

بوذدػبت  بادًظؾباد رد :
 انفرع الأٔل

 انخظهى يٍ انمرار انخأديبى
 غ ؼبادلاح بدو وربادة ارباد  دي  بمؽبإحن  بادىنير ريبادررمن ب   بادب

د يؾعفباد رًبوادل ب ية ىر ب  رحبدلإدارةب  ا بم اج  بق ار رباد  دي  بتً مرب
ينن غ ؼبمًننشباديؾعننف ب ةنن ب أهننفبادنن غ ؼبتننؽبت ننؾابشننرمتبادةنن ارب وب  ننشبمًنن ب

 نننن بت نننن بوقننننرل بغ نننن باننننظ ظ ب وب ٌبالدارةبقنننن بغردننننتب نننن ب ؾق نننن باد ننننزا بت
اديؾعننف ب   ننرحباد  انن ب مننرًبالدارةب ٌب  نن يب وب  غنن بق ار ننربمخ ونن ةبمننلدػب

وميأننؽبد يؾعننفبادي رقننبب  دي  ننرب ٌبب الجنن ا ايبت نن ب  نننرربوت نن باديؾعننف
ي ةن ًب ظ ننؽبإدار ب منرًبادنن ل سبالدار باديؾقن بد  ننزا باد ن دي  بو ننؾبمنرب  نن هب

ؾبمنرب  نن هب ردًغنرًباد لرانن ب نرد غ ؼبادنؾلال ب وب مننرًبرل ننشبالدار بالأت نن بو ن
وبظ نننيب يأنننؽبد ننن ل سبم  ةننن بادظ نننؽب ٌب ةننن ربإدغنننر بذدنننػباد نننزا ب نننن ببتننن ًب
مهن وت  ش ب وبت نن باد أنسب  ي نن  بمن بإضننر  ب ان رابج ينن ةب  ن رب ؾق  ننشبتًنن ب
ادىنننن ورةب وبالاق ىننننر  بوت نننن ب لاب ىنننن بذدننننػب نننن بجي نننن بالأحننننؾايب ننننردظةؾوب



 2102 "2ج"يناير  -الحادية والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية           

 

 ضمانات الموظف العام فى التحقيق الإدارى فى مصر والكويت            1932

ب.(1)اديأ ن  بادي     بد غ  
منننؽباد ننن ي ب ردنننلك بو ظ  ةنننربدةرتننن ةبتننن ًبالضننن ارب ردظنننرتؽبغ ننن ب  نننشبب

 ننن ببط ًننشب ننإٌبادنن ل سباديخنن صبم  ةنن بادظ ننؽبادننؾلال ب وباد لرانن بلاب ي ننػب
تًنن باد ننتب نن ب ننلابادظ ننؽبادك ننرًبم هنن ي باد ننزا ب نن بمؾاجرنن بادظننرتؽبإلابكننرٌب

ب.(2)ملدػبمخرد ربلأح ب  ؼبادي ردةباد رم باديظ ة ب  بادي ريباد  دي  
 إ نشببlercours administrative gracieux ردًن  بد ن غ ؼبادنؾلال بفب

  نننؾزبد يؾعنننفبانننرحببادهننن ٌبخنننلايبمننن ةبشنننر مؽبمنننؽب نننررمخباننن وربادةننن ارب
اد ننن دي  ب ٌبي ةننن ًب رد ينننرسبإدننن باد رننن بالدارمننن باد ننن ب اننن ريبقننن ارباد ةؾبننن ب

 وباد  دي  ننن ب ظ نننببف نننشبإتنننردةبادًغننن ب ننن ب نننلابادةننن اربانننؾا ب ننننظ شب وب إدغرلنننشب
بم   ي ش بت  ب ٌبيؾضحب  بط ببالاد يرسبالأا راباد  ب ن ً بإد رربادظرتؽ.

                                      
انظر الأساس المانونى والفلسفى لسلطة الإدارة فى النظر والفصل فى الطعون الإدارية  (1)

الولائية والرئاسية الممدمة أمامها بشأن الجزاءات التأديبيةالمولعة على العاملين لدى فمهاء 
 المانون الفرنسى فى:

 - Mealanges rene chapus. Droit administrative, Montchrestien E.J.A. 

1992, Paris PP. 199 et ss. (Administraction et sanction reflescions sur 

le fondement du pauvoir administrative de repression Jean- Louis de 

Corail. 

 - C.E. 15 novembre 1941, Dlle Baffoux, Rec. 435. 

 غير:مبدأ عدم الإخقل بالحموق المتكسبة لل (2)
 - Jean- Marif Auby, Jean- Bernard Aub, Droit de la function publique, 

etat collectivites locales, hopitax, 3 e edition,dalloz, 1999, P. 249 

"lerecourscontre la sanction disciplinaire". 

 Jean Francois Brisson, les recours administratifs en droit publice 

francais, Bibliotheque de droit public, tome 115, L.G.D.J. Paris1996, 

PP 6 et ss. "L'examen du recours par l'administration, une in stance 

equivoque". 
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وم نبب ٌبي ًنن بادنن غ ؼبت نن ب ددنن بحك ك ن ب ظ ننؽب نن باننظ بومهنن وع  بب
ادةننن ارباد  دينننببادونننردرب نننرد زا بواد ننن ب يأنننؽبمنننؽبخلادرنننرب ٌبي ؾدننن بدننن  بجرننن ب

شبد رجن بجننرم بالدارةبقًرت بش شبمرك ةب   ًبمه وع  بادةن ارب وبتن ًبملا م ن
ادخظ بادي  كببوبيرب ظة بدررب  ان ب ونظ حبذدنػباد  نببق نمب ن خمبادةرضن ب

ببالدار بوءمأر   ب وؾم ش.
تن ًبان مرٌبمر ن بينرد بإدن بوبي  دب ة  ؼب لابادظ ؽبادنؾلال ب)ادن غ ؼ(بب

إدنن بحنن ؽب يننرًباد ننتبف ننشبمؾااننظ بمونن ر ب وبب–منن ةبشننر مؽبب-ادظ ننؽبادةىننرل 
بم ننشبادةنن اربادىننيً با ةىننر بادير نن بادةر ؾ  بردبت  ننشبوبيننربي كننؾٌ  نن بذا رننربدوٌ

ب.(1) رد  ض
وقننن بااننن ة بقىنننر بم  نننسباد ودننن باد   نننن بت ننن بضننن ورةب ةننن  ؼبادننن غ ؼبب

ادير  بادزمً  باديظ دةبد ظ ؽبادةىرل بمردؼبيؾج ب صب هن م  ب وببخلايب  س
ب.(2)لالظ بخرصبم ظ ي بمر  بزمً  بمغري ةبد ة  يش

اد غ ؼبلاب يأنؽب ة  ينشبإلابدين ةبواحن ةبذدنػب  نشبلابب ب إٌ  ومؽب رح  بثرب

                                      
 انظر: (1)

  - Jean Fancois Brisson, op. cit., P. 15 "B-La function meconune des 

recours administrates: (1) ne function delaissee par l'administration elle 

mene". 

يذهب جانب من الفمه إلى تمسيم الطعون الولائية ثنائيا إلى نوع أول يوجه فيه الطعن لنفس  -  
عوض السلطة التأديبية الذى ولع الجزاء، ونوع ثان يوجه فيه الطعن إلى رئيسه الأعلى، 

 هو الطعن الرئاسى وليس الولائى كما يذهب هذا الرأى: ونحن نرى أن هذا النوع الأخير
 -  Laucien Lacourte, op. cit., P. 92. 

(2) C.E. 13 avril 1111, Bansais, Rec. 432, S. 1112,3,29, Conclusion 

levasseru de precourt.  
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إتنننردةباد ظة ننن بواد ظنننصبد ظ نننؽبلأتثننن بمنننؽبمننن ةبمؾاانننظ ب  نننسبادنننن ظ بب ننننؾم
اديخ و  بومؽب جمبذدػب إٌب ة  ؼبادظ ؽباد لرا بتةببر ضبادظ ؽبادؾلال ب
بمنننؽبشننن  شبإتنننردةب ننن حبادير ننن بادزمً ننن باديظننن دةبد  ةننن ب ااننن ة بت ننن ب  نننشبلاب أنننؾٌ

. بادظ ؾٌ
ب منرًباد رن باد لران  بمون رةبادةن ارباد ن بدرنرببالرئا ى تظلمأما الب ف أؾٌ

انننننظببادةننننن ارباد ننننن دي  ب وب   ي نننننشب وبإدغرلنننننشب وب   ي نننننشب ينننننرب    نننننشبمظر ةنننننرب
بٌ ب.(2()1)د ةر ؾ

و نن بحننرد  بادنن غ ؼبادننؾلال بواد لرانن  بإذابدننؼب نن دباد رنن بالدارمنن بت نن بب
ةن  ؼبادن غ ؼبف    ن ب نلاب يثر ن باديؾعفبادظرتؽبخلايب رب  ب شر بمنؽب نررمخب 

بر ضبضيً بد  غ ؼ.
و  بمو ب ة با ػباديهن تبذايبادنًرجبادي  ن ب ن ب   ننرب هن ٌبادن غ ؼبب

برقؼب   بش ٌبم  سباد ود بب6;=8دنً ب;8مؽبادة ارباد  دي  بوق ب غؼبادةر ؾٌ
ب حأرًباد غ ؼ.ب0;=86/8/8(بادوردرب  ب6;وادة اربرقؼب)

ي  نن بوجننؾب بق ننمبادظ ننؽبت  رننرب مننرًبادةىننر  ب ننرد غ ؼبمننؽبادةنن ارايباد  دب

                                      
(1) Jean- Francois Brisson, op. cit., PP. 239- 249. 

 - C.E. 26 Mars 1912, Ministre de la securite socide C/caplotti etautres, 

no. 31564, lexilaser. 

 - Jean Michel, Les recours administratifs gracieux, hierarchiques et de 

tutelle, la documentation francaise Parris, 1996, P. 19-29 "B-

Definition des trios categaries de recours administratifs.   

؛ د. رمضان 24، ص 1995د. سليمان الطماوى، لضاء التأديب، دار النهضة العربية،  (2)
 .24، ص 1991بطيخ، المضاء الإدارى مبدأ المشروعية، دار النهضة العربية، 
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بيؾمنربمنؽبإان اربادةن اربم ؾق ن باد ةؾبن باد  دي  ن   بوت ن ب(1)وم  ردباد غ ؼبان ؾٌ
اد ر بالدارم ب ٌب   ببت  باد غ ؼب ردة ؾيب وباد  ضبوذدػبخلايبا  ؽبيؾمرب
مننؽب ةنن  ؼبادنن غ ؼبوءذبدننؼب نن دب  نن ب ننؾايبادي  ننرد بف    نن باننأؾ ررب يثر نن بر ننضب

بيً بد  غ ؼ.ض
برقنؼبب بب8>=8دننً بب61و  بادكؾمتب ة ب ىيؽبادةنر ؾٌ ادي ن يب ردةنر ؾٌ

بادخننننرصب هنننن ٌبإجنننن ا ايب ةنننن  ؼبادنننن غ ؼبمننننؽبب8>=8دنننننً بب8:رقننننؼب وادي اننننؾً
 ًغن ؼبإجن ا ايب ةن  ؼبادن غ ؼبت ن بب8>=9/81/8ادة ارايبالدارم بادوردرةب  ب

ؾمننربمننؽبإانن اربادةنن ارايبح ننيب وج ننتبضنن ورةب ٌب ةنن ًبادنن غ ؼبخننلايبانن  ؽبي
 بو ٌب ه يمبت  باانؼبادين غ ؼبووع   نشبوتًؾا نشبو نررمخبان وربادةن ارب(2)ادة ار

ادينن غ ؼبمًننشبو ننررمخب هنن  ب نن باد  منن ةباد انني  ب وب نن بادًهنن ايباد نن ب ونن ر رب
اديوننردحبادظأؾم نن ب وب ننررمخبإتننلاٌبادينن غ ؼب ننشبومؾضننؾتبادةنن اربادينن غ ؼبمًننشب

  نن ب ننرد غ ؼباديننن ً ايباد نن بينن  بادينن غ ؼبوالأان راباد نن بمًنن بت  رننربادنن غ ؼبوم
باد ر باد  ب   ة بادن غ ؼب ة ن  ب ن بان مبخنرصبمن قؼبمن ننمب(3) ة  يرر  بو ةؾً

ب.(4)ي  ؽبف شب ررمخب ة  يش ب وبي امبإد شب أ رابمن مب   ؼبادؾاؾي
وت ن باد رنن باد نن ب انن ريبادةنن اربادين غ ؼبمًننشب ٌب ظنن ربمننلك ةبمؾجرنن بب

ا رربإد بديؾاٌباديؾع  ؽب)ادخ م بادي    بحرد ر(بخلايب غ  رب  باد غ ؼبو ٌب  ب

                                      
  .1992لسنة  49( من لانون مجلس الدولة رلم 14م ) (3)

  ( من المانون.1(، )9مادة ) (1)

المرسوم الخاص بشأن إجراءات تمديم التظلم من المرارات الإدارية الصادرة فى ( من 2م ) (2)
5/19/1911. 

 من المرسوم. 3م  (3)
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تهنن ةب  ننرًبمننؽب ننررمخب ةنن  ؼبادنن غ ؼبمنن باننؾرةبمننؽبادةنن اربادينن غ ؼبمًننشبوجي نن ب
بالأوراوبوادين ً ايبادي   ة ب رديؾضؾت.

وءذابكننرٌبادنن غ ؼبمةنن مربإدنن باد رنن باد لرانن  ب   نن ب ننل باد رنن ب ٌب ظ ننمبب
ربادينن غ ؼبمًننشبلأ  ننرتبمننربوردب نن باد ةنن ةبادنن غ ؼبإدنن باد رنن باد نن ب انن ريبادةنن ا

ب.(1)ادنر ة 
بديننؾاٌباديننؾع  ؽب)ادخ منن بادي   نن بحرد ننر(ب إراننريبادنن غ ؼبمهنن ؾتربب ومةننؾً

م   نننشبوبؾجرننن ب غننن باد رننن باد ننن ب اننن ريبادةننن ارباديننن غ ؼبمًنننشبوجي ننن بالأوراوب
واديننن ً ايبادي   ةنن ب رديؾضننؾتبإدنن بإدارةباد  ننؾ بواد هنن م بخننلايبتهنن مؽبيؾمننرب

بإدارةباد  نؾ بواد هن م ب  ظنصبادن غ ؼبومؾا نرةببمؽ  ررمخبورودباد غ ؼبإد ش بو ةؾً
.بو  ننتب(2)ادننن ظ باديخ ونن بم  يرننربخننلايبتهنن مؽبيؾمننربمننؽب ننررمخبورود بإد رننر

ادن ظ باديخ و ب  باد غ ؼب ة ؾدشب وبر ىشبخنلايبتهن ةب  نرًبمنؽب نررمخبورودب
مننن مب   ننؼبادؾاننؾيب ننردة اربر  باد  ننؾ بواد هنن م بإد رننربوم  نن بادينن غ ؼب أ ننراب

ادونننننردرب ننننن ب غ ينننننشبوكنننننلدػبالأاننننن راباد ننننن بمًننننن بت  رنننننربإذاباننننن ربادةننننن ارب
ب.(3) رد  ض
بقظنن بم  ننردبدتننؾ بالدغننر بم ةنن  ؼبادنن غ ؼبإدنن باد رنن بب وقنن بر ننببادةننر ؾٌ
بالدارةب ن ٌب  نتب ن بادن غ ؼبخنلايبان  ؽبيؾمنربمنؽب ة  ينشبوءذاب(4)الدارم   بو دزً

                                      
 من المرسوم.4م  (1)

 ( من المرسوم.5مادة ) (2)

 ( من المرسوم6مادة ) (3)

 .1911لسنة  29( من المانون رلم 9مادة ) (4)
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بمننن  رانن ربقنن ارب ننرد  ضبوجننبب  .بوم   نن ب ننؾايبانن  ؽبيؾمننربت نن ب(1)ٌب أننؾٌ
ب ٌب   ببتًشبادن ظريباديخ و ب يثر  بر ض ب.(2) ة  ؼباد غ ؼبدوٌ

 نأؾيبالدارةب     بر نضبضنيً بد ن غ ؼ بإلاب ٌبادةىنر بادكنؾم  بدنؼبب
 ن غ ؼ ب ردننأؾيبق مًن ب نن ظ بداأؾيبالدارةب ن بجي ن بادظنرلايبر نضبب     

ةننن الؽب خننن  بمنننن ي ةبمنننؽبمنننن ػباد رننن بالدارمننن بود ننننتبقرط ننن  بقننن ب ًةىننن ب 
اديخ ونن ب  ظننصبادنن غ ؼ بكنن ٌبي ىننحبمننثلاب  رننربقنن ب  ًننتبوجرنن ب غنن بادينن غ ؼب

ب  ؾ بادين غ ؼب نردوبردريب رد رد ب ر خرذبإج ا ايب رم ب لابادين ػ بو ًربلابي  زً
إدنن بادةىننر ب ننؾربا  رننر بادير نن بادةر ؾ  نن بمننمبت  ننشب ٌبيً غنن بد نن  بقنن اربالدارةب

ب.(3)ادًررل بومظ دبمؾق شبت  ب اراش
و لابمربق ر شبمظأي باد ي  زبادكؾم   بح يبقىتب  ٌ:ب"..بم  ردبر ن بب

بيؾمر..بومًةظ ب نلابادي  نردب نرد غ ؼبإدن باد رن بالدارمن ...ب دتؾ بالدغر با ؾٌ
وم ننبب ٌبي ننتب نن ب ننلابادنن غ ؼبخننلايبانن  ؽبيؾمننربمننؽب ننررمخب ة  يننش..بوم   نن ب

ب ٌب   ننببت  ننشبادننن ظريباديخ ونن ب ننؾايبانن  ؽبيؾمننربت نن  ب ةنن  ؼبادنن غ ؼبدوٌ
 يثر نننن بر ىننننش بومظنننننببم  ننننردبر نننن بادنننن تؾ بمننننؽب ننننررمخبادنننن  ضبادونننن محب وب

برقننؼ بر  بادةننر ؾٌ ب61ادىننيً بحنننببالأحننؾاي.بواديننردةبادثرمًنن بمننؽبذايبادةننر ؾٌ
مًورربت  ب  شب"لاب ة مبط  ريبالدغر باديًوؾصبت  رر...بق مبب8>=8دنً ب

ربإد باد ر بالدارم باد  ب ا ر ررب وباد رريباد ل نن  بدرنربوا  غنررباد غ ؼبمًر
                                      

 من المانون.9/2( 5)

 من المانون. 9/2م   (6)

؛ د. عادل الطبطبائى، لانون 426د. رمضان بطيخ، المضاء الإدارى، مرجع سابك، ص  (1)
 .351الخدمة المدنية، مرجع سابك،ص 
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اديؾات نن باديةنن رةبد  ننتب نن بادنن غ ؼ"بينن يبت نن ب ٌباديهنن تبقنن بحنن دبم  ننردبادظ ننؽب
"بيؾمننربومًةظنن ب ننلابادي  ننردب ننرد غ ؼبالدار ب1: رلدغننر ب نن بادةنن ارايبالدارمنن ب"

بحوننؾدشبق ننمبر نن بدتننؾ بالدغننر بواد نن بص  ننؾايبادي  ننردباديةنن رببادننل باانن  زً
بردب ننإٌبالأاننمب ٌب   نن بدتننؾ بالدغننر ب د  ننتبف ننش ب ننإذابمىننتب  ننػبادينن ةبدوٌ
بإجر ن بادنن ظ ب خلايبادن  ؽبيؾمرباد رد  بلا ةىنر باد  ن ةباد ن ب    ن ب ؾا رنربدوٌ
با  ننن ضب ننن بالدارةب  رنننرب اديخ وننن بتنننؽبادننن غ ؼب يثر ننن بر ىنننش ب  ب ٌبادةنننر ؾٌ

 نننلابادنننن  ضبادظأيننن بمنننؽبق مًننن ب نننؾايب ننننلاببر ىنننتبادننن غ ؼبضنننير رب راننن  ردة
ب ٌب   ببالدارةبت  شبح  بودنؾب ت نؽبانرحببادهن ٌب  ن ب اد رامبادزمً بدوٌ
ذدننػب ةنن اربانن محب ننرد  ض بمننرداًب ٌبادي  ننردبانن  بج مر ننشبقر ؾ ننرب نن م ب ظةنن  ب
بردبدننن سبق مًننن ب  نننؾبادةننن اربادظأيننن ب نننرد  ض بم ننن ب ٌب نننؾايباديننن ةبادننننر ة بدوٌ

بممب ؾبق مً ب ن ظ بقرم  بلث ريباد أس.بمظ ة بت  بر ىش ن
 ة ب ً   ب ة الؽب خ  ب ن  ردبمؽبمن ػبالدارةبذا ش بومأ  ب ن ب ظةن بب

م ً بالاا  ردةبادير   بمؽب لابالا   اضب ٌب   ؽباديظأي ب ٌبادن ظ بالدارم ب
اديخ وننن بدنننؼب رينننمبادننن غ ؼبو  رنننربإذاباا هننن  يبحننن باديننن غ ؼبف نننشبقننن با خنننليب

ربواضظرب ن باان  رم ش بومنؽبثنؼب ي ن بم  نردب ظنيبادن غ ؼب ن ب نل بمن كربإ  رم 
ادظرد  بح  ب و ربمؽباد ر بالدارم بمربيً   بتؽبتن ودرربتنؽب نلابادينن ػب
وم  نننؼب نننشبانننرحببادهننن ٌ بوادينننن ػبال  نننرم بادنننل ب  ننن حبم  نننردبادظ نننؽبغ ننن ب
اديننن ػبال  ننرم ب نن ب ظننيبادنن غ ؼ ب رديننن ػبالأخ نن ب ننؾب منن بط   نن بوواجننبب

دارةبادل ب    ضبق رمررب ش ب ردًن  بلأ ب غ ؼب ة ًبإد رر بوبرد رد ب نلابيً ن بال
ادة مً باديلكؾرة ب مربادين ػبال  نرم بادؾاضنحب ن بان  مبإجر ن باد رن بالدارمن ب
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بم نشبق مًن بادن  ضبد ن غ ؼبطردينرب ٌب نلابادينن ػب ادي غ ؼبإدن ب غ ينش ب نلاب ةنؾً
ب.(1)قرلؼبإد ب ٌب ظنؼب ة ار

ب

 ثاَٗانفرع ان
 انطؼٍ أياو انمضاء

إٌبح باديؾاطؽباد رد بواديؾعنفباد نرًب ون  بخران ب ن باد  نؾ بإدن بب
بإذبمنؽبحن بكنمب ن دباد  نؾ بإدن ب ادةىر ب ؾبح بمه وتبك  شباد ا ؾربوادةنر ؾٌ
قرضنن شبادظ   نن بطرد ننر بمًننشبر نن بادغ ننؼبادؾاقنن بت  ننشبجنن ا بانن وربقنن ارايبغ نن ب

بمه وتب ارم شب  ض ار.
ب بد يؾعفبد   يمب وبإدغر بادة ارباد ن دي  بادونردرو ل ب  بآخ ب  اب

شب منرًبادةىنر باد ن دي  بت  ن ب     بإد بمخراي بادةن ارباد ن دي  بوادظ نؽب ه  ش
باديخ ص.

مننؽباد انن ؾرباديونن  بت نن ب ٌب"اد ةرضنن بحنن بب;=ح ننيب ننًصباديننردةب
باد ودننن بم ة منننببجرنننريباد ةرضننن بو  ينننمبت ننن باننن ت ب بومأ نننؾي بو   نننزً مونننؾٌ

دةىنننننر ربومظغننننن ب ظوننننن ؽب  بتينننننمب وبقننننن اربإدار بمنننننؽبرقر ننننن باد ونننننمب ننننن با
تؼبشنننخصبإلاب منننرًبقرضننن شبادظ   ننن  بواديظنننرتؼبالااننن ثًرل  برادةىنننر  بولاب ظننن

                                      
، مجلة المضاء والمانون، السنة 23/11/1919ت جارى، جلسة 36/1919( طعن تمييز 1)

  .155الخامسة عشرة، العدد الثانى، ص 
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ب.(1)مظغؾرة"

بادظ ؽبادةىرل بت  بادة ارايباد  دي   ب مرًبم  سباد ود  بط ةرب ومأؾٌ
رن بمنؽباد ان ؾرباديون  بادنل بجنر ب  رنرب ٌبم  نسباد ودن بجب=8دًصبادينردةب

ب قىنننننننرل  بمننننننننن ة  ب... بكيننننننننرب خنننننننن صب رد ونننننننمب نننننننن بادنننننننن ترو ب وبادظ ننننننننؾٌ
ب.(2)باد  دي   ....."

بم  ننننسباد ودنننن برقننننؼب  حأننننرًبادظ ننننؽبب6;=8دنننننً بب;8وقنننن ب غننننؼبقننننر ؾٌ
ادةىننرل  ب ننلاب ةنن ًبدتننؾ بالدغننر بإلاب  نن بادنن غ ؼبمننؽبادةنن ارباد نن دي  بوخننلايب

بم ًننن باننن  ؽبيؾمنننر بمنننؽب نننررمخبقننن ارباد رننن بالدارمننن بمننن  ضبادننن غ  ؼ بو ٌب أنننؾٌ
 وبمخرد ن بب(4) وبوجنؾدبت نبب ن بادهنأمب(3)ادظ ؽبت  بادظأؼبت ًبالاخ ورص

ب.(6)وءار ةباا  يريبادن ظ ب(5)ادةؾا  ؽبواد ؾالحب وبادخظ ب  ب  وم ررب وب ظ  ةرر
 منننرب ننن بادكؾمنننتب ةننن ب  هنننئتبدالننن ةبإدارمننن ب رديظأيننن بادك  ننن بدًغننن ب نننل ب

برقؼب بوذدػب ً  لابد ةر ؾٌ ب.8>=8دنً بب61ادظ ؾٌ
بغ   نننننرب ننننن ب ادظ  نننننريباد ننننن ب ةننننن مررب غننننن ببو خننننن صب نننننل بادننننن ال ةبدوٌ

ب إدغر بادة ارايبادونردرةب إ رنر بخن مر رؼب وبم ؾق ن بجنزا ايب بادي   ؾٌ اديؾع ؾٌ
ب.(1)  دي   بت  رؼ

                                      
 .2914مصرى لعام من الدستورى ال 99راجع نص المادة  (1)

 .2914من الدستور المصرى لعام  199راجع نص المادة  (2)

 .31، س 4/2/1916ق، جلسة 29لسنة 3194طعن رلم  (1)

 .39/5/1912ق، جلسة 29لسنة  3111طعن رلم  (2)

 .63، ص13، س12/11/1969إدارية عليا،  (3)

 .563ق، طعن  9، س11/11/1961إ دارية عليا  (4)

  لى/ رابعا من المانون.المادة الأو (5)
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بادظ ننؽبم ً ننربت نن بب وم ننببدة ننؾيبط ننببإدغننر بادةنن ارباد نن دي  ب ٌب أننؾٌ
ب ح بالأا رابالآ   :

برص.ت ًبالاخ وب– ب
بوجؾدبت بب  بادهأم.ب–اب
بمخرد  بادةؾا  ؽبواد ؾالحب وبادخظ ب  ب  وم ررب وب ظ  ةرر.ب–جب
بإار ةباا  يريبادن ظ .ب–وب

ومًةظننن بم  نننردبر ننن بدتنننؾ بالدغنننر ب نننرد غ ؼبإدننن باد رننن بالدارمننن باد ننن بب
ب.(1) ا ريبادة ارب وبإد باد رريباد لرا  بدرر

ر بادةن ارايباد  دي  ن بق نمبادن غ ؼبو  بجي ن بالأحنؾايبلاب ة نمبط  نريبإدغنب
مًرربإد باد رنريباد ن ب ان ر ررب وباد رنريباد لران  بوا  غنررباديؾات ن باديةن رةب

ب.(2)د  تب  باد غ ؼ

                                      
 المادة السابعة/ الفمرة الأولى من المانون. (1)

 المادة الثامنة من المانون. (2)
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 الخاتمـــت
 ٌبمؾضنؾتبضنير ريباديؾعننفباد نرًب ن باد ظة نن بالدار ب  ن بمنؽب  ننؼبب

درنربمنؽبو خظن باديؾضنؾتريباد ن ب ينسباديؾعنفباد نرًبوتلاق نشبادؾع ف ن بومنرب
  ي نن ب نن بانن  بادنن تؾ باد  دي  نن ب مننرًباديظأينن باديخ ونن  بقنن ب لاحننظبدًننرب ٌب
ح صباديه تباد   ن بواديو  بكرٌبواضنظر بوم ظؾعنر ب ن بادظ نرابت ن ب نل ب
ادىنير ريبت ن بتأننسباديهن تبادكننؾم  بادنل ب خ نفبكث نن ا بتنؽبإقنن اربمثنمب ننل ب

بادىير ري.
ت ننن باد  ننن هبت ننن بوقننن بح انننًرب ٌب ًونننببدرااننن ًرب ننن ب نننلاباد ظنننيبب

مرل  باد ظة  بالدار بور يًربمؽبخلادشبك فبكر تب غ بباد   م ريباد  بق  نتب
 نن ب   مننفباد ظة نن بالدار بقرانن ةبتننؽبم رد نن بكر نن بجؾا ننبباد ظة نن بالدار ب
د ؾاننؾيبإدنن بمهنن وع  بادةنن ارباد نن دي  بادوننردرب ننرد زا  بو ٌب  بت ننببي ظنن ب

رد بإدننننن باد نننننزا باد ننننن دي  بوموننننن  شبإجننننن ا ايباد ظة ننننن بالدار بيًننننننظبب رد ننننن
ب رد ظلاٌ.

ور يًربمؽبخلايب ظثًنرب ٌباد رن باديخ ون ب نرد ظة  بالدار ب ن ب   ننربب
  باد ر بالدارم بذا رر ب مرب  بمو ب كرٌباديه تباديو  ب ررتر ب ن بإانًردب
مرينن باد ظة نن بالدار بإدنن بجرننرزبمظرينن بومننن ةمب ننؾبادً ر نن بالدارمنن بودكننؽبدننؼب

  ننػباديرينن بمً نن دة بوء يننربج ننمبجرنن بالدارةبمظ  غنن ب رخ وراننررببيؾكننمبدرننر
الأا مب  بم رش ةباد ظة  بواد و هبف شبإد بجر ببادً ر  بالدارم بمؽبخلايب
الدارايبادةر ؾ   باديؾجنؾدةبدكنمبمًهن ةبحأؾم ن ب وبوزارةب وبمون ظ  بكينربحن دب
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بة  بالدار .اديه تباديو  با ظريبواخ وراريبادً ر  بالدارم ب  باد ظ
 مننرباديهنن تبادكننؾم  ب كننرٌبدننشباد  ينن بمننؽباديظننرولايباد ننردةب ظننؾبإ هننر بب

جرننرزبمننن ةمب اننؾةب يننرب نننؾبم  نن ب نن بمونن بودكنننؽبدلأاننفبادهنن ي بدننؼب ك ينننمب
مظرولا شبودؼب أ ببدرربادؾجنؾدبوبنر يب رد هنمبلانظ امررب رد  ين بمنؽباد ؾالن ب

باد ا ؾرم .
ةنننؾوبادي رحننن بد يؾعنننفباد نننرًبو وضنننظًرب ٌبمنننؽب  نننؼبادىنننير ريب وبادظب

 ثًر با  باد ظة  بالدار بوتةببا  ررلشب  بح باديؾعفب  بمؾاجر شب نرد رؼب
اديًنؾب بإد شبو يأ ًشبمؽبحةشب ن بادن  رتبتنؽب  ننشب رلأانرد ب وب ردؾكردن بتنؽب
بجرننن باد ظة نن ب ردظ رد ننن بوالااننن ةلايب ط منن بمظنننرً بو وضنننظًربضنن ورةب ٌب   نننزً

اديؾعنفباد نرً بكينرب ًرودًنربحن باديؾعنفباد نرًبو  بمؽب  نؼب انسبوضنير ريب
 نن بالطننلاتبت نن بم ننفباد ظة نن بو وراوبادنن تؾ بور يًننربك ننفبكننرٌبدورباديهنن تب
اديو  بواد   ن ب ررزا ب  بذدنػبت ن بتأنسباديهن تبادكنؾم  بادنل بدنؼبي ظن لب
ب تنننؽب  نننػبادىنننير  بلابمنننؽبق منننبب ومنننؽب   ننن بمننن بحثًنننربت ننن بضننن ورةب ٌب ةنننؾً

ردةبادًغنننن ب نننن ب  ننننػبادىننننير  بادررمنننن بو ٌب ىننننيًررب نننن باديهنننن تبادكننننؾم  ب إتنننن
 هنننن م ر شباد ةرم ننننن بوالج ال ننننن  بو ًرودًنننننرب  ي نننن ب ٌب وننننن ربادةننننن ارايبوالأحأنننننرًب
منن    بثننؼب ظ قًننربإدنن ب  ننؼبادىننير ريبو نن بادىننير ريبادلاحةنن بدونن وربادةنن ارب
اد ننن دي  بو ننن بحننن باديؾعنننفب ننن بادظ نننؽبت ننن بادةننن ارب نننرد غ ؼب وباد  نننؾ بإدننن ب

 بوا  ر ًنننربإدننن بضننن ورةبحنننسباديهنننن تبادكنننؾم  بإدننن بإتنننردةبادًغننن ب نننن بادةىنننر 
بادخ م بادي    بادكؾم  ب يربمؽبش  شبمًحباديؾعفباد رًباد  ين ب  وؾصبقر ؾٌ
مننؽبادىننير ريبالج ال نن بالأخنن  ب ننن بم ننريباد  ديننببو ٌب ظننلوبحننلوباديهننن تب
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اد   نننننن بواديوننننن  ب نننننإق ارب  نننننػبادىنننننير ريبوم رد ننننن بادةونننننؾربادنننننل بشنننننراب
م ر شبادؾع ف نن  بو ٌب   نن بمظرولا ننشبادنننر ة بل هننر بجرننرزب ظك ةنن بمننن ةمب هنن ب

مثنننمب  ئننن بادً ر ننن بالدارمننن ب ننن بموننن بي ي نننزب ردظ رد ننن بوالااننن ةلايبتنننؽبجرننن ب
لاب خى ب ن بق ارا نشبو ون  ر شبد ؾج رنريباد رن بالدارمن باد ن بي   رنرب الدارةبوب

برقرم شبت  بق ارا شباد  دي   بد ةىر ب ةطبم  بيثلا ب  باديظأي باد  دي   .و كؾٌ


