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  الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة على الدعم الحكومي في مصر
  بو كريمهد. رشدي إبراهيم السيد أ

  ملخص البحث
 ʥوذل ʛʸها مʻة ومॽامʻول الʙبها ال ʦʱي تهʱاسات الॽʶال ʦأه ʧم ʦعʙاسة الॽس ʙتُع

  بهʙف الʻهʨض ǼالʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي للॼʢقات الفقʛʽة.
وفى مʛʸ بʙئʗ سॽاسة الʙعʦ لॼعʠ الʶلع الأساسॽة أǼان الʛʤوف الاقʸʱادǽة 

ǽ ان ʖʴ اǽقاف الʙعǼ ʦانʱهاء الʛʴب الʱي سادت أثʻاء الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة، وؗ
العالʺॽة الʲانॽة، إلا ان الʨȞʴمات الʺʱعاॼʀة Ǽعʙ انʱهاء تلʥ الʛʴب اسʛʺʱت في مʻح 
 ȋإلى اسقا Ȑدʕت ʙي قʱات الʛاهʤʺال ʧمات مʨȞʴال ʥف تلʨʵʱل ʥوذل ،ʦعʙال

الʛافʹة لȄʜادة الأسعار، مʺا تʛتʖ علʽها  ١٩٧٧يʻايʛ  ١٩، ١٨الʨȞʴمات، ؗʺʤاهʛات 
  الʨȞʴمة عʧ قʛارها. تʛاجع

وȄعʙ الʙعʦ حقًا أصॽلاً للفقʛاء ولॼʂ ʝॽة أو مʴʻة لهʦ، لʧؔ مʧ سلॽʰاته اسʱفادة 
الॼʢقات الغॽʻة ȞʷǼل أكʛʰ مʧ الॼʢقات الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ وذلʥ مʲل دعʦ الʺʛʴوقات 

  ووسائل الʻقل.
ʧʽفʙهʱʶʺاء الʛضح الفقʨقة تॽʀاءات دʸجه وفقًا لإحʨم ʦعʙن الʨȞǽ ان ʖʳॽɾ  ʧم

 ʛʽه لغॼȄʛʶع تʻʺدقة ل ʛʲأك ȑʙقʻال ʦعʙن ؗان الȂو ،Ȑʙي أو نقʻʽع ʦعʙن الʨȞȄو ،ʦعʙال
الʺʴʱʶقʧʽ، وʖʳȄ تʨافʛ فʛص عʺل حॽʁॽʁة لʺʴʱʶقي الʙعʦ، حʘʽ يʨجʙ علاقة عॽʶȞة 
 ʅॽʣʨʱخل أو الʙادة الȄار زʙقʺǼ ʦعʙال ʠفʵل انʨخʙفؔلʺا زادت ال ،ʦعʙل والʨخʙال ʧʽب

  والعʝȞ صॽʴح.
ت الʙعʦ تأتي عʛʰ الʙعʦ الʛسʺي مʧ الʙولة في الأساس، وʨȄجʙ أǽʹا الʙعʦ إن نفقا

غʛʽ الʛسʺي الʙʸǽ Ȑʚر مʧ الأهالي لʺʶاعʙة الʙولة في انفاقها على الʙعʦ للفقʛاء، إلا 
  أن الʙعʦ الأخʛʽ لا ʤǽهʛ في الʺʨازنة العامة للʙولة.

جʱʺاॽɺة للفʯات وʨȄجʙ العʙيʙ مʧ الʺʛʷوعات والʛʰامج الʱي تهǼ ʦʱالأǼعاد الا
ʛامة، ومعاش الʱʹامʧ الاجʱʺاعي، ومʛʷوع  الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ مʲل بʛنامج تؔافل وؗ
حॽاة Ȅʛؗʺة، بʛنامج فʛصة، صʙʻوق تॽʴا مʛʸ، حʘʽ تلعʖ تلʥ الʺʛʷوعات والʛʰنامج 

  دورًا على جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الأهʺॽة لʺʶاعʙة الॼʢقات الفقʛʽة، والॼʢقات الأشʙ فقʛًا.
 ʦʯفऌ،،،Ȗʻالله ولى ال
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Abstract 
The support policy is one of the most important policies of 

concern to developing countries, including Egypt, with the aim of 
improving the standard of living of the poor. 

In Egypt, the policy of support for some commodities began 
because of the economic conditions that prevailed during World 
War II, and he liked to stop support at the end of World War II, but 
successive governments after the end of that war continued to give 
support, because they feared demonstrations that could lead to the 
overthrow of governments, such as the demonstrations of January 
18, 19, 1977, which rejected price increases, resulting in the 
government reversing its decision. 

The subsidy is considered an inherent right of the poor and not 
a gift or grant to them, but one of its downsides is that the rich 
classes benefit more from the targeted classes of subsidies, such as 
subsidizing fuel and transportation. 

The support must be directed according to accurate statistics 
that show the poor who are targeted by the support, and the support 
is in kind or cash, and if the cash support is more accurate to 
prevent its leakage to the undeserving, and real job opportunities 
must be available for those who are deserving of support, as there 
is an inverse relationship between income and support, the higher 
the income Subsidy decreased by the amount of increase in income 
or employment and vice versa. 

Support expenditures come through official support from the 
state in the first place, and there is also informal support issued by 
the people to help the state in spending on support for the poor, but 
the latter does not appear in the state’s general budget. 

There are many projects and programs that are concerned with 
the social dimensions of the target groups of support, such as the 
Solidarity and Dignity Program, the Social Solidarity Pension, the 
Dignified Life Project, the Forsa Program, and the Long Live 
Egypt Fund. These projects and the program play a very important 
role in helping the poor and the most vulnerable classes. Poverty. 

God grants success,,, 
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  مقدمة
 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻاخلة في الʙʱم ʗʴॼارسة بل أصʴؗ ورهاʙم بʨولة تقʙال ʙتع ʦل

  بهʙف تʴقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة.
إن الʙولة الʙʴيʲة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱازن الاجʱʺاعي ॽɽǼة تʴقȘʽ مȐʨʱʶ مʷॽɻة 

  مʛتفع خاصة لʚوȐ الʙخل الʺʙʴود.
ʸǼفʱها إحȐʙ الأدوات الʱي تʴقȘ الʨʱازن وȄلاحȎ اهʱʺام الʙولة الʙʴيʲة Ǽالʻفقات 

الاقʸʱادȑ وتʲʺʱل هʚه الʻفقات في الإعانات الʱي يʦʱ تقǽʙʺها إلى Ǽعʠ فʛوع الإنʱاج 
أو الʺʛʷوعات مʧ أجل تʠॽɿʵ أسعار مʳʱʻاتها عȘȄʛʡ ʧ تʠॽɿʵ نفقات الإنʱاج 

  لʴʱقȘʽ زȄادة في حʦʳ الإنʱاج وȃالʱالي زȄادة الأرȃاح.
الʻفقات الʱي تهʙف الʙولة مʧ خلالها إلى تʠॽɿʵ نفقات  وȄعʙ الʙعʦ مʧ أبʛز

الʺʷॽɻة وتلʳأ إلॽه جʺॽع الʙول سʨاء الʺʱقʙمة أو الʻامॽة مع اخʱلاف نʱʰʶه إلى الʻاتج 
الʺʴلى الإجʺالي في الʙول الʺʱقʙمة عʧ الʙول الʻامॽة، ففي الʙول الʺʱقʙمة تʨؔن نʱʰʶه 

  فعة.ضʽʯلة ǼعʝȞ الʙول الʻامॽة فʨؔʱن نʱʰʶه مʛت
أن سॽاسة الʙعʦ تعʛʰʱ مʧ أهʦ الॽʶاسات الʱي تلʳأ إلʽها الʙول في إعادة تʨزȄع 

  الʙخل القʨمي والʻهʨض Ǽالॼʢقات الفقʛʽة.
وȃالʛʤʻ إلى سॽاسة الʙعʦ في مʛʸ فʙʳʻ أن الʛʤوف الاقʸʱادǽة الʱي سادت أثʻاء 

ʝॽ ؗل لو  –تȘʽʰʢ سॽاسة الʙعʦ في Ǽعʠ الʶلع الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة أدت إلى
ان ʖʳǽ إنهاء سॽاسة الʙعǼ ʦانʱهاء سʰʰها وهʨ نهاǽة الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة  –الʶلع وؗ

.ʦعʙاسة الॽس Șʽʰʢت في تʛʺʱب اسʛʴال ʥهاء تلʱان ʙعǼ ةॼʀعاʱʺمات الʨȞʴإلا أن ال  
وȃالʛʤʻ لॽʶاسة الانفʱاح الاقʸʱادȑ الʱي انʱهʱʳها مʛʸ والʱي نʱج عʻها تفاوت 

ة الʙعʦ مʺا أثȞʷǼ ʛل سلʰى على الʺʨازنة العامة للʙولة فقامʗ صارخ في الʙخʨل وزȄاد
يʻايʛ  ١٩، ١٨الʙولة بʛفع أسعار Ǽعʠ الʶلع والʙʵمات مʺا أدȐ إلى ॽʀام مʤاهʛات 

رافʹة لȄʜادة الأسعار مʺا أدȐ إلى تʛاجع الʨȞʴمة عʧ زȄادة الأسعار، بل أن  ١٩٧٧
  دة مʧ العʺال والʺʣʨفʧʽ. الʨȞʴمة مʗʴʻ علاوة إضاॽɾة لأصʴاب الʙخʨل الʺʙʴو 

وتʛتʖ على ما سȘʰ تʺادȐ الʨȞʴمات الʺʱعاॼʀة في مʛʸ الاسʛʺʱار في سॽاسة 
الʙعʦ وامʙʱ أسلʨب الʙعʦ مʧ سلعة إلى أخʨʸǼ Ȑʛر مʱعʙدة فاخʱلʗ الأسعار الॽʰʶʻة 
 ʦول ʦعʙادة الȄة زʳॽʱهلاك نʱزاد الاس ʘʽمي، حʨاد القʸʱالاقǼ افات ضارةʛʴت انʙلʨوت

نʱاج الʺʴلى مʧ مʨاجهة الاسʱهلاك الʺʜʱايʙ فاتʶعʗ الفʨʳة بʧʽ الإنʱاج يʧȞʺʱ الإ
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والاسʱهلاك وثʦ تعʠȄʨ الʻقʟ في الإنʱاج Ǽالاسʛʽʱاد مʧ الʵارج فأصʗʴॼ الʨاردات 
  تفʨق ʛʽʲȞǼ الʸادرات مʺا أدȐ إلى عʜʳ مʜʽان الʺʙفʨعات.

العامة لعʙم وجʨد كʺا أن زȄادة الʙعʦ أدȐ إلى زȄادة الإنفاق العام عʧ الإيʛادات 
  إيʛادات ؗاॽɾة لʱغॽʢة الʙعʦ الأمʛ الȐʚ أدȐ إلى زȄادة عʜʳ الʺʨازنة العامة للʙولة. 

والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن سॽاسة الʙعʱʶǽ ʦفʙʽ مʻها ؗلاً مʧ الأغॽʻاء والفقʛاء على حʙ سʨاء 
ومʲال على ذلʥ دعʦ الʜʰʵ والʺʛʴوقات ʱʶǽفʙʽ مʻه جʺॽع فʯات الʺʱʳʺع أغॽʻاء وفقʛاء 

  وȃالʱالي لʴǽ ʦقȘ الʙعʦ هʙفه الʺʨʷʻد.  
  الʙراسات الʶاǼقة: 

  )١(دراسة معهʗ الȊॻʠʳʯ القʦمي -١
قʙم معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي دراسة عʧ الʙعǼ ʦعʨʻان "أثʛ تʥȄʛʴ أسعار الʢاقة على 
أسعار الʶلع والʙʵمات في مʛʸ" وتʻاولʗ تلʥ الʙراسة الاحʱʺالات الʺʨʱقعة في حالة 

ʖʰʶǼ تʨʴل الʙعʦ مʧ دعʦ عʻʽي إلى دعʦ نقȐʙ، والآثار الʺʛʱتॼة  تʥȄʛʴ أسعار الʢاقة
 .Ȑʛمات الأخʙʵلع والʶعلى ال ʥȄʛʴʱال ʥعلى ذل  

٢- ʙȂʦارق نʟ /رʦʯؕ٢(دراسة د(  
دراسة عʧ الʙعǼ ʦعʨʻان "إصلاح أنʤʺة الʙعʦ في  الʦʯؕʗر/ ʟارق نʙȂʦقʙم 

مʴاولة إصلاحها الاقʸʱاد الʺȑʛʸ" وتʻاولʗ الʙراسة تʴلʽل أنʤʺة الʙعʦ في مʛʸ و 
 ʧوم ،ʖجان ʧا مʚخل هʙال ȑودʙʴاء ومʛالفق ʧم ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺقات الॼʢمة الʙʵل

  جانʖ آخʛ الʅॽɿʵʱ مʧ الأॼɺاء الʺالॽة الʱي تʴʱʺلها الʨȞʴمة الʺȄʛʸة. 
  أهداف البحث:

 ʖاجʨال ȌǼاʨʹوال ʦعʙة على الॼتʛʱʺة الǽادʸʱإلى دراسة الآثار الاق ʘʴॼف الʙيه
 ʙʻاعها عॼإت.ʦعʙاكل الʷل مʴحة لʛʱل الʺقʨلʴها والʺॽʽوتق ʦعʙاسة الॽس ʛȄʛتق  

كʺا يهʙف الʘʴॼ إلى دراسة سॽاسة الʙعʦ والʱي تʲʺʱل في إعادة تʨزȄع الʙخل 
القʨمي وتلʥ الॽʶاسة مॼʢقة Ǽالفعل في معʦʤ دول العالʦ مع الأخʚ في الاعॼʱار أن 

زȄادة الʙعʦ تʕدȐ إلى خلل في تʨؔن نॼʶة الʙعʦ إلى الإنفاق مʙʴودة وضʽʯلة حʘʽ أن 
                                                 

معهـʙ الʢʵʱــȌॽ القــʨمي، جهــاز تʢʵـȌॽ الʢاقــة، دراســة أثــʛ تȄʛʴــʥ أسـعار الʢاقــة علــى أســعار الʶــلع  (١)
 ʨʽنʨة، يʛالقاه ،ʛʸمات في مʙʵ٢٠٠٥وال.  

ȑʛ، ورقة عʺل مقʙمة لʺʕتʺʛ نʴـʨ معـʙلات ʡارق نʛȄʨ، إصلاح أنʤʺة الʙعʦ في الاقʸʱاد الʺʸ .د (٢)
 ʛȃʨــʱة، أكʛمي، القــاهʨالقــ Ȍॽــʢʵʱال ʙمعهـ ،ȑʛــʸʺــاد الʸʱخل فــي الاقʙالـة للــʙع ʛــʲــع أكȄزʨوت ʨــʺʻأعلـى لل

٢٠٠٨.  
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الأسعار الॽʰʶʻة وزȄادة الاسʱهلاك الʺʴلى، لʚلʖʳǽ ʥ تʛشʙʽ سॽاسة الʙعʦ مع ضʛورة 
تʨفʛʽ مʸادر تʺȄʨل حॽʁॽʁة لʱغॽʢة الʙعʦ وذلʥ في ضʨء مʢʱلॼات الاقʸʱاد القʨمي 

  لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة.
  الʹʦʲ الʯالي:وقʗ قʸʴʹا هʘا الʖʲॺ إلى ثلاثة مॺاحʖ على 

ʤعʗة الॻʀالأول: ما ʖʲॺʸال  
ʦعʙالǼ دʨʸالأول: الʺق ʖلʢʺال  

  الʺʢلʖ الʲاني: تأثʛʽ الʙعʦ على سلʨك الʺʱʶهلʥ والʺʱʻج 
ʦعʙاسة الॽس ʛȄʛتق ʙʻها عʛافʨت ʖاجʨال ȌǼاʨʹال :ʘالʲال ʖلʢʺال  

ʤعʗاسة الॻʴة لǻادʶʯاني: الآثار الاقʰال ʖʲॺʸال  
ʸʱالأول: الآثار الاق ʖلʢʺاج الʱهلاك والإنʱعلى الاس ʦعʙة للǽاد  

  الʺʢلʖ الʲاني: الآثار الاقʸʱادǽة للʙعʦ على الادخار والاسʲʱʺار
  الʺʢلʖ الʲالʘ: الآثار الاقʸʱادǽة للʙعʦ على مʜʽان الʺʙفʨعات  

  الʖʲॺʸ الʰالʖ: تقʤॻʻ سॻاسة الʗعʤ والʲلʦل الʸقʙʯحة 
 ʦعʙاسة الॽس ʦॽʽالأول: تق ʖلʢʺال  

  الʴلʨل الʺقʛʱحة لʴل مʷاكل الʙعʦ  الʺʢلʖ الʲاني:
.ʦعʙاسة الॽخلال س ʧامة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴت ʨʴولة نʙد الʨجه :ʘالʲال ʖلʢʺال  

  المبحث الأول
  ماهية الدعم

لقʙ تعʙدت الʱعارʅȄ لʺفهʨم الʙعॽɾُ ،ʦعʛف الʙعǼ ʦأنه ما تقʙمه الʨȞʴمة للأفʛاد 
ʨه ʦعʙا أن الʺؗ ،ʛالفق Ȍخ ʧع ʦلهʨتقل دخ ʧيʚخل  الʙع الȄزʨأداة لإعادة ت ʧارة عॼɺ

لʸالح الفقʛاء بهʙف تʅॽɿʵ الأॼɺاء الʺॽʷॽɻة على الافʛاد ذوȐ الʙخʨل الʺʵʻفʹة 
  وذلʥ لانʙماج هʕلاء الأفʛاد مع الȞॼʷة الاجʱʺاॽɺة.

وʧȞʺȄ القʨل Ǽان الʙعʦ الʨȞʴمي هॼɺ ʨارة عʧ الإمʙادات الʺالॽة الʱي تُقʙم لأفʛاد 
الʶلع والʙʵمات وʨȞȄن في الغالʖ مʨجهًا للʶلع والʙʵمات الʺʱʳʺع لʠॽɿʵʱ أسعار 

 .Ȑʛدولة إلى أخ ʧم ʦعʙال ʖʶفاوت نʱاولة وتʙʱʺال  
وقʙ تلʳأ الʙول إلى الʙعʦ لأغʛاض سॽاسॽة فʺʧ الʺلاحȎ أن أغلʖ الʛʰامج 
الانʵʱابॽة تʨʱعʵǼ ʙفʠ أسعار الʶلع والʙʵمات خاصة الاساسॽة مʻها وذلʥ لȄʜادة 

ة وقʨع أزمات سॽاسॽة أو ثʨرات فإن Ǽعʠ الأنʤʺة تلʳأ إلى زȄادة شعʱʽʰها وفى حال
.ʖعʷاد الʛأف Ȑʙة لʻʽأنʺʢال ʘʰلؔى ت ʦعʙال  
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 ʙيʙʴأهʺها ت ʦعʙاسة الॽس Șʽʰʢت ʙʻها عʛافʨت ʖʳǽ يʱال ȋوʛʷال ʠعǼ اكʻوه
الأفʛاد الʺʴʱʶقʧʽ للʙعʦ وعʺل آلॽة دॽʀقة لʨصʨل الʙعʦ لهʦ دون غʛʽهʦ، مع دراسة 

 ʦاجاتهॽʱة. احȄورʛʹال  
وʨʻʱȄع الʙعʦ حȄʛʡ ʖʶقة مʴʻه إلى دعʦ نقȐʙ ودعʦ عʻʽي، وʻȄقʦʶ حʖʶ تأثʛʽه 
الاقʸʱادȑ إلى دعʦ إنʱاجي ودعʦ اسʱهلاكي وʻȄقʦʶ أخʛًʽا حʣ ʖʶهʨره في الʺʜʽانॽة 

 ʧمعل ʛʽغ ʦودع ʧمعل ʦإلى دع ʔالʠخلال ثلاثة م ʥم ʖʲॺʸا الʘاول هʹʯف نʦوس
  على الʹʦʲ الʯالي: 

  الʺقʨʸد Ǽالʙعʦ  ول:الʠʸلʔ الأ 
  تأثʛʽ الʙعʦ على سلʨك الʺʱʶهلʥ والʺʱʻج  الʠʸلʔ الʰاني:
:ʖالʰال ʔلʠʸال ʦعʙاسة الॽس ʛȄʛتق ʙʻها عʛافʨت ʖاجʨال ȌǼاʨʹال  

  المطلب الأول
  المقصود بالدعم

 Ȑʙها ومʨʺر نʙوفقًا لق ʦؗافة دول العال ʧم ʙايʜʱام مʺʱاهǼ ʦعʙع الʨضʨى مʤʴǽ
 ʦعʙمها، ؗʺا أن الʙة. تقॽʺॽة والإقلॽولʙات الʺʤʻʺام الʺʱاهǼ ا ً́ ǽى أʤʴǽ  

 Ȑʨʱʶʺلاً لʨوص ʛة الفقʛدائ ʧوج مʛʵعلى ال ʙاعʶي تʱسائل الʨال Ȑʙإح ʦعʙفال
   .مʷॽɻي لائȘ لأفʛاد الʺʱʳʺع

ومʺا هʨ جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʙول العॽȃʛة تʙعȞʷǼ ʦل عʨʷائي أسعار الʶلع 
 ًȄʨʻارات سॽات الʺلʛʷعǼ ةॽة الأساسॽهلاكʱفي الاس ʜʳالع ʖʰʶǽ لا ʦعʙا الʚأن ه ʛʽا، غ

الʺʨازنة العامة للʙولة فʖʶʴ بل ʙʱʺǽ أثʛه الʶلʰى على الإنʱاج ȞǼافة صʨرة في عʙد 
  كʛʽʰ مʧ القʢاعات الȄʨʽʴة. 

 ʦعʙة وتȄوالأرز والأدو ʛȞʶوال ʜʰʵة ؗالॽلع الأساسʶال ʦʤمع ʦعʙم بʨولة تقʙفال
ا الʙʵمات الأساسॽة مʲل الʺॽاه، الؔه ً́ ǽخلال أ ʧم ʦعʙا الʚه ʦʱȄل وʜيʙوال ʧȄʜʻʰاء والȃʛ

بॽع تلʥ الʶلع والʙʵمات ʶǼعʛ أقل مʧ سعʛها الॽʁʴقي وتʴʱʺل الʺʨازنة العامة للʙولة 
الفʛق بʧʽ الʶعʧȄʛ، وهʚا يȘʰʢʻ على ʛʽʲؗ مʧ الʙول العॽȃʛة فʙعʦ الʺʨاد الغʚائॽة 

  الʨȞʴمॽة. والʢاقة ؗان مʚʻ أرȃعॽʻʽات القʛن الʺاضي في صلʖ الʺʨازنات
وتقʨم الʨȞʴمات Ǽإرضاء جʜء ʛʽʰؗ مʧ شعȃʨها عʛʰ خفʠ الأسعار بʨاسʢة أمʨال 

ʛʽبʙʱا الʚاعي لهʺʱاسي والاجॽʶال ʧʽʽʻخل في الʺعʙا نʻانة العامة وهʜʵال.   
 ʛʽاهʺʳب الʚʳǽ ميʨȞʴال ʦعʙادة الȄإلى ز ʨعʙي Ȑʚب الʜʴاسة أو الॽʶرجل ال ʙʳʻف

لفȎ "أبʨ الفقʛاء" الʷǽ ȐʚعǼ ʛʺعاناتهʦ، أما صاحʖ إلॽه وॼʸȄح مȃًʨʰʴا وʢȄلȘ علॽه 
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الʛؤȄة الʺعاكʶة والȐʚ يȐʛ في الʙعʦ الʨȞʴمي ضʛرًا Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي فʽʶلقى نقʺة 
  شعॽʰة وسʱُ̔هǼ ʦالʛأسʺالॽة.

وȄلاحȎ أن الʙعʦ في الʙول الʻامॽة ʨȞǽن أساسه مʻʰى على تʝॽɿʻ الاحʱقان الʷعʰي 
  ॽة.أو مʧ أجل تʴقȘʽ مȞاسʖ انʵʱاب

  ونʯʹاول هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال ثلاثة فʙوع على الʹʦʲ الʯالي: 
   .تعʅȄʛ الʙعʦ وفقًا للفقه الاقʸʱادȑ الفʙع الأول:
   .تعʅȄʛ الʙعʦ وفقًا لॼعʠ الʺʤʻʺات الʙولॽة الفʙع الʰاني:
:ʖالʰع الʙالف ʦعʙاع الʨأن.   

  الفرع الأول
ا للفقه الاقتصادي 

ً
  تعريف الدعم وفق

 ʙض ʤعʗة: أولاً: الॺة سالॺȂ  
  يʛوا أن الʙعʦ ما هʨ إلا ضॼȄʛة الʶالॼة.) ٣(إن معʦʤ علʺاء الاقʸʱاد في أمȞȄʛا

 ʛالفق Ȍه خॽعل Șلʢǽ خلʙأدنى لل ʙح ʙيʙʴت ʦʱة يॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨففي ال
 ʧخل عʙال ʠفʵة، فإذا انʙائʶة الʷॽɻʺال Ȑʨʱʶة ومʛاد الأسʛد أفʙه عʙيʙʴاعى في تʛȄو

ʙم الʨتق ʛالفق Ȍة، خॽʰلʶة الॼȄʛʹها الʽعل Șلʢǽ فʹةʵʻʺل الʨخʙال Ȑوʚح إعانة لʻʺǼ ولة
وʛȄجع تʱʽʺʶها ǼالʹॼȄʛة الʶلॽʰة لأن الفʛد هʨ الʸʴǽ Ȑʚل علʽها مʧ الʙولة، بʻʽʺا إذا 
زاد دخله عʧ خȌ الفقʖʳॽɾ ʛ علॽه أن يʙفع ضॼȄʛة للʙولة وʢȄلȘ علʽها الʹॼȄʛة 

  الʺʨجॼة. 
  ي: ونʦضح ذلʣ مʥ خلال الȜʵل الʯال

) ʤل رقȜ١ش(  

                                                 
(3) Richard, A. Musqrave, Peggy Musgrarve "Public finance in Theory and 
Practice Mcgrawm-Hill Book company, 1980. PP. 378- 381 
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 Ȍن دخله أسفل خʨȞǽ ماʙʻع ʦعʙل على الʸʴǽ دʛأن الف Șابʶل الȞʷعلى ال Ȏلاحǽ
  الفقʛ وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه ǼالʹॼȄʛة الʶالॼة.

وعʙʻما ʨȞǽن دخله أعلى خȌ الفقʛ فإنه يʙفع ضॼȄʛة للʙولة وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه 
  ǼالʹॼȄʛة الʺʨجॼة مع الأخʚ في الاعॼʱار عʙد أفʛاد الأسʛة.

ʺا أسلفʻا Ǽأن الʙعǽ ʦعʙ ضॼȄʛة سالॼة فإن هʚا الʱعʅȄʛ إن ؗان ʸǽلح في الʙولة  وؗ
 ʛʸل وحʽʳʶة تॽانȞم إمʙع ʖʰʶǼ ʥة وذلॽامʻول الʙلح في الʸǽ مة، فإنه لاʙقʱʺال
الʙخʨل بʙقة Ǽالإضافة إلى عʙم وجʨد بॽانات واॽɾة ودॽʀقة عʧ تʨزȄع الʙخل حʘʽ أن 

ʜ الʛʲوات في عʙد قلʽل مʧ الॼʢقات الفقʛʽة تʺʲل الʨʶاد الأ ʛؗʱول وتʙال ʥفي تل ʦʤع
  .ʛʸال في مʴل الʲاد مʛالأف  
  ثانॻًا: الʗعʤ مʚʻة مالॻة: 

ات القʢاع الʵاص في الʺʱʳʺع  ʛؗاد وشʛة للأفॽة مالʜʽم ʛʽفʨمات على تʨȞʴتعʺل ال
 ʧأقل م ʛعʶǼ اجʱامل الإنʨع ʙمات أو أحʙʵلع والʶع الॽاء أو بʛن شʨعॽʢʱʶǽ ىʱح

الʶائʙة في الأسʨاق الʛʴة، وتهʙف الʨȞʴمات مʧ ذلʥ تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة مʲل  الأسعار
الإعانات الʱي تقʙمها الʙولة للʺʱʶهلʧʽؔ لأنʨاع معʻʽة مʧ الʶلع الأساسॽة أو ما تقʙمه 
الʙولة مʧ إعانات للʺʧʽʳʱʻ الʜراعʧʽʽ في شȞل أسعار مʵفʹة لॼعʠ مʱʶلʜمات الإنʱاج 

ا للʺʱʶهلʥ الʜراعي. ومʧ الʺلاحȎ أن ال ً̋ ʙعʦ ما هʨ إلا فʛق سعȐʛ سʨاء ؗان ذلʥ دع
  أو الʺʱʻج.

  ثالhًا: الʗعʤ أداة تʦزॻɹȂة: 
ǽعʛʰʱ الʙعʦ أحʙ الأسالʖʽ الهامة لإعادة تʨزȄع الʙخʨل في الʺʱʳʺع لʳعل مʨʺʳعة 
مʧ الʶلع الʹʛورȄة في مʻʱاول القʨة الʛʷائॽة للʛʷائح ذات الʙخل الʺʵʻفʠ في 

  على ذلʥ إعادة تʨزȄع الʙخل لʸالح الفʯات الأكʛʲ احॽʱاجًا. وʛʱȄتʖ  )٤(الʺʱʳʺع
  راǺعًا: الʗعʤ مʹʲة مʥ الʗولة: 

ات الʵاصة  ʛؗʷاد أو الʛولة للأفʙها الʴʻʺي تʱر الإعانات الʨص Ȑʙإح ʦعʙال ʙعǽ
وذلʨʸǼ ʥرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة وذلʥ بهʙف الʅॽɿʵʱ مʧ أॼɺاء وتؔالʅॽ الʺʷॽɻة 

                                                 
معهـʙ الʢʵʱـȌॽ القـʨمي  ʦ١٢٨٣ الʙعʦ لأسعار الʶلع الʜراॽɺة والغʚائॽـة مـʛؗʚة رقـ –سعʡ ʙه علام .د (٤)

  .١٤صـ  –١٩٨١
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ʧ ذوȐ الʙخʨل الʹॽɻفة وʨȞȄن الʙعʦ أما Ǽالʺʻح والعʢاء أو الʵʱلي للأفʛاد الʺʱʶهلʧʽؔ م
  .)٥(عʙʻ الاقʱʹاء

  الʗعǺ ʤالʸʹح أو العʠاء:  - أ
 ʟʸʵفإنها ت ʥذل Șʽقʴʱع ولʺʱʳʺاد الʛاف ʧʽازن بʨʱولة لإعادة الʙعى الʶت
 Șلʢǽ ا ماʚة وهʷॽɻʺال ʅॽتؔال ʅॽɿʵأجل ت ʧازنة العامة مʨʺفي ال ʛهʤادات تʺʱاع

ʦعʙالǼ هॽعل  .ʛاشॼʺال ʦعʙأو ال ʧالʺعل  
وقʨȞǽ ʙن الʙعȞʷǼ ʦل غʛʽ مॼاشʛ، ؗʺا في حالة دعʦ الʙولة للʺʛʷوعات العامة 
  بهʙف تʺʧʽȞ الʺʱʶهلʧʽؔ مʧ الʨʸʴل على مʳʱʻات تلʥ الʺʛʷوعات Ǽأسعار مʵʻفʹة. 

  أهʤ الإعانات غʙʻ الॺʸاشʙة: 
 إعانة الاسʯغلال:  -١

ʵʹʱال ʖʻʳت ʨالإعانة ه ʥتل ʧف مʙاله ʙعǽُ اءʛش ʧم ʥهلʱʶʺال ʧʽȞʺʱب ʥوذل ʦ
 ʧالإعانة م ʥن تلʨؔت ʥلʚȃة وॽʁॽʁʴها الʱتؔلف ʧة أقل مʺॽʁǼ ةॽهائʻه الʱحلʛلعة في مʶال

  الإعانات غʛʽ الʺॼاشʛة لʺʱʶهلؔي تلʥ الʶلع.
 إعانة تʲقȖʻ الʦʯازن:  -٢

 ʥتل ʙʰؔʱانًا تॽمي وأحʨاد القʸʱم الاقʙʵة تʢʷأنǼ مʨوعات تقʛʷʺال ʠعǼ
ʠعǼ وعاتʛʷʺالإعانة، إعانة  ال ʥى تلʺʶالإعانة وت ʥها تلʴʻʺǼ ولةʙم الʨقʱف ʛائʶʵال

 .ʜʳالع ʙس  
 إعانة الʱʯارة الʳارجॻة:  -٣

وتلʳأ الʙولة لʱلʥ الإعانة بهʙف الʱأثʛʽ على الʳʱارة الʵارجॽة مʧ حʘʽ الʦʳʴ أو 
  الʨʻع أو مʧ حʘʽ نʺȌ الʸادرات وخاصًة صادرات معʻʽة ؗإعانة تʙʸيʛ الʺʨʶʻجات.

  Ǻالʳʯلي عʹʗ الاقʷʯاء:  الʗعʤ  - ب
ا غʛʽ مॼاشʛًا تقʨم Ǽه الʨȞʴمة لأهʙاف اجʱʺاॽɺة  ً̋ إن الʙعǼ ʦالʵʱلي ǽعʙ دع
واقʸʱادǽة ʱʶǽفʙʽ مʻها ؗلاً مʧ الʺʱʶهلʧʽؔ والʺʧʽʳʱʻ، والʙعǼ ʦالʵʱلي يʱعلǼ Șالإيʛادات 
ʧعفاءها مȂة وʙيʙʳوعات الʛʷʺع الॽʳʷت ʥلة ذلʲأم ʧفقات العامة ومʻالǼ ʝॽالعامة ول 

 ʧاد مʛالأف ʠعǼ ا إعفاء ً́ ǽأ ʥلʚؗار، وʺʲʱع الاسॽʳʷف تʙة بهʻʽات معʛʱلف ʖائʛʹال

                                                 
ار راجع في ذات الʺعʻى د. عادل أحʺʙ حʞॽʷ: مȞʷلة الʙعʦ الʶلعي والأمـʧ والغـʚائي فـي مʸـʛ، د (٥)

  .٨٢ –٧٨صـ  ١٩٨١الʳامعات الʺȄʛʸة، 
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الʹʛائʖ لʱأمʧʽ حʙ الؔفاف. وʛʱȄتʖ على ما سȘʰ زȄادة الʙخʨل الʻقǽʙة للʺʛʷوعات 
  والأفʛاد ॽʁǼʺة الʹʛائʖ الʱي ؗان يʱعʧʽ علʽهʦ سʙادها للʙولة. 

 :Ȏʙق سعʙؕف ʤعʗا: ال ًɹ   خام
ʖأنه عǼ ʦعʙف الʛعǽ لعʶال ʧآت مʷʻʺاد والʛالأف ʧʽȞʺف تʙولة بهʙله الʺʴʱء مالي ت

  والʙʵمات ʶǼعʛ أقل مʧ الʶعʛ الॽʁʴقي.
 :ʃȂʙعʯا الʘات على هʢلاحʸال ʞعǺ ولʹا  

١.  ʧم Ȑʛاع الأخʨل ؗافة الأنʺʷǽ ʦمات ولʙʵلع والʶلل ʦعʙعلى ال ʅȄʛعʱال ʛʸح
 ʦعʙال 

٢. ʽفي ح (ولةʙله الʺʴʱء مالي تʖع) ارةॼɻǼ ʅȄʛعʱأ الʙب Șح ʨه ʦعʙأن ال ʧ
.ʧʽقʴʱʶʺلل 

٣.  ʧم ʦفهॽɾ ،ل عامȞʷǼ غةॽʸأتي الȄآت، وʷʻʺاد والʛالأف ʧʽȞʺت ʅȄʛعʱال ʧʺʹت
 .ʦعʙقة للʴʱʶʺآت الʷʻʺاد والʛد الأفʙʴǽ ʦآت، فلʷʻʺاد والʛؗافة الأف ʅȄʛعʱال 

  سادسًا: الʗعʤ مʹʲة لا تʙد: 
ʺانح أȑ مقابل لʱلǽ ʥعʛف الʙعǼ ʦأنه مʴʻة في شȞل نقȐʙ أو عʻʽي ولا يʨʱقع ॽɾه ال

 ʥعلى تل ʅॽɿʵʱال ʨه هʻف مʙقة فالهʴʱʶʺات الʯولة للفʙال ʧة مʴʻم ʦعʙة فالʴʻʺال
  الفʯات مʧ تؔالʅॽ وأॼɺاء الʺʷॽɻة الʺʜʱايʙة في ʣل دخʨلهʦ الʺʙʴودة.

ʠعॼال ȐʛȄ٦(و(  ʨر والأسعار، وهʨالأج ʧʽب ʠاقʻʱضها الʛفǽ ورةʛض ʨه ʦعʙأن ال
ʳال ʠȄʨعʱا جاء للʻوفʛʣ في Ȑʨʱʶمع م ʖاسʻʱعلى ال ʛرة الأجʙم قʙئي على عʜ

الأسعار وذلॼʸǽ ʥح أȑ تʻاول للʺʨضʨع دون تॽʴʸح الأجʛ هʨ تعʺȘʽ للʺȞʷلة 
  الأساسॽة. 

  الفرع الثاني
ا لبعض المنظمات الدولية

ً
  تعريف الدعم وفق

لقʙ تʨʻعʗ الʺʤʻʺات الʙولॽة في تعȄʛفها للʙعʦ وفقًا لʛؤȄة ؗل مʤʻʺة وسʨف نʻʱاول 
 ʛالي: تعʱال ʨʴʻة على الॽولʙات الʺʤʻʺال ʠعॼل ʦعʙال ʅȄ  

                                                 
(٦) ʛــل: أثــʽʺج ȑرʙمي  د. قــʨالقــ Ȍॽــʢʵʱال ʙــة، ورقــة عʺــل، معهــʷॽɻʺال Ȑʨʱــʶاء ومʛعلــى الفقــ ʦعʙرفــع الــ

  .٧٦صـ  ،٢٠٠٨
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  : WTOأولاً: مʹʸʢة الʱʯارة العالॻʸة 
 ȘȄʛʡ ʧع ʦʶʱة تॽاهʺة مالʶم ʧارة عॼɺ أنهǼ ʦعʙة للॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻم ʅȄʛتع
الʨȞʴمة لʺʶاعʙة الʻʸاعات بهʙف الʴفاȍ على أسعار الʶلع والʙʵمات عʙʻ مȄʨʱʶاتها 

   .)٧(ʻفعةالʙنॽا وʦʳʻȄ عʻها م
ومʧ خلال تʦॽʤʻ قʨاعʙ الʳʱارة الʙولॽة، خʛجʗ اجʱʺاعات أوروجʨاȑ بʱʻائج هامة 
لʦॽʤʻʱ عʺلॽات الʳʱارة ما بʧʽ الʙول، ؗʺا اهʗʺʱ بʨضع آلॽة مʱؔاملة للعʺل مع قʹاǽا 

  .)٨(الإغʛاق والʙعʦ والʨقاǽة
 ʜ ʛؗȄة وॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻاف مʙأهǼ ʛؗʚسالف ال ʦعʙال ʅȄʛتع ȌॼتʛȄو ʅȄʛعʱال

على مʶاهʺة الʙولة للʺʛʷوعات الاقʸʱادǽة ȞʷǼل مॼاشʛ مʲل تȄʨʴل الأمʨال مॼاشʛةً 
 ʧولة عʙازل الʻل تʲم ʛاشॼم ʛʽل غȞʷǼ ʦʱوض، أو تʛوض أو ضʺانات القʛكالق
مʴʱʶقات تʸʵها لȐʙ الʺʷʻأة ؗالʹʛائʖ، واهʦʱ الʱعǼ ʅȄʛالʻفقات الȄʨʴʱلॽة الاقʸʱادǽة 

  ȞʷǼل أساسي. 
ʜʽ على الʻفقات الȄʨʴʱلॽة الاقʸʱادǽة فقȌ وتʳاهله وȄعاب على ه ʛؗʱال ʅȄʛعʱا الʚ

للʻفقات الȄʨʴʱلॽة الاجʱʺاॽɺة والʺالॽة Ǽالʛغʦ مʧ أنها على جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الأهʺॽة 
  كأساس لʻفقات الʙعʦ الʺॼاشʛ في الʙول الʻامॽة.

 ȏادʶʯعاون الاقʯة الʸʢʹا: مॻًثانOCED  
ॽʶاسات الʨȞʴمॽة ؗʺʻح مʜʽة للʺʧʽʳʱʻ أو فعʛفʗ الʺʤʻʺة الʙعǼ ʦأنه إحȐʙ ال

  الʺʱʶهلʧʽؔ، بهʙف زȄادة دخلهʦ أو تقلʽل الʱؔلفة الʱي يʴʱʺلʨنها.
ونȐʛ أن هʚا الʱعʅȄʛ يǼ ʜʽʺʱالʨʺʷل للʻفقات Ǽأنʨاعها الȄʨʴʱلॽة والاقʸʱادǽة 

 والاجʱʺاॽɺة والʺالॽة. 
  الفرع الثالث
  أنواع الدعم

ʥʻʹʶخلال غ ʥع مʙا الفʘاول هʹʯف نʦوس:  
  .نʚʰة تارॽʵȄة عʧ الʙعʦ في مʛʸ الغʥʶ الأول: -١
  تقॽʶʺات الʙعʦ. الغʥʶ الʰاني: -٢

                                                 
  .  ٨١ :٨٠، صـ ١٩٧٥الʙʽʶ عʙʰ الʺʨلى، الʺالॽة العامة، دار الفʛؔ العȃʛي،  .د (٧)
صفʨت عʙʰ الʶـلام عـʨض الله: الʺʤʻʺـات الاقʸʱـادǽة الʙولॽـة ودورهـا فـي تȄʛʴـʛ الʳʱـارة الʙولॽـة،  .د (٨)
  .  ٣٠٣ –٢٧٥، صـ ٢٠١١العॽȃʛة، القاهʛة،  ر الʻهʹةدا
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  الغصن الأول
  نبذة تاريخية عن الدعم في مصر

والʱي قامǼ ʗاعʱʺاد تغॽʢة خʶائʛ  ،)٩(١٩٣٦نʷأة الʙعʦ في مʛʸ إلى عام تعʨد 
 .ʜʰʵال ʅॽɼاج رʱة إنॽʢغʱة لॽاجʱة والإنॽɺراʜوض الʛللق ʅॽلʶʱال  

قامʗ الʨȞʴمة بȘʽʰʢʱ بʛنامج دعʦ لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ ؗإجʛاء مʕقʗ  ١٩٤١وفى عام 
لʺʨاجهة الآثار الʱي سʱʰʰها الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة على مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة، فʨفʛت 
الʨȞʴمة Ǽعʠ الʶلع الأساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ بʤʻام الʟʸʴ (الʢॼاقة الॽʻȄʨʺʱة) ȞʷǼل 

 .ʠفʵم ʛعʶȃو ȑʛشه  
عʦ في مʛʸ، ولقʙ نهʗʳ تلʥ الॽʶاسة العʙيʙ مʧ بʙأ نʤام الʙ ١٩٤٥وفى عام 

  الʙول الʻامॽة الʱي تأثʛت بʙʱاॽɺات الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة. 
تʗʻʰ الʙولة نʤام الʙعʦ لقʢاعات عʙيʙة نʳॽʱة الʨʱجه الاشʛʱاكي  ١٩٥٢وفى عام 

في تلʥ الॼʁʴة، فاتʚʵت الʙولة سॽاسات مʧ شأنها الʻهʨض بʱلʥ القʢاعات مʲل 
 ʜالإصلاح الॼʶن ʦعʙل الʲʺॽة لॽة الأساسॽائʚلع الغʶلل ʦعʙ٧,٣ة راعي، ؗʺا شʺل ال %

  .)١٠(مʧ إجʺالي الإنفاق العام
والʱي حʙث ॽɾه انʱفاضة الʺʧʽȄʛʸ ضʙ الغلاء والʱي نʱج عʻها  ١٩٧٧وفى عام 

  ॽʀام الʨȞʴمة Ǽالʨʱسع في دعʦ سلع مʱعʙدة على مȐʨʱʶ الʙولة. 
مʧ إجʺالي ॽʀʺة الإنفاق  %١٥,٦ خʗʸʸ الʙولة للʙعʦ نॼʶة ١٩٨٠وفى عام 

  العام.
مʧ إجʺالي ॽʀʺة الإنفاق  %٨,٧انʵفʠ الʙعʦ لʸॽل إلى نॼʶة  ١٩٩٠وفى عام 

  العام.
% مʧ إجʺالي ॽʀʺة الإنفاق ٤,١انʵفʠ الʙعʦ لʸॽل إلى نॼʶة  ٢٠٠٠وفى عام 

  العام.
  % مʧ إجʺالي ॽʀʺة الإنفاق العام.٢٥,٧الʙعʦ لʸॽل إلى ارتفع  ٢٠١٢وفى عام 

                                                 
(٩)  ʧة مــʛــʱخــلال الف ȑʛــʸʺــاد الʸʱفــي الاق ʦعʙاســة الــॽس ʦॽــʽتق :ʞॽو علــʛ١٩٨٥ :١٩٦٠د. محمد عʺــ ،

  . ٩٨صـ  ١٩٩٢رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة، 
(١٠) ʙمـة الـʨʤʻإصـلاح م ʛأثـ :ʧʽـʶد محمد حʨʺʴوائل مʽʱـʶازنـة العامـة، رسـالة ماجʨʺال ʜـʳعلـى ع ʦعʛ– 

 Ȍॽʢʵʱمي للʨالق ʙ٧٥: ٧١صـ  ٢٠١٥الʺعه .  
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ة لॼʶʻ ٢٠٢٠/ ٢٠١٩اسʛʺʱ الʙعʦ بʧʽ الارتفاع والانʵفاض حʱى وصل في عام و 
  .)١١(ملॽار جॽʻه ١٧١,٨% لʳʶॽل ١٩,٨

  الغصن الثاني
  تقسيمات الدعم

يʻقʦʶ الʙعʦ في مʛʸ مʧ حʘʽ مʙʸره إلى نʨعʧʽ، دعʦ حʨȞمي (الʙعʦ الʛسʺي)، 
  ودعʦ أهلي (الʙعʦ غʛʽ الʛسʺي).

  ʙسʸي) أولاً: الʗعʤ الʦȜʲمي (الʗعʤ ال
 ʛاشॼʺمي الʨȞʴال ʦعʙي. فالʻʽالع ʦعʙوال ،ʛاشॼʺال ʦعʙمي في الʨȞʴال ʦعʙل الʲʺʱي
ʷǽʺل جʺॽع أنʨاع الʙعʦ العʻʽي والʻقȑʙ. اما الʙعʦ الʨȞʴمي الʹʺʻي فهʨ غالॼًا ʷǽʺل 

  الʙعʦ للʺʛʷوعات الʙʵمॽة ؗالʙعʦ الʺقʙم للؔهȃʛاء والʺॽاه والʺʛʴوقات.
ا الʙعʦ الʨȞʴمي ا ً́ ǽل أʺʷȄو ،ʜʰʵال ʅॽɼر ʦة، ودعॽʻȄʨʺʱلع الʶال ʦدع ،ʛاشॼʺل

ا الإعفاءات الʹॽʰȄʛة ʙؗعʦ مʱʶلʜمات الإنʱاج ودعʦ الʸادرات.. إلخ،  ً́ ǽل أʺʷȄو
  وʤȄهʛ هʚا الʙعʦ في الʺʨازنة العامة للʙولة.

  ثانॻًا: الʗعʤ الأهلي (الʗعʤ غʙʻ الʙسʸي) 
هʙف تقȄʨة القʙرة الʛʷائॽة ǽعʙ الʙعʦ الأهلي إعادة لʨʱزȄع الʙخل الʵاص Ǽالأهالي ب

 ʧي مʻʽأو ع Ȑʙل نقȄʨʴت ʨأنه: هǼ لʨالق ʧȞʺॽɾ ،ةʷॽɻʺال ʅॽتؔال ʅॽɿʵوت ،ʧʽقʴʱʶʺلل
الʺانح دون عائʙ مॼاشʛ له، وهʚا الʨʻع مʧ الʙعʦ لا ʤǽهǼ ʛالʺʨازنة العامة للʙولة إلا أنه 

لأغॽʻاء مǽ ʧعفى مʧ الʹʛائʖ، ومʧ أشȞاله الʙعʦ الʱي تʱلقاه الॽɻʺʳات الȄʛʽʵة مʧ ا
 ʧʽة حلقة وصل بǼاʲʺǼ ةॽة الأهلȄʛʽʵات الॽɻʺʳال ʙعʱاء، فʛلها إلى الفقʽصʨʱعات لʛʰت

  أفʛاد الʺʱʳʺع. 
  وȂʹقʤʴ الʗعʤ حॻʮʟ ʔʴعʯه إلى ثلاثة أنʦاع:

  دعʦ نقȐʙ، ودعʦ عʻʽي، ودعʦ الʛʰامج الʺʨلʙة للʙخل. 
 :ȏʗالʹق ʤعʗأولاً: ال  

فʯات غʛʽ القادرة على العʺل مʲل إعانة ǽُعʛف على أنه "تقʦǽʙ مʶاعʙات نقǽʙة لل
  الʹʺان الاجʱʺاعي لʴالات الʨʵॽʷخة والʺعاقʧʽ ورعاǽة الأرامل والأيʱام .. إلخ.

ʠعॼف الʛعȄ١٢(و(  Șʽقʴت ʙʸقǼ ة في دخلهǽʙادة نقȄز ʦعʙال ʧم ʙʽفʱʶʺح الʻم"
  غʛض أو هʙف اقʸʱادȑ اجʱʺاعي".

                                                 
(١١)  ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄʛةتقʯʰعʱلل  ʛʰʺʱʰاء سʸ٢٠٢٠والإح .  
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ʺǽُ ةॽʰʶة نʜʽم ʙعǽ ʦعʙأن الǼ ʙؗʕي ʅȄʛعʱا الʚلع وهʶار الॽʱاخ ʧم ʟʵʷال ʧȞ
  والʙʵمات الʱي ʱʴǽاجها.

 ʠفʵخل انʙفؔلʺا زاد ال ʦعʙل والʨخʙال ʧʽة بॽʶȞعلاقة ع ʙجʨأنه ي Ȏالʺلاح ʧوم
  الʙعʦ، والعʝȞ صॽʴح.

ولʳʻاح سॽاسॽة الʙعʦ الʻقȑʙ، فإنه ʖʳǽ تʙʴيʙ أعʙاد الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʙعʦ وفقًا 
ʰق ʥات وذلʯالف ʥل تلʨدخ ʧقة عॽʀانات دॽʰل .ʦعʙح الʻل م  
  وʦȂجʗ ثلاثة بʙامج للʗعʤ الʹقȏʗ وهى: 

بʛنامج الʺʶاعʙات العائلॽة: وʟʸʵȄ هʚا الʙعʦ لأفʛاد الأسʛة الفقʛʽة وفقًا لعʙد  )١
الأʡفال في ؗل أسʛة، حʘʽ يهʙف هʚا الʛʰنامج تʨفʛʽ الʙʴ الأدنى لʙخل الأسʛة 

 لʧȞʺʱʱ مʧ رعاǽة أʡفالها. 
٢( ʻة الॽɺاʺʱات الاجʙاعʶʺنامج الʛاد بʛة الأفʙاعʶنامج مʛʰا الʚف هʙة العامة: يهǽʙق

 ʥلة ذلʲأم ʧوم ،ʖʶؔرة على العʺل أو الʙم القʙع ʖʰʶǼ دخل ʦيهʙل ʝॽل ʧيʚال
 ʧع ʦقهʨة تعʺǽʙʱʶعاهات مǼ ʧʽعلى العʺل، أو الʺعاق ʧȄالقادر ʛʽغ ʧʶار الॼك

 العʺل. 
٣(  ʛة الأسʙاعʶنامج مʛʰا الʚف هʙهȄو :ȋوʛʷʺال ȑʙقʻال ʦعʙنامج الʛة بʛʽالفق

الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ وذلʛʷǼ ʥوȋ معʻʽة مʲل شȋʛ الʴʱاق أبʻاء تلʥ الأسǼ ʛالʙʵمة 
  .)١٣( العȄʛȞʶة أو إلʴاق أʡفال تلʥ الأسǼ ʛالʺʛاحل الʱعلॽʺॽة

  ثانॻًا: الʗعʤ العʻʹي: 
يهʙف الʙعʦ العʻʽي إلى تʨفʛʽ الʶلع والʙʵمات الأساسॽة للʺʷॽɻة للفʯات مʙʴودة 

  ʧ أسعار الʨʶق أو أسعار الاسʛʽʱاد.الʙخل Ǽأسعار تقل ع
  ومʧ أمʲلة الʙعʦ العʻʽي دعʦ الʢॼاقات الॽʻȄʨʺʱة.

 ʨه ȑʙقʻال ʦعʙأن ال Ȑʛي ʠعॼفال ʦعʙة الॽɺʨأن نʷǼ ةʻايॼʱʺالآراء ال ʧاك مʻوه
  الأفʹل، والॼعʠ الآخʛ يȐʛ أن الʙعʦ العʻʽي هʨ الافʹل.

حʸǽ ʘʽل نقʙًا إلى ونʧʴ نȐʛ أن الʙعʦ الʻقȑʙ هʨ أفʹل مʧ الʙعʦ العʻʽي، 
الʺʴʱʶقʧʽ وʨȞȄن لهʦ حȄʛة الاخॽʱار في اقʻʱاء الʶلع الʱي ʱʴǽاجʨنها، أما الʙعʦ العʻʽي 

                                                                                                                       
د. محمد مʨʺʴد محمد مʨʺʴد أبʛȞǼ ʨ: مȞʷلة الʙعʦ بʧʽ اعॼʱارات الॽʶاسـة الʺالॽـة ومʢʱلॼـات الاقʸʱـاد  (١٢)

  . ١٩٩١دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، القʨمي في مʛʸ، رسالة 
(13) Steven R. Tabor "Direct cash transfers" world bank, June, 2002, PP: 15   
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فغالॼًا سʱʶॽفʙʽ مʻه ؗافة ॼʡقات الʺʱʳʺع مʲل دعʦ الʺʛʴوقات، والؔهȃʛاء والʺॽاه.. إلخ 
 .ʦعʙال ʧد مʨʷʻʺف الʙاله Șقʴʱالي لا يʱالȃو  

ǻ يʹʻالع ʤعʗأن الǺ لʦالق ʥȜʸȂامج وهىوʙل ثلاثة بʸʵ)١٤( :  
 بʙنامج دعʤ الغʘاء: -١

  وʥʸʷʯȂ الʙʮنامج أرȁعة مʲاول تʰʸʯل في الآتي: 
 الʟʸʴ الغʚائॽة الʺʙعʺة مʧ خلال الʢॼاقات الॽʻȄʨʺʱة.  .أ 
 كʨȃʨنات الغʚاء. .ب 
 دعʦ أسعار الغʚاء   .ج 
  بʛامج الʱغǽʚة الʺȞʺلة.   .د 

ب الʺʙارس، وʱʶȄهʙف بʛنامج دعʦ الغʚاء فʯات مʙʴدة مʲل الأʡفال الʛضع، ʡلا
  والأمهات في فʛʱة الʴʺل. 

  بʙنامج دعʤ الʠاقة:  -٢
 ʥال ذلʲة، ومॽʁॽʁʴؔلفة الʱال ʧأقل مǼ هاʛʽعʶاقة تʢال ʦنامج دعʛف بʙهʱʶȄو
الاشʛʱاكات الʷهȄʛة أو الȄʨʻʶة في الʺʨاصلات العامة أو تقʦǽʙ دعʦ لʛʷائح الؔهȃʛاء 

 .ʠفʵʻʺهلاك الʱذات الاس  
  بʙنامج دعʤ الإسȜان: -٣

ʙهʱʶȄة وʛʽقات الفقॼʢالح الʸولة لʙها الʙʽʷي تʱال ʧاكʶʺال ʦنامج دعʛʰا الʚف ه
  الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ، أو تʠॽɿʵ الفائʙة على القʛوض الʺʺʨʻحة للإسȞان. 

  : )١٥(ثالhًا: الʙʮامج الʦʸلʗة للʗخل
وȄهʙف هʚا الʛʰنامج إلى تʨفʛʽ فʛص عʺل للفقʛاء القادرʧȄ على العʺل في أعʺال 

ॽة مقابل أجʛ، ؗʺا يهʙف الʛʰنامج إلى تقʦǽʙ قʛوض صغʛʽة للفقʛاء ʶǼعʛ الॽʻʰة الأساس
فائʙة أقل مʧ سعʛ الʨʶق، ȋʛʷǼ اسʙʵʱام مॼالغ القʛوض في شʛاء آلات ومعʙات 

  تʶاهʦ في الإنʱاج وȃالʱالي زȄادة الʙخل. 
لاحʻʤا ॽɾʺا سȘʰ تعʙد الʱعارʅȄ الʱي تʻاولʗ مʨضʨع الʙعʦ، مʺا Ȟʷǽل صعȃʨة في 

تقʙيʛ حʳʺه في الاقʸʱاد القʨمي، حʘʽ يʱعلǼ Șالʻفقات العامة والإيʛادات العامة ॽʀاسه و 
                                                 

فʴʱي الʙʽʶ الʱـʨني، الـʙعʦ فـي قʢـاع الʻقـل الʰـȐʛ فـي مʸـʛ الʺʰـʛرات والآثـار، الʺʳلـة الʺʸـȄʛة  .د (١٤)
  . ٨٧ :٨٤صـ  ٢٠٠٤الأول يʨنॽه للॽʺʻʱة والȌॽʢʵʱ، الʺʳلʙ الʲاني عʛʷ، العʙد 

  ʡارق نʛȄʨ، إصلاح أنʤʺة الʙعʦ في الاقʸʱاد الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ.  .د (١٥)
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ا يʱعلǼ Șالإيʛادات  ً́ ǽبل أ ،ʖʶʴفقات العامة فʻالǼ Șعلʱة تॽلȄʨʴنفقة ت ʝॽل ʨولة، فهʙلل
العامة للʙولة والʺʲʺʱلة في تʻازل الʙولة عʧ مʴʱʶقاتها مʧ الʹʛائʖ، مʺا يʕدȐ إلى 

ات القʢاع العام.صعȃʨة ॽʀاسه، خاصًة ا ʛؗش ʛائʶل في خʲʺʱʺوال ʛاشॼʺال ʛʽغ ʦعʙل  
ʧع ʥد وذلʛخل الفʙإلا إضافة ل ʨما ه ʦعʙأن ال  ʖائʛʹاع الʢقʱاس ʠॽɿʵت ȘȄʛʡ

  ، أو Ǽإعفاء الفʛد مʧ الʹʛائʖ وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة.)١٦(مʻه
ʲʺʱل في مʴاولة إشॼاع أن الʺȞʷلة الاقʸʱادǽة الʱي تعانى مʻها الʙول الʻامॽة ت

، فالʺʨارد )١٧(لʺʨارد Ǽالॼʶʻة للʴاجة الإنʶانॽةحاجات الافʛاد والقʹاء على نʙرة ا
ॽʰʢǼعʱها مʙʴودة، وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن اسʙʵʱام مʨرد للʨʸʴل على مʻفعة معʻʽة ǽعʻى 
ذلʥ الॽʴʹʱة Ǽأشॽاء أخȐʛ ؗان مʧ الʺʺʧȞ اسʙʵʱام الʺʨرد ॽɾه، فالॽʴʹʱة هي سʺة 

  اقʸʱادȑ.كل قʛار 
  ومʧ خلال ما سȘʰ فإنه عʙʻ تقʛȄʛ سॽاسة الʙعʖʳǽ ʦ مʛاعاة ما يلي: 

 :ʤعʗاسة الॻس ʥة مʸاء الʹاجॺɸوالأ ʣهلʯʴʸمʹافع ال ʥʻازنة بʦʸأولاً: ال  
في ʣل نʙرة الʺʨارد الاقʸʱادǽة فإنه لا ʧȞʺǽ دعʦ الʺʱʶهلʥ بʙون تؔلفة أو 

ʙʽ مʻها الʺʱʶهلʥ مʧ سॽاسة الʙعʦ، تʹॽʴة، لʚلʖʳǽ ʥ الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع الى ʱʶǽف
 ،ʙؔلفة والعائʱدراسة ال ʛى آخʻعʺǼ ،اسةॽʶال ʥتل Șʽʰʢت ʧاجʺة مʻاء الॼɺالأ ʧʽȃو
 ʧʽن بʨؔالʺقارنة ت ʧؔفاض الأسعار وارتفاعها، ولʵان ʧʽل مقارنة بʲʺǽ ع لاʨضʨʺفال

ʖتʛʱوما ي ʦعʙإلغاء ال ʧʽȃات، وॽʴʹت ʧه مॽعل ʖتʛʱوما ي ʦعʙقاء على الǼالإ  ʧه مॽعل
 ʧم ʙيʙʴورة تʛمع ض ،Ȑʛة على الأخʙح واحॽجʛت ʨأن هʷا الʚل في هʨافع والقʻم

 ʛاه أمǽاʜل على مʸʴǽ ʧوم ʦعʙء الʖل عʺʴʱاسةيॽʶه الʚه ʛȄʛتق ʙʻه عʻم ʙ١٨(لا ب(.  
  ثانॻًا: إشॺاع حاجات الافʙاد مʥ الʴلع والʗʳمات: 

والʙʵمات، ولʺا ؗانʗ  إن الأفʛاد ॽʰʢǼعʱهʶǽ ʦعʨن نʨʴ إشॼاع حاجاتهʦ مʧ الʶلع
سॽاسة الʙعʦ تʶعى إلى تʨفǼ ʛʽعʠ الʶلع والʙʵمات الأساسॽة Ǽأسعار تʻʱاسʖ مع 

   لʘلʔʱǻ ʣ مʙاعاة ما يلي:دخل الأفʛاد، 

                                                 
د. عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الǼ ʙʽʺʴعʙ الʺʢلʖ: الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة لॽʶاسة الʙعʦ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽـة  (١٦)

  .١٤صـ  ١٩٨٢جامعة عʧʽ شʺʝ  –الʳʱارة 
   .١٨١ص ١٩٧٥عة الʲانॽة، الʺʖʱȞ الʺȑʛʸ الʙʴيʘ، الॼʢ –الॽʶاسي. محمد دوʙȄار: الاقʸʱاد د (١٧)
  .   ٥ص ١٩/١٠/١٩٧٧ة ʙȄʛʳǼة الأهʛام، د. حازم الॼʰلاوȑ: الʙعʦ ؗالʺلح ʛʽʲؗه ǽفʙʶ الʢعام، مقال (١٨)
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ل، حʘʽ أن سॽاسة الʙعʦ   - أ ʨؗʱؔاسل والʱاد إلى الʛالأف ʦعʙاسة الॽع سʳʷأن لا ت ʖʳǽ
ى الʙعʦ إلى مʛحلة ʖʳǽ أن تʨؔن مʕقʱة، حʱى ʸǽل الأفʛاد الʚيʸʴǽ ʧلʨن عل

معʻʽة، ॽʢʱʶǽعʨن Ǽعʙها الاعʱʺاد على أنفʶهʦ وعʙم الʨʱاكل على الʙولة، مع 
 .ʛالفق Ȍاقعة أسفل خʨة الʯالف ʦقة وهʙب ʦعʙن الʨقʴʱʶǽ ʧيʚاد الʛالأف ʙيʙʴورة تʛض  

ʖʳǽ على الʙولة ان تʳʷع مʧ خلال سॽاسة الʙعʦ الʺʧʽʳʱʻ على زȄادة إنʱاجهʦ،   - ب
ʲʱʶʺع الॽʳʷت ʥلʚ ʺʧȄʛ الʺʴلʧʽʽ والاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ على الʙخʨل في وؗ

  صʻاعات إنʱاجॽة للʶلع الʹʛورȄة. 
 ʦم وهʙالع ʧم ʧʽقʴʱʶʺال ʙيʙʴاعاة تʛم ʧم ʙافها لا بʙأه ʦعʙاسة الॽس Șقʴولؔى ت
الʺʨʺʳعة الȞʶانॽة الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ، وʚؗلʥ تʙʴيʙ أنʨاع الʶلع والʙʵمات الأساسॽة 

  يʦʱ دعʺها، وتʨفʛʽ الȄʨʺʱل اللازم لها مʧ مʸادر تʺȄʨل حॽʁॽʁة.  والʹʛورȄة الʱي
  وهʹاك العʗيʗ مʥ الʙʵوȉ الʯي تʥʸʷ جʦدة تʤॻʸʶ نʢام الاسʯهʗاف مʹها: 

 ʛʽات غʯالف ʧʽʺʹت ȑأ ،ʧʽʺʹʱاء الʢأخ ʧقه مॽʰʢت ʙʻاف عʙهʱام الاسʤن ʙʴǽ أن
ʱاء الاسʢب، وأخʛʶʱه الॽعل Șلʢǽ قة أو ماʴʱʶʺالॼʱاس ȑعاد إॼةʛʽالفق ʛ١٩(عاد الأس(.  

  المطلب الثاني
  تأثير الدعم على سلوك المستهلك والمنتج

تلعʖ الأسعار دورًا هامًا ومʕثʛًا لؔل مʧ الʺʱʶهلʥ والʺʱʻج، فهي أداة مʧ أدوات 
الॽʶاسة الاقʸʱادǽة تʛʴص الʙولة على تॽʰʢقها لʴʱقȘʽ أهʙافها الاقʸʱادǽة 

  الॽʴاة الاقʸʱادǽة.والاجʱʺاॽɺة، وذلʥ مʚʻ تʙخل الʙولة في 
وʙʴʱȄد سعʛ الʶلعة في الʨʶق وفقًا لقȐʨ العʛض والʢلʖ في سʨق الʺʻافʶة الؔاملة 
وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه سعʛ الʨʱازن، إلا أن هʚا الʶعʛ قʨȞǽ ʙن مʛتفعًا على الॼʢقات الفقʛʽة 
مʧ الʺʱʶهلʧʽؔ فʛʢʹʱ الʙولة للʙʱخل لʴʺاǽة تلʥ الॼʢقات Ǽأن تʙʴد أسعارًا للʶلع 

ʛورȄة تقل عʧ أسعار الʨʱازن، وʢȄلȘ على الʶعʛ الʺʙʴد مʧ قʰل الʙولة لʱلʥ الʶلع الʹ
الʹʛورȄة الʶعʛ الاجʱʺاعي، وȄعʙ الفʛق بʧʽ سعʛ الʨʱازن والʶعʛ الȐʚ حʙدته الʙولة 

.ʦإعانة أو دع  
 ʧة عʙʽلʨاعات الʻʸة الǽف حʺاʙبه ʥوذل ʧʽʽʻʡʨال ʧʽʳʱʻʺا ال ً́ ǽولة أʙال ʦعʙوت

  الأجॽʰʻة. مʻافʶة الʨاردات
                                                 

(19) - Mkandawire, Thandika, "Targeting and Universalism in poverty 
reduction" UNRISD, 2005 
-  Baker. J. and, M. Grosh 1994, "Poverty reduction through geographic 
targeting: How well does it work? "world development, vol, 22, No. 7. 



  الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة على الدعم الحكومي في مصر

  د. رشدي إبراهيم السيد أبو كريمه

 

٤٣١ 

  وسʦف نʯʹاول هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال فʙعʥʻʻ على الʹʦʲ الʯالي:
  تأثʛʽ الʙعʦ على سلʨك الʺʱʶهلʥ   الفʙع الأول:
  تأثʛʽ الʙعʦ على سلʨك الʺʱʻج.  الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  تأثير الدعم على سلوك المستهلك

ا إلى تʴقȘʽ أقʸى إشॼاع مʺʧȞ مʧ الʶلع وا ً̋ لʙʵمات وفقًا ʶǽعى الʺʱʶهلʥ دائ
لʙخله وأثʺان تلʥ الʶلع والʙʵمات وȄعʙ الʙعʦ تʠॽɿʵ حॽʁقي في أسعار Ǽعʠ الʶلع 
والʙʵمات مقارنة بʻʺʲها الॽʁʴقي، فالʺʱʶهلʥ يʙȄʜ مʧ اسʱهلاكه مʧ الʶلع والʙʵمات 

  .)٢٠(د ʛʣوفهالʺʙعʺة في حʙو 
 إن الʙعʦ الʶلعي ʧʺȞǽ في زȄادة دخل الʺʱʶهلʥ، نʛًʤا لʠॽɿʵʱ ثʺʧ الʶلع

  والʙʵمات الʺʙعʺة.
ونʧʴ نȐʛ أن الʙعʦ الʻقȑʙ هʨ أفʹل مʧ الʙعʦ الʶلعي، لأن الʺʱʶهلʥ مʧ خلال 
الʙعʦ الʻقॽʢʱʶǽ ȑʙع شʛاء ما يʙȄʛه مʧ سلع وخʙمات دون الʱأثʛʽ على أسعارها 
 ʦعʙال ʝȞع ʥوذل ،ʧʽقʴʱʶʺال ʧʽؔهلʱʶʺلل Șʴȃوصل و ʦعʙن الʨȞǽ ʥلʚȃة وॽʁॽʁʴال

مʻه ʻه لا تʨؔن مʨʸʴرة على الفʯات الʺʴʱʶقة مʻه، ʱʶॽɾفʙʽ الʶلعي فإن الاسʱفادة م
وȂن ما ʖʳǽ ملاحʱʤه عʙʻ الʨʴʱل مʧ الʙعʦ الʶلعي  -كافة الʺʱʶهلʧʽؔ دون اسʻʲʱاء

  إلى الʙعʦ الʻقȑʙ فإنه ʖʳǽ عʙم إʡلاق العʻان لȄʜادة الأسعار. 
اॽʂة لهʦ وʛʱȄتʖ على الʙعʦ الʻقȑʙ زȄادة إشॼاع الʺʱʶهلʧʽؔ وȃالʱالي تʴقȘʽ الʛف

 ʦعʙال ʨʴه نʳʱة تॽامʻول الʙال ʦʤمع ʙʳا نʺʻʽب ȑʙقʻال ʦعʙمة للʙقʱʺول الʙال ʦʤل معʽʺوت
الʶلعي وذلʥ لȞʷʱؔها في إساءة اسʙʵʱام الʻقʨد مʧ وجهة الʛʤʻ الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة 

  .)٢١(والاجʱʺاॽɺة
جʱʺاॽɺة إن الʙعʦ يهʙف أساسًا إلى إعادة تʨزȄع الʙخل وȄعʙʺʱ في ॽʀاس الʛفاॽʂة الا

  على أهʺॽة الʳانʖ الʨʱزȄعي للʙخل، ʴॽɾقȘ بʚلʥ الهʙف الʺʨʷʻد مʻه.

                                                 
(20)  Alan Williams, "Public Finance and Budjetary policy" George Alan Union 
LTD. Rouskin House, London, 1964 PP. 168. 

(٢١) ʙـــ ʰـــا د. عʸʱالاق ʖـــ ـــʖ (الʨʳان ـــʙ الʺʢل ʰع ʙـــ ʽʺʴال ʙـــ ʰع ʖـــ ـــʙعʦ) مʛجـــع ســـابȘ، الʺʢل دǽة لॽʶاســـة ال
  . ١٠ص
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  الفرع الثاني
  تأثير الدعم على سلوك المنتج

ا لʱعʦॽʤ أرȃاحه الʱي تʲʺʱل في الفʛق بʧʽ الإيʛادات الؔلॽة  ً̋ ʶǽعى الʺʱʻج دائ
ʛ أقل مʧ والʻفقات الؔلॽة لʺʳʱʻاته، وعʙʻما تʙʱخل الʙولة بʶʱعʛʽ هʚه الʺʳʱʻات ʶǼع

 ʛائʶخ Șʽقʴإلى ت ʥذل Ȑدʕة مʺا يॽائʛʷال ʧʽؔهلʱʶʺوف الʛʤاعاة لʛازن مʨʱال ʛسع
 ʧات أقل مʳʱʻʺه الʚله ʛسع ʙيʙʴت ʙʻولة عʙفإن ال ʥلʚل ،ʦاحهȃفاض أرʵأو ان ʧʽʳʱʻʺلل
 ʧعى مʶمة تʨȞʴفال ،ʦهʛائʶل خʽقلʱا أو إعانة ل ً̋ سعʛ الʨʱازن فإنها تʺʻح الʺʧʽʳʱʻ دع

الʶلع إلى جʺهʨر الʺʱʶهلʶǼ ʧʽؔعʛ مʵʻفʠ، والʺʱʻج في هʚه الʴالة  وراء ذلʥ تʨصʽل
 ʥوراء ذل ʧمة مʨȞʴف الʙته ʙوق ،ʧʽؔهلʱʶʺل الإعانة للʽصʨʱن حلقه وصل لʨȞǽ دوره

، أو )٢٢(تʴفʜʽ الʺʧʽʳʱʻ على زȄادة حʦʳ الإنʱاج أو حʱى الʺʴافʤة على الʦʳʴ الʴالي
  ʺʻافʶة الأجॽʰʻة. ʨȞǽن الهʙف هʨ حʺاǽة الʻʸاعات الʸغʛʽة مʧ ال

 ʧم ʙʴة للʙاعʶʺورة للʛض ʙها تعʻم ʙȄʜʺاء الʷنȂة وʛʽغʸوعات الʛʷʺال ʦأن دع
الفقʛ والقʹاء علॽه، لان هʚه الʺʛʷوعات عادة تʱʶقʖʢ عʺالة ʛʽʲؗة العʙد وتʵفف 
الʢॼالة، وتقʙم الأجʨر للعʺالة العاʡلة عʧ العʺل أو قʙ تʙعʦ الأجʨر الʺʨجʨدة أصلاً، 

ʧم ʙلا ب ʧؔة ا لǽادʸʱة الاقʯʽʰال ʧʽوعاتتأمʛʷʺال ʥل تلʲاح مʳʻة لॼاسʻʺ٢٣(ل(.  
  المطلب الثالث 

  الضوابط الواجب توافرها عند تقرير سياسة الدعم
  أن سॻاسة الʗعʤ تʱʯه إلى إحȎʗ الأمʦر الآتॻة: 

- ʥʻʻʹʟʦال ʥʻʱʯʹʸجه للʦم ʤاج  :دعʱادة الإنȄعلى ز ʦعًا لهॽʳʷت ʦعʙا الʚه ʙعȄو
ʙʵلع والʶال ʠعॼقة لʴʱʶʺقات الॼʢها الʽاج إلʱʴǽ يʱة الॽة والأساسȄورʛʹمات ال

 .ʦعʙا الʚله 

                                                 
الॼʢعـة الʲانॽـة، صــ  ،د. محمد رضـا العـʙل، اقʸʱـادǽات الʺالॽـة العامـة مॼʱȞـة الʳʱـارة والʱعـاون، القـاهʛة (٢٢)

١٦١: ١٦٠   .ʛʷة نʻون سʙب  
(٢٣)  ʛــة فــي مॽɺاʺʱاســات الاجॽʶال :ʧʽــانʶة إمــام حʙـʳــة مــع د. مʯʽʰقة للǽʙاســات صــॽس ʨــʴقــال نʱاحـل الان

 ʛȃʨʱمي، أكʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙمعه ،ʛʸخاص على م ʜʽ ʛؗ١٦صـ  ٢٠١٥ت .  
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- :ʥʻؒهلʯʴʸجه للʦم ʤأسعار  دع ʠॽɿʵʱولة لʙال ʧاهʺة مʶʺؗ ʦعʙا الʚل هʲʺʱȄو
 ʧمة أقل مʙʵلعة أو الʶن الʨؔت ʘʽʴǼ ةॽة الأساسȄورʛʹمات الʙʵلع والʶال ʠعǼ

 سعʛ إنʱاجها أو اسʛʽʱادها.
لʨʻع مʧ الʙعʦ والʺʲʺʱل في الإعانات الʱي تʺʴʻها الʙولة وȄعʙ هʚا ا دعʤ ضʸʹي: -

لॼعʠ الʺʛʷوعات الʱي تʱʻج سلع وخʙمات أساسॽة بهʙف تʺʻʽȞها مʧ الاسʛʺʱار 
في نʷاʡها رغʦ الʶʵائʛ الʱي حققʱها، أو مʶاعʙتها لʴʺايʱها مʧ مʻافʶة الʶلع 

 الʺʨʱʶردة. 
  ى الʹʦʲ الʯالي: ونȎʙ أنه مʥ الʸʹاسʔ تقʤॻʴ هʘا الʠʸلʔ إلى فʙعʥʻ عل

  : الʹʨاȌǼ العامة لʨʱزȄع الʙعʦ على الॼʢقة الʺʱʶهʙفة. الفʙع الأول
  .: أهʦ الʛʰامج الʱي اهʗʺʱ بها مʛʸ عʙʻ تȘʽʰʢ سॽاسة الʙعʦالفʙع الʰاني

  الفرع الأول
  ة المستهدفـةالعامة لتوزيع الدعم على الطبقط الضواب

ॽʱة الاحॽʰإلى تل ʛʸها مʻة ومॽامʻول الʙعى الʶات تʯة لؔافة فॽاجات الأساس
الʺʱʳʺع وخاصًة الفʯات مʙʴودة الʙخل، لʚلʥ تʶعى الʙول الʻامॽة إلى تʨجॽه الإنʱاج 
نʨʴ تلʥ الاحॽʱاجات سʨاء ؗانʗ سلع أو خʙمات أساسॽة، وفى حالة عʙم ؗفاǽة الإنʱاج 

   .فʱلʳأ إلى الاسʛʽʱاد لʱلॽʰة الاحॽʱاجات الأساسॽة مʧ ملʝॼ وغʚاء ودواء .. إلخ
 ʧعة مʨʺʳم ʛافʨت ʖلʢʱي ʥة، فإن ذلʛʽقات الفقॼʢة الǽاʺʴل ʦعʙالǼ ارʛاذ قʵات ʙʻوع
 ʚʽفʻل تʰقًا قॼʶها مʙيʙʴة تॽامʻول الʙعلى ال ʖʳǽ العامة ȋوʛʷالعامة أو ال ȌǼاʨʹال

 .ʦعʙاسة الॽس  
  وتʰʸʯل أهʤ الʙʵوʸॻɼ ȉا يلى: 

١-  :ʦعʙقة للʴʱʶʺات الʯالف ʙيʙʴت  
لʙعȞʷǼ ʦل دقȘʽ وهʦ الفقʛاء على مȐʨʱʶ الʙولة، Ǽʺا ʖʳǽ تʙʴيʙ الفʯات الʺʴʱʶقة ل

ʧʺʹǽ تʙʴيʙ الʺʱʶهʙفʧʽ مʧ الʙعʦ، وعʙم تʖȄʛʶ الʙعʦ لغʛʽهʦ مʧ القادرʧȄ، مع إحȞام 
الʛقاǼة والʺʱاǼعة ȞʷǼل مʛʺʱʶ لʺʻع أȑ تʖȄʛʶ للʙعʦ، وʖʳȄ عʺل أʴǼاث اجʱʺاॽɺة 

ʙʴئها تʨعلى ض ʦʱʽل ،ʦعʙقة للʴʱʶʺال ʛل إلى دخل الأسʨصʨات للʯد الفʙإجʺالي ع ʙي
 ،ʛالفق Ȍخ ʗʴت ʦه ʧم ʦهʻاء، ومʛالفق ʦهʻʺائح فʛإلى ش ʦفهॽʻʸت ʦث ʧقة، ومʴʱʶʺال
 ʖʳȄو ،ʅॽʻʸʱا الʚقة وفقًا لهʴʱʶʺال ʦعʙال ʖʶن ʟॽʸʵت ʦʱȄخل، وʙومي الʙمع ʦهʻوم
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 ʨة عامًا تلʛʺʱʶʺة الغلاء الʛاهʣو ،ʦʵʹʱلات الʙاعاة معʛم ʦعʙال ʖʶن ʙيʙʴت ʙʻع
 .ʛالأخ  

جʛاء دراسة إحʸائॽة لʙʴʱيʙ الʶلع الاسʛʱاتॽʳॽة الʱي ʱʴǽاج إلʽها الفʯات الʺʴʱʶقة إ -٢
:ʦعʙال  

 ʧم ʙلاب ʧؔة، ولʙʽة جʨʢخ ʙعǽ ،Șʽل دقȞʷǼ ʦعʙقة للʴʱʶʺات الʯالف ʙيʙʴإن ت
معʛفة أنʺاȋ اسʱهلاكهʦ للʶلع والʙʵمات الأساسॽة الʱي ʱʴǽاجʨنها والʱي تعʙ أساسॽة 

قʙيʛ حʦʳ الʢلʖ على تلʥ الʶلع الأساسॽة، وȂدارة نفقات للʝʻʳ الȐʛʷॼ، لؔي يʦʱ ت
  الʙعȞǼ ʦفاءة وفعالॽة. 

٣-  ʦدع ʖʽتʛقة، وتʴʱʶʺفة الʙهʱʶʺات الʯللف ʦعʙع الȄزʨة صارمة على تǼض رقاʛف
  الʶلع ʖʶʴǼ أهʺʱʽها لʱلʥ الفʯات ȞʷǼل مʨضʨعي.

٤- ʧفة مʙهʱʶʺات الʯالف ʥتل ʧة مॼȄʛق ʧأماكǼ ةॽلع الأساسʶال ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ  ،ʦعʙال
وॽʺȞȃات مʻاسॼة، مʧ أجل أن تʱʶقʛ الأسعار في الأسʨاق والقʹاء على الʨʶق 

  الʨʶداء.
ʖʳǽ إحȞام الʛقاǼة على الʺʻافʚ الʵاصة Ǽالʶلع الʺʙعʺة، والقʹاء على الʨسʢاء،  -٥

.ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺات الʯة مع الفʛًاشॼلع مʶال ʚفʻن تعامل مʨȞȄو  
لʙعʦ وتʙʴيʘ بॽاناتها ȞʷǼل مʛʺʱʶ حʱى لا ʨȞǽن الʺʱاǼعة الॽʀʙقة والʺʛʺʱʶة لʛʰامج ا -٦

  هʻاك أȑ مʳال لʖȄʛʶʱ الʙعʦ لغʛʽ مॽʁʴʱʶه. 
  انيالفرع الث

  أهم البرامج التي اهتمت بها مصر عند تطبيق سياسة الدعم
 :ʥلة ذلʲأم ʧوم ،ȑʙقʻال ʦعʙاسة الॽد سʨة عقʙع ʚʻم ʛʸم ʗʳنه ʙلق  

ʙامة:     أولاً: بʙنامج تؒافل وؕ
ʛامة مʧ أحʙ أهʦ الʛʰامج الʵاصة Ǽالʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة والǽ Ȑʚعʙ بʛنامج تؔ افل وؗ

فهʲʺǽ ʨل حلقة الʨصل بʧʽ الʙولة  ٢٠١٥نفʚته وزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي مʚʻ مارس 
.ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺال ʛالأس ʧʽȃو  

ʙامة إلى بʙنامʥʻʱ فʙعʥʻʻ وهʸا:    وȂʹقʤʴ بʙنامج تؒافل وؕ
  بʙنامج تؒافل:   - أ
 ʶǽ نامجʛʰا الʚإن ه ʥل تلʲʺʱوت ȋوʛʷم Ȑʙنق ʦنامج دعʛب ʨة، فهʛʽالفق ʛف الأسʙهʱ

  الʛʷوȋ في الآتي:
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  ʧلادة إلى سʨال ʘيʙة حǽاʙب ʧفال مʡيها أʙي لʱة الʛʽالفق ʛام  ١٨الأسʜة مع إلʻس
  على الأقل. %٨٠تلʥ الأسǼ ʛإلʴاق أʡفالهǼ ʦالʺʙارس وانʤʱامهʦ فʽها بॼʶʻة 

 ʙʴǼ ةॽʴة صॽɺʨات تʶلاث جلʲر الأم لʨʹة،  حॽة الأولʴʸامج الʛب ʧهʺॽعلʱأدنى ل
 وȂعʢاء الأʡفال الॽɻʢʱʺات اللازمة في مʨاعʙʽها الʺʙʴدة.

  بʙامج ʙؕامة:  - ب
 ʧم ʛʰأك ʧʶار الॼؗ لʲالقادرة على العʺل م ʛʽات غʯف الفʙهʱʶǽ نامجʛʰا الʚإن ه

سʻة وذوȐ الإعاقات، وهʨ بʛنامج دعʦ نقȐʙ غʛʽ مʛʷوȋ، سȐʨ شȋʛ عʙم الʳʺع  ٦٥
  ʱقاضاه الʺȘʴʱʶ مʧ هʚا الʛʰنامج مع معاش تأمʻʽي آخʛ.بʧʽ ما ي

 ʧة مʛʱى  ٢٠١٤/٢٠١٥وخلال الفʱ٢٠١٩/٢٠٢٠ح  ʧم ʧيʙʽفʱʶʺد الʙارتفع ع
 ʧامة مʛ  ٣,١٢إلى نʨʴ  ٢٠١٤/٢٠١٥ألف مʱʶفʙʽ في عام  ٦٣,٩بʛنامج تؔافل وؗ
، وتʨʴʱʶذ مʴافʤات الʨجه القʰلي على نʨʴ ٢٠١٩/٢٠٢٠ملʨʽن مʱʶفʙʽ في عام 

٧١ % ʨات الʤافʴذت مʨʴʱا اسʺʻʽنامج، بʛʰال ʧم ʧيʙʽفʱʶʺال ʧعلى م ȑʛʴॼجه ال
٢٤ʧيʙʽفʱʶʺال ʧ٢٤(% م(.  

ʛامة ǼالأǼعاد الاجʱʺاॽɺة ومʴارȃة ʣاهʛة (زواج القاصʛات)  وقʙ اهʦʱ بʛنامج تؔافل وؗ
 ʧامʹʱوزارة ال ʗمʙتق ʥال ذلॽوح ،ʛʸم ʙʽوفى صع ،ȑʛʸʺال ʅȄʛة في الʛʷʱʻʺوال

يʧʺʹʱ إجʛاء Ǽعʠ الʱعǽʙلات في شʛوȋ  ٢٠٢١انʨن في مايʨ الاجʱʺاعي ʛʷʺǼوع ق
ʛامة) مʧ أهʺها إلغاء الʙعʦ عʧ الأسʛ الʱي تقʨم  الʨʸʴل على الʙعʦ الʻقȑʙ (تؔافل وؗ

  .)٢٥(عامًا ١٨صʛات دون الʧʶ القانʨني بʜʱوȄج الفॽʱات القا
  ثانॻًا: بʙنامج فʙصة: 

على العʸل، وȂعʸل  ʙʻ القادرةيهʗف هʘا الʙʮنامج لʗعʤ الفʭات الأكʙʰ احॻʯاجًا وغ
  : )٢٦(الʙʮنامج على

-  ʛʽفʨلي. ٣٠٠٠٠تʰجه القʨوال ʙʽعʸات في الʤافʴصة عʺل في ثʺاني مʛف 
-  ʛʽفʨ٥٠٠٠٠ت  ʥʻاكة مع بʛʷالǼ لةʽأة الʺعʛʺص عʺل للʛف ʙʽلʨʱل ʛʶॽض مʛق

 ملʨʽن جॽʻه مʧ صʙʻوق تॽʴا مʛʸ. ٢٥٠ناصʛ بȄʨʺʱل 
 ʻاعات الʺهॽʻة.مʧ الॼʷاب في الʸ ٢٠٠٠٠تʛȄʨʢ قʙرات  -

  
                                                 

  .  ٢٠٢١تقʛȄʛ وزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي،  (٢٤)
ʛامة، تقʛȄʛ وزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي مʧ الʺʱʶف (٢٥)   .  ٢٠٢١دʙʽ ،ʛʰʺʶǽيʧ مʧ بʛنامج تؔافل وؗ
ȑʜ ل (٢٦) ʛؗʺهاز الʳال ʛȄʛاء، تقʸة والإحʯʰعʱ٢٠٢١ل .  
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  ثالhًا: مॺادرة حॻاة ʸȂʙؕة: 
تلʥ الʺॼادرة الʱي أʡلقʱها رئاسة الʳʺهʨرȄة للʻهʨض ȐʨʱʶʺǼ الॼʢقات الفقʛʽة وقʙ بʙأ 

 ʨʽلʨادرة في يॼʺه الʚه ʧحلة الأولى مʛʺال ʚʽفʻ٢٠١٩ت  ʗشʺل ʘʽة في  ١٤٣حȄʛ٤٦ق 
 ʨʴʻب ʜ ʛؗ١١م  ʨʴʻل ʧيʙʽفʱʶʺد الʙة ووصل عʤافʴ١,٨م ʶن مʨʽجʺلة مل ʗلغȃو ʙʽفʱ

 ʨʴة نॽادات الʺالʺʱ٥,٥الاع  ʗه شʺلॽʻار جॽه في العام الʺالي  ٣,٣ملॽʻار جॽمل
٢٠١٩/٢٠٢٠ ، ʨʴه في العام الʺالي  ٢,٢ونॽʻار جॽ٢٧(٢٠٢٠/٢٠٢١مل(.  

  يالمبحث الثان
  الآثار الاقتصادية لسياسة الدعم

ʸاد الؔلى في مʸʱالاق Ȑʨʱʶأت على مʛʡ يʱات الʛʽغʱإلى ال ʛʤʻالǼ خاصًة ʛ
) ʧة مʛʱ٢٠١٩ :١٩٩١خلال الف ʅॽʽؔʱوال ȑادʸʱنامج الإصلاح الاقʛب Șʽʰʢومع ت (

الهȞॽلي حʲʺǽ ʘʽل الاسʱهلاك الॼʶʻة الȐʛʰؔ مʧ الʻاتج الʺʴلى الإجʺالي على حʶاب 
الادخار والاسʲʱʺار مʺا نʱج عʧ ذلʥ آثار سلॽʰة على الʺʨازنة العامة ومʜʽان 

سʱهلاك يلعʖ دورًا على جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الأهʺॽة في الʺʙفʨعات، وȃالʛغʦ مʧ أن الا
تʥȄʛʴ الʙورة الاقʸʱادǽة حʘʽ أنه ʲʺǽل الʴافʜ الأول للاسʲʱʺار وخلȘ فʛص عʺل، إلا 
أن الʺȞʷلة تʲʺʱل في زȄادة معʙلات الاسʱهلاك على حʶاب الاسʲʱʺار مʺا ʳǽعلʻا أمام 

ʥ فإنه ʖʳǽ تॽʳʷع ʣاهʛة سلॽʰة تʸʱف بها الʙول الʻامॽة على وجه الʨʸʵص، لʚل
  الأفʛاد على الادخار.

 :ʔالʠخلال ثلاثة م ʥم ʖʲॺʸا الʘاول هʹʯف نʦوس  
  : الآثار الاقʸʱادǽة للʙعʦ على الاسʱهلاك والإنʱاجالʠʸلʔ الأول
  : الآثار الاقʸʱادǽة للʙعʦ على الادخار الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸعات الʨفʙʺان الʜʽعلى م ʦعʙة للǽادʸʱالآثار الاق :  

  المطلب الأول
  الآثار الاقتصادية للدعم على الاستهلاك والإنتاج

أن مʧ أبʛز أهʙاف سॽاسة الʙعʦ إعادة تʨزȄع الʙخل فʦʱʽ فʛض ضʛائʖ على 
الأغॽʻاء وʦʱȄ مʴʻها للفقʛاء في صʨرة دعʦ بهʙف تʨفʛʽ الʙʴ الأدنى مʧ الʺʷॽɻة لॼʢقة 

  ʱʻȄج عʧ ذلʥ زȄادة الاسʱهلاك.الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل Ǽأسعار تقل عʧ ثʺʧ الʨʱازن، و 

                                                 
(٢٧)  ،ʜـʰʵـة والॽائʚـلع الغʶال ʦمـة دعـʨʤʻة ومॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴنامج الʛان: بʺॽسل ʙʺد. أح ،ʛʺʻال Ȑʙد. ه

  .  ١٠ -٦ص:  ٢٠٢١يʻايʛ  ١٠الإصʙار رقʦ  الʨضع الʛاهʧ وسʰل الʛȄʨʢʱ، معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي
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إلا أن سॽاسة الʙعʦ لعʙد ʛʽʰؗ مʧ الʶلع لا تʕدȐ الهʙف الʺʛجʨ مʻها، فهʻاك سلع 
مʙعʺة ʱʶǽفʙʽ مʻها جʺॽع فʯات الʺʱʳʺع سʨاء ؗانʨا فقʛاء أو أغॽʻاء، فهʻاك صعȃʨة في 

  اسʱفادة الفقʛاء فقȌ مʻها مʲل الʜʰʵ، الʧȄʜʻʰ، إلخ..
معʦʤ الʙول ومʻها مʛʸ أخʚت Ǽعʠ الإجʛاءات  ومʺا هʨ جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن

قʛارًا على  ٢٠٢١يʨنʨʽ  ٢٩الʺʱعلقة Ǽالʙعʦ، فʙʳʻ في مʛʸ اتʵاذ وزʛȄ الॽʶاحة في 
الاسʛʺʱار في تقʦǽʙ الإعفاء الʱام مʧ الॽʁʺة الإʳǽارȑ لʺʱʶأجȑʛ الॼازارات والؔافȄʛʱʽات 

عʧ شهʨر يʨلʨʽ وأغǼ ʝʢʶالʺʱاحف والʺʨاقع الأثȄʛة الʱاǼعة للʺʳلʝ الأعلى للآثار 
 ʛʰʺʱʰة  ٢٠٢١وسǽادʸʱالآثار الاق ʅॽɿʵه وتǼ ʧʽاحي والعاملॽʶاع الʢالق ʦعʙل ʥوذل

ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽة فʴأزمة جائ ʧة عʳاتʻ٢٨(ال(.  
إن الʙعʦ لا ʴǽʺى الॼʢقات الفقʛʽة فʖʶʴ بل يʙعʦ وʴȄʺى الʻʸاعات الإنʱاجॽة 

Ȏ على الʙول الʻامॽة فإنه يʦʱ الʱلاعʖ مʧ الॽʻʡʨة لʹʺان اسʛʺʱارها إلا أنه مʧ الʺلاح
القائʺʧʽ على Ǽعʠ الʻʸاعات الॽʻʡʨة لʴʱقȘʽ مʙًȄʜا مʧ الأرȃاح وذلǼ ʥاسʙʵʱام عʨامل 
الإنʱاج الʺʙعʺة لإنʱاج سلع مʙعʺة في إنʱاج سلع غʛʽ مʙعʺة لʴʱقȘʽ أقʸى رॽʴȃة 

ع لإنʱاج سلع مʺʻȞة، والʖʰʶ في ذلʥ أن ॽʀʺة الʙعʦ الʺقʙم مʧ الʙولة لʱلʥ الʺʸان
 ʛائʶخ Șقʴفإنها ت ʖدون تلاع ʦعʙاسة الॽʶǼ انعʸʺال ʗمʜʱفى فإذا الȞǽ عʺة لاʙم

  فادحة.
وȃالʱالي فإن إنʱاج الʶلع الʺʙعʺة ǽلاحȎ علʽها Ǽأنها سلع ذات خامات رديʯة 
 ʥدة تلʨج ʧʽʶʴفع ؗفاءة وتʛانع لʸʺال Ȑʙل ʜاك حافʻن هʨȞǽ دة ولاʨʳفʹة الʵʻوم

ʧن عʨعʻʱʺॽɾ ،لعʶال  ʦامهʙʵʱم اسʙها، وعʱة لارتفاع تؔلفʛالعاملة الʺاه ȑʙام الأيʙʵʱاس
  الʨʻؔʱلʨجॽا الʺʨʢʱرة لʛȄʨʢʱ الفʧ الإنʱاجي وتʧʽʶʴ نʨعʱʽه.

وȄعʙ الʙعʦ الʨȞʴمي الاقʸʱادȑ إحȐʙ الأدوات الاقʸʱادǽة الʛئॽʶॽة لʻʱفʚʽ الॽʶاسة 
يʜʳʱأ مʧ الॽʶاسة  الاقʸʱادǽة للʨȞʴمة وȃالʱالي فإن سॽاسة الʙعʦ الʨȞʴمي جʜء لا

الاقʸʱادǽة الʷاملة، وهى مʛهʨنة لॽʰʢعة الʤʻام الॽʶاسي القائʦ ومʸالح الʛʷائح 
  .)٢٩(الاجʱʺاॽɺة الʱي تʶعى الʨȞʴمة لॽʁʴʱقها

                                                 
بʛئاســة الــʨʱؗʙر خالــʙ العʻــاني وزȄــʛ الʶــॽاحة الاجʱʺــاع الــʙورȑ لʺʳلــʝ إدارة الʺʳلــʝ الأعلــى للآثــار  (٢٨)

  .  ٢٠٢١يʨنʨʽ  ٢٩والآثار Ǽʺقʛ الʨزارة في 
ʺــل، معهــʙ الʢʵʱــȌॽ د. عʰــʙ الʻاصــʛ ناصــʛʡ /ʛائــȘ وآلॽــات الــʙعʦ الȞʴــʨمي الاقʸʱــادȑ، ورقــة ع (٢٩)

  .  ٩٢ ص ٢٠٠٨القʨمي: 
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إن مȞʷلة الفقʛ في مʛʸ لʗʶॽ (فقʛ عام) على الʺȐʨʱʶ الؔلى وȂنʺا هي مȞʷلة 
أن الفقʛ في مʛʸ معʙʱل وفقًا جʨʽب الفقʛ والʱفاوتات الإقلॽʺॽة في تʨزȄع الفقʛ، إذ 
  .)٣٠(للʺعايʛʽ العالʺॽة، نʛًʤا لʨؔن مʛʸ دولة مʨʱسʢة الʙخل

  يلمطلب الثانا
  الآثار الاقتصادية للدعم على الادخار والاستثمار

إن زȄادة الʙعʦ الʨȞʴمي يʕدȐ إلى الʦʵʹʱ، وȄلاحȎ أن الǽ ʦʵʹʱقʹى على 
سʲʱʺار خاصًة في الʙول الʻامॽة، الادخار لȐʙ الأفʛاد، وʛʱȄتʖ على ذلʥ انʵفاض الا

وقʙ تʹʛʢ الʙول الʻامॽة إلى زȄادة الʙعǼ ʦالʛغʦ مʧ الʶلॽʰات سالفة الʛؗʚ خॽʷة 
الاضʛʢاǼات الॽʶاسॽة فʱلʳأ الʙولة إلى الاقʛʱاض مʧ الʵارج وȃالʱالي تʱفاقʦ مʷاكل 

  الاقʸʱاد القʨمي.
ʨȞǽن هʙفه تʨفʛʽ مॼالغ ونȐʛ أنه ʖʳǽ أن نفʛق بʧʽ الادخار والاسʲʱʺار، فالادخار 

مالॽة في الʜʵائʧ أو الʨʻʰك لʺʨاجهة نفقات مʱʶقʰلॽة مʨʱقعة، وهʨ قʛʽʸ الأجل لا 
يʳʱاوز ثلاث سʨʻات وॽʢʱʶȄع الفʛد الʨʸʴل على تلʥ الʺʙخʛات ʛʶǼعه وسهʨلة، ؗʺا 

ا فائʙته مʵʻفʹة. ً́ ǽفʹة، وأʵʻالادخار م ʛʡاʵأن م  
ʜʽ على أهʙاف مʱʶقʰلॽة ʛʽʰؗة، وهȄʨʡ ʨل أما الاسʲʱʺار فʽهʙف لȄʜادة الʛʲوة وال ʛؗʱ

 ʙعǼ اله إلىʨل على أمʨʸʴد الʛع الفॽʢʱʶǽ ات ولاʨʻثلاث س ʧم ʛʲته أكʙالأجل م
 ʧؔن أعلى ولʨؔار تʺʲʱص الاسʛة، إلا أن فʙاءات معقʛجȂلة وȄʨʡ ةॽʻات زمʛʱار لفʤʱالان

إلا أن مʵاʛʡ  على فʛʱات Ȅʨʡلة مʧ خلال نʺʨ رأس الʺال والأرȃاح الʺʨزعة وغʛʽها،
  الاسʲʱʺار مʛتفعة، ॽɾعʙ الاسʲʱʺار والادخار وجهان لعʺله واحʙة.

إلا أن الʙعʦ الʨȞʴمي يʕثʛ على ؗلاهʺا، ولؔى نʴافȎ على الادخار والاسʲʱʺار 
لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة فإنه ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʙعʦ وفقًا لاحॽʱاجات الفقʛاء 

اسʱفادتهʦ مʧ الʙعʦ دون غʛʽهʦ لʴʱقȘʽ مȐʨʱʶ مʷॽɻي ومʙʴودȑ الʙخل، والعʺل على 
 ʥعلى ذل ʖتʛʱȄع، وʺʱʳʺاد الʛأف ʧم ʦʤاد الأعʨʶل الʲʺي تʱات الʯالف ʥلʱل لʨʰمق

  حʙوث تʨازن بʧʽ الʙعʦ وʧʽȃ الادخار والاسʲʱʺار. 

                                                 
دǽة والاجʱʺاॽɺــة فـي الــʙول د. علـى عʰـʙ القــادر: أهـʙاف الॽʺʻʱــة الʙولॽـة وصـॽاغة الॽʶاســات الاقʸʱـا (٣٠)

 ʦد رقـــʙاء العــʛـــʰʵاعــات الʺʱـــلة اجʶــة، سلॽȃʛمي ل٨العʨالقـــ ʙالʺعهــ ، ʛʰʺʱʰســـ ،ʗـــȄʨؔال ،Ȍॽــʢʵʱ٢٠٠٣ل ،
  .   ١١ص
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  المطلب الثالث
  الآثار الاقتصادية للدعم على ميزان المدفوعات

لأȐ دولة هʨ سʳل لॽʺʳع الʺعاملات الاقʸʱادǽة بǽ ʧʽعʙ مʜʽان الʺʙفʨعات Ǽالॼʶʻة 
 ʧم ʦʱي تʱة، للʺعاملات الʻʽة معॽʻة زمʙخلال م ʥوذل Ȑʛول الأخʙة الॽʁȃولة وʙان الȞس
ات أو الهʯʽات الʨȞʴمॽة، وȃالʱالي فإن مʜʽان الʺʙفʨعات ʷǽʺل ؗافة  ʛؗʷاد أو الʛل الأفʰق

  الʺعاملات الʺʛئॽة وغʛʽ الʺʛئॽة لأȐ دولة. 
ʜʽان الʺʙفʨعات يʨفʛ معلʨمات تفʽʸلॽة ʷǼأن العʛض والʢلʖ على عʺلة إن م

 ʧولة مʙال ʥصادراتها فإن عʺلة تل ʧم ʛʲة أكʻʽواردات دولة مع ʗولة، فإن ؗانʙال
الʺʛجح أن تʵʻفʠ والعʝȞ صॽʴح فإن ؗانʗ صادرات إحȐʙ الʙول أكʛʲ مʧ وارداتها 

  فإن عʺلة تلʥ الʙولة مʧ الʺʛجح أن تʛتفع. 
ʻالȃو ʟاردات ونقʨادة الȄلة زȞʷم ʧأنها تعانى م Ȏلاحʻة فॽامʻول الʙإلى ال ʛʤ

  الʸادرات، مʺا يʛʱتʖ علॽه عʜʳ في مʨازʧȄ مʙفʨعات تلʥ الʙول.
وʕȄثʛ الʙعʦ على مʜʽان الʺʙفʨعات في الʙول الʻامॽة، حʘʽ أنه يʕدȐ إلى زȄادة 

ʙعʦ إلى سʨء اسʙʵʱام الاسʱهلاك ȞʷǼل عام، وقʙ يʕدȐ زȄادة الاسʱهلاك الʻاتج عʧ ال
الʶلع الʺʙعʺة مʺا يʕدȐ إلى تʙʰيʙ الʺʨارد الاقʸʱادǽة وتغʛʽʽ نʺȌ الاسʱهلاك لʸالح 
 ʛʢʹʱعʺة، فʙʺلع الʶال ʧوض مʛالʺع ʦʳفي ح ʟنق ʥذل ʧج عʱʻʽعʺة، فʙʺلع الʶال
الʙول إلى اسʛʽʱاد الʻقʟ مʧ تلʥ الʶلع الʺʙعʺة، فʕʽدȐ ذلʥ إلى عʜʳ في مʜʽان 

علاج ذلʥ فإنه ʖʳǽ العʺل على زȄادة الإنʱاج للʶلع مʴل الʙعʦ خاصًة الʺʙفʨعات، ول
 ʥلʺǽ لا ʧأن م ʘʽادها حʛʽʱل اسʽلع وتقلʶه الʚعلى ه ʖلʢال Ȍة، مع ضغॽائʚلع الغʶال

  غʚائه لا ǽʺلʥ قʛاره.
 ʜʳهلاك وعʱات الاسॽʺȞǼ فاءʨالǼ اجيʱهاز الإنʳال ʜʳهلاك وعʱادة الاسȄإن ز

ॽʺȞǼات الاسʱهلاك الʺʢلȃʨة فʛʢʹʱ الʙولة للاسʛʽʱاد مʧ  الʳهاز الإنʱاجي Ǽالʨفاء
 ʘʽعات حʨفʙʺان الʜʽفي م ʜʳع ʥذل ʧج عʱʻʽف ʧʽؔهلʱʶʺات الॼلʢʱʺǼ فاءʨارج للʵال

 تʨؔن الʨاردات أكʛʲ مʧ الʸادرات.
  أثʙ الʗعʤ على مʚʻان الʗʸفʦعات: 

   للʗعʤ عʗة آثار على مʚʻان الʗʸفʦعات نʦضʲها مʥ خلال الʹقاȉ الʯالॻة:
تلʳأ Ǽعʠ حʨȞمات الʙول وخاصة الʙول الʻامॽة إلى تقʦǽʙ الʙعʦ الʺॼاشʛ للʶلع  -١

الغʚائॽة وʛʱȄتʖ على ذلʥ زȄادة اعʱʺادات الʙعʦ لʴʺاǽة الʺʱʶهلʖʰʶǼ ʧʽؔ ارتفاع 
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الأسعار العالʺॽة للʶلع الʺʨʱʶردة ونʛًʤا لʥʶʺʱ الʙولة بʗʽʰʲʱ الأسعار للʶلع الغʚائॽة 
ॼʢقات الفقʛʽة ومʙʴودȑ الʙخل فʛʱʽتʖ على ذلʥ زȄادة مʲل رʅॽɼ الʜʰʵ لʴʺاǽة ال

الʨاردات لʱلʥ الʶلع الغʚائॽة، وتʴʱʺل الʙولة فʛق الʶعʛ بʧʽ الʨاردات وسعʛ بॽع 
الʶلعة في الأسʨاق الʺʴلॽة، هʚا الفʛق هʨ الʙعʦ، وȃالʱالي فإن الʙعʦ وȂن ؗان 

ॽًʰا على الʺʨازنة العامة إʳǽابॽًا على الॼʢقات الفقʛʽة ومʙʴودȑ الʙخل إلا أنه ǽعʙ سل
 للʙولة.

٢-  ʛسع ʙيʙʴعلى ت ʙʺʱتع ʛʸة وخاصًة مॽامʻول الʙقة في الॼʢʺال ʦعʙاسة الॽإن س
ودون  –ʛʢॽة على الؔʺॽات الʱي يʦʱ بॽعهادون الʶ –الʶلعة الʺʙعʺة ؗالʜʰʵ بॽع

 ʧم ʖون في الغالʙʽفʱʶǽ اءʛاء وفقॽʻقات أغॼʢع الॽʺʳع فʺʱʳʺقات الॼʡ ʧʽقة بʛفʱال
 ʥعʺة.تلʙʺلع الʶال 

ونʛًʤا إن الإنʱاج الʺʴلى مʧ الʶلع الʺʙعʺة لا Ȟǽفِ جʺهʨر الʺʱʶهلʧʽؔ فʨʱʶʱرد 
الʙولة مʧ الʵارج ما تʱʴاجه مʧ تلʥ الʶلعة الأمʛ الȐʚ يʕدȐ إلى زȄادة الʨاردات ؗل 
عام مع الȄʜادة الȞʶانॽة، وʛʱȄتʖ على ذلʥ تفاقʦ العʜʳ في مʜʽان الʺʙفʨعات، وعʜʳ في 

ان مʧ الأفʹل تॽʳʷع ودعʦ الإنʱاج الʺʴلى لʱلʥ الʶلعة بʙلاً مʨارد ا لʻقʙ الأجʰʻي، وؗ
  مʧ الاسʛʺʱار في زȄادة الʨاردات.  

إن الʨʱسع في سॽاسة اسʛʽʱاد الʶلع الʹʛورȄة أدȐ إلى زȄادة الʺʙيʨنॽة الʵارجॽة  -٣
وفى الغالʖ تʨؔن هʚه الʙيʨن قʛʽʸة الأجل مʺا يʛʱتʖ علʽها خʨʢرة على الاقʸʱاد 

 القʨمي لاحʱʺال اسʴʱقاقها في أوقات غʛʽ مʻاسॼة. 
٤-  Ȑأد ʙفʹة وقʵʻدة مʨذات ج ʖن في الغالʨؔا تॽًلʴعة مʨʻʸʺعʺة والʙʺلع الʶإن ال

 ʦردة مʺا ساهʨʱʶʺلع الʶال ʨʴع نʺʱʳʺاد الʛأف ʧة مॽʻقات الغॼʢاه الʳإلى ات ʥذل
 ذلʥ في زȄادة العʖء على مʜʽان الʺʙفʨعات.

ʶǽاعʙ الʙعʦ على تقلʽل الʸادرات لॼعʠ أنʨاع الʶلع مʲل القʧʢ والأرز والʺʨاد  -٥
الʛʱʰولॽة نʳॽʱة زȄادة الاسʱهلاك الʺʴلى لانʵفاض أثʺانها، مʺا ॽʹǽع على الʙولة 

 مʨارد مʧ الʻقʙ الأجʰʻي وȃالʱالي تʴقȘʽ عʜʳ في مʜʽان الʺʙفʨعات.
٦- ॽلع الأساسʶارج للʵال ʧاردات مʨسع في الʨʱالغ إن الॼʺادة الȄإلى ز Ȑدʕʽة س

 ʖʳǽ ʥلʚعات، لʨفʙʺان الʜʽعلى م ʖلʶالǼ ʛʽأثʱن الʨȞǽ اليʱالȃو ،ʦعʙة للʸʸʵʺال
 على الʙول تʛشʙʽ الʙعʦ وهʚا ما قامǼ ʗه الʨȞʴمة الʺȄʛʸة في الآونة الأخʛʽة. 
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  المبحث الثالث
  تقييم سياسة الدعم والحلول المقترحة

ॼالإش Șʽقʴإلى ت ʦعʙاسة الॽف سʙته ȑودʙʴوم ʦهʻاء مʛوخاصًة الفق ʧʽؔهلʱʶʺاع لل
على جانʛʽʰؗ ʖ مʧ  الʙخل. وعʙʻ دراسة تقʦॽʽ سॽاسة الʙعʦ، فإنʻا نʨؔن ʙʸǼد تʶاؤل

 :ʨة وهॽʺفʹة، الأهʵʻʺل الʨخʙاب الʴه لأصʻم ʨجʛʺف الʙاله Șقʴǽ ʦعʙهل ال
ʅȄʛتفعة؟ وهل أهالي الʛʺل الʨخʙاب الʴأم إنها أفادت أص Ȍخل فقʙال ȑودʙʴوم 

  يʱʺʱعʨن Ǽالʙعʦ بʻفʝ درجة اسʱفادة أهل الʛʹʴ؟ 
 ʦعʙاكل الʷحة لعلاج مʛʱل الʺقʨلʴال ʥلʚؗها وʽة علǼاول الإجاʻʱف نʨلة سʯالأس ʥتل

  مʥ خلال الʠʸالʔ الʯالॻة:
  : تقʦॽʽ سॽاسة الʙعʦالʠʸلʔ الأول
  : الʴلʨل الʺقʛʱحة لʴل مʷاكل الʙعʦ الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸولة نالʙد الʨجه :.ʦعʙاسة الॽخلال س ʧامة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴت ʨʴ  

  المطلب الأول 
  تقييم سياسة الدعم 

Ǽالʛʤʻ إلى سॽاسة الʙعʦ الʺॼʢقة في الʙول الʻامॽة ومʻها مʛʸ على وجه 
الʨʸʵص، ǽلاحȎ أن جʺॽع الʺʱʶهلʧʽؔ سʨاء فقʛاء أو مʙʴودȑ الʙخل أو أغॽʻاء 

الʺʙعʺة، وهʚا الʨضع لا يʱفȘ نهائॽًا مع ʱʶǽفʙʽون جʺॽعًا مʧ الʙعʦ في معʦʤ الʶلع 
هʙف سॽاسة الʙعʦ، فإنه ʖʳǽ أن تʨؔن الاسʱفادة مʧ الʙعʦ مقʨʸرة فقȌ على ॼʡقات 
الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، ولʧؔ نȐʛ في الʨاقع أن الʺʱʶفʙʽيʙʷǼ ʧة مʧ الʙعʦ هॼʡ ʦقات 

  الأغॽʻاء ȞʷǼل أكʛʰ مʧ الॼʢقات الفقʛʽة ومʙʴودȑ الʙخل. 
 ʨالق ʧȞʺȄالي لا وʴال ʦعʙام الʤل نʣ أنه في ʘʽح ،ʦȞʴم ʛʽغ ʦعʙام الʤأن نǼ ل

  ʴǽقȘ الهʙف الʺʛجʨ مʻه ولا تʴʱقȘ الاسʱفادة الؔاملة مʻه للفʯات الʺʴʱʶقة. 
كʺا أن هʻاك Ǽعʠ الʶلع الʺʙعʺة وȃالʛغʦ مʧ انʵفاض أسعارها ʖʰʶǼ الʙعʦ إلا 

لʥ الʶلع الॼʢقات الغॽʻة أن نʖʽʸ الॼʢقات الʺʴʱʶقة لها ضʽʯل جʙًا وʱʶȄفʙʽ مʧ ت
ȞʷǼل أكʛʰ والأمʲلة على ذلʥ عʙيʙة مʲل اللʨʴم والʙواجʧ وȃعʠ مʳʱʻات الألॼان مʲل 

لʚلʥ ؗان مʧ الأفʹل أن تʨؔن تلʥ الʶلع غʛʽ مʙعʺة،  )٣١(الʙȃʜ والʺʶلي الॽʰʢعي
.ȑʙقʻال ʦعʙالǼ هاʻض عʨعʱʶȄو  

                                                 
  . ٣١١ –٣٠٩الأمʧ الغʚائي، مʛجع سابȘ صـ د. عادل حʞॽʷ مȞʷلة الʙعʦ الʶلعي و  (٣١)
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 ʦعʙا الʚة فهॽولʛʱʰات الʳʱʻʺجه إلى الʨʺال ʦعʙع كʺا أن الॽʺه جʻم ʙʽفʱʶǽ
  الʺʱʶهلʧʽؔ، واسʱهلاك الॼʢقات الغॽʻة ǽفʨق اسʱهلاك الॼʢقات الفقʛʽة ومʙʴودȑ الʙخل.  
 ʖائʛʹة والʛاشॼʺال ʖائʛʹم على الʨقǽ يʰȄʛʹام الʤʻعلى ال Ȏالʺلاح ʧكʺا أنه م
 ʛʽغ ʖائʛʹال ʧها مʰʽʸʻلة بʺʴن مʨؔعʺة تʙʺلع الʶال ʦʤأن مع ʙʳة، ونʛاشॼʺال ʛʽغ

ȃالʱالي قʨȞǽ ʙن نʖʽʸ الʶلعة الʺʙعʺة مʧ الʙعʦ أقل أو ʙʴǼ أقʸى معادل الʺॼاشʛة و 
للʹॼȄʛة Ǽالʱالي لا ʨȞǽن هʻاك جʙوȐ مʧ الʙعʦ للॼʢقات الفقʛʽة ومʙʴودȑ الʙخل، 

  وʨȞȄن الʺʱʶفʙʽ في هʚه الʴالة الॼʢقات الغॽʻة.
وفى حॽʁقة الأمʛ فإن الʙعʦ لا ʸǽل إلى جʺॽع ॼʡقات الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل 
ʜʽه على الʺʙن أكʛʲ مʧ القȐʛ في حʧʽ الأخʛʽة تʨؔن في أمʝ الʴاجه  ʛؗت ʦʱي ʘʽح

  للʙعʦ عʧ سȞان الʺʙن.
 ʧʽغلʱʶʺال ʧقة مॼʡ دʨإلى وج ʥذل Ȑأد ʦعʙام الʤʻة لǽʙʳة الǼقاʛاب الॽɼ ومع
والʨسʢاء والʶʺاسʛة وॽʀام الʨʶق الʨʶداء للإتʳار في الʶلع الʺʙعʺة فالʶلعة قʨȞǽ ʙن 

عʛ مʙعʦ، وسعʛ آخʛ هʨ سعʛ الʨʶق فʦʱʽ تʖȄʛʶ الʶلع الʺʙعʺة وॽȃعها لها سعʧȄʛ س
 ʛسع ʧع ʠفʵʻم ʛعʶǼ ʜابʵʺلل ʦعʙم ʨفه (Șʽقʙال) ʥلة ذلʲأم ʧق ومʨʶام الʤʻوفقًا ل
الʨʶق فʦʱʽ تॽʺؗ ʖȄʛʶات هائلة مʻه عȘȄʛʡ ʧ الʨسʢاء والʶʺاسʛة وॽȃعه Ǽأسعار 

ومʙʴودȑ الʙخل، مʺا ʶǽئ إلى تʨزȄع الʨʶق ʴॽɾققʨن أرȃاحًا ʡائلة على حʶاب الفقʛاء 
  الʙخل وعʙم تʴقȘʽ العʙالة.

كʺا أن سلʨك أفʛاد الʺʱʳʺع يلعʖ دورًا هامًا ومʕثʛًا في سॽاسة الʙعʦ فʙʳʻ أن هʻاك 
خلل في نʺȌ الاسʱهلاك فالʶلع الʺʙعʺة ǽقʰل علʽها الʺʱʶهلʧʽؔ حʱى ولʨ لʨȞǽ ʦنʨا 

  ʴǼاجه لʛʷائها. 
سة الʙعʦ لها مʧ الʺʜاǽا الʱي تʲʺʱل في أهʙاف الʙعʦ ومʺا هʨ جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن سॽا

للʻهʨض ǼالʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي لʚوȐ الʙخʨل الʺʵʻفʹة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إعادة تʨزȄع 
  الʙخل القʨمي. 

وȃالʛغʦ مʧ الʺʜاǽا الʱي ʴǽققها الʙعʦ إلا أن هʻاك Ǽعʠ الأضʛار مʧ تلʥ الॽʶاسة 
.ʦعʙل الȄʨʺʱة اللازمة لॽاء الʺالॼɺزها الأʛأب  

 ʗة إذا ؗانʴن ناجʨؔʱل، فȄʨʺʱادر الʸعلى م ʦعʙاسة الॽل سʷاح أو فʳقف نʨʱȄو
  مʸادر الȄʨʺʱل حॽʁॽʁة مʲل الʹʛائʖ والʛسʨم والʳʺارك... 
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 ʦعʙل الȄʨʺفي حالة ت ʨة ؗʺا هॽʁॽʁح ʛʽل غȄʨʺʱادر الʸم ʗن فاشلة إذا ؗانʨؔوت
ʶʳاء الʢالأخ ʧم ʥذل ʙعȄولة وʙازنة العامة للʨʺفي ال ʜʳالعǼ إلى Ȑدʕي ʥة، لأن ذلʺॽ

  زȄادة الʦʵʹʱ وحʙوث مʨجات مʱʱالॽة لارتفاع الأسعار.
  وسʦف نʯʹاول هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال فʙعʥʻ على الʹʦʲ الʯالي: 

  عʨʽب سॽاسة الʙعʦ الفʙع الʰاني:     مʜاǽا سॽاسة الʙعʦ الفʙع الأول:
  الفرع الأول

  مزايا سياسة الدعم
ॼʱعها الʙول وذلʥ لإحʙاث حالة مʧ الʨʱازن بǽ ʧʽعʙ الʙعʦ مʧ أهʦ الॽʶاسات الʱي ت

 ʙيʙام شʺʱاهǼ ىʤʴاسة تॽʶه الʚع وهʺʱʳʺقات الॼʡ ʧʽة بʨʳل الفʽع، وتقلʺʱʳʺاد الʛأف
للʙول الʻامॽة، وعلى سʽʰل الʺʲال نʙʳ أن الʨȞʴمة الʺȄʛʸة اهʗʺʱ اهʱʺامًا Ǽالغًا Ǽأزمة 

ملॽار جॽʻه مȑʛʸ  ٧,٧إلى الإسȞان فقامʗ بʱقʦǽʙ دعʦ الȄʨʺʱل العقارȑ والȐʚ وصل 
 ʨʽلʨ٢٠٢١في ي.   

 ʦت ʦعʙا الʚإن ه ʘʽخل، حʙال ȑودʙʴات مʯف ȑالعقار ʦعʙا الʚه ʧم ʙʽفʱʶȄو
 –٢٠٢١العامة للʙولة للعام الʺالي تʸॽʸʵه لʙعʦ بʻاء وحʙات سॽʻȞة، ووفقًا للʺʨازنة 

٢٠٢٢  ʨʴة نȄʛʸʺمة الʨȞʴال ʗʸʸخ ʙ٧,٧فق  ȑارॽمل ʗʢʵادة تȄʜه بॽʻار جॽمل
الȐʚ خʟʸ للʙعʦ العقارȑ نʨʴ  ٢٠٢١ –٢٠٢٠قارنة ʨʺǼازنة العام الʺالي ॽʻه مج

٥,٤  ʨʴʻخل لʙال ȑودʙʴʺاعي لʺʱان اجȞات إسʙوح ʦل دعʺʷǽ ʦعʙا الʚه، وهॽʻار جॽمل
١٢٠ ʱل تؔلفʸان تȞة إسʙألف وح ʨʴة نȄارʺʲʱه ٤ها الاسॽʻار جॽ٣٢(مل(.  

ʙʴʺخل الʙال Ȑقات ذوॼʢة للʙيʙا عǽاʜم Șقʴǽ ʦعʙمات فالʨȞʴه الॽأ إلʳود وتل
للʅॽɿʵʱ مʧ ؗاهل مʙʴودȑ الʙخل وتقلʽل إحʶاسهǼ ʦالفقʛ بʱأمʧʽ الʙʴ الأدنى اللازم 
 ʧأسعار تقل عǼ اتʯالف ʥلʱمات لʙʵلع والʶال ʛʽفʨت ȘȄʛʡ ʧع ʦهʱʷॽɻم Ȑʨʱʶʺل

  أسعارها الॽʁॽʁʴة.
 :ʙاشॺʸال ʙʻوغ ʙاشॺʸال ʤعʗة مʹها الʗعʯال مȜأش ʙʶفي م ʤعʗال ʘأخȂو  

  : الʗعʤ الॺʸاشʙ وȂأخʘ شȜلʥʻ أساسʥʻʻ: أولاً 
   الʙعʦ الʺʨجه:الȜʵل الاول: 

وهʚا الʙعʦ يهʙف إلى حʺاǽة الʺʱʶهلʥ ومʧ أهʦ أشȞال هʚا الʙعʦ دعʦ الʶلع 
الأساسॽة حʘʽ تʤهʛ أرقامه صʛاحة في الʺʨازنة العامة للʙولة وʷȄʺل دعʦ الʶلع 

                                                 
  .  ٢٠٢١/ ʛȄʛ٢٠٢٠ الʺʨازنة العامة للʙولة تق (٣٢)
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ʲل الأنʨʶلʧʽ ولʧʰ الأʡفال والʱأمʧʽ الॽʻȄʨʺʱة ورʅॽɼ الʜʰʵ، ودعʦ الأدوȄة الأساسॽة م
  الʴʸي على ʡلاب الʺʙارس والʳامعات. 

  الȜʵل الʰاني: 
دعʦ الʸادرات الʶلॽɻة، وʚؗلʥ الʙعʦ الʺʟʸʵ لفʨائʙ القʛوض الʺʛʶॽة للإسȞان 

اب.  ʛؗة ونقل الʛʽغʸوعات الʛʷʺي والʰعʷال  
 ʙاشॺʸال ʙʻغ ʤعʗا: الॻًثان  

ʽق بʛل الفʲʺǽ ʦعʙال ʧع مʨʻا الʚفه ʛيʙʸʱال ʧʺع أو ثॽʰال ʧʺاج وثʱتؔلفة الإن ʧ
وʷȄʺل جʺॽع الʺʳʱʻات الʛʱʰولॽة مʲل الʧȄʜʻʰ والʛʽؔوسʧʽ والʨʶلار والʺازوت والغاز 

  الॽʰʢعي والؔهȃʛاء ومॽاه الʛʷب.
  مʚاǻا الʗعʤ العʻʹي: 

تʅॽɿʵ حʙة الفقʛ مʧ خلال تʨفʛʽ الʶلع والʙʵمات الأساسॽة للॼʢقات الʺʱʶهʙفة  )١
 عار مʵʻفʹة. مʧ الʙعǼ ʦأس

٢(  Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴت ȘȄʛʡ ʧع ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺقات الॼʢي للʴʸال Ȑʨʱʶʺرفع ال
 الʱغǽʚة. 

 ǽلاقى الʙعʦ العʻʽي قʨʰلاً مʧ صانعي القʛار الॽʶاسي في الʙولة. )٣
 :ȏʗالʹق ʤعʗا الǻاʚم  

ʴǽقȘ مʙʰأ سॽادة الʺʱʶهلʥ، فʺʧ خلال الʙعʦ الʻقॽʢʱʶǽ ȑʙع الفʛد اخॽʱار ما ʱʴǽاج  )١
 لع وخʙمات وʨȄجه إنفاقه إلʽها.إلॽه مʧ س

انʵفاض تؔالʅॽ الʻقل والʨʱزȄع، ووجʨد بʙائل للʶلع والʙʵمات ॽʢʱʶǽع الفʛد  )٢
 الʺفاضلة بʻʽها، واخॽʱار الأقل تؔلفة.

٣(  ʖʻʳه تॽعل ʖتʛʱاق، مʺا يʨمة في الأسʙʵلعة أو الʶلل ʛسع ʧم ʛʲد أكʨم وجʙع
 الآثار الʶلॽʰة للإنʱاج.

٤( ɿʵإلى ت ȑʙقʻال ʦعʙال Ȑدʕه يʻم ʙʽفʱʶॽس ʘʽولة، حʙة الॽانʜʽء على مʖالع ʅॽ
  .ʦهʛʽدون غ Ȍفق ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺقات الॼʢال 

  الفرع الثاني
  عيوب سياسة الدعم

لا أن سॻاسة الʗعʤ يʓخǺ ʘالʙغʤ مʥ الʚʸاǻا الʯي ǻقʗمها الʗعʤ لʗʲʸودȏ الʗخل إ
  يلي:  علʻها ما
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مʨجه للʶلعة ولʝॽ لʙعʦ عʙم وصʨل الʙعʦ لʺॽʁʴʱʶه حʘʽ أن نʤام الʙعʨȞǽ ʦن  )١
الفʛد فلا Ȟǽفل وصʨل الʶلعة الʺʙعʺة إلى الʟʵʷ الʺʱʶهʙف مʧ الʙعʦ، حʘʽ أنه 

.Șʴʱʶʺال ʛʽوغ Șʴʱʶʺإلى ال ʦعʙل الʸǽ ʖفي الغال 
٢(  ʧة مʨجʛʺة الʙالفائ Șقʴʱاء فلا تॽʻه للأغॼȄʛʶهل تʶال ʧة مॽائʚلع  الغʶال ʦإن دع

.ʦعʙال 
احॽʱاجات الأسʛ والأفʛاد حʘʽ أن الʙولة تȐʛ  عʙم ؗفاǽة الʟʸʴ الॽʻȄʨʺʱة لʱغॽʢة )٣

 ʛʽللفق ʧȞʺǽ خلاله ʧم Ȑʚاء الʚالغ ʧالأدنى م ʙʴل الʽصʨت ʧع Ȍلة فقʨʯʶأنها م
أن يʻʱاوله فقȌ ولʗʶॽ مʨʯʶلة عʧ تأمʧʽ جʺॽع احॽʱاجاته الغʚائॽة، فإذا ؗان على 

شهȄًʛا،  ʽؗلʨ جʛام ٤,٥سʽʰل الʺʲال معʙل اسʱهلاك الفʛد في مʛʸ مʧ الأرز يʰلغ 
 ʽؗلʨ جʛام فقȌ.  ٢فالʙولة تʛʸف له 

٤(  ʦعʙاف للʙهʱقات الاسॼʡ ʙيʙʴه في تॽاد علʺʱالاع ʧȞʺǽ واضح ʅॽʻʸد تʨم وجʙع
وذلʥ وفقًا لʺȄʨʱʶات دخʨل الأفʛاد، وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ الʨصʨل بʙقة لʺȐʨʱʶ الʙخل 

 .ʦعʙن الʨقʴʱʶǽ ʦأنهǼ لʨع القॽʢʱʶخلاله ن ʧم Ȑʚال 
ت الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ، ومʧ أمʲلة ذلʥ اسʙʵʱامهʦ للʜʰʵ عʙم وعى Ǽعʠ الॼʢقا )٥

في تغǽʚة الʺʨاشي والʙواجʧ الʱي ǽقʨمʨن بʱʽȃʛʱها الʺʨȃʛن نʛًʤا لانʵفاض سعʛها 
 Ǽالʺقارنة Ǽالأعلاف.
Ȗʮا سʸم ʝلʳها، فلا  ونʻم ʨجʛʺف الʙاله Șقʴقة لا تॼʢʺال ʦعʙاسة الॽأن س

احॽʱاجاته مʧ الʶلع والʙʵمات  ॽʢʱʶǽع الʺʱʶهلʥ مʙʴود الʙخل مʧ الʨʸʴل على
  الʺʙعʺة، بʻʽʺا ॽʢʱʶǽع القادر مادǽًا الʨʸʴل على احॽʱاجاته مʧ هʚه الʶلع الʺʙعʺة. 

وʚȃلʥ نʸل إلى نʳॽʱة على قʙر ʛʽʰؗ مʧ الأهʺॽة وهى عʜʳ سॽاسة الʙعʦ في 
تʴقȘʽ الهʙف الʺʛجʨ مʻها ʖʰʶǼ القʨʸر الʨاضح في هʚه الॽʶاسة والʺʷاكل الʺلاصقة 

   بها.
 ʛʽغ ʧʺف ʦعʙنامج الʛʰة لॽʰلʶة والॽابʳǽالإ ʖانʨʳص الʨʸʵǼ ʛؗمʺا ذ ʦغʛوعلى ال
الʺعʛوف حʱى الآن هل هʚا الʤʻام قʙ تʛتʖ علॽه زȄادة الʨʷʱهات في الأسعار Ǽالʨʶق 
 ʧʽʶʴفعلاً في ت ʦارد أم لا، وهل ساهʨʺلل ȑادʸʱر الاقʙفي اله ʦساه ʙوما إذا ؗان ق
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مʙʴودة الʙخل أم لا، وʤȄل الʕʶال الʺʛʢوح هل الʙعʦ  تʨزȄع الʙخʨل لʸالح الفʯات
   .)٣٣(الʻقȑʙ سʨȞॽن أفʹل مʧ الʙعʦ العʻʽي لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف

  عʦʻب الʗعʤ العʻʹي: 
 تǼ ʖȄʛʶعʠ الʶلع الʺʙعʨمة إلى الʨʶق الʨʶداء. )١
٢(  .ȑʙقʻال ʦعʙالǼ مقارنة ʛʰة أكȄإدار ʅȄارʸي إلى مʻʽالع ʦعʙاج الʱʴǽ 
 الʺʱʳʺع مʧ معʦʤ الʶلع الʺʙعʺة ؗالʨقʨد.اسʱفادة جʺॽع ॼʡقات  )٣

 :ȏʗالʹق ʤعʗب الʦʻع  
عʙم وجʨد قاعʙة بॽانات دॽʀقة للॼʢقات الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ، وعʙم وجʨد بʛامج  )١

 لʙʴʱيʲها.
قʙ يʨʱجه الʙعʦ الʻقȑʙ إلى الإنفاق على سلع مʛʴمة شʛعًا ولا تʱفȘ مع عادات  )٢

 الʺʱʳʺع ؗالإنفاق على الʺʛȞʶات والʺʙʵرات. 
ʶǽ ʙاعʙ الʙعʦ الʻقȑʙ في ارتفاع الʺȐʨʱʶ العام للأسعار، مʺا يʕدȐ إلى انʵفاض ق )٣

 القʨة الʛʷائॽة للॼʢقات الفقʛʽة.
لا ǽفʹل صʻاع القʛار الॽʶاسي في الʙول الʻامॽة ومʻها مʛʸ الʙعʦ الʻقȑʙ مقارنة  )٤

 Ǽالʙعʦ العʻʽي. 
ʸل مʲول مʙال ʠعǼ ماتʨȞت حʚʵات ʙفق ʛؗʚب سالفة الʨʽا للعʛًʤوالأردن ون ʛ

 ʧالإنفاق ع ʙʽشʛف إلى تʙة تهॽات إصلاحʨʢا خʛًخʕم Ȑʛودول أخ ʧʺॽب والʛوالʺغ
ȘȄʛʡ تقلʟॽ الʙعʦ الʨȞʴمي لॼعʠ الʶلع ؗالʧȄʜʻʰ والʙيʜل والؔهȃʛاء وجاءت هʚه 
الʨʢʵات Ǽالʙرجة الأولى اسʳʱاǼة للʹغȋʨ الʺʜʱايʙة على مʜʽانॽاتها ولʛʷوȋ صʙʻوق 

  الʻقʙ الʙولي. 
:Ȏʙن ʣلʘفي  ل ʙاعʶى تʱة حॽɺʨضʨاجعة مʛم ʦعʙاسة الॽاجعة سʛم ʖʳǽ أنهǼ

الʅॽɿʵʱ مʧ أॼɺاء الॼʢقات الفقʛʽة ومʙʴودȑ الʙخل، ونȐʛ أن زȄادة الإنʱاج ؗʺॽًا ونॽًɺʨا 
مع تʠॽɿʵ تؔالʅॽ عʨامل الإنʱاج مع الʺʴافʤة على عʛʸʻ الʨʳدة وȂحȞام الʛقاǼة 

سة الʙعʦ، مع تʙʴيʙ الॼʢقات الʺʴʱʶقة الʙʽʳة على الʶلع الʺʙعʺة ʶǽاعʙ في إنʳاح سॽا
 ʧة على ؗل مȃʨالعق ʙيʙʷʱب Ȑادʻه، ؗʺا نॽʁʴʱʶم ʛʽلغ ʦعʙال ʖهʚى لا يʱقة حʙب ʦعʙلل

                                                 
ʛات الʶــʨق الʺʸــȑʛ، ، تʴلʽــل خʸــائʟ ومʱغʽــ١٨٣سلʶــلة قʹــاǽا الʢʵʱــȌॽ والॽʺʻʱــة رقــʦ الʺʛجــع:  (٣٣)

  ). ٥٦ص –٢٠٠٥ار الȑʛʤʻ والʴʱلʽلي، يʻايʛ الإʡالʜʳء الأول (
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تʨʶل له نفʶه Ǽالإتʳار في الʶلع الʺʙعʺة، حʘʽ ان العقȃʨات الʴالॽة غʛʽ راضعة 
  وتʱʴاج لʙʱخل تȄʛʷعي.

وسʽلة لʴʱقȘʽ أهʙاف أخȐʛ  إن الʙعʦ سॽاسة مالॽة لʗʶॽ هʙفًا ʙʴǼ ذاته، وȂنʺا
  .)٣٤(إنʱاجॽة أو اسʱهلاكॽة ولا يʛتȌॼ بʙولة ما غॽʻة أو فقʛʽة مʨʢʱرة أو نامॽة

  المطلب الثاني
  الحلول المقترحة لحل مشاكل الدعم

لقʙ تॼايʗʻ الآراء لʴل مʷاكل الʙعʦ لʺا Ȅʨʱʴǽه مʧ مʷاكل سلॽʰه، وقʙ اتفȘ جʺॽع 
ॽʰلʶاجهة الآثار الʨن على مʨاديʸʱادة الاقȄز ȘȄʛʡ ʧل عȄʨʢال Ȑʙʺعلى ال ʦعʙة لل

  الإنʱاج الʺʴلى للʨفاء Ǽاحॽʱاجات الʺʱʳʺع.
 ʦهʻا، ومॽًؗل ʦعʙإلغاء الǼ Ȑناد ʧم ʦهʻʺالآراء ف ʗʻايॼت ʙفق ʛʽʸالق Ȑʙʺأما على ال
مʧ نادǼ ȐإǼقاء الʙعʦ على ما هʨ علॽه، ومʻهʦ مʧ نادʴǼ Ȑل وسȌ وهʨ تʛشʙʽ نʤام 

 .ʦعʙال  
  هʘا الʠʸلʔ تلʣ الآراء مʥ خلال الفʙوع الʯالॻة: وسʦف نʯʹاول في 

  إلغاء الʙعʦ. الفʙع الأول:
   .إǼقاء الʙعʦ الفʙع الʰاني:
:ʖالʰع الʙالف ʦعʙال ʙʽشʛت.   

  الفرع الأول
  إلغاء الدعم 

يȐʛ أصʴاب هʚا الʛأǼ ȑأن الʙعʦ هʨ دخل ʸʴǽل علॽه الأفʛاد لا ǽقابله إنʱاج مʺا 
  الʶلع والʙʵمات الʺʙعʺة. يʛʱتʖ علॽه زȄادة ʡلʰهʦ على 

وȐʛȄ الॼعʠ أن إلغاء الʙعʦ قʛارًا صائॼًا وضʛورȄًا وهʲʺǼ ʨاǼة الʙواء الʺʛ واعʛʰʱه 
 .ʖاسʻم ʛʽغ ʗر في وقʙا صʯًʡارًا خاʛأنه قǼ ʛالآخ ʠعॼال  

ومʧ الʺلاحȎ أن أغلॽʰة الʙعʦ يʚهʖ إلى الأغॽʻاء ورجال الأعʺال وأصʴاب 
ʶة والॽاحॽʶادق الʻانع والفʸʺال ʧم ʛʲأكǼ ʙʽفʱʶات تʯالف ʥلʱارات الفارهة، فॽ٨٠ ʧم %

                                                 
د. مʴʺـــʨد الأســـعʙ: مʸʸʵـــات الـــʙعʦ (الʺʨʱقعـــة) وتʨزȄعـــه، ورقـــة عʺـــل، معهـــʙ الʢʵʱـــȌॽ القـــʨمي  (٣٤)

  .  ١٠٧صـ  ٢٠٠٨
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 Șقʴʱت ʦا، ولʛًفق ʛʽاد الفقǽى وازدʻى غʻاد الغǽازد ʥعلى ذل ʖتʛمي، وتʨȞʴال ʦعʙال
 .ʦعʙال ʧة مʨجʛʺة الʙالفائ  

فالʙعʦ يʱʻج عʻه شॼًɻا ضॽɻفًا ǽعʙʺʱ على مʶاعʙة الʙولة وهʚا بʙوره ʸʺǼ ʛʹǽلʴة 
لʺقʨʰل الاسʛʺʱار في سॽاسة الʙعʦ إلى مالا نهاǽة، في الاقʸʱاد الʻʡʨي، فʺʧ غʛʽ ا

  ʣل ارتفاع الʙيʧ وزȄادة الأॼɺاء وشʙة الʺʻافʶة وارتفاع الأسعار. 
ونʧʴ نȐʛ أنه لا بʙ مʧ إلغاء الʙعʦ ولȞʷǼ ʧؔل تʙرʳȄي على Ǽعʠ الʶلع مʲل 

ʥة، ولا شॽʺة العالʶافʻʺوال ʛʴال ʖلʢض والʛل إلى العʨصʨال ʦʱى يʱوقات حʛʴʺال  ʧم
وجʨد تॽɻॼات خʛʽʢة على ذلʥ الʺقʛʱح حʘʽ تʱأثʛ جʺॽع أسعار الʶلع والʙʵمات، ولʻؔه 
إجʛاء حʱʺي وضʛورȑ، وقॼʡ ʙقǼ ʗعʠ الʙول سॽاسة إلغاء الʙعʦ مʲل الأردن، 

  وسʨرȄا، والʺغʛب.
 ʜʳع ʧالفعل مǼ تعانى ʘʽولة حʙازنة العامة للʨʺا على الʛًʽʰؗ اʢًل ضغʲʺǽ ʦعʙفال

في ʣل نʺʨ سȞاني مʶʱارع مʺا دفع الʨȞʴمة الʺȄʛʸة للʨʳء إلى  كʛʽʰ مʚʻ سʨʻات
الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة الʺانʴة ʡلॼًا للعʨن الʺالي لʙʶ الفʨʳة بʧʽ الإيʛادات العامة 

  والʻفقات العامة.
ولʚلʥ تعʜʱم الʨȞʴمة الʺȄʛʸة في الʨʱقف عʧ إصʙار ʢǼاقات دعʦ الʧȄʨʺʱ الʙʳيʙة 

 ʧم ʧيʙʽفʱʶʺد الʙع ʛʸاقة. وقʢǼ لؔل Ȍفق ʧديʛة إلى فॽالʴاقات الʢॼال  
 ٢٣. فقʙ بلغ عʙد ʢǼاقات الʙعʦ الʨȞʴمي الغʚائي )٣٥(ووفقًا للإحʸاءات الʛسʺॽة

 ʨʴها نʻم ʙʽفʱʶǽ اقةʢǼ نʨʽازنة  ٧٢ملʨفي م ʦعʙا الʚة هʺॽʀ لغʰوت ʟʵن شʨʽمل
ار ملॽ ٣٧ملॽار جॽʻه لʙعʦ الʜʰʵ،  ٥٠ملॽار جॽʻه مȑʛʸ ( ٨٧مʰلغ وقʙره  ٢٠٢١

  جॽʻه لʙعʦ الʶلع الॽʻȄʨʺʱة). 
Ǽإلغاء الʢॼاقات الॽʻȄʨʺʱة للʺʜʱوجʧʽ  ٢٠٢١ولقاء ذلʥ قامʗ الʨȞʴمة في عام 

  . ٢٠٢٥الʙʳيʙ، وتعʜʱم الʨȞʴمة الʺȄʛʸة إلغاء الʙعʦ على خʙمة الؔهȃʛاء ʴǼلʨل عام 
ولʧؔ قʰل إلغاء الʙعʖʳǽ ʦ على الʨȞʴمة الʺȄʛʸة أن تʚʵʱ مʧ الإجʛاءات الʱي 

جʷع الʳʱار ومʻع الʺʺارسات الاحʱؔارȄة وضȌॼ الأسʨاق، فإن إلغاء الʙعʦ هʨ  تʺʻع
إصلاح جʚرȑ لأخʢاء مʜمʻة، فالʺʨاʧʡ لʱʶǽ ʧفʙʽ مʧ الʙعʦ إلا ȞʷǼل مʕقʗ بʻʽʺا 
  الإفادة الॽʁॽʁʴة تʲʺʱل في الॽʺʻʱة وخلȘ فʛص العʺل والاسʱغلال الأمʲل للʺʨارد الʺʱاحة.

                                                 
(٣٥)  ʧصادر م ʦعʙال ʧع ʛȄʛات، تقॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳ٢٠٢١ال.  
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  ار مॼاشʛة وأخȐʛ غʛʽ مॼاشʛة.إن إلغاء الʙعʦ يʛʱتʖ علॽه آث
 :ʤعʗة لإلغاء الʙاشॺʸأولاً: الآثار ال  

 ʦعʙالي فإن إلغاء الʱالȃعʺة وʙʺمات الʙʵلع والʶة على الॽʰة سلॼȄʛض ʦعʙال ʙعǽ
يʛʱتʖ علॽه ارتفاع أسعار الʶلع والʙʵمات، وزȄادة في تؔالʅॽ الʺʷॽɻة خاصة في الʶلع 

سعارها ʖʰʶǼ الغاء الʙعʦ لʧ يʛʱتʖ علʽها الغʚائॽة، وهʻاك Ǽعʠ الʶلع مهʺا زادت أ
انʵفاض في الاسʱهلاك ومʲال ذلʥ رʅॽɼ الʜʰʵ فʺهʺا زاد سعʛه لʧ تقل الؔʺॽة 

  الʺʱʶهلؔة مʻه بل مʧ الʺʺʧȞ ان تʙȄʜ مقارنة Ǽالʶلع الʙʰيلة ؗالأرز على سʽʰل الʺʲال.
ʺʱʶهلʧʽؔ ومʧ ثʦ سʛʱʽتʖ على ارتفاع أسعار تلʥ الʶلعة زȄادة في تؔالʅॽ مʷॽɻة ال

ȞʷǼل مॼʱايʧ وفقًا لʺȄʨʱʶات الʙخʨل، وʛʱȄتʖ على الغاء الʙعǼ ʦان الاضʛار الʺʛʱتॼة 
علॽه لॼʢقة الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل تʨؔن سʯʽة للغاǽة لانʵفاض دخʨلهʦ مقارنًة 

  Ǽأصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة.
ʧ الʶلع وتʨؔن الॼʢقات الفقʛʽة مʹʛʢة لʱغʛʽʽ نʺȌ الاسʱهلاك الغʚائي فʦʱʽ الʱقلʽل م

.ʧʺʲة الʸॽات رخȄʨʷʻام الʙʵʱاسǼ ʥذل ʠȄʨوتع ʧواجʙم والʨʴل اللʲم ʧʺʲتفعة الʛم  
 ʦيهʙات لʛخʙد مʨجʨل ʦهʽعل ʛثʕي ʧل ʦعʙاء فان الغاء الॽʻقة الأغॼʢة لॼʶʻالǼ اما

  تʨاجه الȄʜادة في تؔالʅॽ وأॼɺاء الʺʷॽɻة.
ʤعʗة لالغاء الʙاشॺʸال ʙʻا: الآثار غॻًثان  

ʛʽل الآثار غʲʺʱعʺة  تʙم ʧؔت ʦي لʱلع الʶال ʧم ʙيʙة في ارتفاع أسعار العʛاشॼʺال
 ،ʗȄʜال ʧع ʦعʙما يُلغى الʙʻاتي عॼʻلي الʶʺارتفاع أسعار ال ʥلة ذلʲأم ʧأصلاً وم
وارتفاع أسعار الʺʛȞونة عʙʻ الغاء الʙعʦ عʧ الʙقȘʽ، وارتفاع أسعار اللʨʴم عʙʻ الغاء 

... الخ. Ǽالإضافة إلى ارتفاع أسعار الʶلع الʙعʦ عʧ الʚرة الʱي تʙʵʱʶم ؗعلف للʺاشॽة
  والʙʵمات الʱي يॽʰعها القʢاع الʵاص والʱي لʦ تʧؔ مʙعʺة أصلاً.

وȃالʱالي فان الغاء الʙعʦ سʛʱʽتʖ علॽه سلʶلة مʧ الارتفاعات في الʺȐʨʱʶ العام 
 ʧج عʱʻȄو ،ʦعʙار الʙمق ʧم ʛʲأكǼ ادة في الأسعارȄز ʥعلى ذل ʖتʛʱي ʙللأسعار، بل ق

 ʥاب ذلʴة لأصॽʷॽɻʺال الʨر الأحʨهʙʱوت ،ʦʵʹʱادة الȄاسي للأسعار وزॽʁال ʦقʛارتفاع ال
  الʙخʨل الʹॽɻفة، وȄعʙ ذلʥ مʧ أهʦ العʨامل الʱي تʖʰʶ الاحʶاس Ǽغلاء الʺʷॽɻة.

كʺا ان الغاء الʙعʦ عǼ ʧعʠ الʶلع سʕʽدȐ إلى ارتفاع أجʨر الأيȑʙ العاملة 
ʕثǼ ʛالʶلʖ على القʢاعʧʽ الʜراعي والʻʸاعي خاصةً العʺالة الʜراॽɺة والʻʸاॽɺة مʺا ي

  وانʵفاض مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة.
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 :ȏادʶʯالاق Ȏʦʯʴʸعلى ال ʤعʗة لإلغاء الॻʮلʴالآثار ال  
إن إلغاء الʙعʦ سʕʽدȐ إلى ارتفاع أسعار الʶلع والʙʵمات، فإن ارتفاع أسعار 

زȄادة الʺʛʴوقات على سʽʰل الʺʲال مʧ شأنه أن يʕدȐ إلى الʦʵʹʱ، حʘʽ سʛʱʽتʖ على 
أسعار الʺʛʴوقات ارتفاع أسعار الʶلع والʙʵمات سʨاء ؗانʗ اسʱهلاكॽة أو إنʱاجॽة 
لارتفاع تؔالʅॽ الʻقل، ولʚلʥ نʙʳ الʨȞʴمات وخاصًة في الʙول الʻامॽة تʨʵʱف ȞʷǼل 

.ʦعʙإلغاء ال ʧم ʛʽʰك 
  وʙʯȂتʔ على إلغاء الʗعʤ تʦلʗ مȜʵلات جʗيʗة نلʶʳها في الآتي: 

لى الʺʢالॼة بȄʜادة الأجʨر، حʘʽ أن إلغاء الʙعʦ يʕدȐ إلى إلغاء الʙعʦ سʕʽدȐ إ .١
 .ʦعʙة إلغاء الʺॽʀ عادلǽ اʺǼ ةॽʁॽʁʴر الʨفاض الأجʵان 

إلغاء الʙعʦ سʕʽدȐ إلى تʹʛر الॼʢقات الفقʛʽة ʖʰʶǼ ارتفاع الأسعار الʱي تفʨق  .٢
.ʧʡاʨʺف للʙهʱʶʺاع الॼالإش Șʽقʴم تʙالي عʱالȃة، وॽالʺال ʦراتهʙق 

ء الʙعॽɼ ʦاب الʱؔافل الاجʱʺاعي بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، وʣهʨر يʛʱتʖ على إلغا .٣
 ॼʡقات معʙومة ومʛʴومة، واتʶاع الفʨʳة بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع. 

 الآثار الʴلॻʮة لإلغاء الʗعʤ على الȎʦʯʴʸ الॻʴاسي: 
إن إلغاء الʙعʦ يʛʱتʖ علॽه رفʠ شعʰي ʛʽʰؗ لأن ذلʥ سʕʽثʛ علʽهʦ سلॽًʰا في 

  لى إلغاء الʙعʦ مȞʷلات سॽاسॽة نلʸʵها ॽɾʺا يلى: دخʨلهʦ الॽʁॽʁʴة وʨʱȄلʙ ع
١-  ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو ʦعʙإلغاء الǼ مةʨȞʴار الʛع لقʺʱʳʺقات الॼʡ ʦʤل معʰم تقʙع

 .ʛʽʰؗ لȞʷǼ اॽًʰا شع ً́  رف
  انʙلاع ثʨرات الॽʳاع الʚيǽ ʧعʙʺʱون في حॽاتهʦ الʨʽمॽة على اسعار الʶلع الʺʙعʺة. -٢

  الفرع الثاني
  مإبقاء الدع

ʚاب هʴأص Ȑʛن بها وان يʨȞʶʺʱا يǽاʜد مʨجʨه لॽعل ʨعلى ما ه ʦعʙقاء الǼإǼ ȑأʛا ال
الآثار الʶلॽʰة في الاǼقاء على الʙعʦ لا تʛʰر الॽʴʹʱة Ǽه، وقʙ تȐʙʸ أصʴاب هʚا 

  -الʛأȑ للʚيʧ يʻادون Ǽإلغاء الʙعʦ للʳʴج الʱالॽة:
 تʔȂʙʴ الʗعʤ لغʙʻ مॻɿʲʯʴه: -١

فانه Ǽالʛʤʻ إلى الʨاقع العʺلي لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال تʳاهل هʚه الʳʴة 
نʙʳ ان الʙعʸǽ ʦل إلى جʺॽع ॼʡقات الʺʱʳʺع فالʺʨاد الʛʱʰولॽة ووسائل الʺʨاصلات 
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 ʦعʙاسة الॽان س ʧʽع، في حʺʱʳʺقات الॼʡ عॽʺدعʺها ج ʧم ʙʽفʱʶǽ اعهاʨلف أنʱʵʺǼ
تهʙف لʴʺاǽة ॼʡقات الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، فالʺʨʯʶلॽة تقع على عاتȘ الʨȞʴمة في 

ʴلاء تʕعلى ه ʙيʙح ʧم ȑʙأيǼ بʛʹها أن تʽعل ʖʳȄو ،ʦعʙقة للʴʱʶʺات الʯالف ʙيʙ
الʨسʢاء والʺʱاجʧȄʛ في قʨت الʷعȞǼ ʖل ما تʺʱلʥ مʧ وسائل الʛدع بʙلاً مʧ الغاء 

.ʦعʙال  
٢- :ʤعʗاسة الॻل سʡ اع العام فيʠات الق ʙؕش ʞعǺ ʙائʴخ 

ʱال ʛسع ʧاقل مǼ اتهاʳʱʻع مॽʰاع العام بʢات الق ʛؗام شॽʀ ان ʥعلى ذل ʖتʛʱʽؔلفة، ف
ات، فʱقʨم الʙولة بʱعȄʨʹها لؔى تʛʺʱʶ في الانʱاج. ʛؗʷال ʥلʱل ʛائʶخ Șʽقʴت  

  وهʘه الʱʲة مʙدود علʻها:
ات القʢاع العام، فان هʚا الʙعʦ لابʙ وان  ʛؗش ʦعʙة لʻʽالغ معॼʺولة لʙال ʙيʙʴان ت

ʺ ة، ومʧ ثʺا يʙʴʱد الانʱاج وؗ ʛؗʷازنة العامة للʨʺدًا في الʙʴن مʨȞǽ.ه على أساسهʱʽ  
واذا ؗان حʦʳ الانʱاج الȐʚ تʦ تʙʴيʙه مॼʶقًا لا يʻʱاسʖ مع حʡ ʦʳلʖ الʨʶق، فان 
ذلʥ سʕʽدȐ إلى خلȘ الʨʶق الʨʶداء، ॽɾقʨم القʢاع الʵاص Ǽإنʱاج نفʝ الʶلعة وॽȃعها 

  ʶǼعʛ أعلى ʴॽɾقȘ أرȃاحًا. 
على أمل أن  كʺا ان الʙعʦ لا ǽقʙم لॽʺʳع الʻʸاعات، فهǽُ ʨقʙم للʻʸاعات الʨلʙʽة
.ʦعʙاجة إلى الʴول الʜوت ʗقʨور الʛيها مع مʙاج لʱالان ʅॽتؔال ʠفʵʻت  

لʚلʥ مʧ الʹʛورȑ أن تʚʵʱ الʨȞʴمة خʨʢات إʳǽابॽة واجʛاءات إدارȄة لʹʺان 
.ʦعʙال ʧم ʧʽفʙهʱʶʺال ʧʽؔهلʱʶʺاع العام إلى الʢها القʳʱʻي يʱة الॽʺؔل الʨوص  

 ʨȞʴعʺها الʙي تʱاعات الʻʸار الॽʱاخ ʖʳȄاعات لا وʻاك صʻاع العام فهʢمة للق
ǽعʙ الʙعʦ لها مفʙًʽا للفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، ʱʶॽɾفʙʽ مʻها الأغॽʻاء دون غʛʽهʦ والأمʲلة 
عʙيʙة على ذلʥ مʲل الॽʶارات وأجهʜة الʅॽʽؔʱ وغʛʽها، فʺهʺا ؗان مقʙار الʙعʦ على 

ʻʳال ʧات الآلاف مʯم Ȑʙعʱارة يॽʶال ʧʺلاً، فان ثʲارات مॽʶاعة الʻالي فان صʱالȃهات وʽ
دعʦ صʻاعة الॽʶارات لا جʙوȐ مʻه لأن ॼʡقة الʺʱʶهلʧʽؔ تʨؔن للأغॽʻاء فقȌ دون 
الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، فʙʰلاً مʧ الغاء الʙعʦ أو تॽɿʵʹه، فانه ʖʳǽ انʱقاء الʶلع الʱي 

  يʦʱ دعʺها بʻاءً على دراسة معʺقة لʴاجة الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل.
 لʦʸازنة العامة والʤʳʷʯ:دعʤ الʴلع يʓدȎ لعʚʱ ا -٣

 ʜʳجع إلى عʛي ʛʸة وفى مॽامʻول الʙفي ال ʦʵʹʱاب الॼأس ʦأه ʧأن م ʥلاش
الʺʨازنة العامة للʙولة، وȄعʙ الإنفاق الʨȞʴمي على الʙعʦ هʨ مʧ أحʙ الأسॼاب الʛئॽʶॽة 

.ʦʵʹʱلل  
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  وهʘه الʱʲة مʙدود علʻها:
ʧȞʺǽ الʶʱلǼ ʦॽالقʨل أن عʜʳ  ان بʨʻد الإنفاق العام مʱعʙدة، وȄعʙ الʙعʦ إحʙاها، ولا

  الʺʨازنة العام يʲʺʱل في الإنفاق على الʙعʦ وحʙه دون غʛʽه.
 ʦعʙل الȄʨʺت ʧؔول ،ʦʵʹʱال ʖʰʶǽ فيʛʸʺهاز الʳال ȘȄʛʡ ʧع ʦعʙل الȄʨʺان ت

  عȘȄʛʡ ʧ تʽʸʴل الʹʛائʖ فانه لا يʕثʛًʽʲؗ ʛا على عʜʳ الʺʨازنة العامة للʙولة.
لى الʙعʦ في عʜʳ الʺʨازنة العامة بل ʖʳǽ علʽها أن وعلى الʙولة الا تلقى Ǽاللʨم ع

تʙرس Ȅʛʡقة تʺȄʨله مʧ ايʛادات الʹʛائʖ الʱي تفʛض على الأغॽʻاء، وتʠॽɿʵ إنفاقها 
 ʧʽؔهلʱʶʺة الʷॽɻم ȑʨʱʶعلى م ʛثʕي لا تʱة والॽʺي هي أقل أهʱد الʨʻʰعلى ال

.ʦعʙال ʧم ʧʽفʙهʱʶʺال  
  الفرع الثالث
  مترشيد الدع

ʸʱع الاقॽʺج Șاتف Ȑʙʺعلى ال ʦعʙة للॽʰلʶاجهة الآثار الʨم ʧȞʺǽ ن على أنهʨادي
  الȄʨʢل بȄʜادة الإنʱاج وȂتॼاع سॽاسة اقʸʱادǽة مʱؔاملة.

 Ȑʙنق ʦي إلى دعʻʽالع ʦعʙل الȄʨʴورة تʛض ʠعॼال Ȑʛʽف ʛʽʸالق Ȑʙʺأما على ال
  خلال فʛʱة خʺʝ سʨʻات.

لأساسॽة مع تʛشʙʽه وهʻاك Ǽعʠ الآراء تȐʛ الإǼقاء على الʙعʦ للʶلع والʙʵمات ا
ȞʷǼل تʙرʳȄي، وذلʥ لʹʺان العʙالة الاجʱʺاॽɺة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، حʘʽ ان الغاء 
الʙعʦ سʛʱʽتʖ علॽه أǼعاده الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة لʚلʥ فانه مʧ الافʹل 
 ȏاوʶʺاسة صارمة تعالج الॽه، مع نهج سॽʁʴʱʶله إلى مʨه، مع ضʺان وصʙʽشʛت

ʦعʙدة في الʨجʨʺي. الʻʽالع  
ان الʨʴʱل مʧ الʙعʦ العʻʽي إلى الʙعʦ الʻقȑʙ، يʛʱتʖ علॽه آثار على درجة ʛʽʰؗة 

  مʧ الأهʺॽة، ؗالʱغلʖ على زȄادة الاسʱهلاك، وسʨء الاسʙʵʱام.
فان الʺʱʶهلʥ الʸʴǽ Ȑʚل على الʙعʦ الʻقȑʙ لȐʛʱʷǽ ʧ الʶلع والʙʵمات الا 

 ʦعʙلغ الʰة مॽʁǼ ʛفʨʽل Ȍاجه فقʱʴǽ Ȑʚار الʙالʺقǼ ي فانʻʽع ʦعʙؗان ال ʨأما ل ،ȑʙقʻال
  الʺʱʶهلʥ سʨف Ȑʛʱʷǽ الʶلع والʙʵمات الʺʙعʺة حʱى لʨ لʴǼ ʧȞǽ ʦاجة إلى اقʻʱاءها.

ولʳʻاح سॽاسة تȄʨʴل الʙعʦ مʧ عʻʽي إلى نقȐʙ يʢʱلʖ الأمʛ تʙʴيʙ الافʛاد 
 ʙد حʙʴʱʽة فʛخلال دخل الأس ʧم ʥوذل ،ʧʽقʴʱʶʺال ʛʽعاد غॼʱواس ʦعʙلل ʧʽقʴʱʶʺال
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لʙخل الأسʛة حʱى ʵǽʹعʨا للʙعʦ الʻقȑʙ، فان تʳاوز دخل الأسʛة الʙʴ الʺقʛر،  أقʸى
.ȑʙقʻال ʦعʙال ʧم ʦعادهॼʱاس ʦʱʽف  

 ʧʽالعامل ʖإضافاتها إلى روات ȘȄʛʡ ʧقة عʴʱʶʺات الʯللف ȑʙقʻال ʦعʙل الʽصʨت ʦʱȄو
ʚلʥ الأمʛ لأرȃاب الʺعاشات، أما مǽ ʧعʺلʨن في القʢاع الʵاص  في الʨȞʴمة وؗ

لهʦ الʙعʦ مع رواتʰهʦ وȄقʨم صاحʖ العʺل ʛʸǼف الʺʴʱʶقات مʧ الʜʵانة ʛʸॽɾف 
  العامة للʙولة.

وʖʳȄ الʅॽʻʸʱ بʧʽ الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل مʧ خلال رسʦ خʢȄʛة واضʴة 
 Ȑʛي ʙة، فقʯالʺلائʺة لؔل ف ʦعʙامج الʛب ʦॽʺʸʱل ʥخل، وذلʙال ȑودʙʴʺل Ȑʛاء، وأخʛللفق

دǽة مفʙʽ لॼعʠ الʛʷائح ذات الʙخل الʺʙʴود، وأن الʺʱʳʺع أن الʨʱسع في الʺʶانʙة الʺا
كʛʲ فائʙة لॼعʠ الॼʢقات الʨʱسع في الʺʶانʙة الʶلॽɻة والʙʵمات الʺʳانॽة هʨ أ

  .)٣٦(الفقʛʽة
 ʧʽȃو ʖجان ʧم ʖواتʛر والʨالأج ʧʽازنة بʨʱʺال ʛʽالعلاقة غ ʗʽقǼ كʺا انه ؗلʺا

ॽʰإلى آثار سل ʥذل Ȑؗلʺا أد ،ʛآخ ʖجان ʧة مʷॽɻʺال ʅॽتؔالʻʱعلى ال ʝȞعʻة ة تॽʺ
  .)٣٧(ʷǼقʽها الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي

إن الآراء الʺʱʵلفة والʱي تʻادǼ Ȑإلغاء الʙعʦ أو ǼالإǼقاء علॽه أو بʛʱشʙʽه لها ما 
  يʛʰرها.

 Ȑي أرʻʻؔول  ȘȄʛʡ ʧع ȑʙقʻال ʦعʙي إلى الʻʽالع ʦعʙال الʙʰʱالأفʹل اس ʧأنه مǼ
مة للʙولة حʘʽ سॽقʛʸʱ الʙعʦ الʻقȑʙ الإعانات الʺالॽة، وهʚا ʴǽقȘ وفʛ للʺʨازنة العا

  على الॼʢقات الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ واسॼʱعاد الॼʢقات غʛʽ الʺʴʱʶقة. 
ʞعॺعارض الʯȂا يلى:  )٣٨(وʸل ʣفي ذل ʥيʗʹʯʴا مʘمع رأيʹا ه  

 صعȃʨة تʙʴيॽʀ ʙʺة الʙʰل الʻقȑʙ لʺʱʵلف الفʯات الʱي تȘʴʱʶ هʚا الʙʰل.  -١
لʻقȑʙ يʦʱ تʙʴيʙه ȞʷǼل تقʰȄʛي وفقًا لʙراسات : Ǽأن ॽʀʺة الʙʰل اوهʘا الʙأȏ نʙد علॻه

مʸʸʵʱة عʧ دخʨل الʺʱʶهلʧʽؔ والʺȐʨʱʶ العام للأسعار ولا يʨجʙ مȞʷلة في حالة 
  عʙم تʙʴيʙه بʙقة ʧȞʺॽɾ زȄادته. 

                                                 
علا سلॽʺان الʴـʦȞॽ، تفعʽـل مʨʤʻمـة الـʙعʦ فـي مʸـʛ مـʧ خـلال آلॽـات الاسـʱهʙاف، ورقـة عʺـل، . د (٣٦)

  .٢٢ص  ٢٠٠٨معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي 
 ٢٠٠٨عʺـــل، معهـــʙ الʢʵʱـــȌॽ القـــʨمي اǽـــاد علـــى: الـــʙعʦ والॽʶاســـات الاقʸʱـــادǽة الؔلॽـــة، ورقـــة  .د (٣٧)
   .٧٠ص
، ٣٨٤اصــʛة، العــʙد ؗــى، هــل تʸــلح زȄــادة الأجــʨر ʰؗــʙيل عــʧ الــʙعʦ، مʳلــة مʸــʛ الʺعد. رمــȑʜ ز  (٣٨)

  .٤١ ، ص١٩٨١إبȄʛل، 
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٤٥٤ 

عʙم وجʨد أȑ ضʺان لʨʱفʛʽ الʶلع الأساسॽة Ǽأسعار تʻاسʖ الفقʛاء ومʙʴودة الʙخل،  -٢
 هʚه الفʯات Ǽعʙ إلغاء الʙعʦ العʻʽي. مʺا يʕدȐ إلى انʵفاض مȐʨʱʶ الʱغǽʚة ل

: أن تʨفʛʽ الʶلع الأساسॽة Ǽأسعار تʻاسʖ الفقʛاء ومʙʴودȑ وهʘا الʙأȏ نʙد علॻه
الʙخل هʨ مʨʯʶلॽة الʙولة وأجهʜتها الʛقابॽة على الأسعار ʖʳॽɾ أن يʦʱ تفعʽلها ȞʷǼل 

  جاد، وفʛض عقȃʨات رادعة على الʺʱلاعǼ ʧʽʰالأسعار. 
٣- ʠȄʨعʱم الʙال عʺʱي، مʺا  احʻʽالع ʦعʙإلغاء ال ʙعǼ ادة الأسعارȄز ʖʰʶǼ الؔامل

 يʕدȐ إلى تʙهʨر مʷॽɻة الॼʢقات الفقʛʽة. 
أن احʱʺال عʙم الʱعʠȄʨ الؔامل لȄʜادة الأسعار Ǽعʙ إلغاء  وهʘا الʙأȏ نʙد علॻه:

الʙعʦ العʻʽي، فإن ذلʥ لا ǽعʙ مȞʷلة حʘʽ في تلʥ الʴالة سʦʱʽ زȄادة الʙعʦ الʻقȑʙ حʱى 
ʖاسʻʱاق.  يʨة في الأسʙائʶمع الأسعار ال 

  ثالمطلب الثال
  جهود الدولة نحو تحقيق التنمية المستدامة من خلال سياسة الدعم

 ʥتل ʦأه ʧامة ومʙʱʶʺة الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴت ʨʴات جادة نʨʢخ ʛʸم ʨʢʵت
الʨʢʵات سعى الʨȞʴمة الʺȄʛʸة نʨʴ القʹاء على ʣاهʛة الفقʛ، والقʹاء على 

  ، ودعʦ الॼʢقات الفقʛʽة وتلॽʰة احॽʱاجاتهʦ الأساسॽة.العʨʷائॽات
 ʖؗʨؗ ةǽوحʺا ،ʛامة القʹاء على الفقʙʱʶʺة الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱاف الʙأه ʦأه ʧإن م
الأرض، والعʺل على تʴقȘʽ الازدهار لॽʺʳع أفʛاد الʧʡʨ، ؗʺا تهʦʱ بʱغʛʽات الʺʻاخ 

  وتعʜȄʜ الابʱؔار والاسʱهلاك الʺʙʱʶام والʶلام والعʙالة.
 ʛايʻفي ي ʥوذل ʚʽفʻʱال ʜʽامة حʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʗدخل ʙى  ٢٠١٦لقʻʰت ʘʽح

بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي وضع الॽʶاسات والȄʨʺʱل للʛʰامج الإنʺائॽة للʨʻʶات 
  .٢٠٣٠الʶʺʵة عʛʷ الʺقʰلة حʱى عام 

وتʛتʜؔ الʢʵة الاسʛʱاتॽʳॽة لʛʰنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي على عʙة مʳالات 
الʙʴ مʧ الفقʛ، وʻȃاء الʶلام، وتعʜȄʜ الʦȞʴ الǽʙʺقʛاʡي، ومʨاجهة  -أهʸها:رئॽʶॽة، 

آثار تغʛʽ الʺʻاخ، ومʨاجهة آثار الʨؔارث ومʨاجهة عʙم الʺʶاواة الاقʸʱادǽة، والاهʱʺام 
.ȑادʸʱالاق ʨʺʻلات الʙة، ورفع معʴʸوال ʦॽعلʱالǼ  

) مفهʨم الॽʺʻʱة ʛʸ٢٠٣٠ ولقʙ تʗʻʰ مʛʸ اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة (رؤȄة م
الʺʙʱʶامة ؗإʡار عام يهʙف إلى تʧʽʶʴ جʨدة الॽʴاة في الʨقʗ الʴاضǼ ʛʺا لا ʵǽل 

  ʴǼقʨق الأجॽال القادمة في حॽاة أفʹل.
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٤٥٥ 

 ʛʸم ʗمʙتق ʙامة لعام  ٩ولقʙʱʶʺة الॽʺʻʱال ʛشʕفي م ʜاكʛ٢٠٢٠م  ʗلʸح ʘʽح
 ʜ ʛؗʺ٨٣على ال  ʧʽب ʧ١٦٦م  ʜ ʛؗʺ٩٢دولة، مقابل ال  ʧʽب ʧدولة في عام  ١٦٢م

٢٠١٩ ʘʽامة حʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴت ʨʴح نॽʴʸاه الʳفي الات ʛʸم ʛʽʶوت ،
  -:)٣٩(أهʗاف وهى على الʹʦʲ الʯالي ٩تقʗمًا في حققǼ ʗالفعل 

 القʹاء على الفقǼ ʛالʛغʦ مʧ وجʨد Ǽعʠ الǽʙʴʱات. .١
دون القʹاء على الʨʳع: وذلʖʰʶǼ ʥ تʧʶʴ مȄʨʱʶات الʱقʜم والهʜال في الأʡفال  .٢

.ʧʽʻʡاʨʺة للǽʚغʱال ȐʨʱʶʺǼ امʺʱة والاهʶامʵال ʧس 
 الاهʱʺام Ǽالʴʸة الʙʽʳة: حʘʽ انʵفʹʗ نʖʶ الॽɾʨات. .٣
الاهʱʺام Ǽالʱعلʦॽ الʙʽʳ: حʘʽ تʦ تʛȄʨʢ الʺʻاهج الʙراسॽة Ǽالʛغʦ مʧ الǽʙʴʱات القȄʨة  .٤

 في هʚا الʺʳال.
ȞʷǼل ملȍʨʴ، الاهʱʺام ॽʺǼاه الʛʷب: فقʙ تʦ تʛȄʨʢ شȞॼات الʺॽاه والʛʸف الʴʸي  .٥

 وتʨصʽل مॽاه الʛʷب إلى القȐʛ الأكʛʲ فقʛًا.
ا غʛʽ مʨʰʶقًا مʺا نʱج  .٦ ً̋ الاهʱʺام Ǽقʢاع الؔهȃʛاء: فقʙ شهʙت شȞॼات الؔهȃʛاء دع

 عʻه تʧʶʴ ملȍʨʴ في اداءها.
انʵفاض معʙل الʢॼالة: نʳॽʱة خلȘ فʛص عʺل ʖʰʶǼ الʺʛʷوعات العʺلاقة الʱي  .٧

 الʺʱعلقة Ǽالॽʻʰة الॽʱʴʱة.تقʨم بها الʙولة وخاصةً الʺʛʷوعات 
٨.  ʛʽة غॽانʛʺة عʛفʡ ةʙيʙʳة الȄوع العاصʺة الإدارʛʷم ʙعȄة: وʙيʙن جʙاء مʷإن

 مʨʰʶقة لʦ تʷهʙها مʛʸ مʧ قʰل.
حʺاǽة الʺʨاقع الȄʛʴॼة: وذلʴǼ ʥʺاǽة نॼʶة الأسʺاك الʺʨʱاجʙة في الʴॼار مʧ صʙʽها  .٩

.ȋʛل مفȞʷǼ 
لॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تʦ إʡلاق عʙد وفى إʡار سعى الʨȞʴمة الʺȄʛʸة لʴʱقȘʽ أهʙاف ا

مʧ الʺॼادرات أهʺها مॼادرة (حॽاة Ȅʛؗʺة) لʧʽʶʴʱ مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة وتʨفʛʽ فʛص عʺل 
 ȑʙعʻارك هʷʱادرة (نॼالإضافة إلى مǼ ،ʛلات الفقʙل معʽقلʱات لॽائʨʷوالقʹاء على الع

ʚʵات ʙها. وقʛʽة وغʺʤʱʻʺال ʛʽالعʺالة غ ʦعʙل ʛʸا مॽʴوق تʙʻل صʰق ʧت الأزمة) م
 -تʰʸلʸॻɼ ʕا يلى:مʛʸ خʨʢات هامة نʨʴ تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف 

١.   ʧʽأمʱام الʤن ʦدع ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل ʧʽʻʡاʨʺة الʴʸǼ ةȄʛʸʺمة الʨȞʴال ʗʺʱأه
ملʨʽن دولار،  ٤٠٠بʱؔلفة بلغʗ حʨالى  ٢٠٢٠الʴʸي والȐʚ بʙأ العʺل Ǽه عام 

                                                 
(٣٩)  ʙعǼ ة لʺاॽاف الإنʺائʙالأه ،Ȍॽʢʵʱمي، وزارة الʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙمعه ʛȄʛج ٢٠١٥تقʨاق تॽهـات في سʽ

  .  ٣، ٢ص ٢٠١٦الॽʺʻʱة في مʛʸ عام 
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٤٥٦ 

 ʛʷʺال ʛدة، ؗʺا وفʨʳة الॽة شاملة وعادلة وعالॽʴة صǽلʹʺان رعا ʥة وذلǽوع حʺا
للʺʨاʧʽʻʡ الأكʛʲ فقʛًا في رʨȃع الʙولة حʺاǽة مالॽة مʕقʱة لʺʳابهة تؔالʅॽ الʙʵمات 

 الॽʰʢة الʺʛتفعة والʻاتʳة عʧ فʛʽوس ʨؗرونا.
 ٢٠١٨اهʗʺʱ الʨȞʴمة الʺȄʛʸة ʛʷʺǼوع دعʦ إصلاح الʱعلʦॽ والȐʚ انʢلȘ في عام  .٢

ʻها تʛȄʨʢ عʺلॽة بهʙف دعʦ الإصلاحات الʱي تʻفʚها الʨȞʴمة، حʘʽ أن الʺʛاد م
 الʱعلʦ والʱعلʦॽ داخل الʺʙرسة الʨȞʴمॽة.

٣.  ʛʰʺʶǽد ʛفي شه ʛʸاص في مʵاع الʢة للقॽʸʵʷʱراسة الʙال ʛȄʛر تقʙ٢٠٢٠ص 
 ʜʽفʴص عʺل، وتʛف ʛʽفʨاص، وتʵاع الʢده القʨقǽ Ȑʚال ʨʺʻال ʦف دعʙبه

 الاسʲʱʺارات الʵاصة
لȐʛʰؔ وذلʥ في سʛʰʺʱʰ بʙأ مʛʷوع إدارة جʨدة الهʨاء وتغʛʽ الʺʻاخ في القاهʛة ا .٤

٢٠٢٠  ʥذل ʙعȄد، وʨʺʸام وقادر على الʙʱʶتعاف م Șʽقʴاهʺة في تʶʺلل ʥوذل
ا مʧ الʨȞʴمة الʺȄʛʸة للʽʴلʨلة مʧ الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة والॽʴʸة خاصًة  ًɹ ا واض ً̋ دع

 في ʣل مȞافʴة فʛʽوس ʨؗرونا.
إن الإصلاح في الهȞॽل الॽʤʻʱʺي الȑʚ قامʗ بها الʨȞʴمة الʺȄʛʸة قʙ نال  .٥

 ʨʺʻال Șʽقʴاء وتʻʰفي إعادة ال ʛʸʺل ʥًȄʛش ʙعǽُ Ȑʚولي، والʙال ʥʻʰان الʶʴʱاس
.ȑادʸʱالاق 

  ةاتمالخ
إن الʙعǽ ʦعʙ وسʽلة على جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الأهʺॽة نʨʴ الʱقʖȄʛ بʧʽ شʛائح الʺʱʳʺع، 
 ʧم ʙأكʱال ʦʱʽل ʦهʻقة عॽʀاد دراسات دʙإع ʙعǼ فةʙهʱʶʺة الʛʽقات الفقॼʢه للʴʻم ʦʱʽف

 ʦقاقهʴʱاس ʘʴॼل م للʙعʦ، وقʙ تʛʢقʻا في هʚا الʘʴॼ إلى مقʙمة وثلاثة مॼاحʘ، وؗ
.ʖالʢل على ثلاثة مʺʱأش  

تʻاولʻا في الʺʘʴॼ الأول ماॽʂة الʙعʦ وتʦ تقॽʶʺه إلى ثلاثة مʢالʖ تعʛضʻا في 
الʺʢلʖ الأول Ǽالʺقʨʸد مʧ الʙعʦ واوضʻʴا في الʺʢلʖ الʲاني تأثʛʽ الʙعʦ على سلʨك 

شارنا في الʺʢلʖ الʲالʘ للʹʨاȌǼ الʨاجʖ تʨافʛها عʙʻ تقʛȄʛ سॽاسة الʺʱʶهلʥ والʺʱʻج وأ
.ʦعʙال  

وتعʛضʻا في الʺʘʴॼ الʲاني للآثار الاقʸʱادǽة لॽʶاسة الʙعʦ وتʦ تقॽʶʺه إلى ثلاثة 
مʢالʖ تعʛضʻا في الʺʢلʖ الأول للآثار الاقʸʱادǽة للʙعʦ على الاسʱهلاك والإنʱاج 
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قʸʱادǽة للʙعʦ على الادخار والاسʲʱʺار وأشارنا وأوضʻʴا في الʺʢلʖ الʲاني الآثار الا
  في الʺʢلʖ الʲالʘ للأثار الاقʸʱادǽة للʙعʦ على مʜʽان الʺʙفʨعات.

وتʻاولʻا في الʺʘʴॼ الʲالʘ لʱقʦॽʽ سॽاسة الʙعʦ والʴلʨل الʺقʛʱحة وذلʥ مʧ خلال 
 ʖلʢʺا في الʻʴوأوض ،ʦعʙاسة الॽس ʦॽʽقʱالأول ل ʖلʢʺا في الʻضʛتع ʖالʢثلاثة م
 ʨʴولة نʙد الʨهʳǼ ʘالʲال ʖلʢʺا الʻʺʱʱواخ ʦعʙاكل الʷل مʴحة لʛʱل الʺقʨلʴاني للʲال

 .ʦعʙاسة الॽخلال س ʧامة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴت  
 ʙيʙʷامها الʺʱاه ʖʰʶǼ ةȄʛʸʺمة الʨȞʴاسات الॽس ʦأه ʧم ʙتع ʦعʙاسة الॽإن س

ॽʢة تؔلفة الʙعǼ ،ʦالॼʢقات الفقʛʽة، وذلʶǼ ʥعʽها نʨʴ تʨفʛʽ مʸادر تʺȄʨل حॽʁقة لʱغ
 ʧات مॽصʨʱائج والʱʻال ʠعॼا لʻصلʨت ʙولق ،ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺقات الॼʢالǼ ضʨهʻوال

  هʚا الʘʴॼ، نʛʶدها على الʨʴʻ الʱالي:
: النتائج المستخلصة من الدراسة:

ً
  أولا

مʧ خلال ما تʦ عʛضه في هʚا الʘʴॼ، فإن الʙعʱʶǽ ʦهʙف ॼʡقة الفقʛاء في 
  وȁʹاء على ذلʣ تʦصلʹا إلى الʹʯائج الآتॻة:ʦ، الʺʱʳʺع الǽُ Ȑʚعʙ حقًا له

لا يʨجʙ حʛʸ دقȘʽ للفʯات الʺʴʱʶقة للʙعʦ، وذلʥ لعʙم وجʨد مʨʤʻمة مʱؔاملة  )١
 تʨضح تʅॽʻʸ تلʥ الفʯات حʘʽ يʨجʙ فʯات فقʛʽة، وفʯات أشʙ فقʛًا.

الʙعʦ العʻʽي يʨجǼ ʙه العʙيʙ مʧ الʶلॽʰات ʱʶॽɾفʙʽ مʻه القادر وغʛʽ القادر، وتʨؔن  )٢
ʱفادة في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان لʸالح الفʯات القادرة وعلى سʽʰل الʺʲال دعʦ الاس

 الʺʛʴوقات ووسائل الʻقل، وȃالʱالي لا ʴǽقȘ الʙعʦ الهʙف الʺʨʷʻد مʻه.
ǽعʙ الʙعʦ مʧ الʴقʨق ولʝॽ مʧ العʢاǽا لʸالح الفقʛاء، ʖʳॽɾ تʨصʽله لهȞʷǼ ʦل  )٣

مʧ الʺلاحȎ على ʛʽʲؗ مʧ  إنʶاني، دون أȑ تȄʛʳح لʛؔامة الفʯات الʺʴʱʶقة الا إنه
 القائʺʧʽ على الʙعʦ لا يʱفهʺʨن ذلʥ جʙًʽا.

قʙ يʲʺʱل الʙعʦ في دعʦ الʺʧʽʳʱʻ لʠॽɿʵʱ الʱؔلفة الإنʱاجॽة فʵʻʱفʠ أسعار الʶلع  )٤
الأساسॽة أو قʨȞǽ ʙن الʙعʦ للʺʱʶهلʧʽؔ في صʨرة دعʦ نقȐʙ لʺʨاجهة الارتفاعات 

 الʺʱʱالॽة في الʺȐʨʱʶ العام للأسعار.
٥( ʙال ʙعǽ ة إلىʛًاشॼجه مʨي ȑʙقʻال ʦعʙأن ال ʘʽي، حʻʽالع ʦعʙال ʧأفʹل م ȑʙقʻال ʦع

.ȑʙقʻال ʦعʙال ʧالة مʙع ʛʲن أكʨȞǽ اليʱالȃو ،ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺات الʯالف 
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٦(  Ȑʚسʺي الʛال ʛʽغ ʦعʙة، إلا إن الॽمʨȞادر حʸهي في الأساس م ʦعʙادر الʸم
 ʦعʙولة في انفاقها على الʙال ʙاعʶǽ الأهالي ʧر مʙʸǽ ة في ولا تʤهʛ تلʥ الʺʷارؗ

 الʺʨازنة العامة للʙولة.
٧(  ʝȞوالع ʦعʙال ʠفʵل انʨخʙفؔلʺا زادت ال ،ʦعʙل والʨخʙال ʧʽة بॽʶȞعلاقة ع ʙجʨي

.ʦعʙل زاد الʨخʙال ʗʹفʵح فؔلʺا انॽʴص 
ʛامة دورًا على قʙر ʛʽʰؗ مʧ الأهʺॽة حʘʽ يهǼ ʦʱالأǼعاد  )٨ يلعʖ بʛنامج تؔافل وؗ

ʙهʱʶʺات الʯة للفॽɺاʺʱقات الاجॼʢالǼ ʦʱنامج يهʛب ʧم ʛʲأك ʙجʨȄو ،ʦعʙال ʧفة م
الʺʴʱʶقة للʙعʦ مʲل معاش الʱʹامʧ الاجʱʺاعي، مʛʷوع حॽاة Ȅʛؗʺة، بʛنامج 

.ʛʸا مॽʴوق تʙʻصة، صʛف 
وجʨد خلل واضح في نʺȌ الاسʱهلاك، فالʶلع الʺʙعʺة ǽقʰل علʽها الʺʱʶهلʨؔن  )٩

 ȞʷǼل ʛʽʰؗ حʱى لʨ لʨȞǽ ʦنʨا ʴǼاجة لʛʷائها.
ة الʙعʦ تʨؔن ناجʴة إذا ؗانʗ مʸادر تʺȄʨلها حॽʁॽʁة مʲل الʹʛائʖ، ان سॽاس )١٠

والʛسʨم، والʳʺارك، وتʨؔن غʛʽ ناجʴة إذا ؗانʗ مʸادر تʺȄʨلها غʛʽ حॽʁॽʁة، 
 كʺا هʨ الʴال في حالة تʺȄʨل الʙعǼ ʦالعʜʳ في الʺʨازنة العامة للʙولة.

١١( ʱʶʺل ʦعʙل الʨقف على ضʺان وصʨʱت ʦعʙنامج الʛاسة بॽاح سʳع إن نʻه ومॽʁʴ
 .ʧʽقʴʱʶʺال ʛʽه لغॼȄʛʶت 

الʙعʦ لا ǽعʙ هʙفًا في حʙ ذاته، وȂنʺا ǽُعʙ بʛنامج لʅॽɿʵʱ اسʛʱاتॽʳॽة لها أهʙاف  )١٢
 عامة تʶعى الʙولة لॽʁʴʱقها. 

١٣(  ʦعʙال ʧي عʻʽالع ʦعʙنامج الʛة بॽعلى أفʹل ʧʽاديʸʱالاق ʧʽاتفاق ب ʙجʨلا ي
 .ȑʙقʻال 

ا: التوصيات المقترحة من الباحث:
ً
  ثاني
ʦصى بॺعʞ الʦʯصॻات الʯالॻة الʯي مʥ شأنها ضȊॺ القʦاعʗ الʦاجʔ تʦافʙها في ن

  سॻاسة الʗعʤ وهى على الʹʦʲ الʯالي: 
١(  ʦدع ʖʽتʛه، وتʻفة مʙهʱʶʺات الʯللف ʦعʙع الȄزʨة صارمة على تǼض رقاʛفǼ صىʨن

 الʶلع وفقًا لأهʺʱʽها لʸالح تلʥ الفʯات.
٢( Ȅʛق ʧأماكǼ ةॽلع الأساسʶال ʛافʨʱورة ان تʛض ،ʦعʙفة للʙهʱʶʺات الʯالف ʧة مॼ

 وॽʺȞȃات مʻاسॼة مʧ اجل اسʱقʛار الأسعار والقʹاء على الʨʶق الʨʶداء.
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٤٥٩ 

وضع الॽة لإحȞام الʛقاǼة على الʺʻافʚ الʵاصة Ǽالʶلع الʺʙعʺة، والʱأكʙ مʧ عʙم  )٣
 تʰȄʛʶها للفʯات غʛʽ الʺʴʱʶقة.

ʦ لغʖʳǽ ʛʽ تʙʴيʘ وȞʷȃل دورȑ للفʯات الʺʴʱʶقة للʙعʦ لʺʻع تʖȄʛʶ الʙع )٤
 مॽʁʴʱʶه.

٥(  ʘدعʺه وح ʖʳǽ أنهǼ Ȑʛة ونʴاجʻامج الʛʰال ʧم ʙعǽ امةʛ إن بʛنامج تؔافل وؗ
 الأغॽʻاء الʺʶاهʺة ॽɾه لʙعʦ الفقʛاء.

ضʛورة تʙʴيʘ قʨاعʙ الॽʰانات ȞʷǼل دقȘʽ للفʯات الʺʱʶهʙفة مʧ الʙعʦ وʨȞȄن  )٦
.ʦعʙال ʖȄʛʶم تʙة لʹʺان عȄفة دورʸǼ ʘيʙʴʱال 

مʧ تʨʶل له نفʶه بʱقʦǽʙ مʙʻʱʶات أو بॽانات على  سʧ قʨانʧʽ تʛʳم وتعاقʖ ؗل )٧
.ʦعʙال ʧم ʙʽفʱʶǽ قة لؔىॽʁʴخلاف ال 

العʺل على القʹاء على الʢॼالة وخلȘ فʛص تʅॽʣʨ حॽʁॽʁة بʛواتʖ جʙʽة للفʯات  )٨
 ʥلʱحة لʨʻʺʺال ʦعʙالغ الॼم ʠॽɿʵت ʥعلى ذل ʖتʛʱمʺا ي ،ʦعʙال ʧفة مʙهʱʶʺال

 الفʯات Ǽʺقʙار ما ʷǽغله مʧ وʣائف.
٩( ʱعًا نقʨاك نʻن هʨȞǽ ى لاʱا حॽًʳȄرʙالغاءه ت ʦة، ثʻʽة معॽʻة زمʛʱلف ʦعʙال ʙʽشʛʱح بʛ

.ʦعʙقة للʴʱʶʺات الʯالف ʧاكل مʨʱؔاسل والʱال ʧم 
ʜʽ الʙعʦ للॼʢقات الʺʱʶهʙفة في القȐʛ والʨʳʻع فهʦ أشʙ احॽʱاجًا   )١٠ ʛؗب تʨجʨب Ȑʛن

 مʧ فقʛاء الʺʙن.
قȐʙ حʘʽ يʨʱقف ذلʥ على عʙة لا ʧȞʺǽ تفʹʽل نʨع الʙعʦ سʨاء ؗان عʻʽي أو ن )١١

عʨامل أهʺها القʛار الॽʶاسي للʙولة، ومȐʙ تʨافʛ قاعʙة بॽانات للॼʢقات الʺʱʶهʙفة 
 .ʦعʙال ʧم 

  
  قائمة المراجع

: المراجع العربية:
ً
  أولا
 .١٩٧٥الʙʽʶ عʙʰ الʺʨلى: الʺالॽة العامة دار الفʛؔ العȃʛي  د. )١
ॽة، ورقة عʺل، معهʙ الȌॽʢʵʱ اǽاد على: الʙعʦ والॽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔل د. )٢

 .٢٠٠٨القʨمي 
حازم الॼʰلاوȑ: الʙعʦ ؗالʺلح ʛʽʲؗة ǽفʙʶ الʢعام، مقالة ʙȄʛʳǼة الأهʛام في  د. )٣

١٩/١٠/١٩٧٧. 
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٤٦٠ 

ى، هل تʸلح زȄادة الأجʨر ʙʰؗيل عʧ الʙعʦ، مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة،  .د )٤ رمȑʜ زؗ
 .١٩٨١، إبȄʛل، ٣٨٤العʙد 

، معهʙ ʜ١٢٨٣راॽɺة والغʚائॽة مʛؗʚة رقʦ سعʡ ʙه علام: الʙعʦ لأسعار الʶلع ال د. )٥
 .١٩٨١الȌॽʢʵʱ القʨمي 

صفʨت عʙʰ الʶلام عʨض الله: الʺʤʻʺات الاقʸʱادǽة الʙولॽة ودورها في تʛȄʛʴ  د. )٦
 .٢٠١١الʳʱارة الʙولॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة 

ʡارق نʛȄʨ، إصلاح أنʤʺة الʙعʦ في الاقʸʱاد الʺȑʛʸ، ورقة عʺل مقʙمة  .د )٧
 ʛʺتʕʺل ،ȑʛʸʺاد الʸʱخل في الاقʙالة للʙع ʛʲع أكȄزʨوت ʨʺʻلات أعلى للʙمع ʨʴن

 ʛȃʨʱة، أكʛمي، القاهʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙ٢٠٠٨معه. 
عادل أحʺʙ حʞॽʷ: مȞʷلة الʙعʦ الʶلعي والأمʧ الغʚائي في مʛʸ، دار  د. )٨

 .١٩٨١الʳامعات الʺȄʛʸة 
اسة الʙعʦ رسالة عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الʙʽʺʴ عʙʰ الʺʢلʖ: الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة لॽʶ د. )٩

 ʝʺش ʧʽارة، جامعة عʳʱة الॽمة لؔلʙمق ʛʽʱʶ١٩٨٢ماج. 
عʙʰ الʻاصʛ ناصʛʡ :ʛائف وآلॽات الʙعʦ الʨȞʴمي الاقʸʱادȑ ورقة عʺل،  د. )١٠

 .٢٠٠٨معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي 
علا سلॽʺان الʦॽȞʴ: تفعʽل مʨʤʻمة الʙعʦ في مʛʸ مʧ خلال آلॽات  د. )١١

 .٢٠٠٨قʨمي الاسʱهʙاف، ورقة عʺل، معهʙ الȌॽʢʵʱ ال
على عʙʰ القادر: أهʙاف الॽʺʻʱة وصॽاغة الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  د. )١٢

) ʦد رقʙاء العʛʰʵاعات الʺʱلة اجʶة، سلॽȃʛول العʙي ٨في الȃʛالع ʙالʺعه ،(
 ʗȄʨؔال Ȍॽʢʵʱ٢٠٠٣لل. 

فʴʱي الʙʽʶ الʨʱني، الʙعʦ في قʢاع الʻقل الȐʛʰ في مʛʸ الʺʛʰرات والآثار،  .د )١٣
  .٢٠٠٤ʺȄʛʸة للॽʺʻʱة والȌॽʢʵʱ، الʺʳلʙ الʲاني عʛʷ، العʙد الأول يʨنॽه الʺʳلة ال

قʙرȑ جʺʽل: أثʛ رفع الʙعʦ على الفقʛاء ومȐʨʱʶ الʺʷॽɻة، ورقة عʺل، معهʙ  .د )١٤
 .٢٠٠٨الȌॽʢʵʱ القʨمي 

مʙʳة إمام حʧʽʻʶ: الॽʶاسات الاجʱʺاॽɺة في مʛاحل الانʱقال نʨʴ سॽاسات  د. )١٥
ʜʽ خاص عل ʛؗة مع تʯʽʰقة للǽʙمي صʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙمعه ،ʛʸ٢٠١٥ى م. 

محمد دوʙȄار: الاقʸʱاد الॽʶاسي، الʺʖʱȞ الʺȑʛʸ الʙʴيʘ، الॼʢعة الʲانॽة  د. )١٦
١٩٧٥. 

محمد رضا العʙل: اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، مॼʱȞة الʳʱارة والʱعاون القاهʛة،  د. )١٧
 الॼʢعة الʲانॽة بʙون سʻه .
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٤٦١ 

قʸʱاد الʺȑʛʸ خلال الفʛʱة محمد عʺʛو علʞॽ: تقʦॽʽ سॽاسॽة الʙعʦ في الا د. )١٨
رسالة دʨʱؗراه ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة  ،١٩٨٥: ١٩٦٠
١٩٩٢. 

محمد مʨʺʴد محمد مʨʺʴد أبʛȞǼ ʨ: مȞʷلة الʙعʦ بʧʽ اعॼʱارات الॽʶاسة الʺالॽة  د. )١٩
جامعة عʧʽ  –مʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق ومʢʱلॼات الاقʸʱاد القʨمي في 

 ʝʺ١٩٩١ش. 
مʨʺʴد الأسعʙ: مʸʸʵات الʙعʦ (الʺʨʱقعة) وتʨزȄعه، ورقة عʺل، معهʙ  د. )٢٠

 .٢٠٠٨الȌॽʢʵʱ القʨمي 
هȐʙ الʛʺʻ، أحʺʙ سلॽʺان: بʛنامج الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة ومʨʤʻمة دعʦ الʶلع  د. )٢١

 .٢٠٠٨الغʚائॽة والʜʰʵ، الʨضع الʛاهʧ وسʰل الʨʢʱر، معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي 
ثʛ اصلاح مʨʤʻمة الʙعʦ على عʜʳ الʺʨازنة العامة، وائل مʨʺʴد محمد حʧʽʶ: أ د. )٢٢

 Ȍॽʢʵʱمي للʨالق ʙالʺعه ،ʛʽʱʶ٢٠١٥رسالة ماج. 
  

ا: المراجع الأجنبية:
ً
  ثاني

1) Alan Williams, "Public Finance and Budjetary policy" George 
Alan Union LTD. Rouskin House, London, 1964  

2) Baker. J. and, M. Grosh 1994, "Poverty reduction through 
geographic targeting: How well does it work? "world 
development, Vol. 22, No. 7. 

3) Mkandawire, Thandika, "Targeting and Universalism in poverty 
reduction" UNRISD, 2005 

4) Richard, A. Musqrave, Peggy Musgrarve "Public finance in 
Theory and Practice Mcgram-Hill Book company, 1980.  

5) Steven R. Tabor "Direct cash transfers" world bank, June, 2002, 
PP: 15   

  
ا: التقارير والاجتماعات:

ً
  ثالث

خالʙ العʻاني وزʛȄ  الʺʳلʝ الأعلى للآثار بʛئاسة د. الاجʱʺاع الʙورȑ لʺʳلʝ إدارة )١
 ٢٩/٦/٢٠٢١الॽʶاحة والآثار Ǽʺقʛ الʨزارة في 

ȑʜ للʱعʯʰة والإحʸاء لعام  )٢ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄʛ٢٠٢١تق. 
٣(  ʛʰʺʶǽامة دʛ تقʛȄʛ وزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي عʧ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ بʛنامج تؔافل وؗ

٢٠٢١. 
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 .٢٠٢٠/٢٠٢١تقʛȄʛ الʺʨازنة العامة للʙولة  )٤
ȑʜ للʱعʯʰة والإحʸاء لعام  )٥ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄʛ٢٠٢٠تق. 
في  ٢٠١٥زارة الȌॽʢʵʱ، الأهʙاف الإنʺائॽة لʺا Ǽعʙ تقʛȄʛ معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي، و  )٦

 .٢٠١٦سॽاق تʨجʽهات الॽʺʻʱة في مʛʸ عام 
٧(  ʦة رقॽʺʻʱوال Ȍॽʢʵʱا الǽلة قʹاʶق ١٨٣سلʨʶات الʛʽغʱوم ʟائʸل خʽلʴت ،

 ʛايʻي (ليʽلʴʱوال ȑʛʤʻار الʡالإ) ء الأولʜʳال ،ȑʛʸʺ٢٠٠٥ال. 
ثʛ تʥȄʛʴ أسعار الʢاقة على معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي، جهاز تȌॽʢʵ الʢاقة، دراسة أ )٨

 ،ʨʽنʨة، يʛالقاه ،ʛʸمات في مʙʵلع والʶ٢٠٠٥أسعار ال. 


