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  خصوصية المخالفة والتحقيق في مجال المسؤولية الشرطية التأديبية
  (دراسة تحليلية على ضوء قوانين الشرطة والأمن 

  في دولة الإمارات العربية المتحدة)
  الباحث/ أحمد علي إبراهيم البلوشي

  المقدمة
الʺʵالفة والʴʱقȘʽ في مʳال الʺʕʶولॽة الॽʡʛʷة أحʙ الʺʨضʨعات  ǽعʙ مʨضʨع

الʺهʺة في مʳال العʺل الʡʛʷي، وذلʥ لأهʺॽة الʙور الȑʚ يلॼɻه جهاز الʡʛʷة في 
ʢʱȄلʖ مʻهʦ العʺل بʙقة وأمانة و  ،مʧ حॽʰʡ ʘʽعة العʺل الʚيǽ ʧقʙمʨنه ،الʺʱʳʺعات

لʺʰʶʱʻي قʨة الʡʛʷة والأمʧ مʱʵلفة وتقʙيʛ الʺʕʶولॽة. وهʚا ما ʳǽعل الʺʕʶولॽة الॽʡʛʷة 
  إلى حʙ ما عʧ الأنʤʺة الʱأديॽʰة الأخȐʛ في الʙولة.

على مʖʶʱʻ قʨة الʡʛʷة والأمʧ الالʜʱام Ǽالʨاجॼات وتʛك الʺʨʤʴرات حʱى لا ʨȞǽن 
عʛضه للʺʶاءلة الʱأديॽʰة، فالغʛض مʧ الʱأديʖ هʨ غʛض تهʚيʰي وتقȄʨʺي لʶلʨك 

، وذلʥ لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ علاقة العʺل الʺʣʨف أو الʺʣʨفة على حʙ سʨاء
  أȑ الʺʴافʤة على حʧʶ سʛʽ جهاز الʡʛʷة Ǽانʤʱام واʛʡاد.

وحʘʽ نʦʤ الʺʛʷع الإماراتي الأعʺال الॽɿॽʣʨة لʺʰʶʱʻي قʨة الأمʧ والأمʧ مʧ خلال 
) ʧة والأمʡʛʷن الʨة ١٢قانʻʶ(١٩٧٦) ل ʦرق ȑزارʨار الʛفي الق ʥلʚ ) لʻʶة ١٠٩م، وؗ

١٩٨٩Ǽ م) ʦن رقʨلاته وقانǽʙاتها وتعȃʨك وعقʨلʶال ʙاعʨالفات قʵأن مʷة ١ʻʶل (
٢٠٠٦) ʦن رقʨقانǼ لʙة ١م الʺعʻʶة في إمارة ٢٠٠٨) لॽنʙʺمة الʙʵم في شأن ال

  أبʰʣʨي.
مʧ جهة أخȐʛ لǽ ʦغفل الʺʛʷع الإماراتي مʧ تʙʴيʙ حقʨق مʰʶʱʻي قʨة الʡʛʷة 

لȘ مʻها Ǽالʹʺانات القانʨنॽة الؔفʽلة والأمʧ العاملʧʽʽ بʨزارة الʙاخلॽة خاصة ما يʱع
ʴǼʺاǽة الʺʣʨف مʧ تعʶف الإدارة، ضʺانا للاسʱقʛار الॽʣʨفي، بʨجʨد الʛقاǼة القʰلॽة أو 
الʶاǼقة على الهʯʽات الʵاصة Ǽالʱأديʖ وتʙʴيʙها للأخʢاء الʱأديॽʰة وعقȃʨاتها سॼقا. 

ʚلʥ فʛض الʛقاǼة اللاحقة الʱي تʺارسها الʳهات القʹائॽة في ال ʙولة للʱأكʙ مʧ عʙم وؗ
 ʛʰʱعȄف وʣʨʺال ȘʴǼ ةॽʰأديʱاءات الʜʳع الॽʀʨة في تॽʰأديʱات الʯʽف الهʶاف وتعʛʴان
كʹʺان أضافي له. وتʙʳ الʹʺانات الʱأديॽʰة أساسها في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة 

   .في القʨاعʙ العامة الʱي أرساها الʙسʨʱر
 ʕʶʺةالॽʸʵة شॽولʕʶة هي مॽʰأديʱة الॽول، ॽʀ ابي أوʳǽفعل إǼ ʧة والأمʡʛʷام رجل ال

سلʰي Ȟʷǽل اخلال بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة أو ʛʵǽج عʧ مقʱʹى الʨاجʖ في أعʺال وॽʣفʱه 
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ا أو ʤǽهʤʺǼ ʛهʛ مʧ شأنه الأخلال ʛȞǼامʱه الॽɿॽʣʨة ʨؗسل ʥلʶǽ أو،  ،ʛآخ ʖجان ʧوم
ॽȞǽ ةॽʰأديʱالفة الʵʺا، إذا ؗان وصف الॽائʻا أو جॽنʙه مʱاءلʶم ʧع مʻʺǽ على أنه لا ʅ

  فʱالي ʖʳǽ اǼلاغ الʳهات الʻʳائॽة الʺʸʱʵة والॽʻاǼة العامة يʚلʥ.  جȄʛʺة جʻائॽة
وʛʱȃتʖ على تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة آثار عʙيʙة مادǽة (مʲل الʛاتʖ، والॽʀʛʱة)، 
 ʝʺǽ اʚة وهʻʽالفات معʵم ʖʰʶǼ Șʽقʴʱة الʯʽه إلى هʱد إحالʛʳʺǼ اȄʨʻمع ʛعʹها الآخȃو

 والأمʧ أو سʺعʱه.  هॼʽة رجل الʡʛʷة
ʖʳǽ أن Șʰʶǽ تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة على رجل الʡʛʷة والأمʧ في وزارة الʙاخلॽة 
العʙيʙ مʧ الʹʺانات الʱأديॽʰة والʱي تʷعʛ الʺʣʨف Ǽالʢʺأنʻʽة في الʺʵالفة الʺȃʨʶʻة 
إلॽه والʱي أǽʹا تʺʻȞه مʧ إبʙاء أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه أمام هʯʽة الʴʱقȘʽ. وتʛʽʸॼ رجل 
الʡʛʷة والأمǼ ʧʺا يʚʵʱ ضʙهʦ مʧ إجʛاءات تأديॽʰة حʱى ʨȞǽن على بʻʽة بهʚه 
الإجʛاءات وȂلʺامه Ǽالʴقʨق تʳاه الʶلʢات الʱأديॽʰة Ǽʺا تʙʸره مʧ قʛارات تأديॽʰة، 
ʚلʥ الʜم الʺʛʷع الإماراتي الʳهات الʺʸʱʵة بʨزارة الʙاخلॽة Ǽإتॼاع الإجʛاءات اللازمة  وؗ

ǽ ȑʚة الʡʛʷرجل ال ʖأديʱاردة لʨة الॽʰأديʱاءات الʜʳخلال ال ʧة مॽɿॽʣʨات الॼاجʨالǼ لʵ
 ʦرق ȑادʴن الاتʨا في القانʛʸة  ١٢حʻʶار ١٩٧٦لʛوالق ʧة والأمʡʛʷة الʨم في شأن ق

 ʦرق ȑزارʨة  ١٠٩الʻʶلاته ١٩٨٩لǽʙاتها وتعȃʨك وعقʨلʶال ʙاعʨالفات قʵأن مʷǼ م
) ʦرق ȑادʴم الاتʨسʛʺال ʥلʚ   مة الʺʙنॽة بʨزارة الʙاخلॽة.ʷǼأن الʙʵ ٢٠٠٦) لʻʶة ١وؗ

عʙʻ تʛȄʛʴ الʺʴقȘ الʡʛʷي لʺʴاضʛ الʴʱقȘʽ أن يʛاعي الʛʷوȋ الȞʷلॽة 
والʺʨضॽɺʨة ॼʡقا للقʨاعʙ العامة، وهʚا ما ǽعʢي حʺاǽة قانʨنॽة للʺʵالف وʚؗلʥ الʳهة 
القائʺة Ǽإجʛاءات الʴʱقȘʽ في وزارة الʙاخلॽة، حʱى لا ʨȞǽن هʚا الʺʛʹʴ عʛضه 

  الʳهات القʹائॽة.  للإʢǼال مʧ قʰل
فالʴʱقȘʽ الʱأديʰي الʡʛʷي هʨ الإجʛاء الȑʚ يهʙف إلى الʷؔف عʧ حॽʁقة الʺʵالفة 
الʺʶلॽؔة Ǽقʙʸ الʱأكʙ مʧ صʴة اسʻادها إلى فاعلها. وأجʖ الʺʛʷع الإماراتي على أن 
 ʧه مॽاء علʜع جॽʀʨه وتʱاءلʶل مʰالف قʵʺف الʣʨʺي مع الʡʛʷي الʰأديʱال Șʽقʴʱال ʦʱي

ʺȞʴل مʰي قʰأديʱاء الʜʳلان الʢǼ على ʛقʱة ؗʺا أن القʹاء اسॽاخلʙزارة الʨة بʡʛʷة ال
إذا لॼʶǽ ʦقه الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺʵالف وسʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه. تʙؗʕ نʨʸص 
 Șʽقʴʱة الǼاʱ القʨانʧʽ والقʛارات الʺعʺʨل بها في وزارة الʙاخلॽة على وجʨب إجʛاءات وؗ

في شأن  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ ) الفقʛة: ١٥حʘʽ نʗʸ الʺادة (
 Șʽقʴʱاءات الʛة إجǼاʱ اجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك على تʙوʧȄ وؗ
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ʥلʚا لʛʹʴه مʺʤʻȄو  ،وʦرق ȑزارʨار الʛد القʙة ٦١٩( حʻʶ٢٠١٥) ل  ʦॽʤʻأن تʷǼ
  .إجʛاءات الʴʱقȘʽ والʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽة تلʥ الإجʛاءات

   :مشكلة الدراسة
ǽعʛʰʱ رجل الʡʛʷة والأمʧ العʛʸʻ الȑʨʽʴ في وزارة الʙاخلॽة فهʨ مȞلف Ǽإدارة 
وتʛʽʽʶ جهاز الʡʛʷة داخل الʨزارة وخارجها، وȄقʨم Ǽإداء ؗافة الʙʵمات الʺʡʨʻة Ǽه. 

فالʛسالة الʱي ǽقʨم بها  ،فالॽɻॽʰʢة في جهاز الʡʛʷة تʱʵلف عǼ ʧاقي الأنʤʺة الʺʙنॽة
ة سامॽة. فإن الʤʻام القانʨني لʺʰʶʱʻي الʡʛʷة والأمʧ رجل الʡʛʷة والأمʧ هي رسال

يȑʨʢʻ على ʛʽʲؗ مʧ عʻاصʛ الʨʸʵصॽة والʜʽʽʺʱ مقارنة Ǽالʤʻام الॽʣʨفي العام 
الʺʱعلǼ Șالʺʨارد الȄʛʷॼة الاتʴادǽة، فإذا ؗانʗ الʳهات الإدارȄة الاتʴادǽة تʴاسʖ على 

الʙاخلॽة أن تعاقʖ في حال  تقʛʽʸ الʺʣʨفʧʽ بʨاجॼاتهʦ، أǽʹا فʺʧ حȘ الإدارة بʨزارة
تقʛʽʸ لʛجل الʡʛʷة والأمʧ بʨاجॼاتهʦ بʨاسʢة الʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة وفقا 

  للإجʛاءات والʹʨاȌǼ الʺʙʴدة قانʨنا. 
 ʖʽة في تغلʸʱʵʺة الʢلʶه الʚʵʱت ȑʚي الʰأديʱاء الʜʳا في الʻة هॽالȞالإش ʧؔول

حʶاس ومهʦ فإذا تʦ تغلʖʽ  الʺʸلʴة العامة لʳهاز الʡʛʷة والأمʧ وخاصة أنه جهاز
هʚه الʺʸلʴة العامة فإذا ذلʥ قǽ ʙعʸف Ǽعʠ الʹʺانات الʱأديॽʰة الʺقʛرة لʛجل 
 ʥفإن ذل ʧة والأمʡʛʷجل الʛاصة بʵة الʴلʸʺال ʖʽتغل ʦوأما إذا ت .ʧة والأمʡʛʷال

 .ʛʽʢل خȞʷǼ ʧة والأمʡʛʷام جهاز الʤʻاس بʶʺإلى ال ȑدʕʽس  
ॽʰاسة تأديॽس ʧف عʷؔال ʧم ʙجهاز فلاب ʛʽس ʧʶح ʧʽازن بʨʱخلالها ال ʧم Șقʴة ت

الʡʛʷة والأمǼ ʧانʤʱام واʛʡاد مʧ جهة وضʛورة تʨفʛʽ قʙر مʧ الʹʺانات الʱأديॽʰة 
 .Ȑʛجهة أخ ʧاءلة مʶʺال ʙʻع ʧة والأمʡʛʷجل الʛل  

  أهمية الدراسة: 
لʺʨضʨع تأديʖ رجل الʡʛʷة والأمʧ أهʺॽة Ǽالغة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة أو العلʺॽة، 

Ǽ ʥاعॼʱار رجل الʡʛʷة والأمʧ هʨ اللʻʰة الأساسॽة الʱي ǽقʨم علॽه جهاز الʡʛʷة. وذل
فإن الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة لʛجل الʡʛʷة والأمʧ لها أهʺॽة Ǽارزه على مʶاره الॽʣʨفي وأداء 
 ʛʽتأث ʖأديʱع الʨضʨه، ؗʺا أن مʱفॽʣاء مʺارسة وʻا أثȄʨʻاره معʛقʱاس Ȑʙعʺله وم

مʨؗ ʧنه الʺʕʶول عʧ حʺاǽة الأرواح والأمʨال والʺʺʱلؔات Ǽاسʱقʛار رجل الʡʛʷة والأ
العامة وتʻفʚʽ القانʨن مʺا ǽعʺل على تʴقȘʽ الأمʧ والأمان وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 
كʺا أن هʻاك دراسات قلʽلة في مʳال الʱأديʖ في دولة الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة 

  وللاسʱفادة مʻها خاصة في مʳال الʡʛʷي. 
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  اسة:أهداف الدر
تهʙف الʙراسة إلى إلغاء الʹʨء على أهʦ الإشȞالॽات الʱي تʨاجهها الʶلʢة الʺʸʱʵة  -

 ʥتل ʧه مʙض ʚʵʱا يʺǼ ʦهʛʽʸॼت ،ʧة والأمʡʛʷاه رجل الʳة تॽʰاءات تأديʛإج ʧم
 ʖأديʱاءلة الʶة في مॽنʨة القانॽɺوʛʷʺات الॽʹʱمق ʧه مʻʽا على بʨنʨȞȄاءات وʛالإج

تهʦ تʳاه سلʢة الʱأديʖ مʧ أحȞام وقʛارات تأديॽʰة للʺʴافʤة على حقʨقهʦ وضʺانا
تʚʵʱها تʳاه رجل الʡʛʷة والأمʧ. ؗʺا الʜم القانʨن على الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽاتॼاع 
 ʧة مॽɿॽʣʨاته الॼاجʨل بʵǽ ȑʚال ʧة والأمʡʛʷرجل ال ʖأديʱاءات اللازمة لʛالإج

 ʛʷان جهاز الॽؗ ة علىʤافʴʺن للʨه القانॽعل ʟي نʱاءات الʜʳخلال ال Ȏة وحفʡ
  هʱʰʽها وضʺان سʛʽها Ǽانʤʱام واʛʡاد. 

  منهج الدراسة: 
تعʙʺʱ الʙراسة على الʺʻهج الʨصفي في شʛح وتʴلʽل قʨاعʙ الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة 
وخʨʸصॽة الʴʱقȘʽ الʡʛʷي لʛجل الʡʛʷة والأمʧ والأسʝ الإجʛائॽة للʴʱقȘʽ الʱأديʰي 

  في مʳال الʺʵالفات الʺʶلॽؔة بʨزارة الʙاخلॽة. 
  البحث:خطة 

  الʖʲॺʸ الʸʯهȏʗʻ: الإʟار الʸفاʸॻʀي للʳʸالفات الʴʸلॻؒة
  الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ الʺʵالفة الʱأديॽʰة
ان الʺʵالفة الʱأديॽʰة   الʺʢلʖ الʲاني: أرؗ

  الʖʲॺʸ الأول: خʦʶصॻة مʲاضʙ الʲʯقȖʻ الʯأديʮي الʟʙʵي
الʺʢلʖ الأول: شʛوȋ صॽاغة مʴاضʛ الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في مʳال الʺʵالفات 

  الʡʛʷة والأمॽʻة
  الʺʢلʖ الʲاني: شȞلॽة الʺʛʹʴ (بॽاناته) ॼʡقا للقʨاعʙ العامة

  الʺʢلʖ الʲالʘ: شʛوȋ صʴة صॽاغة مʛʹʴ الʴʱقȘʽ الʱأديʰي ॼʡقا للقʨاعʙ العامة
  الʺʢلʖ الʛاǼع: أسلʨب تʨجॽه الأسʯلة أثʻاء الʴʱقȘʽ الʱأديʰي
ʱال الʳʸالفات الॻʟʙʵة الʖʲॺʸ الʰاني: الأسʛ الإجʙائॻة للʲʯقȖʻ الʯأديʮي في م

  والأمʹॻة
الʺʢلʖ الأول: الʙʱابʛʽ الʨʳهȄʛة في مʳال إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في مʳال 

  الʺʵالفات الॽʡʛʷة والأمॽʻة
الʺʢلʖ الʲاني: إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʱأديʰي الʡʛʷي Ǽالॼʶʻة للʺʵالفات الʺʶلॽؔة 

  الʢॽʶॼة



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٢١٦ 

ʷي الʰأديʱال Șʽقʴʱاءات الʛإج :ʘالʲال ʖلʢʺة الॽؔلʶʺالفات الʵʺة للॼʶʻالǼ يʡʛ
  الॽʶʳʺة

  الʳاتʸة
  التمهيدي المبحث

  التأديبية للمخالفات المفاهيمي الإطار
إن الʱأديǽ ʖعʙ مʧ أهʦ مʶائل الॽʣʨفة العامة، Ǽاعॼʱاره أمʛ ؗامʧ في ॽʰʡعة ؗل 
نʤام اجʱʺاعي، فالʛسالة الʱي ǽقʨم علʽها الʱأديʖ لا تقʨم على مʛʳد العقاب Ǽقʙر ما 

 ʨة تقʡʛʷال Șفʛم ʛʽص على ضʺان سʛʴال ʨه ʖأديʱال ʧف مʙم على الإصلاح. فاله
والأمǼ ʧانʤʱام وفي أحʧʶ الʛʤوف، انʢلاقا مॽʀ ʧام ؗل فʛد مʧ أفʛاد مʰʶʱʻي وزارة 

  الʙاخلॽة بʨاجॼاته على أكʺل وجه.
فلا ǽعاقʖ  ،الʺʵالفة الʺʶلॽؔة أو الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة هي سʖʰ القʛار الʸادر Ǽالعقاب

أو ما لا يʱفȘ مع  ،لʺʣʨف إلا اذا ارتʖؔ ما مʧ شأنه أن ʵǽل Ǽʺقॽʹʱات وॽʣفʱها
ʜه ؗʺʣʨف عام ʛؗ١(م(.  

 ʛʽومعاي Șفʱلؔا لائقا يʶفاته مʛʸفي ت ʥلʶǽ أن ʧة والأمʡʛʷإذا على رجل ال
ل رجل شʡʛة وأمʵǽ ʧالف الʨاجॼات الʺفʛوضة  الʶلʨك الʺعʙʺʱة في وزارة الʙاخلॽة، وؗ

Ȑ إدارȄا وذلʥ مع عʙم الإخلال Ǽالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة أو الʜʳائॽة عʙʻ علॽه قانʨنا، ʳǽاز 
) ʦرق ȑادʴن الاتʨام القانȞاحة أحʛه صॽا ما أشارت إلʚاء، وهʹʱة ١٢الاقʻʶ١٩٧٦) ل 

ʦʺʱʺل والʙالʺع ʧة والأمʡʛʷة الʨ٢٧والʺادة  ،في شأن ق ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʧ١٠٩/أ م 
كل (تعǽʙلاته والʱي نʗʸ على (وعقȃʨاتها و  ʵالفات قʨاعʙ الʶلʨكʷǼأن م ١٩٨٩لʻʶة 

ʧاُ م ʨؗسل ʥسل ʧو  م ʧجل أمʛؗ هʱعʺʶشأنه الإساءة ل Ȍʴǽ عʺلǼ ة أو قامʨأو سʺعة الق
ʧȄʛشه ʧع ʙȄʜة لا تʙʺل ʖاتʛال ʧم ʦʶʴالǼ ʖعاقǽ ف العامʛقاً للعॼʡ هʱفॽʣامة وʛؗ ʧم، 

 .لʻʱفǽʚʽةكʚلʥ نʨʸصه ا ،)٢())أو Ǽالعقʧʽʱȃʨ معاً  ،أو Ǽالʝॼʴ لʚات الʺʙة

                                                 
(١)  ȑالإدار ȋاʷʻال العامة، الʨفة العامة، الأمॽʣʨال ،ȑالإدار ʦॽʤʻʱال :ȑن الإدارʨالقان ،ȑرʙمحمد ق ʧʶح

) ١لعॽȃʛة الʺʙʴʱة (ȋ، (الʹȌॼ الإدارȑ، الʺʛافȘ العʺة) دراسة مقارنة في مʛʸ ودولة الامارات ا
  .٢٣٠م)، ص ٢٠٠٩الʷارقة، الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، مॼʱȞة الʳامعة، (

ʷǼأن مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك وعقȃʨاتها  ١٩٨٩لʻʶة  ١٠٩/أ مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ ٢٧الʺادة  (٢)
  .وتعǽʙلاته



(دراسة تحليلية على ضوء قوانين الشرطة  خصوصية المخالفة والتحقيق في مجال المسؤولية الشرطية التأديبية
  والأمن في دولة الإمارات العربية المتحدة)

  أحمد علي إبراهيم البلوشيالباحث/ 

 

١٢١٧ 

  الأول المطلب
  التأديبية المخالفة تعريف

فلابʙ مʧ معاॼʀة رجل  ،إن الʺʵالفة الʺʶلॽؔة أحʙ عʻاصʛ الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة
في العادة لا ǽʹع  .الʡʛʷة والأمʧ وتأديॽʰه بʙون ارتؔاǼه لفعل ʵǽل بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة

الȄʛʳʺة الʻʳائॽة. وعʙم الʺʛʷع تعȄʛفا مʙʴدا للʺʵالفة الʱأديॽʰة ؗʺا هʨ الʷأن في 
الʱعʅȄʛ في الغالǽ ʖعʝȞ خॽʷة الʺʛʷع مʧ إيʛاد تعʅȄʛ ناقʟ لا ʷǽʺل ؗل أنʨاع 
الʺʵالفات الʱأديॽʰة، فاكʱفى بʨضع قاعʙة عامة تقʹي Ǽʺعاॼʀة ؗل مʵǽ ʧالف الʨاجॼات 

 الॽɿॽʣʨة. 
ʹاء وȄعʛʰʱ اصʢلاح "الʺʵالفة الʱأديॽʰة" مʧ الʺॽʺʶات الأقل شʨʽعاً في أحȞام الق

 ʙفي أح ʗʹق ʘʽا حॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞأح ʠعǼ د فيʛإلا أنه ت ،ȑالإدار
أحȞامها Ǽأن "الʺʵالفات الʱأديॽʰة لʦ تʛد في أȑ مʧ الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالعاملʧʽ على 
سʽʰل الʛʸʴ، وقʙ جȐʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة على أن أȑ خʛوج على الॽʣʨفة وعلى 

  .)٣(ها مʧ واجॼات ǽعʙ ذنॼاً إدارȄاً..."مقॽʹʱاتها أو ما تفʛضه على شاغل

كʺا عʛفها الʨʱؗʙر محمد جʨدت الʺلǼ Ȍأنها "إخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة إʳǽاǼاً أو سلॼاً"، 
 ʛʽة أو غȄعات الإدارȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺال ʥفة تلॽʣʨات الॼاجʨب ʙʸقǽ ولا

م وʛʡȂاد العʺل في الإدارȄة فقȌ، بل ǽقʙʸ بها أǽʹاً الʨاجॼات الʱي ǽقʽʹʱها حʧʶ انʤʱا
  .)٤(الʺʛافȘ العامة، ولʨ لʦ يʟʻ علʽها

ʢȄلȘ و  ،الاخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة العامة مʺا ǽقʹي تأديʖ الʺʣʨف العام ʷǼأنها
وأحॽاناً أخȐʛ الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة وأحॽاناً ثالʲة  ،علʽها الفقه الإدارȑ أحॽاناً الأخʢاء الʱأديॽʰة

وʢȄلȘ علʽها في وزارة الʙاخلॽة  .)٥(ʺʵالفات الʱأديॽʰةॽاناً راǼعة الالʚنʨب الʱأديॽʰة وأح
  .الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʱأديॽʰة تʺاشॽاً مع الʺʛʷع الاماراتي

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʻʶة  ١٢ة ، س١٧٤ʻفي الʢعʧ رقʦ  ١٢/٦/١٩٧١حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʱارȄخ  (٣)
، الʻʶة ٦٢، في الʢعʧ رقʦ ٤/٣/١٩٨٦. انʚؗ ʛʤلʥ في ذات الʺعʻى حȞʺها بʱارȄخ ٣١٦، ص ١٦
  .١٢٤٨، ص ٣١ق، مʨʺʳعة الʻʶة  ٢٨
محمد جʨدت الʺلȌ، الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، رسالة الʨʱؗʙراه، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق،  (٤)

  .٨٠، ص ١٩٦٧
) الʷارقة، ١م علي، القانʨن الإدارȑ وتॽʰʢقاته في دولة الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، (ȋ، دʝǼ عʸا (٥)

  وما Ǽعʙها. ٣١١م)، ص٢٠١٥الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، مॼʱȞة الʳامعة، (
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١٢١٨ 

وȃالʳॽʱʻة، فإنه إذا خالف رجل الʡʛʷة والأمʧ أحʙ الʨاجॼات الʱي ألʜمه الʺʛʷع 
عقȃʨة في  Ǽاحʛʱامها، فإن فعله يȑʨʢʻ على مʵالفة تأديॽʰة أو جȄʛʺة تأديॽʰة تʛʰر تॽʀʨع

حقه مʧ بʧʽ العقȃʨات الʱي نʟ علʽها القانʨن. وتʱʵلف الȄʛʳʺة أو الʺʵالفة الʱأديॽʰة 
ʚلʥ مʧ حʘʽ أثار  عʧ الȄʛʳʺة الʻʳائॽة مʧ حʘʽ مʳال ؗل مʻهʺا وأساسه القانʨني وؗ

  كل مʻها.
) ʦرق ȑادʴن الاتʨع الإماراتي في القانʛʷʺه الʙʺʱا ما اعʚ١٢ه ʦʺʱʺل والʙالʺع (

 Șابʶة تʺاما ؗʺا فعل الॽʰأديʱالفة الʵʺم الʨه مفهॽɾ ʧʽʰي ʅȄʛتع ȑع أʹǽ ʦل ʘʽه، حʛؗذ
 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال) ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨفي قان ȑع الإدارʛʷʺة  ١١الʻʶل

ʵالف الʨاجॼات ʖʶʱʻ للقʨة ǽؗل معلى  ٧٩)، وȃالʺقابل ذʛؗ صʛاحة في الʺادة ٢٠٠٨
في القʛارات الʸادرة مʧ الʨزʛȄ أو مʧ الʛؤساء  الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن أو

الʺʧʽʸʱʵ أو ʛʵǽج عʧ مقʱʹى الʨاجʖ في أعʺال وॽʣفʱه ǽعاقʖ تأديॽʰاً وذلʥ مع عʙم 
  . )٦(الإخلال Ǽإقامة الʙعȐʨ الʺʙنॽة أو الʜʳائॽة ضʙه عʙʻ الاقʱʹاء

ة ولا ǽعفى مʧ الʜʳاءات الإدارȄة إلا إذا أثʗʰ أن ارتؔاǼه للʺʵالفات الʺʸʱل 
Ǽالॽʣʨفة ؗان تʻفʚʽا لأمʱؗ ʛابي صʙر إلॽه مʧ رئʶॽه الʺॼاشǼ ʛالʛغʦ مʧ تʽʰʻهه خॽʢا 

.ʛر الأمʙʸة على مॽولʕʶʺن الʨؔالة تʴه الʚوفي ه ʥلʚب  Șقʴفإن ت ،ʛآخ ʖجان ʧوم
وȂذا  .الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة لʛجل الʡʛʷة والأمʧ لا ʻʺǽع ذلʥ مʧ مʶاءلʱه مʙنॽا أو جʜائॽاً 

ʖʳॽɾ إǼلاغ الʳهات الʻʳائॽة  ،ʅॽȞǽ على أنه جȄʛʺة جʜائॽة كان وصف الʺʵالفة
ʶʺالفة الʵʺال ʜʽʺʱت .ʥلʚة العامة بǼاॽʻة والʸʱʵʺة الʡʛʷي الʰʶʱʻʺة لॽʰأديʱة الॽؔل

  .تʺʜʽها عʧ الʺʵالفات الʨاردة في قانʨن العقȃʨات الأمॽʰʢǼ ʧعة خاصةو 
  المطلب الثاني

  أركان المخالفة التأديبية
ألا  ،شأنها شأن الʺʵالفة أو الȄʛʳʺة الʻʳائॽة ،الʺʶلॽؔة الʱأديॽʰةلا تقʨم الʺʵالفة 

ʧʽʻ أساسʧʽ هʺا ʧ معȑʨʻ ال :بʨʱافʛ رؗ ʛؗوال ȑماد ʧ ʛؗ.  

                                                 
  .في شأن قʨة الʡʛʷة والأمʧ ١٩٧٦لʻʶة  ١٢القانʨن الإتʴادȑ رقʦ مʧ  ٧٩الʺادة  (٦)



(دراسة تحليلية على ضوء قوانين الشرطة  خصوصية المخالفة والتحقيق في مجال المسؤولية الشرطية التأديبية
  والأمن في دولة الإمارات العربية المتحدة)

  أحمد علي إبراهيم البلوشيالباحث/ 

 

١٢١٩ 

  الفرع الأول
  الركن المادي للمخالفة التأديبية

الʱي ʢǽلȘ علʽها أحॽاناً الʺʵالفة  ،اتفȘ الفقه والقʹاء على أن الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة
ʧ الʺادȑلا تقع إلا ،الʱأديॽʰة ʛؗلها ال ʛافʨارجي  ،)٧( إذا تʵال ʛهʤʺه الǼ ʙʸقȄو
ʧ الʺادȑ للʺʵالفة ؗل فعل خارجي له ॽʰʡعة مادǽة تلʺʝ  .)٨(للȄʛʳʺة ʛؗالǼ ʙʸقǽ
ʧ الʺادȑ للȄʛʳʺة الʱأديॽʰة يʲʺʱل في الʺʤهʛ الʵارجي الȑʚ )٩(Ǽالʨʴاس ʛؗفإن ال ʥلʚل ،

ʖأديʱم للʙف العام الʺقʣʨʺه الʚʵاء أك)١٠(اتʨف ، سʣʨʺام الॽʁǼ ȑاً أǼاʳǽا الفعل إʚان ه
Ǽعʺل مʨʤʴر علॽه الॽʁام Ǽه، أم سلॽʰاً ؗʺا في حال امʻʱاعه عʧ أداء واجʖ مفʛوض 

  علॽه.
ॽات  ʨؗسل ʗاء ؗانʨه سʱفॽʣات وॼاجʨلة بʵات مॽ ʨؗلʶǼ ʧة والأمʡʛʷام رجل الॽʀ

ʛʵǽج إلى  إʳǽابॽة أم سلॽʰة. على هʚا الأساس ȋʛʱʷǽ في الʶلʨك الʺʛتʖؔ والʺʵالف أن
وأن ʨȞǽن هʚا الʶلʨك الʺʛتʖؔ مʧ قʰل رجل الʡʛʷة والأمȞʷǽ ʧل إخلالا  ،حʜʽ الʨاقع

فالأوصاف العامة والʻعʨت الʺʛسلة ʨʶؗء الʛʽʶة والʶلʨك والʛʵوج على  ،وॽɿॽʣا مʙʴد
ʻا مادǽا للʺʵالفة الʱأديॽʰة.   مقॽʹʱات الʨاجʖ الॽʣʨفي لا ʨʳǽز اعॼʱارها رؗ

 ʛام الॽʁل ʙه فلابॽة وعلʡʛʷه إرادة رجل الʳʱة أن تॽʰأديʱالفة الʵʺفي ال ȑالʺاد ʧؗ
والأمʧ إلى ارتؔاب الفعل الʺادȑ الʺʨȞن لهʚه الأخʛʽة وʲʺʱȄل ذلʥ في الॽʁام Ǽعʺل 
مʨʤʴر علॽه أو امʻʱاعه عʧ عʺل مفʛوض علॽه، ؗʺا لʨ ؗان ȞʷǼل اعʙʱاء على رئʶॽه 

ʷǼأن مʵالفات قʨاعʙ  ١٩٨٩ة لʻʶ ١٠٩مʲال ذلʥ في القʛار الʨزارȑ رقʦ  ،في العʺل
ؗل مʧ اعǼ Ȑʙʱالقʨل أو الفعل  )أ(الفقʛة  ٢٦في الʺادة  ،الʶلʨك وعقȃʨاتها وتعǽʙلاته

 ʝॼʴالǼ أو ʛشه ʧع ʙȄʜة لا تʙم ʖاتʛال ʧم ʦʶʴالǼ ʖعاقǽ ةʨي القʰʶʻم ʙات على أحʚل
                                                 

(٧) ʣʨسف حلʺي، الʨي ʅȄʛش ،ʛʡة، خاॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛʸة، مʛفة العامة: دراسة مقارنة، القاهॽ
   .١٩١م) ص ٢٠٠٧(

(٨) ،ȋ) ةʙʴʱʺة الॽȃʛفي دولة الامارات الع ȑن الإدارʨامل في القانʷر، الʨʻال ʨأب ȑʙʺح ʙʽ١س ،ʧʽالع (
  .١٨٥م) ص ٢٠١٣الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، مॼʱȞة الفلاح للʛʷʻ والʨʱزȄع (

، ١٩٧٢لʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، القʦʶ العام، دار ا -ʖʽ حʻʶي، قانʨن العقȃʨاتمʨʺʴد نʳد.  (٩)
  .٢٧٩ص
(١٠)  ȑاوʻʶالعال ال ʙʰص  –د. محمد ع ،ʖأديʱقʹاء ال ،ʙʽʶر الʨʻال ʨأب ȑʙʺ٤٤١د. ح ،ʛجعف ʝد. أن .

  .٢٣٤الॽʣʨفة العامة، ص 
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١٢٢٠ 

إذا ؗان الʺعȐʙʱ علॽه مʧ فʯة الʹॼاǽ ȋعاقʖ مʛتʖؔ  )ب(. وفي الفقʛة )١١(الʺʙة
لا تʙȄʜ عʧ شهʧȄʛ أو Ǽالʝॼʴ الʛاتʖ لʺʙة لا تقل عʧ أسʨʰعʧʽ و لʺʵالفة Ǽالʦʶʴ مʧ ا

أو ʶʺǼلʥ سلʰي ؗالامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ أمʛ  .)١٢(وʨʳȄز ʛʡده مʧ الʙʵمة ،لʚات الʺʙة
على  ٢١حʘʽ نʗʸ الʺادة  ،مʲال ذلʥ في القʛار سابȘ الʛؗʚ ،رئاسي واجʖ الʢاعة

ي تʻفʚʽه ǽعاقǼ ʖالʦʶʴ مʧ الʛاتʖ لʺʙة لا تʙȄʜ عʧ كل مʧ خالف أمʛاً مʛʷوعاً أو تʛدد ف
نʗʸ على ؗل مʧ رفʠ تʻفʚʽ  ٢٢. والʺادة )١٣(الʺʙة أسʨʰعʧʽ أو Ǽالʜʳʴ الȌॽʶॼ لʚات

الʱعلॽʺات الʲابʱة أو حʛض على در إلॽه إسʻʱاداً إلى القʨانʧʽ والقʛارات واللʨائح و أمʛاً صا
أو Ǽالʝॼʴ لʺʙة لا تʙ،  ʙȄʜ عʧ شهǽʧȄʛعاقǼ ʖالʦʶʴ مʧ الʛاتʖ لʺʙة لا تȄʜ ،عʙم تʻفʚʽه

  .)١٤(وʨʳȄز ʛʡده مʧ الʙʵمة ،ثلاثة أشهʛ أو Ǽالعقʧʽʱȃʨ معاً 
  الفرع الثاني

  الركن المعنوي للمخالفة التأديبية
ʧ الʺعȑʨʻ في صʙور الفعل عʧ إرادة آثʺة، وȑʨʱʶȄ أن ʨȞǽن الʢʵأ  ʛؗل الʲʺʱي

ʳال للʙʴيʘ عʧ الإرادة الآثʺة ʢॽʶǼا أو جॽʶʺا. وهʻاك مʧ يʚهʖ إلى القʨل Ǽأنه لا م
إلا في مʳال الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʱي تȞʷل في ذات الʨقʗ جʛما ǽعاقʖ علॽه الʺʛʷع 

   سʛقة الأمʨال العامة، والʜʱوʛȄ وغʛʽها. ،ؗʺا هʨ الʴال في إفʷاء أسʛار الʙولة ،الʜʳائي
 ʦم رغʨة لا تقॽʰأديʱة الॽولʕʶʺل أن الʨالق ʧȞʺǽ Șʰا على ما سॼʽتʛوت ʧ ʛؗال ʛافʨت

 Ȑʙوعة لʛʷʺال ʛʽالإرادة الآثʺة أو غ ʛفʨم تʙي في حالات عʰأديʱأ الʢʵلل ȑرجل الʺاد
ʧة والأمʡʛʷل الʲة :مʛة القاهʨاه، القʛة، الإكʯʳورة الʺلʛʹالإدراك،  ،حالات ال ʙحالة فق

 ʥلʚؗاعة وʢة الॼة واجॽرئاس ʛاً لأوامʚʽفʻت ʧة والأمʡʛʷرجل ال ʧوحالة ارتؔاب الفعل م
 ʧم ʛʲل أكʺʱʴة تॽɾألة خلاʶي في مʻني أو فʨقان ȑرأ ʧة والأمʡʛʷاء رجل الʙحالة إب

.ȑرأ  

                                                 
قʨاعʙ الʶلʨك وعقȃʨاتها  ʷǼأن مʵالفات ١٩٨٩لʻʶة  ١٠٩القʛار الʨزارȑ رقʦ /أ مʧ ٢٦الʺادة  (١١)

  .١٦وتعǽʙلاته ص
   .١٦/ب مʛجع سابȘ ص٢٦الʺادة  (١٢)
  .١٠مʛجع سابȘ ص  ٢١الʺادة  (١٣)
  .١١مʛجع سابȘ ص  ٢٢الʺادة  (١٤)
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١٢٢١ 

وخلافاً لʸا تقʗم، فإذا انعʗمʕ إرادة الʡʦʸف حال إتॻانه الفعل الʳاʟئ، فلا 

  :)١٥(مʓʴولॻة علॻه، ومʥ ثʤ فهʦ لا ʴǻأل في الʲالات الʯالॻة

 الʺʛض. -

 القʨة القاهʛة. -

 .الإكʛاه الʺادȑ أو الأدبي -

 الʴادث الفʳائي. -

- .ʜʽʽʺʱالإدراك وال ʙفق 

  ارتؔاب الʺʵالفة تʻفʚʽا لأمʛ الʛئʝॽ الȑʚ تʡ ʖʳاعʱه. -

ومʺا تقʙم يʱʹح Ǽأنه حʱى تقع الʺʵالفة الʱأديॽʰة Ȟǽفي أن ʙʸǽر مʧ الʺʣʨف فعلاً 

ʲʺǽل إخلالاً Ǽالʜʱاماته الॽɿॽʣʨة، سʨاء أكانʗ سلॽʰة أم إʳǽابॽة، إذ تʙʻمج الإرادة في 

ة مع ॽʀام الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة والʱي تʙور وجʨداً وعʙماً مع الإخلال Ǽالالʜʱامات الॽʁʴق

  .)١٦(الʺهॽʻة أو الʨفاء بها

وأخʛʽاً تʙʳر الإشارة إلى أن الʢʵأ في فهʦ القانʨن أو الʨاقع لا يʻهʠ عʚراً مانعاً 

 ʨللقان ʦॽلʶال Șʽʰʢʱعʺل على الǽ ف أنʣʨʺغي على الॼʻة، إذ يॽʰأديʱة الॽولʕʶʺالʺا للʡ ن

كانʗ نʨʸصه واضʴة لا لʝॼ فʽها، ؗʺا أن ʛʲؗة الأॼɺاء الʺلقاة على عاتȘ الʺʣʨف 

العام لا تعʙ عʚراً مانعاً للʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة، وȂن ؗانʗ تʸلح لʅॽɿʵʱ العقȃʨة الʺʨقعة 

في حقه، هʚا علاوة على ما أكʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ مʧ أن 

ى مʵالفة الʱعلॽʺات الإدارȄة لا يʛʰر للعامل الاسʛʺʱار في مʵالفة "اضʛʢاد العʺل عل

  .)١٧(ʱعلॽʺات لأن الʢʵأ لا يʛʰر الʢʵأهʚه ال

                                                 
أشʛف أنʝ جعفʛ، الॽʣʨفة  د. محمد أنʝ جعفʛ، د. –.ʝ٢٣٧ جعفʛ، الॽʣʨفة العامة، ص د. أن ١٥)(

  .٢٦٨ص  العامة،
ʛاح، فʸل الʺʣʨف العام، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، بʙون ذʛؗ سʻة د. عʻاد رضʨان مʨʺʴد ج (١٦)

  .٨٤الʺʻاقʷة، ص 
  .٦٢٥، مʨʺʳعة الʻʶة الʲانॽة عʛʷ، ص ٢٢/١١/١٩٦٦حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʱارȄخ  (١٧)
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١٢٢٢ 

  المبحث الأول
  خصوصية محاضر التحقيق التأديبي الشرطي

  الأول المطلب
   التأديبي التحقيق محاضر صياغة شروط

  والأمنية الشرطية المخالفات مجال في
ʛȄʛʴأو ت ʧȄوʙت ʱالȘʽقʴ ة لهॽʺالغة أهǼ، ʥأن ذل Șʽقʴʱي الʡʛʷال ʙن  أن لابʨȞǽ 

 لʛجل ʧȞʺǽ ؗʺا ،إنؔاره أحॽʢʱʶǽ ʙع لا ʘʽʴǼ الؔافة على حʳة ǽعʛʰʱ حʘʽ ،مʨʱȞب
 تعʙ وʚؗلʥ .بʛاءته أو إدانʱه تʺʨʺǼ ʗجʰها الʱي الأدلة على الاʡلاع مʧ والأمʧ الʡʛʷة

 هʱهمʨاج على دلالة لʴʱقȘʽا مʛʹʴ على الʺʵالف الʺʣʨف وتॽʀʨع الʴʱقȘʽ كʱاǼة
ʘʽʴǼ ع لاॽʢʱʶǽ الة انؔارʨام القʹائي  .)١٨(أقʤʻال ȏادॼم ʙاجهة أحʨʺأ الʙʰم ʛʰʱعȄو

، ॽɾقʨʺǼ ʙʸاجهة الʺʣʨف الʺʱهǼ ʦارتؔاب )١٩( الʺعاصʛ وȂهʙاره ǽعʙ إهʙاراً لȘʴ الʙفاع
لة الʱي تʛʽʷ مʵالفة تأديॽʰة هʨ إحاʱʡه علʺاً Ǽالʱهʺة أو الʱهʦ الʺȃʨʶʻة إلॽه وȞȃافة الأد

  .، وذلʥ حʱى يʻʶʱى له إبʙاء أوجه دفاعه)٢٠(إلى ارتؔاǼه مʵالفة تأديॽʰة
  يلي: ما الʦʶʳصॻة هʘه وتʸʯʵل

١- ʖʳǽ ʛȄʛʴت ʛاضʴم Șʽقʴʱفة الʛعʺǼ ʖؗات ʧم ʦʶإدارة ق Șʽقʴʱي الʡʛʷة الȄʛيʙʺǼ 
 تʙوʧȄ في والʤʻافة والʨضʨح الʙقة يȐʛʴʱ  أن علॽه والȑʚ الʡʛʷي، القʹاء

ʛʹʴʺال ʘʽح ʗʸة ١٤ الʺادة نʛأ( الفق( ʧار مʛالق ȑʚʽفʻʱال ʦة ١٢ رقʻʶ١٩٧٧ ل 
 الʴʱقȘʽ هʯʽة تȞʷل أنه على الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في

                                                 
الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة، مॼʱȞة دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʙʺ ʛʸ أسامة بʙر، الʴʱقȘʽ الإدارȑ و د. أح (١٨)

  .١٧٧م) ص ٢٠١٠(
مʨʺʴد مʢʸفى يʨنʝ، الʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأ حॽاد القاضي وتعʜȄʜ دوره الإʳǽابي،  /أسʱاذ الʨʱؗʙر (١٩)

 ʛصف ،ʛد العاشʙة، العʙʴʱʺة الॽȃʛولة الإمارات العʙب ʧʽʽقʨقʴة الॽɻʺارات جʙإص ،Șʴلة الʳر في مʨʷʻم
  .١٤٤، ص ٢٠٠٥/ مارس ١٤٢٦

ارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، د. أحʺʙ سلامة بʙر، الʴʱقȘʽ الإد (٢٠)
. د. علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، مʨʷʻر في ١٨٧، ص ٢٠١٠القاهʛة، 

 ʛʰʺʶǽاني، دʲد الʙة، العȄم الإدارʨلة العلʳ١٦٥، ص ١٩٨٧م ،ȑʛهʻال ʗحʙم ȑʙʳر مʨʱؗʙاذنا الʱأس .
  .٧١٧، ص ٢٠٠١ارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، مॼادȏ القانʨن الإد
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١٢٢٣ 

ʧم ʝॽقل لا أن على ءأعʹاو  رئǽ ابهاʸن ʧع ʧʽʻا .)٢١(أثʚل ʙة تعʙب قاعʨوج 
ʛȄʛʴة تǼاʱ  ȘʴǼ مʱعلقة أنها ؗʺا ،العام Ǽالʤʻام الʺʱعلقة القʨاعʙ مʧ الʴʱقȘʽ وؗ
ʦهʱʺل في الʽʳʶل ما تʸʱأنه يʷǼ الفة فيʵʺة الȃʨʶʻʺه الॽو  .)٢٢(إلʘʽح ʗʸن 
 ॽʺʳǼع مʛʹʴاً  يʦʤʻ أنه على الʶابȘ القʛار ذات مʧ )و( الفقʛة ١٥ الʺادة

اتʖ الʴʱقȘʽ هʯʽة أعʹاء وȃاقي قʰله مʧ تʨقعو  ذʛؗها تʦ الʱي الإجʛاءات  الʳلʶة وؗ
  .)٢٣(وجʙ أن

٢- ʙون ي ʛʹʴم Șʽقʴʱان الॽʰهة بʳي الʱم الʨه تقǼ رʙʸȄخ وȄارʱم بʨʽاعة الʶوال 
 الʳهة واسʦ أصلاً  فʽها ǽعʺل الʱي الʳهة واسʦ ووॽʣفʱه الʺʴقȘ واسʦ الʴʱقȘʽ ومȞان

 الʺʙيȄʛة ʱؗاب مʧ ؗان سʨاء الʴʱقȘʽ ؗاتʖ واسʦ مǼʙʱʻاً  ؗان إذا لها مʙʱʻب هʨ الʱي
 وساعة وتارȄخ الʺʵالفة واقعة يʛؗʚ ثʦ الʧʽʺॽ حلف Ǽعʙ الʺʴقȘ نǼʙه آخʛ أو

 الفقʛة ١٥ الʺادة نʗʸ حʘʽ ،للʴʱقȘʽ الأخॽʀ ʛʽام ووقʗ الʳهة عʹʨ إلى وصʨله
 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ )ب(

 وسائʛ للʺʵالف للاسʱʺاع ومȞاناً  مʨعʙاً  ʙʴǽد أنه على الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات
 Ǽأغʛاض تفي الʱي Ǽالʨʸرة أو ،لʚلʥ الʺعʙة للʻʺاذج وفقاً  الʙعʨات لغهʦوʰȄ الʷهʨد
 إن فʛالʺʵا ʨȃاسʢةو  والأمʧ الʡʛʷة قȐʨ  مʧ ؗانʨا إن حʙاتهʦو  قادة بʨاسʢة الʰʱلॽغ

 .)٢٤(مʙنॽاً  Ǽعʹهʦ أو أحʙهʦ كان
 صفʴاته وتʛقʦ تʛʽʷʴ أو شʖʢ أو قǼ Ȍʷغʛʽ واضح ȌʵǼ الʴʱقȘʽ مʛʴǽ ʛʹʴر -٣

 أقʨال سʺاع مʧ انʱهاء ǼعǼ ʙإمʹائه والؔاتʖ الʺʴقȘ مʧ ؗل وʨȄقع مʱʱاǼعة Ǽأرقام
 امʻʱع فإذا بʻهايʱها وتॽʀʨعه علʽها واثǼ Șأنه وȂقʛاره علॽه تلاوته وȃعʙ مʻه شاهʙ كل

ʙاهʷأو ال ʦهʱʺال ʧه أو إمʹاءه وضع عʺʱأو خ ʦه لʻȞʺǽ ʥذل ʧʽاته تعॼفي إث 
ʛʹʴʺان مع الॽاب بॼي الأسʱيها الʙʰع يʹȄالؔا وʖمع إمʹاءه ت ʨʹة عǼاॽʻال 

 أو الॽʴʸʱح ؗان فإذا Ǽأول أولاً  تॽʴʸح ؗل وعلى الʺʛʹʴ صʴف جʺॽع على

                                                 
 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (أ) الفقʛة ١٤ الʺادة )٢١(

  .٢٦ص الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات
 محمد ॼɺاس محمد حʶانʧʽ، ضʺانات الʴʱقȘʽ والʺʴاكʦ الʱأديॽʰة، دراسة مقاونة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة(٢٢) 

) ،ȘȄقازʜق، جامعة الʨقʴ٢٠٥م) ص ٢٠٠٠ال.   
  .٢٨ ص الʶابȘ الʺʛجع (و) الفقʛة ١٥ الʺادة )٢٣(

  .٢٧الفقʛة (ب) الʺʛجع الʶابȘ ص  ١٥الʺادة  (٢٤)
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١٢٢٤ 

ʖʢʷج أو الȄʛʵʱال خاصاً  الʨأقǼ ʙأو شاه ʦهʱم ʙʺʱعǽ عهॽʀʨʱها بʽمعهʺا عل، ʘʽح 
ʗʸة ١٥ الʺادة نʛد( الفق( ʧار مʛالق ȑʚʽفʻʱال ʦة ١٢ رقʻʶشأن في ١٩٧٧ ل 

 ǽʺلʨؔن  ʧالʚي الʷهʨد أقʨال تʙوʧȄ على الʶلʨك قʨاعʙ اتمʵالف في الʴʱقȘʽ إجʛاءات
ʚلʥ ،الॽʁʴقة تʤهʛ أنʦ شأنها مʧ تفاصʽل أو معلʨمات  عʻʽهʦ الʚيʧ الʷهʨد وؗ
 تॽʀʨعهǼ ʦعʙ خॽʢاً  إفادتهʦ إيʙاع هʕلاء جʺॽع إلى ʢǽلʖ أن له أن ؗʺا ،الʺʵالف

  .)٢٥(علʽها
٤- ʖʳǽ أن ʗʰʲي ʛʹʴʺالǼ ʦالف اسʵʺخ الȄلاد وتارॽʺم الʨʽالǼ ʛهʷة والʻʶوجهة وال 

 جʨازات أو العائلॽة أو الॽʸʵʷة الʢॼاقات واقع مʧ فʽها تقع الʱي والإمارة الʺॽلاد
ʛفʶأو ال ȑأ ʙʻʱʶرسʺي م ʛون  ؗʺا آخʙي ʦاس ʙاهʷه الॼʁه ولʱʻه مهʻȞه وسʱوعلاق 

ʦهʱʺالǼ  ونʙȄدائʺاً  و ʦقʛع الʨʰʢʺاقة الʢॼلل ʜمʛن  والʛʱه الʺقǼ ʧȄʛق ʦقʛل الʶلʶʺال 
 بهʨامʞ أقʨالهʦ سʺعʗ مʧ أسʺاء وتʗʰʲ صʙورها جهة مʧ للʢॼاقة الʺعʢي

ʛاضʴʺال ʧȄʛة قǽاʙال بʨؗل أق ʦهʻه مع مȄʨʻʱا الʺǼ ؗان إذا ʙات شاهॼأو إث ʙشاه 
  مʱهʺاً. أو نفي

ʖʳȄعلى و Șقʴʺاذ الʵم ما اتʜيل ʙأكʱلل ʧة مʴانات صॽة بॽʸʵأمامه الʺاثل ش 
ʙʻة عʛاشॼم .Șʽقʴʱال  
٥- ʖʳǽ ت أنʗʰʲ لةʯي الأسʱجه الʨت ʧʽʺهʱʺد للʨهʷوال ʥلʚ  في عʻها الإجاǼة وؗ

ʛʹʴم Șʽقʴʱاب دون  ؗاملة الʹʱف أو اقʚح أو حॽʁʻت ʥوذل ʗʴاف تʛإش .Șقʴʺال  
٦- ʔʱǻ أن ʕʮʰل تʻʶفʯالǺ اءʸأس ʥʻعʗʸال ȖʲالǺ نيʗʸه الʯفي وصف  Ȏʦعʗة الʸॻɾو 

 الʮلʗة في الʗʸني دعاءالإ خʦʶم يʘʳʯه الȏʘ والʲʸل ،وجʗ ان بها الʗʸعى الॺʸالغ
ʚ بها الʯي ʙؕة مʸȜʲʸة الॻʟʙʵي الʯال  ȏʙʱǻ هاʻف Ȗʻقʲʯإذا ال ʤا لʦنʦȜǻ ʥʻʸॻɿم 
  فʻها.

٧- ʖʳǽ على Șقʴʺي الʡʛʷأن ال Șقʴʱي ʧأن م ʖؗات Șʽقʴʱال ʙادر قǼ ار إلىʢإخ 
 وʙȄون  الʺʢلʧʽȃʨ الʷهʨد Ǽإعلان قام وأنه ومȞانه للʴʱقȘʽ الʺʙʴد Ǽالʨʽم الʨʸʵم
ʞبهام ʴمʛʹ Șʽقʴʱال ʧȄʛارات قʛل قʽأجʱما ال ʦت ʨʴها نʚʽفʻاح مع تʹǽخ إȄتار 

ʦاب ورقʱؔال ȑʚال ʚه نفॼجʨʺǼ ارʛاعى القʛȄن  أن دائʺاً  وʨȞǽ فيʻارات تʛالق ʖʱȞǽ ʧم 
 القʛار مʧ ١٣ الʺادة نʗʸ حʘʽ القʹॽة في Ǽالʨʸرة وʱʴȄفȎ وصʨرة أصل

                                                 
 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (د) الفقʛة ١٥ الʺادة )٢٥(

  .٢٧ص الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات
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ȑʚʽفʻʱال ʦة ١٣ رقʻʶل شأن في ١٩٧٧ لʽȞʷت ʝالʳأد مʱالʖاءات و يʛاكʺة إجʴʺال 
 ومʨعʙ ،الʺʵالفة ضǼ Ȍॼلائʴة الʺʴالʧʽ أو الʺʴال إǼلاغ الادعاء مʺʲل على أمامها
 الʰʱلॽغ إجʛاءات ؗانʗ إلا ،الأقل على يʨماً  عʶʺʵǼ ʛʷة انعقادها تارȄخ قʰل نʛʤها

ʙق ʗʺت ʖجʨʺǼ ارʛاكʺة الإحالة قʴʺة للॽʰأديʱ٢٦(ال(.  
 الʴʱقȘʽ مʛʹʴ لʙʱوʧȄ الʺʟʱʵ الʴʱقȘʽ كاتʖ غʛʽ نʙب الʹʛورة حالة في ʨʳǽز -٨

ʛيʙه وتقʚورة هʛʹل الʨ ʨؗة مʢلʶل Șʽقʴʱال ʗʴاف تʛاش ʛيʙة مȄʛيʙالقʹاء م 
  .الʡʛʷي

 وȃعʙ الʴʱقȘʽ ؗاتʖ غʛʽ لʟʵʷ للʴʱقȘʽ انʱقاله عʙʻ الʺʴقȘ تؔلʅॽ فإن ذلʥ وعلى
 قانʨناً  جائʜ أمʛ الʻʳائॽة الإجʛاءات قانʨن  مʧ ٧٣ الʺادة حʦȞ مʧ اسʻʲʱاء الʧʽʺॽ تʴلॽفه
 لʙʻب الʹʛورة حالة ثʨʰت معʻاه ʧʽʺǽ وتʴلʅॽ نʙب مʧ الʺʴقȘ عʹʨ اتʚʵه ما مادام
ʖكات ʛʽغ ʖؗات .Șʽقʴʱال  

 الʺȞʴʺة في الॽʻاǼة ʱؗاب مȞǼ ʧاتʖ الاسʱعانة مʧ حʛجاً  الʺʴقȘ اسʷʱعʛ مʱى -٩
 ʸʺǼلʴة الإضʛار أو الʴʱقȘʽ سʧʶʴǼ ʛʽ الʺʶاس احʱʺال مʻʤة على الॽʡʛʷة

 أو وʛʣوفه الʴʱقʨʺǼ Șʽضʨع تʸʱل لاعॼʱارات الʨʸر مʧ صʨرة أȑ على ʙالةالع
 ضʛورة هʨ الʙʻب هʚا أن على تأسʶॽاً  الʺهʺة لهʚه غʛʽه نʙب جاز مȞانه أو بʜمانه
ʦॽʁʱʶة بها تʴلʸʺاد إذ العامة الʛʺورة الʛʹالǼ ا فيʚه ʧʡʨʺال ʨر هʚالع ȑʚح الॽʰي 

  الʴʱقȘʽ. مʸلʴة تقʽʹʱها الʱي للʴاجة وسʙاً  الʺʴقȘ عʧ للʛʴج دفعاً  الʨاجʖ تʛك
١٠- ȋʛʱʷǽ  نʨاء القانʛلإج Șʽقʴʱال ʧة مʢلʶي الʱه الʛاشॼاب ،تʴʢʸʱاس ʖؗات 

 اصʴʢاب دون  القʹائي الʹȌॼ مأمʨر ʛʴǽره الȑʚ الʺʛʹʴ فإن ثʦ ومʧ لʙʱوʻȄه
ʖلا الؔات ʙعǽ ʛʹʴم Șʽقʴنʺا تȂول وʕه يʛاره إلى أمॼʱاع ʛʹʴلالات جʺع مʙʱاس 
ʘʽح ʗʸة ١٥ لʺادةا نʛو( الفق( ʧار مʛالق ȑʚʽفʻʱال ʦة ١٢ رقʻʶشأن في ١٩٧٧ ل 

 ॽʺʳǼع مʛʹʴاً  يʦʤʻ أنه على الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات في الʴʱقȘʽ إجʛاءات
اتʖ الʴʱقȘʽ هʯʽة أعʹاء وȃاقي قʰله مʧ تʨقعو  ذʛؗها تʦ الʱي الإجʛاءات  الʳلʶة وؗ

  .)٢٧(وجʙ أن

                                                 
 Ȃجʛاءاتو  الʱأديʖ مʳالʝ تʽȞʷل شأن في ٧٧١٩ لʻʶة ١٣ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ ٣١ الʺادة )٢٦(

   .٣٧ص أمامها الʺʴاكʺة
 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (و) الفقʛة ١٥ الʺادة )٢٧(

  .٢٨ص الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات
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١١- ʦل ʖجʨن  يʨة القانॼاحʸم ʖالؔات Șقʴʺاءات في إلا للʛإج Șʽقʴʱي الʱم الʜلʱʶت 
ʛȄʛʴت ʛʹʴاع مʺʶؗ د شهادةʨهʷاب الʨʳʱواس ʦهʱʺاءات الʛجȂة وʻه أن إذ الʺعايʚه 

 عʧ تعʨقه لا ʘʽʴǼ الʴʱقȘʽ مȄʛʳات إلى Ǽفʛؔة الʺʴقȘ انʛʸاف تʱʶلʜم الإجʛاءات
ʥة ذلǼاʱؗ ʛʹʴʺأما ال ʛاءات سائʛإج Șʽقʴʱال ʛادرة ؗالأوامʸال ʝॼʴالǼ ʠॼʁوال 

ʞॽʱفʱها فهي والʱعॽʰʢǼ م لاʜلʱʶت ʛȄʛʴت ʛاضʴف مʛʸت ʛؔف Șقʴʺال ʧه عʱʺمه 
  علʽها. مʻه يʨقع ؗاتʖ فʽها ʸǽاحॼه أن Ǽالʱالي تʨجʖ ولا الأصلॽة

 الॽʻاǼة عʹʨ ذلʥ وقام ،Ǽ ʧʽʺǽغʛʽ شاهʙ سʺاع أو مʱهʦ سʕال ضʛورة دعʗ إذا -١٢
 ǽعʙ لا لʥذ فإن كاتʖ، حʹʨر وȃغʛʽ الاسʙʱلالات، مʣ ʛʹʴهʛ على نفʶه

ʛʹʴم ،Șʽقʴد بل تʛʳم ʛʹʴاله سʺاع مʨلالات. إتʺاماً  أقʙʱللاس  
 إنهاء سʛعة في الॼʱاʕʡ عʙم شأنه مʧ ما ؗل الʴʱقȘʽ إجʛاءات في يʛاعى -١٣

 في يʛاعى )ح( الفقʛة مʧ ١٥ الʺادة الʺادة نʗʸ حʘʽ ،الॽʁॽʁʴʱة الإجʛاءات
 الإجʛاءات اءإنه سʛعة في الॼʱاʕʡ عʙم شأنه مʧ ؗل الʴʱقȘʽ إجʛاءات
  .)٢٨(الॽʁॽʁʴʱة

 Ȑʛʳǽ Șʽقʴʱي الʡʛʷإدارة الǼ Șʽقʴʱي الʡʛʷة الȄʛيʙʺǼ ي القʹاءʡʛʷرجل مع ال 
 أثʻاء للعامل الʺقʛرة الأساسॽة الʹʺانات مʧ الʴʱقȘʽ سȄʛة وأن ،ȄʛʶǼة والأمʧ الʡʛʷة
Șʽقʴʱمعه ال، ʦد ملʛي ʟبها خاص ن  Ȑʨات سʺॽعلʱادرة الʸال ʧة مǼاॽʻة الȄالإدار 
ʱاǼة ائهالأعʹ  قʰل نʛʷة حʛʤو  الʴʱقȘʽ أسʛار على الʺʴافʤة ʗʰأوج الʱي الʴʱقȘʽ وؗ

 حʨل تأثʛʽ العام الʛأʨȞǽ ȑن  لا حʱى وذلʥ ،الفʛاغ و الانʱهاء قʰل نʛʷه وحʛʤ الانʱهاء
 في الʴʱقȘʽ سȄʛة على الاتʴادȑ الʺʛʷع أǽʹاً  نʟ حʘʽ .)٢٩(معʧʽ نʨʳ الʺʣʨف

 Ǽقانʨن  للʺʛسʨم ٢٠٠٨لʻʶة )١( رقʦ الʻʱفǽʚʽة ʴةاللائ في )٩٨( الʺادة مʧ )٤( الفقʛة
ȑادʴات ʦة )١١( رقʻʶ٢٠٠٨ ل، ʙها جاء وقʽه ما فʸن  "... نʨȞǽ اءاتʛلإج Șʽقʴʱال 

  .)٣٠(الȄʛʶة" صفة ونʱائʳها الʺʵالفة يف
 ʦرق ȑادʴن الاتʨة  ١٢القانʻʶل  ١٩٧٦لʙوالʺع ʦʺʱʺال ʧة والأمʡʛʷة الʨفي شأن ق

ȑادʴن اتʨقانǼ مʨسʛام مȞلأح  ʦة  ٣١رقʻʶو ٢٠١٩ل ،) ʦرق ȑـــادʴن اتʨقانــǼ مʨسـʛʺ١ال (
                                                 

  .٢٨الʺادة الفقʛة (ح) الʺʛجع الʶابȘ ص  (٢٨)
. عʙʰاللʅॽʢ بʧ شʙيʙ الȃʛʴي، ضʺانات الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، دراسة تʴلʽلॽة تأصʽلॽة فقهॽة د (٢٩)

) ،ʛʷʻون دار الʙب ،ȑدʨعʶه القʹاء الॽعل ʛقʱا اسʺǼ ١٥٢م) ص ٢٠٠٦مقارنة.  
   .٢٠٠٨ لʻʶة )١١( رقʦ اتʴادǼ ȑقانʨن  للʺʛسʨم ٢٠٠٨ لʻʶة )١( رقʦ الʻʱفǽʚʽة اللائʴة )٣٠(
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م ʷǼأن الʙʵمة الʺʙنॽة لʨزارة الʙاخلॽة الʺʦʺʱ والʺعʙل لأحȞام مʛسʨم Ǽقانʨن ٢٠٠٨لʻʶة 
 ʦرق ȑادʴة  ٣٢اتʻʶ٢٠١٩ل،  ʦرق ȑار وزارʛك  ١٠٩القʨلʶال ʙاعʨالفات قʵأن مʷǼ
وʚؗلʥ  ،١٩٩٧لʻʶة  ȑ١٤٥ رقʦ عʙل في Ǽعʠ أحȞامه Ǽالقʛار الʨزار ʺوعقȃʨاتها وال

 ʦرق ȑزارʨال ʦار رقʛالقǼ امهȞاد أحʨل في مʙة  ٨الʺعʻʶ٢٠١٦ل،  ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛوالق
في شأن إجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك والقʛار الʻʱفȑʚʽ  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢

 ʦة  ١٣رقʻʶاكʺة أمامها ١٩٧٧لʴʺاءات الʛجȂو ʖأديʱال ʝالʳل مʽȞʷفي شأن ت، 
الʱأديʷ ʖأن تǼ ʦॽʤʻعʠ إجʛاءات الʴʱقȘʽ و Ǽ ٢٠١٥لʻʶة  ٦١٩لقʛار الʨزارȑ رقʦ او 

في شأن تعʙيل نʤام اسʙʵʱام  ٢٠١٣لʻʶة  ٥٤٢القʛار الʨزارȑ رقʦ و  ،بʨزارة الʙاخلॽة
 ʦرق ȑزارʨار الʛالقǼ ادرʸة الॽاخلʙفي وزارة ال ʧʽʻʡاʨʺال ʛʽغ ʧʽʽنʙʺال ʧʽفʣʨʺ٧٨ال 

امʛ والʱعلॽʺات الʵاصة ʷǼأن الأو  ٢٠١٦لʻʶة  ٦٢رقʦ القʛار الʨزارȑ و  ،٢٠٠٩لʻʶة 
  .الهʙʻامǼالʺʤهʛ و 

 ʦرق ȑادʴن الاتʨة  ٦القانʻʶ١٩٨٩ل  ʦرق ȑادʴن الاتʨللقان ʦʺʱʺل والʙة  ١٢الʺعʻʶل
١٩٧٦  ʦرق ȑزارʨار الʛه، القʛؗذ Șابʶة  ١٠٩الʻʶك  ١٩٨٩لʨلʶال ʙاعʨالفات قʵأن مʷǼ

 ȑزارʨار الʛلاته، القǽʙاتها وتعȃʨوعق ʦة  ٦١٩رقʻʶاءات  ٢٠١٥لʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻأن تʷǼ
 ʦرق ȑزارʨار الʛا القʛʽة، وأخॽاخلʙازرة الʨب ʖأديʱوال Șʽقʴʱة  ٨الʻʶيل  ٢٠١٦لʙأن تعʷǼ

 ʦرق ȑزارʨار الʛاد القʨم ʠعǼة  ١٠٩ʻʶك  ١٩٨٩لʨلʶال ʙاعʨالفات قʵأن مʷǼ
ȃʨتهااوعق.  

  المطلب الثاني
  امةشكلية المحضر (بياناته) طبقا للقواعد الع

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة (يʨʱلى الʺʴقȘ أو ؗاتʖ الʴʱقȘʽ إن  ॼʡ٧٩قا للʺادة 
على أن  ،وجʙ تʛȄʛʴ مʴاضʛ الاسʨʳʱاب ولا ʨʳǽز للʺأخʨذة أقʨاله ʱؗاǼة إجابʱه بʻفʶه

وʖʳȄ تॽʀʨع  ،ǽقʙم مʛؗʚة ʢʵǼه وʚؗلʥ الإقʛارات الʱي تʙʸر عʻه في أوراق مʱʶقلة
اتʖ الʴʱقȘʽ على ؗل صفʴة مʧ صفʴات الʴʱقȘʽ، وʨȄقع الʺأخʨذة أقʨاله  الʺʴقȘ وؗ

  (٣١).على ؗل إجاǼة له)

                                                 
  .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة ٧٩الʺادة  (٣١)
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في شأن  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ  )و(الفقʛة  ١٥ونʗʸ الʺادة 
يʦʤʻ مʛʹʴاً ॽʺʳǼع إجʛاءات الʱي تʦ (إجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك 
اتʖ الʳلʶة إن وجȘʽ، ʙذʛؗها وتʨقع مʧ قʰله وȃاقي أعʹاء هʯʽة الʴʱق  .)٣٢()وؗ

والȞʴʺة مʧ ذلʥ تؔʺʧ في أن الʴʱقॼɺ Șʽارة عʧ أسʯلة تʨجه مʧ الʺʴقȘ يʱلقى 
الإجاǼة عʻها مॼاشʛة، وفي هʚا الأسلʨب ما يॽʱح الفʛصة للʨصʨل إلى الॽʁʴقة مʧ خلال 
 ʙاهʷالف أو الʵʺال ʧة والأمʡʛʷاجه بها رجل الʨȄو Șقʴʺها الʛʽʲي يʱارات الʶفʱالاس

فʳʱعل إجاǼاته أقʛب للॽʁʴقة حʘʽ تقل فʛصة الاخʱلاق وʤȄهʛ ما قʙ يلʳأ  ،دون تʨقع
 .إلॽه مʧ تʻاقʷȞǽ ʠف Ǽʚؗه

فʹلاً عʧ ذلʥ الॽʷʵة مʧ خʛوج الʺʵالف أثʻاء ʱؗابʱه للإجاǼة بʻفʶه عʧ مʨضʨع 
 .الʴʱقȘʽ مʺا ʨȞǽن مʙعاة لʹॽاع الʨقʗ والʳهʙ وقʙ تʨؔن سॼʰاً في ضॽاع الॽʁʴقة

ذلʥ عʙʻ تʨجॽه الʕʶال إلॽه وتلقي الإجاǼة مʻه ʧȞʺǽ أن تʛʵج Ǽعʠ  إضافة إلى
الؔلʺات دون قʙʸ، أو تغʛʽ وجهه أثʻاء ʛʡح الʕʶال علॽه، ؗل ذلǽ ʥفʙʽ الʺʴقȘ في 

 .تʧȄʨؔ عقʙʽته ʨʸʵǼص الʺʵالفة
على أن الʤʻام لʻʺǽ ʦعه مع ذلʥ مʧ حȘ تقʦǽʙ مʛؗʚة ʢʵǼه يʨضح فʽها أوجه 

ॽʁʴǼ هاʽف ʛقǽ هدفاعه أوʱمʚاءً لʛف بها إبʛʱعǽ أن ʙȄʛقة ي. 
 ʟات نॼغي إثॼʻاب فإنه يʨʳʱالاس ʛاضʴم ʛȄʛʴلى تʨʱي ȑʚال ʨه Șقʴʺوما دام ال
الʕʶال الʺʨجه إلى الʺʱهʦ، ولا ʨʳǽز أن يǼ ʗʰʲالʺʛʹʴ مʲلاً أن الʺʴقȘ سأل الʺʱهʦ أو 

ʨؔʱن حʳة الʷاهʙ عʚؗ ʧا، ؗʺا ʖʳǽ أن تʗʰʲ الإجاǼة ॼɻǼاراتها دون تغʛʽʽ أو تॽʁʻح ل
 .للʺʱهʦ أو علॽه

  المطلب الثالث
  شروط صحة صياغة محضر التحقيق التأديبي طبقا للقواعد العامة

كʺا أشʛنا فإن مʛʹʴ الʴʱقȘʽ الʱأديʰي يʛاد Ǽه الʨعاء الȑʨʴǽ ȑʚ أدلة الʛʰاءة أو 
الإدانة وȂجʛاءات الʴʱقȘʽ، وهʨ خʛʽ دلʽل صامʗ، ولʦ يʛد في نʤام الʱأديʖ أو غʛʽه 

فʽʸلॽة تʙʴد شȞلاً لʺʛʹʴ الʴʱقȘʽ ولʱʶǽ ʧؔلʜم في إعʙاده Ǽعʠ الȞʷلॽات نʨʸص ت
الʨʳهȄʛة الʱي ʖʳǽ على الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʱقʙʽ بها لʹʺان سلامة إجʛاءات 

Șʽقʴʱال.  

                                                 
في شأن إجʛاءات الʴʱقȘʽ في  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢الفقʛة (و) مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ  ١٥الʺادة  (٣٢)

  .٢٨مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك ص
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 وʶȁفة عامة ʸʯʵǻل مʙʷʲ الʲʯقȖʻ الʯأديʮي على الॻʮانات الʯالॻة:
ʧ: اسʺه ووॽʣفʱه وتارȄخ ومȞان ʖʳǽ على الʺʴقȘ عʙʻ افʱʱاحه للʺʛʹʴ أن يʽʰ -أ

وساعة افʱʱاحه، والأمʛ الʺʙʻʱʶ إلॽه في ذلʥ ومʨضʨع الʺʵالفة الʺʶلॽؔة Ǽاخʸʱار، 
 ʦه ورقʱʽʶʻة، وجॽɿॽʣʨه الʱʰتʛه، ومʱʻه، ومهʛʺاً وعॽɺاȃب رʨʳʱʶʺال ʦاس ʧȄوʙوت
هʱȄʨه وتارʵȄها، ومʙʸرها مع إǽʹاح العʨʻان ؗاملاً وȄقʨم الʺʴقǼ Șالاʡلاع علʽها 

 .ʙȄون أنه تʦ الاʡلاع علʽها وأعʙʽت إلى صاحʰهاو 
ولʺا ؗان الʨʱʶǽ ʟʻجʖ تॽʀʨع مʧ تʨلى الʴʱقȘʽ على ؗل ورقة فإنه مʧ اللازم أن 

ʛʹʴʺر الʙفي ص Șʽقʴʱلى الʨʱي ʧم ʦاس ʧʽʰي 
يॼʻغي أن ʨȞǽن تʙوʧȄ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ الʡʛʷي ȌʵǼ واضح ولا ʨʳǽز الʺʶح أو  -ب

أو إلغاء أȑ صفʴة مʧ صفʴات الʺʛʹʴ وفي الʖʢʷ أو الʛʽʷʴʱ أو الʱعʙيل 
 ʧʽسʨق ʧʽضع بʨارة تॼɺ أ فيʢʵارة (حال الॼɺ ʛʽس الأخʨالق ʖانʳǼ ʖʱȞȄو (

 (ملغي) وʨȄقع الʺʴقȘ أمام الʱعʙيل
Ǽعʙ الانʱهاء مʧ تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ يॼʻغي أن يʗʰʲ الʺʴقȘ في نهايʱه ما ǽفʙʽ  -ج

ॽة والإجʛاء الȑʚ سʚʵʱʽه لʺعʛفة ما إذا قفله وساعة ذلʥ مع بॽان تارȄخ الʳلʶة الʱال
كان الʴʱقȘʽ قʙ انʱهى أم لا، (لأجل اسʱؔʺال إجʛاءات الʴʱقǽ Șʽقʱʹي الأمʛ بॽان 

 .الإجʛاء الʱالي الʺʢلʨب اتʵاذه)
 .لا ʨʳǽز اسʙʵʱام مʛʹʴ جʙيʙ لʻفʝ القʹॽة ما لʦ يʱʻه الʺʛʹʴ الʶابȘ -د
ة مʧ أوراق الʴʱقȘʽ، أما ʖʳǽ على الʺʴقȘ الʡʛʷي الॽʀʨʱع على ؗل ورق -هـ

 ʨʴʻن على الʨȞǽ م أنʜلʽف Șʽقʴʱاله في الʨع أقʺʶت ʧال ؗل مʨأق Ȍॼص ضʨʸʵǼ
 :الʱالي

١/  ʙعǼ ʗʰʲȄها وʽاره علʛصȂاره بها وʛإق ʗʰʲȄها وʻهاء مʱالان ʙعǼ الهʨه أقॽلى علʱأن ت
ضافة الʕʶال الأخʛʽ والإجاǼة عʻه أنه (تلʗʽ علॽه أقʨاله فأقʛها ووقع) فإذا أراد إ

 .أقʨال جʙيʙة يʗʰʲ ذلʥ في الʺʛʹʴ وتʶʺع هʚه الأقʨال
أن يʨقع مʧ تʶʺع أقʨاله أو ʦʱʵǽ أو يǼ ʦʸॼعʙ الانʱهاء مʧ أقʨاله وȂقʛاره بها، فإذا  /٢

 .امʻʱع فإنه يॼʻغي إثॼات واقعة امʻʱاعه في الʺʛʹʴ مع بॽان الأسॼاب
  .مʧ أدلى بها أن يʨقع مʧ يʨʱلى الʴʱقǼ Șʽعʙ الانʱهاء مʧ سʺاع أقʨال /٣
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  المطلب الرابع
 أسلوب توجيه الأسئلة أثناء التحقيق التأديبي

 :يʯعʥʻ على الʲʸقȖ مʙاعاة الʹقاȉ الʯالॻة في ʙʟح الأسʭلة لʸʷان ʵؕف الॻɿʲقة
أن تʨؔن الأسʯلة الʺʨجهة إلى الʺʵالف مॼاشʛة لؔي ǽفهʦ الʕʶال وʧȞʺʱȄ مʧ الإجاǼة  -١

 .عʻه بʨضʨح
ʺʨجه مʺا يʨʱقع أن تʨؔن إجابʱه Ȅʨʡلة، لأن صॽاغة الأسʯلة ألا ʨȞǽن الʕʶال ال -٢

ʚلʥ الإجاǼة عʻها  .ʖʳǽ أن تʨؔن مʛʸʱʵة وؗ
الابʱعاد عʧ الأسʯلة الʱي تʨؔن الإجاǼة عʻها بʻعʦ أو لا فلا تʙʰأ الأسʯلة ॼɻǼارة  -٣

(هل) فهʚه الأسʯلة تॽʸʸʵة أو حȄʛʸة لأنها تʛʸʴ الʺʵالف ǼالإجاǼة بʻعʦ أو 
عʧ ذلʧʶʴʱʶǽ ʥ أن تʙʰأ الأسʯلة بـــ(لʺاذا، ʅॽؗ، مʱى، أيʧ) لأن تلʥ لا، وفʹلاً 

الأسʯلة تفʱح الآفاق أمام الʺʱهʦ نʨʴ الإجاǼة مʺا تʨؔن سॼʰاً للʨصʨل إلى الॽʁʴقة 
 .Ǽالʛʢق الʺʛʷوعة

ǽفʹل ʛʡح الʕʶال شفاهة وتʶʺع الإجاǼة ثʦ يʙون الʺʴقȘ أو ؗاتʖ الʴʱقȘʽ الʕʶال  -٤
 .والʨʳاب

تʨؔن الأسʯلة مʛʱاʢǼة ومʱʺاسȞة Ǽعʹها بॼعʠ مع مʛاعاة الʙʱرج في  ǽفʹل أن -٥
 .الʺʨضʨع

ǽفʹل عʙم مقاʡعة الʺʵالف ॽɾʺا يʙلي مʧ إجاǼة ما لʛʵǽ ʦج عʧ مʨضʨع الʕʶال  -٦
 .حʱى تʨؔن الʨقائع والأحʙاث الʱي يʙلي بها مʛتॼة ومʤʱʻʺة

فʢلʖ الʴʱقȘʽ لا ǽعʙو ʖʳǽ الʱفʛقة بʡ ʧʽلʖ الʴʱقȘʽ وʧʽȃ الإحالة إلى الʴʱقȘʽ،  -أ
 ʙعȃو ʥهي إلى ذلʱʻلا ت ʙوق Șʽقʴʱالإحالة إلى الǼ هيʱʻت ʙق ȐʨȞʷل الʲن مʨȞǽ أن
 Șʽقʴʱإلى ال ʧة والأمʡʛʷأن إحالة رجل ال ʙʽرفʹاً لها، ب ȐʨȞʷفي ال Șʽقʴʱم الʙع

 Ȑʛاءات الأخʛالإج ʦاء الأول في الادعاء، ثʛالإج ʨه. 
مʛاعاتها عʙʻ الʴʱقȘʽ مع الʶʻاء والʱي مʧ  والȑʚ تʹʺǼ ʧعʠ القʨاعʙ الʱي ʖʳǽ -ب

أهʺها أن يʨجʙ مع الʺʛأة الʺʛاد الʴʱقȘʽ معها مʛʴم ʨʡال مʙة الʴʱقȘʽ وȂذا تعʚر 
 .وجʨده، ȑʛʳǽ الʴʱقȘʽ معها ʨʹʴǼر أحʙ الʺʣʨفات في مʙيȄʛة القʹاء الʡʛʷي

Ȟلف رجل الʨاقع العʺلي يʧʽʰ أن مʴقȘ الʳهة الإدارȄة في معʦʤ الʳهات الʨȞʴمॽة ǽ -ج
الʡʛʷة والأمʧ الʺʴقȘ معه ʱȞǼاǼة إجابʱه بʻفʶه Ǽعʙ تʶلॽʺه ورقة تʧʺʹʱ مʨʺʳعة 
 ʙʽعǽ ʥذل ʙعǼ ʦه ثʙي ȌʵǼ هاʻة عǼه الإجاʻم ʖلʢȄالفة وʵʺالǼ علقةʱʺلة الʯالأس ʧم

Șقʴʺها إلى الʺॽلʶت.  
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  الثاني المبحث
 منيةوالأ الشرطية المخالفات مجال في التأديبي للتحقيق الإجرائية الأسس

  المطلب الأول
  التدابير الجوهرية في مجال إجراءات التحقيق التأديبي 

  في مجال المخالفات الشرطية والأمنية
  وتʸʵل ما يلي:

فلا ʨʳǽز تॽʀʨع عقȃʨة تأديॽʰة على رجل الʡʛʷة  :وجʨب أن ʨȞǽن الʴʱقȘʽ مȃʨʱȞاً  -١
Ȃثॼات ذلʥ في والأمʧ إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه ʱؗاǼة وسʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه و 

هʻاك نʨʸص القʨانʧʽ والقʛارات  .القʛار الʸادر Ǽالعقاب أو في مʛʹʴ مʛفǼ Șه
 Șʽقʴʱة الǼاʱؗ بʨعلى وج ʙؗʕة تॽاخلʙل بها في وزارة الʨʺالʺعʘʽح ʗʸالʺادة ن 

 الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ )د( الفقʛة ١٥
 أو معلʨمات ǽʺلʨؔن  الʦǽʚ الʷهʨد أقʨال تʙوʧȄ ىعل الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات في

 أن ؗʺا ،الʺʵالف عʻʽهʦ الʚيʧ الʷهʨد وʚؗلʥ ،الॽʁʴقة تʤهʛ أن شأنها مʧ تفاصʽل
وتʛجع  .)٣٣(علʽها تॽʀʨعهǼ ʦعʙ خॽʢاً  إفادتهʦ إيʙاع هʕلاء جʺॽع إلى ʢǽلʖ أن له

غه مʧ مʛʹʴ وهʚا يʢʱلʖ إفʛا  ،أهʺॽة ʱؗاǼة الʴʱقȘʽ إلى اعॼʱاره حʳة على الؔافة
إذ أنه لا  ،أو مʴاضʛ، ؗʺا أن الʱؔاǼة تعʙ أفʹل وسʽلة للإثॼات والأكʛʲ شʨʽعاً 

مʴل للاعʱʺاد على ذاكʛة القائǼ ʦالʴʱقȘʽ الʱي لا بʙ وأن تʨʵنه خʨʸصاً Ǽعʙ فʛʱة 
ʧمʜال ʧ٣٤(م(.  

ʥلʚ  قʰله مʧ تʨقع و ذʛؗها تʦ الʱي الإجʛاءات ॽʺʳǼع مʛʹʴاً  يʦʤʻ )و( الفقʛة في وؗ
 بʳॽʱʻة تقʛȄʛاً  يʦʤʻ )ز( والفقʛة .)٣٥(وجʙ ان الʳلʶة ؗاتʖو  الʴʱقȘʽ هʯʽة أعʹاء وȃاقي

ʱالȘʽقʴ  ًاʻʺʹʱائل مʶʺة الȄʛهʨʳو  الȑة رأʯʽه Șʽقʴʱ٣٦(ال(.   

                                                 
 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (د) الفقʛة ١٥ الʺادة ٢٧ص )٣٣(

   .الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات
لʨاء: محمد ماجǽ ʙاقʨت، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف،  (٣٤)

. انʚؗ ʛʤلʥ د. أحʺʙ سلامة بʙر، الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات ٢٢٥، ص ٢٠٠٢الإسʙʻȞرȄة، 
  .١٧٧الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص 

   .٢٨الفقʛة (و) الʺʛجع الʶابȘ ص  ١٥الʺادة  (٣٥)
  .٢٨الفقʛة (ز) الʺʛجع الʶابȘ ص  ١٥الʺادة  (٣٦)
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١٢٣٢ 

وجʨب بʙاǽة الʴʱقʨʺǼ Șʽاجهة رجل الʡʛʷة والأمʧ الʺʵالف Ǽالʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلॽه  -٢
الʱهʺة وȂفهامه أن ذلʥ  وȂحاʱʡه بʨضʨح أنه ʙʸǼد تʴقȘʽ رسʺي معه ʷǼأن هʚه

 .يʕدȑ إلى تॽʀʨع عقȃʨة تأديॽʰة علॽه في حالة الإدانة
اسʨʳʱاب رجل الʡʛʷة والأمʧ الʺʵالف Ǽأن تʨضح له جʺॽع تفاصʽل الʺʵالفة  -٣

الʺȃʨʶʻة إلॽه ومʳابهʱه Ǽالأدلة الʺʱʵلفة القائʺة ضʙه ومʻاقʱʷه فʽها تفʽʸلॽاً ومʢالॼة 
إلॽه مʧ وقائع وأدلة اتهام، وتʺʻʽȞه مʧ الʙفاع عʧ الʺʱهǼ ʦالʛد على ما هʨ مʨʶʻب 

حʘʽ يʦʱ تʽȞʷل  .نفʶه مʧ خلال ʡلʖ الʷهʨد والʺʙʻʱʶات وخلافه الʱي تʙȄʕ بʛاءته
 ȑزارʨار الʛالق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʸة نॽؔلʶʺالفات الʵʺفي ال ʦابهʨʳʱو اس Șʽقʴʱال

 ʦة ل ٦١٩رقʻʶو  ٢٠١٥ Șʽقʴʱاءات الʛأن إجʷǼ زارةʨب ʖأديʱة الʛة في الفقॽاخلʙأ(ال( 
ʽل وزارة الʙاخ ʽل الʺʶاعʙ للʺʨارد و وؗ ʨؗة أو الॽه لʻب عʨʻي ʧة أو مʙانʶʺمات الʙʵال

رئʝॽ  )ب(الفقʛة و  ،الʺʙʷدةʙم فأعلى في الʺʵالفات الʢॽʶॼة و للʹॼاȋ مʧ رتॼة مق
والأفʛاد في  مʳلʝ القʹاء الʡʛʷي للʹॼاȋ حʱى رتॼة رائʙ ولʹॼاȋ الʸف

 . )٣٧(ةالʺʵالفات الʺʙʷد
سʺاع شهʨد الإثॼات ومʨاجهة الʺʵالف لهʦ إذا رأȐ الʺʴقȘ ضʛورة لهʚه الʺʨاجهة  -٤

Șʽقʴʱال ʛاضʴفي م ʥات ؗل ذلॼثȂو. ʘʽح ʗʸة ١٥ الʺادة نʛه( الفق( ʧار مʛالق 
ȑʚʽفʻʱال ʦة ١٢ رقʻʶاءات شأن في ١٩٧٧ لʛإج Șʽقʴʱالفات في الʵم ʙاعʨك قʨلʶال 

 .)٣٨(للʱهʺة الʙاحʹة أو الʺʙȄʕة ॽʁʴقةال لاسʳʱلاء Ǽاهʱʺام ǽعʺل أنه على
سʺاع شهʨد الʻفي الʚيʢǽ ʧلʰهʦ الʺʵالف لʶʺاع شهادتهʦ مع الʱأكʙʽ على حȄʛة  -٥

الʺʴقȘ في تʙʴيʙ الʷهʨد الʚيʱʶǽ ʧʺع إلʽهʦ ولǼ ʧؔالقʙر الȑʚ لا يهʙر حȘ رجل 
 .الʡʛʷة والأمʧ في الʙفاع عʧ نفʶه

ʱعلقة Ǽالʺʵالفة مʴل الʴʱقȘʽ وȂرفاق صʨرها الاʡلاع على الأوراق والʺʙʻʱʶات الʺ -٦
Șʽقʴʱال ʛاضʴʺǼ. 

٧-  Șʽقʴʱال ȑʛʳǽ ȑʚال ʧة والأمʡʛʷر رجل الʨʹفي ح Șʽقʴʱاءات الʛاذ إجʵب اتʨوج
 ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ )ب( الفقʛة ١٥ الʺادة نʗʸ حʘʽ .معه

                                                 
(٣٧)  ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʧة مॽانʲة ل ٦١٩الʺادة الʻʶو  ٢٠١٥ Șʽقʴʱاءات الʛأن إجʷǼ زارةʨب ʖأديʱال

  .٢الʙاخلॽة ص 
 الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (هـ) الفقʛة ١٥ الʺادة ٢٨ص )٣٨(

  .الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات في
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 رئʨȞǽ ʝॽن  أن ʖʳǽ أنه على الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في
 .)٣٩(الʺʵالف رتॼة مʧ أعلى بʛتॼة ʢǼاً ضا الʴʱقȘʽ هʯʽة

مʨاجهة رجل الʡʛʷة والأمʧ في نهاǽة الʴʱقॽʺʳǼ Șʽع الأدلة والقʛائʧ القائʺة ضʙه  -٨
 .ومʢالʱʰه Ǽالʛد على ؗل مʻها على حʙة

 .أن ǽقʛʸʱ الʴʱقȘʽ في الأمʨر الʺॼاشʛة الʺʸʱلة Ǽالʱهʺة والؔاشفة عʧ حॽʁقʱها -٩
للʺʴقȘ أن يʙʰأ تॽʁʴقاته مʧ حʘʽ انʱهʗ الॽʁʴʱقات الʶاǼقة مʱى رأȐ جʙيʱها  -١٠

 .وسلامʱها Ǽعʙ مʨاجهة الʺʴقȘ معه بها وȂقʛاره ʙʸǼورها مʻه
١١- ɾ ʛؗʚي ،ʛʹʴعʺل م ʖʳǽ ةʻقال للʺعايʱد في حالة الانʙقال وعʱالان ʗه وقॽ

ل ما شاهʙوه أو وجʙوه في الʺȞان  .الʺʛافقʧʽ وسʖʰ الانʱقال وؗ
١٢-  ʛȄʛقʱال Șفʛي ʦث Șʽقʴʱال ʛاضʴم ʛʱها في دفʸن ʖʱȞǽ اءʛʰʵال ʧاردة مʨال ʛȄقارʱال

 .نفʶه ضʺʧ ملفات القʹॽة
١٣-  ʧقل مʱʶم ʛʢفي س ʗʰʲي ʦمعه Șقʴʺال ʧʽاجهة بʨاء مʛإج ʛى الأمʹʱإذا اق

ʛʹʴم  ʙعȃاتها وॼإث ȑʛʳǽ ةʛاشॼالي مʱال ʛʢʶوفي ال (اجهةʨم) ارةॼɺ Șʽقʴʱال
 ʧقع أمامها مʨȄو (اجهةʨʺال ʗʺت) ارةॼɺ قلʱʶم ʛʢفي س ʖʱȞǽ هاʻهاء مʱالان

ʙإن وج Ȍॼʹال ʖات   .أجʗȄʛ بʻʽهʦ الʺʨاجهة والʺʴقȘ وؗ
وجʨب إثॼات ؗل أقʨال ووقائع الʴʱقȘʽ في مʴاضʛ الʴʱقȘʽ ؗل في وقʱها  -١٤

اتʖ الʹȌॼ إن وجʙوملا  نʗʸ حʘʽ ،حʤة تॽʀʨع الʺʴقȘ والʺʵالف والʷهʨد وؗ
 الʦǽʚ الʷهʨد أقʨال تʙوʧȄ على الʛؗʚ سابȘ القʛار ذات مʧ )د( الفقʛة ١٥ الʺادة

 الʚيʧ الʷهʨد وʚؗلʥ ،الॽʁʴقة تʤهʛ أن شأنها مʧ تفاصʽل أو معلʨمات ǽʺلʨؔن 
ʦهʻʽالف عʵʺأن له أن ؗʺا ،ال ʖلʢǽ ع إلىॽʺلاء جʕاعإ هʙي ʦاً  إفادتهॽʢخ ʙعǼ 

ʦعهॽʀʨها تʽ٤٠(عل(. 
Ǽعʙ انʱهاء الʴʱقȘʽ في القʹॽة ǽقʨم الʺʴقǼ Șإعʙاد مʛؗʚة تفʽʸلॽة يʨضح فʽها  -١٥

وقائع القʹॽة والإجʛاءات الʱي تʺʷǼ ʗأنها والॽʁʴʱقات الʱي أجʗȄʛ فʽها والʱʻائج 
                                                 

 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (ب) الفقʛة ١٥ الʺادة )٣٩(
  .٢٧ص الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات

 في الʴʱقȘʽ إجʛاءات شأن في ١٩٧٧ لʻʶة ١٢ رقʦ الʻʱفȑʚʽ القʛار مʧ (د) الفقʛة ١٥ الʺادة ٢٧ص )٤٠(
  .الʶلʨك قʨاعʙ مʵالفات
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 مȋ( ʧ( قʛةالف ١٥ الʺادة نʗʸ حʘʽ ،الʱي تʦ الʨʱصل إلʽها والʛأȑ الʤʻامي فʽها
 إدارة مʙيʛ( الʕʶʶول مʙيʛ إلى الʴʱقȘʽ ملف يʛفع على الʛؗʚ سابȘ القʛار ذات

Șʽقʴʱال( ȑʚه الॽاته مع الʺلف رفع علॽصʨار إلى تʷʱʶʺني الʨه القانʱارسʙو  لʧȄوʙت 
  .)٤١(رأǽه
 جاز الʻقاǼ ȋعʠ تغʢي لʦ الʴʱقȘʽ هʯʽة أن القانʨني الʺʷʱʶار لȐʙ تʧʽʰ حال في

 الفقʛة ١٥ الʺادة نʗʸ حʘʽ .الʻقʟ لاسॽʱفاء الʡʛʷي الʴʱقȘʽ لهʯʽة الʺلف إعادة له
)ȑ( ʧار ذات مʛالق Șساب ʛؗʚإذا أنه على ال ʧʽʰاك أن تʻالفة هʵاءات في مʛإج 

Șʽقʴʱم أو إبهام أو الʙة عॽʢتغ ʠعॼل ȋقاʻال ʖاجʨال ʘʴॼها الʽار جاز ،فʷʱʶʺإعادة لل 
 ساعة ٤٨ أقʸاها مʙة خلال الʺʷʱʶار إلى الʺلف Ȃعادةو  ،الʨارد الʻقʟ لاسॽʱفاء الʺلف

  .)٤٢(الʺʟʱʵ جهاز بʨاسʢة الʴʱقȘʽ كʺالإ تʨلى أو
  المطلب الثاني

  إجراءات التحقيق التأديبي الشرطي بالنسبة للمخالفات المسلكية
تعʙ الإحالة إلى الʴʱقȘʽ مʧ الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة ومʻها تʙʰأ إجʛاءات الʴʱقȘʽ للʷؔف 

تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي ȃʨʶة إلى رجل الʡʛʷة والأمʧ الʺʵالف و ʵالفة الʺʻعʧ حॽʁقة الʺ
فهي تعʛʰʱ ضʺانة للʺʣʨف الʺʵالف حʱى لا ǽفاجئ بʙون أǽة مقʙمات Ǽإحالʱه  ،علॽه

 ʛʷال Șʽقʴʱة الʯʽة و إلى هȄʨʻار معʛأض ʧم ʥي لʺا في ذلʡةॽة و  ،أدبʯʽالإحالة إلى ه
ʚار الإحالة أو مʛقǼ نʨؔة تʸʱʵʺي الʡʛʷال Șʽقʴʱة الॽلاحʸال ʖصاح ʧة مʛؗ

نॽة تʦॽʤʻ ولقʙ نʟ الʺادة الʲا ،الʺǼ ʟʱʵالʱأديʖ في الʳهة الإدارȄة أو مǽ ʧفʨضه
الʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽة يʦʱ تʽȞʷل هʯʽات الʴʱقȘʽ وȂصʙار قʛار Ǽعʠ إجʛاءات الʴʱقȘʽ و 

والإحالة  ،الإيʙاع Ǽالʜʳʴ الʺغلȘلʴʱفȎ على نʸف الʛاتʖ و وا ،الʨقف عʧ العʺل
وسʻʱʻاولها على الʨʴʻ  )٤٣(والʅॽʀʨʱ لʺʸلʴة الʴʱقȘʽ ،الʹȌॼ والإحʹارو  ،ʺةللʺʴاك
  الآتي:

                                                 
  .ʶ٢٨ابȘ ص الفقʛة (ȋ) الʺʛجع ال ١٥الʺادة  (٤١)
  .٢٨الفقʛة (ȑ) الʺʛجع الʶابȘ ص  ١٥الʺادة  (٤٢)
(٤٣)  ʧة مॽانʲالʺادة ال ʦرق ȑار وزارʛة  ٦١٩قʻʶ٢٠١٥ل  ʖأديʱوال Șʽقʴʱاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻأن تʷǼ

  .٢بʨزارة الʙاخلॽة، ص
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  الفرع الأول
  إجراءات التحقيق التأديبي الشرطي بالنسبة للمخالفات المسلكية البسيطة

إن الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في حॽʁقة الأمʛ لʝॽ غاǽة في حʙ ذاته، إنʺا هʨ وسʽلة يʨʱصل 
ؔاب الʺʵالفة ومȐʙ مʕʶولॽة الʺʴال إلى الʴʱقȘʽ وʷؗف مʧ خلالها معʛفة حॽʁقة ارت
فعلى ضʨء الʺعॽʢات  -إن وجʙت –والʸʴʱل على أدلʱها ،ʛʣوف وملاʶǼات ارتؔابها

 Ȑʙر مʛقʱناً، يʨقان Șʽقʴʱاء الʛإجǼ لفȞʺال Șʽقʴʱة الʯʽها الهʽصل إلʨʱي تʱائج الʱʻوال
  .)٤٤(فȎ مʨضʨع الʴʱقȘʽصلاحॽة مʱاǼعة الʛʽʶ في إجʛاءات الʺʶألة الʱأديॽʰة أو ح

تʙʰأ مʛحلة الʴʱقȘʽ الʡʛʷي مʧ الʨقʗ الȑʚ يʨم ॽɾه رجل الʡʛʷة والأمǼ ʧارتؔاب 
وȄعʛʰʱ الʴʱقȘʽ الʡʛʷي مʧ الʹʺانات الʱأديॽʰة لʛجل  ،الʺʵالفة الʺʶلॽؔة الʱأديॽʰة

وقʙ خلا تȄʛʷع الʺʨارد الȄʛʷॼة  .الʡʛʷة والأمʧ لانه يʧʺʹʱ له حȘ الʙفاع عʧ نفʶه
دȑ والȄʛʷʱعات الʺʴلॽة لإمارة أبʰʣʨي وȂمارة دبي مʺا ʛʽʷǽ إلى تعʅȄʛ الʴʱقȘʽ الاتʴا

 ȑالإدار،  ʦدول العال ʦʤعات في معȄʛʷʱال ʖمع أغل Șفʱما ي ʨال في )٤٥(وهʴال ʨكʺا ه.
ʧة و الأمʡʛʷال ʧʽانʨق.  

 ʧة مॽانʲة في الʺادة الʢॽʶॼة الॽʡʛʷة الॽؔلʶʺالفات الʵʺع الإماراتي الʛʷʺف الʛع
 ʛالق ʦرق ȑʚʽفʻʱة  ١٢ار الʻʶ١٩٧٧ل  ʙاعʨالفات قʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛفي شأن إج

تعʛʰʱ الʺʵالفات الʢॽʶॼة إذا ؗان الʙʴ الأعلى للعقȃʨة الʺقʛرة لها لا  :الʶلʨك Ǽأنها
  .)٤٦(هʛ أو الʜʳʴ الȌॽʶॼ لʺʙة أسʨʰعʧʽيʳʱاوز حʦʶ الʛاتʖ لʺʙة لا تʳʱاوز لʺʙة ش

 ،الʱʺهǽʙʽة للʙعȐʨ الʱأديॽʰةلة الأولॽة والȄʛʽʹʴʱة و ʛʰ الʺʛحǽعʱ إن الʴʱقȘʽ الʱأديʰي
فʺʧ خلال ما يʨʱصل إلॽه الʺʴققʧʽ مʧ نʱائج يʻʰى علʽها القʛار Ǽالإحالة إلى الʳهة 
الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ في وزارة الʙاخلॽة، وذلʥ مʱى تʨافʛت ؗافة الأدلة الʱي تʙيʧ الʺʣʨف 

                                                 
ʺانات سʺʛʽ عʙʰالله سعʙʽ نʛʸ القاضي، أʛʡوحه لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ض /دʨʱؗر (٤٤)

) ʦة رقʙʴʱʺة والॽȃʛولة الامارات العʙل ȑادʴن الاتʨالقانǼ مʨسʛʺف العام في الʣʨʺال ʖة ١١تأديʻʶل (
ʷǼأن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة، دراسة مقارنة مʧ خلال نʺʨذجي الʺʺلؔة الʺغॽȃʛة  ٢٠٠٨

  .٢٣٤وجʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، ص
(٤٥) ʴʱل الʨي، أصʻʽʶʴاس الॼɺ ان، (د. عʺارʻʰقي، لʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم ،ȑالإدار Șʽم) ٢٠٢٦ق

  .١٣ص 
(٤٦)  ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة مॽانʲة  ١٢الʺادة الʻʶ١٩٧٧ل  ʙاعʨالفات قʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛفي شأن إج

   .٢٣الʶلʨك ص 
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ʠعǼ ؗل أو ʧه عʱʽولʕʶت مʨʰوث Șʽقʴʱال إلى الʴʺال  Șʽقʴʱال Ȏه، أو حفॽإل ʖʶما ن
  .لعʙم صʴة ما نʖʶ للʺʣʨف أو لعʙم ؗفاǽة الأدلة أو لعʙم الʺʵالفة

 ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة مʶامʵالʺادة ال ʗʸن ʘʽة  ١٢حʻʶاءات  ١٩٧٧لʛفي شأن إج
 )٢الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك تʴال الʺʵالفات الʢॽʶॼة الʺʨصʨفة في الʺادة (

  .)٤٧(ى الʛئʝॽ الʺʕʶول عʧ مʛتʰؔها للʛʤʻ فʽهاإل مʧ هʚه اللائʴة
  :وحʖʻ نʕʶ الʸادة الʴادسة مʥ ذات القʙار الʴابȖ الʙؕʘ أنه

ǽقʛʸʱ الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʢॽʶॼة على تʦॽʤʻ ضȌॼ بʨاقعة الʺʵالفة مʧ قʰل  –أ
ʣعʺله وو ʦȞʴǼ هاʢॼض ʧالف و مʵʺال الʨه أقॽɾ ًاʻʽʰه مʱفॽدفاعه.  

ʝॽ الʺॼاشʛ لʺʦʤʻ الʺʵالفة حȑʛʳǽ ʘʽ رفعه إلى الʛئǽ ʝॽقʙم الʹȌॼ إلى الʛئ –ب
  .)٤٨(الʺʟʱʵ الȑʚ سʨʱʽلى نʛʤ الʺʵالفة

وʨʱȄلى الʛئʝॽ الʺॼاشʛ الॽʁام Ǽإجʛاءات الʴʱقȘʽ الʺʙʰئي في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة 
Ȃذا شاهʙ و  ،ॽɾʺا ʸǽل إلى علʺه بʨجʨد مʵالفة أو مʵالفات ارتʰؔها أحʙ مॽɿʣʨه الʢॽʶॼة

Ȍॼو  أو ضʕʶʺامالॽʀ ةʢॽʶॼالفة الʵʺفي ال ʛʤʻة الॽصلاح ʥلʺǽ ȑʚال ʛاشॼʺل ال  ʙأح
ȃالʱالي ʨʳǽز له الʛʸʱف مع الʺʣʨف و  ،الʺʣʨفʧʽ الʱاǼعʧʽ له Ǽارتؔاب مʵالفة ʢॽʶǼة

ʥلʚب Ȍॼض ʛȄʛʴʱاجة لʴالف دون الʵʺذات  ،ال ʧعة مǼاʶالʺادة ال ʟʻقاً لॽʰʢت ʥلʚول
الʺʵالفة قʙ شʨهʙت أو ضʗʢॼ مʧ  إذا ؗانʗ :القʛار الʶابȘ الʛؗʚ حʘʽ نʗʸ على

Ȍॼض ʛȄʛʴʱها فلا حاجة لʽف ʛʤʻة الॽصلاح ʥلʺǽ ȑʚول الʕʶʺل الʰفي  قʱȞǽ بل ʥلʚب
  .)٤٩(بʛؗʚ اسʺه ورتʱʰه

وȃعʙ الانʱهاء إجʛاءات الʴʱقȘʽ مʧ الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʢॽʶॼة وثʨʰت الʺʵالفة 
وتʨؔن صلاحॽات  ً ʳهة الʺʸʱʵة لʺʴاكʺʱه تأديॽʰاعلى الʺʣʨف يʦʱ إحالʱه إلى ال

لʻʶة  ٦١٩الإحالة للʺʴاكʺة ؗʺا بʱʻʽها الʺادة الʲانॽة مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ الʴʱقȘʽ و 
٢٠١٥  ʨʴʻة على الॽاخلʙفي وزارة ال ʖأديʱوال Șʽقʴʱاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻأن تʷǼ

  :في الʺادة الʲانॽة )أ(الآتي حʘʽ نʗʸ الفقʛة 

                                                 
(٤٧)  ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة مʶامʵة  ١٢الʺادة الʻʶالفات  ١٩٧٧لʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛفي شأن إج

  .٢٤قʨاعʙ الʶلʨك ص 
  .٢٥الʺادة الʶادسة مʧ الʺʛجع الʶابȘ ص  (٤٨)
  .٢٦الʺادة الʶادسة مʧ الʺʛجع الʶابȘ ص  (٤٩)
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١٢٣٧ 

ʽل وزارة الʙاخلॽة أو الʽؗʨل الʺʶاعʙ لل - ʺʨارد والʙʵمات الʺʶانʙة أو مʧ يʨʻب وؗ
  .الʺʙʷدةʙم فأعلى في الʺʵالفات الʢॽʶॼة و عʻهʺا للʹॼاȋ مʧ رتॼة مق

رئʝॽ مʳلʝ القʹاء الʡʛʷي للʹॼاȋ حʱى  :في الʺادة الʲانॽة )ب(نʗʸ الفقʛة و 
  .)٥٠(د في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدةرتॼة رائʙ ولʹॼاȋ الʸف و الأفʛا
ʥادسة مʴادة الʸال ʕʶفي  ون ʙʢʹالǺ Ȗعلʯا يʸॻɼ ʙؕʘار سالف الʙذات الق

  الʳʸالفات الʠॻʴॺة:
ǽفʨض مʧ يʨʱلى في ؗافة تॽȞʷلات الʨزارة مʖʸʻ مʙيʛ عام فأعلى بॽʀʨʱع العقȃʨات  –أ

 ʙة رائॼى رتʱح ȋاॼʹال ȘʴǼ ةॽالʱو ال ȋاॼʹالفة وصف الʵارتؔاب مǼ اʨاد إذا قامʛالأف
 Șʽقʴوت ʦالهʨاع لأقʺʶال ʙعǼ ʥة وذلʢॽʶǼʦدفاعه:  

  ارʚالإن  
  ʛشه ʧع ʙȄʜة لا تʙʺل ʖاتʛال ʧم ʦʸʵال  
 ॽʶॼال ʜʳʴماً الʨي ʛʷة عʶʺاوز خʳʱة لا تʙʺل Ȍ)٥١(.  

وȃعʙ الانʱهاء مʧ إجʛاءات الʴʱقȘʽ و الʺʴاكʺة في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة يʦʱ رفعها 
قة حʘʽ لا تॼʸح العقȃʨة نافʚة إلا Ǽعʙ الʺʸاد ،إلى الʺʙيʛ العام فأعلى للʺʸادقة علʽها

 ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة مʻامʲالʺادة ال ʗʸها ؗʺا نʽة  ١٢علʻʶفي شأن  ١٩٧٧ل
Ǽعʙ الفʛاغ مʧ إجʛاءات الǼ ʛʤʻالʺʵالفة  :إجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك

 ،ȑʛʳǽ إǼلاغ الʳهة الʺعॽʻة بʨزارة الʙاخلॽة Ǽالʛʢق الʺقʛرة ،وصʙور الʦȞʴ ضʙ مʛتʽʰؔها
  .)٥٢(ʚة إلا Ǽعʙ نʛʷ الʙʸʱيȘ علʽهانافلا تॼʸح العقȃʨة و 

ʙاشॺʸال ʛॻئʙف :الʣʨʺلل ʛاشॼʺال ʝॽئʛال ʨالفات  ،هʵʺفي ؗافة ال ʛʤʻالǼ ʟʱʵȄو
ʙة رائॼى رتʱسʺي حʛوام الʙاء الʻف أثʣʨʺال ʧي تقع مʱة الॽلȞʶʺس ،ال ʥلʺǽ ʨة في وهʢل

دة الʶادسة تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة الʺʨʸʻص علʽها في الʺاتʨجॽه الاتهام والʴʱقȘʽ و 
) ȑزارʨار الʛالق ʧة ٦١٩مʻʶزارة  ٢٠١٥) لʨب ʖأديʱوال Șʽقʴʱاءات الʛإج ʦॽʤʻأن تʷǼ

  :الʙاخلॽة

                                                 
(٥٠)  ʧة (أ، ب) مʛة الفقॽانʲالʺادة ال ʦرق ȑار وزارʛة  ٦١٩قʻʶاءات  ٢٠١٥لʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻأن تʷǼ

  .٢الʴʱقȘʽ والʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽة، ص 
  .٣، ص مʧ الʺʛجع الʶابȘ (أ)الʺادة الʶادسة الفقʛة  (٥١)
في شأن إجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ  الʺادة الʲامʻة (٥٢)

  .٢٥الʶلʨك ص 
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١٢٣٨ 

  ارʚالإن  
  ʛهʷاوز الʳʱة لا تʙʺل ʖاتʛال ʧم ʦʸʵال  
  ًماʨي ʛʷة عʶʺاوز خʳʱة لا تʙʺل Ȍॽʶॼال ʜʳʴ٥٣(ال(  

ʣʨʺام الʜʱال ʧغ عॽلʰʱال ʧؤل الأول عʕʶʺال ʛاشॼʺال ʝॽئʛال ʛʰʱعǽ ʘʽلاغ  ،فحǼȂو
 ʨʺة و إدارة الॽاخلʙة في وزارة الȄʛʷॼي ارد الʡʛʷة القʹاء الȄʛيʙة إلى مʵʶن) ʦʶق

فات وȄقʨم قʦʶ الʺʵالǼالإجʛاءات الʺʚʵʱة ضʙ الʺʣʨف  )الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʢॽʶॼة
الʱأكʙ مʧ جʺॽع الإجʛاءات الʺʚʵʱة في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʶلॽؔة الʢॽʶॼة ǼالʙʱقȘʽ و 

ʚؗة وʢॽʶॼالفةالʵʺرة على الʛاءات الʺقʜʳال ʥارد  ،لʨʺام الʤإدراجها في ن ʦث ʧوم
  .الȄʛʷॼة في شاشة بʛنامج الʜʳاءات الالʛʱؔوني

  الفرع الثاني
  إجراءات التحقيق التأديبي الشرطي في المخالفات الجسيمة

ǽعʛʰʱ الʴʱقȘʽ مʧ أهʦ ضʺانات الʺʣʨف حॽʁǽ ʘʽه مʧ الʺʕاخʚه ʛʳʺǼ الʰʷهة أو 
 ،الʴʱقȘʽ هʨ الʺʛحلة الأولॽة والȄʛʽʹʴʱة و الʱʺهǽʙʽة للʙعȐʨ الʱأديॽʰة )٥٤(ؔاذبالاتهام ال

فʺʧ خلال ما يʨʱصل إلॽه الʺʴققʧʽ مʧ نʱائج يʻʰى علʽها القʛار Ǽالإحالة إلى الʳهة 
وتعʛʰʱ تلʥ الإجʛاءات مʧ الʹʺانات الʶاǼقة على  ،الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ في وزارة الʙاخلॽة

  ॽʰة.تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأدي
 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨȞʴمة )٩٨(حʘʽ تʹʺʱʻها الʺادة 

) ʦة في رقǽادʴة ١الاتʻʶه  )٥٥(٢٠١٨) لʚع الإماراتي على هʛʷʺال ʟاً نʹǽوأ
 ١٩٧٧) لʻʶة ١٢) مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ (٩الإجʛاءات في وزارة الʙاخلॽة في الʺادة (

 Șʽقʴʱاءات الʛك في شأن إجʨلʶال ʙاعʨالفات قʵالفات (في مʵʺفي ال Șʽقʴʱال Ȑʛʳǽ
  .)٥٦()الʺʙʷدة مʧ قʰل هʯʽة تʴقȘʽ تȞʷل خʸॽʸاً لهʚا الغʛض

                                                 
(٥٣)  ʧادسة مʶالʺادة ال ʦرق ȑار وزارʛة  ٦١٩قʻʶ٢٠١٥ل  ʖأديʱوال Șʽقʴʱاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻأن تʷǼ

  .٣بʨزارة الʙاخلॽة، ص 
  .١٤٩ص  ٢٠١٣غازȑ، القانʨن الإدارȑ، الآفاق الʺʛʷقة ناشʛون كʛم  (٥٤)
  .٢٠١٨) لʻʶة ١مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨʴمة الاتʴادǽة رقʦ ( ٩٨الʺادة  (٥٥)
في شأن إجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ  ١٩٧٧) لʻʶة ١٢) مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ (٩الʺادة ( (٥٦)

  .٢٥الʶلʨك ص 
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١٢٣٩ 

تʺʛ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʡʛʷي في الʺʵالفات الʺʙʷدة أو الॽʶʳʺة Ǽإجʛاءات مʱعʙدة 
 وتʹʺʗʻ ،وتʟʱʵ بها قʦʶ الʴʱقȘʽ الʡʛʷي في مʙيȄʛة القʹاء الʡʛʷي بʨزارة الʙاخلॽة

 Șʽقʴʱاءات الʛة إجॽانʲاً الʺادة الʹǽو (أ Șʽقʴʱات الʯʽل هʽȞʷت ʦʱقف يʨار الʛار قʙصȂ
ʖاتʛف الʸعلى ن Ȏفʴʱالعʺل وال ʧع، Șالʺغل ʜʳʴالǼ اعʙاكʺةو  ،والإيʴʺالإحالة لل، 

الʛʤʻ في الʤʱلʺات الʺقʙمة على والʅॽʀʨʱ لʺʸلʴة الʴʱقȘʽ و  ،الʹȌॼ والإحʹارو 
  :الʨʴʻ الآتي

ʽل وزارة  -أ ʽل الʺʶاعʙ للʺʨارد والʙʵمات الʺʶانʙة أو مʧ يʨʻب وؗ ʨؗة أو الॽاخلʙال
  .عʻهʺا للʹॼاȋ مʧ رتॼة مقʙم فأعلى في الʺʵالفات الʢॽʶॼة والʺʙʷدة

رئʝॽ مʳلʝ القʹاء الʡʛʷي للʹॼاȋ حʱى رتॼة رائʙ ولʹॼاȋ الʸف والأفʛاد في  -ب
  الʺʵالفات الʺʙʷدة.

الʛاتʖ بʻاء على تʅॽʀʨ مʰʶʱʻي  وتȘʰʢ ذات الإجʛاءات عʙʻ الʴʱفȌ على نʸف
  . )٥٧(القʨة مʧ الʳهات الʺʸʱʵة Ǽالʙولة

في هʚا الʙʸد ʖʳǽ على مʖʶʱʻ القʨة أن يʕدȑ العʺل الʺǼ ȋʨʻه بʙقة وأمانة و أن 
وأن يʻفʚ ما ʙʸǽر إلॽه مʧ أوامʟʸʵǽ،  ʛ وقʗ العʺل الʛسʺي لأداء واجॼات وॽʣفʱه

ʛؗامة الॽʣʨفة ॼʡقاً للعʛف وأن ʶǽلʥ وأن ʴǽافȎ على  ،الʱي تʙʸر إلॽه رمʧ رؤسائه
وأن الإخلال Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة مʺا  ،)٥٨(في تʛʸفاته مʶلؔاً يʱفȘ والأحʛʱام الʨاجʖ لها

Ǽالʱالي تʕثʛ هʚه الʺʵالفات أو الأخʢاء الʺʙʷدة على  ،ǽقʹي تأديʖ هʚا الʺʣʨف
لʺʸʱʵة بʨزارة الʺʶار الॽʣʨفي للʺʣʨف وتقع ʴǼقه الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة أمام الʳهات ا

  الʙاخلॽة.
فʛʸʻʽف مفهʨم الʺʵالفة الʺʶلॽؔة الʺʙʷدة على الأعʺال الʺʵلة بʨاجʖ مʧ واجॼات 

  .الॽʣʨفة أو الʶلʨك الʸʵʷي
عʛف الʺʛʷع الإماراتي الʺʵالفات الʺȞʶلॽة الʺʙʷدة في الʺادة الʲالʲة مʧ القʛار 

) ʦرق ȑʚʽفʻʱة ١٢الʻʶ١٩٧٧) ل ʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛك في شأن إجʨلʶال ʙاعʨالفات ق
  :حʘʽ تعʛʰʱ الʺʙʷدة

                                                 
(٥٧)  ʧة (أ، ب) مʛة الفقॽانʲالʺادة ال ʦرق ȑار وزارʛة  ٦١٩قʻʶاءات  ٢٠١٥لʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻأن تʷǼ

  .٢الʴʱقȘʽ والʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽة، ص 
بʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام  ٢٠١٩) لʻʶة ٣١) الفقʛة (و) مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن الاتʴادȑ رقʦ (٧٤الʺادة ( (٥٨)

) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ١٢القانʻʶ١٩٧٦) ل ʧة والأمʡʛʷة الʨفي شأن ق.   
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١٢٤٠ 

ؗل مʵالفة يʳʱاوز الʙʴ الأعلى للعقȃʨة الʺقʛرة لها مʙة الʷهʛ حʦʶ راتʖ أو الʜʳʴ  -أ
.ʧʽعʨʰة أسʙʺل Ȍॽʶॼال  

إذا لȘʴ إذا لǼ Șʴأمʨال الʨȞʴمة ʖʰʶǼ الʺʵالفة أضʛار قʙرت Ǽأكʛʲ مʧ ألف  -ب
ʦة  ،درهʛʰالة لا عʴه الʚة الʺوفي هȃʨع العقʨʻراهالʙرة أو مقʛ٥٩(ق(.  

Ǽالʛʤʻ في  ،مʙيȄʛة القʹاء الʡʛʷي ،تʟʱʵ الإدارة العامة للʕʷون القانʨنॽة
 ،الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدة أو الॽʶʳʺة الʱي تʛتʖؔ مʧ قʰل مʰʶʱʻي وزارة الʙاخلॽة

لʛئʝॽ مʳلʝ القʹاء الʡʛʷي اتʵاذ ؗافة  )ب(حʘʽ نʟ الʺادة الʲانॽة الفقʛة 
اȋ حʱى رتॼة رائʙ ولʹॼاȋ لȘ في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدة للʹॼالإجʛاءات ॽɾʺا يʱع

  .)٦٠(الأفʛاد في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدةالʸف و 
ʳال ʦائʛʳدة أو الʙʷʺة الॽؔلʶʺالفات الʵʺف أن الʣʨʺي للʸʵʷة على الʺلف الॽائʻ

حʘʽ نʗʸ  لها أثʛ على الʺʶار الʺهʻي لʹॼاȋ و أفʛاد الʡʛʷة مʧ ناحॽة الॽʀʛʱةو 
في شأن قʨة الʡʛʷة و الأمʧ على  ١٩٧٦لʻʶة  ١٢مʧ قانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ٤١الʺادة 

الʺʴاكʺة أنه لا ʨʳǽز تॽʀʛة الʺʣʨف إذا ؗان مʨقʨفاً عʧ العʺل أو مʴالاً إلى 
  . )٦١(الʱأديॼʰة

الʺʙʽالॽات الʱي تʢʱلʖ حʧʶ والʨʸʴل على الأوسʺة و  ،الʱقʦॽʽ الȑʨʻʶ للʺʣʨف
ʚلʥ لا  ʕثʛ على الʹॼاȋ في اعʱلاء الʺʻاصʖ الॽɿॽʣʨةوʚؗلʥ ت ،الʛʽʶة والʶلʨك وؗ

ʨʳǽز اسʱقالة أȑ مʧ مʰʶʱʻي القʨة أثʻاء الʴʱقȘʽ أو مʴاكʺʱه حʱى الॽɾ ʗʰʺا نʖʶ إلॽه 
 .)نʝ الʸادة(

هʚا علاوة على  ،ونʛʤاً لʺا ʲʺǽله الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف مʧ مʶاس بʨضعه الॽʣʨفي
 ʛج ʧها مʽعل ʖتʛʱي ʙي قʱة الॽʰلʶالآثار الȘʽقʴʱا الʚاء ه،  ʠعǼ في ȑدʕي ʙق ʘʽʴǼ
ॽʣʨاولة مهامه الʜم ʧان إلى وقفه عॽالأحʥذل Șʽقʴʱة الʴلʸم ʗʰلʢى تʱة مॽɿ–  على

لʚلʥ أحاȋ الʺʛʷع الʴʱقȘʽ الʱأديʰي ॽʶǼاج مʧ الʹʺانات  -نʨʴ ما سʻʽʰʻه لاحقا
.Șʽقʴʱة الǽادॽاهة وحʜفل معها نȞǽ يʱة الॽائʛالإج  

                                                 
(٥٩) ) ʦ٣الʺادة رق) ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة ١٢) مʻʶالفات  ١٩٧٧) لʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛفي شأن إج

   .٢٤قʨاعʙ الʶلʨك ص 
(٦٠) ) ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʧة (ب) مʛة الفقॽانʲة ٦١٩الʺادة الʻʶ٢٠١٥) ل  Șʽقʴʱاءات الʛإج ʠعǼ أنʷǼ

  .٢ص  الʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽةو 
  .الأمʧفي شأن قʨة الʡʛʷة و  ١٩٧٦لʻʶة  ١٢مʧ قانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ٤١الʺادة  (٦١)
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ॽʁقة الأمʛ لʝॽ غاǽة في حʙ ذاته، إنʺا هʨ وسʽلة يʨʱصل إن الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في ح
ʷف ʛʣوف وملاʶǼات ارتؔابها الʸʴʱل و  ،مʧ خلالها معʛفة حॽʁقة ارتؔاب الʺʵالفة وؗ

على أدلʱها إن وجʙت فعلى ضʨء الʺعॽʢات والʱʻائج الʱي تʨʱصل إلʽها هʯʽة الʴʱقȘʽ في 
ʯʽة القʹاء أو الهȄʛيʙم ʨقان Șʽقʴʱاء الʛإجǼ لفȞʺعة ناً ة الǼاʱة مॽصلاح Ȑʙر مʛقʱي ،

ʙلع Șʽقʴʱع الʨضʨم Ȏة أو حفॽʰأديʱألة الʶʺاءات الʛفي إج ʛʽʶم الʙة الأدلة أو لعǽم ؗفا
  .)٦٢(الʺʵالفة

وأن مʧ أهʦ الʹʺانات في الʤʻام الʱأديʰي هʨ أن يʦʱ إجʛاء الʴʱقȘʽ مʧ قʰل الʳهة 
ɾ اله ودفاعهʨالف وسʺاع أقʵʺف الʣʨʺمع ال ȘʽقʴʱالǼ ةʸʱʵʺال ʧه مॽب إلʨʶʻم ʨا هʺॽ

تॽʀʨع الʜʳاء ت قʰل إحالʱه إلى مȞʴʺة الʡʛʷة و مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءا ،إتهام
  .الʱأديʰي

 ،الʺʣʨف قʰل مʶاءلʱه تأديॽʰاً  وأن غالॽʰة الȄʛʷʱعات تʟʻ على أن يʦʱ الʴʱقȘʽ مع
ʖ علॽه ؗʺا أن القʹاء في دولة الامارات أسʱقʛ على ʢǼلان الʜʳاء الʱأديʰي وما يʛʱتو 

  .دفاعهالʺʣʨف وسʺاع أقʨاله و  مʧ إجʛاءات إذا لʦ يʦʱ الʴʱقȘʽ مع
) ٢٨وهʚا ما أكʙه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة في الʺادة (

والʺʣʨف الʺʱهʦ بȑʛء حʱى تʗʰʲ إدانʱه في مʴاكʺة قانʨنॽة عادلة، وأن له الȘʴ في أن 
ل مǽ ʧʺلʥ القʙرة للʙفاع عʻه أ ʨؗا يȄʨʻا أو معॽانʺʶائه جʚه، ؗʺا أن إيʱʺاكʴاء مʻث

) على حȘ الʺʣʨف في أن يʱقʙم ʨȞʷǼاه إلى ٢٩، ؗʺا أكʙ في الʺادة ()٦٣(مʨʤʴر
  .)٦٤(الʳهات الʺʸʱʵة Ǽʺا في ذلʥ الʶلʢة القʹائॽة

ونʛʤاً لʺا ʲʺǽله الʴʱقȘʽ الʱأديʰي مʧ ضʺانة جʨهȄʛة للʺʣʨف حʘʽ نʟ الʺʛʷع 
) مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن ٨١/٤حʘʽ نʗʸ الʺادة ( ،Șʽالاتʴادȑ على وجʨب الʴʱق

لا ʨʳǽز أن ǽفʛض على الʺʣʨف (الاتʴادʷǼ ȑأن الʺʨارد الȄʛʷॼة الاتʴادȑ على أنه 
  .)٦٥(.).أǽة جʜاءات إدارȄة، إلا Ǽعʙ إجʛاء تʴقȘʽ خʢي معه

                                                 
دʨʱؗر سʺʛʽ عʙʰالله سعʙʽ نʛʸ القاضي، أʛʡوحه لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ضʺانات  (٦٢)

) لʻʶة ʦ١١ (تأديʖ الʺʣʨف العام في الʺʛسʨم Ǽالقانʨن الاتʴادȑ لʙولة الامارات العॽȃʛة والʺʙʴʱة رق
ʷǼأن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة، دراسة مقارنة مʧ خلال نʺʨذجي الʺʺلؔة الʺغॽȃʛة  ٢٠٠٨

  .٢٣٤وجʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، ص
   .) مʧ دسʨʱر دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة٢٨الʺادة ( (٦٣)
  .) الʺʛجع الʶاب٤١Șالʺادة ( (٦٤)
  .ǽʚة للʺʛسʨم Ǽقانʨن ) مʧ اللائʴة الʻʱف٩١/٥ʽالʺادة ( (٦٥)
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 Ȟʷǽل الʴʱقȘʽ الʱأديʰي ضʺانة Ǽالغة الأهʺॽة لؔلا الʛʢفʧʽ سʨاء ؗان لʳهة الإدارة
Ȃجʛاءات وضʺانات عʙʻ إجʛاء وهʻاك وسائل وتʙابʛʽ و  ،ف الʺʴال للʴʱقȘʽللʺʣʨو 

للʴʱقȘʽ الʡʛʷي في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدة ǽقʨم بها قʦʶ الʴʱقȘʽ الʡʛʷي في 
حʺاǽة الʺʣʨف الʺʴال والʱي تهʙف إلى إʣهار الॽʁʴقة و  مʙيȄʛة القʹاء الʡʛʷي

  .للʴʱقȘʽ حʱى لا تʨؔن قʛاراتها Ǽاʡلة
ʙيʙʴدة  إن تʙʷʺة أو الʺॽʶʳالفات الʵʺفي ال Șʽقʴʱالإحالة إلى الǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال

حʘʽ حʙد الʺʛʷع الاماراتي الʳهة الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ في  ،هʨ أمʛ هام للغاǽة
الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدة عʙʻ ارتؔاب الʺʣʨف مʵالفة مʙʷدة لʺʙيȄʛة القʹاء 

 ٢٠١٥) لʻʶة ٦١٩لقʛار الʨزارȑ رقʦ (مʧ ا )ب(حʘʽ نʟ الʺادة الʲانॽة الفقʛة الʡʛʷي 
لʛئʝॽ مʳلʝ القʹاء الʡʛʷي  الʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽةفي شأن Ǽعʠ إجʛاءات الʴʱقȘʽ و 

ॼʹدة للʙʷʺة الॽؔلʶʺالفات الʵʺفي ال Șعلʱا يʺॽɾ اءاتʛاذ ؗافة الإجʵة اتॼى رتʱح ȋا
   .)٦٦(الأفʛاد في الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʺʙʷدةرائʙ ولʹॼاȋ الʸف و 

في شأن إجʛاءات  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ  )٩(لʺادة ونʗʸ ا
ʯة Ȑʛʳǽ الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʺʙʷدة مʧ قʰل هʽ :الʴʱقȘʽ في مʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك
  .)٦٧(تʴقȘʽ تȞʷل خʸॽʸاً لهʚا الغʛض

) مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادʷǼ ȑأن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨȞʴمة ٨٢ونʗʸ الʺادة (
تȞʷل في ؗل جهة اتʴادǽة Ǽقʛار مʧ رئʝॽ  :على أن ٢٠١٦) لʻʶة ١٧رقʦ ( الاتʴادǽة

الʳهة الاتʴادǽة لʻʳة تʶʺى لʻʳة الʺʵالفات يʻاȋ بها مʕʶولॽة الʛʤʻ في الʺʵالفات 
وتॽʀʨع الʜʳاءات  ،ॽɾʺا عʙا الʺʵالفات الʺʛتʢॼة Ǽالʙوام الʛسʺي ،الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨفʨن 

) مʧ هʚا الʺʛسʨم وذلǼ ʥاسʻʲʱاء جʜاء الفʸل ٨٣ة (الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها في الʺاد
Ȃجʛاءات الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʻʱفǽʚʽة للقانʨن آلॽة اللʻʳة و وتʙʴد اللائʴه  ،مʧ الʙʵمة

  .)٦٨(ȞǼافة أنʨاعها
                                                 

(٦٦) ) ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʧة (ب) مʛة الفقॽانʲة ٦١٩الʺادة الʻʶ٢٠١٥) ل  Șʽقʴʱاءات الʛإج ʠعǼ أنʷǼ
  .٢الʱأديʖ بʨزارة الʙاخلॽة ص و 

في شأن إجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʵالفات  ١٩٧٧لʻʶة  ١٢مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺادة الʱاسعة  (٦٧)
  .قʨاعʙ الʶلʨك

) لʻʶة ١٧) مʧ مʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادʷǼ ȑأن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة رقʦ (٨٢( الʺادة (٦٨)
٢٠١٦.  
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 Șʽقʴʱال ʦʶلق Șʽقʴʱة الʢة سلʙʴʱʺة الॽȃʛولة الإمارات العʙب ȑادʴع الاتʛʷʺال ȋأنا
الʱي تʨʱلى مʕʶولʱʽه الʛʤʻ في الʺʵالفات الʺʙʷدة  الʡʛʷي ʙʺǼيȄʛة القʹاء الʡʛʷي

ॽɾʺا عʙا الʺʵالفات الʺʶلॽؔة الʢॽʶॼة تʨؔن  ،الʱي قʙ يʛتʰؔها الʺʣʨفʨن بʨزارة الʙاخلॽة
  مʧ اخʸʱاص الॽʁادات والإدارات العامة على الʨʴʻ الȑʚ سȘʰ أن بʻʽاه ȞʷǼل مفʸل.

ʨد أدلة أو قʛائʧ تفǼ ʙʽʺعʻى أنه إذا تʧʽʰ لʛئʝॽ الʺॼاشʛ للʺʣʨف الʺʵالف وج
فإنه يʦʱ إحالة الʺʵالفة إلى  ،ارتؔاب الʺʣʨف في وزارة الʙاخلॽة مʵالفة مʶلॽؔة مʙʷدة

 ʙʻص عʛʴال ʧم ʖاذ جانʵات ʧʽعʱʽي، فʡʛʷة القʹاء الȄʛيʙي في مʡʛʷال Șʽقʴʱال ʦʶق
 الإحالة إلى الʴʱقȘʽ الʱأديʰي ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن الʴʱقǼ Șʽالॼʶʻة للʺʵالفات الॽʡʛʷة

ॽʶʳʺة قائʺاً على شʰهة أو مʴاولة الʽʻل مʧ الʺʣʨف مʧ قʰل الʺʕʶول أو أحʙ زملائه ال
  في العʺل.

وॼʻȄغي عʙم الʱهاون في الإحالة إلى هʯʽة الʴʱقȘʽ الʡʛʷي إذا ما ثʗʰ أن الʺʣʨف 
اره لان ذلʥ سʨف يʕثॽʰʢǼ ʛعة الʴال في مʶ ،قʙ ارتʖؔ فعلاً ʨʱʶǽجʖ العقȃʨة الʱأديॽʰة

الأوسʺة حʨʸله على مʜاǽا أخȐʛ مʲل في الॽʀʛʱات والʱقʦॽʽ الȑʨʻʶ و الॽʣʨفي وخاصة 
  .في الʺʻاصʖ الॽʁادǽة إذا ؗان الʺʣʨف مʧ فʯة الʹॼاȋ تعʻʽʽهوالʺʙʽالॽات والʷارات و 

تʱلقى مʙيȄʛة  ،تʺʛ إجʛاءات إحالة الʺʣʨف إلى لʻʳة أو هʯʽة الʴʱقǼ Șʽعʙة خʨʢات
وʦʱȄ إحالʱه لقʦʶ الʙʱقȘʽ القانʨني  القʹاء الʡʛʷي ʱؗاب مʧ جهة الʺʣʨف الʺʵالف
افة الʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة Ǽالʺʵالفة ȃعʙ تʅॽʽؔ الʺʵالفة الʺʙʷدة يʦʱ و  ،لʙراسة الأوراق وؗ

إحالة ملف الʺʵالفة الʺʙʷدة إلى قʦʶ الʴʱقȘʽ الʡʛʷي لاتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة 
  ʴǼقها.

الأنʤʺة الʺعʺʨل ت و للʻʳة للʴʱقȘʽ معه وفȘ إجʛاءاوسʦʱʽ اسʙʱعاء الʺʣʨف إلى ا
) ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة مʛالʺادة العاش ʟن Șة ١٢بها وفʻʶفي شأن  ١٩٧٧) ل

ʙاعʨالفات قʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛإج:  ʧر مʙʸǽ ابيʱؗ ʛأم ʖجʨʺǼ Șʽقʴʱة الʯʽل هȞʷت
   .)٦٩(الʳهة الʺʕʶولة ʨʺǼجʖ أحȞام هʚه اللائʴة

لاسʱʺاع مان وتارȄخ الهʯʽة لمȞان وز ʧʺʹʱ الإخʢار ما هʨ مʨʶʻب إلॽه و على أن ي
ʦʱȄ تʰلॽغهʨʺǼ ʦجʱؗ ʖاب صادر مʧ مʙيȄʛة القʹاء الʡʛʷي للʺʵالف وسائʛ الʷهʨد و 

                                                 
(٦٩) ) ʦرق ȑʚʽفʻʱار الʛالق ʧة مʛة ١٢الʺادة العاشʻʶالفات  ١٩٧٧) لʵفي م Șʽقʴʱاءات الʛفي شأن إج

ʙاعʨق.  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٢٤٤ 

 ʧة لا تقل عʙʺǼة ١٥ʺȞʴʺة الʯʽله ʧʽالʴʺال أو الʴʺلاغ الǼة اʙم ʝم وهي نفʨي  ،يʱوال
في شأن تʽȞʷل  ١٩٧٧) لʻʶة ١٣) مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ (١٣نʗʸ علʽها الʺادة (

ʳو م ʖأديʱال ʝاكʺة أمامهاالʴʺاءات الʛجȂ:  ال أوʴʺلاغ الǼل الادعاء إʲʺعلى م
 ʛʷة عʶʺʵǼ ةʶلʳخ انعقاد الȄل تارʰها قʛʤن ʙعʨالفة ومʵʺال Ȍॼة ضʴالائǼ ʧʽالʴʺال

قʛار الإحالة للʺʴاكʺة إلا إذا ؗانʗ إجʛاءات الʰʱلॽغ قʦ تʺʨʺǼ ʗجʖ  ،يʨماً على الأقل
  .)٧٠(الʱأديॽʰة

ʲم مʙوفي حال عȘʽقʴʱة الʯʽالف أمام هʵʺة الॽاخلʙوزارة ال ʖʶʱʻل مʨ،  ارهʢعاد إخǽ
في حال تʵلفه  مع الॽʰʻʱه علي ،ʙʴȄد له مʨعʙ أخʛ للʺʨʲل أمام هʯʽة الʴʱقȘʽمʛة ثانॽة و 

لʻʶة  ١٠٩) مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ ٣٢عʧ الʨʹʴر سʦʱʽ مʴاسʱʰه وفȘ نʟ الʺادة (
ؗل مʵǽ ʧالف الʨاجॼات أو  :تعǽʙلاتهها و ʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك وعقȃʨاتʷǼأن م ١٩٨٩

ʛعلى شه ʙȄʜة لا تʙʺل ʖاتʛال ʧم ʦʶʴالǼ ʖعاقǽ ʛؗما ذ ʛʽة غʱابʲات الʺॽعلʱ٧١(ال(.  
مʧ الʺعلʨم أن الʴʱقȘʽ الʱأديʰي الʡʛʷي ǽعʛʰʱ وسʽلة جهة الإدارة لإسॼʱانة وجه 

ʴص Ȑʙم ʧعها وعʨقʨإلى علʺها ب ʨʺʻي ʙة قॽʰالفة تأديʵة مǽأ ʧقة عॽʁʴها إلى الʱʰʶة ن
ʧʽف معʣʨف ،مʣʨʺة للॼʶʻالǼ الʹʺانات ʦأه ʧم ʙواح ʙعǽ فل له أن  ،ؗʺا أنهȞǽ ʘʽح

لا ǽقʙم إلى الʺʶاءلة الʱأديॽʰة إلا Ǽعʙ سʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه الʱي قʙ تʕدȑ إلى 
 ،الʺʛحلة الȄʛʹʴʱةر أن الʴʱقȘʽ هʨ الʨʢʵة الأولى و بʛاءة مʺا هʨ مʨʶʻب إلॽه Ǽاعॼʱا

ʙʽهʺʱةوالॽʰأديʱاءات الʛة في الإجǽ،  ع الإماراتيʛʷʺوضع ال Șʽقʴʱة الॽʺا لأهʛʤون
مʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تؔفل للإدارة تʴقȘʽ مʱʰغاها وتʴʺي الʺʣʨف مʧ احʱʺال أǽة 

والʱي ʖʳǽ الاحʛʱام  ،تعʶف قʙ يʱعʛض له مʧ قʰل الإدارة أو القائʺʧʽ على الʴʱقȘʽ ذاته
  الالʜʱام بها.و 

 ،الʺʵالفة الʺȃʨʶʻة إلॽهʷؗف حॽʁقة العلاقة بʧʽ الʺʵالف و إلى Ȅهʙف الʴʱقȘʽ و 
وȄعʛʰʱ إجʛاء شȞلي يʦʱ اتʵاذه Ǽعʙ وقʨع الʺʵالفة الʱأديॽʰة مʧ قʰل مʰʶʱʻي وزارة 

  .الʨصʨل إلى الॽʁʴقةو  ،الʱقʸيالʷؔف عʧ فاعلها مʧ خلال الʘʴॼ و Ǽقʙʸ  ،الʙاخلॽة
                                                 

Ȃجʛاءات مʳالʝ الʱأديʖ و في شأن تʽȞʷل  ١٩٧٧) لʻʶة ١٣) مʧ القʛار الʻʱفȑʚʽ رقʦ (١٣الʺادة ( (٧٠)
  .الʺʴاكʺة أمامها

ʵالفات قʨاعʙ الʶلʨك وعقȃʨاتها ʷǼأن م ١٩٨٩لʻʶة  ١٠٩) مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ ٣٢الʺادة ( (٧١)
  .تعǽʙلاتهو 
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  :الخاتمة
ال والإخʢاء الʺʶلॽؔة الʱي تʺʲل خʛوجا قʙ يʛتʖؔ رجل الʡʛʷة والأمǼ ʧعʠ الأفع

على مقॽʹʱات الʨاجʖ في أعʺال وॽʣفʱه أو يʛتʖؔ الʺʨʤʴرات الʺʨʸʻص علʽها في 
) ʦرق ʧة والأمʡʛʷن الʨة ١٢قانʻʶ(١٩٧٦) ل ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة ١م أو قانʻʶل (

٢٠٠٨ ʨة بʸʱʵʺهات الʳة أمام الॽʰأديʱاءلة الʶʺضه للʛعله عʳǽ ȑʚال ʛزارة م. والأم
الʙاخلॽة. وتقʨم الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة على عʧȄʛʸʻ (الʺʣʨف، الʢʵأ) والʢʵأ الʱأديʰي 
الȑʚ يʛتॼؔه الʺʣʨف قʨȞǽ ʙن سلॼا أو إʳǽاǼا، حʶǽ ʘʽأل الʺʣʨف الʺʵالف ʸǼفة 
 ʧة والأمʡʛʷجل الʛة لॽʰأديʱة الॽولʕʶʺفإن ال ʛآخ ʖجان ʧالأفعال. م ʥتل ʧة عॽʸʵش

ॽا أو جʻائॽا إذا ؗان وصف الʺʵالفة ʅॽȞǽ على أنها جȄʛʺة ولا ʻʺǽع مʧ مʶاءلʱه مʙن
جʻائॽة ʖʳॽɾ إǼلاغ الʳهات الʺʸʱʵة بʚلʥ. ولا يʦʱ الʘʰ في الإجʛاءات مʧ قʰل جهة 

  عʺله إلا Ǽعʙ الانʱهاء مʧ الإجʛاءات أمام تلʥ الʳهات. 
ॽɿॽʣʨال ʖʰʶǼ اء أوʻأث ʧة والأمʡʛʷك رجل الʨلʶǼ Ȍॼتʛي لا يʰأديʱأ الʢʵة وأن ال

 ʧا م ʨؗسل ʥى ما سلʱة مॽɿॽʣʨاق الʢاصة وخارج نʵاته الॽه في ح ʨؗال إلى سلʢǽ بل
شأنه الإساءة لʶʺعʱه ʛؗجل أمʧ أو سʺعة القʨة أو قام Ǽعʺل Ȍʴǽ مʛؗ ʧامة وॽʣفʱه 

 .ȑʛȞʶالع Ȍॼʹام أو الʤʻال ȘʴǼ شانه الاخلال ʧفعل مǼ ف العام أو قامʛقا للعॼʡ  
ʧ الʺادȑ والʺʲʺʱل وتقʨم الʺʵالفة الʱأديॽʰة في وز  ʛؗان وهي ال ارة الʙاخلॽة على أرؗ

ʧ الʺعȑʨʻ وȄقǼ ʙʸه تʨافʛ إرادة آثʺة غʛʽ مʛʷوعة  ʛؗارجي والʵال ȋاʷʻك أو الʨلʶالǼ
ʧ الʛʷعي والʺʲʺʱل بʨجʨد  ʛؗالفقهاء ال ʠعǼ واضاف ،ʧة والأمʡʛʷل رجل الʰق ʧم

ا Ǽالॼʶʻة للʺʵالفات نʨʸص قانʨنॽة تʛʳم افعالا معॽʻة تॽʰʢقا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، أم
الʱأديॽʰة فالأفعال لا ʧȞʺǽ تʙʴيʙها على سʽʰل الʛʸʴ في قالʖ واحʙ في وزارة الʙاخلॽة 
وذلʥ لʨʻʱع العʺل الإدارȑ مʧ إدارة لأخॼɾ Ȑʛعʠ الاعʺال في وزارة الʙاخلॽة اعʺالا 

ʙʳǽ ى لاʱة، وحॽانʙʽعʹها اعʺالا مȃة وȄة إدارॽʷه في خʶع نفʛʷʺع  الʹǽ أن لا ʧم
الأفعال وȂنʺا اكʱفى بʨضع قاعʙة عامة تقʹي Ǽʺعاॼʀة ؗل مʣʨف ʵǽل بʨاجॼاته  كل

  الॽɿॽʣʨة ومقॽʹʱاتها. 
  إلا أن ʛʸʴل الʽʰودة على سʙʴة هي مॽاخلʙزارة الʨة بॽؔلʶʺالفات الʵʺال ʗإذا ؗان

 ʥلʱʺي تʱة والʸʱʵʺهات الʳا أن الʺ الʜʳاءات تʦ تʙʴيʙها على سʽʰل الʛʸʴ، وؗ
ʳع الॽʀʨʱة الʢة سلʙʽها مقʱʢإلا أن سل ʧة والأمʡʛʷرجل ال ȘʴǼ ةॽʰأديʱاءات الʜ

ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʜʳاءات والʱي تقʨم على مॼادȏ قانʨنॽة وهي مʙʰأ شॽɺʛة الʜʳاءات، 
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ومʙʰأ شʱʽʸʵها وملائʺة الʜʳاء الʱأديʰي مع الفعل أو الʺʵالفة الʺʛتॼؔة ومʙʰأ 
  الʺʶاواة أمام الʜʳاءات الʱأديॽʰة.

ماراتي بʛجل الʡʛʷة والأمʧ العʙيʙ مʧ الʹʺانات الʱأديॽʰة قʰل واحاȋ الʺʛʷع الإ
تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة علॽه بهʙف حʺايʱه مʧ تعʶف الʶلʢة الʺʸʱʵة القائʺة 
Ǽإجʛاءات الʱأديʖ. فالʴʱقȘʽ الʱأديʰي يهʙف إلى الʷؔف عʧ حॽʁقة العلاقة بʧʽ الʺʵالف 

ʙ وقʨع الʺʵالف الʺʶلॽؔة Ǽقʙʸ الʱأكʙ مʧ والʺʵالفة الʺȃʨʶʻة إلॽه وهʚا الأجʛاء يǼ ʦʱع
 ȘʽقʴʱالǼ هة القائʺةʳالف. وعلى الʵʺال ʧة والأمʡʛʷجل الʛادها لʻالفة واسʵʺة الʴص
أن تȑʛʳ الʴʱقȘʽ مع الʺʵالف أن تقʨم ȞǼافة إجʛاءاتها وفȘ الʹʨاȌǼ الȞʷلॽة 

ʸʱʵʺهة الʳم الʜع الإماراتي. وألʛʷʺدها الʙي حʱة الॽنʨة القانॽɺʨضʨʺلع والʢǽ أنǼ ة
الʺʵالف على ملف الʴʱقȘʽ لȐʙ حʹʨره أمام هʯʽة الʴʱقȘʽ على جʺॽع ما نʖʶ إلॽه، 
 ʝʺȄة، وǼاʱؗ دفاعه شفاهه أو Șʽقʴال، وتʨالأح ʖʶʴǼ دʨهʷالأدلة والǼ هʱاجهʨمع م
 ʙي قʱة الॽʰلʶفي فʹلا على الاثار الॽʣʨال ʧة والأمʡʛʷضع رجل الʨي بʰأديʱال Șʽقʴʱال

ʨقف عʧ العʺل ȞʷǼل مʕقʗ، أو إيʙاعه في الʜʳʴ الʺغلȘ وتقʙʽʽ تʛʱتʖ علॽه مʧ ال
 ʖأديʱاءات الʛإج ʧهاء مʱى الانʱقها حॽه أو تعلʱʽقʛاز تʨم جʙه وعʱȄʛح 

وʱʺȄاز الʴʱقȘʽ الʱأديʰي الʡʛʷي ʨʺʳʺǼعة مʧ الʹʺانات والʹʨاȌǼ الȞʷلॽة وهي  
ʙʽʴة والʜʻاهة مʧ تʙوʧȄ الʴʱقȘʽ الʡʛʷي، والأخȐʛ مʨضॽɺʨة والʺʲʺʱلة في ضʺانة ال

ȘʽقʴʱالǼ ة القائʺةʸʱʵʺهات الʳل الʰق  
  Șʽقʴʱة الʴلʸʺول Șʽقʴʱورات الʛʹف إلا لʣʨʺة الʨالق ʖʶʱʻم ʅॽʀʨاز تʨم جʙعǼ

) يʨم وقابلة للʙʺʱيʙ لʺʙة مʺاثلة إذا اقʗʹʱ ٣٠وحʙدت القʛارات الʨزارȄة مʙة الʨقف (
تॼه خلال فʛʱة تॽʀʨفه، ضʛورات الʴʱقȘʽ ذلʥ، وʱȄقاضى الʺʨقʨف عʧ العʺل نʸف را

فإذا حفʗʤ الأوراق أو صʙر القʛار مʧ مȞʴʺة الʡʛʷة بʛʰاءته أعʙʽت له الʺॼالغ 
الʺʨʳʴزة، أما إذا صʙر قʛار الʺȞʴʺة Ǽإدانʱه غلا Șʴʱʶǽ شʯʽا ؗʺا لا تʛʱʶد الʺॼالغ 
الʺʙفʨعة له. وفي حال ؗان الʜʳاء الʺʨقع ʴǼقه الʦʸʵ مʧ الʛاتʖ الإجʺالي فإنها 

مʧ الʺॼالغ الʺʨʳʴزة، فإذا زاد الʦʸʵ الʺʢلʨب عʧ الʺقʙار الʺʨʳʴز Ȟǽʺل تʨʱʶفي 
 .ȑʨʻʶه الʺॽʽه وتقʱʽقʛʱة لॼʶʻالǼ هʛا فʹلا على أثʚه. وهॼرات ʧفائه مॽʱاسǼ اءʜʳار الʙمق  

  التوصيات: 
  ةॽʡʛʷات والʺهام الॼاجʨة للʺʤʻʺة الȄزارʨارات الʛوالق ʧة والأمʡʛʷال ʧʽانʨاجعة قʛم

لفات الʺʶلॽؔة الॽʡʛʷة والʜʳاءات الʱأديॽʰة Ǽʺا يʨاكʖ الʺʱغʛʽات واضافة الʺʵا
  الʺهॽʻة، حʣ ʘʽهʛت سلॽؗʨات مهॽʻة جʙيʙة في بʯʽة العʺل.
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  Șʽقʴʱات الʯʽع ؗأعʹاء لهʛفʱلل ʧة والأمʡʛʷة الʨي قʰʶʱʻم ʧد مʙع ʧʽʽل وتعʽتأه
  الʡʛʷي. 

 ʲيʙʴق الʛʢالǼ ةॽʰأديʱالفات الʵʺال ʛʡاʵʺǼ ةॽɺʨʱثقافة ال ʛʷل نʰق ʧة والالʺام بها م
.ʧة والأمʡʛʷة الʨي قʰʶʱʻم  

  .Șʽقʴʱال ʛاضʴة مǼاʱȞǼ عʛفʱلل Șʽقʴʱلل ʖؗات ʟॽʸʵت 
 

  المراجع
مॼʱȞة دار الʻهʹة  ،الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة، الʴʱقȘʽ الإدارȑ و د. أحʺʙ أسامة بʙر -

  م)؟٢٠١٠مʛʸ ( ،العॽȃʛة
، الॼʢعة الʲانॽة، دار د. أحʺʙ سلامة بʙر، الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة -

. د. علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ ١٨٧، ص ٢٠١٠الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 ʛʰʺʶǽاني، دʲد الʙة، العȄم الإدارʨلة العلʳر في مʨʷʻة، مʙʴʱʺفي الʺʺلؔة ال ȑالإدار

. أسʱاذنا الʨʱؗʙر مȑʙʳ مʙحʗ الʻهȑʛ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، ١٦٥، ص ١٩٨٧
  .٢٠٠١القاهʛة،  دار الʻهʹة العॽȃʛة،

-  ȑرʙمحمد ق ʧʶد. ح،  ȑن الإدارʨالقان:  ȑالإدار ʦॽʤʻʱفة العامة ،الॽʣʨال  ،الʨالأم
دراسة مقارنة في مʛʸ  )الʺʛافȘ العʺة ،الʹȌॼ الإدارȑ (الʷʻاȋ الإدارȑ  ،العامة

مॼʱȞة  ،الʷارقة، الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة )١ ،ȋ(ودولة الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة 
  م).٢٠٠٩( ،الʳامعة

دار  ،مʛʸ ،القاهʛة ،دراسة مقارنة :الॽʣʨفة العامة ،د. خاʛʡ، شʅȄʛ يʨسف حلʺي -
  م).٢٠٠٧( ،الʻهʹة العॽȃʛة

 ،د. دʝǼ عʸام علي، القانʨن الإدارȑ وتॽʰʢقاته في دولة الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة -
)ȋ، ١( ارقةʷامعة ،الʳة الॼʱȞة، مʙʴʱʺة الॽȃʛالامارات الع، )م).٢٠١٥  

-  ʛʽʺالقاضيد. س ʛʸن ʙʽالله سعʙʰن  ،عʨراه في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحه لʛʡأ
ضʺانات تأديʖ الʺʣʨف العام في الʺʛسʨم Ǽالقانʨن الاتʴادȑ لʙولة الامارات  ،العام

) ʦة رقʙʴʱʺة والॽȃʛة ١١العʻʶمة  ٢٠٠٨) لʨȞʴة في الȄʛʷॼارد الʨʺأن الʷǼ
الʺغॽȃʛة وجʺهʨرȄة مʛʸ دراسة مقارنة مʧ خلال نʺʨذجي الʺʺلؔة  ،الاتʴادǽة
  العॽȃʛة.

د. سʺʛʽ عʙʰالله سعʙʽ نʛʸ القاضي، أʛʡوحه لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن  -
ضʺانات تأديʖ الʺʣʨف العام في الʺʛسʨم Ǽالقانʨن الاتʴادȑ لʙولة الامارات  ،العام
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١٢٤٨ 

) ʦة رقʙʴʱʺة والॽȃʛة ١١العʻʶمة  ٢٠٠٨) لʨȞʴة في الȄʛʷॼارد الʨʺأن الʷǼ
ǽادʴالات ʛʸة مȄرʨة وجʺهॽȃʛذجي الʺʺلؔة الʺغʨʺخلال ن ʧة، دراسة مقارنة م
 العॽȃʛة.

د. سʙʽ حʺȑʙ أبʨ الʨʻر، الʷامل في القانʨن الإدارȑ في دولة الامارات العॽȃʛة  -
،ȋ) ةʙʴʱʺ١الʧʽع  ،) العȄزʨʱوال ʛʷʻة الفلاح للॼʱȞة، مʙʴʱʺة الॽȃʛالامارات الع

  م).٢٠١٣(
دراسة  ،ضʺانات الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة د. عʙʰاللʅॽʢ بʧ شʙيʙ الȃʛʴي، -

ȑدʨعʶه القʹاء الॽعل ʛقʱا اسʺǼ ة مقارنةॽة فقهॽلʽة تأصॽلʽلʴت، ʛʷʻون دار الʙب، 
  م).٢٠٠٦(

 ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʨقي ،أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ  ،د. عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي -
  م).٢٠٢٦( ،لʻʰان

الة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، د. عʻاد رضʨان مʨʺʴد جʛاح، فʸل الʺʣʨف العام، رس -
  بʙون ذʛؗ سʻة الʺʻاقʷة.

-  ȑم غازʛؗ .ون  ،دʛقة ناشʛʷʺالآفاق ال ،ȑن الإدارʨ١٤٩ص  ٢٠١٣القان.  
جامعة  ،رسالة الʨʱؗʙراه  ،د. محمد جʨدت الʺلȌ، الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام -

  .١٩٦٧ؗلॽة الʴقʨق،  ،القاهʛة
 ،دراسة مقاونة ،ʴقȘʽ والʺʴاكʦ الʱأديॽʰةضʺانات الʱ ،محمد ॼɺاس محمد حʶانʧʽد.  -

  م).٢٠٠٠( ،جامعة الʜقازȘȄ ،أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 
-  ȑاوʻʶالعال ال ʙʰد. محمد ع– .ʖأديʱقʹاء ال ،ʙʽʶر الʨʻال ʨأب ȑʙʺد. ح  
د. مʨʺʴد مʢʸفى يʨنʝ، الʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأ حॽاد القاضي وتعʜȄʜ دوره الإʳǽابي،  -

ات جʺॽɻة الʴقʨقʧʽʽ بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، مʨʷʻر في مʳلة الȘʴ، إصʙار 
 ʛصف ،ʛد العاشʙ٢٠٠٥/ مارس ١٤٢٦الع.  

-  ʖʽʳد نʨʺʴاتد. مȃʨن العقʨي، قانʻʶة،  -حॽȃʛهʹة العʻالعام، دار ال ʦʶالق
  .١٩٧٢القاهʛة، 

لʨاء: محمد ماجǽ ʙاقʨت، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة، مʷʻأة  -
. انʚؗ ʛʤلʥ د. أحʺʙ سلامة بʙر، ٢٢٥، ص ٢٠٠٢سʙʻȞرȄة، الʺعارف، الإ

 الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة.


