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 الممخص:

الأمف  عمؿ محمد عمي عمى تثبيت مفيكـ الحككمة المركزية، كاقرار القانكف كالنظاـ كأداة لتحقيؽ
كالاستقرار، قاـ محمد عمي بتقسيـ البلبد إلى سبع مديريات ككؿ مديرية إلى مأمكريات، ككؿ مأمكرية إلى 

تألؼ الجياز   ،أقساـ، ككؿ قسـ إلى أخطاط، ككؿ خط إلى نكاح، ككؿ ناحية إلى قرل، ككؿ قرية إلى حصص
ليا مجمس الكزراء، أىميا ديكاف الخديكم ) الحككمي مف سبعة دكاكيف يرأسيا " الديكاف العالي" الذم يشبو حا

ديكاف الجيادية ) كزارة الحربية(. ديكاف البحر ) كزارة البحرية(.  كزارة الداخمية( .ديكاف الإيرادات ) كزارة المالية(.
 يـ(.ديكاف التجارة المصرية كالأمكر الافرنكية ) كزارة التجارة كالشئكف الخارجية(، ) ديكاف المدارس كزارة التعم

 ديكاف الفاكريقات )كزارة الصناعة(.
بعمؿ مسح شامؿ للؤراضي الزراعية بيدؼ كضع نظاـ ضريبي ثابت ـ  ۸۱۸۱قاـ محمد عمي في عاـ    

لمصر، كأعاد ممكية الأرض لمدكلة، ككاف في طميعة الإصلبحات الكبرل التي قاـ بيا محمد عمي في قطاع 
قطاع،  إلغاء نظاـ الامتياز كالقضاء عمى طبقة الممتزميف كاستعادة الدكلة الزراعة لزيادة عائدات الدكلة مف ىذا ال

لحؽ الرقبة " الممكية " لكؿ الأراضي الزراعية، ثـ إعادة تكزيع حؽ الانتفاع بيا مقابؿ الضرائب التي تدفع عمييا. 
اء السدكد؛ مثؿ سد أنشأ محمد عمي العديد مف المشاريع العمكمية الضخمة، مثؿ إنشاء القناطر الخيرية، بن

حفر الترع كالرياحات، كأنشأ الجسكر عمى شاطئ النيؿ ؛ لضبط مياه الفيضاف كتقميؿ حجـ ك ، ـ(۸۱۸۱الفرعكنية )
الخسائر الناتجة عنو، كذلؾ لمنع طغياف مياه الفيضاف عمى الأراضي الزراعية، كقد تـ تطبيؽ سياسة الاحتكار 

ىتـ محمد عمي بشئكف الزراعة كرسـ لمبلبد سياسة زراعية جديدة الحككمي عمى كؿ القطاعات الاقتصادية، كا
قكاميا تغيير أساليب الزراعة البالية، كالتكسع في زراعة المحاصيؿ النقدية كالتصديرية. لذلؾ قامت الحككمة بنشر 

كفي عاـ  التعميـ الزراعي، حيث استعاف محمد عمي بعدد مف الخبراء الأكركبييف لنشر أساليب الزراعة الحديثة.
أنشأ محمد عمى أكؿ مدرسة متخصصة في أساليب الزراعة كطرائقيا، كطبقت الدكلة سياستيا الاحتكارية  . ُّّٖ

 عف طريؽ سيطرتيا عمى أدكات الإنتاج ككذلؾ مستمزماتو الأساسية في قطاع الإنتاج الزراعي. كالقطاع الصناعي.
: الصناعات الكبرل التي أنشئت مف أجميا مكف التمييز في عيد محمد عمي بيف نكعيف مف الصناعي ات: أكلان

المصانع التي تدار بالبخار، كالتي ارتبطت معظميا بالصناعات العسكرية كاحتياجات الجيش، كقد شيدت تطكرا 
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كنيضة كبيرة. ثانينا: الصناعات الصغرل أك غير العسكرية، كقد أصيبت بأضرار كبيرة كتدىكرت نتيجة نظاـ 
نتاجيا مممككة بالكامؿ لمدكلة، كبخلبؼ الصناعات العسكرية الاحتكار الذم أ قامو محمد عمي. ككانت المصانع كا 

التي اعتمد عمييا الباشا في تسميح الجيش ، احتكر أيضا صناعة كتجارة النسيج كالحصر كالجمكد كالصبغة 
بإنشاء مدرسة لمفنكف  ۸۱۱۱ـ كما قاـ عا كاستقطار ماء الكرد كالصابكف كالعسؿ كالخيش كالسكر كالكتاف كغيرىا،

كالصناعات كانت تدرس فييا كثير مف الصناعات كالحرؼ مثؿ اخراطة كالبرادة كالحدادة كالنجارة كأشغاؿ البكاخر 
لى جانب ىذا قاـ بإرساؿ البعثات لمتعمـ كالتدرب عمى بعض  كغيرىا كبعض العمكـ کالكيمياء كالميكانيكا. كا 

ات المتحدة، كالنسيج كسبؾ الحديد في إنجمترا، كصناعة، ككاف اىتماـ محمد عمي الصناعات، مثؿ السكر في الكلاي
الرامي إلى إدخاؿ الكثير مف الصناعات الحديثة، يرتبط بسعيو لاستخداـ الفائض الذم تمت تعبئتو مف قطاع 

د في الأساس عمى الزراعة كمف احتكار التجارة في إقامة قاعدة صناعية لخمؽ نمك اقتصادم متكازف، إلا أنو اعتم
 إقامة صناعات عسكرية أك مغذية لاحتياجات قكاتو العسكرية. 

أنشأ محمد عميمصمحة المركركتكلت الحككمة ميمة الإشراؼ عمى عمميات النقؿ الداخمي كحركتو، كما    
، كما اتجو محمد عمي صكب تنظيـ النشاط التجارم فأصدر قانكنا ) ينظـ تحصيؿ الديكف المستحقة عمى التجار(

، ثـ تلب ذلؾ إقامة مجالس أخرل في الإسكندرية كدمياط، ـ( ۸۱۸۱أنشأ ) أكؿ مجمس لمتجار في القاىرة عاـ 
صدار الأحكاـ المتعمقة بالقضايا التجارية .  كاعتمد محمد عمي عمى نظاـ  كذلؾ لفض المنازعات بيف التجار كا 

تدرج في نمكه مع سنكات حكمو . ففي البداية كاف الباشا الاحتكار شبو التاـ لمتجارة الخارجية، كىك النظاـ الذم 
ككاف ىك الجية الكحيدة  يبيع منتجاتو لمتجار الأجانب المقيميف بمصر. كقاـ  محمد عمي بإنشاء) ديكاف المدارس(

التي تشرؼ كتكجو كتييمف عمى مؤسسات التعميـ الحديث عمى اختلبفيا كتفرض عمييا سمطانيا، فالديكاف ىك الذم 
ضع المكائح كالقكانيف، كمنو تصدر الأكامر كالنشرات إلى المدارس التابعة لو، كيعيف مكظفي المدارس كيعزليـ ي

كيعاقبيـ، كما يضع الخطط كالمناىج كيقر قبكؿ التلبميذ كنقميـ مف فرقة إلى أخرل، أك مف مدرسة إلى أخرل إلى 
تعميـ، لممساعدة في نشر التعميـ الابتدائي في أنحاء اتبع محمد عمي سياسة  مجانية ال جانب إعداد الامتحانات.

مدرسة ابتدائية مكزعة عمى  َٓالقطر المصرم بيف جميع طبقات الأمة. كفي إطار تحقيؽ ىذا اليدؼ، قاـ بإنشاء 
كما قاـ محمد عمي بإيفاد  البعثات. كقد أدل نشر ، كؿ أنحاء مصر، حيث جعؿ التعميـ مجانينا بكؿ أنكاع المدارس

عميـ كالاىتماـ بعممية الترجمة إلى نيضة ثقافية بدت ملبمحيا في ظيكر الصحافة المصريةالتي بدأت بإنشاء الت
جريدة الكقائع لتكثيؽ الحكادث التي تقع في القطر المصرم كنشر أنباء الجيش كالدكلة كمؤسساتيا، كأحكاـ 

  .المحاكـ، كالأحداث الخارجية
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Abstract: 

Mohammad Ali had worked to establish the concept of the central government, 

and to establish law and order as a tool to achieve security and stability. Mohammad 

Ali divided the country into seven regions and each one into districts. Every district 

is divided into divisions, every division is divided into zones, every zone is divided 

into territories, every territory is divided into villages, and every village is divided 

into parts.  

The government system consisted of seven diwans, headed by the "High 

Diwan", which currently resembles the Council of Ministers, the most important of 

which is the Khedive Diwan (Ministry of Interior), the Revenue Diwan (Ministry of 

Finance), the Jihadist Diwan (Ministry of War), Diwan of the Sea (Ministry of the 

Navy), Diwan of Egyptian Trade and Foreign Affairs (Ministry of Trade and Foreign 

Affairs), Diwan of Schools (Ministry of Education), and Al-Furaiqat Diwan 

(Ministry of Industry). 

In 2007 Mohammad Ali undertook a comprehensive survey of agricultural lands 

with the aim of establishing a stable tax system for Egypt. He restored land 

ownership to the state. The most important major reforms undertaken by Mohammad 

Ali in the agricultural sector to increase the state‘s revenues from this sector is the 

abolition of the concession system, the elimination of the obligors class, the state‘s 

restoration of the right to ―ownership‖ of all agricultural lands, and then the 

redistribution of the right to use it in return for taxes paid on it. 

Mohammad Ali established many huge public projects, such as the construction 

of charitable arches, the building of dams, such as the Pharaonic Dam (1809), the 

digging of canals, and the construction of bridges on the nile shore to control flood 

water and reduce the amount of losses resulting from it, in order to prevent flood 

flooding over land Agricultural. The government monopoly policy has been applied 

to all economic sectors. Mohammad Ali has taken care of agricultural affairs and has 

drawn for the country a new agricultural policy based on changing outdated farming 

methods and expanding the cultivation of cash and export crops. Therefore, the 

government has published agricultural education. Mohammad Ali was helped by a 

number of european experts to spread modern agricultural methods. In 1833, 
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Mohamed Ali established the first school specialized in agricultural methods and 

ways. The state applied its monopoly policy by controlling production tools as well 

as its basic requirements in the agricultural production sector and the industrial 

sector. 

It is possible to distinguish in the era of Mohammad Ali between two types of 

industries: First: the major industries for which steam-powered factories were 

established, most of which were linked to the military industries and the needs of the 

army. They witnessed a great development and renaissance. Second: Small or non-

military industries, which have suffered great damage and have deteriorated as a 

result of the monopoly system established by Mohammad Ali. The factories and 

their production were wholly owned by the state, and unlike the military industries 

that the Pasha relied upon to arm the army, he also had a monopoly over the 

manufacture and trade of textiles, mats, leather, dyes, rose water, soap, honey, 

burlap, sugar, linen, etc.  

In addition, he established a school of arts and industries in which many 

industries and crafts were taught, such as turning, blacksmithing, carpentry, 

steamship works, etc. and some sciences such as chemistry and mechanics. 

Mohammad Ali's interest in introducing many modern industries was related to his 

endeavor to use the surplus mobilized from the agricultural sector and from the 

monopoly of trade in establishing an industrial base to create balanced economic 

growth, but he relied primarily on establishing military industries for meeting the 

needs of his military forces. Mohammad Ali also organized the commercial activity 

and issued a law (regulating the collection of debts owed by merchants). He 

established (the first Council of Traders in Cairo in 1829). Then he established other 

councils in Alexandria and Damietta to resolve disputes between merchants and to 

issue rulings related to commercial issues. 

Mohammad Ali relied on the near-total monopoly system of foreign trade, a 

system that gradually developed in his years of rule. In the beginning, the pasha used 

to sell his products to foreign merchants residing in Egypt. And Muhammad Ali 

established (Diwan of Schools), it was the only authority that supervises, directs and 

controls modern educational institutions of all kinds and imposes their authority on 

them. The Diwan is the authority who sets regulations and laws, and from it orders 

and pamphlets are issued to the schools affiliated with it. It appoints isolates and 

punishes school employees. It also sets plans and curricula, it approves students' 

admission and transfers them from one group to another, or from one school to 

another, besides preparing exams. 

Mohammad Ali adopted a free education policy to help spread primary 

education throughout the Egyptian country among all classes of the nation. In the 

framework of achieving this goal, he established 50 primary schools distributed all 

over Egypt, making education free of charge in all types of schools. Muhammad Ali 

also dispatched the missions. The spread of education and interest in the translation 

process has led to a cultural renaissance whose features appeared in the emergence 
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of the Egyptian press, which began with the establishment of Alwaqayie newspaper 

to document incidents in the Egyptian country and the publication of news of the 

army and the state and its institutions, court rulings, and external events. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة:
كانت الحككمة المصرية عمى عيد محمد عمى حككمة مطمقة تسكد فييا قاعدة حكـ الفرد، لكف الفرؽ         

مان لإدارتيا، فحؿ ىذا النظاـ محؿ بينيا كبيف ما كانت عميو في عصر المماليؾ أف محمد عمى باشا كضع نظا
ف كاف يعد مف دعاة الحكـ المطمؽ )كىذه نقطة ضعؼ في تاريخو( إلا أف ميزتو أنو  الفكضى كالإرتباؾ، فيك كا 
كانت لديو فكرة النظاـ كالإصلبح كما أنو كاف يميؿ إلى مشاكرة مستشاريو في الأمكر قبؿ إبراميا.كمف ىنا 

س أك الدكاكيف التي كانت يرجع إلييا في مختمؼ الشؤكف. فقد ألؼ مجمسان جاءتو فكرة تأسيس بعض المجال
لمحككمة يسمى )الديكاف العالي( كمقره القمعة، ككاف يتداكؿ مع أعضائو في الشئكف المتعمؽ بالحككمة قبؿ 

أك نائبو، ، كرئيس ىذا الديكاف يمقب بكتخدا بؾ أك كتخدا باشا كىك بمثابة ككيؿ الباشا (ُٖٓ)الشركع في تنفيذىا
كلو سمطة كاسعة المدل في كافة شئكف الحككمة، ككاف بمثابة رئيس الكزراء ككزير الداخمية، كصار ىذا الديكاف 

كألؼ عمى التعاقب لكؿ فرع  يعرؼ عمى مدل السنيف بالديكاف الخديكم كسمى أيضان كقتان ما )ديكاف المعاكنة(.
فكاف ىناؾ ديكاف لمحربية )الجيادية(، كديكاف لمبحرية، كديكاف مف فركع الحككمة مجمسان أك )ديكانان( يختص بو، 

لمتجارة كالشئكف الخارجية، كديكاف لممدارس )المعارؼ العمكمية( كديكاف للؤبنية كآخر للبشغاؿ، ككانت ىذه 
مس مجمسان دعاه )المج ُّْٖكلما تقدمت شئكف الحككمة ألؼ سنة  الدكاكيف بمثابة فركع كأقساـ لمديكاف العالي.

العالي(، يتألؼ مف نظار الدكاكيف كرؤساء المصالح كاثنيف مف العمماء يختارىما شيخ الجامع الأزىر، كاثنيف 
مف التجار يختارىما كبير تجار العاصمة، كاثنيف مف ذكم المعرفة بالحسابات كاثنيف مف الأعياف عف كؿ 

ة ىذا المجمس عبدل شكرم بؾ )باشا( أحد كعيف لرئاس مديرية مف مديريات القطر المصرم ينتخبيما الأىالي.
خريجي البعثة العممية الأكلى، ككاف قد تمقى في فرنسا عمـ الإدارة كالحقكؽ، كمدة عضكية اعضاء المجمس 

 .(ُٖٔ)النائبيف عف التجار كالعمماء كالمديريات سنة كاحدة
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.ٕٓٓ – 39ٔ، 9ٕٓٓ، اتحاد الكتاب العرب، ٖ٘,ٖٗ، ع ٔٔل : محمد علً باشا ومصر، مجلة الفكر السٌاسً ، س عبدو محمد: مشروع نهضة لم ٌكتم   
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لـ تبمغ درجة الإتقاف لكف  الدكتكر كمكت بؾ في ىذا الصدد: "مف المحقؽ أف ىذه الييئات الحككمية يقكؿ 
ينبغي ملبحظة ما بذلو محمد عمى مف الجيكد في ىذا السبيؿ كما بثو مف ركح النظاـ كتقرير أكضاعو كما 
أظيره مف سداد النظر كصدؽ العزيمة في كضع النظاـ الإدارم الحككمي كلا ريب أنو إذا تكافر عنده الكقت 

المدارس عددان كافيا مف الإكفاء سيضع لمصر نظامان دستكريان  كأخرجت (ُٕٖ)الكافي كتخمص مف مشاغمو الحالية
 (ُٖٖ)ثابتان يككف قد بحثو كنفذه بما عيد فيو مف الحكمة.

لتسميط الضكء عمى ملبمح النظاـ الإدارم في عيد محمد عمي باشا، كقد قسمناه إلى  ييدف ىذا البحث
 لمصر الإدارم كظائفو، كالمبحث الثاني: النظاـك  كعناصره الإدارم النظاـ الأكؿ:مفيكـ المبحث مبحثيف، ىما:

 عميٌ. محمد عيد في
 وبصيغة أخرى يسعى البحث للإجابة عن الأسئمة الآتية: 

 ما ىك مفيكـ النظاـ الإدارم؟ 
 ما ىي عناصر ككظائؼ الإدارة العامة؟ 
 ؟ما ىي الإجراءات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا لإصلبح الجياز الحككمي 
 الإجراءات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا لاصلبح  النظاـ القضائي؟ ما ىي 
 ما ىي الإجراءات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا لإصلبح النظاـ الضريبي كالنقدم؟ 
 ؟نظاـ الممكية كحيازة الأراضي صلبح ما ىي الإجراءات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا لإ 
 صلبح الجسكر كنظـ الرم؟ما ىي الإجراء  ات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا  كالمتعمقة بالأشغاؿ العمكمية كا 
 ما ىي الإجراءات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا لإصلبح القطاع  الزراعي كالصناعي كالتجارم؟ 
 ؟يـالتعم نظاـ صلبحما ىي الإجراءات الإدارية التي قاـ بيا محمد عمي باشا لإ 
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إبان اشتداد الأزمة بٌنه وبٌن تركٌا. 3ٖ9ٔسنة    

818
كتور كلوت بك وتعرٌب الَستاذ محمد مسعود بك.لمحة عامة إلى مصر تؤلٌف الد   
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 المبحث الأول
 مفيوم النظام الإداري وعناصره ووظائفو

 :الثاني الإدارم، كالمطمب النظاـ مفيكـ: الأكؿ ستنتاكؿ ىذا المبحث في مطمبيف ىما: المطمب
 .العامة الإدارة ككظائؼ عناصر

 المطمب الأول: مفيوم النظام الإداري
  الإدارة مفيوم 

 ، كتقسـ إلى ( to serve ) "کي يخدـ"  :لاتيني بمعني ( Administration ) إف أصؿ كممة إدارة 
(Administration )  ك ،أم الإدارة العامة لمدكلة( Management )   أم الإدارة، كىي إدارة الشركات

 .كالمؤسسات
ينت، قد تبا المتخصصكف، إلا أف تعريفاتيا التي قدميا العامة الإدارة فرع كفي ظؿ الاىتماـ الذم حظي بو    

النشاط المكجو  :فيا بعض الكتاب بأنياشأنيا في ذلؾ شأف الكثير مف مصطمحات العمكـ الإنسانية، كقد عرن 
العاممة مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ ك ، داخؿ الدكلة جيكد البشرية المختمفةالنحك التعاكف المثمر، كالتنسيؽ الفعاؿ بيف 

ا بأنيا: "معيف بدرجة عالية مف الكفاءة،   أجزائيا بيف المتبادلة العلبقات عمى قائـ اجتماعي اـنظ كعرفت أيضن
 البيئة مع التفاعؿ إلى كتحتاج حسابيا، في الإدارة جكانب جميع تراعي كالتي المنشكد، اليدؼ لتحقيؽ كأطرافيا
 -العمميات -الصادرات -الكاردات: ) التالية الركائز عمى بالمحافظة كجكدىا عمى كتحافظ تستمر لكي الخارجية

 .ُٖٗ" ( كالتطكير التحسيف مكاصمة عمميات كىي: المردة غذيةالت
 لبعضيا، ومنيا:لا بد من التطرق  للإدارة وىناك مفاىيم واسعة

 .عام للإدارةالمفيوم ال -
أف تعرؼ بالضبط ماذا تريد، ثـ  بأنيا: َِٖيعرفيا تايمكرإذ للئدارة مفاىيـ عامة حسب المعنييف بالإدارة،     

عمـ استخداـ  بأنيا: ُِٖ"تشرشماف " فيايعرن ك  .بأحسف كأرخص كأسرع طريقة ممكنة لالعمؿ يؤدتتأكد أف 
صدار الأكامر ك  :بأنيا ِِٖ"فايكؿ" يعرفيا ك  خصائص العناصر كمركباتيا. تنسيؽ الالبناء كالتخطيط كالتنظيـ كا 

 .مراقبةالك 
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7ٕالعراق/ وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، ص -،  الجامعة المستنصرٌة 97ٌٓٔنظر: حسٌن الدوري وعاصم الأعرجً، مبادئ الَدارة العامة،    

820
ة،نشر تجاربه فً كتاب مبادئ الَدارة العلمٌة.فرٌدرٌك تٌلور: مهندس وٌعتبر أبو الَدارة العلمٌة و واحد من اوابل استشاري الَدار   

821
تسرشمان: دكتور فً علم الَدارة   

822
فاٌول: أخد علماء علم الإدارة   
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المجمكعة مف العمميات  كمف سرد ىذه التعاريؼ ليؤلاء المعنييف بالإدارة نستخمص أف الإدارة ىي تمؾ   
 (. الرقابة –التكجيو  -التنظيـ  -التخطيط )  كالمتكاممة كالتي تشمؿ الخطكات التالية: المنسقة 

 للإدارة. المفيوم القانوني -
 مفيكـ عف نتكمـ ما، كعندما مؤسسة في العمميات كؿ عمى تشرؼ التي ىي الإدارة فإف معركؼ ىك كما  

 السياسية العمكـ مثؿ ليا؛ مرادفة تككف التي الأخرل المفاىيـ كؿ ف الاعتباربعي نأخذ القانكني، الإدارة
لعناصر  الجيد التنظيـ كىك؛ كاحد مفيكـ في المفاىيـ تمؾ كؿ يجمع القانكف لأف كالمغكية، كالاجتماعية

 إدارية فاتمم تتكزع كمنو لمدستكر، العاـ القانكف ضمف تكضع التي القكانيف مجمؿ ىي فالإدارة ، ...الإدارة
 الضريبة، قانكف أك الإنتاج قانكف أك الخاصة، الإدارة قانكف أك العامة، الإدارة قانكف مثؿ جزئية أخرل، قانكنية

 . ِّٖالإدارة  نفسو ىك القانكف أف إلى نخمص ىنا كمف كغيرىا، التقاعد قانكف أك العماؿ، قانكف أك
 للإدارة. المفيوم السياسي -

 لدرجة( السياسي بالنظاـ) أك السياسي بالإصلبح الإدارم الإصلبح الإدارييف الباحثيف مف العديد يربط
 للؤكؿ معنى لا الأخير ىذا كبدكف السياسي، الإصلبح عمى أساسان  يقكـ الإدارم الإصلبح أف يؤكد البعض أف

 مف تصيغ التي السياسية العممية تمؾ"  بأنو: الإدارم الإصلبح البعض عرنؼ حيث النامية، الدكؿ في كخاصة
 لمدكلة الإدارم الجياز مشاكؿ أف يستتبع كىذا. ِْٖ"المجتمع المختمفة كقكل الإدارية السمطة بيف العلبقة جديد
 كظائؼ أف اعتبار عمى السياسي، اليرـ قمة مف تأتي أف يجب معالجتيا فإف كبالتالي سياسية، بالأصؿ ىي

بيف السمطة التنفيذية كباقي  المدلكؿ أنو يكازف ما يؤخذ عمى ىذا، لكف  أفقينا كعمكدينا كتتعمؽ تتسع الدكلة
سمطات الدكلة مف حيث ضركرة التكافؽ في برامج الإصلبح بالنسبة لمستكيات التنظيـ الإدارم كالسياسي، لأف 
تغميب الإصلبح الإدارم عمى السياسي يقكد إلى سيطرة الجياز الإدارم عمى سياسة الدكلة. ليذا فإنو مف 

 . االتكافؽ في برنامجي الإصلبح الإدارم كالسياسي معن المطمكب تحقيؽ 
 ، مفراء الباحثيف حكؿ مفيكـ الإصلبح الإدارم يعكد لعدة أسبابآكيرل فريؽ مف العمماء أف اختلبؼ 

لو أبعاد أخلبقية متعددة ذات أىداؼ في الكقت  نفسو أىميا : أف الإصلبح الإدارم لو مفيكـ معيارم قيمي ك 
جكانب ذات  كاجتماعية ،كسياسية ،عممية تنمكية في الكقت نفسو الإصلبح يمثؿف)  ،سياتختمؼ معايير قيا
بؿ ىك مضاميف سياسية كاجتماعية كارتباط بعممية تحكؿ  ؛ليس علبجان فقط لسمبية إداريةك  ،تنفيذية كاقتصادية (
 يأتي بؿ لحظتو؛ دكلي يأتي لا دكلة لأم الإدارم فإف الإصلبح التاريخية الزاكية كمف، ِٖٓمف كضع لآخر
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ٖٕ، الجامعة المستنصرٌة، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، العراق ، ص 97ٓٔحسٌن الدوري وعاصم الأعرجً، مبادئ الَدارة العامة،    

824
  صبري أحمد شبلً، مبادئ الحوكمة و تطبٌقاتها فً دول مختارة: الدنمارك و لبنان، تارٌا النشر : ٕٗٔٓ. دار النشر : الدار العربٌة للموسوعات، ص 3ٙ

825
 عبد الرحمن تٌشوري، مفاهٌم ومدلولَت الإصلاح الإداري غربا وشرقا، الحوار المتمدن- العدد: ٕٖٓٓ ، بتارٌا ٕٔ دٌسمبر 9ٕٔٓم. تم الَطلاع علٌه 

9ٕٔٓدٌسمبر ٕ٘بتارٌا   

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215064&r=0،  المحور: الَدارة و الَقتصاد

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%D1%CD%E3%E4+%CA%ED%D4%E6%D1%ED
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=159
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215064&r=0
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215064&r=0
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 تكماس  أف إلى الإشارة ىنا المفيد كربما مف المتراكمة، كالخبرات لمتجارب ككنتيجة المتتابع التطكر مف كسمسمة
 كؿ الحككمية ىياكميا الدكلة تغير أف الضركرم مف أنو اقترح الأكائؿ المتحدة  الكلايات مؤسسي أحد جيفرسكف
 ـُِٖٖ عاـ منذ الأمريكي التاريخ عبر الإدارم بالإصلبح الخاصة برامجال تكالت كبالفعؿ تقريبنا، سنة عشريف
 دكر مف كسع الذم لنككلف أبراىاـ كتبعو" يحكـ الشعب دع " مبدأ طبؽ الذم الحكـ جاكسكف أندرك تكلى عندما
 كمينتكف ؿبب ثـ ريغاف كركنالد كيمسكف كأندكر ركزفمت بتيكدكر مركرنا  مكظفييا كأعداد نشاطيا مف كزاد الدكلة
 مف التحكؿ عبر التغيير ليذا كأساس أكلان  بالناس الاىتماـ طريؽ عف أمريكا لتغيير جديدة رؤية كضع الذم

 .ِٖٔالأعماؿ منظمي بركح تتسـ حككمة إلى القيادم التسمسؿ بيركقراطية
 الإقتصادي للإدارة. المفيوم -

 :ِٕٖاحيتيفن مف الاقتصاد مفيكـ مع متداخمة الاقتصادية الكجية مف الإدارة
 في يساىـ لأنو ككؿ، المجتمع قانكف كىك التطبيقية، الاجتماعية العمكـ مف الناحية الأكلى: أف الاقتصاد -أ 

شباع الإنتاج إحداث  الأربعة، الإنتاج عكامؿ مف مفصؿ أىـ في تدخؿ كالإدارة المجتمع، كرغبات حاجات كا 
 الأداء، مستكيات كتحسيف الإنتاج حركة دفع إلى اليادفة الحركية العناصر أىـ مف بأنيا الإدارة الاقتصاد كيفسر
 الإدارة أجيزة كفاءة مدل عمى الأكلى بالدرجة يتكقؼ الحياة مياديف كافة في كالتطكر  التقدـ تحقيؽ أف حيث
 مممكسة إنجازات إلى تحكيميا عمى كالعمؿ التطكر لحركة كالمستقبمية الحالية الأىداؼ كاستيعاب فيـ في العامة

 الكاقع. أرض مىع
 رغبات تحقيؽ في المساىـ ككذلؾ الإنتاجي، اليرـ رأس بأنيا الإدارة يفسر الاقتصاد الناحية الثانية:  أف  – ب 

 المنظمة الجية في الاقتصاد مفيكـ في فالإدارة لذا... متعددة اقتصادية دراسات خلبؿ مف المجتمع، كحاجات
 تمع.المج كحاجات رغبات كتحقيؽ الإنتاج لإدارة

 للإدارة. المفيوم الاجتماعي -
 مف بد فلب ىيكمو، في خمؿ أم لتفادم مفاصمو، تنظيـ في الحياة دكرة عمى أنيا الإدارة إلى ينظر المجتمع 

 في يكتمؿ لا كالذم ، الإدارة لمفيكـ المتكازف النسيج لتشكيؿ كالاجتماعية، كالسياسية القانكنية النكاحي تكامؿ
  أك الاجتماعي أك الاقتصادم. السياسي البعد غياب أينا مف ظؿ

 الدولية. طبقا لثقافات المجموعات الإدارة مفيوم -
 بمدل ذلؾ كيتعمؽ.. للئدارة الخاص مفيكميا (.كالرأسمالية كالنامية مف المجمكعات الدكلية ) الغربية لكؿو 

 .  في ىذه المجتمعات الإدارة أىمية
                                                   

826
 ٕ٘، مدونة النجاح تم الَطلاع علٌه بتارٌا ٕٔٔٓسٌتمبر  ٓٔالإصلاح الإداري فً الفكر الغربً، منشور بتارٌا  ، مقال: عبد الرحمن عدنان تٌشوري 

9ٕٔٓدٌسمبر ٕٙبتارٌا ، تم الَطلاع علٌه 9ٕٔٓدٌسمبر  

https://www.annajah.net 

827
.ٔٗٔ، ص 99ٓٔ، دار النشر : جامعة بغداد، 7ٕٓٓكرٌم مهدي الحسناوي، مبادئ علم الَقتصاد،    

https://www.annajah.net/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%8A%D8%B9%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A8%D8%AF%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85-article-16698
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 في كتجعميا كالتكزيع، الإنتاج إدارة في الحاسـ العامؿ بأنيا  دارة،الإ تفسر: ِٖٖكالرأسمالية  المجتمعات الغربية - أ
 مف خلبؿ العمؿ لضبط الأكلكية  تعطي (، لأنيا تجاكزه يمكف لا الذم الأحمر الخط ) الأكؿ، القانكني المقاـ
 .عديدة أحياف في الحياة العامة كقكانيف الكظيفي الانضباط كقانكف التكجيو كقانكف العمؿ قانكف
 عفكم كىك. الحككمة أك قانكننا بالدكلة مفيكـ الإدارة  في ىذه المجتمعات يرتبط : ِٖٗالمجمكعات النامية -ب

، كغير أحياننا ما تجعؿ  الدكلة كسياساتيا كأحيانا لشخصية الحاكـ، حيث لظركؼ كمتركؾ مدركسة بشكؿ كاؼو
دارتو المجتمع لضبط كذلؾ القيكد ، مف نكع  الإدارة الدكؿ ىذه  كبذلؾ ، السياسييف رغبات حسب تكجييوك  كا 

 . الفساد الإدارم كالمالي تكثر بيا مظاىر لذا... قانكني كاضح للئدارة مفيكـ فيي لا تمتمؾ
 المطمب الثاني :عناصر ووظائف الإدارة العامة

ث بعد تناكلنا لممفاىيـ الإدارية المختمفة طبقنا لتخصصاتيا كمجالاتيا كتمييد كتكطئة لممكضكع ، كحي
أف عمـ الإدارة يشمؿ العديد مف الفركع، كأف ما يعنينا في ىذه الدراسة ىك فرع )الإدارة العامة (: كىي الإدارة 

كمكاردىا، فسكؼ يككف تركيزنا عمى ذلؾ الفرع مف العمكـ الإدارية  المتعمقة بسياسات الدكؿ في إدارة مؤسساتيا
ية كالاقتصادية كالاجتماعية حسب ما يقتضيو المكضكع مف مستأنسيف بباقي فركعيا الأخرل؛ السياسية كالقانكن

 تطرؽ.
 العامة. مفيوم الإدارة
كالتعاكف  التنسيؽ عمى يعتمد أسمكب ىي ،(Public Administration: بالإنجميزيٌة ) العامٌة الإدارة 
 َّٖ.عالية كفاءة درجةب الأىداؼ تحقيؽ في ييساىـ ممٌا الميتنكٌعة داخؿ الدكلة، البشريٌة المكارد بيف المثالي

 داخؿ العمؿ كتنظيـ الأفراد تكجيو في الميستخدىمة الأسمكب كالمكائح بأنٌيا العامة: الإدارة كتيعرنؼ
 بفئة كليس أفراد المجتمع بجميع خاصٌة ميحدٌدة أىداؼ تحقيؽ في الميساىمة أجؿ مؤسسات الدكلة، مف

 الميرتبطة النشاطات بكافٌة ييت ٌـ الإدارة مف ميتخصٌص نكع بأنٌيا: العامٌة الإدارة تعريؼ يمكف ، كما ُّٖ.ميعيٌنة
 ميتخصٌصان  نكعان  العامة الإدارة تيعتىبر كلذلؾ لمدكلة؛ العامة السياسة تطبيؽ إلى تسعى الحككميٌة التي بالأعماؿ

  ِّٖ.الإدارة مف
                                                   

828
7ٓ. دار النشر : الدار العربٌة للموسوعات، صٕٗٔٓتارٌا النشر :  ،صبري أحمد شبلً، مبادئ الحوكمة و تطبٌقاتها فً دول مختارة: الدنمارك و لبنان   

829
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830
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831
. بتصرّف.9ٕٔٓ-ٕٔ-ٕٕ" مفهوم الإدارة العامة"، الأكادٌمٌة العربٌة البرٌطانٌة للتعلٌم العالً، اطّلع علٌه بتارٌا    
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 مف كالتكجيو يؽكالتنس كالرقابة كالتنظيـ في التخطيط تتمثؿ العمميات التي مجمكعة بأنٌيا: كما تعرٌؼ
 ّّٖ.كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية النتائج في العممية أفضؿ تحقيؽ أجؿ
 العامة وتطورىا. الإدارة تاريخ

 كاليكنانيٌة، المصريٌة الحضارتيف في عيرًفت إذ القديمة؛ الأصكؿ ذات العمكـ  مف العامة الإدارة تيعتىبر 
كعرفيا . النظاـ كتطبيؽ القانكف عمى الميحافظة عف المسئكلة اءاتالاجر  العامٌة ضمف الشئكف بإدارة ككانت تيتـ

ا كحرصكا  كالعسكريٌة، الماليٌة، المجالات في إمبراطكريٌتيـ في الإداريٌة النظـ تطكير عمى الركماف أيضن
 ظمٌت ياأغمب أفٌ  إلاٌ  الإداريٌة، نيظميـ مف العديد اختفت الركماف إمبراطكريٌة سقطت أف بعد كلكف كالضريبيٌة ،

 تقدٌـ مع بالتٌزامف العامة الإدارة ميصطمح ، كقد تطكٌر بعد ذلؾ ّْٖ.البيزنطيٌة الإمبراطكريٌة في ميستمرٌةن 
الأزمات الاقتصادية  أىمٌيا مف العكامؿ مف بمجمكعة التطكٌر ىذا كقد تأثٌر الميجتمعات كتطكر مفيكـ الدكلة،

ا ظيكر كمحاكلات إيجاد حمكؿ ليا،  ممٌا الاشتراكيٌة، مثؿ سيٌة ذات بعد اجتماعي كاقتصادمسيا أنظمة كأيضن
  ّٖٓ.العمكـ الإدارية، كلا سيما عمـ الإدارة العامة تطكٌر عنو نىتىج جديدة أعباء تراكـ إلى أدٌل

 العامة. الإدارة خصائص
  ّٖٔ:أىميا الخصائص، مف بمجمكعة العامٌة الإدارة تتميٌز 
 أداء قياس في العامٌة الإدارة تيساىـ إذ الحككميٌة؛ مشركعاتال في الرئيسية الخصائص اليدؼ مف :اليدف 

 الكفاءة مقاييس كتيحدٌد كالتٌكاليؼ، الإيرادات بيف الفرؽ تيحدٌد التي الخسارة أك الربح نسبة خلبؿ مف الميؤسٌسات
 منيا. المطمكبة

  عمى يترتٌب فمثلبن  كالسياسيٌة، اريٌةالإد القكاعد ، كمنيا العامٌة الإدارة في تتحكٌـ التي القكاعد ىي :المسؤولي ة 
 عمى تعتمد التي الخاصٌة الإدارة بعكس العيميا، التشريعيٌة الجية أماـ مسؤكليٌةن  الحككميٌة الدكائر في الميكظٌؼ

 .كالاجتماعيٌة الأخلبقيٌة مسؤكلياتيا
  تنفيذ أدكات مف  أداةن  كتيعتىبر كميٌةالحك بالأعماؿ ترتبط أنٌيا العامة؛ الإدارة في الخاصٌة الميميٌزات مف :الرسمي ة 

 ييشجٌع الذم العاـ القانكف العامة الإدارة في يتحكٌـ لذلؾ العامة، بصفتيـ الأفراد مع تتعامؿ إذ العامٌة؛ السياسات
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 تخضع العامٌة الإدارة أفٌ  كما الشخصيٌة، كليست الرسميٌة بصفتيـ العمؿ عمى العاـ القطاع في الميكظٌفيف
 .العاـ القانكف يضعيا سياسة ضمف تعمؿ كالتي لمدكلة، مٌةالعا لمسمطة
 التنظيمي  للإدارة العامة. الييكل
 يشتمؿ كما الميتنكٌعة، الميؤسٌسات ضمف كصكرىا ميستكياتيا بأغمب العامٌة الإدارة يينظٌـ الذم الشكؿ ىك
 بيف كالعلبقات العامٌة الإدارة شكؿ دتحدي في كييساىـ كالسمطة، كالبشريٌة الماديٌة القكٌة عمى التنظيميٌ  الييكؿ

  .الإدارمٌ  الجياز مستكيات
 العامة. الإدارة وظائف 

   ّٕٖ :ىي الكظائؼ، مف مجمكعة تنفيذ إلى الأخرل الإداريٌة الفركع كافة مثؿ العامة الإدارة تسعى
 تحقيقيا أجؿ مف ليا الميناسبة المسارات كاختيار الأىداؼ، تحديد عمى التي تشتمؿ الكظيفة كىك :التخطيط 

  الإداريٌة الميستكيات كافٌة بيف التنسيؽ عمى الحرص التخطيط في يعمؿ الذم الفرد عمى يجب إذ بفاعميٌةكمركنة،
  الميستقبميٌة أىدافيا ككضع  المنشأة مكارد تحديد عمى التٌخطيط يشتمؿ كما المنشأة، في كالقياديٌة

  إذ ليا؛ أساسان  يعد   لممؤسسة كالذم التنظيميٌ  الييكؿ عمى بالسيطرة تيتـ التي الإداريٌة ىك الكظيفة  :التنظيم 
 مف مجمكعة عمى التنظيـ كيعتمد. نجاحو يمكف كلا صعبان  المؤسسة ضمف العمؿ يصبح كجكده دكف

 كما المىياـ، ىذه إنجاز أجؿ مف ميعيٌنة بميارات يتميٌزكف كالذيف بالميكظٌفيف، الخاصٌة كالمىياـ المسؤكليٌات
 .المنشأة داخؿ التنظيميٌ  الييكؿ تطكير عمى التنظيـ صيحر 

  أفٌ  يضمف كما المنشأة، داخؿ كالتنٌظيـ التخطيط عمميٌات عمى كالسيطرة القيادة تحقيؽ إلى ييدؼ :التنسيق 
 كالتكجيو الإشراؼ عمى مياـ التنسيؽ يشتمؿ كما ميعيٌنة، أىداؼ تحقيؽ أجؿ معان مف تتعاكف الأنشطة كافٌة

 .ؿكالتٌكاص
  الرقابة كتشمؿ صحيحة، بطريقة تعمؿ المنشأة ضمف الميطبٌقة الكظائؼ كافٌة ضماف أف أجؿ مف :الرقابة 

 التعرٌؼ في ييساىـ ممٌا الميكظٌفيف، ميخرجات عمى كرقابة أداء معايير كجكد خلبؿ مف الأكضاع عمى السٌيطرة
 تحديد إلى الرقابة كظيفة تيؤدٌم ما كغالبان  ء،الأدا معايير تمبية عمى قدرتو مدل كتحديد ميكظٌؼ كؿٌ  أداء عمى

 ييؤثٌر الذم الأداء لمستكل خاصٌة معايير كضع طريؽ عف كذلؾ معالجتيا، الميي ٌـ مف التي كالقضايا المشكلبت
 .المؤسسة جكانب كافٌة عمى
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 .838مستويات الإدارة العامة
 ة الأشخاص الأساسييف لقيادة كتكجيو الآخريف، تشمؿ الإدارة العميا مجمكع  :)القيادة( مستوى الإدارة العميا

سكاءن كانت  ،لمؤسسةاكىكلاء يككف لدييـ السمطة العميا، كما تتمثؿ كظائؼ اللئدارة العميا في تحديد أىداؼ 
طكيمة الأجؿ أـ قصيرة الأجؿ، كتحديد الخطط كالسياسات لتحقيؽ أىداؼ المؤسسة، كتحديد الأعماؿ كالأنشطة 

فراد العامميف في الإدارة الكسطى، كتحديد المصادر المالية لممؤسسة كجمعيا لمقياـ بالأنشطة، التي يقكـ بيا الأ
 ككضع الخطط لنمك المؤسسة كتطكرىا. 

 تقع عمى عاتقيـ  الذيفالأقساـ الفركع ك  تشمؿ الإدارة الكسطى رؤساء  :)الإشرافية( مستوى الإدارة الوسطى
عتيا الإدارة العميا، كتتمثؿ كظائؼ الإدارة الكسطى في شرح السياسات تنفيذ الخطط كالسياسات التي كض  ميمة

 .التي تضعيا الإدارة العميا للئدارة السفمى، فيي بمثابة حمقة كصؿ بيف الإدارة العميا كالسفمى
، كالذيف تككف سمطتيـ محدكدة المكظفيف التنفيذييفيتككف ىذا المستكل مف   :(ةالتنفيذي مستوى الإدارة الأدنى)

 تتمثؿ كظائؼ الإدارة التشغيمية في تنسيؽ أنشطة العماؿ، كالإشراؼ عمييـ كقيادتيـ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                   
838

. بتصرّفٖٖ -ٕٖعمر درة، مدخل إلى الإدارة، ص    . 



- 451 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

 المبحث الثاني
.  النظام الإداري لمصر في عيد محمد عمي 

 كانت ما كبيف بينو الفرؽ أف غير الفرد، لحكـ ظؿ يكرس باشا عمى محمد عيد فى الحكـ نظاـ رغـ أف
كالارتباؾ الذم  الفكضى محؿ النظاـ ىذا فحؿ للئدارة، نظامنا حديثنا كضع عمى محمد أف  المماليؾ عيد فى عميو

ف كاف البعض اعتبرىا شكرل  إلى يميؿ  كاف عمى محمد أف كما كاف سائدا قبمو، نظاـ الشكرل في الحكـ،  كا 
عمى ترسيخ نظاـ مـ يكف حرص محمد عمي فأسسيا.  التى الدكاكيف أك المجالس فكرة جاءت ىنا شكمية، كمف

الحكـ الأبكم المطمؽ إلا أداة لبناء مشركعو الشخصي، فقد كاف يرل أف مصر تممؾ المقكمات اللبزمة لكي تككف 
كلاية عثمانية. كلتحقيؽ ذلؾ كاف عميو أف يبعث القكل الكامنة فييا، كأف يحيي مجرد  مف ككنيا دكلة مستقمة بدلان 

ا ستغلبؿ مكاردىا، كيعمـ أبناءىا، كيشكؿ قكة عسكرية كافية تككف درعن أرضيا، كأف ينظـ اقتصادىا، كيحسف مف ا
ليا ضد كؿ اعتداء، ليذا أدرؾ منذ المحظة الأكلى أف نجاحو في تثبيت حكمو أك دعـ استقلبلو مرىكف بامتلبؾ 

كانت قكم (، ف نظاـ إدارم -التعميـ  -القكة الاقتصادية -القكة العسكرية)  عناصر القكة التي تمكنو مف ذلؾ، كىي:
كؿ السياسات ككذا الإجراءات التي اتبعيا محمد عمي تندرج في ىذا الإطار لتكفير أقصى قدر مف القكة العسكرية 

   .قمةددكالاقتصادية لتثبيت حكـ دكلتو المست
 بناء عمى ما سبق قسم الباحث ىذا المبحث إلى سبعة مطالب ىي:ك

 قةالمتعمقة بإصلبح الجياز الحككميالمطمب الأكؿ: الإجراءات الإدارية المتعم .ُ
 المطمب الثاني: الإجراءات الإدارية المتعمقة بإصلبح  النظاـ القضائي .ِ
 المطمب الثالث: الاجراءات الإدارية المتعمقة بإصلبح النظاـ الضريبي كالنقدم .ّ
 نظاـ الممكية كحيازة الأراضي إصلبح المطمب الرابع: الإجراءات الإدارية المتعمقة ب .ْ
صلبح الجسكر كنظـ الرم.المطم .ٓ  ب الخامس: الاجراءات الإدارية الخاصة بالأشغاؿ العمكمية كا 
 المطمب السادس: الاجراءات الإدارية المتعمقة بإصلبح القطاع  الزراعي كالصناعي كالتجارم. .ٔ
 .التعميـ نظاـ صلبحالمطمب السابع: الإجراءات الإدارية المتعمقة بإ .ٕ

 
  عمي الإدارية الخاصة بإصلاح  الجياز الحكومي.إجراءات محمد المطمب الأول: 

كاقرار القانكف كالنظاـ كأداة لتحقيؽ الأمف كالاستقرار،  )الحكومة المركزية(عمؿ محمد عمي عمى تثبيت مفيكـ 
كىك ما يستمزـ تكافر المزيد مف الأمكاؿ كالضرائب، فعمؿ محمد عمي عمى زيادة مكارد الدكلة مف خلبؿ ) 

 :839. فقام بالتاليكار/ السخرة(الضرائب/ الاحت
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 عمى إدارية وحدة أو قسمًا ۲4 إلى مديرية كل وقسمت مديريات، 7إلى  مصر بتقسيم قام محمد عمي  -ُ
 مسئكليات تحممت التي العميا، الإدارية الكظائؼ كالناظر كالمأمكر المدير كظائؼ كشكمت ،مأمور منيا كل رأس
 الضرائب كجمع الجباية عف فقط ليس مسئكلان  الإقميـ حاكـ أك المدير داغ إذ. كرقابية كبكليسية كمالية إدارية

ا كلكف كتحصيميا،  الشكف عمى كالرقابة الترع كتطيير الجسكر عمى كالمحافظة المصانع عمى الإشراؼ عف أيضن
 كظائؼال لاحتلبؿ كالأقباط المسمميف مف المصرييف، المكظفيف مف لعدد الفرصة أتيحت كقد. المياـ مف كغيرىا
 المالية الشئكف إدارة في عمي لمحمد مستشارا أصبح الذم غالى بالمعمـ ذلؾ عمى مثالا كنضرب العميا، الإدارية
 رغـ التركية، العناصر عمى مقصكرا ظؿ الأعـ غالبو في الأمر أف إلا الزراعية، الأراضي مسح مسئكلية بجانب

 خاصة شركط كضعت حيث الحككمية، الكظائؼ شغؿ في لكبر  أىمية لو معيارا أصبح كالقدرة الكفاءة معيار أف
 الحساب، كقكاعد كالتركية العربية المغة إجادة أىميا لشغميا، المتقدـ في تكفرىا ينبغي كظيفة كؿ في بالتعييف

 كالفنييف، الخبراء إلى المتزايد الاحتياج لتمبية ككذلؾ كالتعميمية، كالعسكرية الاقتصادية المشركعات حجـ كلضخامة
 خاصة اليامة الكظائؼ مف العديد شغمكا الذيف الأكركبيكف كىـ الدكلة جياز مكظفي تككيف في جديدا رافد ظير

 خبرات. تحتاج التي الكظائؼ
 لو السنيف، مئات إلى تاريخو يمتد الحككمييف المكظفيف مف جياز ىناؾ كاف الحكـ، عمي محمد يتكلى أف فقبؿ

 الكثيؽ ارتباطو أكليما لسببيف، متميزة مكانة تحقيؽ مف الجياز ىذا تمكف كقد . عمييا حافظ التي الراسخة تقاليده
 إلى الجياز ىذا أفراد غالبية انتماء كثانييما كالإدارة، الاقتصاد في الأساسي بالدكر تقكـ كانت التي بالحككمة
 تقسيـ مف نكع خلبؿ مف ،القركف عبر الراسخة مكانتيا عمى الفئة ىذه حافظت كقد. العميا الاجتماعية الطبقات
مساؾ المحاسبة بأعماؿ الخاصة المياـ ظمت حيث الكاضح، العمؿ  مياـ كظمت الييكد، عمى مقصكرة الدفاتر كا 
 العممية الكجية مف عشر الثامف القرف في المياـ ىذه تتغير كلـ. الأقباط عمى حكرا كالصيارفة الضرائب جامعی
 جياز بداخؿ العمؿ تقسيـ مف النكع ىذا المتعاقبة السمطات احترمت دكق العاشر، القرف في عميو كانت ما عمى
 كانكا عمي محمد عصر بداية قبؿ الجياز بيذا العامميف أف خاصة الكظائؼ، تكلى في التقاليد كىذه الدكلة

 اصةالخ الحسابات دفاتر كمسؾ الأمكاؿ، كجباية كالتدكيف الكتابة مثؿ معينة بكفاءات كيتميزكف العدد، محدكدم
 تحتاجو لما تكريثيا يتـ كاف حيث قبؿ، مف أشرنا كما كالأقباط الييكد عمى حكرا كانت التي المياـ كىي بالضرائب،

 ىذه شغؿ في لممصرييف الفرصة إتاحة في التكسع في ۸۱۱۱ عاـ منذ عمي محمد بدأ ، لذا كتأىيؿ تدريب مف
 البداية في تكلكا الذيف القرل مشايخ بيف مف العناصر هىذ يختار كاف الباشا أف دكىاميؿ الككنت كيذكر.  الكظائؼ
 الأتراؾ، عمى كقفنا سبؽ فيما كانت كظائؼ كىي قسـ، ناظر أك خط حاکـ مثؿ الصغرل، الإدارية الكظائؼ بعض
 .َْٖـ۸۱۱۱ عاـ قسـ ناظر كظيفة المصرييف مف شغؿ مف أكؿ كاف مبارؾ باشا عميٌ  أف كيذكر
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(: تارٌا الحركة القومٌة، دار ٕٙٔٓ، وٌنظر: عبدالرحمن الرافعً )9ٔعهد محمد علً"، ص بونان لبٌب رزق ومحسن ٌوسف، " تحدٌث مصر فً 

.3٘المعارف، ص   
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بتقسيم البلاد إلى سبع مديريات وكل  - ۹۲۲۳عام  841اء في لائحة الفلاحوفقا لما ج -محمد عمي  قام -2
مديرية إلى مأموريات، وكل مأمورية إلى أقسام، وكل قسم إلى أخطاط، وكل خط إلى نواح، وكل ناحية إلى قرى، 

 الذم الحصة بشيخ ينتيي المكظفيف مف سمـ الإدارية التقسيمات ىذه رأس عمى كيقكـ. وكل قرية إلى حصص
 كصكؿ كضماف كالربط الضبط عمى يقكمكف الذيف المكظفيف مف آخر عدد بجانب القرية، مف جزء شئكف يتكلى

 كالبصاصكف كالخفير المتيربيف، لعقاب كالمشد الميرم، أمكاؿ لجمع الصراؼ فيناؾ ؛ الدكؿ خزينة إلى الفائض
 كالشاىد الأطياف، لمسح القرية كخكلي المحاصيؿ، لاستلبـ الكزاف كمع مكظفيو مع الشكنة كناظر الأمف، لحفظ

   (.المأذكف)
مالية الدارية و الإمسئوليات التحمل تشكمت وظائف المدير والمأمور والناظر الوظائف الإدارية العميا، التي  -ّ
إذ غدا المدير أك حاكـ الإقميـ مسئكلا ليس فقط عف الجباية كجمع الضرائب كتحصيميا،  رقابية.البوليسية و الو 

ف أيضا عف الإشراؼ عمى المصانع كالمحافظة عمى الجسكر كتطيير الترع، كالرقابة عمى الشكف كغيرىا مف كلك
المياـ . كقد أتيحت الفرصة لعدد مف المكظفيف المصرييف، مف المسمميف كالأقباط، لاحتلبؿ الكظائؼ الإدارية 

لاية، سبع منيا في الكجو البحرم كسبع في العميا، فقبؿ محمد عمي كانت مصر مقسمة إلى أربعة عشر إقميما أك ك 
الكجو القبمي. كقد اعتمد التقسيـ الإدارم المالي عمى القرية باعتبارىا كحدة تنظيـ المجتمع الريفي الذم يرتكز عمى 
الزراعة، ككانت كؿ مجمكعة قرل تمثؿ كحدة إدارية أكبر تسمى الناحية، ككاف لكؿ قرية ممتزـ مكکلب بإدارتيا 

ئكنيا يعمؿ تحت إمرتو قائمقاـ يمثمو ىك كمكظفكف يختارىـ؛ ككانت ىذه الكظائؼ قد أنشئت كحددت كتنظيـ ش
اختصاصاتيا مف قبؿ السمطات العثمانية. كيتككف الجياز الإدارم في القرية مف شيخ القرية، الشاىد، الصراؼ، 

 . 3ٕٗمف بيف أبناء القرية الخكلى، المشد، الخفراء، الككيؿ، الكلبؼ، ككاف الشاىد كالخكلى يختاراف 
. ،الوزراء مجمس حاليا يشبو الذي العالي" الديوان يرأسيا " دواوين سبعة تأليف )الجياز الحكومي( من -ْ

 كضع ثـ تنفيذىا، في الشركع قبؿ بالحككمة المتعمقة الشئكف العالي الديكاف أعضاء مع يتداكؿ عمي محمد ككاف
 مف مصمحة كؿ كاختصاص الحككمة بنظاـ أحاط كالذم ياستنامة(،)س المعركؼ الأساسي القانكف ۸۱۱۱ عاـ

 :843ىي ،(كزارات أك) دكاكيف سبعة في السمطة كحصر العامة مصالحيا
 .( الداخمية وزارة ) الخديوي ديوان -
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9ٙبونان لبٌب رزق ومحسن ٌوسف، " تحدٌث مصر فً عهد محمد علً"، ص   

842
.ٕٙٔٓ-ٓٔ-3ٓبداٌة المجالس التشرٌعٌة، المصري الٌوم،  السبت « المشورة»ماهر حسن: محمد على باشا..    

9ٓنظر: بونان لبٌب رزق ومحسن ٌوسف، تقدٌم/ اسماعٌل سراج الدٌن" تحدٌث مصر فً عهد محمد علً"، صوٌ  

843
. ، وٌنظر: ٌونان لبٌب رزق ومحسن ٌوسف، ،" تحدٌث 7ٕ٘ -ٕٕ٘، دار المعارف، القاهرة. ص 7(: عصر محمد علً، ط3ٕٔٓب عبد الرحمن الرافعً ) 

9ٕ-9ٔمصر فً عهد محمد علً"، ص  
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 أف إلى التجارية، أك الشرعية المحاكـ اختصاص في تدخؿ لا التي القضائية كالشئكف الشرطة عف مسئكلا ككاف
 عمى يشرؼ كاف كما أعماليـ، في بو يقكمكف ما عمى المكظفيف كبار لمحاكمة َُْٖعاـ  الحقانية عيةجم أنشئت

 .المحمكدية كترعة النقكد، سؾ كدار كالبريد، بالإمدادات، كقصكره الباشا كتمكيف الأسكاؽ،
 .(المالية وزارة ) الإيرادات ديوان -

 كالسكداف، كالحجاز کريت كجزيرة المصرية المديريات كؿ إيرادات بحسابات يختص أكليما قسميف، إلى انقسـ كقد
 .كالزمامات كالمقاطعات كالجمارؾ كالإسكندرية القاىرة مدينتي بإيرادات الخاصة الحسابات عف مسئكؿ كثانييما

 .(الحربية وزارة ) الجيادية ديوان -
 الخدمة بإدارة ككذا نفاؽ عمييا،كالإ كتكزيعيا كنظاميا العسكرية القكات كتدريب التجنيد بكاجبات يختص ككاف
 كمخازنو الجيش إمدادات عمى كالإشراؼ كتحصيناتو، الجيش أبنية كصيانة العسكرية، كالمستشفيات لمجيش الطبية
 .كالباركد السلبح ككرش

 .(البحرية وزارة ) البحر ديوان -
 كحكض الأسطكؿ كأفراده قكات عمى الإشراؼ بينيا كمف البحرية كزير سمطة تحت البحرية الشئكف كؿ كانت
 .البحرية كالترسانات الأسطكؿ كخزانة الطبية، كخدماتيا البحرية كمستشفيات كالمخازف، السفف،

 .(الخارجية والشئون التجارة وزارة ) الافرنكية والأمور المصرية التجارة ديوان -
دارة الدبمكماسية، العلبقات يتكلى ككاف   كمزادات كالجمارؾ. كمبيعات اماتالالتز  كجباية كحراستيا، الشكف كا 

 .الحككمة
 .(التعميم وزارة المدارس ) ديوان -
 الدلتا، كالمتاحؼ، كقناطر الأدكات كمخازف كالمكتبات كالفنية، كالثانكية الابتدائية المدارس أمر يتكلى كاف ك

 .شبرا في الاسطبلبت كمزارع كاليندسة، الكقائع، كجريدة بكلاؽ كمطبعة
 .(الصناعة وزارة) ريقاتالفاو  ديوان -

  . كالأقاليـ القاىرة في المصانع مختمؼ لو تخضع ككانت
 عضوا، 156 من 844المشورة( ) مجمس فقام بتشكيل تنفيذية، حكومية مجالس السابقة المجالس كانت -ٓ

 ديع استشارم مجمس كىك الأعيان؛ كبار من 99و الأقاليم، مأموري من ۲4 والعمماء، الموظفين كبار من ۳۳
 إلا صرؼ، استشارم كضع لو ىذا المجمس أف إنشاء مف اليدؼ ككاف. مصر في البرلماني لمنظاـ إرىاصات أكؿ
 ـ شکؿ ُْٖٖ عاـ كخلبؿ. متبعة إجراءات كأصبحت تنفيذىا تـ التكصيات مف سمسمة أصدر المجمس ىذا أف

 المكائح كسف الكبرل ةالحككم شئكف في لمنظر الخصكصي المجمس:  ىي جديدة، مجالس ثلبثة عمى محمد
صدار كالقكانيف  العمكمية الحككمة شئكف في كينظر العمكمي كالمجمس الحككمية، المصالح لجميع التعميمات كا 
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.ٕٙٔٓ-ٓٔ-3ٓبداٌة المجالس التشرٌعٌة، المصري الٌوم،  السبت « المشورة»ماهر حسن: محمد على باشا.. ٌنظر:    
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 الطابع المجالس ىذه عمى غمب كقد. بالإسكندرية كآخر بالقاىرة عمكمي مجمس إلى بالإضافة إليو؛ تحاؿ التي
عطاءىا عمي محمد سياسات قنيفت الأساسي ىدفيا كاف إذ الحككمي، الإدارم  مف كملبحقة المشركعية طابع كا 
 . عمييا يخرج
 لمتعييف، امتحانا يؤدكا أف عمييـ ككاف الحككمية، المدارس مف يختاركف الدكاكيف بيـ تزكد الذيف المكظفكف ككاف
 التقدـ عمى ىذا ساعد كقد الحككمة، أجيزة في تماما التركية المغة محؿ العربية المغة حمت القرف بنياية فإنو ليذا

 .البلبد تمصير طريؽ في الأماـ إلى خطكة
 

 الإجراءات الإدارية المتعمقة بإصلاح ) النظام القضائي(.  المطمب الثاني:
  .نكابو قاض كلكؿ قاض، الأربعة المذاىب مف مذىب لكؿ كاف مصر إلى العثمانييف دخكؿ قبؿ
 فقاـ ضده ، بام طكماف مع خركجيـ بعد مناصبيـ إلى الأربعة بالمذاى قضاة أعاد العثماني السمطاف أف كرغـ
 الأربعة القضاة فكؽ كجعمو «العرب قاضي»بػ يعرؼ ما عيف ثـ رسمي، كمذىب الحنفي المذىب باعتماد أكلان 

 القضاة بإسقاط أخرل، مرة القضائي النظاـ بتشكيؿ العالي الباب قاـ ـُِِٓ/ مايك كفي .لو كمو الأمر كجعؿ
 عسكر قاضي كضـ قضائية، كلاية ّٔ إلى مصر كقسمت ،«عسكر قاضي »بػ عرؼ كاحدنا قاضينا كجعؿ ة،الأربع
 أم منع كما غيابو، في محمو كيحؿ الديكاف، في الباشا يمي أنو منيا إدارية اختصاصات القضاء اختصاصات إلى

 .ْٖٓعمييا عسكر قاضي اطلبع بعد إلا قضائية معاملبت
 القاضي؛ منصب تكلي في الرشكة انتشرت كما المصرية، المذاىب قضاة بعمـ يككنكا ـل الأتراؾ القضاة أف كما
 كىك الجائرة كالأحكاـ المظالـ، كانتشرت كأحكاـ، رسكـ مف يحصمو ما نسبة مف راتبو عمى يحصؿ قاض كؿ لككف
 قاضي اجعتر  فقد الكضع ذلؾ كبسبب .الأزىر مشايخ إلى كيمجئكف القضاء، عف ينصرفكا المصرييف جعؿ ما

 تبعية استمرت فقد كبذلؾ الناس، بيف يحكمكف لو نكابان  المصرييف القضاة بتعييف القضائي النظاـ عف عسكر
 .يعينيـ الذم عسكر قاضي طريؽ عف العالي لمباب القضاء
 ؾذل كبدأ الشرعية، المحاكـ سيطرة مف الحد بكنابرت نابميكف حاكؿ ،ُٖٕٗ عاـ لمصر الفرنسية الحممة قدكـ كمع
 كترأسو المسمميف، مف الآخر كالنصؼ الأقباط مف قاض نصفيـ ُِ مف كالمككف شكمو الذم القضايا" " مجمسبػ 

 .التجارية القضايا نظر اختصاصو كجعؿ قبطي،
براـ، نقض محكمة فجعميا الشرعية، المحكمة عمى الامتيازات بعض ليا أصبح «منك » كفي عيد خميفتو  كجعؿ كا 

 .أحكاميا كنقض الشرعية، المحاكـ كمراقبة شريعة،ال تفسير حؽ لقضاتيا
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ٌٕٕٓٓناٌر ٕٔنادٌة مبروك، موجز تارٌا القضاء المصري من المحاكم الشرعٌة إلى الَستثنابٌة، تم الَطلاع علٌه بتارٌا،    

https://www.ida2at.com/brief-history-of-the-egyptian-judiciary-from-alshareia-courts-to-the-exceptional/ 

https://www.ida2at.com/brief-history-of-the-egyptian-judiciary-from-alshareia-courts-to-the-exceptional/
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 بدلان  كالأقباط، كالييكد كالشكاـ الأرمف مف لكؿ محكمة تأسيس فتـ ،«الطكائؼ محاكـ» بتأسيس النيج ىذا كاستمر
 يريد لمف اختيارية الشرعية المحكمة كجعمت الطكائؼ، لكافة القضايا كافة تنظر كانت التي الشرعية المحكمة مف

 .الطكائؼ ىذه مف إلييا كاـالاحت
 التي التعديلبت بداية ككانت  الحديث، المدني القضاء تأسيس بداية كاف عمي محمد عيد بأف القكؿ كيمكف
 كالإسكندرية، مصر في «الخديو ديوان »لػ  تطكر الذل «الوالي ديوان» بنظاـ يعرؼ ما ىك عمي، محمد كضعيا
 .«الممكي الأحكام مجمس» إنشاء ذلؾ كتبع
 أىميا دكاكيف، سبعة كأنشأ المجالس كافة كأسقط «نامة السياسة» قانون فأصدر ذلؾ عند عمي محمد يتكقؼ كلـ

 الحقانية جمعية بتأسيس قاـ ثـ ـ،ُّٕٖ عاـ كذلؾ القضائية بينيا الاختصاصات كافة أمسؾ الذم العالي، الديكاف
 يحيؿ استشارية ىيئة كاعتبرت التشريع ااختصاصاتي في كضمت مصر، تعرفيا حديثة قضائية مؤسسة أكؿ كىي
 ـ.َُْٖ عاـ كذلؾ النظر لإعادة فييا الحكـ تـ التي القضايا الكالي ليا

 كالقانكنية  التشريعية لمبنية الأساس ككضع كتنظيمو القضائي الجياز تطكير عمى جاىدا عمي محمد فقد عمؿ
 .التحديث سمات أىـ كأحد لدكلتو

 من سمسمة بإصدار اىتـ عمي محمد أف عمى المصرم الجنائي القانكف تاريخ اسةلدر  تصدكا الذيف كؿ كيجمع 
 عامة قكانيف إلى بعينيا فيما بعد جرائـ لمعالجة خاصة لكائح مجرد مف تحكلت ،العقابية والقوانين التشريعات

فييا. كقد  مبالغال كالعقكبات التجاكزات كقؼ بالأساس استيدفت كالتي كالمخالفات، الجرائـ كافة تعالج شاممة
 قانون بد ) صدور تطكرىا كالعقابية الإدارية تطكرت بشكؿ تدريجي في عيد محمد عمي حتى استكممت التشريعات

 الخاصة التأديبية اللبئحة تضمف الذم "نامة " بسياسة الشيير القانكف كىك ،846(۹۲۳۱ عام الممكية السياسة
 .المكظفكف يقترفيا التي كالتزكير كالاختلبس الرشكة بجرائـ
 عاـ( الحقانية جمعية ) كأنشأ ،قضائيًا اختصاصًا الخديوي لمديوان الباشا جعؿ التشريعات ىذه سمسمة كبجانب
 جنايات محكمة بمثابة فكانت الدكاكيف، مف لمجمعية تحاؿ التي الجرائـ في لمحكـ أك المكظفيف ـ لمحاكمة۸۱۱۸
 .التجارية المنازعات في لمفصؿ (رة التجا مجمس ) تسمى تجارية محكمة أنشأ كما كجنح،
 بقصد السياسة أحكام في تدبير الفلاح ) لائحة كانت عمي محمد أصدرىا التي العقابية المكائح أشير كلعؿ

 يعاقب مخالفة ۱۱ )حكالي  عمى اللبئحة كقد اشتممت ىذه م(، ۹۲۳۱ عام يناير في صدرت التي النجاح(،
 القرية عمى الرقابة إحكاـ ككانت تيدؼ إلى .847معا ( الثلاث بالعقوبات أو السجن أو الغرامة أو بالمد مرتكبوىا
المدينة، كما كانت  إلى الريؼ مف الفائض تعبئة الفلبحيف  كضماف قبؿ مف الجماعي العنؼ أك التمردات كمكاجية

 مف المختمفة مستكياتال قياـ ككيفية الصحيحة، بالطريقة المحاصيؿ زراعة لكيفية اللبئحة تعد دليلبن إرشادينا ىذه
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9٘بونان لبٌب رزق ومحسن ٌوسف، " تحدٌث مصر فً عهد محمد علً"، ص    

847
97-9ٙ، ص المرجع السابق   
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 كسائؿ مف مزيجا اللبئحة تضمنت ليذا النجاح، تحقيؽ أجؿ مف الريفية البيئة في شئكنيـ بتصريؼ المكظفيف
 بخصكص تفصيمية تعميمات تضمنت حيث كالمدنية، الجنائية الإجراءات قكاعد بعض معيا ككاف. الزراعة تحسيف

 لمكالي، التابعة تسميمو لمشكف حتى الزرع لحظة مف المحاصيؿ ةزراع عند اتباعيا الكاجب كالخطكات العمميات كؿ
 القانكف، عمييا يعاقب التي كالمخالفات بالجرائـ كبياننا الأقساـ،  نظار كحتی  القرية مف بداية المكظفيف مياـ ككذا

 تضمنت فقد ـ،ظم دكف المطمكبة بالكفاءة عمميـ سير كضماف الريؼ في الإدارة رجاؿ تكجيو بميمة اللبئحة كقامت
 عمى اشتممت كما المكظفيف، أك الفلبحيف جانب مف جاء سكاءن  الإىماؿ لمنع كالمكازنة المراجعة أشكاؿ كؿ

 بدكف تطبؽ التي المطمقة العقكبات حرمت كما كالتعكيض، الشككل حؽ منحكا الذيف لمفلبحيف كقائية إجراءات
 مخالفة ۱۸حكالي  عمى اللبئحة اشتممت حيث محددة، ةعقكب اللبئحة بنكد مف بند لأم مخالؼ لكؿ  ككاف. ضابط
 جانب مف الإىماؿ تشمؿ المخالفات ككانت. معنا الثلبث بالعقكبات أك السجف أك الغرامة أك بالمد مرتكبكىا يعاقب
 المنازعات ككذا التجنيد، مف أك اليرب الأرض، مف أك اليرب الجسكر، أك قطع أك السرقة، المكظؼ، أك الفلبح
 الفاكية كسرقة السكاقي ككسر بأنكاعو، كالاختلبس العنؼ، استخداـ عف الناتجة الإصابات أك كالقتؿ لفلبحيف،ا بيف

 كميا كىي الثالثة، سف دكف الحيكانات إناث كذبح رضاه، دكف الغير ماشية كاستعماؿ كالأغناـ، كالطيكر كالغلبؿ
 مشايخ لمخالفات العقكبات بعض عمى اللبئحة اشتممت كذلؾ. الزراعي كالإنتاج الريؼ في بالحياة ترتبط مخالفات
 إلى الأنفار إرساؿ عف الامتناع أك العذارل اغتصاب أك الضرائب أمكاؿ جمع عند ظمـ أم ارتكاب مثؿ القرل

 . الجيادية
 تنص لائحة  ۹۲۳۱ عام الباشا ) أصدر بالدكلة، الفلبح علبقة تنظيـ استيدفت التي الفلبح للبئحة كاستكمالا

 كيفية نظمت كما ،الضريبية بالتزاماتو يوفي طالما حيازتو في التي أرضو عن الفلاح إبعاد جواز عدم ىعم
 . ْٖٖالضرائب( دفع لعدم صودرت منو التي أو ىجرىا، أو رىنيا التي لحيازتو الفلاح استرداد

  المكائح ليذه الحديث القانكني الإطار بيف يجمعكا أف الذكر سالفة الأساسية المكائح صاغكا الذيف الخبراء راعى كقد
 الشاقة الأشغاؿ مع المؤبد السجف عقكبة جانب فإلى. الإسلبمية الشريعة في عمييا المتعارؼ كبيف العقكبات

 نجدىا عقكبات كجميعيا - المخالفات حالة في الغرامات كعقكبة الجرـ  نكعية تحددىا لمدد  الشغؿ مع كالسجف
 الشريعة عف تعبيرنا المكائح تمؾ في ماثمة كالنفي عقكبات الجمد أيضا نجد ،- الحديث الجنائي القانكف في

 السمطة فرض في الكاضح أثرىا ىذه عمي محمد لجيكد ككاف .كالمكتسب المكركث بيف المزج يحقؽ بما الإسلبمية،
 . الدكلة كىيبة

 المطمب الثالث الاجراءات الإدارية المتعمقة بإصلاح النظام الضريبي، والنقدي
بيدؼ كضع نظاـ ضريبي ثابت  بعمؿ مسح شامؿ للؤراضي الزراعية - ـ۸۱۸۱عاـ في  عمي محمد قاـ

مـ يكف ىناؾ نظاـ مقنف أك ثابت لمضرائب، ككانت القاعدة أنو كمما احتاجت الحككمة إلى ماؿ فرضت ف - لمصر
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بتحصيؿ ضرائب العاـ التالي ضرائب أك إتاكات جديدة، أك زادت مقدار الضرائب أك الإتاكات القديمة، أك قامت 
ا. كلكف بعد مسح الأراضي الزراعية كتكزيعيا، تـ كضع نظاـ ثابت ككاضح لمضرائب، حيث فرضت ضريبة مقدمن 

ثابتة عمى الأرض الزراعية حددت قيمتيا حسب درجة خصكبة الأرض كجكدتيا، كىي القيمة التي كانت تعدٌؿ 
أصبحت الدكلة تحصؿ ضرائب  ـ۸۱۸۸تبيا. كبمجيء عاـ عمى فترات بكضع تقسيمات جديدة للؤراضي كمرا

 .ْٖٗافدانن  ۱۸۸،  ۱٫۸۸۱منتظمة عمى مساحة 
بغرض التشجيع عمى الاستصلاح   وعمل محمد عمي عمى إعفاء أراضي الإنتفاع والاستصلاح من الضرائب

البدك لاستصلبحيا  في ىذا الإطار قاـ محمد عمي بتكزيع الأراضي البكر عمى مشايخو زيادة الرقعة الزراعية.و 
كزراعتيا لتشجيعيـ عمى الاستقرار، كما كزع مساحات كاسعة مف تمؾ الأراضي المعفية مف الضرائب عمى رجاؿ 

يضاؼ إلى ىذا أف التكسع في إدخاؿ أساليب الرم الدائـ نتيجة إنشاء ك الدكلة كالجيش مف الأتراؾ كالشركس.  
المياه، قد ساعد عمى إمكانية زراعة مساحات كاسعة مف الرقعة السدكد كالقناطر كتطكير عمميات تنظيـ إدارة 

  . َٖٓ الزراعية أكثر مف مرة في العاـ، كىك ما أسيـ في مضاعفة المساحة المحصكلية
، فكانت  هصلبح النظاـ النقدم، حيث تعددت العملبت المستخدمة قبؿ عيدجديدة لإ تبنى محمد عمى سياسة

فرنسية، ككاف بعضيا مف الذىب كالبعض الآخر مف الفضة. كقد استمر استخداـ ىناؾ عملبت عثمانية كانجميزية ك 
، حينما حاكؿ محمد عمي إصلبح النظاـ النقدم لمنع المضاربة ـُّْٖىذه العملبت لفترة طكيمة حتى حؿ عاـ 

لمعدنيف عمى أسعار العممة، كىك الأمر الذم يؤثر في عدـ استقرار الأسعار، فأصبحت البلبد تسير عمى نظاـ ا
الذم يتـ بمقتضاه تداكؿ العملبت الفضية بجانب الذىبية . كلقد كاف ذلؾ الإجراء ييدؼ إلى مكاجية فكضى النقد 

الفضي الذم يزف الريال  التي سادت منذ نياية العصر العثماني المممككي، حيث تـ تحديد كحدة النقد المصرم بأنيا
 ۸يراطا، كبذلؾ أصبحت العلبقة بيف العممة الذىبية كالعممة الفضية ق ۱٫۱۱۸قيراطا، كالريال الذىبي الذم يزف  ۸۸
، كىي نفس العلبقة بيف النقكد الذىبية كالنقكد الفضية الفرنسية، حيث كاف محمد عمي متأثرا في ذلؾ ۸۱ك  ۸: 

ككاف  الإصلبح بنظاـ النقد الفرنسي، كما أصدر سمسمة مف التشريعات التي تجرـ غش العممة أك التلبعب بيا،
سؾ الجنييات المصرية الذىبية عمى أساس أف  بدأ ـ ۸۱۱۱ذلؾ ضركريا لمنيكض بالاقتصاد . كخلبؿ عاـ 

الجنيو يساكی مائة قرش، كتمت مراقبة أسكاؽ العمؿ، كمنع محمد عمي التعامؿ بأم عممة أجنبية يشؾ أنيا تسبب 
 .ُٖٓأم اضطراب في سكؽ النقد

 نظام الممكية وحيازة الأراضي إصلاح الخاصة بالمطمب الرابع: الإجراءات الإدارية 
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ركح انظر غيرم .. أنا مشغكؿ في شغمي.. أنتـ ايش بقالكـ في البلبد، لقد انقضت أيامكـ..إحنا صرنا "           
كانت ىذه ىي الإجابة التي رد بيا الفلبحكف المصريكف عمى طمب الممتزميف تشغيميـ في ،   "فلبحيف الباشا
 ُُْٖ، كىي الإجابة التي سجميا الجبرتي شيخ المؤرخيف المصرييف في يكميات شير مايك عاـ أراضييـ سخرة

في كتابو عجائب الآثار في التراجـ كالأخبار، أم بعد أقؿ مف عشر سنكات مف تكلية محمد عمي حكـ البلبد. كىي 
لقاىرة ممثمة في الباشا، قد كصمت إجابة ليا مدلكليا السياسي كالإدارم الذم يشير إلى أف السمطة المركزية في ا

، كىك أمر يشير إلى تحكؿ نكعي في ِٖٓإلى أعماؽ الريؼ في غضكف سنكات قميمة مف تكلى محمد عمي لمنصبو
الإدارم في مصر، في ضكء ما ىك معركؼ عف العزلة التي باعدت قركنا طكيمة بيف ك طبيعة النظاـ السياسي 

ي لـ يعرؼ منيا سكل ممثمي الممتزميف الذيف كانكا في الغالب الأعـ مف الريؼ المصرم كبيف السمطة المركزية، الت
ذا كانت السمطة المركزية قد كصمت الريؼ عمى ىذا النحك ، فمف الطبيعي أف  .أبناء القرية التي يعيشكف فييا كا 

امة مشركع الخطكة الأكلى لإق يعد تككف تمؾ السمطة قد أحكمت قبضتيا مف قبؿ عمى المدينة، كىك الأمر الذم
ا في دكر سمطة الحكـ في البلبد. إذ ا بارزن عيد محمد عمي تغيرن  فيالدكلة الحديثة في مصر، حيث شيدت مصر 

نظيـ المكارد يلـ تعد ميمة تمؾ السمطة قاصرة عمى الجباية كحفظ الأمف فحسب، بؿ أصبحت جيازا معقد التركيب، 
 كيعمؿ عمى تطكيرىا. الاقتصادية لمبلبد

، بعدما ّٖٓكاعاد ممكية الأرض لمدكلة ، )المصدر الرئيسي للإنتاج والدخل(نظاـ الالتزاـ  عمي بإلغاءفقاـ محمد 
مقابؿ منح كامتياز ف نظاـ الالتزاـ كاف يي لأذلؾ ك مركر الكقت ، مع الممتزمكف ىـ الملبؾ الحقيقيكف للؤرض  بات

ة الفرنسية إلى أف مساحة مصر الزراعية كتشير بيانات الحمم ،مف الأراضي الزراعية حكضجباية الضرائب عمى 
 كافك ، ْٖٓمميكف فداف في فترات الجفاؼ ّ-ِمميكف فداف في فترات الفيضاف تنحصر إلي  ٓكانت تتراكح بيف 

كمع استمرار تدىكر ،  أصبح يمنح لمممتزميف مدل الحياةثـ في بدايتو يمنح لمدة عاـ أك بضعة أعكاـ،  الالتزاـ
يكرث كيباع كيمكف التنازؿ عنو لمغير. كتشير المصادر إلى أنو ابتداء مف أصبح الالتزاـ  السمطة العثمانية كضعفيا

ىذه الإدارة ) الممتزمكف( تحتفظ  كانتكمف ثـ  ،ا بو مف قبؿ الإدارة ـ أصبح ىذا الكضع معترفن ۸۱۸۱عاـ 
الممتزميف عمى ما يييمنكف  امتيازات، كىك ما كاف يعني تزايد الأراضي الزراعية بسجلبت إثبات القرل كالتزامات

، كبالتالي أصبحت سمطة الدكلة عمي الأرض شكمية، كأصبح معظـ الفائض في قطاع الزراعة  يعميو مف أراض
يذىب إلى طبقة الكسطاء مف الممتزميف في شكؿ مجمكعة مف الضرائب الإضافية، التي أصبحت في كثير مف 

 الح السمطة المركزية.الأحياف أعمى مف الضريبة الأصمية التي تذىب لص

                                                   
852

ٕٖٓالجزء الثالث،  ص•تارٌا عجابب الآثار فً التراجم والأخبار، دار الجٌل، بٌروت، د.ت.(    

853
وما بعدها( 3ٕعبد الرحمن الرافعً ، " تارٌا الحركة القومٌة" )ص    

854
3ٗبونان لبٌب رزق ومحسن ٌوسف، " تحدٌث مصر فً عهد محمد علً"، ص   



- 460 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

ينتمكف إلى طائفة المماليؾ قادة  ۱۸۸منيـ  ،ممتزـ ََٔ ) ككانت كؿ ىذه الضرائب تذىب إلى جيكب حكالي 
الأكجاقات ) أك الفرؽ العسكرية(، الذيف سيطركا عمى أكثر مف ثمثي الأراضي الزراعية في مصر، بينما كاف الثمث 

 كالمشايخ. الباقي مف نصيب ممتزميف مف كبار التجار
اتسعت في ظؿ نظاـ الالتزاـ مساحة الأراضي المعفية مف الضرائب بشكؿ كاضح، إذ كانت ىناؾ أراضی ك  

مخصصة للؤكقاؼ يخصص ريعيا لمصرؼ عمى المؤسسات الخيرية، سكاء كانت مساجد أك أشخاصا، ككانت ىذه 
ـ حكالي ۸۱۸۸بمغت مساحتيا عاـ  الأراضي إحدل كسائؿ التيرب مف دفع الضرائب كضماف عدـ المصادرة، كقد

مف إجمالي الأرض الزراعية في مصر. ككانت ىناؾ أيضا  ۸۸٘حكالي  ـ۸۱۸۸فداف، كشكمت عاـ  ََََٔ
 َََُْٓفداف، كأراضی مسمكح المشايخ التي بمغت مساحتيا  َََََُأراضي الكسية التي بمغت مساحتيا 

، كىكذا، أصبح ٖٓٓمفركضة عمى الأراضي الزراعية برمتيافداف، كىك ما قمؿ إلى درجة كبيرة مف حجـ الضرائب ال
 أصاب البلبد بالفقر.، مما نظاـ الحيازة السابؽ عائقا حقيقيا أماـ التطكر الاقتصادم 

ليذا كاف في طميعة الإصلبحات الكبرل التي قاـ بيا محمد عمي في قطاع الزراعة لزيادة عائدات الدكلة مف ىذا 
لكل  " الممكية" تياز والقضاء عمى طبقة الممتزمين واستعادة الدولة لحق الرقبة إلغاء نظام الام) القطاع، 

كيقاؿ إف محمد عمي  ،(الأراضي الزراعية، ثم إعادة توزيع حق الانتفاع بيا مقابل الضرائب التي تدفع عمييا
 .ٖٔٓاستفاد في ىذا مف مسكدة الإصلبحات التي أعدت في عيد الجنراؿ مينك

مراحؿ متدرجة ارتبطت ب اجراءات كخطكاتعمى  كحيازة الأراضي ي في إصلبحو لنظاـ ممكيةكقد اعتمد محمد عم
 :ٕٖٓكانت كالتاليك ،تثبيت أركاف حكمو الداخمي

 .تسجيميا محمد عمي بمسح شامؿ لمساحات الأراضي الزراعية كمراتب جكدتيا كضبط  قاــ َُٖٖـ افي ع  -
تمت مصادرة ـ ۸۱۸۸لغاء نظاـ الالتزاـ : فخلبؿ عاـ بدأ محمد عمي في اتخاذ إجراءا إ َُٖٗكفي عاـ   -

 التزامات المماليؾ بعد القضاء عمييـ في مذبحة القمعة.
فرض الضرائب عمى أراضي الكقؼ التي كاف يشرؼ عمييا عمماء الأزىر كغيرىـ ممف  ـ۸۱۸۸عاـ كفي   -

إلى الدكلة، بما في ذلؾ أكقاؼ اختصتيـ حجج الكقؼ بنظارتو، ثـ انتقؿ الإشراؼ عمى جميع الأكقاؼ الخيرية 
الكنيسة التي صادرىا، كبالتالي أصبحت أراضي الأكقاؼ تحت السيطرة المباشرة لمدكلة، بعد أف تعيد محمد عمى 
بتكلي الدكلة الإنفاؽ عمى كؿ المؤسسات الدينية كالخيرية، كمنح الأشخاص المستفيديف مف ريع أراضي الكقؼ 

 ا مدل الحياة.معاشن 
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بعد أف  - ـُُْٖأصدر محمد عمى مرسكـ بإلغاء الالتزاـ في أنحاء البلبد كافة، كأعمف عاـ ـ ۸۱۸۱في عاـ ك   -
 أف الأرض كميا ممؾ لبيت الماؿ  -تـ مسح كؿ الأراضي الزراعية كتسجيميا 

ة ( أفدنٓ – ّمساحات في حدكد ) بمفلبحيف ل الأرض فمنح بالأرض،أعاد تكزيع حؽ الانتفاع ب ، ثـ) الركزنامة ( 
 المقررة، كسميت باسـ أراضي الفلبحيف . ضرائبياكأتاح ليـ حؽ الانتفاع بيا فحسب، طالما يدفعكف 

أما شيكخ القرل الذيف كانكا بمثابة ممثمي السمطة في قراىـ فقد منحكا مساحات مف الأراضي تسمى أراضي  -
، كتمنح لمشايخ القرل لمقياـ فداف مزركع في زماـ القرية ََُمسمكح المشايخ، بكاقع خمسة أفدنة عف كؿ 

ة الضرائب، ككانت أراضي مسمكح المشايخ معفاة يلحككمة كالتي تتطمب بعض النفقات مثؿ إيكاء جباابخدماتيـ 
 مف الضرائب.

خضاعيـ لمسمطة المركزية، كالسعي لتغيير نمط حياتيـ  –كبالإضافة لذلؾ  - مف أجؿ دعـ عممية استقرار البدك كا 
قاـ محمد عمي بمنح شيكخ القبائؿ مساحات كبيرة مف  -ل الفلبحيف كنيبيا كالإغارة عمييا القائـ عمى سمب قر 

 . (بأراضي العرباف) الأراضي لزراعتيا سميت 
 الجيش رجاؿ كبار مف دكلتو كرجاؿ الأعياف مف عدد عمى عمي محمد بيا أنعـ فقد المزركعة؛ غير الأراضي أما -

 ذريتيـ كعمى عمييـ بيا الانتفاع حؽ أكقؼ كقد الضرائب، مف إعفائيـ مقابؿ اكزراعتي بإصلبحيا لمقياـ كالمكظفيف،
 .الأبعاديات أراضي بإسـ كسميت كاليبة، كالشراء بالبيع التصرؼ أك الرقبة حؽ دكف

 بعض قدرت كقد الكاممة، الممكية حقؽ الأبعاديات أراضي عمى لمحاصميف عمي محمد منح ـُِْٖفي عاـ  -
 ۔ فدانا َُْٔٗٔ بػ عمي محمد منحيا التي الأبعاديات يأراض مساحة الدراسات

 أجزاء بيا ككاف الجفالؾ، أراضی سميت أسرتو لأفراد الأراضي مف ضخمة مساحات عمي محمد أقطع ىذا بجانب -
 الضرائب عبء ثقؿ تحت ىجركىا قراىا أىؿ لكف لمزراعة صالحة أراض أك ىي لزراعتيا، إصلبح إلى تحتاج

 . فدانا ِّّْٖٔ عمي محمد عيد في مساحتيا كبمغت العمكية، الأسرة لأفراد مكيتيام فنقمت المتزايدة،
 

صلاح الجسور ونظم الري المطمب الخامس: الاجراءات الإدارية الخاصة بد نظام الأشغال العمومية  وا 
طبؽ محمد عمي نظاـ العمؿ بالسخرة في انجاز المشركعات العمكمية، كالسخرة ىي العمؿ بالإكراه في 
المشركعات العمكمية بدكف أجر أك بأجر غير عادؿ ) كىي مسألة محؿ جدؿ كخلبؼ بيف مف ينكرىا كمف 

 أكثر مف أف تحصى، فقد تـ إنشاء العديد مجاؿالإنجازات دكلة محمد عمي في ىذا يثبتيا(. إلا أف الحقيقة ىي أف 
 : 656، مثلمف المشاريع العمكمية الضخمة

 مياه لتخزيف الدلتا رأس عند النيؿ عرض في ـُّْٖ عاـ بيا العمؿ بدأ لتيالتي االقناطر الخيرية  إنشاء -
 بمفكف، كقد دم ليناف الفرنسي الميندس برئاسة الميندسيف مف مجمكعة كضعو لتصميـ كفقا كذلؾ الفيضاف،
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مك ۱۱۸۸۸۸۸ساىمت في تكفير مياه الرم لحكالي  انية فداف في الكجو البحرم دكف استخداـ آلات رفع المياه، كا 
الرم الدائـ بصرؼ النظر عف حجـ مياه الفيضاف كطبيعتيا، إلى جانب تحسيف الملبحة في الترع، كانخفاض 
، تكاليؼ النقؿ، كحصكؿ ترعة المحمكدية عمى مزيد مف المياه، كتزكيد سكاف القاىرة بكميات أكفر مف مياه الشرب

  بالزقازيؽ. مكيس بحر قناطر كمثؿ
، حيث تـ ردـ الترعة التي تصؿ بيف فرعي النيؿ رشيد كدمياط، ككانت (ـ۸۱۸۱رعكنية )سد الفبناء السدكد؛ مثؿ  -

تتسبب في أضرار كبيرة للؤراضي القائمة عمى فرع دمياط، كتحكؿ دكف زراعة الأرز في أراضي تمؾ الجيات . 
 كلقد تـ أيضا في عيده إنشاء سد أشتكـ ببحيرة المنزلة. 

لتيسير حركة النقؿ النيرم كلتكصيؿ مياه الرم إلى مساحات أخرل مف الأراضي حفر الترع كالرياحات كتطييرىا،  -
، بعد إف سدت الرماؿ الترعة القديمة، ( ۸۱۸۱/  ۸۱۸۸القابمة لمزراعة، فقاـ بتطيير ترعة المحمكدية كتعميقيا ) 

يجاد طريؽ لمملبحة النيرية يص ؿ الإسكندرية بمداخؿ كىك ما أسيـ في إحياء زراعة الأراضي بمديرية البحيرة، كا 
بلبد القطر المصرم. كقد امتد حفر الترع إلى كؿ مديريات القطر المصرم، مثؿ ترعة النعناعية في المنكفية، 
كالمنصكرية في الدقيمية، كبرديف في الشرقية، كالزعفرانية في القميكبية، كالفشف في المنيا، كالمرعشمي في جرجا، 

  كالشنيكرية في قنا .
لضبط مياه الفيضاف كتقميؿ حجـ الخسائر الناتجة عنو، كذلؾ لمنع طغياف مياه ؛  عمى شاطئ النيؿ رانشأ الجسك  -

الفيضاف عمى الأراضي الزراعية، كقد أقيـ ليذا الغرض عشرات الجسكر مثؿ جسر الرقة في بني سكيؼ، كالبرانقة 
 في المنيا، كفرشكط في قنا كغيرىا. 

الرم كصيانتيا بغية التحكؿ إلى نظاـ الرم الدائـ مف أجؿ مضاعفة  جيكد محمد عمي لتطكير شبكةغير أف 
في إقامة الجسكر  التي فقد فييا الشعب ألاؼ الضحايا ( السخرة ) نظاماعتمدت عمى  -المساحة المحصكلية 

ا اعتمادن  "ىميف ريفميف" كتقدر . ۸۱۱۱ حتى عاـ ميلبن  ۸۱۸كالسدكد كشؽ الترع كالقنكات التي كصؿ طكليا إلى 
في الكجو  في عيد محمد عمي إجمالي الأعماؿ الترابية لممشاريع الرئيسية لحفر الترع ؛ أفعمى مصادر مختمفة

ا مف الأتربة . كتقدر بعض الدراسات ا مكعبن مترن  ۱۸۸، ۱۱٫۸۸۸كبيف   ۱۸٫۱۱۱،۱۱۸بيف  ما كانت البحرم فقط
ألؼ فلبح مات منيـ ما  ۱۸۸ي سخر لمعمؿ بيا التي تصؿ فرع رشيد بالإسكندرية كالت -أف حفر ترعة المحمكدية 

كاف كؿ فلبح يساىـ فييا ، ك تستمر لمدة تسعة أشير  حيث كانت أعماؿ السخرة -عامؿ  ۸۸۸۸۸يقرب مف 
ا أك لا يحصمكف ا عف ديارىـ، دكف أف يتقاضكا أجكرن بالعمؿ لمدة شيريف . ككاف عمى الفلبحيف أف يعممكا فييا بعيدن 

ا، ككاف عمييـ في الغالب الأعـ تدبير ما يمزميـ مف طعاـ كماء عمى أجكر ضئيمة جدن في بعض الأحياف سكل 
إلى ارتفاع المساحة التي تركی بالرم  أدت سياسات محمد عمي في ىذا المجاؿ غير أفكأدكات عمؿ يحتاجكنيا .

  .3٘9سع عشرفداف في بداية الثلبثينيات مف القرف التا ۸۸۸۸۸ٔإلى  ـ۸۱۱۱فداف عاـ  ۸۱۸۸۸الدائـ مف 
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 المطمب السادس: الاجراءات الإدارية المتعمقة بإصلاح القطاع الزراعي والصناعي والتجاري 

ىك النظاـ الذم كانت الدكلة تقكـ بمكجبو بشراء المكاد الأكلية خاصة الزراعية مف أصحابيا الاحتكار 
لاستخداميا في إنتاج السمع  بأثماف محددة في ظؿ كضع احتكارم، ثـ تبيعيا بأثماف منصكص عمييا لمصناع

المختمفة، ثـ يتـ مف بعد ذلؾ تسميميا لمحككمة كفقا لمكاصفات معينة كبأثماف معينة، ثـ تقكـ الحككمة بعد ذلؾ 
كبالأسعار التي تحددىا ىي؛ كمف فركؽ الأسعار بيف أثماف شراء  الحككمة ببيعيا لتجار التجزئة لبيعيا لحساب

عادة عادة بيعيا في السكؽ كانت  الخامات مف المنتجيف كا  بيعيا لمصناع، كشراء المنتجات المصنعة مف الحرفييف كا 
أية سمعة لا تحمل طابع الحكومة عرضة  كانتتعظـ أرباحيا. كفي ظؿ ىذا النظاـ الاحتكارم  محمد عميدكلة 

ا لمنع سمعي ضمانن ا لمرقابة عمى عمميات الإنتاج كالتبادؿ الا دقيقن ، خاصة أف محمد عمى كضع نظامن لممصادرة
عمييـ  تإذ ضيق ة،ا كبيرة بأصحاب الصناعات الحرفييأضرارن  –رغـ إحكامو  -التيريب. كقد ألحؽ ىذا النظاـ 

، مما اضطر الكثير منيـ إلى ىجر الصناعة عمى نحك ما الرغبة في العمؿعندىـ ركح  تكضعف ،فرص الربح
المستيمؾ لمضرر بسبب ارتفاع أسعار المنتجات . كذلؾ تعرض الضريبي معيـفعؿ الفلبحكف بسبب التعسؼ 

الصناعية، كما تكبد الكالي نفقات ضخمة بسبب الحاجة إلى جيش مف المكظفيف لتطبيؽ ىذا النظاـ كمنع عمميات 
 التيرب مف الاحتكار.

كرغـ ىذا فلب يمكف إنكار جيكد محمد عمي في ىذا المجاؿ، كلا تجاىؿ النقمة النكعية التي أحدثيا في 
، فحتى تمؾ الحقبة لـ تكف مصر تعرؼ الصناعة بمعناىا الحديث، ككاف دخكليا إلييا يكتنفو قتصاد المصرمالا

الكثير مف الصعاب كالمشكلبت التي استطاع محمد عمى التغمب عمى معظميا . إذ قاـ باستيراد الآلات كالمعدات 
راىـ بالمرتبات العالية كالامتيازات ليستقركا في الحديثة مف دكؿ أكركبا ، كجمب الميندسيف كالفنييف كالخبراء كأغ
فنكف الصناعة الحديثة عمى   بالمصانع ليتعممكا  البلبد، بالإضافة إلى أنو جمع الآلاؼ مف الصبياف كقاـ بإلحاقيـ

ذا لتحؿ محؿ الخبراء الأجانب فيما بعد. لي  أيدم الخبراء الأجانب لتككيف طبقة جديدة مف العماؿ كالفنييف الميرة
يتعمـ  تدريب مينيلـ تكف المصانع التي أنشأىا محمد عمي مجرد مؤسسات إنتاجية فقط، بؿ كانت أيضا مدارس 

عمى كؿ القطاعات  تطبيق سياسة الاحتكار الحكومي، كقد تـ فييا المصريكف أساليب الصناعة الحديثة كأسرارىا
 .الاقتصادية/ الزراعية والصناعية والتجارية

  .القطاع الزراعي  -1
اىتـ محمد عمي بشئكف الزراعة كرسـ لمبلبد سياسة زراعية جديدة قكاميا تغيير أساليب الزراعة البالية، 

التكسع في زراعة المحاصيؿ النقدية كالتصديرية. لذلؾ قامت الحككمة بنشر التعميـ الزراعي، حيث استعاف محمد ك 
أنشأ محمد عمى أكؿ مدرسة  ُّّٖيثة. كفي عاـ عمي بعدد مف الخبراء الأكركبييف لنشر أساليب الزراعة الحد

عمى أدكات  تياعف طريؽ سيطر كطبقت الدكلة سياستيا الاحتكارية  متخصصة في أساليب الزراعة كطرائقيا،
منح الباشا  -عمى سبيؿ المثاؿ  -الإنتاج ككذلؾ مستمزماتو الأساسية في قطاع الإنتاج الزراعي. ففي الريؼ 
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كالماشية كالبذكر في صكرة قركض تسدد مع الضرائب عمى المحصكؿ، ككانت الضرائب  الفلبحيف أدكات الزراعة
نظرا لفقر الفلبحيف تدفع عينا مف المحاصيؿ التي يزرعيا الفلبح، كأنشأ محمد عمي لذلؾ الغرض شكف لحفظ 

يعو حاصلبت ، ككانت تتكلى بعد ذلؾ بال. كترتب عمى ذلؾ أف أصبحت الدكلة مالكة لمعظـ  َٖٔالحاصلبت
، عف طريؽ التجار للؤىالي كالتجار الأجانب لمتصدير لمخارج، أك تصديره بمعرفتيا كبيعو في الخارج لحسابيا

ا لمحمد عمى لفرض نظاـ الاحتكار، بحيث أصبح ىناؾ حيث كانت الأرباح التي جنتيا الدكلة مف كراء ىذا دافعن 
البيع لمحككمة بالأسعار التي تحددىا . كبالتالي  حظر عمى قياـ الفلبحيف ببيع محاصيميـ لمتجار، كفرض عمييـ

أصبحت الدكلة تحتكر ممكية الأرض، كجمع الضرائب، كالإمداد بكسائؿ الإنتاج، كالاتجار في الحاصلبت 
الزراعية، ككانت تدفع لمفلبح ثمف محاصيمو نقدا بعد خصـ الضرائب كالديكف المستحقة عميو، ليقكـ ىك مرة أخرل 

ا ىائمة حددىا الحككمة. كاستطاعت دكلة محمد عمي أف تجني أرباحن تمف السكؽ بالأسعار التي  بشراء احتياجاتو
عادة تصديرىا كبيعيا في الخارج أك في  مف الفارؽ بيف أسعار شراء المحاصيؿ الزراعية مف السكؽ الداخمي كا 

 السكؽ الداخمي. 
 

 القطاع الصناعي. -2
 ن الصناعات:يمكن التمييز في عيد محمد عمي بين نوعين م

معظميا بالصناعات  ت: الصناعات الكبرل التي أنشئت مف أجميا المصانع التي تدار بالبخار، كالتي ارتبطأكلان  
 شيدت تطكرا كنيضة كبيرة. قداحتياجات الجيش، ك ك العسكرية 

كار الذم أصيبت بأضرار كبيرة كتدىكرت نتيجة نظاـ الاحت ، كقدا: الصناعات الصغرل أك غير العسكريةثانين  
  محمد عمي.أقامو 
نتاجيا ممموك كانت  مدولةلبالكامل  ةالمصانع وا 

صناعة كتجارة أيضا بخلبؼ الصناعات العسكرية التي اعتمد عمييا الباشا في تسميح الجيش ، احتكر 
 .861النسيج كالحصر كالجمكد كالصبغة كاستقطار ماء الكرد كالصابكف كالعسؿ كالخيش كالسكر كالكتاف كغيرىا،

 في مصانع الدولة. عمال مأجورينتحول أصخاب الحرف إلى 
كعماؿ مأجكريف، كمف رفض منيـ ىذا تحكؿ لمعمؿ الزراعي ىربا مف  مصانع الباشا أصبح الحرفيكف يعممكف لدم

محمد عمي منذ البداية إلى كقد عمؿ ،  المصانع ىذه سكء معاممة المكظفيف كالنظاـ العسكرم الذم أديرت بو
ة غياب العمالة الفنية المدربة عف طريؽ عدة كسائؿ، أىميا استقداـ الفنييف كالخبراء مف أكركبا لتعميـ مكاجية مشكم

كانت  بإنشاء مدرسة لمفنون والصناعات ۹۲۳۱، كما قام عام العماؿ المصرييف كتدريبيـ مباشرة في المصانع
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كالنجارة كأشغاؿ البكاخر كغيرىا كبعض تدرس فييا كثير مف الصناعات كالحرؼ مثؿ اخراطة كالبرادة كالحدادة 
لى جانب ىذا قاـ بإرساؿ البعثات لمتعمـ كالتدرب عمى بعض الصناعات، مثؿ  العمكـ کالكيمياء كالميكانيكا. كا 

ككاف اىتماـ محمد عمي الرامي إلى ، السكر في الكلايات المتحدة، كالنسيج كسبؾ الحديد في إنجمترا، كصناعة
عات الحديثة، يرتبط بسعيو لاستخداـ الفائض الذم تمت تعبئتو مف قطاع الزراعة كمف إدخاؿ الكثير مف الصنا

خمؽ نمك اقتصادم متكازف، إلا أنو اعتمد في الأساس عمى إقامة لاحتكار التجارة في إقامة قاعدة صناعية 
 صناعات عسكرية أك مغذية لاحتياجات قكاتو العسكرية. 

 التجاري. القطاع -3
تكلت الحككمة ميمة الإشراؼ عمى عمميات النقؿ الداخمي ك  (مصمحة المرور)  أ محمد عميأنش 

ينظم تحصيل الديون المستحقة عمى ) فأصدر قانونا كحركتو، كما اتجو محمد عمي صكب تنظيـ النشاط التجارم 
، ثـ تلب ذلؾ إقامة مجالس أخرل في م( ۹۲۲۳أول مجمس لمتجار في القاىرة عام ) أنشأ كما  ،(التجار

صدار الأحكاـ المتعمقة بالقضايا التجارية .الإ تمؾ  تكلقد أد سكندرية كدمياط، كذلؾ لفض المنازعات بيف التجار كا 
السياسات إلى تكفير مناخ مكات لنمك التجارة الخارجية بشكؿ ممحكظ في عيد محمد عمي مقارنة بالحقبة العثمانية 

 .862المممككية.
، كىك النظاـ الذم تدرج في نمكه مع التام لمتجارة الخارجية عمى نظام الاحتكار شبومحمد عمي  اعتمد

 ثـ أخذكا  متجار الأجانب المقيميف بمصر، ككاف عددىـ قميلبن ل منتجاتو سنكات حكمو . ففي البداية كاف الباشا يبيع
. ـَُْٖاـ ا عتاجرن  َْفي التزايد مع التكسع في الزراعة كزيادة حجـ التجارة الخارجية، حتى بمغ عددىـ حكالي 

كفي ظؿ ىذا النظاـ كاف محمد عمي يتسمـ المحاصيؿ مف المزارعيف ثـ يتـ تخزينيا في شكف الحككمة الرئيسية، 
حيث يتـ بيعيا لمتجار الأجانب، إلا أف ىذا النظاـ كاف يعطى ليؤلاء التجار الفرصة لمحصكؿ عمى جزء لا بأس 

الخارج. ليذا قاـ الباشا بتطكير نظاـ التسكيؽ الخارجي بو مف الأرباح عف طريؽ تحكميـ في تحديد أسعارىا ب
لمنتجاتو عف طريؽ قياـ الحككمة بالبيع في الأسكاؽ الخارجية مباشرة مف خلبؿ ككلبء، كانكا في البداية بعض 

ككالات تجارية تابعة لمحككمة في الدكؿ الكبرل، تتكلى بيع المنتجات  ـ۸۱۸۱التجار، ثـ بعد ىذا أقاـ منذ عاـ 
مصرية لممستيمكيف الأجانب مباشرة. إلا أف عدـ أمانة بعض العامميف في ىذه الككالات التجارية استنزؼ كثيرا ال

إلى البيع عف طريؽ المزايدات العامة، كىي طريقة لجأ إلييا محمد  ُّٖٓمف الأرباح، ليذا لجأ الباشا منذ عاـ 
لأجانب، كلتجنب سرقات العامميف بالككالات عمي لمحصكؿ عمى أفضؿ سعر عف طريؽ المنافسة بيف التجار ا

 .ّٖٔ التجارية
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عبر ىذه السياسات، أصبحت دكلة الباشا شبو محتكرة لمتجارة الداخمية كالخارجية في السمع كالمنتجات ك 
كذلؾ احتكرت الدكلة تجارة الغلبؿ  مف الصادرات، ۱۸٘الأساسية، ككصمت سيطرة دكلة الباشا إلى احتکار 

 .السمسـ كالقطف كالنيمة كالأرز كغيرىا مف المحاصيؿ الزراعيةكالسكر كالكتاف ك 
مسؤكلية النيابة عف السمطاف العثماني  يتكلكفالذيف كاف  "القبكدانات" إيقاؼ تعييف كما استطاع محمد 

ي متع إدارتيـ ليذه المكانتت كانت الذيف( ، ك الإسكندرية كدمياط كالسكيس)في المكاني المصرية الرئيسية الثلبثة 
كتحصيؿ جماركيا بنكع مف الاستقلبلية عف سمطة كالى القاىرة، كىك ما جعؿ عائد جمارؾ ىذه المكاني النشطة في 

أدت مجمؿ قد ك  يد سمطة دكلة محمد عمي المركزية التي أصبحت مسيطرة تماما عمى أراضي مصر كمكانييا.
  ْٖٔدخؿ الدكلة بؿ مضاعفتو التي اتبعيا محمد عمي إلى زيادة الإحتكارية الإجراءات كالسياسات

 التعميم نظام صلاحالمطمب السابع: الإجراءات الإدارية الخاصة بإ
د عمي كنت مصر في حالة مف الجيؿ كالتأخر العممي، كقد انقسمت العمكـ التي معندما جاء مح

ية، كقد استأثرت كانت تدرس في الأزىر أك المساجد الكبرل إلى ثلبثة أقساـ ىي العمكـ العقمية كالدينية كالمغك 
دراسات المغة كالديف بمعظـ الكقت المخصص لمدراسة، لدرجة أنو مف النادر أف تجد بيف عمماء ذلؾ العصر 

  .ا لو إلماـ بالرياضيات أك الفمسفة أك الجغرافيا أك عمكـ الكيمياء أك الطب كغيرىا مف العمكـ العقميةشخصن 
ـ كالحالة الفكرية كالثقافية بشكؿ عاـ كفيلب بتقكيض مشركع محمد كاف استمرار ىذا الكضع المتردم لأكضاع التعمي

تحمؿ قدرا مف المبالغة إلى أنو عندما تكلى حكـ مصر، لـ قد عمي، الذم تشير بعض مأثكراتو المشيكرة كالتي 
عاؿ عنی محمد عمي بنشر التعميـ عمى اختلبؼ درجاتو مف فيكف بيا أكثر مف مائتيف يعرفكف القراءة كالكتابة، 

 كثانكم كابتدائي.
ككاف ىك الجية الكحيدة التي تشرؼ كتكجو كتييمف عمى مؤسسات  865 (ديوان المدارس) قاـ  محمد عمي بإنشاء

التعميـ الحديث عمى اختلبفيا كتفرض عمييا سمطانيا، فالديكاف ىك الذم يضع المكائح كالقكانيف، كمنو تصدر 
كيعيف مكظفي المدارس كيعزليـ كيعاقبيـ، كما يضع الخطط كالمناىج الأكامر كالنشرات إلى المدارس التابعة لو، 

ككانت  إلى جانب إعداد الامتحانات. إلى أخرل كيقر قبكؿ التلبميذ كنقميـ مف فرقة إلى أخرل، أك مف مدرسة
صلبحو كالامتداد ب و إلى ىيمنة الدكلة عمى مؤسسات التعميـ الحديث في تمؾ الحقبة كسيمة فعالة لنمك التعميـ كا 

المناطؽ البعيدة عف سمطاف الحككمة، كما كانت كسيمة لنشر التعميـ في أكساط الشعب المختمفة، إذ لـ يكف 
 التي تمكنيا مف القياـ بذلؾ. لييئات أخرل غير الحككمة مف الكفاءة كالقدرة 

اء القطر المصرم بيف لممساعدة في نشر التعميـ الابتدائي في أنح،  ٖٔٔ) مجانية التعميم(اتبع محمد عمي سياسة 
مدرسة ابتدائية مكزعة عمى كؿ أنحاء مصر،  َٓجميع طبقات الأمة. كفي إطار تحقيؽ ىذا اليدؼ، قاـ بإنشاء 
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بكؿ أنكاع المدارس ، فضلب عف حصكؿ الطلبب عمى المسكف كالغذاء كالملببس  االتعميـ مجانين  جعؿحيث 
لتلبميذ كفؽ إحصاء كمكت بؾ في عيد محمد عمي بكؿ كتقاضی كؿ كاحد منيـ مرتبات ضئيمة. كقد بمغ عدد ا

ا، كيتعمـ تمميذ، ككانت مدة الدراسة بالمدارس الابتدائية ثلبث سنكات يبدأىا التمميذ أمين  ۱۸۸۸مدارس القطر حكالي 
يـ خلبليا القراءة كالكتابة كمبادئ الحساب كالديف، ثـ ينتقؿ التلبميذ بعدىا إلى المدارس التجييزية كالتي تؤىم

لمدراسة بالمدارس الخصكصية كالعالية، كمدة الدراسة بيا أربع سنكات ينتقؿ الطالب بعد ذلؾ إلى إحدل مدارس 
 التعميـ العالي . 

ت العممية أنو عني أكلا بتأسيس أيتبيف مف مقارنة تاريخ المنشحيث  ٕٖٔ(البعثات) إيفاد كما قاـ محمد عمي ب 
ا يستعيف عميـ الابتدائي كذلؾ بيدؼ تككيف طبقة مف المتعمميف تعميما عالين المدارس العالية، ثـ كجو نظره إلى الت

كما ارتبط تكالى ، الشعب  بيـ في القياـ بأعماؿ الحككمة كالعمراف في البلبد كفي نشر التعميـ بيف باقي طبقات
ة الذيف استكممكا تأسيس ىذه المدارس بنمك مشركعو كتطكره كتزايد احتياجاتو لمخبراء كالفنييف مف جية، كعكد

بعثاتيـ العممية لمعمؿ بيذه المؤسسات التعميمية أك تأسيسيا مف جية أخرل، فكانت أكؿ مدرسة عالية ىي مدرسة 
في القمعة، لحاجتو إلى ميندسيف لتعيد أعماؿ العمراف كالإنشاءات الضخمة، ثـ تمتيا مدرسة  ـُُٖٔاليندسة عاـ 

التي تكلاىا فيما بعد عدد مف الذيف أرسميـ محمد عمي في البعثات  في بكلاؽ، كىي ُّْٖأخرل لميندسة، عاـ 
في أبي زعبؿ لكجكد المستشفي  ۸۱۸۱العممية، ككاف مف أبرزىـ عمى باشا مبارؾ .ثـ تأسست مدرسة الطب عاـ 

مف  ۸۸العسكرم في نفس المنطقة، كذلؾ لتخريج أطباء لمعمؿ بالجيش المصرم كأدارىا کمكت بؾ ، كأرسؿ 
قيف مف خريجي ىذه المدرسة لاستكماؿ تأىيميـ في باريس، حيث عادكا لمعمؿ كمدرسيف بيا بعد انتياء المتفك 

 .بعثتيـ. كقد ألحؽ بيا مدرسة لدراسة الصيدلة، كأخرل لمقابلبت
ظيور الصحافة ) إلى نيضة ثقافية بدت ملبمحيا في  كالاىتماـ بعممية الترجمة كقد أدل نشر التعميـ

بدأت بإنشاء جريدة الكقائع لتكثيؽ الحكادث التي تقع في القطر المصرم كنشر أنباء الجيش  ، التئٖٖ(المصرية
كالدكلة كمؤسساتيا، كأحكاـ المحاكـ، كالأحداث الخارجية، كالإعلبف عف نتائج إصلبحات محمد عمي كمشركعاتو. 

فرنسا، ككانت تصدر بالعربية كقد أسندت إدارتيا إلى الشيخ رفاعة الطيطاكم العائد مف بعثتو التعميمية في 
كالتركية ثـ أصبحت ىناؾ طبعة منفصمة لكؿ لغة، تبعيا أثناء حممة الشاـ صدكر الجريدة العسكرية التي اىتمت 

جريدة اقتصادية تصدر أسبكعيا تيتـ بشئكف التجارة  ُّْٖبمتابعة أخبار الجيش، كما أنشأ إبراىيـ باشا عاـ 
 كزع عمى المديريات .كالزراعة كالإعلبنات الممكية كت

حيث أنشأ محمد عمي مطبعة بكلاؽ عاـ  ،869(صناعة طباعة الكتب ونشرىا وتوزيعيا) كما ازدىرت أيضا  
، ككانت ُٗالتي تحممت العبء الأعظـ في طبع الكتب في مصر خلبؿ النصؼ الأكؿ مف القرف اؿ ۸۱۸۸
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الطكبجية، كديكاف الجيادية، كمطبعة  تعاكنيا مطابع حككمية أخرل أصغر مثؿ مطبعة مدرسة الطب، كمدرسة
القمعة التي خصصت لطباعة الكقائع المصرية كغيرىا. كما ساىمت الجمعيات العممية المصرية في حركة الطباعة 

لطباعة الكتب المتصمة بالشرؽ كنشرىا، كالجمعية الأدبية  ُّٖٓكالنشر مثؿ الجمعية المصرية التي تأسست عاـ 
کتابا خلبؿ  ٕٖٔلطبع النصكص الييركغميفية كنشرىا، كتـ طبع حكالي  ۸۱۸۸ المصرية التي تأسست عاـ

 النصؼ الأكؿ مف القرف التاسع عشر.
تحت الاىتماـ المباشر الذم أكلاه ليا محمد عمي، كلذا كصفو القنصؿ  َٕٖ(الترجمة) كتنامت أيضا حركة 

ككاف اىتماـ محمد   ،بير مف المؤلفاتالإنجميزم جكف جكرنج بالشغؼ في تحصيؿ العمـ، فقد أمر بترجمة عدد ك
عمي بالترجمة مفيكما حيث اعتبرىا معبرا ميما كحيكيا لنقؿ الثقافة كالمعارؼ الأكركبية الحديثة إلى مصر، 

مؤلفا عف عدة لغات، ثـ تطكر الأمر في  ۸۸۸فاستعاف في البداية بالكافديف الأجانب مثؿ کمكت بؾ الذم ترجـ 
س مدرسة الألسف في القاىرة، التي عرفت باسـ مدرسة الترجمة ككاف يرأسيا الشيخ إلى تأسي ۸۱۱۱أكائؿ عاـ 

رفاعة الطيطاكم. كقد ساىمت المدرسة في دعـ حركة الترجمة مف الإيطالية كالفرنسية كالإنجميزية في مجالات: 
 ر السياسي.الطب كالرياضيات كاليندسة كالعمكـ العسكرية كالعمكـ الاجتماعية كالأدب كالتاريخ كالفك

 رأي الباحث في سياسات محمد عمي ونظامو الإداري.
 . الإيجابيات1

ىناؾ شبو إجماع تاريخي عمى أف محمد عمي ىك مؤسس الدكلة الحديثة لمصر، كالذم حكـ مصر 
 .الحضارة الفرنسية، كخاصة إنجازات الحممة الفرنسية في مصر تسيطر عميو عقؿ أكركبيك  بجنسية عثمانية

، عتفاند عمي بالعديد مف الإصلبحات الإدارية كالمالية، كقاـ بتكزيع الأرض عمى الفلبحيف بنظاـ حؽ الاأ. قاـ محم
الحاصلبت الزراعية كالمنتجات الصناعية، كفرض نظاـ جديدة لمضرائب، كذلؾ  كطبؽ نظاـ الاحتكار عمى بعض

أف  إلى مف الخارج أك الداخؿ، كنشير ىناانة دلزيادة ميزانية الدكلة، باعتبارىا عصب الدكلة الحديثة بدكف است
 ملبييف جنيو في أكاخر حكمو. ٓ.ْكصمت إلى قد ميزانية الدكلة في بداية حكمو لـ تتعد مميكف جنيو، ك 

مفلبحيف، كأدخؿ نظاـ الرم الدائـ، كارتفعت لب. اىتـ محمد عمي بالزراعة، كأصمح شؤكنيا، كخمؽ كظائؼ دائمة 
عيده إلى أربعة أضعاؼ ما كانت عميو في بداية حكمو، كأنشأ الترع كالجسكر  يايةمساحة الأرض المزركعة في ن

 .كالكثير مف المشركعات الخاصة بالرم كاليكاريس
أدخؿ العديد مف الصناعات، ف، فقط ؼ زراعيةن، بعد أف كانت تصتجارية ج. انتقؿ بالدكلة لتككف صناعية زراعية

نتيجة لازدىار الصناعة ك  كالأسمحة كالمطبعة الأميرية. كالزيكت مثؿ غزؿ القطف كالنسيج كالسكر كالصابكف
، كفتح أسكاؽ جديدة أماـ المنتجات المصرية، كأنشأ بنية اكالزراعة، ازداد معيا النشاط التجارم داخميا كخارجي

 التجارة، مثؿ المكاني كالطرؽ البرية كالنيمية. تحتية لخدمة
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رساؿ البعثات الخارجية كتكفؿ بتعميـ فضة الدكلة، نيلاىتـ محمد عمي بالتعميـ كأساس  د.  اىتـ بإنشاء المدارس كا 
عطائيـ مرتبات  شيرية كاىتـ بالترجمات الأجنبية. عشرة آلاؼ تمميذ كا 

. جمب محمد عمي جميع أسباب الحضارة، كاستكمؿ خطة الفرنسييف لإعمار الدكلة، خاصة في القاىرة ق
قامة الجسكر، كلو إنجازات معمارية مدنية كدينية كمنشآت  طتخطكالإسكندرية، كأعاد ىندسة الشكارع ك  المدف كا 

 اجتماعية متعددة، ما زالت معظميا قائمة.
مدكلة ل تككف بديمة مف بعده، . كانت طمكحات محمد عمي كاسعة لإنشاء إمبراطكرية عظمى تككف لو كيرثيا أكلادهك

ارتبطت فكرة قد ، ك ُّٖٖألؼ جندم، عاـ  ِٕٔ بمغ تعداده.  العثمانية، كأسس لذلؾ جيشا مصريا عظيـ
 عمي الخارجية. دالإصلبحات عمى المسارات المختمفة بخدمة بناء جيش مصرم حديث لتكسيع فتكحات محم

 . السمبيات2
حكـ محمد عمي عمى الرغـ مف إيجابياتيا لبناء الدكلة المصرية فترة أشار بعض المؤرخيف إلى أف 

ا جاءت عمى حساب الشعب المصرم الذم دعمو لكلاية حكـ مصر، كالتي يمكف كصفيا الحديثة، إلا أف إيجابياتي
 بالسمبيات.

يتركز في  لمحمد عمي  كاف محكر النظاـ السياسيفي مصر. فقد  ( محمد عمي الحاكـ كالمالؾ، كالتاجر الكحيدأ) 
تأسيسو  طمؽ، عمى الرغـ مفشخص محمد عمي، كانفراده باتخاذ القرار، كاعتماده عمى فكرة الحكـ الفردم الم

قضائية، كلذلؾ لـ يكف أداء ىذه السمطات عمى المستكل المطمكب، ككاف ىناؾ ارتباؾ التنفيذية ك الالسمطة تشريعية ك 
 ، كلـ تصمح كبداية لنمك مشركع ديمقراطي يؤتي ثماره في أدائيا نتيجة تداخؿ السمطات

لجميع  ، أصبح مالؾـَُٖٖسنكات مف حكمو، أم في عاـ ( فرض نفسو كمالؾ فعمي كحيد لمبلبد، فبعد ثلبث ب)
أراضي القطر المصرم، كلـ يعد ىناؾ فرؽ بيف ممكية الدكلة كممكية الكالي، كبات الفلبحكف الأغمبية العظمى مف 

 أجراء أك حرافيش عند الكالي. مجردالشعب 
كانت القيادات الكبرل . فقد الشعبكليس لخدمة  كطمكحاتو الشخصية لخدمة الكالي كاف تأسيس الجيش )ج( 

كالصغرل في الجيش المصرم مف الأتراؾ كالشراكسة كالمماليؾ، كاستقدـ محمد عمي ضباط مف كؿ أرجاء أكركبا، 
 كلاء الجيش كتجنب المؤامرات كالثكرات ضده. لضماف

أبعاديات كسطی، قاـ بمنح بعض الأجانب كالمصرييف أراضي ك   ( في إطار سياسة محمد عمي لخمؽ طبقةد) 
أنعـ محمد فكلي نعمتيا،  ىك ، كيككفكمساندتو حريصة عمى حمايتوتككف بالنظاـ  لخمؽ طبقة أرستقراطية مرتبطة

عمي عمى المكظفيف كالضباط كالجند الأجانب، خاصة الأتراؾ كالشركس كبعض الأكركبييف كقمة مف المصرييف 
 .المشيكد ليـ بالكلاء بأراضي تختمؼ مساحتيا مف شخص لآخر
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. ىناؾ مف يعتبر نيضة محمد عمي الصناعية مجرد ) اسطكرة (، كلـ تقكـ عمى أسس أسطكرة التصنيع)ق( 
كلكف ي تاريخ معظـ الدكؿ پرتبط تطكر الجيش بازدىار الصناعة، ففصحيحة كلذلؾ لـ يكتب ليا الاستمرار. 

ـ لخدمة الجيش في المقاـ ُُٖٔ، حيث بدأ التصنيع عاـ عكس ذلؾ ىك ما حدث في مصر في عيد محمد عمي
 .الدكلة بناءكليس لخدمة  الأكؿ
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