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 ح٧ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُٔخكلش حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ

 ك٢ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش
 

 

 

 

 

 

 

 

 ى. ٤َٜٓ ػ٢ِ أكٔي ٓلٔي

 أٓظخً حُوخٕٗٞ حُؼخّ حُٔ٘خٍى

 ٕٞ حُؼخّػ٠ٞ ٤ٛجش طي٤ٔ٣ٍش، هْٔ حُوخٗ

 ٗخثذ حُؼ٤ٔي ُ٘ئٕٝ حُيٍحٓخص حُؼ٤ِخ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ

 ٤ًِش حُلوٞم، ؿخٓؼش ػيٕ
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 ٓويٓش

 

 
٣ؼُي حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ظخَٛس ػخ٤ُٔش ٝحٓؼش ح٫ٗظ٘خٍ، ٫ ط٤ِٔ ر٤ٖ ىُٝش ٓظويٓش أٝ      

 -ٗخ٤ٓش، طٔظ١َ٘ ك٢ ك٤خس حُ٘ؼٞد ٝطوٞٝ أًٍخٕ حُيٍٝ، ٝطظيحهَ ك٤ٜخ ػٞحَٓ طوظِق 

ٖٓ ٓـظٔغ ا٠ُ آهَ؛ كٜٞ ًخُٞرخء ٫ ٣ؼَف كيٝىًح، هي٣ْ هيّ ح٩ٗٔخٕ ٌُٖٝ  -ر٘يطٜخ ٤ُٞٔٗٝظٜخ

حُـي٣ي ك٤ٚ ط٘خري ٌٛٙ حُظخَٛس ٝطؼويٛخ ٝٗٔٞٛخ رَٔػش، اً أٛزلض ًحص طؤػ٤َ ٝحٓغ ك٢ 

ٓـَٔ ٗ٘خ١خص حُيُٝش، ح٤ُٔخ٤ٓش ٝح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٩ىح٣ٍش ٝح٧ه٬ه٤ش، كٜٞ ٣ئى١ 

خف حُو٤ْ، ٣ٝٔخػي ػ٠ِ طو٣ٞٞ ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ، ٣ٝلٍٞ ىٕٝ طلو٤ن حُؼيحُش ر٤ٖ ا٠ُ حٟؼ

حُ٘خّ، ٖٝٓ ػْ كٜٞ ٓئَٗ ػ٠ِ ٝؿٞى أُٓش أه٬ه٤ش؛ طؼٌْ ه٬ًِ ك٢ حُو٤ْ ٝحٗلَحكخً ك٢ 

حُِٔٞى، ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ كويحٕ أؿِٜس حُيُٝش حُٔؼ٠٘ ٖٓ ٝؿٞىٛخ حُلؼ٢ِ، ٝٛٞ رٌٜح ٣ظـٚ ا٠ُ 

٘خء ٓ٘ظٞٓش كخٓيس، طؼ٤ٖ ىحهَ حُٔـظٔغ ط٘وَ ك٢ ٓوٞٓخطٜخ رٔخ طلو٤ن حُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش ٝر

ططَكٚ ٖٓ ٬ٌ٘ٓص ٝٓوخ١َ طئػَ ك٢ ح٫ٓظوَحٍ ٝح٧ٖٓ ح٢٘١ُٞ ١٧ ىُٝش.
8487
  

ٌُُي، أٛظْ ًؼ٤َ ٖٓ حٌُظخد ٝحُزخكؼ٤ٖ رٌٜح حُٟٔٞٞع، ٝطؼيطٜخ ا٠ُ طٞك٤ي حُـٜٞى حُي٤ُٝش     

 ىة حُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ٝح٩ىحٍس ح٤ُِٔٔش.ُٔلخٍرش ٌٛٙ حُظخَٛس ٝحُو٠خء ػ٤ِٜخ، ٝط٤َٓن ٓزخ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1207 مال لٌنظر أ. محمد علً إبراهٌم الخصبة، الفساد المالً والإداري وسبل مكافحته، ورقة عمل مقدمة فً الملتقى الثالث بعنوان " آلٌات حماٌة ا 

.9ٖٔم، ص3ٕٓٓالعام والحد من الفساد الإداري"، المنعقد فً الرباط، المملكة المغربٌة، ماٌو   
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 أ٤ٔٛش حُزلغ: 

٣ؼي حُلٔخى رٌَ٘ ػخّ ٝحُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ، أْٛ ح٬ٌُ٘ٔص حُظ٢ طٞحؿٚ ح٤ُٖٔ، رخػظزخٍٙ  -

 حُؼخثن أٓخّ أ١ ؿٜٞى ُ٪٬ٛف حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ٝح٤ُٔخ٢ٓ ٝح٫هظٜخى١ ٝح٫ؿظٔخػ٢.

٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش ك٢ حٌُْ حُٜخثَ ُِٞحثق ٝحُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ٜٓ٘خ طٌٖٔ ٌِٓ٘ش ىٍحٓش حُلٔخى ك٢ حُـ -

حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ، رَ ٝحٗ٘خص ح٤ُٜجخص ٝح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى، ا٫ حٕ حُلـٞس 

 ٫ ُحُض هخثٔش ر٤ٖ حُظ٣َ٘غ ٝحُظطز٤ن حُؼ٢ِٔ.

 

 

 طٜيف حُيٍحٓش ا٠ُ طلي٣ي ح٥ط٢:   

خٍٛخ ٖٓ حُ٘ٞحك٢ ًخكش ٝح٧ٓزخد حُظ٢ أىص ا٠ُ ظٍٜٞٛخ ٓخ٢ٛ ظخَٛس حُلٔخى ٝأٌٗخُٜخ ٝآػ -

 ٖٓ أؿَ ٓلخُٝش طو٤ِٚ كـْ ٌٛٙ حُظخَٛس ٝحُلي ٖٓ حٗظ٘خٍٛخ.

حُٞهٞف ػ٠ِ حُيٍٝ ح١ٌُ ٓ٘لٚ حَُٔ٘ع ٤ُٜجخص ٝأؿِٜس ٌٓخكلش حُلٔخى ُلٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ  -

ىٍٝٛخ حَُهخر٢ ٌٝٓخكلش حُلٔخى، ٝٓؼَكش أْٛ حُٔؼٞهخص حُظ٢ طؼظَٝ ػِٜٔخ ٝطلٍٞ ىٕٝ أىحء 

 ػ٠ِ أًَٔ ٝؿٚ.

ٓؼَكش أٝؿٚ حُوٍٜٞ ٝحُظؼخٍٝ ر٤ٖ حُٜ٘ٞٙ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى ٝحُؼَٔ  -

ػ٠ِ ط٬ك٤ٜخ ٝاُحُش حُظؼخٍٝ ر٤ٜ٘خ إ ٝؿيص. ح٫َٓ ح١ٌُ هي ٣ٔخػي ٖٓ ٣ؼ٤٘ٚ ٓي حُ٘وٚ 

 ٝط٬ك٢ حُوٍٜٞ ٩كيحع طؼي٬٣ص ط٣َ٘ؼ٤ش.

 ٜٓ٘ؾ حُزلغ:

حُٞٛل٢ حُظل٢ِ٤ِ ٖٓ ه٬ٍ ؿٔغ حُٔؼِٞٓخص ًحص حُؼ٬هش رٟٔٞٞع حػظٔيص ػ٠ِ حُٜٔ٘ؾ 

حُلٔخى، ٝحُٜٔ٘ؾ ح٫ٓظوَحث٢ ُٜ٘ٞٙ حُيٓظٍٞ ٝحُوٞح٤ٖٗ ُظلي٣ي أٝؿٚ حُوٍٜٞ ٝحُظؼخٍٝ 

ر٤ٜ٘خ ٟٝٝغ حُٔوظَكخص ح٬ُُٓش ر٘ؤٜٗخ، ٝطل٤ِِٜخ ُِٞهٞف ػ٠ِ حُيٍٝ ح١ٌُ ٓ٘لٚ حَُٔ٘ع 

اًح ًخٕ ٌٛح حُيٍٝ ًخك٤خً ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢ حُـٜخُ  ح٢٘ٔ٤ُ ٌُٜٙ ح٤ُٜجخص ك٢ حَُهخرش، ٝر٤خٕ ٓخ

 حُل٢ٌٓٞ.
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خ ػ٠ِ ٓخ ٓز   ًٔ طْ طو٤ْٔ حُيٍحٓش ا٠ُ ٓزلؼ٤ٖ ٝػيى ٖٓ حُٔطخُذ ٝحُلَٝع ًُٝي ػ٠ِ  نٝطؤ٤ٓ

 حُ٘لٞ ح٥ط٢: 

 حُٔزلغ ح٧ٍٝ: ٓخ٤ٛش حُلٔخى

 حُٔطِذ ح٧ٍٝ: ٓلّٜٞ حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ ٝحُِـش ٝح٫ٛط٬ف  

 ح٧ٍٝ: حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ  حُلَع   

 حُلَع حُؼخ٢ٗ: حُلٔخى ك٢ حُِـش ٝح٫ٛط٬ف   

 حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ

 حُلَع ح٧ٍٝ: ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ      

 حُلَع حُؼخ٢ٗ: ٍٛٞ حُلٔخى حُٔخ٢ُ     

 حُٔطِذ حُؼخُغ: أٓزخد حُلٔخى ٝح٥ػخٍ حُ٘خؿٔش ػ٘ٚ

 : أٓزخد حُلٔخىحُلَع ح٧ٍٝ    

 حُلَع حُؼخ٢ٗ: ح٥ػخٍ حُ٘خؿٔش ػٖ حُلٔخى    

 حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ: ح٧ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢ حُظ٣َ٘غ ح٢٘ٔ٤ُ

 حُٔطِذ ح٧ٍٝ: ح٧ؿِٜس ٝح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى   

 حُلَع ح٧ٍٝ: حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش      

 ش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخىحُلَع حُؼخ٢ٗ: ح٤ُٜج      

 حُلَع حُؼخُغ: ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص       

 حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: حُظ٣َ٘ؼخص ٝحُوٞح٤ٖٗ حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى   

 حُلَع ح٧ٍٝ: حُيٓظٍٞ     

 حُلَع حُؼخ٢ٗ: هخٕٗٞ حُويٓش حُٔي٤ٗش     

 حُلَع حُؼخُغ: هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص     

 حُلَع حَُحرغ: هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص حُـِحث٤ش     

 حُلَع حُوخْٓ: هخٕٗٞ ح٩هَحٍ رخٌُٓش حُٔخ٤ُش    

 حُلَع حُٔخىّ: هخٕٗٞ ٌٓخكلش ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ ٌٝٓخكلش حُلٔخى    
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 حُٔزلغ ح٧ٍٝ

 ٓخ٤ٛش حُلٔخى

ك٢ ٌٛح حُٔزلغ ٓٞف ٗظطَم ا٠ُ ٓلّٜٞ حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ ٝحُِـش ٝح٫ٛط٬ف ك٢   

أٍٝ، ٍٝٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ ٓطِذ ػخ٢ٗ، ٝأٓزخد حُلٔخى ٝح٥ػخٍ حُ٘خؿٔش  ٓطِذ

 ػ٘ٚ ك٢ ٓطِذ ػخُغ. ًُٝي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢.

 

 

 حُٔطِذ ح٧ٍٝ

 ٓلّٜٞ حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ٝحُِـش ٝح٫ٛط٬ف

 
ح  ًَ ح ًز٤ ًٍ ٚ، ك٢ طو٣ٞٞ ٝىى ىػخثْ أ١ ٓـظٔغ، اً ٣ئى١ طل٤٘ –رَ ٝأٓخ٤ٓخً  –٣ِؼذ حُلٔخى ىٝ

ك٢ َٓحكوٜخ ٜٝٓخُلٜخ، ا٠ُ ٠ْٛ حُلوٞم، ٖٝٓ ػْ ا٠ُ ُػِػش ح٧ٖٓ ٝح٫ٓظوَحٍ ك٢ أ١ 

 ىُٝش.

ٝك٢ ٌٛح حُٔطِذ ٤ٓظْ رلغ ٓلّٜٞ حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ، ػْ ك٢ حُِـش، ػْ ك٢ ح٫ٛط٬ف   

 حُوخ٢ٗٞٗ، ًُي ك٢ كَػ٤ٖ، ًخ٥ط٢:

 حُلَع ح٧ٍٝ: حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ.  

 : حُلٔخى ك٢ حُِـش ٝح٫ٛط٬ف.حُلَع حُؼخ٢ٗ 

 

 حُلَع ح٧ٍٝ

 حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ

 

ٍٝىص ًِٔش حُلٔخى ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ ك٢ أًؼَ ٖٓ ٟٓٞغ، ٣ٝؤط٢ رٔؼخ٢ٗ ػي٣يس          

 كٜٞ رٔؼ٠٘ )حُـيد ٝحُول٢( ُوُٞٚ طؼخ٠ُ :) -٫ حُلَٜ -رلٔذ ٓٞهؼٚ، ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ 
وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أيَْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَهُم بَـعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ  ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبـَر  

ارُ الْآخِرَةُ نَجْعَلُهَا لِلَّذِينَ لَا  طؼخ٠ُ: ٚأٝ رٔؼ٠٘ )حُطـ٤خٕ ٝحُظـزَ( ُوُٞ .1228يَـرْجِعُونَ  تلِْكَ الدَّ

                                                   
1208 (.ٔٗسورة الروم، الآٌة )    



- 711 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

1229لِلْمُتَّقِين لْعَاقِبَةُ وَا ۚ  يرُيِدُونَ عُلُوِّا فِي الْأَرْضِ وَلَا فَسَادًا 
. أٝ رٔؼ٠٘ )طٜي٣ي ٝط٣َٝغ 

إِنَّمَا جَزَاءُ الَّذِينَ يُحَاربُِونَ اللَّوَ ٤٘ٓ٦ُٖ ٝهطغ ٣َ١ن ٝاهخكش حُٔز٤َ( ًٔخ ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ:) 

مْ وَأَرْجُلُهُم م نْ خِلَافٍ وَرَسُولَوُ وَيَسْعَوْنَ فِي الْأَرْضِ فَسَادًا أَن يُـقَتـَّلُوا أَوْ يُصَلَّبُوا أَوْ تُـقَطَّعَ أيَْدِيهِ 

يَا فِي خِزْيٌ  لَهُمْ  ذََٰلِكَ  ۚ  أَوْ ينُفَوْا مِنَ الْأَرْضِ  نْـ 8488عَظِيمٌ( عَذَابٌ  الْآخِرَةِ  فِي وَلَهُمْ  ۚ   الدُّ
. ك٢ 

ػ٠ِ طل٣َْ حُلٔخى ٝٝػ٤ي َُٔطٌزٚ حُو١ِ ك٢  -ٓزلخٗٚ ٝطؼخ٠ُ  -ٌٛٙ ح٣٥ش ط٘ي٣ي ٖٓ الله 

٣ي ك٢ ح٥هَس. ًٔخ إٔ حُلٔخى ٣ؤط٢ رٔؼ٠٘ )حُٔؼ٤ٜش( ُوُٞٚ طؼخ٠ُ:) حُل٤خس حُي٤ٗخ ٝحُؼٌحد حُ٘ي

أَلَا إِنّـَهُمْ ىُمُ الْمُفْسِدُونَ وَلََٰكِن  وَإِذَا قِيلَ لَهُمْ لَا تُـفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ قاَلُوا إِنَّمَا نَحْنُ مُصْلِحُونَ 

(لاَّ يَشْعُرُون
8488

رْعَوْنَ عَلَا فِي الْأَرْضِ وَجَعَلَ إِنَّ فِ . أٝ رٔؼ٠٘ )حُوظَ ٝحٗظٜخى ح٧ػَحٝ(: ) 

نَاءَىُمْ وَيَسْتَحْيِي نِسَاءَىُمْ  هُمْ يذَُب حُ أبَْـ  مِنَ  كَانَ  إِنَّوُ  ۚ  أَىْلَهَا شِيـَعًا يَسْتَضْعِفُ طاَئفَِةً م نـْ

8484الْمُفْسِدِينَ(
لَ(ُوُٞٚ طؼخ٠ُ: )  ِٔ  إِنَّ  ۚ  حْرُ فَـلَمَّا ألَْقَوْا قاَلَ مُوسَىَٰ مَا جِئْتُم بِوِ الس  أٝ )حُ

(الْمُفْسِدِينَ  عَمَلَ  يُصْلِحُ  لَا  اللَّوَ  إِنَّ  ۚ   سَيُبْطِلُوُ  اللَّوَ 
8488

قَالَتْ إِنَّ . أٝ )حُظو٣َذ ٝحُظي٤َٓ(: )

لِكَ  ۚ  الْمُلُوكَ إِذَا دَخَلُوا قَـرْيةًَ أَفْسَدُوىَا وَجَعَلُوا أَعِزَّةَ أَىْلِهَا أَذِلَّةً  (يَـفْعَلُونَ  وكََذََٰ
8482
 . 

                                                   
1209 (.3ٖسورة القصص الآٌة )    

1210 (.ٖٖسورة المابدة، الآٌة )   

1211 (.ٕٔو ٔٔسورة البقرة، الآٌتان )    

1212 .ٗسورة القصص الآٌة    

1213 (.3ٔسورة ٌونس الآٌة )    

1214 (.ٖٗسورة النمل، الآٌة )    
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 النَّاسَ  تَـبْخَسُوا وَلَا  ۚ  وَياَ قَـوْمِ أَوْفُوا الْمِكْيَالَ وَالْمِيزَانَ باِلْقِسْطِ ْ( ُوُٞٚ طؼخ٠ُ: )أٝ )حُظِ 

1215مُفْسِدِينَ( الْأَرْضِ  فِي تَـعْثَـوْا وَلَا  أَشْيَاءَىُمْ 
 

ري٫٫ص ٓظؼيىس ٝٓؼخٕ  -ًٔخ أَٗٗخ  -إ حُٔظؤَٓ ٌُٜٙ ح٣٥خص ٣ـي إٔ ُلع حُلٔخى ٍٝىص 

 ي ؿ٤ٔؼٜخ ػ٠ِ حُظل٣ٌَ ٖٓ حُلٔخى ٝطل٣َٔٚ.ٓوظِلش، طئً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1215 (.3٘سورة هود، الآٌة )    
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 حُلَع حُؼخ٢ٗ

 حُلٔخى ك٢ حُِـشً ٝح٫ٛط٬ف

يَ           َٔ ِقَ ٝ )حُلٔخى( ُـشً: حُزط٬ٕ، ك٤وخٍ كَ َٛ يَ( ٟي  َٔ حُلٔخى ك٢ ٓؼخؿْ حُِـش ٖٓ )كَ

خىًح َٔ يُ كَ َٔ يَ ٣َلَ َٔ ُٔٞىًح كٜٞ كخٓي، ٝكٔي  ح٢ُ٘ء أ١ رطََُ ٝحٟٔلَ. أ١ أٗٚ ٗو٤ٞ ح٬ُٜف، كَ ٝكُ

 ك٤ٜٔخ، ٫ٝ ٣وخٍ حٗلٔي ٝأكٔيطٚ أٗخ.

ٝأكٔي ٛٞ، ٝحٓظلٔي ك٬ٕ ا٠ُ ك٬ٕ، ٝطلخٓي حُوّٞ: طيحرَٝح ٝهطؼٞح ح٧ٍكخّ ٝحٓظلٔي حُِٔطخٕ 

 هخثيٙ: اًح أٓخء ا٤ُٚ كظ٠ حٓظؼ٠ٜ ػ٤ِٚ.

س، أ١ ك٤ٚ ٝحُٔلٔيس ه٬ف حُِٜٔلش، ٝح٫ٓظلٔخى ه٬ف ح٫ٓظ٬ٜف. ٝهخُٞح ٌٛح ح٧َٓ ٓلٔي

كٔخىًح.
8486
 

ح  ًَ ٣ٝؼَف حَُحؿذ ح٧ٛلٜخ٢ٗ حُلٔخى ُـ٣ُٞخً أٗٚ: هَٝؽ ح٢ُ٘ء ػٖ ح٫ػظيحٍ، ه٬٤ًِ ًخٕ حّ ًؼ٤

٣ٝؼظخىٙ ح٬ُٜف ٣ٝٔظؼَٔ ًُي ٖٓ حُ٘لْ، ٝحُزيٕ، ٝح٤ٗ٫خء حُوخٍؿش ػٖ ح٫ٓظوخٓش، ٣وخٍ: 

كٔي كٔخىًح، ٝكٔٞىًح، ٝأكٔيٙ ؿ٤َٙ.
8487
 

ٔؼ٠٘ ح١ٌُ ٣ٔظويّ ك٤ٚ ٌٛح حُٜٔطِق ح٤ُّٞ، ٍؿْ ٤ُْ ػٔش طؼ٣َق ٓليى ُِلٔخى رخُ   

حُٔلخ٫ٝص حٌُؼ٤َس ٖٓ حُلوٜخء ٝحُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش؛ ٖٓ أؿَ ط٤ٛٞق ٝطؼ٣َق ظخَٛس حُلٔخى، 

ا٫ّ إٔ ٌٛح أَٓ ك٤ٚ ٛؼٞرش رخُـش؛ ًُٝي إٔ حُلٔخى ظخَٛس حؿظٔخػ٤ش ٓظؼيىس حُـٞحٗذ، كٜٞ 

ا٤ُٚ ٖٓ ُح٣ٝش ٤ٓخ٤ٓش، ٝآهَ حهظٜخى٣ش،  رلٔذ حُِح٣ٝش حُظ٢ ط٘ظَ ح٤ُٚ ٜٓ٘خ، كْٜٔ٘ ٖٓ ٣٘ظَ

 ح٫هظ٬ف ك٢ طلي٣ي ٓلّٜٞ حُلٔخى. ٍ، أٝ أه٬ه٤ش؛ ٝٛٞ ٓخ ٣زَشٝآهَ ٓخ٤ُش، أٝ اىح٣ٍش أٝ ػوخك٤

ٌُح ٣ؼَكٚ رؼ٠ْٜ أٗٚ: "حٗلَحف ػٖ حُو٤ْ ٝح٧ه٬ه٤خص حُظ٢ طلٌْ حُِٔٞى ح٩ٗٔخ٢ٗ، ٣وّٞ رٚ  

ٝؿ٤َ هخ٢ٗٞٗ؛ ؿخ٣ظٚ حُظَرق، ٝطؼظ٤ْ أكَحى ٖٓ ١ًٝ حُٜٔخُق حُ٘لؼ٤ش رٌَ٘ ؿ٤َ َٗػ٢ 

حَُكخ٤ٛش حٌُحط٤ش"
8480

.  ٣ٝؼَف أٗٚ: "ٓٞء حٓظـ٬ٍ حُِٔطش، ٝحُ٘لٞى حُٔٔظٔيس ٖٓ حُٜٔ٘ذ، 

                                                   
1216

.ٖٖ٘صم، 99ٗٔ،ٖطالفكر للطباعة، بٌروت،  ر، دإٌنظر أبن منظور، لسان العرب، الجزء    

1217 .ٖٙٙ ص، ٔصفهانً، المفردات فً غرٌب القرآن، دار المقام والدار الدمشقٌة، دمشق، جلأٌنظر الراغب ا    

1218 ثار الفتلً، الفساد الإداري والمالً وآثاره الَقتصادٌة والَجتماعٌة، الٌازوري للنشر ، ود. إٌٌنظر د. هاشم الشمري  

.ٕٗم، ص ٕٔٔٓ، ٔوالتوزٌع، الأردن، ط  
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أٝ ٖٓ أؿَ ػيّ ح٩ًػخٕ ُٔزيأ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُليٝى ر٤ٖ حُٔئٓٔخص حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٠ِ حٕ 

ح ك٢ حُوَحٍحص ًٍ ح٫هظٜخى٣ش حُظ٢ ٣ظوٌٛخ  حُؼ٬هخص حُ٘و٤ٜش، أٝ حُؼخث٤ِش ٫ ٣٘زـ٢ حٕ طِؼذ ىٝ

حُٔٞظلٕٞ حُٔؼ٤ٕ٘ٞ ك٢ حُوطخع حُوخٙ، أٝ حُل٢ٌٓٞ"
8488

. ًٌُي ٣ؼَف حُلٔخى أٗٚ: " ػيّ 

ح٫ٓظوخٓش أٝ ػيّ حُِ٘حٛش ك٢ ػ٤ِٔش حطوخً حُوَحٍحص، ك٤غ ٣ؼظٔي ٓظوٌ حُوَحٍ ك٢ حُوطخع 

هَحٍٙ ٓوخرَ  حُؼخّ، أٝ حُوخٙ ا٠ُ حُٔٞحكوش، أٝ حُٔؼ٢ ٗلٞ ح٫ٗلَحف ٖٓ حُٔؼخ٤٣َ حُظ٢ طلٌْ

كُٜٞٚ ػ٠ِ ٓ٘لؼش، أٝ ٝػي، أٝ طٞهغ حُلٍٜٞ ػ٤ِٚ"
8448

أٗٚ:  –ًٌُي  –. ٝػَُف حُلٔخى 

"ِٓٞى ؿ٤َ ١ٞٓ، ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ه٤خّ حُ٘وٚ رخٓظـ٬ٍ ًَِٓٙ ِٝٓطخطٚ، ك٢ ٓوخُلش 

حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُظؼ٤ِٔخص ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ُ٘لٔٚ أٝ ٣ُِٔي ٖٓ ح٧هخٍد ٝح٧ٛيهخء ٝحُٔؼخٍف 

خد حُِٜٔلش حُؼخٓشًُٝي ػ٠ِ كٔ
8448

. ٝػَُف أٗٚ: " حه٠خع حُٜٔخُق حُؼخٓش ٧ٛيحف 

هخٛش، ٖٝٓ ػْ حٗظٜخى ح٧ٗٔخ١ حُٔوزُٞش ُِٞحؿذ، ٝحُِٜٔلش حُؼخٓش"
8444
. 

حٓظؼٔخٍ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٌُِٔذ  سٝػَف حُز٘ي حُي٢ُٝ حُلٔخى أٗٚ: "آخء

حُوخٙ"
8448

ّ حُِٔطش .ٝطؼَف ٓ٘ظٔش ح٧ْٓ حُٔظليس حُلٔخى حُل٢ٌٓٞ أٗٚ:" ٓٞء حٓظويح

حُؼخٓش ٖٓ أؿَ طلو٤ن ٍرق ٗو٢ٜ ٣ُٝٔزذ طي٤َٓ ُِظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش، ٫ٝ ٣ئػَ كو٢ ك٢ حُ٘ٔٞ 

                                                   
1219 حلمً جمعة، مدخل مقترح لتطوٌر الرقابة الحكومٌة على الأموال العامة لمكافحة الفساد فً العالم  دٌنظر د. أحم  

عمل للمإتمر العربً الأول بعنوان )التطوٌر والإصلاح الإداري من أجل رفع  العربً، الأردن نموذجا، بحوث وأوراق

.3٘ٔصم، 3ٕٓٓالمإسسً ومواجهة الفساد، الأردن، اكتوبر ءكفاءة الأدا  

1220 ٌنظر علً خمٌس حمدان، خفاٌا الفساد تعرٌفه أسبابه وأصنافه، آثاره المدمرة واستراتٌجٌة مكافحته، مركز عبادي  

.ٕٕ ص، ٕٙٓٓ،ٔصنعاء، طللدراسات والنشر،   
1221 م، 3ٕٓٓد. حسنٌن المحمدي بوادي، الفساد الإداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  ٌنظر 

.ٖٔص  

1222 الدٌن، الفساد الَداري كمعوق للتنمٌة الَجتماعٌة والَقتصادٌة، المركز العربً للدراسات والتدرٌب،  حٌنظر د. صلا  

.99ٕ صم، 99ٗٔالرٌاض،  
1223

، ٕٙٓٓالتنمٌة، دراسة من منشورات أتحاد الكتاب العرب، دمشق-الإصلاح -الفساد -ٌنظر د. منٌر الحمش، الَقتصاد السٌاسً  

.ٗٔ-ٖٔص  



- 715 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

ح٫هظٜخى١ ٣ٞ١َ ح٧ؿَ ٝكوٞم ح٤ٌُِٔش ٌُٖٝ ػ٠ِ حٓظوَحٍ حُي٣ٔوَح٤١ش ًحطٜخ حُظ٢ طظؼَٝ 

ُِوطَ
8442
. 

 أٗٚ: "ِٓٞى حُٔٞظق حُؼخّ حُٔوخُق ُِٞحؿذ ح٢َُٔٓ رٔزذحُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٣ؼَُف    

حُِٜٔلش حُ٘و٤ٜش، ٓؼَ حُؼخثِش، حُوَحرش، حُٜيحهش حٝ ح٫ٓظلخىس حُٔخ٤ُش"
8445

. ٝػٔش ٖٓ ٣ؼَكٚ 

أٗٚ: " ًُي حُِٔٞى ح٩ٗٔخ٢ٗ ح١ٌُ ٣يٍ ػ٠ِ ح٫ٗلَحف ك٢ ح٫ُظِحّ رؤه٬ه٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش، 

ٝٓٔخٍٓش حُوٞحػي، ٝحُٔزخىة حُلخًٔش ُ٪ىحٍس حُؼخٓش رَٜف حُ٘ظَ ػٖ ؿٔخٓش، ٝىٍؿش ٌٛح 

ِٞى"حُٔ
8446

. ٣ٝؼَكٚ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ أٗٚ: " حٓظـ٬ٍ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٜٓخُق 

هخٛش، ٓٞحء ًخٕ ًُي رٔوخُلش حُوخٕٗٞ أٝ حٓظـ٬ُٚ أٝ رخٓظـ٬ٍ ح٬ُٜك٤خص حُٔٔ٘ٞكش"
8447

 .

أٗٚ: " حُِٔٞى حُٔ٘خك٢ ُِوٞح٤ٖٗ، ٝح٧ه٬م، ٝحُوخثْ ػ٠ِ ح٫ه٬ٍ  حُلٔخى حُٔخ٣ٝ٢ُؼَُف 

خص حُؼخٓش ٖٓ ه٬ٍ حٓظـ٬ٍ حُٔخٍ حُؼخّ ُظلو٤ن ٜٓخُق هخٛش"رخُٜٔخُق، ٝحُٞحؿز
8440
 .

٣ٌٝٛذ رؼ٠ْٜ ك٢ طؼ٣َلٚ ُِلٔخى حُٔخ٢ُ ا٠ُ حٗٚ: "٣ظٔؼَ رٔـَٔ ح٫ٗلَحكخص حُٔخ٤ُش ٝٓوخُلش 

حُوٞحػي، ٝح٧كٌخّ حُٔخ٤ُش حُظ٢ ط٘ظْ ٤َٓ حُؼَٔ حُٔخ٢ُ ك٢ حُيُٝش، ٝٓئٓٔخطٜخ، ٝٓوخُلش 

ش"حُظؼ٤ِٔخص حُوخٛش رؤؿِٜس حُيُٝ
8448
. 

ٖٓ حُظؼ٣َلخص حُٔخروش ٍأ٣٘خ إٔ ؿ٤ٔؼٜخ حطلوض ػ٠ِ إٔ حُلٔخى ٛٞ ٗخطؾ ػٖ حُظَٜف ح١ٌُ 

ح٠ُ أٛيحف  -ٝٛٞ حُٜخُق حُؼخّ  -٣ئى١ ا٠ُ حٗلَحف حُـٜخُ ح٩ىح١ٍ ػٖ ٛيكٚ ح٢َُٔٓ 

هخٛش، ٓٞحء ًخٕ ٌٛح ح٫ٗلَحف ٓوٜٞى أّ ٗخطؾ ػٖ ح٩ٛٔخٍ. ٖٝٓ ه٬ٍ ًُي ٣ظْ طلو٤ن 

                                                   
1224

هزة العلٌا للرقابة فً مكافحة الفساد وسوء الإدارة، المنعقدة بالتعاون لأجمنظمة الأمم المتحدة: ورقة عمل مقدمة لندوة" دور ا  

ترجمة الإدارة المركزٌة للبحوث والتدرٌب ، م99ٙٔاكتوبر ٕ٘-ٕٔنتوساي، فٌنا، النمسا، لأالأمم المتحدة ومنظمة ابٌن منظمة 

.7بالجهاز المركزي للمحاسبات )المصري(، ص   

1225 .ٕٕ، صء، صنعا3ٕٓٓأنواعه وأسبابه، وآلٌات مكافحته، منظمة صحفٌات بلا حدود،  ،ٌنظر مجدي حلمً، الفساد   

1226 .ٔٗ، ص مرجع سابقالدٌن، الفساد الإداري،  حلاٌنظر د. ص    

1227 .ٕٙٓٓ( لسنة ٕٗم بشؤن مكافحة الفساد، الجرٌدة الرسمٌة العدد )ٕٙٓٓلسنة  9ٌٖنظر المادة الثانٌة من قانون رقم     

1228 .7ٌٖنظر د. هاشم الشمري ود. اٌثار الفتلً، الفساد المالً وأثاره، مصدر سابق، ص    

1229 .ٗ، ص  3ٕٓٓ، منظمة صحفٌات بلا قٌود، الٌمن، أنواعه، وآلٌات مكافحته ٌنظر مجدي حلمً، الفساد    
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أٝ ؿ٤َ ٓخ٤ُش رٌَ٘ ٓوخُق ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق؛ ًُٝي ٗظ٤ـش ُؼ٬هش  ٓ٘خكغ ٗو٤ٜش ٓخ٤ُش

ح٧ه٤َ ٣٘ظؾ ػ٘ٚ ح٩َٟحٍ رخُِٜٔلش  ٢ٗو٤ٜش أٝ ػخث٤ِش ٝػ٠ِ كٔخد حُٔٔظلو٤ٖ، ٝك

 حُؼخٓش.

 

 حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ

 ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ

 

 -ح٫هظٜخى١أٝ  -٣ؤْ حُلٔخى ٖٓ ك٤غ ٓظَٜٙ ا٠ُ حُلٔخى )ح٤ُٔخ٢ٓ(، ٝحُلٔخى )حُٔخ٢ُ( 

ٝحُلٔخى )ح٧ه٬ه٢(. ر٤٘ٔخ ٛ٘ق حُزخكؼٕٞ ك٢ حُ٘ئٕٝ ح٫هظٜخى٣ش حُلٔخى ح٠ُ ه٤ٖٔٔ: كٔخى 

حُلٔخى ٖٓ ك٤غ حُلـْ )حُ٘طخم( ا٠ُ حُلٔخى  ْحُوطخع حُؼخّ ٝكٔخى حُوطخع حُوخٙ. ٣ٝؤُ

رلٔخى حُيٍؿخص  فحُٜـ٤َ، ٣ٝؼَف رلٔخى حُيٍؿخص حُٞظ٤ل٤ش حُي٤ٗخ، ٝحُلٔخى حٌُز٤َ، ٣ٝؼَ

ُٞظ٤ل٤ش حُؼ٤ُِخ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ. ٣ٝؤْ حُلٔخى ٖٓ ك٤غ ح٫ٗظ٘خٍ ٤َُ٘ٔ حُلٔخى حُي٢ُٝ ٝٛٞ ح

)حُلٔخى حُؼخرَ كيٝى حُيُٝش ٝحُوخٍحص(، ٝحُلٔخى ٖٓ ك٤غ حُظ٘ظ٤ْ )ٝٛٞ حُلٔخى حُ٘خٗت ػٖ 

ِٓٞى كَى أٝ ػيى ًز٤َ ٖٓ حُٔٔئ٤ُٖٝ أٝ حُٔٞظل٤ٖ رخُظ٤ٔ٘ن ك٤ٔخ ر٤ْٜ٘(، ٖٝٓ ك٤غ 

 ٠ كٔخى حُؤش ٝحُلٔخى حُٔئ٢ٔٓ.حُٔٔظٟٞ ٣ؤْ اُ

رخُ٘ٔزش ُِلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٣ؤُْ ا٠ُ أٍرغ ٓـٔٞػخص، ٢ٛ: ح٫ٗلَحكخص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش،  

ٝح٫ٗلَحكخص ح٤ًُِٞٔش، ٝح٫ٗلَحكخص حُٔخ٤ُش، ٝأه٤َحً ح٫ٗلَحكخص حُـ٘خث٤ش. ٝٗلٖ ريٍٝٗخ 

٤ٞػخً ٝٓٔخٍٓش ك٢ ٓ٘ظطَم ح٠ُ أْٛ ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ رخػظزخٍٛخ ح٧ًؼَ ٗ

 ح٧ؿِٜس ٝحَُٔحكن حُل٤ٌٓٞش، ًُي ك٢ كَػ٤ٖ، ًخ٥ط٢:

 حُلَع ح٧ٍٝ: ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ. ٝحُلَع حُؼخ٢ٗ: ٍٛٞ حُلٔخى حُٔخ٢ُ. 
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 حُلَع ح٧ٍٝ

 ٍٛٞ حُلٔخى ح٫ىح١ٍ

 أ٫ًٝ: حُظ٤ٔذُ حُٞظ٤ل٢:

ىحٍس ٝحُٔـظٔغ؛ ٓٔخ ٣٘ـْ ٛٞ: " حُِٔٞى حُٔ٘لَف ك٢ أىحء حُٞحؿزخص، ٝح٫ُظِحٓخص طـخٙ ح٩    

ػ٘ٚ ػيّ هيٍس ح٧ؿِٜس ح٩ىح٣ٍش ك٢ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش، ٝحُوخٛش رظؤ٤ٖٓ حُويٓخص 

ح٧ٓخ٤ٓش، ٝحُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش، ٝح٫ؿظٔخػ٤ش"
8488
. 

٣ظٔؼَ ًُي ك٢ ػيّ حكظَحّ حُؼَٔ: ٖٓ ٍٛٞ ًُي ػيّ حُل٠ٍٞ ُِؼَٔ ك٢ حُٔٞحػ٤ي  -

ٖ ٝهض حُيٝحّ ح٢َُٔٓ، ٝػيّ حُٞؿٞى ك٢ ٌٓخٕ حُٔليىس، ٝحُوَٝؽ ك٢ ٝهض ٓزٌَ ػ

حُؼَٔ ُلظَحص ٣ٞ١ِش أػ٘خء حُيٝحّ، ٝػيّ حٓظـ٬ٍ ٝهض حُؼَٔ ح٢َُٔٓ ٧ىحء حُٞحؿزخص 

ٝح٧ػٔخٍ ح٤َُٔٓش، ٝحُ٘ظَ ح٠ُ حُِٖٓ حُٔظزو٢ ٖٓ حُؼَٔ ىٕٝ حُ٘ظَ ح٠ُ ٓويحٍ اٗظخؿ٤ظٚ، 

٥هَ، ٝحَٜٗحف ٝح٫ٗ٘ـخٍ روَحءس حُٜلق ٝحٓظوزخٍ حُِٝحٍ ٝحُظ٘وَ ٖٓ ٌٓظذ 

 حُٔٞظل٤ٖ ُِو٤خّ رؤػٔخٍ ٗو٤ٜش أػ٘خء ٝهض حُيٝحّ ح٢َُٔٓ.

حٓظ٘خع حُٔٞظق ػٖ أىحء حُؼَٔ حُٔطِٞد ٓ٘ٚ: ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي ٍكٞ حُٔٞظق أىحء   -

حُؼَٔ حٌُِٔق رٚ، ٝػيّ حُو٤خّ رخُؼَٔ ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٜل٤ق، حُظؤه٤َ ك٢ أىحء حُؼَٔ ٝػيّ 

ٝ ح٩ٗظخؽ، ٝطيٍٛٞ ٓٔظٟٞ حُويٓخص حُظ٢ طويٜٓخ اٗـخُٙ أ٫ًٝ رؤٍٝ؛ ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ حٗولخ

 ح٩ىحٍس، ٝكويحٕ ػوش حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ ٌٛٙ ح٩ىحٍس رٔزذ طِي حُٔٔخٍٓخص ٖٓ هزَ ٓٞظل٤ٜخ. 

ٖٝٓ ٍٛٞٙ ًٌُي حُظَحه٢ ٝحٌَُٔ ٝحَُؿزش ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ أًزَ أؿَ ٓوخرَ أهَ ؿٜي  -

ٝط٘ل٤ٌ حُلي ح٧ى٠ٗ ٖٓ حُؼَٔ
8488
. 

 

 

 

                                                   
1230 .ٖٔم، عمان، ص 93ٌ٘ٔنظر محمد عثمان الحٌلً، تسٌب العاملٌن، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة،     

1231 تقى العربً الثالث خالد المهاٌنً، آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد، ورقة عمل مقدمة فً المل دٌنظر د. محم  

وما بعدها. 3ٖم، ص 3ٕٓٓ" آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد الإداري، الرباط، المملكة المغربٌة، ماٌو  :بعنوان  
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 ٤ُشػخ٤ٗخً: ػيّ طلَٔ حُٔٔئٝ

هي ٣ِـؤ حُٔٞظق ا٠ُ ٓلخُٝش طـ٘ذ حُٔٔئ٤ُٝش، ٣ٝظَٜ ًُي ٖٓ ه٬ٍ طل٣َٞ ح٧ٍٝحم ٖٓ    

ٓٔظٟٞ اىح١ٍ أػ٠ِ ا٠ُ ٓٔظٟٞ اىح١ٍ أى٠ٗ، أٝ حُؼٌْ؛ ُِظَٜد ٖٓ ح٠ٓ٫خءحص، 

ٝحُظٞه٤ؼخص ُؼيّ طلَٔ حُٔٔئ٤ُٝش، رـخٗذ حُظل٤َٔ ح٤٠ُن ُٜ٘ٞٙ حُوٞح٤ٖٗ، كظ٠ ٫ ٣ظلَٔ 

طل٤ٌَ اريحػ٢ هي ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي حٓظلخىس ػيى ه٤َِ ٖٓ ٌٛٙ حُوٞح٤ٖٗ حُٔٞظق أ١ حؿظٜخى، أٝ 

رـخٗذ كٍٜٞ حُ٘خّ ػ٠ِ أهَ كخثيس
8484
. 

 ػخُؼخً: اك٘خء أَٓحٍ حُؼَٔ

٣ٝوٜي رٚ: اك٘خء أَٓحٍ حُٔ٘ظٔش، أٝ ح٧كَحى حُٔظ٤ِٜٖ رخُٔ٘ظٔش، ٓٞحء ٖٓ ح٧كَحى     

٬١ع ػ٠ِ حُظوخ٣ٍَ ح٣َُٔش حُؼخ٤ِٖٓ رٜخ، أّ ػ٬ٔثٜخ؛ ًؤٕ ٣ٔٔق حُٔٞظق حُٔوظٚ رخ٫

حُوخٛش رخُٔ٘ظٔش، أٝ أٍرخكٜخ أٝ اك٘خء ر٤خٗخص ػٖ حُٔ٘خهٜخص، أٝ ك٢ كخُش حُز٘ٞى رؤٕ 

٣َٜف أكي حُٔٞظل٤ٖ رَهْ كٔخد، أٝ ٓيهَحص أكي ح٫كَحى
8488

. ٝح٣َُٔش حُٔلَٟٝش ػ٠ِ 

خص ؿ٤َ ٓوٍٜٞس ػ٠ِ حُٔٞح٤٘١ٖ؛ اً أٜٗخ ط٘ظَٔ، اٟخكش ا٤ُْٜ، ؿٜ -ٌٝٛح ٗطخهٜخ -حُٔٞظق

طزؼ٤ش. كٔٞظلٞ ِٜٓلش  شح٩ىحٍس ح٧هَٟ حُظ٢ ٫ ٣ي٣ٖ ُٜخ حُٔٞظق، ٛخكذ حُ٘ؤٕ، رؼ٬ه

٤ُْ ُْٜ اك٘خء أَٓحٍ ح٤ُُٖٞٔٔ ُـٜش اىح٣ٍش أهَٟ، ٓخُْ ٣٘ٚ حُوخٕٗٞ  -ٓؼ٬ً  –ح٠َُحثذ 

ػ٠ِ ًُي َٛحكش
8482

 . 

لش حُيُٝش، ٌُح، كبٕ أٓخّ ح٫ُظِحّ رٌٜح حُٞحؿذ ) ػيّ حك٘خء أَٓحٍ حُٞظ٤لش( ٛٞ كٔخ٣ش ِٜٓ 

ك٢ ىٍٝ حُؼخُْ -ٝك٢ حُٞهض ٗلٔٚ كٔخ٣ش ِٜٓلش ح٧كَحى، ٌُُٝي ىٍؿض حُظ٣َ٘ؼخص حُٞظ٤ل٤ش 

ػ٠ِ اُِحّ حُٔٞظل٤ٖ رؼيّ اك٘خء ح٫َٓحٍ حُظ٢ ٣طِؼٕٞ ػ٤ِٜخ ه٬ٍ ػِْٜٔ ٝكظ٠ حٗظٜخء -ًخكش 

هيٓخطْٜ، ٖٝٓ ٌٛٙ حُظ٣َ٘ؼخص حُظ٣َ٘غ حُؼَحه٢ ٝح١َُٜٔ ٝح٢٘ٔ٤ُ ٝحُل٢َٔٗ ٝح٧ٍى٢ٗ 

٣ٍُٞٔظخ٢ٗ ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُيٍٝ، ٣ٝـذ حُظؤ٤ًي إٔ اُِحّ حُٔٞظق رٌٜٙ حُٞحؿزخص ٤ُْ ٝح
                                                   

1232 عبدالرحمن الشمٌري، ود. مصطفى عمرو أبوبكر، الفساد الإداري ظواهره وسبل علاجه، عمادة  دٌنظر د. أحم  

.ٗٔم، ص ٖٕٔٓعود، المملكة العربٌة السعودٌة،، جامعة الملك سًالبحث العلم  
1233 .7ٙٙم، ص ٕٓٔٓأصول القانون الإداري، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت،  ،د. حسٌن عثمان محمد عثمان -   

1234 ٌنظر ٌحٌى قاسم سهل، ضمانات تؤدٌب الموظف العام فً تشرٌعات الٌمن، مركز عبادي للدراسات والنشر، صنعاء،   

.ٓ٘ٔ-ٖٗٔم، ص 999ٔ، ٔط  
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ح ػ٠ِ حُٔلخكظش ػ٠ِ ح٧َٓحٍ حُظ٢ طظَٜ رؤػٔخٍ ٝظ٤لظٚ كو٢، رَ ٣َ٘ٔ طِي حَُٔحٍ  ًٍ ٓوٜٞ

حُظ٢ طظَٜ رؤػٔخٍ حُيحثَس حُظ٢ ٣ؼَٔ ك٤ٜخ، ٝحُظ٢ هي ٣طِغ ػ٤ِٜخ رؤ٣ش ٤ِٓٝش ًخٗض . ٝٓوخُلش 

 حُظ٣َ٘غ ح٢٘ٔ٤ُ طؼَٝ حُٔٞظق ُِٔٔخءُش ٖٓ ػ٬ػش أٝؿٚ: ٌٛح حُٞحؿذ ك٢ 

 حُٔٔئ٤ُٝش حُظؤى٣ز٤ش ًُٝي ك٢ ًَ ح٧كٞحٍ. -8

 حُٔٔئ٤ُٝش حُٔي٤ٗش ًُٝي اًح طَطذ ػ٠ِ اك٘خء ح٧َٓحٍ أَٟحٍ ٓخى٣ش أٝ أىر٤ش رخُـ٤َ. -4

حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ًُٝي ك٢ كخُش ٓخ اًح هٍَ حَُٔ٘ع ػوٞرش ؿ٘خث٤ش ٌُٜٙ حُٔوخُلخص ك٢  -8

ٕ حُؼوٞرخص أٝ ك٢ هٞح٤ٖٗ ٓٔظوِشهخٗٞ
8485
. 

ٜٝٗض ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُوخٕٗٞ حُويٓش حُٔي٤ٗش ح٢٘ٔ٤ُ ػ٠ِ إٔ: " اك٘خء ح٧ٍٓٞ 

ٝحُٔؼِٞٓخص حُظ٢ ٣طِغ ػ٤ِٜخ رلٌْ ٝظ٤لظٚ اًح ًخٗض ٣َٓش رلٌْ ١ز٤ؼظٜخ أٝ رٔٞؿذ 

خ كظ٠ رؼي حٗظٜخء هيٓش حُٔٞظق ٧ ًٔ ١ طؼ٤ِٔخص طو٢٠ رٌُي، ٣ٝظَ ٌٛح ح٫ُظِحّ هخث

ٓزذ ًخٕ، ٝحٕ ٣لظلع ُ٘لٔٚ رؤَٛ أ٣ش ٍٝهش ٖٓ ح٧ٍٝحم ح٤َُٔٓش أٝ ٗٞع ح٧َٛ ٖٓ 

حُِٔلخص حُٔوٜٜش ُِللع، ُٝٞ ًخٗض هخٛش رؼَٔ ٌِٓق رٚ ٗو٤ٜخً
8486

.  ٝطْ 

طـ٣َٜٔخ ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص، اً ٗٚ: " طؼظزَ ٖٓ أَٓحٍ حُيكخع حُٔؼِٞٓخص حُيكخػ٤ش 

٘خػ٤ش، حُظ٢ طوظ٢٠ ١ز٤ؼظٜخ أ٫ّ ٣ؼِٜٔخ ا٫ّ ٝح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُيرِٞٓخ٤ٓش ٝح٫هظٜخى٣ش ٝحُٜ

ح ػ٠ِ ػيح  ًَ ح٧ٗوخٙ ح٣ٌُٖ ُْٜ طؼِن رٌُي، ٣ٝـذ َٓحػخس ِٜٓلش حُز٬ى إٔ طزو٠ ٓ

ٛئ٫ء ح٧ٗوخٙ... ح٧هزخٍ ٝحُٔؼِٞٓخص حُٔظؼِوش رخُوٞحص حُِٔٔلش ٝط٬٤ٌ٘طٜخ 

اٟؼخف  ٝط٣ِٜٞٔخ ٝأكَحىٛخ ..."، ٣ٝؼخهذ رخ٩ػيحّ ًَ ٖٓ طؼٔي حٍطٌخد كؼَ روٜي

ح ٖٓ أَٓحٍ حُيكخع ػٖ حُز٬ى. ًٔخ ٗٚ حُوخٕٗٞ ًَ -أ٠٣خً -حُوٞحص حُِٔٔلش رؤٕ أك٠٘ ٓ

ػ٠ِ إٔ:" ٖٓ أك٠٘ أَٓحٍ حُٜٔ٘ش ٣ؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػ٠ِ ٓ٘ش أٝ رخُـَحٓش 

ٖٓ ًخٕ رلٌْ ٜٓ٘ظٚ أٝ كَكظٚ أٝ ٟٝؼٚ ٓٔظٞىع َٓ كؤك٘خٙ ك٢ ؿ٤َ ح٧كٞحٍ 

ُٔ٘لؼظٚ أٝ ُٔ٘لؼش ٗوٚ آهَ ٓخُْ ٣ؤًٕ ٛخكذ حُ٘ؤٕ  حَُٜٔف رٜخ هخٗٞٗخً أٝ أٓظؼِٔٚ

                                                   
1235 .7ٙ7ص  ،مرجع سابق ،ٌنظر: د. حسٌن عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري    

1236 م بشؤن اللابحة التنفٌذٌة لقانون الخدمة المدنٌة 99ٕٔلسنة  ٕٕٔ( من القرار الجمهوري رقم 9ٕ، 3ٌٕنظر المواد )  

م.99ٔٔ( لسنة 9ٔرقم )  
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ك٢ حَُٔ ربك٘خثٚ أٝ حٓظؼٔخُٚ، ٝطٌٕٞ حُؼوٞرش رٚ ٓيس ٫ ط٣ِي ػ٠ِ ػ٬ع ٓ٘ٞحص اًح 

خ حٓظٞىع حَُٔ أػ٘خء أٝ رٔزذ أٝ رٔ٘خٓزش طؤى٣ش ٝظ٤لظٚ ًٓ ًخٕ حُـخ٢ٗ ٓٞظلخً ػخ
8487

  . 

 

 ح٫ٗلَحف رٜخ: ٍحرؼخ: ٓٞء حٓظؼٔخٍ حُِٔطش أٝ حُظؼٔق ك٢ حٓظويحٜٓخ أٝ 

ػ٤ذ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش، ك٢ٜ ٤ٔٔٓخص ُٔؼ٠٘ ٝحكي، ٣ٝوٜي رٚ: -ح٠ً٣خ -ٝط٠ٔٔ  

حُظَٜف حُٜخىٍ ػٖ ح٩ىحٍس، ُظ٘لَف رٚ ػٖ ؿخىس حُوخٕٗٞ ٝحُِٜٔلش حُؼخٓش ُِٔـظٔغ 

ٝح٧كَحى، كظوَؽ ح٩ىحٍس رخُظَٜف حُٜخىٍ ػٜ٘خ ػٖ حُـخ٣خص حُظ٢ ٣زظـ٤ٜخ حُوخٕٗٞ ٝح٧ٛيحف 

خ  حُؼخٓش ًٟ ٝحُوخٛش، حُظ٢ ٍٜٓٔخ حُوخٕٗٞ ُ٪ىحٍس ُظظ٠ُٞ طلو٤وٜخ ك٢ حُٔـظٔغ، كظٔظٜيف أؿَح

طظ٘خك٠ ٝؿخ٣خص حُٜخُق حُؼخّ
8480

، كخ٩ىحٍس اًح ُْ طٔظٜيف ٖٓ اٛيحٍ هَحٍٛخ طلو٤ن 

حُِٜٔلش حُؼخٓش ، رَ ًخٗض ِٜٓلش ٗو٤ٜش ًٝحط٤ش ُٜٔيٍ حُوَحٍ أٝ ُو٣َزٚ أٝ ُ٘وٚ آهَ 

حُوَحٍ ٓؼ٤زخً ربٓخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش ٝٝحؿذ ح٩ُـخء، كبٓخءس أٝ ُـَٝ ح٫ٗظوخّ ، ًخٕ 

حٓظؼٔخٍ حُِٔطش طٔؼَ حُؼ٤ذ ح١ٌُ ٣ِلن ًَ هَحٍ اىح١ٍ ُْ طٔظٜيف ح٩ىحٍس حُٜخُق حُؼخّ ػ٘ي 

اٛيحٍٙ
8488
. 

ٝإٔ ػ٤ذ ح٫ٗلَحف ك٢ حُِٔطش ٛٞ أهطَ حُؼ٤ٞد ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ ح٬١٫م، ٝأكي ٍٛٞ   

ح ك٢ ح٤ُٖٔ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ًحص حُٜزـش ح٩ ًٍ ح١ٌُ  -ك٢ حُٞهض حُلخَٟ -ىح٣ٍش ح٧ًؼَ ظٜٞ

٣ِلن حُؼَٔ ح٩ىح١ٍ ٝحُٔٞظق حُؼخّ، كل٢ ػٞد ٖٓ حَُ٘ػ٤ش ٣َطٌذ حُٔٞظق حُؼخّ ٓخ ٗخء 

ٖٓ حُٔوخُلخص حُوخ٤ٗٞٗش ٍٝحء ٓظخٍ ٖٓ حُوخٕٗٞ؛ ٌُٜٝح ًخٗض حُلخؿش ٌُ٘ق ًُي حُٔظخٍ 

٤ش. ٖٝٓ ٓظخَٛ ٓٞء حٓظؼٔخٍ حُِٔطش رو٠ٞع طَٜكخص ح٩ىحٍس َُِهخرش ح٩ىح٣ٍش ٝحُو٠خث

ه٤خّ حُٔٞظق رظوي٣ْ حُويٓخص حُ٘و٤ٜش ٝط٤َٜٔ ح٧ٍٓٞ ٝطـخُٝ حػظزخٍحص حُؼيحُش 

                                                   
1237

م بشؤن الجرابم 99ٗٔلسنة  (ٕٔ)( من القرار الجمهوري رقم 3ٕ٘( و)39ٔ( و)ٔبند  ٕٙٔ( و)لمادة ٌٕٔٔنظر المواد )  

م.99ٗٔ، لسنة ٖج  ،9ٔوالعقوبات، الجرٌدة الرسمٌة، العدد   

1238 ٌنظر د. خالد عمر باجنٌد، القضاء الإداري، الدعوى الإدارٌة وخصوصٌة بنٌان الإجراءات الإدارٌة القضابٌة وغٌر   

.ٕ٘ٔم، ص ٕٗٔٓ، ٔشر، طالقضابٌة، جامعة عدن للطباعة والن  

1239 ، و د. عاصم أحمد عجٌلة، أصول القانون الإداري، مطبعة نهضة مصر، القاهرة، برفعت عبد الوها دٌنظر د. محم  

.ٖٕٗ، ص93ٗٔ  
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حُٟٔٞٞػ٤ش ك٢ ٓ٘ق أهخٍد أٝ ٓؼخٍف حُٔٔئ٤ُٖٝ ٓخ ٣طِذ ْٜٓ٘، ٝر٤غ ٓٔظٌِخص حُيُٝش ٖٓ 

ٜٓخ أٍح٢ٟ ٝػوخٍحص ٤ٓٝخٍحص أٝ طٔو٤َٛخ ُِٜٔلش حُلَى أٝ كِد أٝ ؿٔخػش أٝ حٓظويح

٨ُؿَحٝ حُ٘و٤ٜش
8428

. ٝح٫ٓظ٬٤ء ػ٠ِ أٓٞحٍ حُيُٝش رخُوٞس؛ ًخ٫ػظيحء ػ٠ِ أٍح٢ٟ 

 ٝٓٔظٌِخص حُيُٝش.

 ٍحرؼًخ: حُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞحٓطش ٝحُٔلخرخس:

حُٔٞظق رخ٩ه٬ٍ رٔزيأ حُٔٔخٝحس ك٢ طوي٣ْ هيٓخص حَُٔكن حُؼخّ  ه٤خّحُٔلٔٞر٤ش ٢ٛ:      

ل٤٠َ أكي حُؼ٬ٔء ػ٠ِ أٓخّ حُظ٤٤ِٔ رٔزذ حُوَحرش ُِٔ٘ظلؼ٤ٖ ٖٓ ٌٛٙ حُويٓخص؛ ٓؼ٬ً ه٤خٓٚ رظ

أٝ حُِٜٔلش حُ٘و٤ٜش، ًُي رٔ٘لٚ كوخً ٫ ٣ٔظلوٚ، ًٌُي طؼ٤٤ٖ ٗوٚ ك٢ ٝظ٤لش، أٝ ٓ٘لٚ 

طَه٤ش ٓوخُلخً ُِوخٕٗٞ ح١ٌُ ٣وَ أكو٤ظٜخ ُ٘وٚ آهَ
8428

. ٣ٝظَطذ ػ٠ِ حٗظ٘خٍ ظخَٛس 

َ ك٢ حٗولخٝ ًلخءس حُٔلٔٞر٤ش، ٗـَ حُٞظخثق حُؼخٓش رؤٗوخٙ ؿ٤َ ٓئ٤ِٖٛ؛ ٓٔخ ٣ئػ

 ح٩ىحٍس ك٢ طوي٣ْ حُويٓخص ٣ُٝخىس ح٩ٗظخؽ.

٢ٛ أىحس ٤ِٓٝٝش ٣ٔظويٜٓخ حُلَى أٝ ح٫كَحى ٍُِٞٛٞ ا٠ُ ٗوٚ ٣ِٔي ِٓطش حُٞٓخ١ش:   

حُوَحٍ ُظلو٤ن ِٜٓلش ٗو٤ٜش هخٍؽ ح٧ٗظٔش ح٤َُٔٓش، ٢ٛٝ ٤ِٓٝش ٣ٔظؼِٜٔخ حُٔٞظل٤ٖ 

أٝ ؿٔخػش ىٕٝ  حُظيهَ ُٜخُق كَى، -أ٠ً٣خ –ًٌَ٘ ٖٓ أٌٗخٍ طزخىٍ حُٜٔخُق. ٝطؼ٢٘ 

ح٫ُظِحّ رؤٍٛٞ حُؼَٔ ٝحٌُلخءس؛ ح٬ُُٓش ٓؼَ طؼ٤٤ٖ ٗوٚ ك٢ ٜٓ٘ذ ٓؼ٤ٖ ٧ٓزخد طظَٜ 

 رخُوَحرش أٝ ح٫ٗظٔخء حُلِر٢ أٝ حُوز٢ِ، ًُي ػ٠ِ كٔخد حٌُلخءس ٝحُٔٔخٝحس ك٢ حُلَٙ.

ق ٓؼ٤٘شطؼ٢٘ حُظل٤ِ ُـٔخػخص أٝ أكَحى ىٕٝ ٝؿٚ كن ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٜٓخُحُٔلخرخس:   
8424

؛ 

ًؤٕ ٣وّٞ ٓٔئٍٝ ٓخ رظَك٤غ ٓٞظق ٝط٤ٜ٘زٚ ك٢ ًَِٓ ٓظويّ ك٢ ح٩ىحٍس، ىٕٝ إٔ ٣ظٞكَ ُي٣ٚ 

                                                   
1240 قام الربٌس الٌمنً السابق ببٌع جزء من مٌناء عدن الَستراتٌجً وصوامع المٌناء لتاجر ه. أ. س. بثمن بخس مع أن   

م وكذلك توزٌع ممتلكات الدولة من 99ٗٔجمٌل لمساعدته فً اجتٌاح عدن فً  د ٌجوز التصرف به، كرهذا مال عام لَ

راضً على المتنفذٌن من عسكرٌٌن ومسإولٌن شمالٌٌن. ٌنظر تقرٌر هلال وباصرة.أمصانع وعقارات و  
1241 اد الإداري، المعهد الوطنً ، آثر اخلاقٌات الوظٌفة العامة فً الحد من الفسرونٌنظر د. وهٌبة غالب فارع، وآخ  

.ٗ٘-ٖ٘م، ص 3ٕٓٓللعلوم الإدارٌة، مركز البحوث والَستشارات، صنعاء، ماٌو   

1242 النزاهة والشفافٌة والمساءلة فً مواجهة الفساد والَبتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، أمان، رام  صالحٌنظر عبٌر   

.ٕٔم، ص ٖٕٔٓ، ٖاللَّ، ط  
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خ أكن ٓ٘ٚ؛ ريحكغ  ًٓ حٌُلخءحص ٝحُٔئ٬ٛص حُٔطِٞرش ٩ٗـخٍ ٌٛٙ حُٞظ٤لش، ٓغ إٔ ٛ٘خى أٗخ

 حٌُلخءس ٝحُوزَس ٝح٧هي٤ٓش.

حُظ٢ طٔخٍّ أػ٘خء طوي٣ْ حُويٓش  ٖٓ ٌٛٙ حُظخَٛس -ك٢ ح٤ُٖٔ -طؼخ٢ٗ أؿِٜس حُيُٝش حُٔوظِلش   

أٝ أػ٘خء ططز٤ن حُِٞحثق ٝحُوٞح٤ٖٗ، ٣ٌٖٝٔ اىٍحى ًُي ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ٖٓ ٓـخ٬ٓص ٖٓ ُي٣ٚ 

ؿخٙ أٝ ِٓطخٕ أٝ ُٚ ه٣َذ ًٝ ٗلٞى ٌٝٓخٗش كِر٤ش أٝ هز٤ِش أٝ ٓخى٣ش أٝ ِٓط٣ٞش، ك٤ويّ ٛخكذ 

ح٠ُؼ٤ق ٫ ٣ؤهٌ كوٚ ٝإٔ  حُوٞس ػ٠ِ ٛخكذ حُلن ك٢ حُويٓش أٝ حُٞظ٤لش، ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ إٔ

٣ظْ ح٩ه٬ٍ رٚ  -ح١ٌُ ٣ؼي أكي ٜٓخّ حُيُٝش  -حُِٞحثق ٝحُوٞح٤ٖٗ ٣ظْ طـخُٝٛخ، ٝإٔ ٓزيأ حُؼيحُش 

٣ٝٔٞى حُظِْ ك٢ حُٔـظٔغ
8428
. 

حُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞحٓطش ٝحُٔلخرخس طؼُي  ٖٓ أًؼَ ٓظخَٛ حُلٔخى هطٍٞس ٝح٧ٛؼذ ػ٬ؿًخ، ك٢ٜ 

ٓظلخىس حُ٘و٤ٜش ُِٜٔلش حُلَى ىٕٝ ٝؿٚ كن، كٜٞ ط٘ـْ ػٖ حٓظـ٬ٍ حُٜٔ٘ذ حُل٢ٌٓٞ ٬ُ

كٔخى ٗخطؾ ػٖ ٓٞء ٤ٗش، ٝرٌُي طٔظـَ حُٔٞحٍى ٝطٔظـَ حُٔ٘خٛذ ٖٓ هزَ ؿ٤َ حُٔئ٤ِٖٛ، ٓٔخ 

٣ئى١ ا٠ُ طَحًْ ػَٝحص ٛخثِش ُيٟ رؼٞ ح٧كَحى، كظ٘٘ؤ آػخٍ ِٓز٤ش ط٘ؼٌْ ك٢ ك٤خس حُٔـظٔغ 

ٗظ٤ـش ٌٛٙ حُٔٔخٍٓخص
8422

ح  ًٍ ح ك٢ ط٣ُٞغ حُٞظخثق ىحهَ حُـٜخُ . ًٝخٕ ٌُٜٙ حُظخَٛس ىٝ ًَ ًز٤

أٜٗخ ٝهلض ػخؿِس  -ك٢ ط٣ُٞغ حُٞظخثق  -حُل٢ٌٓٞ ح٢٘ٔ٤ُ، اً حػظَكض ُٝحٍس حُويٓش حُٔي٤ٗش 

أٓخّ حُظيه٬ص حُؼ٤ِخ ٝحُظ٬ػزخص حُي٤ٗخ ك٢ ه٠خ٣خ حُظٞظ٤ق، ٝك٢ حٓظـٞحد ٣َُُٞ حُويٓش 

-4888ُٔٞحُٗش حُٞظ٤ل٤ش ُِؼخّ حُٔي٤ٗش ٖٓ هزَ ٓـِْ حُ٘ٞحد ػٖ ٓزذ حُٔوخُلخص ك٢ ط٘ل٤ٌ ح

% ٖٓ حُٔوخُلخص طَؿغ ا٠ُ طيهَ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش ٝحُٔل٤ِش ك٢ ًُي، 08ّ، أكخى إٔ 4884

                                                   
1243 ح عقلان، الفساد الإداري فً الجمهورٌة الٌمنٌة، ورقة عمل للندوة المنعقدة بصنعاء صال ٌنظر د. حمود عبد اللَّ  

، المركز الٌمنً والآفاق"الإداري فً الجمهورٌة الٌمنٌة الواقع  ح"الإصلا م، بعنوان:99ٌٙٔولٌو  ٖٓ-9ٕللفترة من 

.ٙٓٔم، ص 997ٔ، ٔللدراسات الَستراتٌجٌة، صنعاء، ط  

1244 سابق، ص  مرجعد. اٌثار الفتلً ، الفساد الإداري والمالً وآثاره الَقتصادٌة والَجتماعٌة، ٌنظر د. هاشم الشمري و  

ٕ٘-ٖ٘.  
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ًٔخ أكخى أكي أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد إٔ حَُٗٞس ٝحُٞٓخ١ش ٝحُٔلٔٞر٤ش ٢ٛ ح٧ٓخّ حُٔؼظٔي 

ك٢ حُظٞظ٤ق ك٢ ح٤ُٖٔ
8425
. 

٘خٛذ حُؼخٓش، رَ كظ٠ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ إ ٌٛٙ حُظخَٛس ٫ طوظَٜ ك٢ حُظٞظ٤لخص أٝ ط٢ُٞ حُٔ

حُٔ٘ق حُيٍح٤ٓش ك٢ حُوخٍؽ، أٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓوخػي ىٍح٤ٓش ك٢ حُيحهَ، ٫ ٤ٓٔخ ك٢ ح٤ٌُِخص 

حُؼ٤ِٔش، ر٤٘ٔخ ك٢ ح٤ٌُِخص حُؼ٣ٌَٔش ك٢ حُوخٍؽ طـيٛخ طُٞع ػ٠ِ أٓخّ ٓ٘خ١و٢ أٝ هز٢ِ أٝ 

 كِر٢.

حُ٘ؤٕ ح٢٘ٔ٤ُ، اٗٔخ طؼْ حُـٞحٗذ ٓٔخ ٓزن ٗـي إٔ طِي حُظخَٛس ٫ طوظَٜ ك٢ ؿخٗذ ٓؼ٤ٖ ك٢   

ًخكش، ك٢ٜ طٔٞى ح٧ؿِٜس ٝحَُٔحكن حُل٤ٌٓٞش، ٝك٢ ًَ حُـٞحٗذ ح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش 

ٝح٩ىح٣ٍش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ٝؿ٤َٛخ؛ ٣ؼٞى ًُي ح٠ُ ػيّ طـ٣َٜٔخ ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص، ٌُح َٟٗ 

٤ٖ ًحص حُؼ٬هش ٝؿٞد ٓلخٍرش ٌٛٙ حُظخَٛس رخُ٘ٚ ػ٠ِ طـ٣َٜٔخ ٝحُؼوخد ػ٤ِٜخ ك٢ حُوٞحٗ

 ٝحُلي ٖٓ حٗظ٘خٍٛخ ٝطل٤ٜ٘خ ىحهَ أؿِٜس حُيُٝش حُٔوظِلش؛ ٠ُٔخٕ طٌخكئ حُلَٙ.

خ: ح٫ُىٝحؽ حُٞظ٤ل٢:  ًٔ ٣وٜي رٚ: ظٍٜٞ حُٔٞظق ٖٓ ً٘ٞكخص َٓطزخص أًؼَ ٖٓ َٓكن. هخٓ

: ٣وٜي رٚ طٞظ٤ق أػيحى ٛخثِش ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ ٓي٤٤ٖٗ ٝػ٤٣ٌَٖٔ حُظٞظ٤ق ح٢ُٔٛٞٝٛ٘خى 

ْٛ ك٢ ً٘ٞكخص حَُٝحطذ، ؿ٤َ أٗٚ ٤ُْ ُْٜ أ١ ٝؿٞى ك٢ ا١خٍ ٝكيحطْٜ ٝظٍٜٞ أٓٔخإ

ٝحٓظ٬ّ َٓطزخطْٜ ٝٓوٜٜخطْٜ ٖٓ هزَ ٍإٝٓخء طِي حُٞكيحص، ٝط٘ظَ٘ ظخَٛس حُظٞظ٤ق 

 ح٢ُٔٛٞ ك٢ ح٤ُٖٔ رٍٜٞس ًز٤َس ك٢ حُِٔي حُؼ١ٌَٔ.

ح٩ىح١ٍ  فك٤ٔخ ٣ظَٜ رخ٬ٛ٩ -أٗخٍص حُِـ٘ش حُزَُٔخ٤ٗش حٌُِٔ٘ش ٖٓ هزَ ٓـِْ حُ٘ٞحد  

ٝحٓظٌٔخٍ ط٘ظ٤ق ً٘ق حَُحطذ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ح٤٤ُٖٔٛٞ ٝحُِٔىٝؿ٤ٖ ٝحُ٘خؿ٤ِٖ ُؼيى ًز٤َ 

ا٠ُ أٗٚ ُْ ٣ظْ حٓظٌٔخٍ ط٘ل٤ٌ ٗظخّ حُزٜٔش  -ٖٓ حُٞظخثق ك٢ حُوطخػ٤ٖ حُٔي٢ٗ ٝحُؼ١ٌَٔ 

ح ح٫ٗظٜخء ٓ٘ٚ ػخّ  ًٍ ّ ٗظ٤ـش ٨ُكيحع 4888ٝحٍُٜٞس ٝط٘ظ٤ق ً٘ق حَُحطذ ٝح١ٌُ ًخٕ ٓوَ

ّ، اً رِؾ ػيى حُلخ٫ص ح٤ُٔٛٞش ٝحُِٔىٝؿش حُظ٢ طْ 4888طٜخ حُز٬ى ه٬ٍ ػخّ حُظ٢ ٜٗي

( كخُش، ٝرِؾ ح٧ػَ حُٔخ٢ُ ح١ٌُ طْ 857776ّ ػيى )4888 -4885ط٣ِِٜ٘خ ه٬ٍ حُلظَس ٖٓ 

                                                   
1245 ٌنظر أكرم صالح علً العجً، الفساد بٌن الَنتشار وسبل المواجهة فً الجهاز الحكومً الٌمنً، رسالة دكتوراه، كلٌة   

.ٗٗم، ص ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓلأول، المغرب، العلوم القانونٌة والَقتصادٌة والَجتماعٌة، جامعة الحسن ا  
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( ٤ِٓخٍ ريال ٢٘ٔ٣، ا٫ إٔ 85طو٤ٜٜٚ ٖٓ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ٗظ٤ـش ط٣َِ٘ طِي حُلخ٫ص، )

ّ آٌٗحى أىٟ ا٠ُ ٣ُخىس طِي ح٫ػيحى4888/8884ه٬ٍ ػخ٢ٓ ػ٤ِٔش حُظـ٤٘ي حُظ٢ كيػض 
8426

 . 

ٝطز٤ٖ حُٔئَٗحص حُٔٔظوِٜش ٖٓ طل٤َِ حُز٤خٗخص حُوخٛش رخ٫هظ٫٬ص حُوخثٔش ك٢ أٟٝخع 

حُٔٞظل٤ٖ ك٢ ٟٞء ٗظخثؾ ط٘ل٤ٌ َٓحكَ ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش )ح٠ُٝ٧ ٝحُؼخ٤ٗش( ٖٓ ٗظخّ أؿٍٞ 

ّ ر٘ؤٕ ٗظخّ حُٞظخثق 4885( ُٔ٘ش 28َٝٓطزخص ٓٞظل٢ حُيُٝش حٓظ٘خىًح ُِوخٕٗٞ ٍهْ )

 ٝح٧ؿٍٞ ٝحَُٔطزخص ا٠ُ ٓخ ٣ؤط٢: 

اؿٔخ٢ُ حُٔٞظل٤ٖ حُٔٞؿٞى٣ٖ ك٢ ً٘ٞكخص حَُٔطزخص رٜلش ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش )ؿ٤َ  -8

ٓٞؿٞى٣ٖ ك٢ كٞحكع حُيٝحّ ح٢َُٔٓ ٫ٝ ٣ٔخٍٕٓٞ أ٣ش ٜٓخّ أٝ أػٔخٍ ُيٟ ٝكيحص 

طْٜ ح٣َُٜ٘ش رٔزِؾ ( ٓٞظق، ٣ٝويٍ اؿٔخ٢ُ َٓطزخ827828حُويٓش حُؼخٓش( ُؼيى )

 ٤ِٓخٍ ريال ٢٘ٔ٣ طو٣َزخً. 68( ريال ٢٘ٔ٣، ٝاؿٔخ٢ُ ١ٞ٘ٓ )28677587888)

( 648اؿٔخ٢ُ حُٔٞظل٤ٖ حُٔٞؿٞى٣ٖ ك٢ كٞحكع حُيٝحّ ٫ٝ ٣ٔخٍٕٓٞ أ٣ش ٜٓخّ، ػيى ) -4

٢٘ٔ٣ ( ريال44877887888ٓٞظق، ٝطويٍ َٓطزخطْٜ ح٣َُٜ٘ش رٔزِؾ )
8427

  . 

٤ل٢ ٝحُظٞظ٤ق ح٢ُٔٛٞ طؼي ٖٓ ٍٓٞٝػخص حُ٘ظخّ ٓٔخ ٓزن ٗـي إٔ ظخَٛس ح٫ُىٝحؽ حُٞظ

حُٔخرن، ك٢ٜ ك٢ ط٘خ٢ٓ ٝحُى٣خى ٓٔظَٔ؛ رٔزذ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ حُِٔي 

 حُؼ١ٌَٔ ٝح٢٘ٓ٧ ٝحُظَر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ، ٝؿ٤َٛخ ٖٓ َٓحكن حُيُٝش.

 

 

                                                   
1246 ٌنظر تقرٌر اللجنة البرلمانٌة الخاصة بتقٌٌم أداء الحكومة فً الجوانب الَقتصادٌة والَجتماعٌة والأمنٌة والمُشكلة من   

ن صارت بزٌادة أكثر فً الجانب العسكري من لآعداد الأم. ونشٌر إلى أن هذه إٌٕٔٓونٌو 7ٕقِبل مجلس النواب بتارٌا 

ن وهً فترة الحرب نتٌجة فساد فً الجٌش التابع للشرعٌة المسمى بالجٌش الوطنً وذلك لَستنزاف لآم إلى إ٘ٔٓٓم عا

دلٌل على عدم وجود هذه القوات على إلَ الحوثة  ٌندول التحالف وما سقوط الجبهات التابعة للجٌش الوطنً أمام الَنقلابٌ

 أرض الواقع.
1247 بدالمولى، أسس وإجراءات معالجة الَختلالَت فً كشف الراتب، ورقة عمل ٌنظر فٌصل أحمد غالب، شكري ع  

-ٕٗمقدمة للقاء التشاوري لقٌادات وزارة الخدمة المدنٌة والتؤمٌنات المنعقد فً عدن فً الفترة من 

لف حالة ازدواج وظٌفً أ( ٓٙ.و ٌنظر جرٌدة الرٌاض ، الربٌس الٌمنً ٌكشف وجود )٘ٔ-ٗٔم،ص 3ٕٓٓ/دٌسمبرٕ٘

النور الى ٌومنا هذا ( ، العدد  رَ جهاز الدولة وذلك خلال تدشٌن البطاقة الوظٌفٌة بالبصمة والصورة ) والتً لم تفً 

م، الصفحة الربٌسٌة. ٕ٘ٓٓسبتمبر  9، 9ٖٔ٘ٔ  
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 حُلَع حُؼخ٢ٗ

 ٍٛٞ حُلٔخى حُٔخ٢ُ

 

طخػخص حُظ٢ ٣ٔظ١َ٘ ك٤ٜخ حُلٔخى ػٔش ٍٛٞ ٓظؼيىس ٝٓظ٘ٞػش رظ٘ٞع حُٔئٓٔخص ٝحُو      

ٍٝؿْ طؼيى ٌٛٙ حٍُٜٞ ا٫ أٜٗخ طظيحهَ ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ. ٖٝٓ ٌٛٙ حٍُٜٞ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٫ 

 حُلَٜ:      

حُؼخّ ك٢ أػٔخٍ ٝظ٤لظٚ، ًُٝي رظوخ٤ٟٚ أٝ هزُٞٚ أٝ  ق٢ٛ: " حطـخٍ حُٔٞظأ٫ًٝ: حَُٗٞس: 

ظ٘خع ػ٘ٚ"١ِزٚ ٓوخر٬ً ٗظ٤َ ه٤خٓٚ رؼَٔ ٖٓ أػٔخٍ ٝظ٤لظٚ أٝ حٓ
8420

. ًٌُٝي طؼَُف أٜٗخ: 

ه٤خّ حُٔٞظق رؤهٌ أٝ هزٍٞ أٝ ١ِذ ٓوخرَ ٓؼ٤ٖ ُٚ ه٤ٔش ٓخى٣ش أٝ ٓؼ٣ٞ٘ش ُِو٤خّ رؼَٔ ٖٓ 

ػ٠ِ أ١ -حهظٜخٛٚ رلٌْ ٝظ٤لظٚ أٝ ح٫ٓظ٘خع ػٖ ػَٔ ٖٓ حهظٜخٛٚ ٌُُي، أٝ ُ٪ه٬ٍ 

 رٔوظ٤٠خص ٝحؿزخص ٝظ٤لظٚ. -ٗلٞ

يٍ حُؼوش حُٞحؿذ طٞحكَٛخ ك٢ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝطؼُيُّ حَُٗٞس ٖٓ أٗي حُـَحثْ حُظ٢ طٜ   

ٝحُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ أػزخثٜخ؛ اً طئى١ ا٠ُ حهظ٬ٍ ٤ِٓحٕ حُؼيٍ ر٤ٖ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝاػَحء حُٔٞظق 

حُؼخّ ىٕٝ ٓزذ َٓ٘ٝع ػ٠ِ كٔخد ح٫كَحى ح٣ٌُٖ ٣لظخؿٕٞ ا٠ُ حُويٓخص حُؼخٓش 

٣ٝٔظلوٜٞٗخ ىٕٝ ٓوخرَ
8428
. 

حُـَحثْ حُٔخٓش رِ٘حٛش حُٞظ٤لش حُؼخٓش، إٔ حَُٗٞس ٖٓ أهطَ  -رلن –٣َٟ رؼ٠ْٜ     

ٝطؼي ٖٓ حُـَحثْ حُٔوِش رخَُ٘ف ٝح٧ٓخٗش، ٝك٤ٜخ ٖٓ ح٫َٟحٍ ػ٠ِ حُـٜخُ ح٩ىح١ٍ 

ٝػ٠ِ حُٔـظٔغ ٓخ ٫ ٣ٌٖٔ كَٜٙ، ك٢ٜ ٤ِٓٝش كٔخى ٝاكٔخى ٝظِْ، ٝاه٬ٍ رٔزيأ حُؼيٍ 

خٍ ٍٝف حُ٘لؼ٤ش ٝحُٔٔخٝحس، ٝطوي٣ْ ٖٓ ٣ٔظلن حُظؤه٤َ ٝطؤه٤َ ٖٓ ٣ٔظلن حُظوي٣ْ، ٝحٗظ٘

                                                   
1248 .ٕٗم، ص 993ٌٔنظر د. محمود نجٌب حسٌن، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، دار النهضة العربٌة، القاهرة،    

1249 د. محمد منصور محمد الصاٌدي، الحماٌة الجنابٌة لنزاهة الوظٌفة العامة فً التشرٌع الٌمنً، دراسة مقارنة  ٌنظر - 

.7ٕٙم، ص ٕٕٔٓبٌن التشرٌع المصري والفرنسً، دار الكتب الٌمنٌة، صنعاء،   
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ر٤ٖ ح٫كَحى
8458

نَكُم . ٌُُي كَّ ح٬ٓ٩ّ حَُٗٞس ُوُٞٚ طؼخ٠ُ: "  وَلَا تأَْكُلُوا أَمْوَالَكُم بَـيـْ

ثْمِ وَأنَتُمْ تَـعْلَمُ   . 1251ونَ باِلْبَاطِلِ وَتُدْلُوا بِهَا إِلَى الْحُكَّامِ لِتَأْكُلُوا فَريِقًا م نْ أَمْوَالِ النَّاسِ باِلْإِ

٢ ػ٠ِ ٍٛٞ حَُٗٞس رخُوٍٞ: " ٣ؼي ك٢ كٌْ حَُٔط٢٘ ًَ ٓٞظق ٗٚ حَُٔ٘ع ح٤ُٔ٘ 

ػ٢ٓٞٔ ...، ١ِذ ُ٘لٔٚ أٝ ُـ٤َٙ أٝ هزَ أٝ أهٌ ٝػيًح أٝ ػط٤ش ٫ٓظؼٔخٍ ٗلًٞ كو٤و٢ أٝ 

ِٓػّٞ ُِلٍٜٞ أٝ ُٔلخُٝش حُلٍٜٞ ٖٓ أ٣ش ِٓطش ػخٓش ػ٠ِ أػٔخٍ أٝ أٝحَٓ أٝ أكٌخّ 

خم ط٣ٍٞي أٝ ٓوخُٝش أٝ ػ٠ِ ٝظ٤لش أٝ أٝ هَحٍحص أٝ ٤ٗخ٤ٖٗ أٝ حُظِحّ أٝ طَه٤ٚ أٝ حطل

هيٓش أٝ أ٣ش ٣ِٓش ٖٓ أ١ ٗٞع ....."
8454

  . 

: ٣وٜي رٚ: "كؼَ ٣زخَٗ رٚ حُٔوظِْ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ِٓطخص ٫ طيهَ ك٢ ػخ٤ٗخً: ح٫هظ٬ّ 

ٗطخم ِٓطخص حُٔخُي أٝ ِٓٞى حُٔوظِْ اُحء ح٢ُ٘ء ح١ٌُ رلُٞطٚ ِٓٞى حُٔخُي"
8458

  .

خّ رٔخ حإطٖٔ ػ٤ِٚ ٖٓ ٓخٍ ػخّ رٔزذ ِٓطظٚ حُٞظ٤ل٤ش ٝح٫هظ٬ّ ٛٞ ػزغ حُٔٞظق حُؼ

 ۚ   الْقِيَامَةِ  يَـوْمَ  غَلَّ  بِمَا يأَْتِ  يَـغْلُلْ  وَمَن ۚ  وَمَا كَانَ لِنَبِيٍّ أَن يَـغُلَّ  ٣ٝطِن ػ٤ِٚ أك٤خٗخً حُـٍِٞ: "

" يُظْلَمُون لَا  وَىُمْ  كَسَبَتْ  مَّا نَـفْسٍ  كُلُّ  تُـوَفَّىَٰ  ثمَُّ 
8452
. 

٢ حُٔوظِْ أٗٚ: ًَ ٓٞظق ػخّ حهظِْ ٓخ٫ً ٝؿي ك٢ ك٤خُطٚ رٔزذ ٝػَف حَُٔ٘ع ح٤ُٔ٘

ٝظ٤لظٚ
8455

.  ٝرٌٜح ٗـي إٔ حَُٔ٘ع ٟٝق ٍٛٞس ٖٓ ٍٛٞ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝٛٞ ح٫هظ٬ّ. 

                                                   
1250 ، ٔشروق الأوسط، طٌنظر سلٌمان محمد الجرٌش، الفساد الإداري وجرابم إساءة استعمال السلطة الوظٌفٌة، دار ال  

.ٖٗٔ، ص ٖٕٓٓ  

1251 .33ٔسورة البقرة الآٌة     

1252 .الٌمنً من قانون الجرابم والعقوبات 9ٌ٘ٔنظر نص المادة     

1253 ٌنظر د. محمود نجٌب حسٌن، الموجز فً شرح قانون العقوبات القسم الخاص، دار النهضة العربٌة،   

9ٕم، ص 99ٖٔالقاهرة،  
1254 .(ٔٙٔ)سورة آل عمران الآٌة     

1255 ، من قانون الجرابم والعقوبات الٌمنً.ٔفقرة  ٕٙٔنظر نص المادة ٌ   
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 ح٫ٓظ٬٤ء ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ،ٝك٢ حُوخٕٗٞ ٗلٔٚ أًي ػ٠ِ ٍٛٞس أهَٟ ٖٓ ٍٛٞ حُلٔخى ٢ٛٝ 

ػ٠ِ  -رـ٤َ كن -ٝظ٤لظٚ كخٓظ٠ُٞ اً ػَف حَُٔ٘ع حُٔوظِْ: ٛٞ ًَ ٓٞظق ػخّ حٓظـَ 

ٓخٍ حُيُٝش أٝ أكيٟ ح٤ُٜجخص أٝ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش أٝ حُٞكيحص حُظخرؼش ُٜخ أٝ َٜٓ ًُي 

ُـ٤َٙ
8456
 . 

٣ٝؼَف ح٫ٓظ٬٤ء ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ أٓخ ك٤خُطٚ أٝ ح٫ٗظلخع رٚ أ٣خً ًخٗض ه٤ٔظٚ، ٝٓٞحء ًخٗض   

ٞظق ر٘لٔٚ أّ َٜٓ ح٫ٓظ٬٤ء ػ٤ِٚ ٖٓ ٌٛٙ حُو٤ٔش ٓخى٣ش أّ ٓؼ٣ٞ٘ش، ٝٓٞحء حٓظ٠ُٞ ػ٤ِٚ حُٔ

 ؿ٤َٙ.  

ٟٝٝؼٚ رو٬ف ٛلظٚ، كٜٞ ط٣ٞٔٚ رخُزخ١َ رٔخ ٣ْٞٛ أٗٚ  طل٤ٖٔ ح٢ُ٘ء ٛٞػخُؼخً: حُظ٣َِٝ: 

كن.  ٝػَكٚ حُلوٚ أٗٚ: " طـ٤٤َ حُلو٤وش ك٢ ٓلٍَ ربكيٟ حُطَم حُظ٢ ٗٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ 

ح ٖٓ ٗؤٗٚ اكيحع ٍَٟ ٝٓوظَٕ ر٤٘ش حٓظؼٔخٍ حُٔلٍَ ًَ حٍُِٔٝ ك٤ٔخ أػُِي ُٚ" طـ٤٤
8457

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1256   نفسه. ، من القانونٌٕنظر نفس المادة الفقرة   

1257 .ٕ٘ٔم، ص 97ٕٔ، القاهرةٌنظر د. محمود نجٌب حسٌن، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، دار النهضة العربٌة،    
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 حُٔطِذ حُؼخُغ

 أٓزخد حُلٔخى ٝح٥ػخٍ حُ٘خؿٔش ػ٘ٚ

طظؼيى ح٧ٓزخد حٌُخٓ٘ش ٍٝحء رَُٝ ظخَٛس حُلٔخى ٝطل٤ٜ٘خ ك٢ حُٔـظٔؼخص، ٍؿْ ٝؿٞى ٗزٚ    

اؿٔخع ػ٠ِ ًٕٞ ٌٛٙ حُظخَٛس ِٓٞى حٗٔخ٢ٗ ِٓز٢، طلًَٚ حُِٜٔلش حٌُحط٤ش، ػَكظٜخ 

 ًٔ ٌٛح -ٗظطَم ك٢  ٚخ ٝكي٣ؼخً ٝإ ًخٗض طوظِق ٖٓ ٓـظٔغ ا٠ُ آهَ، ٝػ٤ِحُٔـظٔؼخص هي٣

 ا٠ُ أٓزخد حُلٔخى ٝآػخٍٙ رٌَ٘ ٓٞؿِ ًُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢: -حُٔطِذ 

 حُلَع ح٧ٍٝ

 أٓزخد حُلٔخى

 طظؼيى أٓزخد حُلٔخى، ٝأْٛ أٓزخرٚ حهظٜخى٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٤ٓٝخ٤ٓش ٝاىح٣ٍش، ٢ٛٝ ًخ٥ط٢:  

 :أ٫ًٝ: أٓزخد حهظٜخى٣ش

٣ؼُي حُلوَ ٝطي٢ٗ حُٔٔظٟٞ حُٔؼ٢٘٤ ٝحٍطلخع ٗٔزش حُزطخُش ٝكَ٘ حُيُٝش ك٢ ٤ٓخٓش ح٫ٓظويحّ    

ح٧ٓؼَ ُِٔٞحٍى ٝػيّ حُؼيحُش ك٢ ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى ٝحُؼَٝحص، ح٧ٓخّ ح١ٌُ ٣يكغ حُلَى ا٠ُ 

ح٫ُظـخء ا٠ُ حُٔزَ ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش؛ ًخ٫كظ٤خٍ ٝحُٜ٘ذ ٝحَُٔهش ٝحهظ٬ّ ٝحٍىحص حُيُٝش 

ٖ حُظـخ١ٍ، ٝح٩طـخٍ رخُٔويٍحص ُِلٍٜٞ ػ٠ِ أػ٠ِ هيٍ ٌٖٓٔ ٖٓ حُيهَٝحُـ
8450

. ٓوخرَ 

أؿِذ ح٤ُٔخى٣ٖ، ٝػيّ ح٫ٓظويحّ  ٢ح٣ُِخىس حُٜخثِش ٬ُُظِحٓخص ٗظ٤ـش حُظ٠وْ ٝططٍٞ حُل٤خس ك

ح٧ٓؼَ ٨ُٓٞحٍ ٝحُٔٞحٍى حُٔظخكش ٝاٗلخهٜخ ك٢ أٝؿٚ ٫ ٓزٍَ ُٜخ؛ اً اٗٚ ٣ِظْٜ حُٔٞحٍى حُؼخٓش 

ٛيٍ ح٧ٓٞحٍ، ٣ٝئى١ ا٠ُ طلخهْ ػي٣ي ٖٓ ح٬ٌُ٘ٔص حُظ٢ ٣ؼخ٢ٗ ٜٓ٘خ ؿخُز٤ش حُٔـظٔغ، ُِيُٝش ٝ

ُِظ٘ل٤ٌ؛ اً طٟٞغ  شٝأٜٛٔخ: حُلوَ ٝحُزطخُش، ٟٝؼق حُوط٢ حُظ٣ٞٔ٘ش ٝح٫هظٜخى٣ش حُوخرِ

حُوط٢ حُؼ٠٣َش روٜي حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓؼٞٗخص ٝٓٔخػيحص ٝهَٝٝ هخٍؿ٤ش، ٟٝٝغ رؼٞ 

ُٜخ، طظ٤ق حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓٞحٍى حُيُٝش ٌٛٙ حَُٔ٘ٝػخص  َٓ٘ٝػخص ط٤ٔ٘ش ٤ٔٛٝش ٫ٝ أٓخّ

                                                   
1258 م الفساد فً ضوء اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتشرٌع ٌنظر عادل عبدالعال خراشً، آلٌات مكافحة جراب  

.ٖٗم، ص ٕ٘ٔٓ، ٔطالمصري والشرٌعة الإسلامٌة، شركة ناس للطباعة، القاهرة،   
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طٌٕٞ هخٍؽ ٓٞحٛلخص حُـٞىس، ٝك٢ ح٧ه٤َ طظؼؼَ، ٫ٝ طلون حُؼخثي ٖٓ حُظ٤ٔ٘ش
8458
 .

ٟٝوخٓش حُ٘ٔزش حُٔوٜٜش ُُٞحٍس حُيكخع ك٢ حُٔٞحُٗخص حُؼخٓش ُِيٍٝ ٝحُطز٤ؼش ح٣َُٔش حُظ٢ 

حُؼ٣ٌَٔش، ٝػيّ ٝؿٞى ٍهخرش طَحكن اٗلخم حُٔزخُؾ حُٔوٜٜش َُ٘حء ح٧ِٓلش ٝحُٔؼيحص 

حُلخٓيس ٝطلو٤ن  صٓلٌٔش ػ٠ِ ٓؼَ ٌٛٙ ح٩ؿَحءحص؛ ٓٔخ ٣ؼط٢ ٓـخ٫ً ٝحٓؼًخ ُِٔٔخٍٓخ

حُٜٔخُق حُلخٓيس ٝحُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش، كخُزِيحٕ ح٧ًؼَ كٔخىًح ط٤َٔ ا٠ُ ح٩ٗلخم حُؼ١ٌَٔ 

٣غ ؿ٤َ رٌَ٘ أًزَ، ٜٓ٘خ ح٤ُٖٔ؛ اً ط٘لن ٓزخُؾ ١خثِش ػ٠ِ حُـخٗذ حُؼ١ٌَٔ ٝػ٠ِ ٓ٘خٍ

ك٣ٞ٤ش
8468

. ًٌُي ٣ؼي ٖٓ أْٛ أٓزخد حُلٔخى حٓظجؼخٍ كجش ٓليىس ػ٠ِ حُـخٗذ ح٧ًزَ ٖٓ حُؼَٝس 

حُظ٢ هيٜٓخ هزَحء حُز٘ي -ٝح٫هظٜخى ح٢٘١ُٞ رطَم ؿ٤َ َٓ٘ٝػش. ٝط٤َ٘ ٓؼظْ حُيٍحٓخص 

ا٠ُ إٔ حُوٜوٜش، رلي ًحطٜخ، ٝحكيس ٖٓ حُؼٞحَٓ حُٔئى٣ش ا٠ُ  -ٝٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٤٤ُٖٝ 

ٍ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٝحُلي ٖٓ طل٣َٞ ٓللظش حُ٘وٞى حُؼخٓش ا٠ُ ٓللظش هخٛش ا٣وخف ٛي

٫ طوِٞ ٖٓ كٔخى ٝاكٔخى، ٤ٓ٫ٔخ ك٢  -ٝكيٛخ-رٔٔئ٢ُٝ حُوطخع حُؼخّ، كؼ٤ِٔش حُوٜوٜش 

ك٢  ىحُزِيحٕ حُ٘خ٤ٓش...كظل٣َٞ ٤ٌِٓش حُوطخع حُؼخّ ا٠ُ حُِٔي حُوخٙ ٣وِن كٞحكِ ُِلٔخى. ٝحُلٔخ

ٕ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ٖٓ ٓٞحٍى ٓخ٤ُش ٗظ٤ـش ُِظو٤٤ْ ؿ٤َ حُؼخىٍ حُوٜوٜش ٣ٌٖٔ ك٢ كَٓخ

٧ٍٛٞ ٝٓٔظٌِخص حُٔئٓٔش حُٔؼَٟٝش ُِز٤غ، ًٔخ ٣ظَٜ ك٢ طل٣َٞ ؿِء ٖٓ حُؼَٝس حُو٤ٓٞش 

ا٠ُ أ٣ي١ رؼ٠ْٜ، ح٣ٌُٖ ٣ظلُٕٞٞ ا٠ُ أػ٣َخ، رٍٜٞس ٓلخؿجش ٝه٬ٍ كظَس ه٤َٜس، ٣ٝظُٞي ٌٛح 

ٖ ٝٓئٓٔخص حُوطخع حُوخٙحُٔظَٜ ػٖ ط٘خري حُٜٔخُق ر٤ٖ حُٔٔئ٤ُٝ
8468

  . 

حُلو٤وش إٔ حُوٜوٜش أكي ح٧ٓزخد حَُث٤ٔش ُظل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى ك٢ ح٤ُٖٔ؛ اً إ هَحٍحص  

حُوٜوٜش ًخٗض ٤ٓخ٤ٓش ٤ُٝٔض حهظٜخى٣ش؛ ك٢ٜ ُْ طوْ ػ٠ِ أْٓ حهظٜخى٣ش ػ٤ِٔش ٛل٤لش 

                                                   
1259 فاق المستقبلٌة، مركز عبادي لآعوض ناصر جٌزل، الٌمن الفساد و تحدٌات الوضع الَقتصادي، ا ٌنظر د. عبداللَّ 

.99م، ص ٕٙٓٓ ،ٔ ،ط ء،للدراسات والنشر، صنعا  
1260 ( بلٌون دولَر من اجمالً مصروفات ٔتعد مصروفات الجٌش الٌمنً السنوٌة عالٌة بشكل مهول، حٌث باغت ) - 

( ٙٔالَرتفاع الحاد فً أرباح النفط وصل اجمالً الناتج الٌمنً إلى) ع( بلٌون دولَر ومٙالحكومة والتً تصل لحوالً )

الكلٌة للجٌش الٌمنً بند مستقل فً الموازنة العامة ولَ ٌوجد أي رقابة وسٌطرة مدنٌة فعلٌة الموازنة  أنبلٌون دولَر وبما 

.7 ص ،ٕٙٓٓتقٌٌم الفساد فً الٌمن،  تقرٌر الوكالة الأمرٌكٌة للتنمٌة الدولٌة بشؤنعلٌها. ٌنظر   
1261 ة، مجلة دراسات اقتصادٌة ٌنظر د. جعفر حسٌن منٌعم، تؤثٌر الفساد على مناخ الَستثمار فً الجمهورٌة الٌمنٌ  

.9ٗٔم، ص ٕ٘ٓٓسبتمبر -( ٌولٌو ٙٙصادرة عن المإتمر الشعبً، العدد )  
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خ ُِٜ٘ٞٝ رٔٔظٟٞ طِي حُٔئٓٔخص ٝحُٜٔخٗغ ٝح٧ٍٛٞ حُظ٢ طْ هٜوٜظٜخ، ٍٝكغ ١خهظٜ

حُٔـظٔغ ًخكش، ًٝخٗض طَكي  قح٩ٗظخؿ٤ش رٔخ ٣ِز٢ ١ٔٞكخص حُؼخ٤ِٖٓ ٝحُٔٔخ٤ٖٔٛ ك٤ٜخ َٝٗحث

حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش رخُٔزخُؾ حُطخثِش، ٓٔخ أىٟ ا٠ُ طي٤َٓ أُٜٛٞخ ٝٓٔظٌِخطٜخ، ٝأٛزلض 

ػَٟش ُِٜ٘ذ ٝحُز٢ٔ ٝح٫ٓظ٬٤ء، ٤ٓ٫ٔخ طِي حُٔئٓٔخص ٝحُٜٔخٗغ حُظ٢ ًخٗض ك٢ 

ّ، ٝطـي رؼ٠ٜخ طْ ر٤ؼٜخ رؤػٔخٕ 8882ٞر٤ش ٝٓخ ُلن رٜخ رؼي كَد ػخّ حُٔلخكظخص حُـ٘

رؤش ٝكن ٛلوخص ؿ٤َ ٓؼِ٘ش ٝهَحٍحص ٣ًَِٓش كٔذ أٛٞحء حُٜٔخُق حُٔ٘لٌس ٝحُظِٔي 

رٍٜٞس ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش ٝؿ٤َ اٗٔخ٤ٗش ك٢ ح٫ٓظلٞحً ػ٠ِ أ٬ٓى حُيُٝش ٝحُ٘ؼذ
8464

. ًٝخٕ 

ش حُظ٢ ىهِض ك٢ ٝكيس حٗيٓخؿ٤ش كظ٠ ٣ظْ حُٜيف ٛٞ حُو٠خء ػ٠ِ حُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش ُِيُٝ

ح٤ُٔطَس ٝح٤ُٜٔ٘ش ٝح٠ُْ ٝح٩ُلخم، كظْ ٜٗذ ٝطي٤َٓ ٝطو٣َذ ُِٔئٓٔخص ٝحُٜٔخٗغ 

ٝحُٔ٘٘ؤس حُل٤ٌٓٞش، ٜٓ٘خ حُٔئٓٔخص حُوي٤ٓش ٝح٩ٗظخؿ٤ش ٝحَُٔحكن ٝحُٔ٘٘آص حُل٤ٌٓٞش 

٣ُغ ٝطوخْٓ حًُِٔٔٞش ُِوطخع حُؼخّ، حُظ٢ طؼَٟض ُِٜ٘ذ ٝحُظي٤َٓ ٝحُظو٣َذ، أٝ طْ طٞ

أُٜٛٞخ ٝٓلظ٣ٞخطٜخ ٝٓؼيحطٜخ ر٤ٖ ًزخٍ حُٔظ٘ل٣ٌٖ ٖٓ حُوخىس حُؼ٤٣ٌَٖٔ ُٝػٔخء حُوزخثَ 

ٝحُٔٔئ٤ُٖٝ ك٢ ٗظخّ ٛ٘ؼخء، ٝحُظ٢ ًخٗض ٖٓ أْٛ ٌٓظٔزخص ٝٓ٘ـِحص حُ٘ؼذ حُـ٘ٞر٢، 

١ٞحٍ َٓحكَ ٣ٞ١ِش ٜٓ٘خ:  ٓئٓٔش حُ٘وي)َٜٓف ح٤ُٖٔ()حُي٣٘خٍ(، ٓئٓٔش ح٫ٛط٤خى 

ص حٍُِحػ٤ش، ٤١َحٕ ح٤ُٖٔ حُي٣ٔوَح٢١)ح٤ُٔيح(،ٓئٓٔش ػيٕ ُظ٣ٖٞٔ حُٔخك٢ِ، حُـٔؼ٤خ

حُزٞحهَ، حُـٔؼ٤خص ح٤ٌُٔٔش، ٜٓ٘غ أٓٔخى ٗوَس، ٜٓ٘غ أٓٔخى ح٬ٌُٔ، ِٜٓلش حُط٤َحٕ، 

ٓئٓٔش حُ٘ـخٍس، ٓئٓٔش ح٢ٛ٬ُٔ ٣ٍٝخٝ ح١٧لخٍ، ٓئٓٔش حُ٘وَ حُز١َ، ًَٗش حَُٜ٘ 

خءحص ٝح٩ٌٓخٕ، ًَٗش أكٞحٝ حُٔلٖ، ُِظـخٍس حُلَس، ٓئٓٔش حُظـخٍس حُيحه٤ِش، ح٩ٗ٘

ٓئٓٔش حُِٔق، ٓئٓٔش حُو٠خٍ ٝحُلٞحًٚ، ٓئٓٔش حُطَم ٝحُـٍٔٞ، ٓئٓٔش حُِلّٞ، 

ِٜٓلش حُٔٞحٗت، حُٔئٓٔش حُؼخٓش ُِللَ، ح٧ٓٔخى ٝحُيٝحؿٖ، ح٤ُٓٞٔو٠ ٝحُلٕ٘ٞ ، حُٔئٓٔش 

ٝحٌُٔخٍحص،  حُؼخٓش ٤ُِٔ٘ٔخ، ًَٗش ح٬ُٔكش ح٤٘١ُٞش، حًَُ٘ش ح٤٘ٔ٤ُش ح٣ٌُٞظ٤ش، حُٔلخؿَ

ٍٝٗخص حُ٘وَ حُز١َ، ٓلِؾ حُوطٖ ٓلخكظش ُلؾ، ٓلِؾ حُوطٖ أر٤ٖ، ٍٝٗخص حُ٘وَ حُز١َ، 

                                                   
1262 سابق،  مرجععوض ناصر جٌزل، الٌمن الفساد وتحدٌات الوضع الَقتصادي والآفاق المستقبلٌة،  ٌنظر د. عبد اللَّ - 

.77-7ٙص   
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حُٔزخ٢ٗ ٝحُٔ٘٘آص حُل٤ٌٓٞش، ٓـٔغ هٍٞ ٌَٓٔ حُظـخ١ٍ، ٓئٓٔش ح٫هٔ٘ش ٝحٌَُٜرخث٤خص، 

حُٔئٓٔش حُؼخٓش ُِٔطخكٖ، ًَٗش ح٫ى٣ٝش ح٤٘١ُٞش، ٝٓئٓٔش حُٜٔيح٢ٗ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، 

 حَُٔحكن حُل٤ٌٓٞش. ٝؿ٤َٛخ ٖٓ 

إ أْٛ حُٜٔخٗغ حُظل٤ِ٣ٞش ٝح٩ٗظخؿ٤ش حًُِٔٔٞش ُِوطخع حُؼخّ حُل٢ٌٓٞ حُظ٢ طْ ٜٗزٜخ ٝطو٣َزٜخ، 

ػْ ر٤ؼٜخ ر٘ظخّ حُوٜوٜش ١َٝى حُؼخ٤ِٖٓ ٝحُٔٞظل٤ٖ ك٤ٜخ ا٠ُ ٤ٍٛق حُزطخُش ٝحُؼُٞ 

حُٔخى١ ٝحُلوَ ح٫ؿظٔخػ٢
8468

ث٤ش، : ٜٓ٘غ حُـٍِ ٝح٤ُٔ٘ؾ، ٜٓ٘غ ػيٕ ُِٔ٘ظـخص حٌَُٜرخ

ٜٓ٘غ ح٤ُ٘ٔ٧ّٞ، ٜٓ٘غ ح٧ُزخٕ ٝٓ٘ظوخطٚ، ح٧ىٝحص حٍُِحػ٤ش، حُٖٔٔ ٝحُٜخرٕٞ، حُٔـخثَ 

ٝحٌُز٣َض، ٜٓ٘غ ح٬ُٔرْ، حُٜ٘خػخص حُـِي٣ش، حُط٬ء ٝح٤ِٓ٧ٖ٘ )٤ِٔ٣ٖ(، ٜٓ٘غ حُز٤َس، 

ٜٓ٘غ طؼ٤ِذ ح٧ٓٔخى ٗوَس، حُٔوزِ ح٢ُ٥ رخٍُٜٔ٘ٞس، ح٤ُٔخٙ حُـخ٣ُش، ٜٓ٘غ حُز٣ٌٞٔض، 

ذ حُطٔخ١ْ )حُل٤ٕٞ(، حُٔوزِ ح٢ُ٥ رخُٔؼ٬، ٜٓ٘غ ح٧ىٝحص ح٤ُُِ٘ٔش، ٜٓ٘غ ٜٓ٘غ طؼ٤ِ

حُظٍٔٞ، ٜٓ٘غ ؿخُ حُطزن، ٜٓ٘غ ح٧ًٔـ٤ٖ، ٜٓ٘غ حُؼٍٞس ُِلي٣ي، ٜٝٓ٘غ ح٧ٓلِض، 

ٜٓ٘غ حُطٞد ٝحُز١٬، ٜٓ٘غ حُٔزخ٢ٗ حُـخِٛس، ٜٓ٘غ طؼ٤ِذ ح٧ٓٔخى ) حُـ١ِ٣ٞ(، ريٍس 

ُٜٔخٗغ ٝحُٔؼخَٓ حًُِٔٔٞش ُِوطخع حُوخٙ ٝحُٔوظ٢ِ حُوطٖ، ٜٓ٘غ حٌُز٣َض/ حُل٬ف. أٓخ ح

حُظ٢ طْ هٜوٜظٜخ ٢ٛ: ٜٓ٘غ حُ٘زخٗذ، ح٫ٓل٘ؾ، حُلوخثذ حُـِي٣ش، حَُٔأس ُِو٤خ١ش، 

حُؼطٍٞ، حُؼ٤يٍّٝ ٬ُِٔرْ، ح٤ُ٘ٔ٧ّٞ، حُـِٞى، حُزطخ٣ٍخص حُٔخثِش، ٬ٓرْ كخٕ ٣ُٖ، اٟخكش 

ّ ٫ طٔغ 8882ٔظ٘ل٣ٌٖ ُٝػٔخء كَد ح٠ُ ِٓحٍع حُيُٝش طْ حُز٢ٔ ػ٤ِٜخ رخُوٞس ٖٓ هزَ حُ

 ٓٔخكش حُزلغ ُظؼيحىٛخ. 

٣ٝؼي حٗظ٘خٍ ٗزٌخص ٓخك٤خ حُٔويٍحص، ًٞحكيس ٖٓ ٗ٘خ١خص )حُـ٣َٔش حُٔ٘ظٔش( حُظ٢     

اكٔخى كٌٞٓخص رؤًِٜٔخ  -روٞطْٜ حُٔخ٤ُش -أٛزلض طٌَ٘ هٞس حهظٜخى٣ش ٛخثِش، ٣ٔظط٤غ أ١َحكٜخ 

شٗظ٤ـش ُٔخ طظًَِ ك٢ أ٣ي٣ْٜ ٖٓ أٓٞحٍ ٟؤ
8462

. ٝرؼ٠ْٜ ٤٘٣َ ا٠ُ إٔ ػٔش أٓزخد هخٍؿ٤ش 

ُِلٔخى، ٢ٛٝ ط٘ظؾ ػٖ ٝؿٞى ٜٓخُق ٝػ٬هخص طـخ٣ٍش ٓغ ًَٗخء هخٍؿ٤٤ٖ أٝ ٓ٘ظـ٤ٖ ٖٓ 

                                                   
1263 المصدر: وثابق جمهورٌة الٌمن الدٌمقراطٌة. -   

1264 الشٌا داإود، الفساد والإصلاح، دراسة من منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق،  قح الدٌن عبد الرزاعماد صلا  

.3ٔم، ص ٖٕٓٓ  
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ىٍٝ أهَٟ، ٝحٓظويحّ ٝٓخثَ ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش ٖٓ هزَ ًَٗخص هخٍؿ٤ش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ حٓظ٤خُحص 

ٝحكظٌخٍحص ىحهَ حُيُٝش، أٝ ه٤خٜٓخ رظ٣َٜق ر٠خثغ كخٓيس.
8465
  

 

 أٓزخد ٤ٓخ٤ٓش: ػخ٤ٗخً:

ُِلٔخى أٓزخد ٤ٓخ٤ٓش، ٜٓ٘خ: ػيّ ح٫ُظِحّ رٔزيأ حُلَٜ حُٔظٞحُٕ ر٤ٖ حُِٔطخص حُؼ٬ع    

حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُو٠خث٤ش( ك٢ حُ٘ظْ ح٤ُٔخ٤ٓش حُؼَر٤ش، ٤ٛٝٔ٘ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػ٠ِ )

إٔ ٟؼق حُـٜخُ  حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش، ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ا٠ُ ح٩ه٬ٍ رٔزيأ حَُهخرش حُٔظزخىُش، ًٔخ

حُو٠خث٢ ٝؿ٤خد حٓظو٬ُٚ ِٝٗحٛظٚ ٣ؼي ٓززخً ٓ٘ـؼًخ ػ٠ِ حُلٔخى، ٟٝؼق ح٩ٍحىس ُيٟ حُو٤خىس 

ح٤ُٔخ٤ٓش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ًُي رؼيّ حطوخً أ٣ش اؿَحءحص ٝهخث٤ش أٝ ػوخر٤ش ؿخىس رلن ػ٘خَٛ 

حُلٔخى؛ رٔزذ حٗـٔخٜٓخ ٗلٜٔخ أٝ رؼٞ أ١َحكٜخ ك٢ حُلٔخى
8466

حكظٌخٍ  -أ٠٣خً  -. ٖٝٓ أٓزخرٚ 

حُِٔطش ٝحُويٍس ػ٠ِ حُظَٜف ٝىٕٝ ٓٔخءُش رٔزذ ح٫ٓظزيحى أٝ حُيػْ ٖٓ هٟٞ هخٍؿ٤ش ُٜخ 

ِٜٓلش ك٢ اٗخػش حُلٔخى ك٢ ًُي حُزِي، ًٔخ إٔ كٔخى حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ أٝ حُٔظ٢ِٔ ٝحُى٣خى 

طيهَ ح٧كِحد ٝحُ٘وذ حُٔوظخٍس ك٢ ػَٔ أؿِٜس حُيُٝش ٝؿ٤خد ىُٝش حُٔئٓٔخص أٝ ٟؼق 

ئى١ ا٠ُ هِن ظخَٛس حُلٔخىحُِٔطش ٣
8467

.ٌٝٛح ٓخ حطزؼٚ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ ح٤ُٖٔ، كوي أُحف 

حُٔئطَٔ حُ٘ؼز٢ ) حُلِد حُلخًْ( رخُلِد ح٫ٗظَح٢ً
8460

، ٝحٗلَحىٙ رخُِٔطش ػٖ ٣َ١ن 

                                                   
1265 .ٖٓسابق، ص  مرجعٌنظر محمد خالد المهاٌنً، آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد الإداري،     

1266 .9ٕالمصدر السابق، ص     

1267 إدارة مالٌة الدولة لترشٌد الَنفاق والحد من الفساد الإداري، ورقة عمل مقدمة  ٌنظر د. درٌد كامل شبٌب، تطوٌر  

للمإتمر العربً الأول بعنوان )التطور والإصلاح الإداري من اجل رفع كفاءة الأداء المإسسً ومواجهة الفساد(، عمان، 

.9ٓم، ص 3ٕٓٓأكتوبر   
1268 ك الحزب الحاكم فً الجمهورٌة الٌمنٌة المإتمر الشعبً العام الحزب الحاكم لجمهورٌة الٌمن الدٌمقراطٌة)سابقا( وشرٌ 

م، أي دمج الدولتٌن فً كٌان دولة واحدة وكٌان دولً واحد، تم إقصاء جبري لرموزه 99ٓٔفً الوحدة الَندماجٌة عام 

موال الحزب السٌاسٌة وقٌادته العسكرٌة والأمنٌة والحزبٌة فً الحقل السٌاسً والإعلامً والوظٌفً، وكذا مصادرة أ

-99ٓٔالَشتراكً ومقراته وفك الَرتباط مع حلفابه وشركابه فً إدارة العملٌة السٌاسٌة و قٌاداته العسكرٌة خلال المدة 

م لغرض السٌطرة الأحادٌة على الفضاء المجتمعً بمختلف حقوله ولتحقٌق ذلك قام بعدد من العملٌات المتزامنة 99ٗٔ

لات الدستورٌة ومن ثم تعدٌلات القوانٌن والسٌطرة على السلطات العامة والمإسسات والمرحلٌة منها كما اشرنا التعدٌ

سرة أو المنطقة أو القبٌلة أو الأحزاب الموالٌة له.لأالعسكرٌة والأمنٌة والمدنٌة من خلال تعٌٌن شخصٌات من أفراد ا  
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ػ٤ِٔخص ٜٓٔ٘ـش ٫كظٌخٍ حُِٔطش، ٓٞحء ٖٓ ه٬ٍ حُظؼي٬٣ص حُيٓظ٣ٍٞش أٖٝٓ ه٬ٍ ط٣َِٝ 

ص حُيٓظ٣ٍٞش ُظ٤ٌٔ٘ٚ ٖٓ ح٤ُٔطَس ػ٠ِ حُِٔطخص حُؼ٬ع ح٫ٗظوخرخص؛ اً هخّ رخُظؼي٬٣

 ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٣ٌَٔش ٝح٤٘ٓ٧ش ٝحُٔي٤ٗش.

ك٢ ظَ ٛ٘خٗش  -إ طٔظغ ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ ٖٓ ح٩ىح٤٣ٍٖ ٝح٤ُٔخ٤٤ٖٓ ر٬ٜك٤خص ٝحٓؼش  

٣ؼي حُؼخَٓ حَُث٤ْ ك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ،  -حُـٜخُ حَُهخر٢ ٝحُٔلخٓزش ٝحُٔٔخءُش 

ُٜٔ٘ذ حُل٢ٌٓٞ ُظلو٤ن ٜٓخُق ٗو٤ٜش أٝ ٤ٓخ٤ٓش ًظ٣َِٝ ح٫ٗظوخرخص أٝ َٗحء ٝحٓظويحّ ح

أٛٞحص حُ٘خهز٤ٖ أٝ ط٣َٞٔ حُل٬ٔص ح٫ٗظوخر٤ش ٖٓ أٓٞحٍ حُيُٝش، أٝ حُظؤػ٤َ ك٢ حُو٠خء ٖٓ 

ه٬ٍ ٍٗٞس حُوخ٢ٟ.
8468
 

ّ أهَد ا٠ُ حُظؼزجش ح٤ُٔخ٤ٓش ٖٓ حُٔ٘خًٍش 4886ك٢ حُٞحهغ ح٢٘ٔ٤ُ ًخٗض حٗظوخرخص    

٤ش، ٝأٜٗخ أؿ٣َُض ك٢ ر٤جش حٗظوخر٤ش ٖٓ ٓٔخطٜخ أٜٗخ طآ٣َٓٚ ٝطلظوَ ح٠ُ حُ٘ؼٍٞ رخُؼوش ح٤ُٔخٓ

ح٤ُٔخ٤ٓش، ٝحطٔٔض رخَُ٘حٓش ٝحُؼيحث٤ش طـخٙ كَهخء حُؼَٔ ح٤ُٔخ٢ٓ، ٝٗظ٤ـش ٌٛٙ ح٫ٗظوخرخص 

أًيص إٔ حُٔـظٔغ ح٢٘ٔ٤ُ ٓخ ٣ِحٍ طو٤ِي٣خً، ٝإٔ حُؼ٬هش حُظو٤ِي٣ش ٓخ ُحُض كخػِش ٝه٣ٞش ك٢ 

 ػخٓش ح٧كَحى ٝٓوظِق حُ٘وذ ٝٓخ طِحٍ طٞؿي ػوزخص ًؼ٤َس أٓخّ حُظلٍٞ حُي٣ٔوَح٢١. ِٓٞى 

ًٌُي ٖٓ أٓزخد حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ طِحٝؽ حُٔخٍ ٝحُِٔطش ح١ٌُ هِن ر٤جش ٓؼخ٤ُش ُلٔخى حُيُٝش،   

كٔظ٠ حهظ٢ِ حُٔخٍ ٓغ حُِٔطش ػْ حُلٔخى ٝط٘خ٠ٓ ح٫ٓظزيحى، ٝأٛزلض حُِٜٔلش حُؼخٓش ك٢ ٣ًَ 

ُيُٝش، ك٢ ك٤ٖ طظًَِ حُِٔطش ر٤ي هِش ٖٓ حُٔظ٘ل٣ٌٖ ٝطـخٍ حٌُْٓ ٖٓ ٍؿخٍ ح٧ػٔخٍ أ٣ُٞٝخص ح

ٝح٤ُٔخٓش
8478
. 

 ػخُؼخً: أٓزخد اىح٣ٍش: 

 ػٔش أٓزخد ًؼ٤َس ٝٓظؼيىس طئى١ ا٠ُ حٗظ٘خٍ ظخَٛس حُلٔخى ح٩ىح١ٍ:     

ٜٓ٘خ ٓخ ٣ظَٜ رخُز٤جش ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝٓخ ٣ٔٞىٛخ ٖٓ ه٤ْ ٝػخىحص ٝطوخ٤ُي، ٓؼَ ٓلخرخس   -8

 ٧هخٍد ٝطل٤٠ِْٜ ػ٠ِ ح٥ه٣َٖ. ح

                                                   
1269 من أجل النزاهة والمساءلة، فلسطٌن، ط ٌنظر د. أحمد أبو دٌة، الفساد أسبابه وطرق معالجته، منشورات الَبتلاف   

.٘م، صٕٗٓٓ، ٔ  
1270 .9٘م، ص ٕٔٔٓ، ٌٔنظر د. فاروق الكٌلانً، جرابم الفساد، دار الرسالة العالمٌة، عمان، ط -   
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ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظَٜ رخُز٤جش ح٤ُٔخ٤ٓش، ٝطظٔؼَ ك٢ ؿ٤خد أؿِٜس حَُهخرش حُلخٓٔش ٝػيّ  -4

حُظطز٤ن حُٜخٍّ ُِظ٣َ٘ؼخص حُوخٛش رٌٔخكلش حُلٔخى، ٝٝؿٞى ٗلًٞ ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش 

ػ٠ِ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُو٠خث٤ش، ٓٔخ ٠٣ؼق هيٍطٜخ ٝك٤خىطٜخ ك٢ حَُهخرش 

ءُش ٝططز٤ن حُؼوٞرخص حَُحىػش، ٝح٬ُٔثٔش ُِلي ٖٓ كخ٫ص حُلٔخى، ٝطَحه٢ ٝحُٔٔخ

حُٔٔئ٤ُٖٝ ح٩ىح٤٣ٍٖ ك٢ ٓلخٓزش ٝٓؼخهزش حُلخٓي٣ٖ ٟٝؼق حُو٤خىحص ح٩ىح٣ٍش ٝهيٍطٜخ 

 ك٢ ٓٔخٍٓش أٓخ٤ُذ ح٩ىحٍس حُؼ٤ِٔش ٝأ٠٣خً حُظَٜف رٜيم ٝأٓخٗش ِٝٗحٛش. 

ؿِٜس حَُهخرش ٝحُظلظ٤ٖ ح٩ىح١ٍ ٓوخرَ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظَٜ رخُز٤جش ح٩ىح٣ٍش؛ اً طظؼيى أ -8

ٟؼق ىٍٝٛخ ك٢ ٓٔخٍٓش حَُهخرش حُيحه٤ِش أٝ حَُهخرش حُٞهخث٤ش ٫ًظ٘خف ح٫ٗلَحكخص 

ٝطٜل٤ق ح٧هطخء، ٝطلٍٞ ٛـخٍ حُٔٞظل٤ٖ ا٠ُ ػ٬ٔء ٧ٛلخد حُٔطٞس ٝحُ٘لًٞ 

ىحهَ حُـٜخُ ح٩ىح١ٍ ُِيُٝش ٖٝٓ هخٍؿٜخ
8478

. ٝط٤ٌِق حُٔ٘ظٔخص ح٩ىح٣ٍش رؤػزخء 

ق طلٞم هيٍحطٜخ ٝآٌخ٤ٗخطٜخ حُز٣َ٘ش ٝحُٔخى٣ش؛ ٓٔخ ٣٘ـْ ػ٘ٚ ػـِٛخ ٝهٍٜٞٛخ ٝظخث

ػٖ حٗـخُ حُٔؼخ٬ٓص أٝ طؤه٤َٛخ، ٓٔخ ٣يكغ رؼٞ حَُٔحؿؼ٤ٖ ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ ح٩ىحٍس 

ا٠ُ ح٧ٓخ٤ُذ ؿ٤َ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُِٔظ٣ٞش ٩ٗـخُٛخ رٞهض أهَٜ ٝرـٜي أهَ، ٖٓ ًُي طوي٣ْ 

ٖ ٓظخَٛ حُلٔخى ٝأىٝحطٚ، ٝحُظٞٓغ ك٢ اهخٓش حُٔئٓٔخص حُٜيح٣خ ٝحَُٗخٟٝ حُظ٢ طؼي ٓ

طظٔظغ رخ٫ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ، ٟٝٝغ حُٔٞحٍى ٝح٫ٌٓخ٤ٗخص  ٢ٝح٤ُٜجخص حُؼخٓش حُظ

حٌُز٤َس طلض طَٜكٜخ ٝحُظٔخَٛ ك٢ حهظ٤خٍ حُو٤خىحص ح٩ىح٣ٍش ؿ٤َ حُٔلٜ٘ش أٝ 

حُٔئِٛش ٩ىحٍطٜخ
8474

    . 

، ٓؼَ طي٢ٗ ٓٔظٟٞ حَُٝحطذ أٝ ح٧ؿٍٞ ٝػيّ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظَٜ رخُز٤جش ح٫هظٜخى٣ش -2

ٓٞحًزش ٤ٓخٓخص ح٧ؿٍٞ ٝحَُٔطزخص ُِظَٝف ح٫هظٜخى٣ش ٝٓظطِزخص حُٔؼ٤٘ش، ٓٔخ 

٣ـؼِٜخ ػخؿِس ػٖ طٞك٤َ حُلي ح٧ى٠ٗ ٖٓ ح٫كظ٤خؿخص ح٣ٍَٝ٠ُش رٞٓخثَ ١َٝم 

َٓ٘ٝػش، ح٧َٓ ح١ٌُ ٠٣طَ ٓؼٜخ رؼ٠ْٜ ا٠ُ ٓي حكظ٤خؿخطْٜ رٞٓخثَ ١َٝم ؿ٤َ 

 َٓ٘ٝػش.

                                                   
1271 .ٙٗم، دون بلد نشر، ص 9ٌٕٓٓنظر د. أدٌب سلٌمان العٌسً، الفساد الإداري والبطالة،    

1272 .ٖٓ-9ٕم، ص 9ٕٓٓ-هٖٓٗٔ، ٔلجدٌد واستراتٌجٌة المواجهة، الرٌاض، طٌنظر عامر الكبٌسً، الفساد العالمً ا    
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ػيّ حٓظو٬ٍ حُـٜخص حَُهخر٤ش؛ اً طظزغ ؿ٤ٔغ ح٧ؿِٜس حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى ُِِٔطش  -5

حُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٓٔخ ٣ئػَ ك٢ حٓظو٤ُ٬ظٜخ؛ رٞٛق إٔ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش طٌٕٞ ٢ٛ حَُٔحهذَ 

ٝحَُٔحهذِ ك٢ حُٞهض ًحطٚ ٝطظ٠ق ٌٛٙ حُظزؼ٤ش )ك٢ ح٤ُٖٔ ػ٠ِ حُلٞ ح٥ط٢: حُـٜخُ 

ٓزش، ٝح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٝح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخ

حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػٖ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص َُثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش، ٝكيس ٌٓخكلش ؿَٔ 

ح٧ٓٞحٍ، ٝحُز٘ي ح١ًَُِٔ ح٢٘ٔ٤ُ، ح٩ىحٍس حُؼخٓش ُٔزخكغ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ُُٞحٍس 

 حُظـخٍس(. حُيحه٤ِش، اىحٍس كٔخ٣ش حُٔٔظِٜي ُُٞحٍس حُٜ٘خػش ٝ

خ ر٤َٝهَح٤١خً ٣ٔٔق ٧كَحى  -6 ًٓ ٝؿٞى ر٤جش كخٓيس طٔخٗي ك٤ٚ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش ٗظخ

ٓليى٣ٖ ٍُِٞٛٞ ا٠ُ ٓٞحٍى حُيُٝش ٝحُظٔظغ رخ٫ٓظ٤خُحص حُٔظِٜش رخُٜٔ٘ذ ح٩ىح١ٍ، 

رٍٜٞس ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ٓٞء ح٫ٓظـ٬ٍ ُِٞظ٤لش، رخ٩ٟخكش ا٠ُ ٓٞء حُظ٘ظ٤ْ ح٩ىح١ٍ 

ىحص حُٔظٔؼِش ك٢ طؼيى حُوخىس ح٩ىح٤٣ٍٖ ٝط٠خٍد حهظٜخٛخطْٜ ٝر٤َٝهَح٤١ش حُو٤خ

رٔزذ ػيّ ط٣ُٞغ ح٬ُٜك٤خص ٝح٫هظٜخٛخص ح٩ىح٣ٍش، ٝاٗـخٍ حُٔ٘خٛذ ح٩ىح٣ٍش 

حُؼ٤ِخ رؼ٘خَٛ ؿ٤َ ًلٞءس، أِٝٛظٜخ حُطَم ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ا٠ُ ٌٛٙ حُٔ٘خٛذ؛ 

وخٙ رخٌُلخءس ًخُٔلخرخس ٝحُظ٤٤ِٔ ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞٓخ١ش، ٝػيّ طٔظغ ٛئ٫ء ح٧ٗ

ح٩ىح٣ٍش ٝػيّ طٔظؼْٜ رخُٜٔخٍحص ح٬ُُٓش
8478

. ٝػيّ ٝؿٞى ٍؿزش ٛخىهش ٖٓ 

حُلٌٞٓخص ك٢ ٓظخرؼش ِٓلخص حُلٔخى حٌُزَٟ حُٔظِٜش رخُٔ٘خ٣ٍغ ح٠ُؤش، حُظ٢ طْٔ 

٤ٓخ٤٤ٖٓ ًٝزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ ٝحٓظَٔحٍ أٛلخد حُٔ٘خٛذ ح٩ىح٣ٍش ٝحُل٤ٌٓٞش ك٢ 

حٌُٔخٕ حُٔ٘خٓذَٓحًِْٛ، ٝػيّ ٟٝغ حُ٘وٚ حُٔ٘خٓذ ك٢ 
8472
. 

                                                   
1273 ٌنظر نٌكولَ أشرف شالً، جرابم الفساد الدولً والوسابل القانونٌة من أجل مكافحتها، دراسة تحلٌلٌة، إثراك للطباعة   

.ٕٔٔم، ٕٕٔٓ، ٔوالنشر والتوزٌع، القاهرة، ط  
1274 مقاومة الفساد الإداري، ورقة عمل مقدمة فً ندوة دور المإسسة  ول أسسحٌنظر فتحً بن حسن السكري، دراسة   

م، المنظمة العربٌة 7ٕٓٓأغسطس  ٖٕ -9ٔالمالٌة والمصرفٌة فً مكافحة غسٌل الأموال المنعقدة فً تونس خلال الفترة 

.3٘ٔ-7٘ٔللتنمٌة الإدارٌة، ص   
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ؿ٤خد ك٣َش ح٩ػ٬ّ ٝػيّ حُٔٔخف ُٜخ أٝ ُِٔٞح٤٘١ٖ رخٍُٞٛٞ ا٠ُ حُٔؼِٞٓخص  -7

ٝحُٔـ٬ص حُؼخٓش ٓٔخ ٣لٍٞ ىٕٝ ٓٔخٍٓظْٜ ُيٍْٝٛ حَُهخر٢ ػ٠ِ أػٔخٍ حُُٞحٍحص 

ٝحُٔئٓٔخص حُؼخٓش
8475
. 

َس ًَ ٌٛٙ ح٧ٓزخد ٗـيٛخ ٓظل٤٘ش ك٢ ًَ ح٧ؿِٜس حُل٤ٌٓٞش ح٤٘ٔ٤ُش، ُٝحىص ك٢ حُلظ      

ح٧ه٤َس، كؼٔش حٓظـ٬ٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ ك٢ حُيُٝش ُٔ٘خٛزْٜ ٝٓٞحهؼْٜ حُو٤خى٣ش، ٖٓ أؿَ طلو٤ن 

ٖٓ ١ًٝ  -ٜٓخُق ٗو٤ٜش ٧ٗلْٜٔ ٧ٝهخٍرْٜ ُٝوزخثِْٜ ٧ٝكِحرْٜ، ٓٔخ ٣لَّ أكَحى حُٔـظٔغ 

ٖٓ كَٙ حُظ٘خكْ ح٣َُ٘ق ٝحُظ٣ُٞغ ح٧ٓؼَ ُِٔٞحٍى ٝاٛيحٍ  -حٌُلخءحص ٝحُـيحٍس ٝحُِ٘حٛش 

حُؼخّ؛ ٓٔخ هِن طلخٝص ١زو٢ ر٤ٖ أكَحى حُٔـظٔغ، رخ٩ٟخكش ح٠ُ ػيّ حُ٘ؼٍٞ رخُؼيحُش  حُٔخٍ

ٝحُٔٔخٝحس ٝحُٔطخُزش رلي ح٫ٍطزخ١ ٖٓ حُٞكيس ح٤٘ٔ٤ُش. ػٔش طؼ٤٤٘خص ك٢ حُٞظخثق حُل٤ٌٓٞش؛ 

ًٍُٞحء أٝ ٗٞحد أٝ ٬ًٝء ٝٓيٍحء ػّٔٞ ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُٞظخثق، ٫ طٔظ٘ي ح٠ُ ٓؼخ٤٣َ حٌُلخءس 

اٗٔخ ٓٔظ٘يس ا٠ُ حُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞحٓطش ٝحَُٗخٟٝ؛ ك٢ٜ طؼ٤٤٘خص ػ٘ٞحث٤ش ٫ طٔظ٘ي  ٝحُـيحٍس،

ا٠ُ أ١ هخٕٗٞ أٝ ٫ثلش، كظَٟ ٖٓ ٣ؼ٤ٖ  ك٢ حُِٔي حُيرِٞٓخ٢ٓ ٝٛٞ ٫ ٣لوٚ ك٢ حُوخٕٗٞ ٫ٝ 

حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ًَ ٓئ٬ٛطٚ أٗٚ ٖٓ حُوز٤ِش أٝ ٖٓ حُلِد أٝ ٖٓ ح٧هخٍد، ٝػٔش ٖٓ ٣ؼ٤ٖ ك٢ 

١َ ٝٛٞ أ٬ًٛ ك٢ حُِٔي حُٔي٢ٗ، ٝٓ٘ق حَُطذ حُؼ٣ٌَٔش هخٍؽ ا١خٍ حُوٞح٤ٖٗ حُِٔي حُؼٌٔ

ٝحُِٞحثق حُٔ٘ظٔش، ٖٝٓ ًُي حُظَه٤خص ٝر٤غ حُٞظخثق رٔجخص ح٫٫ف ٖٓ ح٣َُخ٫ص ح٤٘ٔ٤ُش أٓخّ 

َٓأٟ ٝٓٔٔغ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش، رَ إ حُظ٬ػذ رٔٔؤُش حُظٞظ٤لخص ك٢ أؿِٜس حُويٓش حُٔي٤ٗش 

٤ن ٓغ أؿِٜس حُِٔطش حُٔل٤ِش ٌٝٓخطذ حُويٓش حُٔي٤ٗش ٝحُٔخ٤ُش ك٢ طظْ رخُظٞح١ئ ٝحُظ٘ٔ

حُٔلخكظخص. ٝػٔش ػيى ٖٓ حُو٠خ٣خ طَٜ ا٠ُ حُٔلخًْ رٌٜح حُ٘ؤٕ ك٢ حُلظَس حُٔخروش، ٌِٝٗض 

 ُـخٕ طظِٔخص ٌُٜح حُـَٝ ا٫ أٜٗخ ٫ طـي١ ٗلؼًخ أٓخّ ٓطٞس حُلخٓي٣ٖ ٝحُٔظ٘ل٣ٌٖ.  

 ٍحرؼًخ: أٓزخد حؿظٔخػ٤ش:      

ٝطظٔؼَ ك٢: ٟؼق حُو٤ْ أٓخّ حُٔخى٣خص ١ٝـ٤خٕ حُِٔٞى حُ٘و٢ٜ ػ٠ِ حُِٜٔلش          

٣ُٔؤٍ ػٜ٘خ حُ٘ظخّ  corruption cultureحُؼخٓش، ٝرَُٝ ػوخكش ؿي٣يس، ط٠ٔٔ ػوخكش حُلٔخى 

                                                   
1275 .ٖٓسابق، ص  مرجعن الفساد الإداري، ٌنظر د. محمد خالد المهاٌنً، آلٌات حماٌة المال العام والحد م    
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ح٫ؿظٔخػ٢ رؤًِٔٚ ح١ٌُ ٣ظٔخَٛ ٣ٝظٜخٕٝ ٓغ كخ٫ص حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ٝح٩ىح١ٍ ٝح٫هظٜخى١، 

 أٓخٓٚ حُو٤ْ ح٣٩ـخر٤ش، ه٤ْ حُؼَٔ ٝحَُ٘ف ٝح٧ٓخٗش.ح٫َٓ ح١ٌُ طَحؿؼض 

طي٢ٗ حُٔٔظٟٞ حُظؼ٢ٔ٤ِ ٝحُؼوخك٢ ٨ُكَحى، اً طٞؿي ٣َٗلش ًز٤َس ٖٓ أكَحى حُٔـظٔغ طلظوَ  -

ا٠ُ حُؼوخكش حُؼخٓش، ٗخ٤ٛي ػٖ حُؼوخكش حُوخ٤ٗٞٗش، ٣ـؼَ ٓ٘ٚ كَٛش ِٜٓش حُٔ٘خٍ رخُ٘ٔزش ا٠ُ 

ؿَحءحص ُِلٍٜٞ ػ٠ِ حَُٗٞس، كخُٔٞح١ٖ طؼو٤ي ح٩ -ىحثٔخً  -حُٔٞظق ح١ٌُ ٣لخٍٝ 

 حُز٢٤ٔ ٣ـي ٗلٔٚ ٠ٓطَ ُيكغ حَُٗٞس ك٢ ٓز٤َ اٗـخُ ٓؼخِٓظٚ رخَُٔػش حُٔطِٞرش. 

ػيّ ح٫ٛظٔخّ رـَّ حُو٤ْ ٝح٧ه٬م حُي٤٘٣ش ك٢ ٗلّٞ ح١٧لخٍ؛ ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ ٤ًِٞٓخص  -

ٞ ؿ٤َ ك٤ٔيس روزٍٞ حَُٗٞس ٝػيّ حُٔٔئ٤ُٝش ٝػيّ حكظَحّ حُوخٕٗٞ، ٝط٘زض رؼ

ح٩ىح٤٣ٍٖ رزؼٞ ح٧ٓؼِش حُ٘ؼز٤ش حُظ٢ طو٤َ ُِؼخٓش ًٝؤٜٗخ ٓزخىة ٝه٤ْ ِِٓٓش ُِِٔٞى، ٓغ 

أٜٗخ طظ٘خك٠ ٓغ حُو٤ْ حُي٤٘٣ش ك٢ حُظٔظَ ػ٠ِ حُٔو٣َٜٖ ٝحُٔوخُل٤ٖ ػٖ ح٫ٗلَحكخص أٝ 

حُظـخُٝحص، أٝ طٔٔق رزوخء حُلخث٤٠ٖ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ أٝ طظٔخَٛ ٓغ كخ٫ص حُظ٣َِٝ 

ٖٓ حُظٞحَٛ حُٔ٘لَكش، كظلٍٞ ح٩ىحٍحص ٝحُٜٔخُق حُل٤ٌٓٞش ا٠ُ  ٝح٫ٓظـ٬ٍ، ٝؿ٤َٛخ

رئٍ كٔخى، ٖٝٓ أٓؼِش ًُي، ٓوُٞش: ) هطغ ح٧ػ٘خم ٫ٝ هطغ ح٧ٍُحم أٝ أَٛف ٓخ 

حُـ٤ذ ٣ؤط٤ي ٓخ ك٢ حُـ٤ذ( ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُؼزخٍحص، حُظ٢ طٔظويّ ك٢ ؿ٤َ ٟٓٞؼٜخ ُظٌٕٞ 

 ُوخ١جش ح٠ُخٍس.ؿطخء حؿظٔخػ٤خً ُِلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝطز٣ََ حُظَٜكخص ح

حُظَٝف حُٔل٤طش رخُٔٞظق ٝحُز٤جش ح٫ؿظٔخػ٤ش حُٔخثيس ك٢ حُٔـظٔغ، ٝٓخ ط٠ٔ٘ظٚ ٖٓ  -

ػخىحص ٝطوخ٤ُي ٝه٤ْ ٣ئٖٓ رٜخ، كٔؼ٬ً ح٫ُٞءحص ح٫ؿظٔخػ٤ش حُطزو٤ش ُِؼخثِش أٝ ُِوز٤ِش أٝ 

ُِٔ٘طوش أٝ ُِلِد.. حُن، ُٜخ أ٣ُٞٝش ػ٠ِ ح٫ُٞء ١ُِٖٞ ُِِٜٝٔلش حُؼخٓش، ٝح٫ٛظٔخّ 

رخ٧هخٍد ٝح٧ٛيهخء ٣طـ٠ ػ٠ِ ح٫ٛظٔخّ رخُِٜٔلش حُؼخٓش؛ اً ٣ظْ ط٤ٜ٘ق حُ٘خّ ٝكن 

ٌٛٙ ح٧ْٓ هزَ ٓ٘خه٘ش أ١ أَٓ، ٣ٝ٘ؼٌْ ػ٠ِ حطوخى حُوَحٍحص، ك٤ظْ حطوخًٛخ ػ٠ِ أٓخّ 

ٗو٢ٜ ٝػخ١ل٢، ٝٛٞ ٟٝغ ؿ٤َ ١ز٤ؼ٢ ٝٓوخُق ُٔخ ٛٞ ٓظؼخٍف ػ٤ِٚ ك٢ 

حُٔٞظق إٔ ٣ظَٜف رٟٔٞٞػ٤ش  حُٔـظٔؼخص حُٔظويٓش اىح٣ٍخً، حُظ٢ طلظْ ػ٠ِ
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ٝطـَى
8476

. ٝٛٞ ٓخ أكَُطٚ حُلَد ح٧ه٤َس ك٢ ح٤ُٖٔ، كوي طز٤ٖ إٔ ٫ٝء حُـ٤ٖ ح٢٘١ُٞ 

حُظ٢  -َُِث٤ْ حُٔخرن ػ٢ِ ػزيالله ٛخُق ٤٘٤ِٓٝخص حُلٞػ٢ -٤ُْ ١ُِٖٞ، اٗٔخ ٧ٗوخٙ 

 ٓخ ُحُض طٞؿٚ أِٓلظٜخ ا٠ُ ٛيٍٝ حُ٘ؼذ ح٢٘ٔ٤ُ، ٝٓخ ًُي ا٫ رٔزذ ح٫ُٞء حُٔ٘خ١و٢

ٝحُؼ٘خث١َ ٝحُؼخث٢ِ ٝحُلِر٢ ٧كَحى ٝه٤خىحص طِي حُٞكيحص حُؼ٣ٌَٔش ٖٓ أكَحى ٟٝزخ١ 

ٖٝٓ  -ٝهخىس أ٣ُٞش ك٢ حُلَّ حُـ١ٍٜٞٔ ٝحُوٞحص حُوخٛش ٝؿ٤َٛخ، حُظ٢ ٖٓ حُٔلظَٝ 

حُٞهٞف ٓغ حَُ٘ػ٤ش ٝحُظلخُق ٝك٢ ٛلٞف حُ٘ؼذ ٝحُٔوخٝٓش ، كخُـ٤ٖ ِٓي   -ٝحؿزٜخ

٬ٓٝٓش أٍح٤ٟٜخ ٝأٜٓ٘خ حُ٘ؼذ ٜٝٓٔظٚ كٔخ٣ش حُـ٣ٍٜٞٔش
8477
. كٌٜح حُـ٤ٖ ػ٠ِ  

حُؼٌْ ٫ٝثٚ ٧ٗوخٙ ُِٜٝٔلش ٗو٤ٜش ٝٗظ٤ـش ًُي حٜٗخٍص حُيُٝش ٝٓئٓٔخطٜخ 

ٓخُحٍ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ كَد  -كخ٤ُخً-رٔزذ حُلٔخى ك٢ ح٧ؿِٜس حُؼ٣ٌَٔش ٝح٤٘ٓ٧ش، ٝح٤ُٖٔ 

 ١خك٘ش ٫ ٗؼَف ٓظ٠ ٜٗخ٣ظٜخ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                   

1276 ٌنظر د. حمود عبداللَّ صالح عقلان، الفساد الإداري فً الجمهورٌة الٌمنٌة، ورقة عمل للندوة المنعقدة بصنعاء للفترة   

بعنوان الإصلاح الإداري فً الجمهورٌة الٌمنٌة الواقع والآفاق، المركز الٌمنً للدراسات  م،99ٌٙٔولٌو  ٖٔ-9ٕمن 

.ٕٓٔم، ص 997ٔ، ٔط تراتٌجٌة، صنعاء،الَس  
1277 . ًمن الدستور الٌمن ٌٖٙنظر نص المادة -   
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 حُلَع حُؼخ٢ٗ

 حُلٔخىح٥ػخٍ حُ٘خؿٔش ػٖ 

ًَض، ٝط٘وَ ك٢ ٓلخَٛ حُيُٝش، هٟٞض ر٤٘خٜٗخ ٝٛيػض               َِ حُلٔخى آكش ٓيَٓس إ طُ

أًٍخٜٗخ، كخُلٔخى ٣ظؼخٍٝ ٓغ حُيحكغ حَُث٤ْ ح١ٌُ هخٓض ػ٤ِٚ كٌَس حُيُٝش، ٝٛٞ حُظ٤ٔ٘ش 

ٝطٞك٤َ ح٧ٖٓ ٝاهخٓش حُؼيٍ، كخُلٔخى ٓٞء اىحٍس ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش، ٠٣ٝل٢ ػ٠ِ رؼٞ حُيٍٝ 

ح٧هَ طولٞ ٖٓ أىحء  ٠ح٧ٝرجش ح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش حُلو٤و٤ش حُظ٢ طٔلٞ أٝ ػِ ٛلش

حُظ٢ طزيُٜخ حُِٔطخص حُؼخٓش ٖٓ أؿَ ط٤ٔ٘ش ىُٜٝخ  -أك٤خٗخً -ٌَٗ ٝٗظخثؾ حُـٜٞى ح٧ٓخ٤ٓش 

ٝطل٤ٖٔ ٓٔظٟٞ ٓؼ٤٘ش ٗؼٞرٜخ حُظ٢ طؼخ٢ٗ حٌُؼ٤َ ٜٓ٘خ رٜلش ٤ٓٞ٣ش. ًٔخ إٔ ح٥ػخٍ حَُث٤ٔش 

 ك٢ حُٔـخ٫ص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش. ُِلٔخى طظًَِ

 

  ح٫ًٝ: آػخٍ حُلٔخى ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٤ُٔخ٢ٓ  

ح ِٓز٤ش ك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ            ًٍ ٓٞحء ٖٓ ك٤غ َٗػ٤ظٚ أّ  -رَٓظٚ  -٣ظَى حُلٔخى آػخ

 حٓظوَحٍٙ أّ ٓٔؼظٚ ًُي ًٔخ ٣ؤط٢:

َحّ كوٞم حُٔٞح٤٘١ٖ ح٧ٓخ٤ٓش، ٣ئػَ ك٢ ٓيٟ طٔظغ حُ٘ظخّ حُي٣ٔوَح٢١ ٝهيٍطٚ ػ٠ِ حكظ -

ٝك٢ ٓويٓظٜخ حُلن ك٢ حُٔٔخٝحس ٝطٌخكئ حُلَٙ ٝك٣َش حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُٔؼِٞٓخص ٝك٣َش 

 ح٧ػ٬ّ، ًٔخ ٣لي ٖٓ ٗلخك٤ش حُ٘ظخّ ٝحٗلظخكٚ.

٣ئى١ ا٠ُ طو٤ِٚ ىٍٝ ٝكـْ حُي٣ٔوَح٤١ش ٝطي٢ٗ ٓٔظٟٞ حُٔ٘خًٍش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُ٘ؼز٤ش  -

ظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ، ح٫َٓ ح١ٌُ ٣يكغ حُ٘ظخّ حُلخًْ ا٠ُ رٔخ ٣وِن كخُش ٖٓ حُظٞطَ ٝػيّ ح٫ٓ

ٖٓ ٗظخثؾ  -ػ٠ِ ًُي  -ح٫ٓظؼخٗش روٞس هخٍؿ٤ش طٔخػيٙ ػ٠ِ حٓظظزخد حُ٘ظخّ، ٓغ ٓخ ٣ظَطذ

ِٓز٤ش؛ طئى١ ك٢ حُٜ٘خ٣ش ا٠ُ كويحٕ حُوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ٤ٟٝخع ٤ٛزش حُيُٝش ىحه٤ِخً 

ٝهخٍؿ٤خً
8470
. 

                                                   
1278 ٌنظر علً أنور علً العسكري، الرقابة المالٌة على الأموال العامة فً مواجهة الأنشطة غٌر المشروعة، رسالة   

.ٔم، صٕٙٓٓدكتوراه، جامعة المنوفٌة،   
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َُ٘حء ح٫ُٞءحص ح٤ُٔخ٤ٓش، ٟٝؼق  ٣ئى١ ا٠ُ هِن ؿٞ ٖٓ حُ٘لخم ح٤ُٔخ٢ٓ؛ ً٘ظ٤ـش -

حُٔ٘خًٍش ح٤ُٔخ٤ٓش ُـ٤خد حُؼوش ك٢ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش ٝأؿِٜطٜخ حَُهخر٤ش ٝحُٔٔخءُش، 

ٟٝؼق حَُهخرش حُزَُٔخ٤ٗش، أ١ ػيّ ٓٔخءُش ح٣َُُٞ أٝ حُُٞحٍس أٝ طوي٣ْ ح٫ٓظـٞحد، 

ٝط٣ََٔ طو٣ََ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ىٕٝ حُظيه٤ن ك٢ هَٝهخطٚ
8478

ٖٓ  .ٝػ٤ِٚ ٫ري

 اػطخء حُٔـِْ حُلن حٌُخَٓ ك٢ حُظؼخَٓ ٓغ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝطؼي٣ِٜخ ك٢ حُيٓظٍٞ حُوخىّ.

٣ئى١ ا٠ُ حُلَ٘ ك٢ ؿٌد ح٫ٓظؼٔخٍحص حُوخٍؿ٤ش َٝٛٝد ٍإّٝ ح٧ٓٞحٍ حُٔل٤ِش،  -

ًٌُي ٣ظَطذ ػ٠ِ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ طَحؿغ ح٣٩َحىحص حُل٤ٌٓٞش؛ ٌٝٛح ٣ئى١ ا٠ُ 

٢ٔ٣ء ا٠ُ ٓٔؼش حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝػ٬هظٚ حُوخٍؿ٤ش، ٫  طَحؿغ حُ٘ٔٞ ح٫هظٜخى١، ٓٔخ

٤ٓٔخ ٓغ حُيٍٝ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طويّ حُيػْ حُٔخ٢ُ، ٝٓخ ٣ظٔوٞ ػ٘ٚ ٖٓ طزؼ٤ش ٝكويحٕ 

 حٓظو٤ُ٬ش حُوَحٍ، كوي ط٠غ ٌٛٙ حُيٍٝ ١َٝٗخً هي طْٔ ر٤ٔخىس حُيُٝش ُٔ٘ق ٓٔخػيحطٜخ.

ك٢ اؿَحءحطٜخ ٝحٓظِ٘حف ٜٓخىٍٛخ،  ٣ئػَ ك٢ حُويٍس حُٔئٓٔخط٤ش ُِلٌٞٓش، ًٔخ ٣ئػَ ِٓزخً -

٣ٝئى١ ا٠ُ حٗظٜخى ٓزيأ حَُٔ٘ٝػ٤ش، ٝطظَحؿغ ك٢ ظِٜخ ٓؼخ٤٣َ حٌُلخءس ٝحُويٍس ٝح٧ىحء 

ُ٘ـَ حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش ىحهَ حُٔئٓٔخص؛ ٗظ٤ـش ٫ٗظ٘خٍ حُٞٓخ١ش ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحُٔلخرخس، 

ٜٓخُق ٝكن  –كظ٠ ح٣َ٤ُٜٔش ٜٓ٘خ  -٣ٝئى١ ا٠ُ كخُش ٣ظْ ك٤ٜخ حطوخً حُوَحٍحص 

ٗو٤ٜش، ىٕٝ َٓحػخس ُِٜٔخُق حُؼخٓش، ًٔخ ٣ئى١ ا٠ُ حَُٜحػخص حٌُز٤َس اًح ٓخ 

 طؼخٍٟض حُٜٔخُق ر٤ٖ ٓـٔٞػخص ٓوظِلش. 

٣ئى١ ا٠ُ روخء حُطزوخص حُلخًٔش ك٢ ٓوخػيٛخ ُلظَس ٣ٞ١ِش ػ٠ِ ٍأّ ًؼ٤َ ٖٓ  -

ا٠ُ ط٣ٌٖٞ )حَُِ٘( ٝٗٔٞ ٗزٌخص  -ٓغ ٍَٓٝ حُٞهض  -حُٔئٓٔخص، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣ئى١ 

ُٜٔخُق حُظ٢ طٔظي ُظَ٘ٔ ح٧ر٘خء ٝح٧هخٍد، ًُٝي ٤ُْ ؿ٣َزخً إٔ ط٘ٔٞ حُٜٔخُق أٝ ح

حُـٞح٣خص كٍٞ أ١ ٓٔئٍٝ ٣زو٠ ك٢ ٜٓ٘زٚ ُٔيس طَرٞ ٖٓ هٔٔش ػَ٘ ػخٓخً 
8408
 . 

                                                   
1279 (( من الدستور المعدل على وجوب عرض الموازنة من قِبل الحكومة 33نص المشرع الدستوري الٌمنً فً المادة )  

على مجلس النواب قبل شهرٌن على الأقل من بء السنة المالٌة، الَ أنه نص فً نفس المادة على أنه" لَ ٌجوز للمجلس 

ته لَهم صلاحٌاته ان ٌعدل مشروع الموازنة الَ بعد موافقة الحكومة. وهذا خلل كبٌر وقٌد على مجلس النواب فً ممارس

 الرقابٌة المتعلقة بالمال العام وهو جوهر العملٌة الرقابٌة للمجلس.

1280 .99-93د. حسنٌن المحمدي بوادي، الفساد الإداري، مرجع سابق، ص  -   
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٣ؼُيّ حُلٔخى ه٣َٖ ح٫ٓظزيحى ح٤ُٔخ٢ٓ، ٣ظؤػَ ٤ًِٜٔخ رخ٧هَ، رَ إٔ حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ٛٞ   

ك٢ أٗٞحع حُلٔخى ح٧هَٟ، ٓٞحء ًخٕ أه٬ه٤خً أّ  -س روٞ -أػ٠ِ َٓحطذ حُلٔخى، ٣ٝئػَ

 حهظٜخى٣خً أّ حؿظٔخػ٤خً أّ اىح٣ٍخً، كٜٞ ٣ٔخػي ػ٠ِ هِن ر٤جش كخٓيس ك٢ ٗظ٠ حُٔـخ٫ص. 

 ػخ٤ٗخً: آػخٍ حُلٔخى ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٫هظٜخى١

 ٢ٛ: ا٠ُ ػي٣ي ٖٓ حُ٘ظخثؾ، ٜٓ٘خ طَى١ ح٧ٟٝخع ح٫هظٜخى٣ش، ٝ-ًٔخ أَٗٗخ  -٣وٞى حُلٔخى       

اٛيحٍ حُٔٞحٍى رٔزذ طيحهَ حُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش ك٢ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٣ٞٔ٘ش ٝحٌُِلش حُٔخى٣ش  -

حٌُز٤َس ُِلٔخى ٝػ٠ِ حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش، ً٘ظ٤ـش طٜيٍ ح٣٩َحىحص حُؼخٓش، ٝحُظز٣ٌَ ك٢ ح٩ٗلخم 

ٝػيّ حٌُلخءس ك٢ طل٤َٜ حُٔٞحٍى، ٝحُظ٣َٜذ ح٣َ٠ُز٢؛ ٓٔخ ٣ٌزي حُيُٝش هٔخثَ ًز٤َس 

ػ٘يٓخ ٣وظَٕ ًُي رخُظز٣ٌَ ك٢ ح٩ٗلخم حُؼ٢ٓٞٔ؛ ٓٔخ ٣٘ظؾ ػٖ ًُي، ػ٠ِ ك٢ حُيهَ، 

حُٔيٟ حُو٤َٜ، حٗولخٝ ك٢ ٗٞػ٤ش حُز٤٘ش حُظلظ٤ش ٝحُويٓخص حُل٤ٌٓٞش، ٝػ٠ِ حُٔيٟ 

حُط٣َٞ، ػٞحهذ ِٓز٤ش ٗوي٣ش ٓظِٜش رخ٤ُِٔح٤ٗش، ًٔخ ٣ئى١ حُلٔخى ا٠ُ ط٣ٞ٘ٚ حُ٘لوخص 

حُ٘ظخّ(  أ٣ُٞٝش أْٛ ٖٓ حُٜخُق حُؼخّ  ٝح٣ُٞٝ٧خص حُل٤ٌٓٞش، رل٤غ طٜزق )طـ٣ٌش
8408

 . 

ٛيٍ حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُوخٙ ٝحُى٣خى ط٘خ٢ٓ ظخَٛس حُلوَ؛ اً ٣ؼي حُلٔخى أًزَ ٓٔزذ ُِلوَ،  -

ٖٝٓ ػْ كخُلٔخى ٝحُلوَ ٣ـ١ٌ أكيٛٔخ ح٥هَ ٖٓ كِوش ٓلٌٔش ٣ٜؼذ كٌٜخ، ٝك٤غ ٣ٔٞى 

ش ح٫هظٜخى٣ش ٝحُظويّ ك٢ حُيٍٝ حُلوَ طِىحى حُٜٞس ر٤ٖ ح٧ؿ٤٘خء ٝحُلوَحء. ٣ٜيى حُلٔخى حُظ٤ٔ٘

حُظ٢ طؼخ٢ٗ ٓ٘ٚ، ٣ٝئى١ ا٠ُ حُلَ٘ ك٢ ؿٌد ح٫ٓظؼٔخٍحص حُوخٍؿ٤ش، َٝٛٝد ٍإّٝ 

ح٧ٓٞحٍ حُٔل٤ِش، كٜٞ ٣ظؼخٍٝ ٓغ ٝؿٞى ر٤جش ط٘خك٤ٔش كَس، حُظ٢ طٌَ٘ ١َٗ ُـٌد 

ح٫ٓظؼٔخٍحص حُٔل٤ِش ٝحُوخٍؿ٤ش ػ٠ِ كي ٓٞحء، ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ا٠ُ ٟؼق ك٢ طٞك٤َ 

 ٝط٤ٓٞغ ظخَٛس حُزطخُش ٝحُلوَ. كَٙ حُؼَٔ

أْٛ آػخٍ حُلٔخى ح٫هظٜخى٣ش  ٕح٬ُٓٔخٝحس ٝؿ٤خد حُؼيحُش ك٢ ط٣ُٞغ حُيهَ حُو٢ٓٞ، أ -

حُٔزخَٗس ٛٞ اكيحع هَِ ك٢ ط٣ُٞغ حُيهَ حُو٢ٓٞ رآ٤ُخص ؿ٤َ َٗػ٤ش هخٍؽ ىحثَس 

ػ٠ِ ح٤ُ٥خص حَُ٘ػ٤ش ُظ٣ُٞغ حُيهَ، كخ٧ٓٞحٍ حُظ٢ طٜيٍ رٔزذ حُلٔخى طٌٕٞ ك٢ حُـخُذ 

                                                   
1281 السٌطرة على الفساد دلٌل للبرلمانٌٌن )الجزء الأول(، اعداد المركز الكندي بالَشتراك مع مإسسات البنك الدولً،  - 

.ٙ٘م، ص9ٕٓٓدٌسمبر  -دعم من الوكالة الكندٌة للتنمٌة الدولٌة، مجلة الإداري الحدٌث، العدد الخامس، أكتوبرب  
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كٔخد حُلوَحء ح٣ٌُٖ ٣لَٕٓٞ ٖٓ حُويٓخص، ك٤ظلٍٞ ؿِء ٖٓ ىهُْٜٞ حُٔليٝىس َُِٜف 

ػ٠ِ هيٓخص ًخٕ ٣ٌٖٔ حٕ طويٜٓخ ُْٜ حُيُٝش ٓـخٗخً أٝ ٓيػٞٓش، ٝرٌُي ٣٘ولٞ ىهِْٜ 

ٝٓٔظٟٞ ٓؼ٤٘ظْٜ، ك٢ ك٤ٖ ٣ِىحى ىهَ حُلخٓي٣ٖ ٝحًَُ٘خص حُظ٢ طٔخٍّ حُلٔخى، كظٌٕٞ 

ُِؼَٝس حُ٘ظ٤ـش حُظ٣ُٞغ ؿ٤َ حُؼخىٍ
8404

   . 

ًخُزظٍَٝ ٝحُـخُ ٝحُٔؼخىٕ( ٣ٝـؼَ )٣ئى١ حُلٔخى ا٠ُ طزي٣ي حُٔٞحٍى حُو٤ٓٞش ُزِي ٓخ  -

آٜخٜٓخ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش ُِيُٝش ٛخ٤٘ٓخً، ٌُُي ٣ؼي حُلٔخى أكي أْٛ حُؼوزخص أٓخّ 

حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١، اً ٣ئى١ ا٠ُ ط٣ٞ٘ٚ حُوَحٍحص ح٫هظٜخى٣ش ٣ٝٞؿي ػيّ ٟٓٞٞػ٤ش ك٢ 

، ٣ٝئػَ ِٓزخً ك٢ ح٫ٓظؼٔخٍ ٝحُ٘ٔٞ ح٫هظٜخى١ ٝٛـَس -ًٔخ أَٗٗخ ٓخروخً-لخم حُؼخّ ح٩ٗ

حٌُلخءحص ٝكويحٕ ٜٓيحه٤ش حُيُٝش أٝ حُِٔطش أٓخّ ح١٧َحف حُوخٍؿ٤ش
8408

 . 

ٜٗذ أٓٞحٍ حُيُٝش ٝط٣َٜزٜخ ا٠ُ حُوخٍؽ، ٣ئى١ ا٠ُ ٟؼق حُز٤جش ح٫هظٜخى٣ش ُِيُٝش،  -

خٍؽ، ٝكيٝع هَِ ك٢ ٤ِٓحٕ حُٔيكٞػخص، ٝحٛيحٍ ٝحػظٔخى حُيُٝش ػ٠ِ ح٫ٓظ٤َحى ٖٓ حُو

أٓٞحٍ حُيُٝش، ٝٓٞء حٓظويحٜٓخ ٝهِش ػخثيحطٜخ، ًَ ًُي ٣ئى١ ا٠ُ ط٘خ٢ٓ ػـِ حُيُٝش ػٖ 

ا٠ُ حُظٞٓغ ك٢  -ؿخُزخً  -ٓي حكظ٤خؿخص حُٔٞح٤٘١ٖ ح٧ٓخ٤ٓش، ٓٔخ ٣يكغ طِي حُلٌٞٓخص 

ٔظَٔ ك٢ ه٤ٔش حُؼِٔش ١زخػش حُ٘وٞى ُظـط٤ش ٗلوخطٜخ، ٝٛٞ ٓخ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ حٗولخٝ ٓ

ح٤٘١ُٞش ٣ٝئى١ ا٠ُ حُظ٠وْ
8402
. 

حُلَ٘ ك٢ ؿٌد ح٫ٓظؼٔخٍحص حُوخٍؿ٤ش، َٝٛٝد ٍإّٝ ح٧ٓٞحٍ حُٔل٤ِش؛ كخُلٔخى  -

٣ظؼخٍٝ ٓغ ٝؿٞى ر٤جش ط٘خك٤ٔش كَس، حُظ٢ طٌَ٘ ١َٗخً حٓخ٤ٓخً ُـٌد ح٫ٓظؼٔخٍحص 

                                                   
1282 أحمد بلال، المجتمع المدنً ودوره فً دعم النزاهة والشفافٌة، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة،  مٌنظر د. عبد الرحٌ  

لمجتمع المدنً ودورها فً ترقٌة النزاهة والشفافٌة فً الوطن العربً، ا لمنظماتبحوث واوراق عمل الملتقى الرابع 

.9ٗٔم، ص 7ٕٓٓالمنعقد فً عمان، ماٌو   
1283 مرجع ٌنظر عبٌر صالح، النزاهة والشفافٌة والمساءلة فً مواجهة الفساد والَبتلاف من أجل النزاهة والمساءلة،   

.ٖ٘، ص سابق  
1284 المتاحة للأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة والمحاسبٌة وسبل تطورها، دار النهضة  ٌنظر د. إبراهٌم جبل: أدوات الرقابة - 

.9ٖم، ص 7ٕٔٓالعربٌة، القاهرة،   
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كَٙ حُؼَٔ حُٔل٤ِش ٝحُوخٍؿ٤ش ػ٠ِ كي ٓٞحء، ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ا٠ُ ٟؼق ػخّ ك٢ طٞك٤َ 

 ٣ٝٞٓغ ظخَٛس حُزطخُش ٝحُلوَ.

ح ُـ٤خد حُظوي٣َ ٝرَُٝ حُٔلٔٞر٤ش ٝحُٔلخرخس ك٢ اٗـخٍ  - ًَ ٛـَس حٌُلخءحص ح٫هظٜخى٣ش؛ ٗظ

 حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش.

 ػخُؼخً: آػخٍ حُلٔخى ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٫ؿظٔخػ٢

حُلٔخى ٛٞ ٛيّ ٝطي٤َٓ ُويٍحص ٝػَٝحص حُيُٝش ٝح٫ٗلَحف رٔٔخٍٛخ ػٖ هيٓش     

ٝحَُه٢ رٚ ٝاٗزخع حُلخؿخص حُؼخٓش ٧كَحىٙ ا٠ُ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ طلو٤ن ٌٓخٓذ  حُٔـظٔغ

ؿ٤َ َٓ٘ٝػش ُلجش ٓليٝىس، ٝٛٞ هٞس حُظِْ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝحُ٘ؼٍٞ رخُظِْ ٝػيّ حُويٍس 

ػ٠ِ ىكؼٚ، ك٬٠ً ػٖ ػيّ هيٍس حُلَى ػ٠ِ اٗزخع حُلخؿخص ح٧ٓخ٤ٓش ُ٘لٔٚ ُٖٝٔ ٣ؼٍٞ، 

ػ٠ِ ٗطخم ٝحٓغ ُٖٔ ٣ٔظز٤لٕٞ أٓٞحٍ حُيُٝش ٝرٌٜح ٣ظْ هِن ر٤جش ٫ٗظ٘خٍ حُلٔخى 

ٝػَٝحطٜخ ٖٓ ىٕٝ ٝؿٚ كن ٤ُ٘لوٞٛخ رزٌم ٝآَحف ػ٠ِ ِٗٝحطْٜ، ك٢ حُٞهض ح١ٌُ ٣ٌخى 

 حُؼُٞ ٣لظي رخُٔـظٔغ. 

إٔ حُلٔخى ٣ئى١ ا٠ُ ح٤ٜٗخٍ حُو٤ْ ح٧ه٬ه٤ش حُوخثٔش ػ٠ِ حُٜيم ٝح٧ٓخٗش ٝحُؼيٍ  خًٔ    

ْٜ ك٢ حٗظ٘خٍ ػيّ حُٔٔئ٤ُٝش ٝح٬ُٓزخ٫س ٝحُ٘ٞح٣خ ٝحُٔٔخٝحس ٝطٌخكئ حُلَٙ ٝؿ٤َٛخ، ٣ٝٔ

حُِٔز٤ش ر٤ٖ أكَحى حُٔـظٔغ، ٣ٝئى١ ا٠ُ حُظؼٜذ ٝحُظطَف ك٢ ح٧ىحء ٝحٗظ٘خٍ حُـ٣َٔش 

ًَى كؼَ ٤ٜٗ٫خٍ حُو٤ْ، ٣ٝؼٔن حُ٘ؼٍٞ رخُلوي طـخٙ حُِٔطش ٖٓ هزَِ حُٔظ٣ٍَ٠ٖ، ٣ِ٣ٝي 

ظ٠ٍَس ٝرٌَ٘ هخٙ حُ٘ٔخء ٖٓ ٗٔزش حُلوَحء، ٣ُٝخىس كـْ حُٔـٔٞػخص حُٜٔٔ٘ش ٝحُٔ

ٝح١٧لخٍ ٝحُ٘زخد، ٣ٝئى١ ا٠ُ حُظَحؿغ ك٢ طوي٣ْ حُويٓخص ح٧ٓخ٤ٓش حُٜل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش، 

ًٔخ ٣ئى١ حُلٔخى  ا٠ُ ػيّ ح٤ُٜ٘ٔش ٝكويحٕ ه٤ٔش حُؼَٔ ٝحُظوزَ حُ٘ل٢ٔ ُلٌَس حُظل٢٣َ ك٢ 

ٓؼخ٤٣َ أىحء حُٞحؿذ حُٞظ٤ل٢ ٝحَُهخر٢ ٝطَحؿغ ح٫ٛظٔخّ رخُلن حُؼخّ
8405

   . 

ٗظ٤ـش حُلٔخى ًخٕ حُلوَ ٝحُلخؿش ر٤ٖ أٝٓخ١ حُ٘زخد ك٢ ح٤ُٖٔ ُِزلغ ػٖ ٤ِٓٝش ُِؼ٤ٖ  

ك٢ حُـزٜخص، ٗظ٤ـش حُؼُٞ ٓوخرَ أُق ريال ٓؼٞى١ ْٜٝٓ٘ ٖٓ حٓظٜ٘ي  ١كؤُـؤْٛ ٬ُٗوَح

 ْٜٝٓ٘ ٖٓ كوي أكي أػ٠خثٚ ٝٛخٍ ٓؼخم.

                                                   
1285 .ٖٙ، ص مرجع سابقٌنظر مجدي حلمً، الفساد وآلٌات مكافحته،     
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 حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ

 ح٧ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُٔخكلش حُلٔخى

 

إٔ ُِـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش ػيىًح ٖٓ ح٤ُٜجخص ٝحُظ٣َ٘ؼخص حُٔ٘ظٔش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٤ٚ  يٓٔخ ٫ ٗ   

 ٓ٘ظطَم ا٤ُٜخ ك٢ ح٥ط٢: 

 حُٔطِذ ح٧ٍٝ

 ح٧ؿِٜس ٝح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى

 حُلَع ح٧ٍٝ

 حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش

 

خرش حُٔخ٤ُش رؼي طٞك٤ي ح٤ُٖٔ ٣ؼي حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٗظخؽ ُيٓؾ ؿٜخ١ُ حَُه    

8884ّ( ُؼخّ 88ّ، ٝهي أٗ٘ت ٌٛح حُـٜخُ رٔٞؿذ حُوَحٍ حُـ١ٍٜٞٔ ٍهْ )8888ك٢ 
8406

 ،

٣ٝٔؼَ حُـٜخُ ٤ٛجش ٍهخر٤ش ػ٤ِخ ٓٔظوِش ًحص ٗو٤ٜش حػظزخ٣ٍش طظزغ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش
8407
 .

خ ٖٓ ٣ٜٝيف ٌٛح حُـٜخُ طلو٤ن ٍهخرش كؼخُش ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٝحُظؤ٤ًي ٖٓ كٖٔ اىحٍطٜ

ك٤غ ح٫هظٜخى ٝحٌُلخءس ٝحُلؼخ٤ُش ٝحُٔٔخٛٔش ك٢ طط٣َٞ أىحء حُٞكيحص حُوخٟؼش َُهخرش 

حُـٜخُ ػ٠ِ ح٧هٚ ٓٔظٟٞ أىحء ٜٓ٘ش حُٔلخٓزش ٝحَُٔحؿؼش ك٢ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش
8400
. 

أه٠غ حُوخٕٗٞ ػيىًح ٖٓ ح٧ٗوخٙ حُؼخٓش َُهخرش حُـٜخُ ٢ٛٝ ًخ٥ط٢ 
8408

 : 

                                                   
1286 م.99ٕٔ( لسنة ٗ/7ٌنظر الجرٌدة الرسمٌة، العدد )    

1287 بشؤن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة. 9ٖون رقم ( فقرة)ج( من القانٌٖنظر نص المادة رقم )    

1288   نفسه. ( من القانونٌٗنظر نص المادة رقم )  

1289 . نفسه ( من القانونٌٙنظر نص المادة رقم )    
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ُ ح٩ىح١ٍ ُِيُٝش، ٝٝكيحص ح٩ىحٍس حُٔل٤ِش، ٝطَ٘ٔ: حُٞكيحص حُظ٢ ٣ظؤُق ٜٓ٘خ حُـٜخ-8

ٝكيحص حُـٜخُ ح٩ىح١ٍ ُِيُٝش ٝحُُٞحٍحص ٝحُٜٔخُق ٝح٧ؿِٜس ٝح٤ُٜجخص حُؼخٓش ٝؿ٤ٔغ 

حُٞكيحص ٝحُلَٝع حُظخرؼش، ُٜخ ٣ٝيهَ ك٢ ًُي حُلَٝع ك٢ حُٔلخكظخص ٝحٌُٔخطذ ٝحُٔي٣َ٣خص، 

لو٤خص حُؼوخك٤ش، ٝحُؼ٣ٌَٔش ٝح٩ػ٤ٓ٬ش رخ٩ٟخكش ا٠ُ حُٔلخٍحص ح٤٘ٔ٤ُش ك٢ حُوخٍؽ، ٝحُِٔ

ٝحُٜل٤ش، ٝرٍٜٞس أىم ؿ٤ٔغ حُٞكيحص حُظ٢ طظ٠ٜٔ٘خ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش
8488
. 

حُٞكيحص ح٫هظٜخى٣ش ٝحُٔ٘٘آص حُظخرؼش ١٫ ٜٓ٘خ: ٣وٜي رٜخ ؿ٤ٔغ ٝكيحص حُوطخع حُؼخّ -4

حُوطخع  % ٝٝكيحص٢ٛٝ،888 ؿ٤ٔغ حُٞكيحص حُظ٢ طٔظٌِٜخ حُيُٝش ٤ٌِٓش ًخِٓش ر٘ٔزش 

حُٔوظ٢ِ، ٝطَ٘ٔ حُٜٔخٍف ٝحُٔئٓٔخص ٝح٤ُٜجخص ٝحًَُ٘خص حُظ٢ طْٜٔ حُيُٝش ك٢ 

ٍأٓٔخُٜخ، ٝٝكيحص حهظٜخى٣ش أهَٟ طَ٘ٔ: حًَُ٘خص ٝحُٔئٓٔخص حُظ٢ طٔخْٛ ك٤ٜخ أ١ ٖٓ 

ٝكيحص حُوطخع ح٩ىح١ٍ، أٝ ٝكيحص حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُٔوظ٢ِ ٝحُٔـخُْ حُٔل٤ِش، أٝ 

خَٗس أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗس أٝ حًَُ٘خص حُظ٢ طٔ٘ق كن ح٫ٓظ٤خُ ك٢ حُٞكيحص حُٔؼخٗش رٍٜٞس ٓز

حُزلغ، أٝ ح٫ٓظـ٬ٍ أٝ حُظ٘و٤ذ ػٖ حُؼَٝحص حُٔؼي٤ٗش ٝحُزظ٤َُٝش ٝحٍُِحػ٤ش، أٝ أ١ ًَٗش 

طِٔي كن ح٫ٓظ٤خُ ٝح٫ٓظـ٬ٍ ١٫ ٖٓ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش
8488
 . 

ٓوظِق حُٔلخكظخص  حُٔـخُْ حُٔل٤ِش ٝط٣ٌٞ٘خطٜخ، ٝطَ٘ٔ: حُٔـخُْ حُٔل٤ِش حُٔ٘ظوزش ك٢-8

ٝحُٔي٣َ٣خص ٝأ٣ش َٓ٘ٝػخص ط٘خٍى ك٤ٜخ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش أٝ طٔخْٛ ك٤ٜخ أٝ طلض 

حَٗحكٜخ
8484

 . 

حُٞكيحص حُٔؼخٗش: ٣وٜي رٜخ: حُـٔؼ٤خص حُظؼخ٤ٗٝش ًحص حُ٘لغ حُؼخّ ٝحُ٘وخرخص ٝحُظ٘ظ٤ٔخص -2

  ٣ِِ َٓ ش أهَٟ ٖٓ حُيُٝش، حُ٘ؼز٤ش حُٔوظِلش ٝأ٣ش ؿٜش، حُظ٢ طظِو٠ اػخٗش ٗوي٣ش أٝ ػ٤٘٤ش أٝ أ١ 

                                                   
1290 حٌث عرفت وحدات الجهاز الإداري: جمٌع الوزارات  من قانون الجهاز ( فقرة )ج(ٌٕنظر نص المادة رقم )  

مٌة   وفروعها. والمصالح والَجهزة الحكو  

1291 والمحاسبة. وٌنظر د. عبدالكرٌم الملاحً، وفٌصل  ة( فقرة )د( من قانون جهاز الرقابٌٕنظر نص المادة رقم )  

م دراسة 99ٕٔلعام 9ٖعبدالسلام قمحان، ود. علً قاسم سلام، شرح قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة رقم 

. 3ٓٔم، ص 99ٕٔنشر، ماٌو  دارمقارنة، دون   
1292 ( فقرة)ه( من القانون المذكور.ٌٕنظر نص المادة رقم )    



- 746 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

ًُي ُِظلون ٖٓ ٓيٟ طلو٤ن ح٧ٛيحف حُظ٢ طوٍَٛخ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُٔ٘ق ٌٛٙ ح٩ػخٗخص، أٝ ٓ٘ق 

٣ِِ ش أهَٟ. َٓ  ح٩ػلخءحص ٖٓ حَُّٓٞ حُٔوٍَس هخٗٞٗخً أٝ أ١ 

٣ٔخٍّ حُـٜخُ أٗٞحع ػي٣يس ٖٓ حَُهخرش، كوي ر٤ٖ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ أٗٞحع حَُهخرش حُظ٢ ٣ٔخٍٜٓخ 

٢ٛٝ: حَُهخرش حُٔخ٤ُش ر٘و٤ٜخ حُٔلخٓز٢  -( ٖٓ حُوخٕٗٞ ح5ًٌٍُٞٔٔٞؿذ ٗٚ حُٔخىس )ر -حُـٜخُ

ٝحُ٘ظخ٢ٓ، ٝحَُهخرش ػ٠ِ ح٧ىحء ٝٓظخرؼش ط٘ل٤ٌ حُوطش، ٝحَُهخرش حُوخ٤ٗٞٗش ٝطو٤٤ْ ح٧ٟٝخع 

 حُوخ٤ٗٞٗش، ًُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢: 

حُ٘ظخ٢ٓ حُـٜخُ ك٢ ٓـخٍ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ر٘و٤ٜخ حُٔلخٓز٢ ٝ ٙأ٫ًٝ: حهظٜخ
8488
 

َٓحهزش ٓوظِق أؿِٜس حُيُٝش ك٢ ٓـخٍ ح٣٩َحىحص ٝحَُٜٔٝكخص ٝحَُهخرش ػٖ ٣َ١ن حُو٤خّ -8

رخَُٔحؿؼش ٝحُظلظ٤ٖ ػ٠ِ ٓٔظ٘يحص ٝىكخطَ ٝٓـ٬ص حُٔظل٬ٜص ٝحُٔٔظلوخص حُؼخٓش، 

ٝحَُٜٔٝكخص حُؼخٓش، ٝحُظؼزض ٖٓ إٔ حُظَٜكخص حُٔخ٤ُش ٝحُو٤ٞى حُٔلخٓز٤ش حُوخٛش 

ف أٝ ح٫ٓظلوخم هي طٔض رط٣َوش ٗظخ٤ٓش، ٝكن حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُ٘ظْ رخُظل٤َٜ أٝ حَُٜ

 حُٔخ٤ُش ٝحُٔلخٓز٤ش حُٔوٍَس.

َٝٓحؿؼش كٔخرخص َٓطزخص حُظوخػي ٌٝٓخكآص ٜٗخ٣ش حُويٓش ٝحُٔؼخٗخص ٝحُظؤ٤ٓ٘خص -4

 ح٫ؿظٔخػ٤ش، ٝحُظؼزض ٖٓ ٓطخروظٜخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٔ٘ظٔش ُٜخ.

ر٘ئٕٝ حُؼخ٤ِٖٓ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُظؼ٤٘خص ٝحَُٔطزخص ٝح٧ؿٍٞ َٓحؿؼش حُوَحٍحص حُوخٛش -8

ٝحُظَه٤خص ٝحُظَك٤ؼخص ٝحُؼ٬ٝحص ٝريٍ حُٔلَ َٜٝٓٝكخص ح٫ٗظوخٍ ٝٓخ ك٢ كٌٜٔخ ُِظؼزض ٖٓ 

 ٓطخروظٜخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٔ٘ظٔش ُٜخ. 

خ َٓحؿؼش حُلٔخرخص ح٤ُٓٞطش ٖٓ ػُٜيَ ٝأٓخٗخص ٝكٔخرخص ؿخ٣ٍش ٝحُلٔخرخص حُ٘ظخ٤ٓش ٝٓ-2

 ك٢ كٌٜٔخ ُِظؼزض ٖٓ ٛلش حُؼ٤ِٔخص حُوخٛش رٜخ، ٝأٜٗخ ٓو٤يس رخُٔـ٬ص ٝٓو٤يس رخُٔٔظ٘يحص. 

َٓحؿؼش ٓوظِق ح٣٩َحىحص حُ٘خطـش ػٖ ٓخثَ حُظَٜكخص ك٢ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش، ٝرلغ أٝؿٚ -5

ح٫ٓظويحّ ٝح٫ٓظـ٬ٍ ٝح٫ٓظؼٔخٍ ك٤ٜخ، ٝرلغ كخُش حُٔوخُٕ ٝحُٔٔظٞىػخص ٝٓخ ك٢ كٌٜٔخ، 

طَٛخ ٝٓـ٬طٜخ ٝٓٔظ٘يحص حُظ٣ٍٞي ٝحَُٜف ٝٓلخَٟ حُـَى ٝحُللٚ ٝكلٚ ىكخ

 ٝح٫ٓظ٬ّ.

                                                   
1293 م.99ٕٔ( لعام 9ٖ( من قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة رقم )7ٌنظر نص المادة رقم )    
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رلغ أٓزخد ٓخ ٣ظِق أٝ ٣ظَحًْ ٜٓ٘خ، ٝحهظَحف ٝٓخثَ ػ٬ؿٜخ ٝىٍحٓخص كَٝهخص حُـَى -6

 ٝٓخ طْ ر٘ؤٜٗخ.

كلٚ َٝٓحؿؼش أػٔخٍ حُٔ٘ظ٣َخص ٝحُٔوخ٫ٝص ٝح٧ٗـخٍ حُؼخٓش ٝػوٞى حُظ٣ٍٞي -7

 ٜخ طٔض رط٣َوش طظلن ٓغ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوَحٍحص حُٔ٘ظٔش ُٜخ. ٝحُويٓخص، ٝحُظلون ٖٓ أٗ

كلٚ أٗظٔش حَُهخرش حُيحه٤ِش ٝاؿَحءحص ح٠ُز٢ حُيحه٢ِ َٝٓحؿؼش حُٔـ٬ص ٝحُيكخطَ -0

 –حٕ ٝؿيص  -ٝحُٔٔظ٘يحص ُِظؤًي ٖٓ ًلخ٣ظٜخ ٝحٌُ٘ق ػٖ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ٝٝهخثغ حُلٔخى 

 ُوَِ ك٢ أٗظٔش حُؼَٔ حُظ٢ أىص ح٠ُ كيٝػٜخ.ٝرلغ رٞحػؼٜخ ٝحُظؼَف ػ٠ِ ؿٞحٗذ ح

حهظَحف ٝٓخثَ ػ٬ؿٜخ ٝط٬ك٤ٜخ، َٝٓحؿؼش حُوَٝٝ ٝحُِٔق ٝحُٔٔخػيحص ٝحُظ٬٤ٜٔص -8

ح٫ثظٔخ٤ٗش حُظ٢ ػويطٜخ حُيُٝش أٝ أكي حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ، ٝكلٚ حُٞػخثن 

ٛخ ك٢ حُيكخطَ ٝحُٔـ٬ص، ٓٞحء ٝحُٔٔظ٘يحص ٝحُؼوٞى ٝح٫طلخه٤خص حُٔظؼِوش رٜخ، ٝحُظؤًي ٖٓ ه٤ي

 ك٢ كخُش ح٫هظَحٝ أّ ك٢ كخُش ح٩هَحٝ.

َٓحؿؼش حُٔ٘ق ٝحُٜزخص ٝحُظزَػخص حُٔويٓش ٖٓ ٝا٠ُ ؿٜخص ٓل٤ِش أٝ هخٍؿ٤ش   ُِظؤًي  -88

ٖٓ حطلخهٜخ ٓغ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوَحٍحص حُ٘خكيس َٝٓحػخطٜخ ُِوٞحػي حُٔؼٍٔٞ رٜخ ٝح١َُٝ٘ 

طلخه٤خص حُٔظؼِوش رٜخ، َٝٓحؿؼش حُلٔخرخص حُوظخ٤ٓش ُٔوظِق حُـٜخص حُٞحٍىس ك٢ حُؼوٞى ٝح٫

 حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ.

َٓحؿؼش حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ح١ٌُ أٓلَ ػٖ ط٘ل٤ٌ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝحُٔٞحُٗخص -88

حُِٔلوش رٜخ ٝحُٔٔظوِش ػٜ٘خ، ٝاريحء ح٬ُٔكظخص ر٘ؤٕ ح٧هطخء ٝحُٔوخُلخص ك٢ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ 

 حٍحص ٝحُوٞحػي ٝح٧ٗظٔش حُٔخ٤ُش حُٔوٍَس.ٝحُوَ

٣ِٝلع ٓٔخ ٓزن إٔ حُـٜخُ ٣وّٞ ػٖ ٣َ١ن ٍهخرظٚ حُٔخ٤ُش ر٘و٤ٜخ حُٔلخٓز٢ ٝحُ٘ظخ٢ٓ 

رخَُهخرش ػ٠ِ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ ػٖ ٣َ١ن حَُهخرش ػ٠ِ ػ٤ِٔخص ح٣٩َحىحص حُؼخٓش 

خص حُ٘لوخص حُؼخٓش رـ٤ٔغ رـ٤ٔغ َٓحكِٜخ ٖٓ طلو٤ن ٝطل٤َٜ ٝط٣ٍٞي، ًٌٝح حَُهخرش ػ٠ِ ػ٤ِٔ

َٓحكِٜخ ٖٓ حٍطزخ١ رخُ٘لوش ٝطٜل٤ظٜخ ٝح٧َٓ رخَُٜف ٝحُيكغ حُلؼ٢ِ، ٝأ٠ً٣خ حَُهخرش ػ٠ِ 

ٖٓ ٓيٟ هخ٤ٗٞٗش ػ٤ِٔش ح٫هظَحٝ ػ٠ِ ػ٤ِٔخص ح٫ٓظؼٔخٍ،  -رٞؿٚ هخٙ -ح٩هَحٝ ُِظلون 

ش ٫كوش ٝػ٤ِٔش كٔخرخص حُظ٣ٞٔش ٖٓ ِٓق ٝأٓخٗخص ٝؿ٤َٛخ، ٍهخرش حُـٜخُ ٍهخرش َٓ٘ٝػ٤



- 748 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

ػ٠ِ حَُٜف طٜيف ا٠ُ حُظلون ٖٓ إ ح٣٩َحىحص حُؼخٓش، ٝحُ٘لوخص حُؼخٓش طٔض ٝكن ٓخ ؿخء 

 رخُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ١ٝزن حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش ٝحُٔلخٓز٤ش.

ًٔخ هٍٞ حَُٔ٘ع حُـٜخُ كن حُو٤خّ رٔٔخٍٓش حَُهخرش حُٔٔزوش ا٠ُ ؿخٗذ حَُهخرش ح٬ُكوش    

َُٜف، ٝهَٜ ًُي ػ٠ِ رؼٞ حُٔـخ٫ص ٝح٧ٗ٘طش حُٜٔٔش، ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ حُ٘ٚ ػ٠ِ ح

أٗٚ ٣ـذ "ػ٠ِ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ إٔ طٞحك٢ حُـٜخُ هزَ حَُ٘ٝع ك٢ ط٘ل٤ٌ 

َٓ٘ٝػخص حٓظؼٔخ٣ٍش، رٞهض ًخفٍ رٍٜٞس ٖٓ ىٍحٓخص حُـيٟٝ ح٫هظٜخى٣ش ٌَُ َٓ٘ٝع 

ٌٛٙ حُيٍحٓش ٝأٓزخرٜخ أػ٘خء ط٘ل٤ٌ حَُٔ٘ٝع"حٓظؼٔخ١ٍ، ًٌُٝي رؤ٣ش طؼي٬٣ص ططَأ ػ٠ِ 
8482
. 

 ػخ٤ٗخً: حهظٜخٙ حُـٜخُ ك٢ ٓـخٍ حَُهخرش ػ٠ِ ح٧ىحء ٝٓظخرؼش ط٘ل٤ٌ حُوطش:

طؼي حَُهخرش ػ٠ِ ح٧ىحء ٝٓظخرؼش ط٘ل٤ٌ حُوطش ٢ٛ حُ٘ٞع حُؼخ٢ٗ ٖٓ حَُهخرش ػ٠ِ حٓظويحّ       

خرش ػ٠ِ حٓظويحّ حُٔخٍ حُؼخّ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ حُـٜخُ، اً ٣زخَٗ حُـٜخُ حَُه

 أٓخّ ٓؼخ٤٣َ حٌُلخءس ٝح٫هظٜخى ٝحُلؼخ٤ُش، ًُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢: 

رخَُٔحؿؼش ٝاريحء حَُأ١ ر٘ؤٕ هط٢ َٝٓ٘ٝػخص حُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش، ٝٓظخرؼش -8

ٛٞ ٓوط٢  ٝطو٤٤ْ حُزَحٓؾ حُوخٛش رظ٘ل٤ٌٛخ ُِظلون ٖٓ إٔ حُ٘ظخثؾ حُلؼ٤ِش حُٔلووش طظلن ٓغ ٓخ

َّٝٓٓٞ ُٜخ ٖٓ ك٤غ حُظٌخ٤ُق ٝحُظٞه٤ض ح٢ُِ٘ٓ ٝح٧ٛيحف، ١زن ح١َُٝ٘ ٝحُٔٞحٛلخص 

 حُٔليىس.

َٓحؿؼش ٝطو٤٤ْ ٝٓظخرؼش ًَ ٖٓ حُوط٢ حُٔخ٤ُش ٝح٫هظٜخى٣ش حُؼخٓش ُِيُٝش، ٝحُوط٢ حُٔخ٤ُش -4

ٝح٫هظٜخى٣ش حُوخٛش رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ، ُِظؼزض ٖٓ إٔ حُوط٢ حُوخٛش 

ظٔخ٠ٗ ٓغ ؿ٤ٔغ حُ٘ٞحك٢ ٝح٧ٝؿٚ ٖٓ حُوط٢ حُؼخٓش، ٝحُظؤًي ٖٓ ٗظخثؾ ط٘ل٤ٌ ًَ ٜٓ٘خ ٝأٜٗخ ط

 طظلن ٓغ ٓخ ٛٞ َّٓٓٞ ٝٓوط٢ ُٜخ. 

كلٚ ٝطو٤٤ْ حُزَحٓؾ ٝحُٔٞحُٗخص ح٣ُٞ٘ٔش حُٔظؼِوش رخُ٘ٞحك٢ حُٔخ٤ُش ٝح٫هظٜخى٣ش، ٫ ٤ٓٔخ -8

ُوٟٞ حُٞظ٤ل٤ش ُِظلون ٖٓ ك٢ ٓـخ٫ص حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ٝحُٔٞحُٗخص حُِٔؼ٤ش ٝٓٞحُٗخص ح

ٟٓٞٞػ٤ش ٝٝحهؼ٤ش أْٓ اػيحىٛخ ًٝلخءس ح٧ٓخ٤ُذ ٝح٩ؿَحءحص حُٔظزؼش ك٢ ط٘ل٤ٌٛخ، ٝٓيٟ 

 حُلؼخ٤ُش ك٢ طلو٤وٜخ ُِ٘ظخثؾ ٝح٧ٛيحف حَُٔؿٞس.

                                                   
1294 ( من قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة الٌمنً.. ٙ)( فقرة ٘ٔ)ٌنظر نص المادة رقم     
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طو٤٤ْ ٝىٍحٓش ٗظْ حُظٌخ٤ُق ٝٓؼي٫ص ح٧ىحء ٝٓؼي٫ص حُظٌِلش، ُِظلون ٖٓ ًلخءطٜخ -2

ٔؼ٤َ ٝػ٬هظٜخ رخُظٌخ٤ُق ٖٓ ٗخك٤ش، ٝرخُوَحٍحص ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝٝحهؼ٤ظٜخ، ٝىٍحٓش ٤ٓخٓخص حُظ

حُٜخىٍس رٌٜح حُوٜٞٙ ٖٓ ٗخك٤ش أهَٟ...ٝؿ٤َٛخ ٖٓ ح٫هظٜخٛخص
8485
. 

٣ِٝلع حٕ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ ٣ٔؼ٠ ٩ػطخء حُـٜخُ ح٬ُٜك٤ش َُٔحهزش ٓيٟ حُلؼخ٤ُش ك٢ 

ح ٣ٌَ٘ طط٣َٞ حٓظويحّ حُٔٞحٍى، ٝطو٤٤ْ أىحء حُٞكيحص حُٔوظِلش حُوخٟؼش َُهخرظٚ، ٌٝٛ

ٝطلي٣غ ُِٔلخ٤ْٛ حَُهخر٤ش حُظ٢ ظِض ٓخثيس ُلظَس ٣ٞ١ِش، ٝٓغ ًُي ٣ئهٌ ػ٠ِ ٌٛح حُ٘ٞع 

ٖٓ حَُهخرش ك٢ ح٤ُٖٔ أٗٚ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُظطز٤و٤ش ٫ ٣ظلون رخٌَُ٘ حُٔطِٞد
8486

. ًُٝي ٣َؿغ 

ا٠ُ ٗٞػ٤ش حَُهخرش حُظ٢ طظطِذ طٞحكَ ًخىٍ ٓظوٜٚ هز٤َ ك٢ حُ٘ٞحك٢ حُل٤٘ش، ٝك٢ ٓـخٍ 

ػْ ٫ طوَؽ ٌٛٙ  ٖح٩ىحٍحص حُٔوظِلش حُظوٜٚ، ٌٝٛح أَٓ ٣لظويٙ ٌٛح حُـٜخُ، ٝٓ ػَٔ

حَُهخرش رخٌَُ٘ حُٔطِٞد، ٫ٝ ٣ظلون حُـَٝ ٜٓ٘خ ٣ٝؼي ٖٓ أٝؿٚ حُوٍٜٞ ك٢ ٍهخرش 

حَُهخرش حُٔخ٤ُش ر٘و٤ٜخ حُٔلخٓز٢  ٖح٧ىحء ُِـٜخُ أٜٗخ طٔخٍّ رٍٜٞس ٓ٘لِٜش ػ

 ٝحُ٘ظخ٢ٓ.

 ٓـخٍ حَُهخرش حُوخ٤ٗٞٗش ٝطو٤٤ْ ح٧ٟٝخع حُوخ٤ٗٞٗش:ػخُؼخً: حهظٜخٙ حُـٜخُ ك٢ 

٣ٔخٍّ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ ك٢ ٓـخٍ حَُهخرش حُوخ٤ٗٞٗش ٝطو٤٤ْ ح٧ٟٝخع حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش   

 ح٫هظٜخٛخص حُؼخٓش ح٥ط٤ش: 

ك٢ ٓـخٍ حَُهخرش حُوخ٤ٗٞٗش، ٣وظٚ حُـٜخُ رللٚ َٝٓحؿؼش حُوَحٍحص حُٜخىٍس ٖٓ حُـٜخص 

ك٢ ٗؤٕ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش حُظ٢ طوغ رٜخ، ًُي ُِظؤ٤ًي ٖٓ إٔ ح٩ؿَحءحص حُوخٟؼش َُهخرظٚ 

حُٔ٘خٓزش هي حطوٌص رخُ٘ٔزش ُظِي حُٔوخُلخص، ٝإٔ حُٔٔئ٤ُٝش ػٜ٘خ هي كيىص ٝطٔض ٓلخٓزش 

 حُٔٔئ٤ُٖٝ ػٖ حٍطٌخرٜخ ٝحُظلون ٖٓ إٔ حُـِحء حُٔٞهغ ٣ظ٘خٓذ ٓغ ؿٔخٓش حُٔوخُلش.

ٞحثق ٝحُ٘ظْ حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش ٝحُٔلخٓز٤ش؛ ُِظلون ٖٓ ٣ٝوظٚ حُـٜخُ رللٚ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِ 

اريحء حَُأ١  ٢ًلخ٣ظٜخ ٝحهظَحف ٝٓخثَ ط٬ك٢ أٝؿٚ حُوٍٜٞ ك٤ٜخ، ًٔخ ٣وّٞ حُـٜخُ رخُٔٔخٛٔش ك

                                                   
1295   نفسه. ( من القانونٕ)( البند ٘)صات فً نص المادة رقم ٌنظر بقٌة الَختصا  

1296 العمري، دور الرقابة فً تحقٌق الَنضباط الإنفاقً فً الجمهورٌة الٌمنٌة "دراسة  نٌنظر نضره حسٌن عبد الرحم  

.3ٗٔم، ص 3ٕٓٓمقارنة"، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة عدن،   
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ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوَحٍحص ٝحُ٘ظْ حُظ٢ طظَٜ رٔـخ٫ص حُٔلخٓزش أٝ حَُٔحؿؼش 

أٝ حُظلظ٤ٖ ٝحَُهخرش حُٔخ٤ُش
8487

  . 

٣ٝزخَٗ حُـٜخُ حهظٜخٛخطٚ ػٖ ٣َ١ن حَُٔحؿؼش ٝحُللٚ ٝحُظلظ٤ٖ ٝحُٔؼخ٣٘ش، ًُي ٖٓ    

ه٬ٍ كلٚ حُٔـ٬ص ٝحُلٔخرخص حُٔٔظ٘ي٣ش حُٔئ٣يس ُٜخ ُٝٚ حُلن ك٢ إٔ ٣ظللع ػ٤ِٜخ أٝ 

٣٘ٔوٜخ أٝ ٣ٍٜٞٛخ، ُٝٚ إٔ ٣ٞؿٚ ح٫ٓظلٔخٍحص ٝحُظٔخإ٫ص ا٠ُ ١ًٝ حُؼ٬هش ٝطِو٢ ٍىٝىْٛ 

ٓظؼ٘خث٤ش إٔ ٣ويّ ١ِذ ٓٔزذ ػٖ ٣َ١ن ح٣َُُٞ حُٔوظٚ أٝ حُٔلخكع حُوط٤ش، ُٝٚ رٜلش ح

ك٠ٍٞ حُٔوظ٤ٜٖ أٝ حُٔؼ٤٤ٖ٘ ا٠ُ ٓوَ حُـٜخُ ُٔ٘خه٘ظْٜ ٝحُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓؼِٞٓخص أٝ 

، ُٝٚ كن ح٫طٜخٍ حُٔزخَٗ رـ٤ٔغ حُٔوظ٤ٜٖ ٝحُٔؼ٤٤ٖ٘ ٖٓ صر٤خٗخص ٝح٫ى٫ء رب٠٣خكخ

ٝ رؤ١ ٗوٚ ُٚ ػ٬هش رخُٟٔٞٞػخص ٓٞظل٢ حُـٜخُ حُوخٟؼش َُهخرظٚ أٝ حُٔخرو٤ٖ ُْٜ أ

ح٫طٜخٍ حُٔزخَٗ رٔٔؼ٢ِ ُٝحٍس حُويٓش حُٔي٤ٗش  -ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ-ٓلَ حُللٚ، ُٝٚ 

 ٝحُٔخ٤ُش.

٣ٝلن ُِـٜخُ ٟز٢ حُٔٔظ٘يحص حُيحُش ػ٠ِ حُلؼَ أٝ ح٫ٓظ٘خع حُٔؼخهذ ػ٤ِٚ هخٗٞٗخً ًُي   

٤ٗٞٗش حُظ٢ ٢ٛٞ٣ حُـٜخُ ٝاكخ١ش حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُٔوظٜش رظو٣ََ ٓ٘لٞع رخ٩ؿَحءحص حُوخ

رخطوخًٛخ. ٝحُٔئحٍ ح١ٌُ ٣طَف ٗلٔٚ ٛ٘خ ٓخًح ُٞ طوخػٔض حُـٜش ح٩ىح٣ٍش حُٔوظٜش ػٖ حطوخً 

خ ػ٠ِ ح٧ًؼَ ٖٓ اكخ١ظٜخ؟ 88) ٍح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ أ٠ٛٝ رٜخ حُـٜخُ ه٬ ًٓ ٞ٣ ) 

ظٜش، ٝحٓظؼ٠٘ ٛ٘خ ٣لن ُِـٜخُ اكخُش حُٟٔٞٞع ٓغ ٓٔظ٘يحطٚ ا٠ُ حُـٜخص حُو٠خث٤ش حُٔو   

حَُٔ٘ع ٖٓ ًُي ح٧كؼخٍ حُٔ٘ٔٞرش ا٠ُ حٍُُٞحء ٝٗٞحرْٜ ٝحُٔلخكظ٤ٖ، ك٤ٌظل٠ رَكغ حُظوخ٣ٍَ 

ػْٜ٘ ا٠ُ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٍٝث٤ْ حٍُُٞحء، ٤ُوٍَٝح ر٘ؤْٜٗ ٓخ ٣َٝٙ ٓ٘خٓزخً ٖٓ 

ح٩ؿَحءحص
8480

. ُٝـَٝ اػزخص ٓخ ٣ٌظ٘ق ٖٓ ٓوخُلخص ٓخ٤ُش ٝاىح٣ٍش أٝ ٝهخثغ ؿ٘خث٤ش 

                                                   
1297 ( الفقرات )أ، ب( من القانون المذكور.9ز، ح، ط، ي( والمادة رقم ) ( الفقرات )أ،3)ٌنظر نص المادة رقم     

1298 م بشؤن إجراءات اتهام ومحاكمة شاغلً وظابف السلطة التنفٌذٌة العلٌا.99٘ٔ( لعام ٙهذا الَستثناء وفقاً لقانون رقم )    
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ح٣ٌُٖ ٣ظْ طلي٣يْٛ ٝكوخً ١َُِٝ٘ ٝح٧ٟٝخع  -ش حُؼخٓش ٣ظٔظغ أػ٠خء حُـٜخ٠َُٓس رخُِٜٔل

رٜلش ح٠ُزط٤ش حُو٠خث٤ش -حُظ٢ ط٘ظٜٔخ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُوخٕٗٞ حُـٜخُ
8488
. 

٣ٝظ٠ق ٓٔخ ٓزن إٔ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٠٣طِغ رٔٔخٍٓش ػي٣ي ٖٓ    

ٝحَُهخرش ػ٠ِ ح٧ىحء ٝحَُهخرش حُوخ٤ٗٞٗش(.  ح٫هظٜخٛخص حَُهخر٤ش، ٜٓ٘خ: )حَُهخرش حُٔخ٤ُش

ػي٣ي ٖٓ ح٬ُٜك٤خص ٝحُِٔطخص،  -ك٢ ٓز٤َ حُو٤خّ رٔٔخٍٓش طِي ح٫هظٜخٛخص  -ُِٝـٜخُ

ٓٞحء ك٢ ح٫ػظَحٝ ػ٠ِ حُوَحٍحص حُٜخىٍس ٖٓ حُـٜخص ح٩ىح٣ٍش ر٘ؤٕ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش 

ؿٜش أهَٟ ٓخ ٣ؼَف  ( ٖٓ هخٕٗٞ حُـٜخُ ٖٓ ؿٜش، 85ٖٓٝحُظ٢ طوغ رٔٞؿذ ٗٚ حُٔخىس )

 (.88ٖٓ حُٔخىس ) 0رخ٠ُزط٤ش حُو٠خث٤ش حُٔٔ٘ٞكش ُِـٜخُ رٔٞؿذ حُلوَس 

٣ٝؼي حُـٜخُ حُظوخ٣ٍَ حَُهخر٤ش ح٥ط٤ش  
8888
: 

ٗظخثؾ حَُٔحؿؼش ٝحُللٚ ٝحُظلظ٤ٖ ك٢ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ، ٓظ٠ٔ٘ش  -8

ح ٜٓ٘خ ا٠ُ ٓوظَكخص حُـٜخُ ٝط٤ٛٞخطٚ، ٣َِٜٝٓخ ا٠ُ ٍإٓخء حُـٜخص حُظ٢ طوٜ ًٍ ٜخ، ٝٛٞ

 حُـٜخص ٝحُِٔطخص حُٔوظٜش.

ٗظخثؾ َٓحؿؼش ح٤ُِٔح٤ٗخص ٝحُوٞحثْ ٝحُلٔخرخص حُوظخ٤ٓش ُِٞكيحص ح٫هظٜخى٣ش ٝحُٞكيحص -4

حُٔؼخٗش، ٝحُظؼخ٤ٗٝخص ٣َِٜٝٓخ ا٠ُ حُـٜخص حُٔوظٜش، ٓظ٠ٔ٘ش ٍأ٣ٚ ك٤ٔخ اًح ًخٗض ح٤ُِٔح٤ٗش 

٢ُ ٝػٖ ٗظخثؾ ح٧ػٔخٍ، ٝأ١ ٬ٓكظخص أٝ ٝحُلٔخرخص حُوظخ٤ٓش طؼزَ ػٖ كو٤وش حًَُِٔ حُٔخ

 طللظخص أهَٟ.

ٗظخثؾ طو٤٤ْ أىحء حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ، ٓظ٠ٔ٘ش حُٔوظَكخص ٝحُظ٤ٛٞخص ُٔؼخُـش ًخكش -8

 أٝؿٚ حُوٍٜٞ ٝح٠ُؼق، ٝٓخ ٣َٟ ٍَٟٝس اطزخػٚ ٓٔظوز٬ً ٣َِٜٝٓخ ا٠ُ حُـٜخص حُٔوظٜش.

ُـٜخص حُوخٟؼش َُِهخرش، ٣َِٜٝٓخ ا٠ُ طِي ٗظخثؾ َٓحؿؼش حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ُظ٘ل٤ٌ ٓٞحُٗش ح-2

 حُـٜخص ٝا٠ُ حُـٜش حُٔوظٜش ٝحُٔؼ٤٘ش.

                                                   
1299 من  ٕٔ، ٕٓ، 9ٔ،3ٔالمواد  ( من قانون الجهاز المذكور وٌنظر:3، 7، ٖ، ٕ، ٔ( الفقرات )ٌٔٔنظر: المادة رقم )  

ه، ٖٔٗٔذو القعدة  9م، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الثامن،99ٖٔ( لسنة ٕلَبحته التنفٌذٌة، المنشورة بقرار مجلس الوزراء )

م.99ٖٔابرٌل  ٖٓالموافق   
1300 نفس القانون. ن( مٌٖٔنظر نص المادة رقم )    
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ح ر٘ظخثؾ َٓحؿؼش حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ُِٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝحُٔٞحُٗخص -5 ًَ ٣ؼي حُـٜخُ طو٣َ

حُِٔلوش رٜخ ٝحُٔٔظوِش ػٜ٘خ ٝطَكغ ا٠ُ ٓـِْ حَُثخٓش ٝٓـِْ حُ٘ٞحد ٝٓـِْ حٍُُٞحء، 

٠ حُـٜخص حُٔوظٜش ٝحُٔؼ٤٘ش ك٢ حُيُٝش ًُٝي ك٢ ٓٞػي ٫ ٣ظـخُٝ ػ٬ػش ٣ََٝٓ ٗٔوًخ ٜٓ٘خ اُ

 أَٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن ٍٝٝى حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ًخ٬ًٓ ُِـٜخُ ٖٓ ُٝحٍس حُٔخ٤ُش.

٣ٝـذ ػ٠ِ حُِٔطخص حُٔوظٜش ك٢ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ ط٘ل٤ٌ ط٤ٛٞخص 

 ٝاٍٗخىحص حُـٜخُ حُوط٤ش، ٖٓ ًُي: 

ػخّ اًح طؤًي إٔ حٓظَٔحٍٙ ك٢ حُؼَٔ ٣ٌَ٘ ػخثوخً ٣لٍٞ ىٕٝ حُٞهق حُٔئهض ١٧ ٓٞظق  -

 ٓزخَٗس حُـٜخُ ٫هظٜخٛخطٚ.

حطوخً ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش، ٫ٓظَىحى ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٖٓ حُٔظٔزز٤ٖ ٝحُٔٔئ٤ُٖٝ ػٖ  -

 ٤ٟخػٜخ.

 ٝهق َٛف أ١ ٓزخُؾ ُِـ٤َ أٝ اػلخثٚ ٖٓ ٓزخُؾ ٓٔظلوش، اًح طؤًي أٜٗخ ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش. -

حطلخه٤خص طؤًي أٜٗخ ٓوخكش ُِوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس أٝ ًخٕ ٖٓ ٗؤٜٗخ ح٩َٟحٍ  ٝهق ط٘ل٤ٌ أ١ -

 رِٜٔلش حُيُٝش.

حطوخً ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ كن حُٔٞظق ح١ٌُ ٣َطٌذ أكي حُٔوخُلخص حُٜٔ٘ٞٙ  -

 ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٔ٘ظٔش ٝحُوَحٍحص حُ٘خكٌس.

ُٞ ١٧ ؿٜش ًخٗض حُظيهَ ك٢ ٗئٕٝ حُـٜخُ أٝ ٝحُـٜخُ ٓٔظوَ ك٢ أىحء ٜٓخٓٚ، ٫ٝ ٣ـ

كَٝػٚ أٝ ٓٞظل٤ٚ رؤ١ ٍٛٞس ًخٗض
8888
. 

ٗوِٚ ا٠ُ إٔ ١ز٤ؼش حُـٜخُ ٝحٓظو٤ُ٬ظٚ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُؼ٤ِٔش ٫ ٣ظٔظغ رخ٫ٓظو٬ٍ حٌُخَٓ، ٝإ 

ٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ أٗٚ ٤ٛجش ٍهخر٤ش ػ٤ِخ ٓٔظوِش، ٫ٝ ٣ـُٞ ١٧ ؿٜش حُظيهَ ك٢ ٗئٝٗٚ؛ ًُي 

ن رٔـِْ حَُثخٓش )ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش( ٍٝث٤ْ حُـٜخُ ٣ؼ٤ُٖ ٣ٝؼٍُِ  روَحٍ ٧ٕ حُـٜخُ ٣ِل

ٖٓ هزَ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش
8884

، ًٌُي ٣لن َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٍٝث٤ْ حٍُُٞحء ٍٝث٤ْ 

ٓـِْ حُ٘ٞحد ط٤ٌِق حُـٜخُ رللٚ ٗ٘خ١ أ١ ٖٓ حُـٜخص حُوخٟؼش َُِهخرش ٝاػيحى طوخ٣ٍَ 

                                                   
1301 ن.( من نفس القانوٕٕ، و( والمادة رقم )ٗٔ)ٌنظر المادة     

1302 ، ب( من قانون الجهاز المذكور.9ٔ، ج(، و)ٖ)ٌنظر المواد     
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أٝ طوي٣ْ ر٤خٗخص ػٖ أ١ ٜٓ٘خ
8888

حهظٜخٙ حُـٜخُ ٣ْٝٔ حٓظو٤ُ٬ظٚ؛ اً اٗٚ ، ٌٝٛح طيهَُ ك٢ 

٣ٌٕٞ ػَٟش ُِظؤػ٤َحص ٝح٠ُـ١ٞخص ٖٓ هزَ ٛئ٫ء حُٔٔئ٤ُٖٝ ٝحٓظويحّ حُـٜخُ ًٍٞهش 

ٟـ٢ ك٢ حُٔٔخكٌخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُلِر٤ش رؼ٤يًح ػٖ حُيٍٝ حَُهخر٢ ُِـٜخُ، ٌُٜٝح ٣ـذ إٔ 

للٚ ٝحَُٔحؿؼش ٣ٌٕٞ حُـٜخُ ٓٔظو٬ً ٝػيّ ٓ٘ق ح٫هظٜخٙ ١٧ ؿٜش رظ٤ٌِق حُـٜخُ رخُ

١٧ ٖٓ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ، ٫ ٤ٓٔخ حٕ حَُٔ٘ع هي كيى حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ ، 

ٍٍ ٖٓ حُٜ٘ٞٙ حُظ٢ طز٤ٖ حٓظو٤ُ٬ش ٝحهظٜخٛخص حُـٜخُ أٓٞسً  كخُيٓظٍٞ ح٢٘ٔ٤ُ ؿخء هخ

رخُيٓخط٤َ حُؼَر٤ش ح٧هَٟ؛ ًخُيٓظٍٞ ح١َُٜٔ ٓؼ٬ً،  كخُ٘ٚ ٣ؼط٢ حُـٜخُ هٞس ٬ٛٝك٤خص 

ُو٠ٞع ٓٞحُٗش حُـٜخُ  ٙٓغ ك٢ ٓٔخٍٓش حهظٜخٛخطٚ.  ًٌُي ٗـي حٓظو٬ٍ حُـٜخُ ٓ٘وٞأٝ

َُهخرش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٓٔؼِش رُٞحٍس حُٔخ٤ُش ك٤ٔخ ٣ظَٜ رظؼي٣َ طوي٣َحص حُٔٞحُٗش ٝاهَحٍٛخ، 

ًٜٞٗخ طيٍؽ ك٢ ٓٞحُٗش ٍثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش ٝطَكغ ُٔـِْ حٍُُٞحء ٩هَحٍٛخ
8882

. ٌٝٛح ٣ؼي 

 ػ٠ِ هخٕٗٞ حُـٜخُ ٫ٝثلظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش.حػظيحءً ٛخٍهًخ 

ًٌُي ٜٗض ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُوخٕٗٞ ٌٓخكلش حُلٔخى ػ٠ِ إٔ" ٤ُِٜجش إٔ طٔظؼ٤ٖ رخُـٜخُ    

ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٝأ١ ؿٜش ٍهخر٤ش أهَٟ ُِو٤خّ رٜٔٔش ٓؼ٤٘ش ٍٝكغ ٗظخثؾ ٓخ ٣ظْ 

حُظَٞٛ ا٤ُٚ ٤ُِٜجش"
8885

٢ حُٞهض ٗلٔٚ، ح٤ُٜجش اكيٟ . ًٝؤٕ حُـٜخُ رُِٔ٘ش كَع ٤ُِٜجش ك

حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ ٝإ ًخٗض طٔظ٘غ ػٖ طوي٣ْ كٔخرخطٜخ ُِـٜخُ رلـش ح٫ٓظو٤ُ٬ش ٓؼِٜخ 

ٓؼَ حُِٔطش حُو٠خث٤ش 
8886

ٝحُز٘ي ح١ًَُِٔ ٝٓـِْ حُ٘ٞحد ٝحُٔـِْ حُظ٣َ٘ؼ٢ ُٝٝحٍس 

                                                   
1303 م بشؤن اللابحة ٕٙٓٓ( لسنة ٔ( من القانون رقم )7ٙٔ، ب( من قانون الجهاز، والمادة رقم )ٌٓٔنظر المادة رقم )  

 الداخلٌة لمجلس النواب.

1304 ( من قانون الجهاز.7ٕو ٌٕٙنظر نص المواد )    

1305 م بشؤن اللابحة التنفٌذٌة لقانون ٕٓٔٓ( لسنة 9ٔ( من قرار ربٌس الجمهورٌة رقم )ٌ٘ٙٔنظر نص المادة رقم )  

م.ٕٓٔٓ، لسنة ٕٓالجرٌدة الرسمٌة، العدد  م،ٕٙٓٓ( لسنة 9ٖرقم ) مكافحة الفساد  
1306 ( من الدستور والتً تنص" القضاء سلطة 9ٗٔالَستقلالٌة التً تحتج بها السلطة القضابٌة استناداً لنص المادة )  

..." والَستقلالٌة التً ٌقصدها المشرع الدستوري هً الَستقلالٌة فً الحكم باعتبار القضاء لَ اوإدارًٌ  امستقلة قضابٌاً ومالًٌ 

 سلطان علٌه أما الجوانب الإدارٌة والمالٌة، فهو كغٌره من الجهات ٌخضع لرقابة الجهاز.
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حُيكخع ٝؿ٤َٛخ
8887

٤جش ٢ٛ . َٟٗ إٔ حَُٔ٘ع حُوخ٢ٗٞٗ ؿ٤َ ٓٞكن ك٢ ٌٛح حُ٘ٚ؛ ًُي إٔ حُٜ

اكيٟ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٝحُـٜخُ ٣َكغ طوخ٣ٍَٙ 

ُِِٔطخص حُؼ٤ِخ ُِيُٝش ُِٝـٜخص حُو٠خث٤ش ٝكن ٓخ ٗٚ ػ٤ِٚ حُوخٕٗٞ، كؼيّ ه٠ٞع ٌٛٙ 

حُـٜخص َُهخرش حُـٜخُ ٣لي ٖٓ حٓظو٤ُ٬ظٚ ٣ٝوِن ٗٞػًخ ٖٓ حُظٔخ٣ِ ر٤ٖ ح٧ؿِٜس ٝحُٔئٓٔخص 

ق حُل٤ٌٓٞش ىحهَ حُيُٝش، كٔخ ٢ٛ حُـٜش حُظ٢ ٓظظ٠ُٞ ٍهخرظٜخ، ٣ٝؼي ط٣ٌَْ ُِلٔخى ٝحُٜٔخُ

 ك٢ طِي ح٧ؿِٜس.

ًٌُٝي ٛ٘خى رؼٞ ٜٗٞٙ هخٕٗٞ حُـٜخُ ٟٝؼٜخ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ، طؼُيُّ رُِٔ٘ش ه٤يًح ػ٠ِ      

حٓظو٬ٍ حُـٜخُ ٝٓٔخٍٓش حهظٜخٛخطٚ ك٢ حٌُ٘ق ػٖ ه٠خ٣خ حُلٔخى، ٝٗٚ ػ٠ِ اكخُش 

ُِـٜش حُٔؼ٤٘ش ػ٘ي حًظ٘خكٚ ُٞهخثغ ٠َٓس رخُٔخٍ حُؼخّ، ٝاًح ُْ طظوٌ ح٩ؿَحءحص طوخ٣ٍَٙ 

( ٣ٞٓخً ٣ل٤َ حُٟٔٞٞع ٤ُِ٘خرش88حُوخ٤ٗٞٗش ه٬ٍ )
8880

. ٝحُٔئحٍ ٛٞ ٤ًق ُِـٜش إٔ طلخٓذ 

ٗلٜٔخ أٝ ٓٞظل٤ٜخ؟ كِْ طؼَٔ ػ٠ِ ٓلخٓزش ٓٞظل٤ٜخ طؤى٣زخً ػ٠ِ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش 

ْ ٝكن ٓخ ٗٚ ػ٤ِٚ هخٕٗٞ حُويٓش حُٔي٤ٗش ٫ٝثلظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٫ٝثلش حَُٔطٌزش ٖٓ هزِٜ

حُـِحءحص ٝحُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش
8888

. ٝػ٤ِٚ َٟٗ ٍَٟٝس اكخُش ه٠خ٣خ حُلٔخى 

ٝحُو٠خ٣خ ح٠َُٔس رخُٔخٍ حُؼخّ ًخكش ا٠ُ ح٤ُ٘خرش ٓزخَٗسً، ٝحُـخء ٓخ ٍٝى ك٢ ٌٛح حُ٘ٚ ٖٓ 

 .حٓظؼ٘خء حٍُُٞحء ٝٗٞحرْٜ ٝحُٔلخكظ٤ٖ

ٝه٠ِ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٖٓ أ٣ش ٜٗٞٙ ط٘ظْ ػ٬هش حُـٜخُ رخُِـخٕ حُزَُٔخ٤ٗش، ٖٓ ٗخك٤ش ط٘ظ٤ْ   

آ٤ُخص حُظؼخَٓ ٓغ ٓخ طظ٠ٔ٘ٚ طوخ٣ٍَ حُـٜخُ، ػٌْ ح٬ُثلش حُيحه٤ِش ُٔـِْ حُ٘ٞحد
8888
. 

                                                   
1307 م بشؤن الحسابات الختامٌة لتلك الجهات، وهذه مشكلة ٖٕٔٓأشار تقرٌر الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة لعام   

ٌعانً منها الجهاز طٌلة السنوات السابقة ورفع بشؤنها عدة مذكرات للسلطات العلٌا فً الدولة إلَ أنه وإلى اللحظة لم ٌتم 

 حسمها ولَ زال الوضع كما هو.
1308 ( من قانون الجهاز.7، البند ٌٔٔنظر نص المادة رقم )    

1309 ( من قرار ربٌس مجلس الوزراء رقم ٔٔ( من قانون الخدمة المدنٌة والمادة رقم )ٔٔٔالمادة رقم )ٌنظر نص   

م، بشؤن لَبحة الجزاءات والمخالفات المالٌة والإدارٌة.993ٔلسنة 7ٕ  
1310 م، ٖٕٓٓ( لسنة3ٔ( من اللابحة الداخلٌة لمجلس النواب الصادرة بالقانون رقم )73ٔ، 77ٔ، 7ٌٙٔنظر: المواد )  

م بشؤن اللابحة الداخلٌة لمجلس النواب.ٕٙٓٓ( لسنة ٔلمعدلة بالقانون رقم )وا  
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ٝك٤ٔخ ٣ظَٜ رٜلش ح٠ُزط٤ش حُو٠خث٤ش، كؼٔش اٌٗخ٤ُش طؼخٍ ر٘ؤٜٗخ حُظزؼ٤ش ٧ػ٠خء حُـٜخُ   

ٓ٘لْٜ ٛلش ح٠ُزط٤ش ٝكن ٓخ ٗٚ ػ٤ِٚ حُوخٕٗٞح٣ٌُٖ طْ 
8888

. هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص حُـِحث٤ش 

٣٘ٚ ػ٠ِ إٔ" ٣ٌٕٞ ٓؤ١ٍٞٓ ح٠ُز٢ حُو٠خث٢ طخرؼ٤ٖ ُِ٘خثذ حُؼخّ ٝهخٟؼ٤ٖ ٩َٗحكٚ ك٢ 

ٗطخم ٬ٛك٤خص ح٠ُز٢ حُو٠خث٢"
8884
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1311 ( من قانون الجهاز.3البند  ٌٔٔنظر نص المادة رقم )    

1312 م.99ٗٔلسنة  ٖٔ( من قانون الإجراءات الجزابٌة رقم 3٘(و)3ٌٗنظر المواد )    
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 حُلَع حُؼخ٢ٗ

 ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى

ّ ا٠ُ اٗ٘خء ٤ٛجش ٤٘١ٝش ٓٔظوِش ػ٤ِخ، 4887( ُٔ٘ش 88حُلٔخى ٍهْ ) ٣ٜيف هخٕٗٞ ٌٓخكلش   

ُٜخ ٬ٛك٤خص هخ٤ٗٞٗش ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى ٝطؼوذ ٓٔخ٤ٍٓٚ، ٝٓ٘غ حُلٔخى ٌٝٓخكلظٚ ٝىٍء 

ٓوخ١َٙ ٝآػخٍٙ ٬ٓٝكوش َٓطٌز٤ٚ ٝكـِ ٝحٓظَىحى ح٧ٓٞحٍ ٝحُؼخثيحص حُٔظَطزش ػٖ ٓٔخٍٓظٚ. 

حُيٍٝ ٝحُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش ٝح٩ه٤ٔ٤ِش ك٢ حُزَحٓؾ حُظؼخٕٝ ٝحُٔ٘خًٍش ٓغ  أٝطؼ٣ِِ ٓزي

ٝحُٔ٘خ٣ٍغ حُي٤ُٝش حَُح٤ٓش ا٠ُ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٝآٍخء ٓزيأ حُ٘لخك٤ش ك٢ حُٔؼخ٬ٓص 

ح٫هظٜخى٣ش ٝحُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش، رٔخ ٣ٌلَ طلو٤ن ح٩ىحٍس ح٤َُٗيس ٧ٓٞحٍ ٝٓٞحٍى ٝٓٔظٌِخص 

حُٔٔخءُش ٝطؼ٣ِِ حُيٍٝ حَُهخر٢ ٨ُؿِٜس ٓزيأ  َحُيُٝش ٝح٫ٓظويحّ ح٧ٓؼَ ُِٔٞحٍى، ٝطلؼ٤

حُٔوظٜش، ٝحُظ٤ٔ٤َ ػ٠ِ أكَحى حُٔـظٔغ ك٢ اؿَحءحص كُْٜٜٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص ُْٜٝٝٛٞ 

ا٠ُ حُِٔطخص حُٔؼ٤٘ش، ٝط٘ـ٤غ ٝطلؼ٤َ ىٍٝ ٓئٓٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ حُٔ٘خًٍش حُلخػِش 

ٙ ٝط٤ٓٞغ ٗطخم حُٔؼَكش ٝحُ٘٘طش ك٢ ٓلخٍرش حُلٔخى ٌٝٓخكلظٚ ٝطٞػ٤ش أكَحى حُٔـظٔغ رٔوخ١َ

رٞٓخثَ ٝأٓخ٤ُذ حُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ
8888

 . ٣٘لٌ        ٌٛح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ:

ًخكش ؿَحثْ حُلٔخى َٝٓطٌز٤ٜخ حُظ٢ طوغ ًِٜخ أٝ رؼ٠ٜخ أٝ ؿِء ٜٓ٘خ ك٢ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ   -

 اكيٟ حُٔئٓٔخص حُظخرؼش ُٜخ ك٢ حُوخٍؽ أ٣خً ًخٗض ١ز٤ؼش ٝؿ٤ٔ٘ش َٓطٌز٤ٜخ. 

٢ طوغ هخٍؽ حُـ٣ٍٜٞٔش، ٝطٌٕٞ حُٔلخًْ ح٤٘ٔ٤ُش ٓوظٜش رٜخ ؿَحثْ حُلٔخى َٝٓطٌز٤ٜخ حُظ -

ٝكن هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص حُـِحث٤ش ٝهخٕٗٞ ٌٓخكلش ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ح٧هَٟ، 

ًٌٝح ح٫طلخه٤خص ٝحُٔؼخٛيحص حُي٤ُٝش حُظ٢ ٛخىهض ػ٤ِٜخ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ ح٠ٗٔض ح٤ُٜخ
8882
. 

َحثْ حُلٔخى، ٢ٛٝ حُـَحثْ حُٔخٓش رخ٫هظٜخى ٝكيى حَُٔ٘ع ػيىًح ٖٓ حُـَحثْ حُظ٢ طؼي ٖٓ ؿ

ح٢٘١ُٞ ٝحُـَحثْ حُٔخٓش رخُٞظ٤لش حُؼخٓش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜٔخ ك٢ هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص ، 

ٝحُـَحثْ حُٔوِش ر٤َٔ حُؼيحُش ٝحهظ٬ّ حُٔٔظٌِخص ك٢ حُوطخع حُوخٙ، حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜٔخ 

ٞظل٢ حُٔئٓٔخص حُي٤ُٝش ك٢ هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص، ٍٗٞس حُٔٞظل٤ٖ ح٧ؿخٗذ ٝٓ

                                                   
1313   .حة الفسادبشؤن مكاف ٕٙٓٓلسنة  9ٖ( من القانون رقم ٘( و)ٌٖنظر المواد )  

1314 ( من قانون مكافحة الفساد.ٌٗنظر نص المادة رقم )    
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حُؼ٤ٓٞٔش أٝ ح٫ٓظ٘خع ػٖ ػَٔ اه٫٬ً رٞحؿزخص ٝظخثلْٜ، روٜي حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘لؼش طـخ٣ٍش 

أٝ ٣ِٓش ؿ٤َ ٓٔظلوش أٝ ح٫كظلخظ رٜخ ٓظ٠ حطِٜض رظ٣َٜق ح٧ػٔخٍ حُظـخ٣ٍش حُي٤ُٝش، 

ش رخُلٔخى حُظ٣َِٝ حُٔظِٜ ٣ْٝ٘لٌ ر٘ؤٜٗخ حُلٌْ حُٞحٍى ك٢ هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص، ؿَحث

ٝؿَحثْ حُظ٤٣ِق حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص، ٝؿَحثْ حُظ٣َٜذ حُـ٢ًَٔ 

ٝحُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ٝحُـٖ ٝحُظ٬ػذ ك٢ حُِٔح٣يحص ٝحُٔ٘خهٜخص ٝحُٔٞحٛلخص ٝؿ٤َٛخ ٖٓ 

حُؼوٞى حُل٤ٌٓٞش، ٝؿَحثْ ؿَٔ حُؼخثيحص حُ٘خطـش ػٖ ؿَحثْ حُلٔخى حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛٙ 

ٝحٓظـ٬ٍ حُٞظ٤لش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ هخٛش ٝؿَحثْ حُؼَحء ؿ٤َ حَُٔ٘ٝع ٝأ٣ش حُٔخىس، 

ؿَحثْ آهَ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ هخٕٗٞ آهَ رٞٛلٜخ ٖٓ ؿَحثْ حُلٔخى
8885

. ٫ٝ طٔو٢ رخُظوخىّ 

حُيػخٟٝ حُٔظِٜش رخُلٔخى ٝحُؼوٞرخص حُٔلٌّٞ رٜخ ٝحُٔظَطزش ػ٠ِ ؿَحثْ حُلٔخى، ٝىػخٟٝ 

 ْ حُلٔخى.ح٫ٓظَىحى ٝحُظؼ٣ٞٞ حُٔظِٜش رـَحث

 أ٫ًٝ: ط٤ٌَ٘ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى:

ٌُِٗض ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى رخُوَحٍ حُـ١ٍٜٞٔ ٍهْ )     ( 84ٝٝكن ٌٛح حُوخٕٗٞ 

ح ٖٓ طظٞكَ ك٤ْٜ حُوزَس ٝحُِ٘حٛش ٝحٌُلخءس، ٖٝٓ ٓٔؼَ ػٖ 4887ُٔ٘ش  ًٞ ّ ٖٓ أكي ػَ٘ ػ٠

ُوخٙ ٝٓٔؼَ ػٖ هطخع حَُٔأس، ٣ويّ ٓـِْ ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝٓٔؼَ ػٖ حُوطخع ح

خ، ٢ًِ٣ ٓـِْ حُ٘ٞحد ػٖ  ًٜ حٍُٟ٘ٞ ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد هخثٔش َٓٗل٤ٖ طظ٠ٖٔ ػ٬ػ٤ٖ ٗو

٣َ١ن ح٫هظَحع ح١َُٔ أكي ػَ٘ ٖٓ ٌٛٙ حُوخثٔش، ٝطَكغ ٤ٛجش ٍثخٓش ٓـِْ حُ٘ٞحد ا٠ُ 

 ًٍ ح رظؼ٤ْٜ٘، ٣ٝٔ٘ق ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش أٓٔخء ح٧كي ػَ٘ حُلخث٣ِٖ رؤؿِز٤ش ح٧ٛٞحص ٤ُٜيٍ هَح

ػ٠ٞ ح٤ُٜجش ىٍؿش ٣َُٝ. ٝح٤ُٜجش ٤ًخٕ ٓٔظوَ ٣ظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح٫ػظزخ٣ٍش ٝح٫ٓظو٬ٍ 

ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٣ٝٔخٍّ ٜٓخٓٚ رٌَ ك٣َش ٝك٤خى٣ش، ٫ٝ ٣ـُٞ ١٧ ٗوٚ أٝ ؿٜش حُظيهَ 

ك٢ ٗئٝٗٚ رؤ١ ٍٛٞس ًخٗض، ٣ٝؼي ٓؼَ ٌٛح حُظيهَ ؿ٣َٔش ٣ؼخهذ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ
8886

.   ٝٓيس 

                                                   
1315 .نفسه ( من القانونٌٖٓنظر نص المادة رقم )     

1316 .( من لَبحته التنفٌذٌةٙ( من قانون مكافحة الفساد الٌمنً والمادة رقم )9وٙوٌ٘نظر المواد )    
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خء ح٤ُٜجش هْٔ ٓ٘ٞحص طزيأ ٖٓ ح٤ُّٞ حُظخ٢ُ ُٜيٍٝ هَحٍ طؼ٤٤ْٜ٘ ُٝٔيس ٝحكيس ٣ٝٔ٘ق أػ٠

ػ٠ٞ ح٤ُٜجش ىٍؿش ٣َُٝ
8887

 . 

ٝٓٔخ ٓزن ٗـي إٔ اؿَحءحص ط٤ٌَ٘ ح٤ُٜجش ٝإ ًخٗض طٔض ػزَ ٓـِْ حٍُٟ٘ٞ ٝٓـِْ 

حُ٘ٞحد، ا٫ إٔ ٓـِْ حٍُٟ٘ٞ ٣ؼ٤ٖ رخٌُخَٓ ٖٓ هزَِ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش
8880

، اٟخكش ا٠ُ 

ش ح٣َُٔلش ك٢ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٢ٛ ُِلِد حُلخًْ )كِد حُٔئطَٔ حُ٘ؼز٢ حُؼخّ ٓخروخً( ح٧ؿِز٤

ْٝٛ ؿ٤ٔؼًخ ٣ي٣ٕ٘ٞ رخ٫ُٞء َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ًٕٞ إٔ ُٚ حُل٠َ ك٢ طؼ٤٤ْٜ٘، ػ٘يثٌ ٫ ٓـخٍ 

 ُِلي٣غ ػٖ ح٫ٓظو٤ُ٬ش.  

 ػخ٤ٗخً: ٜٓخّ ٝحهظٜخٛخص ح٤ُٜجش

ظٜخٛخص، ًبػيحى ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝطظ٠ُٞ ح٤ُٜجش ٓٔخٍٓش ػيى ٖٓ حُٜٔخّ ٝح٫ه  

حُٜخىكش ا٠ُ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٟٝٝغ آظَحط٤ـ٤ش ٤٘١ٝش ٗخِٓش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٝاػيحى ٝط٘ل٤ٌ 

حُظيحر٤َ حٌُل٤ِش رٔ٘خًٍش حُٔـظٔغ حُٔل٢ِ  ًح٤ُ٥خص ٝحُوط٢ ٝحُزَحٓؾ حُٔ٘لٌس ُٜخ، ٝحطوخ

خٍٙ ك٢ حُٔـظٔغ ٝط٤ٓٞغ ىٍٝ ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ حُظؼ٣َق رٔوخ١َ حُلٔخى ٝآػ

حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ ح٧ٗ٘طش حُٔ٘خ٠ٛش ُِلٔخى ٌٝٓخكلظٚ، طِو٢ حُظوخ٣ٍَ ٝحُز٬ؿخص ٝحٌُ٘خٟٝ 

روٜٞٙ ؿَحثْ حُلٔخى حُٔويٓش ح٤ُٜخ ٝىٍحٓظٜخ ٝحُظل١َ كُٜٞخ ٝحُظَٜف ك٤ٜخ ٝكن 

ٓخص حُٔظِٜش حُظ٣َ٘ؼخص حُ٘خكٌس، حُظلو٤ن ٓغ َٓطٌز٢ حُلٔخى ٝاكخُظْٜ ُِو٠خء، ٝؿٔغ حُٔؼِٞ

رٍٜٞ ٝأٌٗخٍ حُلٔخى ًخكش، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ ا٣ـخى هٞحػي ر٤خٗخص ٝأٗظٔش ٓؼِٞٓخص ٝطزخىٍ 

حُٔؼِٞٓخص ٓغ حُـٜخص ٝحُٔ٘ظٔخص حُٔؼ٤٘ش ك٢ ه٠خ٣خ حُلٔخى ك٢ حُيحهَ ٝحُوخٍؽ ٝكن 

حُظ٣َ٘ؼخص حُ٘خكٌس، ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص ٝحُظيحر٤َ ح٬ُُٓش ٫ٓظَىحى ح٧ٓٞحٍ ٝحُؼخثيحص حُ٘خطـش 

ؿَحثْ حُلٔخى رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص ًحص حُؼ٬هش، ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ح٬ُُٓش  ػٖ

٩ُـخء أٝ كٔن أ١ ػوي طٌٕٞ حُيُٝش ١َكخً ك٤ٚ أٝ ٓلذ حٓظ٤خُ أٝ ؿ٤َ ًُي ٖٓ ح٫ٍطزخ١خص اًح 

ح رخُٜخُق حُؼخّ،  ًٍ طز٤ٖ أٜٗخ هي أرَُٓض ر٘خءً ػ٠ِ ٓوخُلش ٧كٌخّ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكيس ٝطِلن َٟ

                                                   
1317 .نفسه ( فقرة ز من القانون9ٌنظر نص المادة رقم )    

1318 ( من الدستور بؤنه" ٌتكون مجلس الشورى من مابة وأحد عشر عضواً ٌعٌنهم ربٌس ٕٙٔمادة رقم )تنص ال  

 الجمهورٌة من غٌر الأعضاء فً مجلس النواب...."
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ُي رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص حُٔوظٜش هخٗٞٗخً ً
8888

. ٝطوّٞ ريٍحٓش ٝطو٤٤ْ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔظِٜش 

رٌٔخكلش حُلٔخى ُٔؼَكش ٓيٟ كؼخ٤ُظٜخ ٝحهظَحف ٓ٘خ٣ٍغ حُظؼي٬٣ص ُٜخ ُٔٞحًزظٜخ ٬ُطلخه٤خص 

ٝحُٔؼخٛيحص حُي٤ُٝش حُظ٢ ٛخىهض ػ٤ِٜخ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ ح٠ْٗ ح٤ُٜخ
8848

. ٍٝكغ طوخ٣ٍَ ٓٞكيس 

ػٖ ٓخ هخٓض رٚ ٖٓ ٜٓخّ ٝأػٔخٍ ا٠ُ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝٓـِْ حُ٘ٞحد ًَ ػ٬ػش أَٜٗ
8848

 . 

ٝحُو٤خّ رظيحر٤َ ط٣َ٘ؼ٤ش ٖٓ ه٬ٍ ه٤خّ ح٤ُٜجش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص حُٔوظٜش ريٍحٓش ٝطو٤٤ْ 

ٝحهظَحف طط٣َٞ حُظ٣َ٘ؼخص حُؼوخر٤ش حُٔظِٜش رـَحثْ حُلٔخى ٖٓ حُ٘خك٤ظ٤ٖ ح٩ؿَحث٤ش 

طلخه٤ش ٝطوي٣ٜٔخ ُٔـِْ حُ٘ٞحد ُٔ٘خه٘ظٜخ ٝاهَحٍٛخ ٝكن ٝحُٟٔٞٞػ٤ش ُٔٞحًزش أكٌخّ ح٫

ح٩ؿَحءحص حُيٓظ٣ٍٞش، ٝحُو٤خّ رخُيٍحٓخص كٍٞ اٗ٘خء ٓلخًْ اىح٣ٍش ٓوظٜش ٝا٣ٜخء حُـٜخص 

ًحص حُؼ٬هش ربٗ٘خثٜخ ٝكن أكٌخّ حُوٞح٤ٖٗ ًحص حُؼ٬هش. ٝطوّٞ ح٤ُٜجش ريٍحٓش ٝطو٤٤ْ ٝحهظَحف 

حُٔوظٜش ٨ُهٌ رٜخ رـ٤ش طؼ٣ِِ ٓزيأ حٌُلخءس ٝحُـيحٍس طط٣َٞ ٗظْ حُظٞظ٤ق ٝطوي٣ٜٔخ ُِـٜخص 

ٝح٩ريحع ك٢ ط٢ُٞ ٓ٘خٛذ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝطؼ٣ِِ ٗظْ ح٫هظ٤خٍ ٝحُظؤ٤َٛ ٝحُظي٣ٍذ ُ٘ـَ 

حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش ح٧ًؼَ ػَٟش ُِلٔخى ٠ُٔخٕ كٖٔ ح٧ىحء، ٝطؼ٣ِِ ٓزيأ حُ٘لخك٤ش ك٢ حُٞظ٤لش 

ُؼخٓش ٝحُوخث٤ٖٔ رٜخ، ٓغ ٟٝغ ٟٞحر٢ ٝطلي٣ي حُؼخٓش ٝٓ٘غ ط٠خٍد حُٜٔخُق ر٤ٖ حُٞظ٤لش ح

ٓيس ٤ُ٘ٓش رؼي حٗظٜخء هيٓش حُٔٞظق حُؼخّ ُٔ٘غ ٓٔخٍٓظٚ ٧ٗ٘طش ٤ٜ٘ٓش أٝ طـخ٣ٍش أٝ حُظلخهٚ 

رخُؼَٔ ُيٟ حُوطخع حُوخٙ اًح ًخٕ ٌُُي ِٛش ٓزخَٗس رخُٞظخثق حُؼخٓش ُظلو٤ن ٓآٍد 

ىح٣ٍش ُٔ٘غ حٓظـ٬ٍ حُٞظ٤لش ٗو٤ٜش ؿ٤َ َٓ٘ٝػش، ٝطؼ٣ِِ ٝطلؼ٤َ حُظيحر٤َ حُظؤى٣ز٤ش ح٩

حُؼخٓش ُظلو٤ن ٓآٍد ٗو٤ٜش، ٟٝٝغ حُ٘ظْ حُٜخىكش ا٠ُ ر٤خٕ ح٧ىحء ٝحُِٔٞى حُٞظ٤ل٢ ح٤ُِْٔ 

ٝحَُٔ٘ف ُِٞظ٤لش حُؼخٓش
8844

. ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ُْ ٣ظلون أ١ ٢ٗء ٖٓ ًُي، ٫ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ 

ٜخُق ٝحُٔئٓٔخص حُٞظخثق حُؼ٤ِخ ٫ٝ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٞظخثق حُي٤ٗخ، ٝٗـي ك٢ ح٫ؿِٜس ٝحُٔ

حُل٤ٌٓٞش ح٧ًؼَ ػَٟش ُِلٔخى؛ ًخُـٔخٍى ٝح٠َُحثذ ٝحُـ٤ٖ ٝح٧ٖٓ ٝحُظَر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ 

                                                   
1319 ( من قانون مكافحة الفساد.3ٌنظر نص المادة رقم ) -   

1320 نفسه. ( من القانونٌٕٓنظر نص المادة رقم ) -   

1321 ( من قانون مكافحة الفساد.ٙٔة )( فقر3ٌنظر نص المادة رقم ) -   

1322 ( من قانون مكافحة الفساد.ٌٕٔنظر نص المادة رقم )    
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ٝحُـخٓؼخص ٝحُٜلش ٝؿ٤َٛخ طـي ٓخ ُحٍ ك٤ٜخ أٗوخٙ ٣ٔخٍٕٓٞ حُلٔخى ٝٓخ ُحُٞح ك٢ 

ٓٞحهؼْٜ، ٝحُٔزذ ٣ؼٞى ا٠ُ إٔ ط٢ُٞ حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش ٫ طؼظٔي ػ٠ِ حٌُلخءس أٝ حُِ٘حٛش أٝ 

ٍس، اٗٔخ طؼظٔي ػ٠ِ ٓؼ٤خٍ حُٔلخٜٛش ٝح٫ٗظٔخء حُلِر٢ ٝحُِٔطش ٝحُ٘لٞى حُوز٢ِ حُـيح

ٝحُٞحٓطش ٝحُٔلخرخس، ٌٝٛٙ ح٧كؼخٍ ٫ ٣لَٜٓخ هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص ٝهخٕٗٞ ٌٓخكلش 

 حُلٔخى، ٝػ٤ِٚ ٣ـذ طـ٣َْ ٌٛٙ ح٧كؼخٍ ك٢ هٞح٤ٖٗ حُيُٝش حُوخىٓش.

ٔش طوّٞ ح٤ُٜجش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص حُٔوظٜش ٝك٢ ٓـخٍ اؿَحءحص ح٠ُز٢ ٝحُظلو٤ن ٝحُٔلخً

رظؼوذ ٟٝز٢ ٝكـِ ٝحٓظَىحى ٜٝٓخىٍس ح٧ٓٞحٍ ٝحُؼخثيحص حُٔظلِٜش ٖٓ ؿَحثْ حُلٔخى 

ٝكن ح٧كٌخّ ٝحُوٞحػي ٝح٩ؿَحءحص حُٔوٍَس ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ٝح٫طلخه٤خص ٝحُٔؼخٛيحص 

حُي٤ُٝش حُظ٢ ٛخىهض ػ٤ِٜخ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ ح٠ٗٔض ح٤ُٜخ
8848

ِٜٓخ حَُٔ٘ع رٞؿٞد حُو٤خّ . ٝأُ

رؤػٔخٍ حُظل١َ ٝؿٔغ ح٫ٓظي٫ٍ كٍٞ ػِٜٔخ رٞهٞع ؿَحثْ حُلٔخى، ٖٓ ه٬ٍ ح٬١٫ع ػ٠ِ 

حُٔـ٬ص ٝحُٔٔظ٘يحص ٝحُٞػخثن حُٔظِٜش رخُـ٣َٔش ٓلَ حُؼِْ، ١ِٝذ ٓٞحكخطٜخ رؤ٣ش ٓؼِٞٓخص 

أٝ ر٤خٗخص أٝ ٝػخثن ٓظِٜش رٜخ
8842

٤ٖ ٖٓ .    ُٜٝخ حُلن ك٢ ٓوخ١زش ٝحٓظيػخء حُٔؼ٤٘

حُٔٞظل٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ أٝ ٓٞظل٢ حُوطخع أٝ أ١ ٗوٚ ُٚ ػ٬هش ٬ُٓظلٔخٍ ٝحُظل١َ كٍٞ 

ٝحهؼش طظَٜ رخُلٔخى ٝكن حُظ٣َ٘ؼخص حُ٘خكيس
8845
. 

إ أرَُ حُٔؼٞهخص ٤ُِٜجش، ٣ظٔؼَ ك٢ حُٜ٘ٞٙ حُيٓظ٣ٍٞش، اً ط٘ٚ أٗٚ" َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش  

ٍحء ا٠ُ حُظلو٤ن ٝحُٔلخًٔش ػٔخ ٣وغ ُٝٔـِْ حُ٘ٞحد كن اهخُش ٍث٤ْ حٍُُٞحء أٝ ٗٞحرٚ ٝحُُٞ

ٖٓ ؿَحثْ أػ٘خء طؤى٣ش أػٔخٍ ٝظخثلْٜ أٝ رٔززٜخ، ٣ٌٕٝٞ هَحٍ ٓـِْ حُ٘ٞحد رخ٫طٜخّ ر٘خءً ػ٠ِ 

حهظَحف ٓويّ ٖٓ هُْٔ أػ٠خثٚ ػ٠ِ ح٧هَ، ٫ٝ ٣ٜيٍ هَحٍ ح٫طٜخّ ا٫ رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ أػ٠خء 

حُٔـِْ
8846

ٌٖٔ طٞك٤َ ٌٛٙ حُ٘ٔذ ك٢ ". َٟٝٗ إٔ ٌٛح حُ٘ٚ ك٤ٚ ١َٝٗ طؼـ٣ِ٤ٚ؛ ك٤ٌق ٣

ظَ ح٧ؿِز٤ش ح٣َُٔلش ٝحُظٌظَ حُلِر٢ ُِلِد حُلخًْ ك٢ حُزَُٔخٕ، ٝكظ٠ اؿَحءحص حُظلو٤ن 

                                                   
1323 ( من قانون مكافحة الفساد.ٌٕٖنظر نص المادة رقم )    

1324 .مكافحة الفساد ( من قانونٌٖٗنظر نص المادة رقم )    

1325 .نفسه ( من القانونٌٖ٘نظر نص المادة رقم )    

1326 ( من الدستور الٌمنً.ٖؤالبند  9ٖٔادة رقم )( والم3ٌٕٔنظر نص المواد )    
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ٝٓلخًٔش ٛئ٫ء حُٔٔئ٤ُٖٝ ٝكن حُ٘ٚ حُيٓظ١ٍٞ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٔز٤ٖ ك٢ 

 ّ ر٘ؤٕ اؿَحءحص حطٜخّ ٝٓلخًٔش ٗخؿ٢ِ ٝظخثق8885( ُٔ٘ش 6حُوخٕٗٞ. ٣ٝ٘ٚ هخٕٗٞ ٍهْ )

حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُؼ٤ِخ ك٢ حُيُٝش ػ٠ِ "اكخُش ٍث٤ْ حٍُُٞحء أٝ ٗٞحرٚ أٝ حٍُُٞحء أٝ ٗٞحرْٜ 

ا٠ُ حُظلو٤ن أٝ حُٔلخًٔش ػٔخ ٣وغ ْٜٓ٘ ٖٓ ؿَحثْ أػ٘خء طؤى٣ش أػٔخٍ ٝظخثلْٜ أٝ رٔززٜخ ر٘خء 

ػ٠ِ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ حهظَحف ٖٓ هُْٔ أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝٓٞحكوش ػِؼ٢ 

ثٚ"أػ٠خ
8847
، ٣ٝزِؾ ٖٓ طٞؿٚ ٟيٙ حُظٜٔش أٝ ٖٓ أك٤َ ُِظلو٤ن أٝ ُِٔلخًٔش ر٘ٔوش ٖٓ  

حُوَحٍ ٣ٝلخٍ ػٖ ٣َ١ن حُ٘خثذ حُؼخّ ُِٔؼٍٞ أٓخّ حُٔلٌٔش حُٔوظٜش
8840

. ٣ٝوٜي رخُٔلٌٔش 

حُٔوظٜش، حُيحثَس حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ك٢ حُـ٣ٍٜٞٔش
8848

. ٌٝٛح هَم ُٔزيأ 

 ُوخٕٗٞ.حُٔٔخٝحس أٓخّ حُوخٕٗٞ ٤ٓٝخىس ح

، هي كٜ٘ض ٖٓ ِٗٔظْٜ ػٖ شٝٓٔخ ٓزن ٗـي إٔ ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ، ٓٞحء حُيٓظ٣ٍٞش أّ حُوخ٤ٗٞٗ   

ؿَحثْ حُلٔخى حَُٔطٌزش ٖٓ هزِِْٜ
8888

، ًٝٔخ أَٗٗخ ٓخروخً إٔ ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ ط٠ٔ٘ض اؿَحءحص 

طؼـ٣ِ٤ش؛ كخُزَُٔخٕ ح٢٘ٔ٤ُ ُْ ٣ٔظطغ ٓٔخٍٓش ىٍٝٙ حَُهخر٢ رٔزذ ؿ٤خد حُظٞحُٕ ر٤ٖ 

ُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ُٞؿٞى أؿِز٤ش رَُٔخ٤ٗش "٣َٓلش"حُِٔطظ٤ٖ ح
8888

، كخ٧ؿِز٤ش ك٢ حُزَُٔخٕ 

ؿخءص ُٜخُق حُلِد حُلخًْ طظٜق رظي٢ٗ ٗٞػ٤ش حٌُلخءس ٝطٜ٘خع ٨ُٝحَٓ ٝحُظٞؿ٤ٜخص 

ٝطل١َ رٞحؿزخطٜخ ٝٓٔئ٤ُٝخطٜخ ٫ٝ ٣ٜٜٔخ ٖٓ أَٓ ٝؿٞىٛخ حُزَُٔخ٢ٗ ا٫ ٓخ طلَٜ ػ٤ِٚ ٖٓ 

                                                   
1327 م بشؤن إجراءات أتهام ومحاكمة شاغلً وظابف السلطة 99٘ٔ( لسنة ٙ( من قانون رقم )ٌٓٔنظر نص المادة رقم )  

راء التنفٌذٌة العلٌا فً الدولة. ٌقصد بالسلطة التنفٌذٌة العلٌا: ربٌس الجمهورٌة وناببه وربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوز

 ونوابهم.
1328 .نفسه القانون من( ٌٔٔنظر نص المادة رقم )    

1329 .نفسه فقرة د( من القانون ٕ)ٌنظر نص المادة رقم     

1330 وهذا ما نصت علٌه المبادرة الخلٌجٌة، حٌث منحت الربٌس السابق وأتباعه حصانة من الجرابم المرتكبة من قِبلهم،   

(.ومازال أتباعه ٌمارسون الفساد إلى ٌومنا هذا  
1331 م، وهو قابم إلى ٌومنا هذا رغم أن مدته قد انتهت أنظر ٕٙٓٓماذا نتوقع من برلمان منتهً الصلاحٌة أنُتخب عام   

( من الدستور. ٘ٙنص المادة رقم )  
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ح ػٖ ٓٔخءُش ٝٓلخٓزش حُلٌٞٓخص حٓظ٤خُحص ٝط٬٤ٜٔص ٓخ٤ُش ٗ ًِ و٤ٜش...كخُٔـِْ ظَ ػخؿ

حُٔظظخ٤ُش رل٠َ ح٧ؿِز٤ش حُٜخٓظش ُِلِد حُلخًْ
8884
. 

ٝحُٞحهغ إٔ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش ٛخىهض ػ٠ِ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٝحُظ٢   

ى ٤ٛجش أٝ ٜٗض ػ٠ِ إٔ" طٌلَ ًَ ىُٝش ١َف ٝكوخً ُِٔزخىة ح٧ٓخ٤ٓش ُ٘ظخٜٓخ حُوخ٢ٗٞٗ ٝؿٞ

٤ٛجخص كٔذ ح٫هظ٠خء طظ٠ُٞ ٓ٘غ حُلٔخى ...ٝٓ٘لٜخ ٓخ ٣ِِّ ٖٓ ح٫ٓظو٤ُ٬ش ُظ٤ٌٜٔ٘خ ٖٓ 

ح٫ٟط٬ع رٞظخثلٜخ رٍٜٞس كؼخُش ٝرٔ٘ؤٟ ػٖ أ١ طؤػ٤َ ٫ ٓٔٞؽ ُٚ، ٣ٝ٘زـ٢ طٞك٤َ ٓخ ٣ِِّ 

ٖٓ ٓٞحٍى ٓخى٣ش ٝٓٞظل٤ٖ ٓظو٤ٜٜٖ، ًٌُٝي ٓخ هي ٣لظخؽ ا٤ُٚ ٛئ٫ء حُٔٞظلٕٞ ٖٓ طي٣ٍذ 

ط٬ع رٞظخثلْٜ"٬ُٟ
8888
٤ٛجش )، ٝرلٌْ حُظِحٜٓخ رٌٜٙ ح٫طلخه٤ش هخٓض ربٗ٘خء ٌٛٙ ح٤ُٜجش  

ٌٓخكلش حُلٔخى( ػ٠ِ ٠ٓٞ ٤ُْٝ ربٍحىس ٤ٓخ٤ٓش؛ ٝحُي٤َُ ػ٠ِ ًُي أٗٚ ُْ طِؾ حُٜ٘ٞٙ 

حُيٓظ٣ٍٞش ٝحُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طظؼخٍٝ ٓغ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، كظِي حُٜ٘ٞٙ 

ح ٓخ حُـيٟٝ ٖٓ اٗ٘خء ٌٛٙ ح٤ُٜجش، ٤ٓ٫ٔخ ك٢ ظَ ٝكَص ٓظِش ُِلخٓي ًً ٣ٖ ٣ٔظظِٕٞ رظِٜخ.  ا

طل٢٘ حُلٔخى ٝحٓظَٔحٍ ه٠خ٣خ كٔخى ًزَٟ ٜٝٗذ ُِٔخٍ حُؼخّ. كظَط٤ذ ح٤ُٖٔ حُٔظؤهَ ك٢ 

ٓئَٗحص حُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ٤١ِش حُٔ٘ٞحص حُظ٢ طِض اٗ٘خء ح٤ُٜجش كٔذ حُظوخ٣ٍَ حُظ٢ 

٣ٞ٘خً طؤط٢ ك٢ حَُٔطزش حُٔظؤهَس ر٤ٖ حُيٍٝ. كٔؼ٬ً ك٢ حُؼخّ طٜيٍٛخ ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُي٤ُٝش ٓ

كٔذ ٓئَٗ -ىُٝش، طَط٤ذ ح٤ُٖٔ ػخ٤ُٔخً  808ّ ًخٕ ػيى حُيٍٝ حُظ٢ ِٜٗٔخ حُٔئَٗ 4887

875حَُٔطزش -ٓيًٍخص حُلٔخى 
8882

. ٣َٟٝ رؼ٠ْٜ إٔ حُـَٝ ٖٓ اٗ٘خء ٌٛٙ ح٤ُٜجش ٤ُْ 

٤ٖ ٝحُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔٔخػيحص ٍؿزش ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى، رويٍ ٓخ ٛٞ ٟـ٢ ٖٓ حُٔخٗل

 حُوخٍؿ٤ش ٝإٔ ًُي ٖٓ ٟٖٔ ح٬ٛ٩كخص حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش ٝح٫هظٜخى٣ش حُظ٢ طز٘ظٜخ حُلٌٞٓش.

                                                   
1332 ٌنظر أحمد سعٌد الدهً، الفساد فً الٌمن، الأسباب، المظاهر، النتابج، العلاج، المركز العربً للدراسات الَستراتٌجٌة  

دول  نم إلى الَن فالمجلس تشتت ما بٌٕ٘ٔٓ. وخلال الفترة من 9ٖم، ص ٕٙٓٓ(، سبتمبر ٓٗ)قتصادٌة، العدد والَ

 الجوار مثلهم مثل الحكومة المغتربة فً المملكة العربٌة السعودٌة.، وانهارت الدولة بسبب فساد القابمٌن علٌها.
1333 م ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٖالصادر فً  3٘/ ٗ، رقم تحدة لمكافحة الفساد( من اتفاقٌة الأمم المٕ، فقرة ٌٙنظر نص المادة رقم )  

فً الدورة الثانٌة والخمسٌن والمصادقة على الَتفاقٌة. وقد تكونت الَتفاقٌة من ثمانٌة فصول واحدى وسبعٌن مادة، 

ظٌمٌة لمكافحة تضمنت مختلف المعاٌٌر والتدابٌر والقواعد التً ٌمكن لجمٌع الدول تطبٌقها لتعزٌز نظمها القانونٌة والتن

 الفساد. 
1334 م.7ٕٔٓ -مٕٓٔٓالمصدر: تقارٌر منظمة الشفافٌة العالمٌة بشؤن مإشر مدركات الفساد للأعوام من     
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 حُلَع حُؼخُغ

 ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص

ّ ا٠ُ 4887( ُٔ٘ش ٣48ٜيف هخٕٗٞ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ٝحُٔوخُٕ حُل٤ٌٓٞش ٍهْ )       

خّ ٝحُللخظ ػ٠ِ حُٔٔظٌِخص ٝأٍٛٞ حُيُٝش ٝٓلخٍرش حُلٔخى ك٢ أػٔخٍ كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼ

حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص، حُؼيحُش ٝحُٔٔخٝحس ر٤ٖ حُٔظ٘خك٤ٖٔ ك٢ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص، 

ٝحُِ٘حٛش ٝحُ٘لخك٤ش ٟٝز٢ ٝطلي٣ي ح٩ؿَحءحص حُٔظؼِوش رخُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ٝحُٔوخُٕ، 

خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص، ح٩َٗحف ٝحَُهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ حٌُلخءس ح٫هظٜخى٣ش ك٢ أػٔخٍ حُٔ٘

ٝاؿَحءحص حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ٝحُٔوخُٕ؛ ًُي ٠ُٔخٕ ٬ٓٓظٜخ ُِللخظ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ 

ٝحُِٜٔلش حُؼخٓش، ىكغ ٝط٘ـ٤غ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝحٍُٔٞى٣ٖ ٝح٫ٓظ٘خ٤٣ٍٖ ا٠ُ طط٣َٞ أىحثْٜ ٤ٜ٘ٓخً 

ٝحهظٜخى٣خً
8885

 . 

ٝح٣ٖٝ ػّٔٞ حُُٞحٍحص ٝحُٔئٓٔخص حُؼخٓش ٝح٤ُٜجخص ط٘لٌ أكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ى   

ُٔوٜٜش ٝٓوظِق حُـٜخص ك٢ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش ٝكَٝػٜخ ٝك٢  ٝحُٜٔخُق ٝحُٜ٘خى٣ن حُ

ٝكيحص حُِٔطش حُٔل٤ِش، ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُـٜخص حُظ٢ طظ٠ٜٔ٘خ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝحُٞكيحص 

ًحص حُٔٞحُٗخص حُٔٔظوِش  ح٩ىح٣ٍش ُِِٔطش حُٔل٤ِش، ٝٝكيحص حُوطخع حُؼخّ، ٝحُـٜخص

ٝحُِٔلوش
8886

. ٝٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ أٗٚ "٣ـذ ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُـٜخص حُوخٟؼش ٧كٌخّ ٌٛح 

حُوخٕٗٞ ٟٔخٕ طٌخكئ حُلَٙ ٝحُٔؼخِٓش حُٔظٔخ٣ٝش ٝحُؼخىُش ُـ٤ٔغ حُٔظ٘خك٤ٖٔ ك٢ حُٔ٘خهٜخص 

ٓؾ ٝحُِٔح٣يحص، ٝػيّ حُٔٞحكوش ػ٠ِ اِٗحٍ ٓ٘خهٜش ١٧ َٓ٘ٝع ٓخُْ ٣ٌٖ ٓؼظٔيًح ك٢ حُزَح

ح٫ٓظؼٔخ١ٍ ُِٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش"
8887

. ًٔخ ٗٚ ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ حُظؼخهي ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ أػٔخٍ 

حُظ٣ٍٞيحص ٝح٧ٗـخٍ ٝح٤ُٜخٗش ٝح٬ٛ٩ف ٝحُويٓخص ح٫ٓظ٘خ٣ٍش ٝحُويٓخص ح٧هَٟ ػٖ 

                                                   
1335 ، الجرٌدة 7ٕٓٓ( لسنة ٖٕ( من قانون المناقصات والمزاٌدات والمخازن الحكومٌة رقم )ٌٖنظر نص المادة رقم )  

م.7ٕٓٓ(، لسنة ٘ٔ)الرسمٌة، العدد   
1336 ( من قانون المناقصات والمزاٌدات..ٗنص المادة رقم ) ٌنظر    

1337 ( من القانون نفسه.3( و)ٌٙنظر نص المواد )    
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٣َ١ن اؿَحء ٓ٘خهٜش ػخٓش، ٣ظْ ح٩ػ٬ٕ ػٜ٘خ ىحهَ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ هخٍؿٜخ رلٔذ ١ز٤ؼش 

ٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ  ٝؿٞد حُظيٍؽ ػ٘ي اؿَحء حَُ٘حء أٝ ط٘ل٤ٌ ح٧ػٔخٍ ٓـخٍ حُٔ٘خهٜش، ًٔخ ٗ

أٝ أىحء حُويٓخص، رل٤غ ٫ ٣ظْ ح٫ٗظوخٍ ٓزخَٗس ا٠ُ حُٔ٘خهٜش حُٔليٝىس ا٫ رؼي حطزخع حُٔ٘خهٜش 

حُؼخٓش، ٓٞحء رخ٩ػ٬ٕ ُِظؤ٤َٛ حُٔٔزن ٧ػٔخٍ ح٧ٗـخٍ ٝحُظ٣ٍٞيحص أّ ح٩ػ٬ٕ ُِظؼز٤َ ػٖ 

ظ٘خ٣ٍش، ػ٠ِ إٔ طليى ح٬ُثلش ح٠ُٞحر٢ ح٬ُُٓش. ٣ٝـُٞ حُظؼخهي َُ٘حء ح٫ٛظٔخّ ُِويٓخص ح٫ٓ

ح٧ٛ٘خف ٝط٘ل٤ٌ أػٔخٍ ح٧ٗـخٍ ٝح٤ُٜخٗش ٝح٬ٛ٩ف ٝأىحء حُويٓخص ح٫ٓظ٘خ٣ٍش ٝحُويٓخص 

ح٧هَٟ رٔ٘خهٜش ٓليٝىس أٝ رٔٔخٍٓش أٝ رخ٧َٓ حُٔزخَٗ ٓظ٠ طٞحكَص ح١َُٝ٘ حُٔليىس ك٢ 

وق حُٔخ٢ُ ٌَُ ٣َ١وش، ٫ٝ ٣ـُٞ رؤ١ كخٍ ٖٓ ح٧كٞحٍ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ٝطليى ح٬ُثلش حُٔ

طـِثش حُٔ٘ظ٣َخص أٝ ح٫ػٔخٍ أٝ حُويٓخص رـَٝ طـ٤٤َ ٣َ١وش حَُ٘حء ٝحُظؼخهي
8880

.ٝكيى 

حَُٔ٘ع كخ٫ص حُِـٞء ا٠ُ  حُٔ٘خهٜش حُٔليٝىس ك٢ حَُ٘حء أٝ ط٘ل٤ٌ ح٧ػٔخٍ أٝ أىحء حُويٓخص 

َٔ حُٔطِٞد ك٢ ا١خٍ حُٔوق حُٔخ٢ُ ُِٔ٘خهٜش ُِٔ٘خهٜش حُٔليٝىس، ػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ ٓزِؾ ط٘ل٤ٌ حُؼ

حُٔليٝىس، ٝػ٘يٓخ طٌٕٞ َٓطزطش رٔظ٘خك٤ٖٔ ٓزن اؿَحء طؤ٤ِْٜٛ، ٝػ٘يٓخ طٌٕٞ ١ز٤ؼش 

حُٔ٘خهٜش ٓوظَٜس ػ٠ِ ٍٓٞى٣ٖ أٝ ٓوخ٤ُٖٝ أٝ حٓظ٘خ٤٣ٍٖ أٝ ك٤٤ٖ٘ أٝ هزَحء ٓليٝى٣ٖ، ٝإٔ 

٤ٖ ر٘ٞع حُ٘٘خ١ ٖٓٔ طظٞحكَ ٣ٌٕٞ ًُي روَحٍ ٓٔزذ، ٝطٞؿٚ حُيػٞس ُظوي٣ْ حُؼطخءحص ُِٔ٘ظـِ

ك٤ْٜ ١َٝٗ حٌُلخءس حُل٤٘ش ٝحُٔخ٤ُش ٝحُٔو٤ي٣ٖ ك٢ حُـٜش، ٝػ٘يٓخ طٌٕٞ هي أؿ٣َض ُٜخ 

ٓ٘خهٜظخٕ ػخٓظخٕ ىٕٝ طلو٤ن ٗظ٤ـش ا٣ـخر٤ش
8888
. 

 ح٫ًٝ: ط٤ٌَ٘ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص:

خ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص ٗٚ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ اٗ٘خء ٤ٛجش ػ٤ِخ ٓٔظوِش ط٠ٔٔ )ح٤ُٜجش حُؼ٤ِ   

ّ رظؼ٤٤ٖ أػ٠خء 4888( ُٔ٘ش 87ٝحُِٔح٣يحص(، ٝرٔٞؿذ هَحٍ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٍهْ )

ٓـِْ اىحٍس ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح٫ػظزخ٣ٍش، 

                                                   
1338 نفسه. ( من القانون3ٔ( و)ٗٔ(، و)ٌٖٔنظر نص المواد )    

1339 نفسه. ( من القانونٌٗٔنظر نص المادة رقم )    
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٣ٌٕٝٞ ُٜخ ح٫ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ، ٝطو٠غ ٩َٗحف ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش
8828

ٌٙ . ٝطيحٍ ٛ

 ح٤ُٜجش ػٖ ٣َ١ن ٓـِْ اىحٍس ٌٕٓٞ ٖٓ ٓزؼش أػ٠خء ٣ظْ ط٤َٗلْٜ ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:

خ ٣َٗلْٜ ٓـِْ حٍُُٞحء. -8 ًٜ  أٍرؼش أٗوخٙ ٣ظْ ط٤ٔٔظْٜ ٖٓ ػ٣َٖ٘ ٗو

ٓٔؼَ ػٖ حُِٔطش حُو٠خث٤ش، ٣ظْ ط٤ٔٔظٚ ٖٓ ر٤ٖ هٔٔش ه٠خس ٣َٗلْٜ ٓـِْ حُو٠خء  -4

 ح٧ػ٠ِ.

٤ٔظٚ ٖٓ ر٤ٖ هٔٔش أٗوخٙ ٣َٗلْٜ ٓٔؼَ ػٖ حُوطخع حُظـخ١ٍ ٝحُٜ٘خػ٢، ٣ظْ طٔ -8

 ح٫طلخى حُؼخّ ُِـَف حُظـخ٣ٍش ٝحُٜ٘خػ٤ش.

ٓٔؼَ ػٖ ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ػ٠ِ إٔ ٣ظْ طلي٣ي ٌٛٙ حُٔ٘ظٔش ٖٓ هزَِ ٓـِْ  -2

حٍُٟ٘ٞ، ٣ٝظْ ط٤ٔٔظٚ ٖٓ ر٤ٖ هٔٔش أٗوخٙ طَٗلْٜ حُٔ٘ظٔش حُٔليىس ٖٓ 

حُٔـِْ
8828
. 

ٓظو٤ُ٬ش ٝٗلخك٤ش ٝك٤خى٣ش ًخِٓش، ٫ٝ ٣ـُٞ ١٧ ٝطئى١ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ٜٓخٜٓخ ٝحهظٜخٛخطٜخ رخ

ؿٜش حُظيهَ ك٢ ٗئٜٝٗخ رؤ١ ٍٛٞس ًخٗض، ٣ٝؼي ٓؼَ ٌٛح حُظيهَ ؿ٣َٔش ٣ؼخهذ ػ٤ِٜخ 

حُوخٕٗٞ
8824

 . 

 ػخ٤ٗخً: حهظٜخٙ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص:

ح٣يحص ، ٝطظ٠ُٞ ٌٛٙ ح٤ُٜجش حَُهخرش ٝح٩َٗحف ػ٠ِ ٬ٓٓش اؿَحءحص أػٔخٍ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔ

ٝىٍحٓش حُظوخ٣ٍَ حَُٔكٞػش ا٤ُٜخ ٖٓ ُـخٕ حُٔ٘خهٜخص حُؼخٓش ك٢ ًخكش حُـٜخص حُوخٟؼش 

٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ ػٖ أٗ٘طش حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ٝأطوخى ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش 

ٝحُوَحٍحص ح٬ُُٓش ر٘ؤٜٗخ ١زوخً ٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ٝحهظَحف طط٣َٞ ح٤ُٔخٓخص ٝحُظ٣َ٘ؼخص 

رخُٔ٘خهٜخص َٝٓحؿؼش حُٔوق حُٔخ٢ُ ٌَُ ٓٔظٟٞ ٖٓ حُٔٔظ٣ٞخص رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ  حُٔظؼِوش

حُـٜخص حُٔوظٜش ٝطوي٣ٜٔخ ا٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء، حُ٘ظَ ٝحُزض ك٢ حٌُ٘خٟٝ ٝحُظظِٔخص 
                                                   

1340 ت المذكور.الفقرة أ( من قانون المناقصات والمزاٌدا ٌٕٗنظر نص المادة رقم )    

1341 م، بشؤن اللابحة التنفٌذٌة لقانون 9ٕٓٓ( لسنة ٖ٘فقرة أ( من قرار مجلس الوزراء رقم ) ٌٕٖنظر نص المادة رقم )  

م، 9ٕٓٓ(، لسنة ٖم، بشؤن المناقصات والمزاٌدات والمخازن الحكومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد )7ٕٓٓ( لسنة ٖٕرقم )

م.9ٕٓٓ(، لسنة ٘ٔ)م، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد 9ٕٓٓ ( لسنةٖٓٓوقرار ربٌس الوزراء رقم )  
1342 ( من نفس القانون.7ٌٗنظر نص المادة رقم )    
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حَُٔكٞػش ا٤ُٜخ ٖٓ حُٔظ٘خه٤ٜٖ ٝحُٔظِح٣ي٣ٖ ٝحطوخى ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ح٬ُُٓش، اٛيحٍ 

ص حُٔظؼِوش رخُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ٝطؼ٤ٜٔٔخ ػ٠ِ ًخكش حُظٞؿ٤ٜخص ٝح٩ٍٗخىحص ٝحُظؼ٤ِٔخ

ُـخٕ حُٔ٘خهٜخص ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح١ًَُِٔ ٝحُٔل٢ِ، ٣ٝـذ ػ٠ِ طِي حُِـخٕ حُؼَٔ رٜخ، اكخُش 

أ١ ٓوخُلش أٝ هَٝهخص طظؼِن رخُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص هي طَطٌذ ك٢ أ١ ؿٜش ٖٓ حُـٜخص 

طوخً ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ر٘ؤٕ َٓطٌز٤ٜخ، حُوخٟؼش ٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ ا٠ُ ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش ٫

ُٜٝخ كن طٞه٤ق ٍث٤ْ ُـ٘ش أٝ أ١ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء ُـ٘ش حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص اًح حط٠ق 

ط١ٍٞٚ ك٢ أػٔخٍ ٓوخُلش ٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٫ٝثلظٚ ٝحطوخى ح٩ؿَحءحص ح٬ُُٓش. ار٬ؽ 

ٓـخٍ حُٔ٘خهٜخص  حُِـ٘ش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُلٔخى رؤ١ ه٤٠ش ٖٓ ه٠خ٣خ حُلٔخى ك٢

ٝحُِٔح٣يحص
8828
. 

ًٌُٝي ط٘٘ؤ رٔٞؿذ ٌٛح حُوخٕٗٞ ُـ٘ش ٓٔظوِش ط٠ٔٔ )حُِـ٘ش حُؼ٤ِخ ُِٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص( 

طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح٫ػظزخ٣ٍش أ٠ً٣خ، ٣ٌٕٝٞ ُٜخ ح٫ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ، ٝطظزغ ٓـِْ 

َحٍ ؿ١ٍٜٞٔ ر٘خء حٍُُٞحء، ٝطظٌَ٘ ٌٛٙ حُِـ٘ش ٖٓ ٍث٤ْ ٝأٍرؼش أػ٠خء ٣ٜيٍ رظؼ٤٤ْٜ٘ ه

ػ٠ِ ػَٝ ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء رؼي ٓٞحكوش ٓـِْ حٍُُٞحء
8822
. 

ٓٔخ ٓزن ٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ إٔ حُظؼخهي ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ ح٧ػٔخٍ ٝح٧ٗـخٍ ٣ـذ إٔ طٌٕٞ ٝكن 

ٓ٘خهٜش ػخٓش، ا٫ أٗٚ ك٢ حُٞحهغ ُٞكع ه٤خّ ػيى ٖٓ حُـٜخص ٝحُٜٔخُق حُل٤ٌٓٞش رظ٘ل٤ٌ ػيى 

خُلش ٧كٌخّ ٜٝٗٞٙ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ٖٓ ًُي حُِـٞء ػ٠ِ طـ٤٤َ ٖٓ ح٧ػٔخٍ ٝحُظ٣ٍٞي رخُٔو

٣َ١وش حَُ٘حء ٓؼ٬ً رخ٧َٓ حُٔزخَٗ ري٫ً ٖٓ حُٔ٘خهٜش أٝ حُٔٔخٍٓش، أٝ طـِثش حُٔ٘ظ٣َخص 

رـَٝ طـ٤٤َ ٣َ١وش ح٧ىحء، أٝ ط٘ل٤ٌ ٓ٘خ٣ٍغ هخٍؽ حُٔٞحُٗش أٝ ىٕٝ طٞك٤َ حػظٔخى ٓخ٢ُ ُيٟ 

٣خىس ػٔخ ٛٞ ٓؼظٔي ك٢ ٓٞحُٗش حُـٜش؛ ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ طل٤َٔ حُـٜش ُظ٘ل٤ٌ طِي حُٔ٘خ٣ٍغ أٝ رخُِ

ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش ُِيُٝش أػزخء ٓخ٤ُش ًز٤َس أٝ طؼؼَ طِي حُٔ٘خ٣ٍغ ػ٠ِ ٗلٞ ٓخ أٍٝىٙ طو٣ََ 

حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ر٘ؤٕ طِي حُٔوخُلخص حُظ٢ طٌَ٘ ٝهخثغ كٔخى اىح١ٍ ٝٓخ٢ُ 

خٓش ُِيُٝش، ٖٝٓ ًُي حُظ٤ٌِق رخ٧ػٔخٍ ح٩ٟخك٤ش ُظ٘ل٤ٌ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ح٫َٟحٍ رخُِٜٔلش حُؼ

                                                   
1343 ( من قانون المناقصات والمزاٌدات.ٌٙٗنظر نص المادة رقم )    

1344 نفسه. ( من القانونٙ٘( و)ٌ٘٘نظر نص المواد )    
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طِي حُٔ٘خ٣ٍغ رخ٣ُِخىس ُٔخ ٛٞ ٓوٍَ ك٢ حُوخٕٗٞ، ٝػيّ ٜٓخىٍس ح٠ُٔخٕ أٝ كَٝ ؿَحٓش 

طؤه٤َ ك٢ كخُش اه٬ٍ حُٔوخٍٝ رخ١َُٝ٘ حُٞحٍىس ك٢ حُؼوٞى
8825

. ٝطؼخ٢ٗ أؿِذ حُٔ٘خ٣ٍغ ك٢ 

ٖٓ ػخّ ا٠ُ آهَ ٝاٛيحٍ ُِٔخٍ حُؼخّ، ٝػيّ  ح٤ُٖٔ ًحص حُظ٣َٞٔ حُٔل٢ِ أٝ حُوخٍؿ٢ ٖٓ حُظؼؼَ

طلو٤ن ح٧ٛيحف حَُٔؿٞس ٖٓ ٌٛٙ حُٔ٘خ٣ٍغ، اٟخكش ا٠ُ حٍطلخع طٌخ٤ُق حٓظٌٔخُٜخ ٝط٘ل٤ٌٛخ، 

ٗظ٤ـش حٍطلخع ح٧ٓؼخٍ ٖٓ ػخّ ا٠ُ آهَ، ٝطل٤َٔ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش أػزخء اٟخك٤ش ٗظ٤ـش 

 س ٓٔخكش حُزلغ ٫ طٔؼل٘خ رظؼيحىٛخ.ًُي. ٍٝٛٞ كٔخى حُٔ٘خ٣ٍغ ٝحُٔ٘خهٜخص حُؼخٓش ًؼ٤َ

ّ ر٘ؤٕ 4887( ُٔ٘ش 48إٔ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ هي أٛيٍ حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -ٓٔخ ٓزن-ٍأ٣٘خ     

حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص حُل٤ٌٓٞش رٔخ ٣ظ٬ءّ ٓغ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، حُظ٢ 

ُش ٝٓلخٍرش حُلٔخى ك٢ طٜيف ا٠ُ كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُللخظ ػ٠ِ ٓٔظٌِخص ٝأٍٛٞ حُيٝ

أػٔخٍ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص، ٝطْ اٗ٘خء ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص؛ 

ُْ طوْ ريٍٝٛخ ك٢ ٓٔخٍٓش ح٬ُٜك٤خص ٝح٫هظٜخٛخص ًخكش ح١ُٞ٘ٔش رٜخ  -ٓغ ح٧ٓق -ٌُٖٝ

اؿَحءحص  ُِلي ٖٓ حُلٔخى حُٔٔظ١َ٘ ك٢ حُٔ٘خ٣ٍغ حُؼخٓش ٝحَُهخرش ٝح٫َٗحف ػ٠ِ ٬ٓٓش

أػٔخٍ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص، ٝحطوخى ح٩ؿَحءحص ٝحُوَحٍحص ح٬ُُٓش ر٘ؤٜٗخ، ٝاكخُش ه٠خ٣خ 

حُلٔخى ٝحُٔوخُلخص ٝحُوَٝهخص ك٢ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ا٠ُ ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش ٧طوخى 

ح٩ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ر٘ؤٜٗخ
8826

 . 

٫ ٣وَ ٗؤٗخً ػٖ حُلٔخى  ٝٗوِٚ ا٠ُ إٔ كـْ حُلٔخى حُٔٔظ١َ٘ ك٢ حُٔ٘خهٜخص حُؼخٓش   

 حُٔٔظ١َ٘ ك٢ أؿِٜس حُيُٝش حُٔوظِلش.

    

 

 

 

                                                   
1345 م.ٖٕٔٓعة الحسابات الختامٌة للموازنة العامة للدولة لعام تقرٌر الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة من مراج    

1346 السابق. مرجعٌنظر تقرٌر الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة،     
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 حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ

 حُظ٣َ٘ؼخص ٝحُوٞح٤ٖٗ حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى

ٖٓ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى حُيٓظٍٞ ٝحُؼي٣ي ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ٓٞف ٗظطَم ُزؼ٠ٜخ     

 ك٢ ح٥ط٢: 

 حُلَع ٧ٍٝ

 حُيٓظٍٞ

ُيٓظٍٞ ح٢٘ٔ٤ُ ٗـي أٗٚ ط٠ٔ٘ض ػيىًح ٖٓ حُٜ٘ٞٙ حُيٓظ٣ٍٞش حُظ٢ طٌلَ رخُ٘ظَ ا٠ُ ح      

٫  -طِي حُٜ٘ٞٙ -حُللخظ ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش، ٝطلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخٍ، ٝإٔ ًخٗض 

طيٍ َٛحكش ػ٠ِ ٓٔؤُش ٌٓخكلش حُلٔخى ا٫ أٗٚ ٣ٔظ٘ق ًُي ٖٓ حُٜ٘ٞٙ حُظ٢ طز٤ٖ ٓيٟ 

يُٝش، ؿزخ٣ش، ٝاٗلخهخً، َٝٛكخً، ٝحُظِحّ ؿ٤ٔغ ِٓطخص حٛظٔخّ حَُٔ٘ع حُيٓظ١ٍٞ رؤٓٞحٍ حُ

 حُيُٝش رخُوٞح٤ٖٗ ًخكش، ٝحُِٞحثق، ٝحكظَحّ كوٞم حُٔٞح٤٘١ٖ، ٝٝحؿزخطْٜ ح٧ٓخ٤ٓش، ٓؼخٍ ًُي:

ٗٚ حَُٔ٘ع حُيٓظ١ٍٞ ػ٠ِ إٔ" اٗ٘خء ح٠َُحثذ حُؼخٓش ٝطؼي٣ِٜخ ٝحُـخإٛخ ٫ ٣ٌٕٞ ح٫   -

٠ٜخ أ٫ ك٢ ح٧كٞحٍ حُٔز٤٘ش ك٢ حُوخٕٗٞ ٫ٝ روخٕٗٞ ٫ٝ ٣ؼل٠ أكي ٖٓ أىحثٜخ ًِٜخ أٝ رؼ

٣ـُٞ ط٤ٌِق أكي رؤىحء ؿ٤َ ًُي ٖٓ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ ٝحُظٌخ٤ُق حُؼخٓش ح٫ روخٕٗٞ. 

ٝاٗ٘خء حَُّٓٞ ٝؿزخ٣ظٜخ ٝأٝؿٚ َٛكٜخ ٝطؼي٣ِٜخ ٝح٩ػلخء ٜٓ٘خ ٫ ٣ٌٕٞ ا٫ 

روخٕٗٞ"
8827

َٛكٜخ . ٝٗٚ ػ٠ِ إٔ حُوٞحػي ح٧ٓخ٤ٓش ُـزخ٣ش ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٝاؿَحء 

٣ليىٛخ حُوخٕٗٞ
8820

.  ٝك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ٗـي إٔ ِٜٓلش ح٠َُحثذ ٓٔظَٔس رٔ٘ق ٓؼظْ 

 صٌِٓل٢ حُويٓخص حُ٘لط٤ش اػلخءحص ٖٓ َٟحثذ ح٧ٍرخف حٓظ٘خىًح ا٠ُ حطلخه٤ش حًَُ٘خ

حُ٘لط٤ش ح٧ّ ٝرٍٜٞس طئى١ ا٠ُ اٛيحٍ ًز٤َ ُِٔٞحٍى ح٣َ٠ُز٤ش حُٔظؤط٤ش ٖٓ أٗ٘طش ؿ٤َ 

ح٣َ٠ُز٤ش، ٖٓ ًُي ػيّ اه٠خع حٌُِٔل٤ٖ حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ  هخٟؼش ُ٘طخم ح٩ػلخءحص

حًَُ٘خص حُ٘لط٤ش ) ًَٗش ٛخكَ ُؼ٤ِٔخص حٓظٌ٘خف ٝاٗظخؽ حُ٘ل٢، رظَٝ ٤ِٔٓش( ٖٓ 

                                                   
1347 الفقرتٌن )أ( و)ب(. من الدستور ٌٖٔنظر نص المادة رقم     

1348 من الدستور  ٌ٘ٔنظر نص المادة رقم     
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َٟحثذ حُيهَ ٌٓ٘ كظَحص ٓخروش، رلـش طٞؿ٤ٜخص ٖٓ ١َ٣ُٝ حُٔخ٤ُش حُٔخرو٤ٖ، ٌٝٛح 

٣ِٜخ ٝح٩ػلخء ٜٓ٘خ ٫ ٓوخُق ُِ٘ٚ حُيٓظ١ٍٞ ح١ٌُ ٣ئًي إٔ اٗ٘خء ح٠َُحثذ حُؼخٓش ٝطؼي

٣ٌٕٞ ا٫ روخٕٗٞ، ًٌُٝي ٓوخُق ُِظ٣َ٘ؼخص ح٣َ٠ُز٤ش حُ٘خكٌس؛ ٓٔخ ٗظؾ ػٖ ًُي كَٓخٕ 

حُوِحٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٖٓ ٓٞحٍى ٣َٟز٤ش ًز٤َس ٖٓ طِي حًَُ٘خص 
8828

      . 

ٝػ٤ِٚ، ًخٕ ٣٘زـ٢ ُٔـِْ حُ٘ٞحد ٓٔخءُش ُٝحٍس حُٔخ٤ُش ٝٓلخٓزش حُٔؼ٤٤ٖ٘    ٝٓلذ 

كٌٜح ٣ؼي طل٢٣َ ك٢ ػَٝحص ٝٓويٍحص حُزِي ٝؿ٣َٔش اَٟحٍ رِٜٔلش  حُؼوش ػٜ٘ٔخ،

حُيُٝش
8858

. ٌٝٛح ٣ظلن ٓغ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، اً ؿَٓض حطلخه٤ش ح٧ْٓ 

حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ك٢ أًؼَ ٖٓ ٓخىس
8858
. 

حُيُٝش ٝؿ٤ٔغ ًٌُٝي ٗٚ حَُٔ٘ع حُيٓظ١ٍٞ ػ٠ِ إٔ " ٨ُٓٞحٍ حُؼخٓش كَٓش ٝػ٠ِ  -

أكَحى حُٔـظٔغ ٤ٛخٗظٜخ ٝكٔخ٣ظٜخ ًَٝ ػزض أٝ ػيٝحٕ ػ٤ِٜخ ٣ؼظزَ طو٣َزخً ٝػيٝحٗخً ػ٠ِ 

حُٔـظٔغ، ٣ٝؼخهذ ًَ ٖٓ ٣٘ظٜي كَٓظٜخ ٝكوخً ُِوخٕٗٞ"
8854

، ٌٝٛح ٗٚ ٣َٛق ٖٓ 

حَُٔ٘ع حُيٓظ١ٍٞ ػ٠ِ حُٔلخكظش ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٝأٗٚ ٫ ٣ـُٞ ح٫ػظيحء ػ٤ِٜخ 

 أٝ حَُٔهش أٝ ٓخ ا٠ُ ًُي.  رخُٔطٞ أٝ ح٫هظ٬ّ

ٝٗٚ ًٌُي ػ٠ِ إٔ " حُؼَٝحص حُطز٤ؼ٤ش رـ٤ٔغ أٗٞحػٜخ ٜٝٓخىٍ حُطخهش حُٔٞؿٞىس ك٢  -

رخ١ٖ ح٧ٍٝ أٝ كٞهٜخ أٝ ك٢ ح٤ُٔخٙ ح٩ه٤ٔ٤ِش أٝ ح٫ٓظيحى حُوخ١ٍ ٝحُٔ٘طوش ح٫هظٜخى٣ش 

حُوخُٜش ِٓي ُِيُٝش ٢ٛٝ حُظ٢ طٌلَ حٓظـ٬ُٜخ ُِِٜٔلش حُؼخٓش
8858
. 

إٔ " ػوي ح٫ٓظ٤خُحص حُٔظؼِوش رخٓظـ٬ٍ ٓٞحٍى حُؼَٝس حُطز٤ؼ٤ش  ًٌُٝي ٗٚ ػ٠ِ -

ٝحَُٔحكن حُؼخٓش ٫ ٣ظْ ا٫ روخٕٗٞ، ٣ٝـُٞ إٔ ٣ز٤ٖ حُوخٕٗٞ حُلخ٫ص ٓليٝىس ح٤ٔٛ٧ش حُظ٢ 

                                                   
1349 م، ص ٖٕٔٓبشؤن الحساب الختامً للموازنة العامة للدولة لعام ٌنظر تقرٌر الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة   

ٔٔٙ-ٔٔ7 .  
1350 من قانون العقوبات الٌمنً. ٌٖٙٔنظر نص المادة     

1351 من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  ٙٔو ٌ٘ٔنظر نص المواد     

1352 من الدستور 9ٌٔنظر المادة رقم     

1353 من الدستور الٌمنً. 3ٌنظر المادة رقم     
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٣ظْ ٓ٘ق ح٫ٓظ٤خُحص ر٘ؤٜٗخ ٝكوخً ُِوٞحػي ٝح٩ؿَحءحص حُظ٢ ٣ظ٠ٜٔ٘خ، ٣ٝز٤ٖ حُوخٕٗٞ أكٞحٍ 

وخٍحص حًُِٔٔٞش ُِيُٝش ٝحُظ٘خٍُ ػٖ أٓٞحُٜخ حُٔ٘وُٞش ١َٝم حُظَٜف ٓـخٗخً ك٢ حُؼ

ٝحُوٞحػي ٝح٩ؿَحءحص حُٔ٘ظٔش ٌُُي. ًٔخ ٣٘ظْ حُوخٕٗٞ ٤ًل٤ش ٓ٘ق ح٫ٓظ٤خُحص ُِٞكيس 

حُٔل٤ِش ٝحُظَٜف ٓـخٗخً ك٢ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش"
8852

. ٌٛح حُ٘ٚ ك٤ٚ طل٢٣َ ك٢ ػوخٍحص 

ٓظ٬٤ء ػ٤ِٜخ ٖٓ هزَِ ٗخك٣ٌٖ حُيُٝش، اً طْ حُظَٜف ٓـخٗخً رؤٍح٢ٟ ٝػوخٍحص حُيُٝش ٝح٫

ك٢ حُِٔطش رٔٞؿذ ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ، طخٍس رخْٓ ح٫ٓظؼٔخٍ، ٝطخٍس أهَٟ رخْٓ حُـٔؼ٤خص 

 ح٤ٌُ٘ٔش، ٝا٠ُ ؿ٤َ ًُي.  

ًٔخ ٗٚ ػ٠ِ أٗٚ" ٫ ٣ـُٞ ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػوي هَٝٝ أٝ ًلخُظٜخ أٝ ح٫ٍطزخ١ رَٔ٘ٝع  -

ْ حُ٘ٞحد"٣ظَطذ ػ٤ِٚ اٗلخم ٖٓ هِحٗش حُيُٝش ا٫ رٔٞحكوش ٓـِ
8855
 

 حُلَع حُؼخ٢ٗ

 هخٕٗٞ حُويٓش حُٔي٤ٗش

ح       ًٍ ٗٚ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ ػ٠ِ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔلظٍٞحص ػ٠ِ حُٔٞظق حُؼخّ حُظ٢ طؼي ٛٞ

ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ، ك٬ ٣ـُٞ ُِٔٞظق إٔ ٣ـٔغ ر٤ٖ ٝظ٤لظٚ ٝأ١ ٝظ٤لش أهَٟ، ًٔخ 

                                                   
1354 نفس الدستور. 3ٌٔنظر نص المادة رقم     

1355
ارتفاع حجم الدٌن العام )الداخلً  ىأشار تقرٌر الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة إل ،من الدستور (ٙٔ)ٌنظر نص المادة رقم  

م ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔ( ملٌار ريال ٌمنً فً 79ٔ.ٖ( ملٌار ريال ٌمنً مقارنة بمبلس )33ٖ.ٗ/97م إلى )ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔوالخارجً( فً 

م وفق بٌانات التقرٌر ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔ%( عن حجم الدٌن العام فً ٘ٔ. 3( ملٌار ريال ٌمنً وبنسبة نمو )97٘/97وبإجمالً مبلس )

م.ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔالتحلٌلً عن الدٌن العام والمنح الخارجٌة الصادر عن البنك المركزي الٌمنً فً   
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ح٫٢َُٔٓ ٣ـُٞ ُٚ حُـٔغ ر٤ٖ ٝظ٤لظٚ ٝأ١ ػَٔ آهَ ٝهض حُيٝحّ 
8856

. ٝإٔ ٣ل٢٘ ح٧ٍٓٞ 

ٝحُٔؼِٞٓخص حُظ٢ ٣طِغ ػ٤ِٜخ رلٌْ ٝظ٤لظٚ اًح ًخٗض ٣َٓش رلٌْ ١ز٤ؼظٜخ أٝ رٔٞؿذ طؼ٤ِٔخص 

خ كظ٠ رؼي حٗظٜخثٚ ٖٓ حُويٓش ١٧ ٓزذ. ٣ٝٔ٘غ ػ٤ِٚ إٔ  ًٔ طو٢٠ رٌُي، ٣ٝظَ ٌٛح ح٫ُظِحّ هخث

ٙ أٝ ٣وزَ حَُٗٞس. ٣ِظْٔ أٝ ٣ٔظؼَٔ ٗلًٞٙ حُٞظ٤ل٢ ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ ٗو٤ٜش ُٚ أٝ ُـ٤َ

ٝػيّ حُو٤خّ رؤ١ ػَٔ ٣وَ رؤىحثٚ ُٞحؿزخطٚ حُٞظ٤ل٤ش أٝ حُو٤خّ رٔـخىٍس ٌٓخٕ حُؼَٔ أػ٘خء كظَس 

حُؼَٔ ح٤َُٔٓش ىٕٝ إً هخٙ، ًٔخ ٫ ٣ـُٞ ُِٔٞظق حُؼٞىس ا٠ُ ٓوَ ػِٔٚ هخٍؽ أٝهخص 

حُيٝحّ ح٢َُٔٓ ٓخُْ ٣ٌٖ ٌِٓلخً ٤ٍٔٓخً رٌُي
8857

 . 

ح أٝ ٓ٘و٫ًٞ ٓٔخ ططَكٚ حُِٔطش حُو٠خث٤ش أٝ ح٩ىح٣ٍش  ٣ٝلظَ ػ٠ِ حُٔٞظق حٕ ٣٘ظ١َ   ًٍ ػوخ

ُِز٤غ اًح ًخٕ ًُي ٣ظَٜ رؤػٔخٍ ٝظ٤لظٚ، ٫ٝ ٣ـُٞ ُٚ إٔ ٣ٔظؤؿَ أٍح٢ٟ ٝػوخٍحص روٜي 

حٓظـ٬ُٜخ ٖٓ حُـٜخص حُظ٢ طظَٜ رؼِٔٚ اًح ًخٕ ٌُٜح ح٫ٓظـ٬ٍ ِٛش رؤػٔخٍ ٝظ٤لظٚ
8850
 . 

٤ش حُظ٢ طٔخْٛ ك٢ حُلي ٖٓ حُلٔخى، ٖٓ ه٬ٍ ٟٝغ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ ػي٣ي ٖٓ حُٜ٘ٞٙ حُوخٗٞٗ

حُ٘ٚ ح١ٌُ ٣ليى ح١َُٝ٘ حُٔظِٜش ر٘ـَ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝٓيٟ طٞحكَٛخ ك٢ ًَ ٖٓ ٤ٓ٘ـَ 

ٝظ٤لش ػخٓش
8858
. 

ٝاًح حٍطٌذ حُٔٞظق ٓوخُلش ُٞحؿزخطٚ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ حػ٬ٙ أٝ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح    

كٔذ ؿٔخٓش حُٔوخُلش رؼي اؿَحء طلو٤ن، ٜٓ٘خ:  حُوخٕٗٞ، طٞهغ ػ٤ِٚ اكيٟ حُؼوٞرخص حُظؤى٣ز٤ش

%(، حُلَٓخٕ ٖٓ حُؼ٬ٝس 48)حُظ٘ز٤ٚ ٝح٫ٌٗحٍ حٌُظخر٢، حُوْٜ ٖٓ حَُحطذ رٔخ ٫ ٣ظـخُٝ 

%( ٖٓ 48ح٣ُٞ٘ٔش، حٓظَىحى ًَ أٝ رؼٞ حُؤخثَ حُ٘خؿٔش ػٖ حُٔوخُلش رٔخ ٫ ٣ظـخُٝ )

، حُلَٜ ٖٓ حُويٓش ٓغ كلع حَُحطذ ح١َُٜ٘، طول٤ٞ حَُحطذ، طول٤ٞ حُلجش ٝحَُحطذ ٓؼخً 

                                                   
1356 .، مرجع سابقنفٌذٌة لقانون الخدة المدنٌة( من اللابحة الت7ٌٕنظر نص المادة رقم )    

1357 .نفسها ( من اللابحة3ٌٕنظر نص المادة رقم )    

1358 نفسها. ( من اللابحة9ٌٕنظر نص المادة رقم )    

1359 م بشؤن الخدمة المدنٌة. وٌنظر نص المادة 99ٔٔلسنة  9ٔ( من قانون الخدمة المدنٌة رقم ٌٖٗنظر نص المادة رقم )  

م بشؤن ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٗم بشؤن اللابحة التنفٌذٌة للقانون رقم )ٕٙٓٓ( لسنة 99لجمهوري رقم )( من القرار ا9ٔرقم )

فقرة أ( من قرار ربٌس  ٔم، والمادة رقم )ٕٙٓٓ، لسنة ٗٔنظام الوظابف والأجور والمرتبات، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

م. 7ٕٓٓ، لسنة ٔٔالجرٌدة الرسمٌة، العدد م بشؤن التعٌٌن فً الوظٌفة العامة، 7ٕٓٓ( لسنة 9ٗمجلس الوزراء رقم )  
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حُلن ك٢ حُٔؼخٕ ٝحُٔٔظلوخص ح٧هَٟ
8868

. ٝط٘ظ٢ٜ هيٓش حُٔٞظق حُؼخّ روَحٍ طؤى٣ز٢ أٝ 

روَحٍ ٖٓ ٓلٌٔش ٓوظٜش ٣َٗطش إٔ ٣٘ٚ حُلٌْ ػ٠ِ كَٜ حُٔٞظق ًؼوٞرش ط٤ِ٤ٌٔش، أٝ اًح 

كٌْ ػ٠ِ حُٔٞظق ك٢ ؿ٘خ٣ش ٓوِش رخَُ٘ف ٝح٧ٓخٗش، ًخَُٗٞس ٝح٫هظ٬ّ ٝحَُٔهش 

٣َٝ ٝحُظ٬ػذ رخُٔخٍ حُؼخّ ٝحُٜ٘خىس حٌُخًرش أٝ ؿ٤َٛخ ٖٓ ٓلٌٔش ٓوظٜش أػظزَ ٝحُظِ

خ ٣َٗطش حًظٔخد حُلٌْ ىٍؿش هطؼ٤ش ًٔ ٓؼ٫ِٝ ٖٓ ٝظ٤لظٚ كٌ
8868
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1360 ( من قانون الخدمة المدنٌة.ٌٔٔٔنظر نص المادة رقم )    

1361 ( من لَبحة قانون الخدمة المدنٌة.3ٖٕ، و9ٌٔٔنظر نص المواد )    
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 حُلَع حُؼخُغ

 هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص

ٔخٓش ؿَّ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ حَُٗٞس ٍٝطذ ػ٤ِٜخ ػوٞرش ؿ٘خث٤ش، رٞٛلٜخ ٖٓ حُـَحثْ حُ    

رخُٞظ٤لش حُؼخٓش، اً ٗٚ ػ٠ِ "إٔ ٣ؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػ٠ِ ػَ٘ ٓ٘ٞحص ًَ ٓٞظق 

ػخّ ١ِذ أٝ هزَ ػط٤ش أٝ ٣ِٓش ٖٓ أ١ ٗٞع أٝ ٝػي رٜخ ٧ىحء ػَٔ أٝ ح٫ٓظ٘خع ػٖ ػَٔ 

اه٫ً٬ رٞحؿزخص ٝظ٤لظٚ، ٝطٌٕٞ حُؼوٞرش حُلزْ ح١ٌُ ٫ ط٣ِي ٓيطٚ ػ٠ِ ػ٬ع ٓ٘ٞحص اًح ًخٕ 

٫ٓظ٘خع كوخً، ٣ٝؼل٠ ح٣َُ٘ي ٖٓ حُؼوٞرش اًح رخىٍ ربر٬ؽ حُِٔطش حُو٠خث٤ش أٝ حُؼَٔ أٝ ح

ح٩ىح٣ٍش رخُـ٣َٔش أٝ حػظَف رٜخ هزَ حُظلو٤ن ح٫رظيحث٢". ًٌُٝي ٗٚ ػ٠ِ إٔ" ٣ؼخهذ 

رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػ٠ِ ٓزغ ٓ٘ٞحص ًَ ٓٞظق ػخّ أىٟ ػ٬ًٔ أٝ حٓظ٘غ ػٖ أىحء ػَٔ 

ُذ أٝ هزَ ٓخ٫ً أٝ ٓ٘لؼش ِٓلٞظخً ك٤ٜخ أٜٗخ ٌٓخكؤس أٝ ٛي٣ش ُٚ اه٫٬ً رٞحؿزخص ٝظ٤لظٚ، ػْ ١خ

ك٢ ٓوخرَ ًُي ُٝٞ ُْ ٣ٌٖ ٛ٘خى حطلخم ٓخرن". ٝٗٚ ػ٠ِ طـ٣َْ حَُٗٞس ك٢ حُوطخع حُوخٙ 

٣ٝؼخهذ ر٘لْ حُؼوٞرش ًَ ٓٞظق ػخّ كَٜ ػ٠ِ ٢ٗء ٓٔخ ًًَ ُِو٤خّ رؼَٔ أٝ ح٫ٓظ٘خع ػٖ 

٤لظٚػَٔ ٣ؼظوي هطؤ أٝ ٣ِػْ أٗٚ ٖٓ أػٔخٍ ٝظ
8864

  . 

ٝٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ ؿ٣َٔش ح٫هظ٬ّ ٍٝطذ ػ٤ِٜخ ػوٞرش ؿ٘خث٤ش، ٝحُٔظٔؼِش "رو٤خّ حُٔٞظق   

ؿِي ك٢ ك٤خُطٚ رٔزذ ٝظ٤لظٚ أٝ حٓظـَ ٝظ٤لظٚ، كخٓظ٠ُٞ رـ٤َ كن ػ٠ِ  ُٝ حُؼخّ رخهظ٬ّ ٓخ٫ً 

ٓخٍ ُِيُٝش أٝ اكيٟ ح٤ُٜجخص أٝ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش أٝ حُٞكيحص حُظخرؼش ُٜخ أٝ َٜٓ ًُي 

ـ٤َٙ... ٣ٝؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ ٓزغ ٓ٘ٞحص اًح ًخٗض ر٤٘ش حُظِٔي أٝ رخُلزْ ٓيس ٫ ُ

ط٣ِي ػٖ ػ٬ع ٓ٘ٞحص اًح ًخٕ روٜي ح٫ٓظؼٔخٍ ٝحَُى"
8868
. 

ٝ"٣ؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ ػَ٘ ٓ٘ٞحص ًَ ٓٞظق ػخّ ػٜي ا٤ُٚ رخُٔلخكظش ػ٠ِ    

ؼخٓش حٝ حُٞكيحص حُظخرؼش ُٜخ ك٢ ٛلوش أٝ ِٜٓلش حُيُٝش، أٝ اكيٟ ح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص حُ

ػ٤ِٔش أٝ ه٤٠ش ٝأَٟ رٌٜٙ حُِٜٔلش ٤ُلَٜ ػ٠ِ ٍرق أٝ ٓ٘لؼش ٓخى٣ش ُ٘لٔٚ أٝ ُـ٤َٙ"
8862
 . 

                                                   
1362 ( من قانون الجرابم والعقوبات. ٖ٘ٔ، وٕ٘ٔ، ٌٔ٘ٔنظر نص المواد )    

1363 لعقوبات.( من قانون إٌٙٔنظر نص المادة رقم )    

1364 .نفسه ( من القانونٌٖٙٔنظر نص المادة رقم )   
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٣ٝؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ ػ٬ع ٓ٘ٞحص ًَ ٓٞظق ػخّ ُٚ ٗؤٕ ك٢ طل٤َٜ حَُّٓٞ    

٤ْ ٓٔظلوخً أٝ ٓخ ٣ِ٣ي ػ٠ِ أٝ حُـَحٓخص أٝ حُؼٞحثي أٝ ح٠َُحثذ أٝ ٗلٞٛخ، ١ِذ أٝ أهي ٓخ ُ

حُٔٔظلن ٓغ ػِٔٚ رٌُي، كبًح حٓظ٠ُٞ ػ٠ِ ًُي ُ٘لٔٚ ُْٝ ٣ٍٞىٛخ ُِو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٣ؼخهذ 

رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ ٓزغ ٓ٘ٞحص"
8865
 . 

ح ٤ٍٔٓخً    ًٍ "٣ٝؼخهذ رخُلزْ ُٔيس ٫ ط٣ِي ػٖ ٓزغ ٓ٘ٞحص حُٔٞظق حُؼخّ ح١ٌُ ٣ٜط٘غ ٓلَ

ُٚ ك٢ طَط٤ذ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش أٝ حُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي أٝ ؿ٤َ ٓلٍَ ٢ٍٔٓ ٛل٤ق روٜي حٓظؼٔخ

خ  ًٜ ح ك٢ ٓلٍَ ٢ٍٔٓ ُٝٞ ُْ ٣ٌٖ ٓوظ ًَ ػٖ هْٔ ٓ٘ٞحص اًح أٍطٌذ حُٔٞظق حُؼخّ ط٣ِٝ

رظل٣ََٙ
8866

. ًٔخ ؿَّ حَُٔ٘ع حك٘خء أَٓحٍ حُٞظ٤لش طْ حُظطَم ُٚ ك٢ ٓطِذ ٓخرن
8867
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1365 قانون العقوبات.( من ٌٗٙٔنظر نص المادة رقم )    

1366 .نفسهقانون ال( من ٕٗٔ( و)ٌٕٕٔنظر نص المواد )    

1367 من القانون نفسه. (3ٕ٘، 39ٔ، ٔالبند  ٕٙٔ، ٌٕٔٔنظر المواد )    
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 حُلَع حَُحرغ

 هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص حُـِحث٤ش

َُٔ٘ع ػ٠ِ ٝؿٞد حطوخً اؿَحءحص حُٔلخًٔش حُٔٔظؼـِش ك٢ كخُش حُـَحثْ ح أًي      

ح٫هظٜخى٣ش ًخَُٗٞس ٝح٫هظ٬ّ ٝؿ٤َٛخ.
8860
ٝإٔ ط٘ظَ حُيػٟٞ ك٢ ؿِٔش ٓـِوش ك٢ ظَف  

أٓزٞع ٖٓ ٣ّٞ اكخُظٜخ ػ٠ِ حُٔلٌٔش حُٔوظٜش، ٝػ٠ِ ٌٛٙ حُٔلٌٔش إٔ ط٘ظَٛخ ك٢ ؿِٔخص 

ػ٠ِ ٝؿٚ حَُٔػشٓظؼخهزش ٓخ أٌٖٓ ًُي، ٣ٝـذ إٔ طلَٜ ك٤ٜخ 
8868

؛ ًُٝي ُوطٍٞس ٌٛٙ 

 حُـَحثْ حُٞحهؼش ػ٠ِ أٓٞحٍ حُيُٝش ح١ٌُ ٣٘زـ٢ حُلَٜ ك٤ٜخ ػ٠ِ ٝؿٚ حَُٔػش.

ًٔخ ٗٚ ػ٠ِ أٗٚ ك٢ "حُـَحٓخص ٝحُلزْ طٌٕٞ ح٧كٌخّ حُٜخىٍس ك٢ حُيػخٟٝ رخُـَحثْ  

ٌ"ح٫هظٜخى٣ش ٗخكٌس ٍؿْ حٓظج٘خكٜخ ٓخُْ طؤَٓ ٓلٌٔش حٓظج٘خف حُٔلخكظش رٞهق حُظ٘ل٤
8878

  .

ح ُٝٞ ٓغ كٍٜٞ  ًٍ ٝطٌٕٞ ح٫كٌخّ حُٜخىٍس رخُؼوٞرخص حُٔخُزش ُِل٣َش ٝحؿزش حُظ٘ل٤ٌ كٞ

حٓظج٘خف ك٢ كخُش اًح ًخٕ حُلٌْ ٛخىٍ ك٢ ؿ٣َٔش ٝهؼض ػ٠ِ أٓٞحٍ حُيُٝش، أٝ ػ٠ِ أٓٞحٍ 

اكيٟ ح٤ُٜجخص حُؼخٓش أٝ حُظ٢ طٔخْٛ ك٤ٜخ حُيُٝش أٝ أ١ ٗوٚ.
8878
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1368 م، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 99ٗٔلسنة  ٖٔلإجراءات الجزابٌة رقم ( من قانون أالبند  9ٌٕٙنظر نص المادة رقم )   

م.99ٗٔ/ج( لسنة 9ٔ)  
1369 .نفسه ( من القانون99ٌٕنظر نص المادة رقم )    

1370 .نفسه ( من القانونٌٖٓٓنظر المادة رقم )    

1371   نفسه. القانون من( ٔ، البند 7ٌ٘ٗنظر نص المادة رقم )  
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 حُلَع حُوخْٓ

 رخٌُٓش حُٔخ٤ُش هخٕٗٞ ح٩هَحٍ

ٌٛح حُوخٕٗٞ كٔخ٣ش حُٔخٍ  ٣وٜي رٚ: ح٩هَحٍ رٔخ ٣ٌِٔٚ حُ٘وٚ ٖٓ كوٞم ٓخ٤ُش. ٣ٜٝيف    

حُؼخّ، ٝطؼ٣ِِ حُؼوش رؤؿِٜس حُيُٝش ٝٓٞظل٤ٜخ ٕٝٛٞ ًَٝحٓش حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٌٝٓخكلش 

ػ٠ِ حٌُٔذ ؿ٤َ حَُٔ٘ٝع ٝحُلي ٖٓ حُؼزغ رو٤ْ ٝأه٬ه٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝطؼ٣ِِ حَُهخرش 

ًَ ٖٓ ٣ظ٠ُٞ ٝظ٤لش ػخٓش ٣ٝو٠غ ٌُٜح حُوخٕٗٞ
8874
. 

 ٝط٘لٌ أكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ًَ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ ٝكيحص حُويٓش حُٔي٤ٗش ًُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:  

(ٝظخثق حُِٔطش حُؼ٤ِخ: ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝٗخثزٚ، ٍٝث٤ْ ٝأػ٠خء ٤ٛجش ٍثخٓش ٓـِْ 8

ٝأػ٠خء ٓـِْ حٍُُٞحء ٝٗٞحرْٜ ٖٝٓ ك٢ حُ٘ٞحد ٝأػ٠خء حُٔـِْ، ٍٝث٤ْ حٍُُٞحء ٝٗٞحرٚ 

ٓٔظٞحْٛ، ٍٝث٤ْ ٝأػ٠خء ٓـِْ حُو٠خء ح٧ػ٠ِ ٍٝإٓخء ٝأػ٠خء حُِٔطش حُو٠خث٤ش 

ٝح٤ُ٘خرش حُؼخٓش ٍٝث٤ْ ٝأػ٠خء ٤ٛجش ٍثخٓش ٓـِْ حٍُٟ٘ٞ ٝأػ٠خء حُٔـِْ ٍٝث٤ْ 

كع ٝأػ٠خء حُِـ٘ش حُؼ٤ِخ ٬ُٗظوخرخص، ٝٓي٣َ ٌٓظذ ٍثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش ٝٗٞحرٚ.... ا٠ُ ٓلخ

 حُز٘ي ح١ًَُِٔ ٝٗٞحرٚ.

(ٖٓ ٬ًٝء حُُٞحٍحص ٝحُٔلخكظخص ٬ًٝٝء حُٔٔخػي٣ٖ ٖٝٓ ك٢ كٌْٜٔ ٍٝإٓخء حُٜٔخُق 4

ٝح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص ٝحُز٘ٞى ٝحًَُ٘خص حُؼخٓش ٝحُٔوظِطش ٝٗٞحرْٜ، ٬ًٝٝء حُـٜخُ 

ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٝٓٔخػي٣ْٜ، ٝٓيٍحء حُيٝحثَ ٝٓيٍحء حُؼّٔٞ ا٠ُ ٍإٓخء 

 ٠خء ٓـخُْ ح٩ىحٍس حُٜخىٍ رظؼ٤٤ْٜ٘ هَحٍحص ؿ٣ٍٜٞٔش.ٝأػ

(حُٞظخثق حُٔخ٤ُش: ٖٓ ٓيٍحء ػّٔٞ حُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝٓيٍحء حُلٔخرخص ٝأٓ٘خء حُٜ٘خى٣ن 8

ٝٓيٍحء حُٔ٘ظ٣َخص ٝحُٔوخُٕ ك٢ حُُٞحٍحص ٝحُٔلخكظخص ٝحُٔي٣َ٣خص ... ا٠ُ ٍإٓخء 

ٕ حُٔ٘ظـِٕٞ رخُظَحه٤ٚ ٝأػ٠خء ُـخٕ حُؼطخءحص ٝحُٔ٘خهٜخص ٝحُٔ٘ظ٣َخص، ٝحُٔٞظلٞ

ٝح٫ػلخءحص ك٢ ؿ٤ٔغ ِٓطخص حُيُٝش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح١ًَُِٔ ٝحُٔل٢ِ
8878
. 

                                                   
1372  ٙٔم بشؤن الإقرار بالذمة المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد ٕٙٓٓلسنة  ٖٓم ( من قانون رقٖ( و)ٌٕنظر المواد )  

م.ٕٙٓٓلسنة   

1373 .نفسه ( من القانونٗ)ٌنظر نص المادة رقم     
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ح رخٌُٓش حُٔخ٤ُش ُٔخ ٣ٌِٔٚ ٛٞ ُٝٝؿظٚ ٝأ٫ٝىٙ  ًٍ ٝػ٠ِ ًَ ٗوٚ ٖٓ ٌٛٙ حُلجخص إٔ ٣ويّ اهَح

حُوَٜ ٖٓ أٓٞحٍ ػخرظش أٝ ٓ٘وُٞش ىحهَ ح٤ُٖٔ أٝ هخٍؿٜخ ا٠ُ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش 

ُلٔخى، ػ٠ِ إٔ ٣ظْ طوي٣ْ اهَحٍ حُِٝؿ٤ٖ ٬ًً ػ٠ِ كيٙ؛ ٝػ٠ِ حُِٝؽ إٔ ٣ويّ ح٩هَحٍ حُوخٙ ح

رؤ٫ٝىٙ حُوَٜ ٓغ اهَحٍٙ
8872

خ ٖٓ طخ٣ٍن ٛيٍٝ ٌٛح حُوخٕٗٞ أٝ ٖٓ  ًٓ . ٣ٝويّ ه٬ٍ ٓظ٤ٖ ٣ٞ

طخ٣ٍن ىهُٞٚ ك٢ أ١ ٖٓ حُلجخص حُوخٟؼش ٧كٌخٓٚ...ٝإٔ ٣ويّ رٜلٚ ى٣ٍٝش اهَحٍ رخٌُٓش 

ٍَٓٝ ػخ٤ٖٓ ٖٓ طخ٣ٍن طوي٣ْ اهَحٍٙ حُٔخرن، أٝ ػ٘ي حُطِذ ٖٓ ح٤ُٜجش، ًُٝي ١ٍٞ حُٔخ٤ُش رؼي 

ح هزَ ٣َٜٖٗ ٖٓ حُظخ٣ٍن حُٔليى  ًٍ ٓيس ه٠ٞػٚ ٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ٝػ٤ِٚ إٔ ٣ويّ اهَح

٫ٗظٜخء هيٓظٚ أٝ حٗظٜخء ه٠ٞػٚ ٌُٜح حُوخٕٗٞ ك٢ ح٧كٞحٍ ح٫هَٟ، ٝاًح ٓخ حٗظٜض هيٓظٚ أٝ 

خّ ٌٛح حُوخٕٗٞ هزَ طوي٣ْ اهَحٍٙ ٝؿذ ػ٤ِٚ طوي٣ْ اهَحٍٙ ه٬ٍ ٣َٜٖٗ حٗظٜخء ه٠ٞػٚ ٧كٌ

ٖٓ طخ٣ٍن طًَٚ حُؼَٔ ١٧ ٓزذ
8875
. 

ٝكيى حَُٔ٘ع ػيىًح ٖٓ حُؼوٞرخص، ٜٓ٘خ: ٣ؼُخهذ رـَحٓش طٔخػَ كـْ ح٠ٍَُ أٝ حُلزْ ُٔيس ٫ 

 ط٣ِي ػ٠ِ ػ٬ع ٓ٘ٞحص ًَ ٖٓ هيّ ٓؼِٞٓخص أٝ ر٤خٗخص ًخًرش ػٖ اػَحء ؿ٤َ َٓ٘ٝع روٜي

ح٩ٓخءس ػ٠ِ حُـ٤َ. ٝحُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ هْٔ ٓ٘ٞحص ًَ ٖٓ ًٔذ ًٔزخً ؿ٤َ َٓ٘ٝع 

أٝ َٜٓ ًُي ُـ٤َٙ ٓغ اُِحٓٚ رَى ٓخ حًظٔزٚ رٔزذ ًُي. ٣ٝؼخهذ رخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ ٓ٘ش 

ًَ ٖٓ هيّ ر٤خٗخص ؿ٤َ ٛل٤لش ك٢ اهَحٍحص حٌُٓش حُٔخ٤ُش. ٝرخُلزْ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ )ٓظش 

وِق ىٕٝ ػٌٍ َٓ٘ٝع أٝ أٓظ٘غ ػٖ طوي٣ْ ح٩هَحٍحص حُوخٛش رخٌُٓش حُٔخ٤ُش أَٜٗ( ًَ ٖٓ ط

ٝكوخً ٌُٜح حُوخٕٗٞ، ٝك٢ كخُش حُظٌَحٍ طٌٕٞ حُؼوٞرش حُلَٜ ٖٓ حُٞظ٤لش
8876
. 

ٝأٗخٍص ٤ٛجش ٌٓخكلش حُلٔخى ا٠ُ أٜٗخ حٓظِٔض ػيىًح ٖٓ ح٩هَحٍحص رخٌُٓش حُٔخ٤ُش ه٬ٍ     

ٖٓ حُٔظوِل٤ٖ ػٖ طوي٣ْ هَحٍحص حٌُٓش حُٔخ٤ُش ا٠ُ  58، ٝطْ اكخُش 4884 -4887ح٧ػٞحّ ٖٓ 

ح٤ُ٘خرش.
8877

ٌُٖٝ ٓخًح ػٖ كخُش اهخُش أٝ حٓظوخُش ٌٛح حُٔٞظق؟ ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ٫ ٣ظْ اؿَحء 

                                                   
1374 .نفسه ( من القانون7ٔ، ٌ٘ٔنظر نص المواد )    

1375 .نفسه ( من القانونٌٙٔنظر المادة رقم )    

1376 نفسه. من القانون( ٕٗ، ٕٕ، ٕٔ، ٌٕٓنظر نص المواد )    

1377 .ٙٔم، ص ٕٕٔٓٓ -7ٕٓٓإنجازات الهٌبة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد فً مجال أنفاذ القانون     
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كَٜ ٗخَٓ ٧ٓٞحٍ ٝٓٔظٌِخطٚ ٝٓوخٍٗظٜخ ٝٓطخروظٜخ ٓغ ح٩هَحٍحص حُٔويٓش ٖٓ هزِٚ. ٌٝٛح 

ن ؿِء ٓ٘ٚ ك٢ طوي٣ْ اهَحٍ حٌُٓش حُٔخ٤ُش ٝػيّ ٣يٍ ػ٠ِ ػيّ ؿيٟٝ ٌٛح حُوخٕٗٞ؛ اً اٗٚ ٣طز

 ططز٤ن حُـِء ح٧ْٛ ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ٝٛٞ حُظؤًي ٖٓ رَحءس ًٓظٚ ك٢ ٜٗخ٣ش هيٓظٚ. 
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 حُلَع حُٔخىّ

 هخٕٗٞ ٌٓخكلش ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ ٝط٣َٞٔ ح٩ٍٛخد

ٌذ كؼ٬ً أٝ ٣ٔظ٘غ ػٖ ٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ أٗٚ" ٣ؼي َٓطٌزخً ُـ٣َٔش ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ ًَ ٖٓ ٣َط   

كؼَ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ حًظٔخد أٓٞحٍ أٝ ك٤خُطٜخ أٝ حُظَٜف ك٤ٜخ أٝ ٗوِٜخ أٝ اىحٍطٜخ أٝ كلظٜخ أٝ 

حٓظزيحُٜخ أٝ ا٣يحػٜخ أٝ حٓظؼٔخٍٛخ، أٝ حُظ٬ػذ ك٢ ه٤ٔظٜخ أٝ ك٢ كًَظٜخ أٝ طل٣ِٜٞخ، روٜي 

حُظَٜف ك٤ٜخ أٝ ر٤ٌِٔظٜخ  اهلخء أٝ ط٣ٞٔٚ ٜٓيٍٛخ أٝ حُطز٤ؼش حُلو٤و٤ش ُٜخ أٝ ٌٓخٜٗخ أٝ ٤ًل٤ش

أٝ حُلوٞم حُٔظؼِوش رٜخ، ًُٝي ٓظ٠ ًخٗض ٌٛٙ ح٧ٓٞحٍ ٓظلِٜش ٖٓ ؿ٣َٔش ٖٓ حُـَحثْ حُظخ٤ُش 

، ٓٞحء ٝهؼض  ٌٛٙ حُـ٣َٔش ىحهَ حُـ٣ٍٜٞٔش أّ هخٍؿٜخ ٣ٝـذ إٔ ٣ظلون ك٤ٜخ حُؼِْ ٝح٩ٍحىس 

ش ٣ٌٖٝٔ حٓظو٬ٜٛخ ٖٓ ح٧كؼخٍ حُٞحهؼ٤ش حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ َٓطٌذ حُـ٣َٔ
8870
: 

ؿَحثْ حَُٔهش ٝحهظ٬ّ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش أٝ ح٫ٓظ٬٤ء ػ٤ِٜخ رٞٓخثَ حكظ٤خ٤ُش أٝ حَُٗٞس -8

 ٝه٤خٗش ح٧ٓخٗش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص.

ؿَحثْ ط٣َِٝ حُٔلٍَحص ح٤َُٔٓش ٝحُؼَك٤ش، ٝط٤٣ِق حُ٘وٞى حٍُٞه٤ش ٝحُٔؼي٤ٗش ٝط٣َٝؾ -4

٤ق ح٧هظخّ ٝح٧ٓ٘خى حُؼخّ ٝٓخ ك٢ كٌٜٔخ ٝحُـَحثْ حُٔخٓش ػِٔش ٣ِٓلش أٝ ؿ٤َ ٓظيحُٝش، ٝط٣ِ

 رخ٫هظٜخى ح٢٘١ُٞ.

ؿَحثْ ح٫ٓظ٬٤ء ػ٠ِ أٓٞحٍ هخٛش ٜٓ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص، ٝحُـَحثْ -8

 حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُلٔخى.

 ؿَحثْ حُظ٣َٜذ ح٣َ٠ُز٢ ٝحُظ٣َٜذ حُـ٢ًَٔ.-2

 ِٓلش.ؿَحثْ ح٫ٓظ٤َحى ٝح٩طـخٍ رخ٧-5

ؿَحثْ ٍُحػش ٝط٤ٜ٘غ حُ٘زخطخص ٝحُٔٞحى حُٔويٍس ٝح٩طـخٍ رٜخ ك٢ حُيحهَ أٝ طٜي٣َٛخ -6

ُِوخٍؽ، ًٌٝح اىهخٍ حُؤٍٞ ا٠ُ حُز٬ى ٖٓ حُوخٍؽ أٝ ط٤ٜ٘ؼٜخ ٝح٩طـخٍ رٜخ، ٝؿ٤َ ًُي ٖٓ 

 ح٧ٗ٘طش حُٔلَٓش َٗػ٤خً ًخُزـخء ٝحُؤخٍ.

                                                   
1378 م بشؤن مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهاب، الجرٌدة ٕٓٔٓ( لسنة ٔ( من القانون رقم )ٌٖنظر نص المادة رقم )  

م.ٕٓٔٓ، لسنة ٕالرسمٌة، العدد   
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حُـ٢ٔ٘ ١٨ُلخٍ ٝح٩طـخٍ رخُزَ٘، حُؼ٣ٞ٠ش ك٢ ؿٔخػش اؿَح٤ٓش ٓ٘ظٔش، ٝح٫ٓظـ٬ٍ -7

ٝح٩طـخٍ ك٢ ح٤ٗ٧خء حُٔظلِٜش ػٖ ؿَحثْ حَُٔهش، ٝط٣َٜذ ح٧ٗوخٙ ٝحُٜٔخؿ٣َٖ، 

 ٝط٣َٜذ ح٥ػخٍ ٝحُٔوط١ٞخص حُظخ٣ٍو٤ش.

 ط٤٣ِق حُؼ٬ٓخص حُظـخ٣ٍش ٝحُِٔغ ٝح٩طـخٍ رٜخ، ٝحُـَحثْ حُز٤ج٤ش.-0

 ٝحص حُٔٞم ر٘خء ...حُن.ؿَحثْ حُظلخ٣َ ػ٠ِ ح٧ٓٞحم حُٔخ٤ُش ٝح٩طـخٍ ك٢ أى-8

ٝٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ ػيى ٖٓ حُؼوٞرخص ٌَُ ٖٓ حٍطٌذ أ١ ؿ٣َٔش ٖٓ ؿَحثْ ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ     

أٝ ط٣َٞٔ اٍٛخد، رخُٔـٖ ٓيس ٫ ط٣ِي ػٖ ٓزغ ٓ٘ٞحص، ٝحُٜٔخىٍس رٔٞؿذ كٌْ ه٠خث٢ 

ؼِوش رخص ُِٜٔلش حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ُِيُٝش ٌُخكش ح٧ٓٞحٍ ٝحُؼٞحثي حُٔظلِٜش ٖٓ حُـَحثْ حُٔظ

ٝحَُٔطزطش رـ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ ٝط٣َٞٔ ح٩ٍٛخد، ُِٝٔلٌٔش حُلٌْ رؤ١ ػوٞرش ط٤ِ٤ٌٔش ٝكوخً 

                                            ُِوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس.                                                                                                            
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 حُوخطٔش

ٓٔخ ٓزن ٍأ٣٘خ إٔ ظخَٛس حُلٔخى ظخَٛس هي٣ٔش ٍٝى ًًَٛخ ك٢ حُوَإٓ ح٣ٌَُْ ري٫٫ص ٝٓؼخ٢ٗ  

ٓوظِلش؛ كخلله ٓزلخٗٚ ٝطؼخ٠ُ ٗيى رخُٔلٔي٣ٖ ٝكٌٍ ٖٓ حُلٔخى ٝطل٣َٔٚ، ٟٝٝغ حُؼوٞرخص 

 ُو٤خٓش. حُٔوظَٗش رـَحثْ حُلٔخى حُٔوظِلش، رؤٓخ٤ُذ حُظ٤َٛذ ٝحُظو٣ٞق ٖٓ ػٌحرٚ ٣ّٞ ح

َ  ٣ؼَكٚ رلٔذ حُِح٣ٝش حُظ٢ ٣٘ظَ ا٤ُٜخ   ٤ُْٝ ػٔش طؼ٣َق ؿخٓغ ٓخٗغ ُِلٔخى؛ ًُي ٧ٕ ً

ٓ٘ٚ، ٖٝٓ حٓظؼَحٟ٘خ ُِظؼ٣َلخص حُٔوظِلش ُِلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ، ٝؿيٗخ إٔ ؿ٤ٔؼٜخ حطلوض 

ػ٠ِ إٔ حُلٔخى ٛٞ ٗخطؾ ػٖ حُظَٜف ح١ٌُ ٣ئى١ ا٠ُ حٗلَحف حُـٜخُ ح٩ىح١ٍ ػٖ ٛيكٚ 

ا٠ُ أٛيحف هخٛش، ٓٞحء ًخٕ ٌٛح ح٫ٗلَحف ٓوٜٞى أّ ٗخطؾ  -ٝٛٞ حُٜخُق حُؼخّ  - ح٢َُٔٓ

ػٖ ح٩ٛٔخٍ، ٖٝٓ ه٬ٍ ًُي ٣ظْ طلو٤ن ٓ٘خكغ ٗو٤ٜش ٓخ٤ُش أٝ ؿ٤َ ٓخ٤ُش رٌَ٘ ٓوخُق 

ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق؛ ًُي ٗظ٤ـش ُؼ٬هش ٗو٤ٜش أٝ ػخث٤ِش ٝػ٠ِ كٔخد حُٔٔظلو٤ٖ، ٣ٝ٘ظؾ ػ٘ٚ 

 ٍَٟ رخُِٜٔلش حُؼخٓش.

ٝػٔش ٖٓ هْٔ حُلٔخى ا٠ُ أهٔخّ ػي٣يس ٜٓ٘خ: حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ، ٝحُلٔخى ح٫هظٜخى١، ٝحُلٔخى  

ح٧ه٬ه٢. ٝآهَٕٝ هٔٔٞٙ ا٠ُ: حُلٔخى حٌُز٤َ، ٝحُلٔخى حُٜـ٤َ، ٝكٔخى حُؤش، ٝحُلٔخى 

حُٔئ٢ٔٓ. ٝرخُ٘ٔزش ا٠ُ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ هُْٔ ا٠ُ ح٫ٗلَحكخص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝح٫ٗلَحكخص 

٤ًش، ٝح٫ٗلَحكخص حُٔخ٤ُش، ٝحُـ٘خث٤ش. ٝهي ططَه٘خ ا٠ُ أْٛ ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ حُِٔٞ

رٞٛلٜخ ح٧ًؼَ ٤ٗٞػًخ ٝٓٔخٍٓش ك٢ ح٧ؿِٜس ٝحَُٔحكن حُل٤ٌٓٞش ٢ٛٝ حُظ٤ٔذ حُٞظ٤ل٢، 

ٝػيّ طلَٔ حُٔٔئ٤ُٝش ٝاك٘خء أَٓحٍ حُؼَٔ، ٝٓٞء حٓظويحّ حُِٔطش )ح٫ٗلَحف رخُِٔطش(، 

حٓطش ٝحُٔلخرخس، ٢ٛٝ ظٞحَٛ ٤ٓجش ط٠ؼق أىحء أؿِٜس حُيُٝش ٝطؼَٔ ػ٠ِ ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞ

طؼ٤٤ٖ أٗوخٙ ك٢ حُٞظخثق ٝحُٔ٘خٛذ حُل٤ٌٓٞش ٤ُْ ٖٓ ١ًٝ حٌُلخءس ٝحُـيحٍس. ٝظخَٛس 

ح٫ُىٝحؽ حُٞظ٤ل٢ ٝحُظٞظ٤ق ح٢ُٔٛٞ ك٢ حُـٜخُ حُل٢ٌٓٞ ح٢٘ٔ٤ُ ٓ٘ظَ٘س رٌَ٘ ِٓلٞظ ك٢ 

رٌَ٘ ِٓلٞظ ك٢ ح٥ٝٗش ح٧ه٤َس ٝأػَص ك٢ أىحء أؿِٜس حُٜٔخُق حُل٤ٌٓٞش ًخكش، ٝط٘خٓض 

ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ٝحُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش ٝأٛزلض ػخؿِس ػٖ ٓؼخُـش ٌٛٙ حُظخَٛس ٝحُلي ٖٓ 

طل٤ٜ٘خ، ٢ٛٝ ظخَٛس هط٤َس، ٝحٓظِ٘حف ُو٣ِ٘ش حُيُٝش، ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حٍُٜٞ ح٧هَٟ 

 ًخَُٗٞس ٝح٫هظ٬ّ ٝحُظ٣َِٝ. 
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٣ش، اً ٣ؼي حُلوَ ٝطي٢ٗ حُٔٔظٟٞ حُٔؼ٢٘٤ ٝحٍطلخع ٗٔزش ٝطؼيىص أٓزخد حُلٔخى ٜٓ٘خ ح٫هظٜخى

حُزطخُش، ٝكَ٘ حُيُٝش ك٢ ٤ٓخٓش ح٫ٓظويحّ ح٧ٓؼَ ُِٔٞحٍى، ٝػيّ حُؼيحُش ك٢ ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى 

ٝحُؼَٝحص، ىحكؼًخ ُِلَى ا٠ُ ح٫ُظـخء ا٠ُ حُطَم ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ أًزَ هيٍ 

ؼَ ٨ُٓٞحٍ ٝحُٔٞحٍى حُٔظخكش ٝاٗلخهٜخ ك٢ أٝؿٚ ٌٖٓٔ ٖٓ حُيهَ. ًٌُٝي ػيّ ح٫ٓظويحّ ح٧ٓ

٫ ٓزٍَ ُٜخ، ٓؼ٬ً اٗلخم حُلٌٞٓش ح٤٘ٔ٤ُش ػ٠ِ حُـخٗذ حُؼ١ٌَٔ ٓزخُؾ طلٞم ٤ِٓح٤ٗش حُظؼ٤ِْ 

 -ح٠ً٣خ  -ٝحُٜلش ٝحُز٤٘ش حُظلظ٤ش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حَُٔحكن حُؼخٓش. ٖٝٓ ح٧ٓزخد ح٫هظٜخى٣ش 

َٝس ٝح٫هظٜخى ح٢٘١ُٞ رطَم ؿ٤َ َٓ٘ٝػش، حٓظجؼخٍ كجش ٓليىس ػ٠ِ حُـخٗذ ح٧ًزَ ٖٓ حُؼ

ٝطؼي حُوٜوٜش أكي ح٧ٓزخد ح٫هظٜخى٣ش ُِلٔخى ك٢ ح٤ُٖٔ؛ اً أىص ح٠ُ طي٤َٓ أٍٛٞ 

حُٜٔخٗغ ٝحُٔئٓٔخص حًُِٔٔٞش ُِيُٝش ٝطْ ر٤ؼٜخ رؤػٔخٕ رؤش، ٝطٌِٜٔخ رٍٜٞ ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش 

ش حُؼخٓش، اٟخكش ا٠ُ ُٔٔئ٢ُٝ ٝٗخؿ٢ِ حُٔ٘خٛذ حُ٘خكٌس، ُْٝ طٍٞى أ١ ػخثي ٓخ٢ُ ُِٔٞحُٗ

 ١َى حُوٟٞ حُؼخِٓش ك٤ٜخ ٖٓ أػٔخُْٜ...ٝؿ٤َٛخ ٖٓ ح٧ٓزخد ح٫هظٜخى٣ش.

ُِٝلٔخى أٓزخد ٤ٓخ٤ٓش ٝأًؼَ ٜٓ٘خ هخ٤ٗٞٗش، ٝٛٞ ػيّ حُ٘ٚ ك٢ حُيٓظٍٞ ح٢٘ٔ٤ُ ػ٠ِ ٓزيأ 

حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص، ٖٝٓ ػْ ػيّ ح٫ُظِحّ رٔزيأ حُلَٜ حُٔظٞحُٕ ر٤ٖ حُِٔطخص حُؼ٬ع ك٢ 

٤ٛٝٔ٘ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػ٠ِ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش، ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ا٠ُ ح٫ه٬ٍ رٔزيأ  حُيُٝش،

خ ػٖ ٓلذ ػوش  ًٓ حَُهخرش حُٔظزخىُش )حُظٞحُٕ ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش، كِْ ٗٔٔغ ٣ٞ

ٖٓ حُلٌٞٓش أٝ حٓظـٞحد ؿٔخػ٢ ُِلٌٞٓش أٝ كظ٠ حٓظـٞحد ٣َُٝ، ٝه٤َ ٓؼخٍ ٓخ أٍٝىٗخٙ 

٣َُٝ حُٔخ٤ُش ٍؿْ كٔخىٙ(.ٝػيّ حُظطز٤ن حُٜخٍّ ُِظ٣َ٘ؼخص حُوخٛش  ٖٓ ػيّ ٓٔخءُش

رٌٔخكلش حُلٔخى،  ًٔخ إٔ ٟؼق حُـٜخُ حُو٠خث٢ ح٢٘ٔ٤ُ ٝؿ٤خد حٓظو٤ُ٬ظٚ ِٝٗحٛظٚ ٣ؼي ٓززخً 

ٓ٘ـؼًخ ُِلٔخى. ٝػيّ ٝؿٞى اٍحىس ُيٟ حُو٤خىس ح٤ُٔخ٤ٓش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٝحكظٌخٍ حُِٔطش 

ءُش رٔزذ ح٫ٓظزيحى، ٝحُى٣خى طيهَ ح٧كِحد ٝحُوز٤ِش ٝحُ٘وذ ٝحُويٍس ػ٠ِ حُظَٜف ىٕٝ ٓٔخ

 حُٔوظخٍس ك٢ ػَٔ أؿِٜس حُيُٝش ٝؿ٤خد ىُٝش حُٔئٓٔخص، ٣ئى١ ا٠ُ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى.

ٝرؼ٠ٜخ أٓزخد طظَٜ رخُز٤جش ح٩ىح٣ٍش، اً طظؼيى أؿِٜس حَُهخرش ٝحُظلظ٤ٖ ح٩ىح١ٍ ٓوخرَ 

حَُهخرش حُٞهخث٤ش؛ ٫ًظ٘خف ح٫ٗلَحكخص  ٟؼق ىٍٝٛخ ك٢ ٓٔخٍٓش حَُهخرش حُيحه٤ِش أٝ

ٝطٜل٤ق ح٧هطخء، ٝحُظٞٓغ ك٢ طؤ٤ْٓ حُٔئٓٔخص ٝح٤ُٜجخص حُؼخٓش حُظ٢ طظٔظغ رخ٫ٓظو٬ٍ 
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حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ٟٝٝغ حُٔٞحٍى ٝح٩ٌٓخ٤ٗخص حٌُز٤َس طلض طَٜكٜخ ىٕٝ ح٫هظ٤خٍ حُيه٤ن 

٩ىحٍطٜخ، رَ ٝحُظ٤ٌ٘ي ك٢ ٌُٜٙ حُو٤خىحص، ٝحُظٔخَٛ ك٢ حهظ٤خٍ ه٤خىحص اىح٣ٍش ؿ٤َ ٓئِٛش 

ِٗحٛظٜخ ٝطوي٣ْ حُطؼٕٞ أٓخّ حُو٠خء رٜلش ط٤ٌِٜ٘خ، ٌُٖٝ ُْ ٣ظْ حُزض ك٤ٜخ. ٖٝٓ ح٧ٓزخد 

طي٢ٗ ٓٔظٟٞ حَُحطذ أٝ ح٧ؿٍٞ ٝػيّ ٓٞحًزش ٤ٓخٓش ح٧ؿٍٞ ٝحَُٔطزخص ُِظَٝف ح٫هظٜخى٣ش 

 ٝٓظطِزخص حُٔؼ٤٘ش.

ؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى ًخكش ُِِٔطش ٝػيّ حٓظو٬ٍ حُـٜخص حَُهخر٤ش، اً طظزغ ح٧ؿِٜس حُٔ

حُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٝطظ٠ق ٌٛٙ حُظزؼ٤ش ك٢ ح٤ُٖٔ ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢: حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش 

ٝحُٔلخٓزش، ٝح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٝح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػٖ 

ٝحُز٘ي ح١ًَُِٔ  حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص َُثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش، ٝكيس ٌٓخكلش ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ

ح٢٘ٔ٤ُ ٝح٩ىحٍس حُؼخٓش ُٔزخكغ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ُُٞحٍس حُيحه٤ِش، اىحٍس كٔخ٣ش حُٔٔظِٜي ُُٞحٍس 

 حُٜ٘خػش ٝحُظـخٍس، ٝؿ٤َٛخ ٖٓ ح٧ٓزخد.

ح ِٓز٤ش ك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ رَٓظٚ، ٓٞحء ٖٓ ك٤غ َٗػ٤ظٚ أّ حٓظوَحٍٙ،   ًٍ ٣ٝظَى حُلٔخى آػخ

َحّ كوٞم حُٔٞح١ٖ ح٧ٓخ٤ٓش، ًخُلن ك٢ حُٔٔخٝحس ٝطٌخكئ ك٤ئػَ ػ٠ِ هيٍس حُ٘ظخّ ػ٠ِ حكظ

حُلَٙ ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُلوٞم ٝحُل٣َخص، ٝحٗظٜخى ٓزيأ حَُٔ٘ٝػ٤ش، ٣ٝئى١ ا٠ُ ٟؼق 

 حُٔ٘خًٍش ح٤ُٔخ٤ٓش، ٟٝؼق حَُهخرش حُزَُٔخ٤ٗش، ٝؿ٤َٛخ ٖٓ ح٥ػخٍ.

حُظ٢ طلي ٖٓ  ًٝٔخ ٍأ٣٘خ إٔ  ح٤ُٖٔ ٣ِهَ رؼيى ٖٓ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔ٘ظٔش ٌُٔخكلش حُلٔخى،    

حٗظ٘خٍٙ، ٌُٜ٘خ طلظوَ ا٠ُ حُظطز٤ن ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ، ك٢ٜ ٓـَى ٜٗٞٙ ٌٓظٞرش ُْ طلُؼَّ ػ٠ِ 

ُٔخ طل٠٘ ٝحٓظللَ حُلٔخى ك٢ أؿِٜس  -طِي حُٜ٘ٞٙ ٝح٧كٌخّ -أٍٝ حُٞحهغ، ُٝٞ كؼُِض 

خ٫ٓظو٬ٍ حُيُٝش حُٔوظِلش كخُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُؼ٤ِٔش ٫ ٣ظٔظغ ر

حٌُخَٓ، ًُٝي ٧ٕ حُـٜخُ ٣ِلن رخُظزؼ٤ش رَث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش، ٍٝث٤ْ حُـٜخُ ٣ؼ٤ُٖ ٣ٝؼٍُِ 

روَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش، ًٌُٝي َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٍٝث٤ْ حٍُُٞحء ٍٝث٤ْ ٓـِْ 

حُ٘ٞحد ط٤ٌِق حُـٜخُ رللٚ ٗ٘خ١ أ١ ٖٓ حُـٜخص حُوخٟؼش َُِهخرش ،اٟخكش ٌُُي ٤ُِٜجش 

ٌُٔخكلش حُلٔخى إٔ طٔظؼ٤ٖ رخُـٜخُ، ًٝؤٕ حُـٜخُ رُِٔ٘ش كَع ٤ُِٜجش ٝحُؼٌْ ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ 

ٛل٤ق. ًَ ًُي ٣ؼي طيه٬ً ك٢ حهظٜخٙ حُـٜخُ ٣ْٝٔ حٓظو٬ُٚ. ٗـي إٔ حٓظو٬ٍ حُـٜخُ؛ 
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ٓ٘وٞٙ ُو٠ٞع ٓٞحُٗش حُـٜخُ َُهخرش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٓٔؼِش رُٞحٍس حُٔخ٤ُش ك٢ حَُهخرش 

ش حُـٜخُ ٝكوْٜ ك٢ ح٫ػظَحٝ ػ٠ِ طِي حُظوي٣َحص ٝٗطذ ػ٠ِ طوي٣َحص َٓ٘ٝع ٓٞحُٗ

 ٝطول٤ٞ أٍهخٜٓخ، ٣ٌَ٘ ٗوطش ٟؼق طئػَ ك٢ حٓظو٤ُ٬ش حُـٜخُ.

ح١ٌُ أىٟ ػ٠ِ ػيّ طلؼ٤َ ىٍٝ حُـٜخُ ك٢ ٓٞحؿٜش ؿَحثْ  -٣ٝؼي ٖٓ حُوٍٜٞ حُظ٣َ٘ؼ٢   

حُلٔخى ػيّ حُ٘ٚ ك٢ هخٕٗٞ حُـٜخُ ػ٠ِ ٬ٛك٤ش حُـٜخُ، ربكخُش َٓطٌز٢ ؿَحثْ  -حُلٔخى

حُٞحهؼش ٝحَُٔطٌزش ٖٓ ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ ك٢ حُيُٝش، ٤ُوٍَٝح ر٘ؤْٜٗ ٓخ ٣َٝٗٚ ٓ٘خٓزخً ٖٓ 

ح٩ؿَحءحص، ٝػ٤ِٚ َٟٗ ٍَٟٝس طؼي٣َ حُ٘ٚ رل٤غ ٣لن ُِـٜخُ اكخُش ه٠خ٣خ حُلٔخى 

ٝحُو٠خ٣خ ح٠َُٔس رخُٔخٍ حُؼخّ ٤ُِ٘خرش ًخكش ا٠ُ ح٤ُ٘خرش، ٝاُـخء ٓخ ٍٝى ٖٓ حٓظؼ٘خء حٍُُٞحء 

ْ ٝحُٔلخكظ٤ٖ، ٝحُ٘ٚ ك٢ ِٛذ حُيٓظٍٞ ػ٠ِ حٓظو٤ُ٬ش حُـٜخُ ٝٓ٘ق حُلٜخٗش ٝٗٞحرٜ

 ُٔٞظل٤ٚ ك٢ طؤى٣ش ٜٓخْٜٓ حَُهخر٤ش. 

ٖٝٓ أْٛ حُٔؼٞهخص حُظ٢ طٞحؿٚ حُـٜخُ ك٢ ر٢ٔ ٗطخم كٔخ٣ظٚ ُِٔخٍ حُؼخّ، ٝؿٞى رؼٞ     

َحؽ رؼٞ َُهخرش حُـٜخُ، كخَُٔ٘ع ػٔي ا٠ُ اه -أ٬ًٛ  -ح٧ؿِٜس ٝحُٔئٓٔخص حُظ٢ ٫ طو٠غ

حُـٜخص ٖٓ حُو٠ٞع َُهخرش حُـٜخُ؛ ًُٞحٍس حُيكخع ٝح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُلٔخى، 

حُظؤًي ٖٓ ٬ٓٓش  ٢ٝٓـ٢ِٔ حُ٘ٞحد ٝحٍُٟ٘ٞ، ٝحُِٔطش حُو٠خث٤ش، ٓغ إٔ ٜٓٔش حُـٜخُ ٛ

َٝٓ٘ٝػ٤ش حٓظؼٔخٍ ٓلخٓز٢ ٌٛٙ حُـٜخص ٨ُٓٞحٍ حُؼخٓش ٝٓيٟ ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ حُٔخ٤ُش،  ك٢ٜ 

هخرش رلؼٚ كو٢ ٍ
8878

، ٫ طظيهَ ك٢ حُٞظ٤لش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٫ٝ حُٞظ٤لش حُو٠خث٤ش، ًٌُي اػلخء 

حُز٘ي ح١ًَُِٔ ح٢٘ٔ٤ُ ٖٓ ٍهخرش حُـٜخُ، َٟٝٗ ٍَٟٝس ه٠ٞػٚ َُهخرش حُـٜخُ ٓغ طٞك٤َ 

ًخىٍ ك٢٘ ٓظوٜٚ ك٢ حُٔـخٍ حَُهخر٢ ػ٠ِ أػٔخٍ حُز٘ٞى ك٢ ٗطخم حُـٜخُ. ح٧َٛ إٔ 

ًخكش ٣ـذ إٔ طو٠غ ُـٜخُ حَُهخرش حُٔخ٤ُش حُؼ٤ِخ ك٢ حُيُٝش ٝٛٞ  حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش ُِيُٝش

 حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش. 

ٝطؼي ح٤ُٖٔ ٖٓ حُيٍٝ حُٔٞهؼش ػ٠ِ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، حُظ٢ طْ      

ٖٓ  ّ، ٝر٘خءً ػ٠ِ ًُي هخّ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ رخطوخً ؿِٔش٤ُٞ٣4885ٞ  5حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ك٢ 

                                                   
1379 Joset Moser, streghening Extern al public Auditing in INTOSAL Re gions contributious and Results of the 
INTOSAL conference 26-27 may 2010, Vienna, p.13.                                                                                    
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ح٩ؿَحءحص ٝحُظيحر٤َ حُظ٣َ٘ؼ٤ش حُظ٢ طٜيف ا٠ُ ٌٓخكلش حُلٔخى ٝطؼ٣ِِ ه٤ْ حُِ٘حٛش، ٝطط٣َٞ 

اٛيحٍ هخٕٗٞ ٍهْ  -ًٔخ ٍأ٣٘خ ك٢ حُزلغ -صٗظْ حُ٘لخك٤ش ٝحُٔٔخءُش، ٖٝٓ ر٤ٖ ٌٛٙ ح٩ؿَحءح

ّ 4886( ُٔ٘ش 88ّ ر٘ؤٕ ح٩هَحٍ رخُيٓش حُٔخ٤ُش، ٝ اٛيحٍ هخٕٗٞ ٍهْ )4886( ُٔ٘ش 88)

ٌٓخكلش حُلٔخى ٝاٗ٘خء ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُلٔخى رخُوَحٍ حُـ١ٍٜٞٔ ٍهْ ر٘ؤٕ 

ّ ر٘ؤٕ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص 4887( ُٔ٘ش 48ّ، ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ )4887( ُٔ٘ش 84)

ٝحُٔوخُٕ حُل٤ٌٓٞش، ٝٝكن ٌٛح حُوخٕٗٞ طْ اٗ٘خء ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُِهخرش ػ٠ِ حُٔ٘خهٜخص 

( ُٔ٘ش ٤ٓٞ8ش، ٝ حُِـ٘ش حُؼ٤ِخ ُِٔ٘خهٜخص، ٝاٛيحٍ هخٕٗٞ ٍهْ )ٝحُِٔح٣يحص ٝحُٔوخُٕ حُلٌ

 ّ ر٘ؤٕ ٌٓخكلش ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ ٝط٣َٞٔ ح٩ٍٛخد. 4888

رخطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى  -ى٤ُٝخً -ٝحُٞحهغ إٔ حُلٌٞٓش ح٤٘ٔ٤ُش رلٌْ حُظِحٜٓخ   

٤ٓخ٤ٓش، اٗٔخ ٛٞ أٛيٍص ٌٛٙ حُوٞح٤ٖٗ ٝأٗ٘ؤص ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ػ٠ِ ٠ٓٞ، ٤ُْٝ ربٍحىس 

ٟـ٢ ٖٓ حُٔخٗل٤ٖ، ُِٝلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔٔخػيحص حُوخٍؿ٤ش، ًُٝي ٖٓ ٟٖٔ ح٬ٛ٩كخص 

 حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش حُظ٢ طز٘ظٜخ حُلٌٞٓش.

ٝحُي٤َُ ٛٞ ػيّ ه٤خّ حَُٔ٘ع ح٢٘ٔ٤ُ ربؿَحء ٓٞحءٓش حُوٞح٤ٖٗ ح٤٘١ُٞش حُ٘خكٌس ٌٝٛٙ ح٫طلخه٤ش؛ 

٘ؤٕ اؿَحءحص حطٜخّ ٝٓلخًٔش ٗخؿ٢ِ ٝظخثق ّ ر8885( ُٔ٘ش 6ٜٓ٘خ ػيّ اُـخء هخٕٗٞ ٍهْ )

حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُؼ٤ِخ ك٢ حُيُٝش ح١ٌُ ٣ؼي ػخثوخً أٓخّ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ُٔٔخٍٓش ىٍٝٛخ حَُهخر٢، 

ُْٝ ٣ؼَٔ حَُٔ٘ع حُيٓظ١ٍٞ ػ٠ِ كٔخ٣ش ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ر٘ٚ ىٓظ١ٍٞ رخٓظو٤ُ٬ش ٌٛٙ ح٤ُٜجخص 

طلٜ٘خٕ ٓٞظل٢ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش  ( حُِظخ888ٕ( ٝ )840ك٢ حُيٓظٍٞ ٝطؼي٣َ حُٔخىط٤ٖ )

حُؼ٤ِخ. كٌٜٙ حُٜ٘ٞٙ حُيٓظ٣ٍٞش ٝ حُوخ٤ٗٞٗش هي كٜ٘ض ٖٓ ِٗٔظْٜ طِي حُٜ٘ٞٙ ػٖ ؿَحثْ 

حُلٔخى حَُٔطٌزش ٖٓ هزِِْٜ، اً ط٠ٔ٘ض اؿَحءحص طؼـ٣ِ٤ش؛ كخُزَُٔخٕ ح٢٘ٔ٤ُ ُْ ٣ٔظطغ 

ح ػٖ ٓٔخءُش ٝٓلخٓزش حُلٌٞٓخص حُٔظظخُ ًِ ٤ش رل٠َ ح٧ؿِز٤ش رٔٔخٍٓش ىٍٝٙ حَُهخر٢ كظَ ػخؿ

حُٜخٓظش ٝح٣َُٔلش ُِلِد حُلخًْ، ٌٛح اٟخكش ا٠ُ حٕ ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ حُيٓظ٣ٍٞش ٝهخٕٗٞ 

اؿَحءحص حطٜخّ ٝٓلخًٔش ٗخؿ٢ِ ٝظخثق حُِٔطش حُؼ٤ِخ هي ٜٗٞح ػ٠ِ طو٤ٜٚ ٓلٌٔش 

هخٛش ُِ٘ظَ ك٢ ه٠خ٣خ ٛئ٫ء حُٔٔئ٤ُٖٝ، ٢ٛٝ حُيحثَس حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ، ٝػ٤ِٚ 

د اُـخء ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝػيّ ط٤ٔ٠ٖ حُيٓظٍٞ حُوخىّ ٓؼَ طِي حُٜ٘ٞٙ؛ ٧ٕ ٌٛح َٟٗ ٝؿٞ
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٣ظؼخٍٝ ٓغ ٓزيأ ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ، كخُلخًْ ٝحُٔلٌّٞ ٣ـذ إٔ ٣و٠ؼخ ٓؼًخ ُِوخٕٗٞ، ٝػ٤ِٚ ٣ـذ 

حُ٘ٚ ك٢ حُيٓظٍٞ حُوخىّ ػ٠ِ إٔ " حُٔٞح١ٕ٘ٞ ؿ٤ٔؼْٜ ٓٞح٤ٓش أٓخّ حُوخٕٗٞ، ْٝٛ ٓظٔخٕٝٝ 

حُؼخٓش، ٫ٝ ط٤٤ِٔ ر٤ْٜ٘ رٔزذ حُـْ٘ أٝ حُِٕٞ أٝ ح٧َٛ أٝ حُٜٔ٘ش أٝ ك٢ حُلوٞم ٝحُٞحؿزخص 

 حًَُِٔ ح٫ؿظٔخػ٢ أٝ حُؼو٤يس".
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 حُ٘ظخثؾ: 

(أْٛ ٍٛٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ح٧ًؼَ ٤ٗٞػًخ ٝٓٔخٍٓش ك٢ ح٧ؿِٜس ٝحَُٔحكن 8

حٓطش ٝحُٔلخرخس، ٝظخَٛس حُل٤ٌٓٞش ك٢ ح٤ُٖٔ ٢ٛ ح٫ٗلَحف ك٢ حُِٔطش ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞ

 ح٫ُىٝحؽ حُٞظ٤ل٢، ٝحُظٞظ٤ق ح٢ُٔٛٞ.

( أٓزخد حُلٔخى ك٢ ح٤ُٖٔ، حُلوَ ٝطي٢ٗ حُٔٔظٟٞ حُٔؼ٢٘٤ ٝحٍطلخع ٗٔزش حُزطخُش ٝكَ٘ 4

حُلٌٞٓش ك٢ ح٫ٓظويحّ ح٫ٓؼَ ُِٔٞحٍى ٝحٗلخهٜخ ٨ُٓٞحٍ ك٢ أٝؿٚ ٫ ٓزٍَ ُٜخ، ٝػيّ حُؼيحُش 

 ك٢ ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى ٝحُؼَٝحص. 

طؼي حُوٜوٜش أكي ح٧ٓزخد ح٫هظٜخى٣ش ُِلٔخى ك٢ ح٤ُٖٔ، اً أىص ا٠ُ طي٤َٓ أٍٛٞ ( 8

حُٜٔخٗغ ٝحُٔئٓٔخص حًُِٔٔٞش ُِيُٝش، ٝطٌِٜٔخ رٍٜٞس ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش ُٔٔئ٢ُٝ ٝٗخؿ٢ِ 

 حُٔ٘خٛذ حُ٘خكيس.

( حكظٌخٍ حُِٔطش ٝحُويٍس ػ٠ِ حُظَٜف ىٕٝ ٓٔخءُش رٔزذ ح٫ٓظزيحى، ٝحُى٣خى طيهَ 2

 ٤ِش ٝحُ٘وذ حُٔوظخٍس ك٢ ػَٔ أؿِٜس حُيُٝش ٝؿ٤خد ىُٝش حُٔئٓٔخص.  ح٧كِحد ٝحُوز

( ػيّ حُ٘ٚ ك٢ حُيٓظٍٞ ح٢٘ٔ٤ُ ػ٠ِ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص، ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ا٠ُ ح٫ه٬ٍ 5

 يرٔزيأ حُظٞحُٕ ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٟٝؼق حَُهخرش حُٔظزخىُش ر٤ٜ٘ٔخ. ًٌُٝ

ُوخٕٗٞ أىٟ ا٠ُ حُظ٤٤ِٔ ر٤ٖ أػ٠خء حُِٔطش حُلخًٔش ٝح٤٘١ُٖٞٔ ػيّ حُ٘ٚ رخُٔٔخٝحس أٓخّ ح

 ٝػيّ ه٠ٞػٜٔخ ُـٜش ه٠خث٤ش ٝحكيس ك٢ ه٠خ٣خ حُلٔخى.

( حُظٞٓغ ك٢ طؤ٤ْٓ ح٧ؿِٜس ٝح٤ُٜجخص حُؼخٓش حُظ٢ طظٔظغ رخ٫ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ 6

حُو٤خىحص، ٟٝٝغ حُٔٞحٍى ٝح٫ٌٓخ٤ٗخص حٌُز٤َس طلض طَٜكٜخ ىٕٝ ح٫هظ٤خٍ حُيه٤ن ٌُٜٙ 

 ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحُٔلخرخس ك٢ حهظ٤خٍ ه٤خىحص اىح٣ٍش ؿ٤َ ٓئِٛش ٩ىحٍطٜخ.

( ح٤ُٖٔ ٣ِهَ رؼيى ٖٓ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔ٘ظٔش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ح٫ حٜٗخ طلظوَ ا٠ُ حُظطز٤ن 7

 حُٜخٍّ ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ، ك٢ٜ ٓـَى ٜٗٞٙ ٌٓظٞرش ُْ طلؼَّ ػ٠ِ أٍٝ حُٞحهغ.

ر٤ش؛ اً طظزغ ح٧ؿِٜس حُٔؼ٤٘ش رٌٔخكلش حُلٔخى ًخكش ُِِٔطش ( ػيّ حٓظو٬ٍ حُـٜخص حَُهخ0

 حُظ٘ل٣ٌ٤ش.
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( ٛ٘خى هٍٜٞ ط٣َ٘ؼ٢ أىٟ ا٠ُ ػيّ طلؼ٤َ ىٍٝ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ك٢ 8

 ٓٞحؿٜش حُلٔخى.

( أْٛ حُٔؼٞهخص حُظ٢ طٞحؿٚ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٝؿٞى رؼٞ ح٧ؿِٜس 88

َهخرظٚ، كخَُٔ٘ع ػٔي ا٠ُ حهَحؽ رؼٞ حُـٜخص ٖٓ حُو٠ٞع َُهخرظٚ ٝحَُٔحكن ٫ طو٠غ ُ

ًُٞحٍس حُيكخع ٝح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٝٓـِْ حُ٘ٞحد ٝحٍُٟ٘ٞ، ٝحُِٔطش 

 حُو٠خث٤ش ٝحُز٘ي ح١ًَُِٔ ح٢٘ٔ٤ُ.

ّ ر٘ؤٕ اؿَحءحص أطٜخّ ٝٓلخًٔش ٗخؿ٢ِ ٝظخثق حُِٔطش 8885( ُٔ٘ش 6( هخٕٗٞ ٍهْ )88

 ٣ش حُؼ٤ِخ ك٢ حُيُٝش ٣ؼي ػخثوخً أٓخّ حُـٜخص ٝح٤ُٜجخص ُٔٔخٍٓش ىٍٝٛخ حَُهخر٢.حُظ٘ل٤ٌ

 

 حُظ٤ٛٞخص

 ُظـل٤ق ٓ٘خرغ حُلٔخى ك٢ ح٤ُٖٔ:  

 ( ٫ري ٖٓ ه٤خّ ٗظخّ ٤ٓخ٢ٓ ٝىٓظ١ٍٞ ٝهخ٢ٗٞٗ ٓٔظوَ.8

( ٣ـذ ٟٝغ ٜٗٞٙ ىٓظ٣ٍٞش ٣َٛلش ُلٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ىٕٝ ح٩كخُش َُِٔ٘ع 4

 ن حُوخٕٗٞ.رظ٘ظ٤ٜٔخ؛ ًؤٕ ٣وٍٞ ٝك

( ٟٝغ آ٤ُش هخ٤ٗٞٗش ػ٘ي ٟٝغ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ٩ىحٍس حُيُٝش ُٝٔئٓٔخطٜخ ٖٓ ه٬ٍ اهَحٍ 8

حَُٔ٘ع ُٔ٘ظٞٓش حُٔٔخءُش ر٘و٤ٜخ حُـ٘خث٢ ٝحُظؤى٣ز٢، ط٠ٖٔ ٬ٓكوش حُلخٓي٣ٖ رخُؼوخد حَُحىع 

 ؿَحء ؿَحثْٜٔ طـخٙ حُٔـظٔغ ٝحٓظؼخىس أٓٞحٍ حُيُٝش حُٜٔ٘ٞرش.

حُٔٞح١ٕ٘ٞ ؿ٤ٔؼْٜ ٓٞح٤ٓش أٓخّ حُوخٕٗٞ، ْٝٛ ٓظٔخٕٝٝ ك٢ حُلوٞم ( حُ٘ٚ ػ٠ِ إٔ " 2

ٝحُٞحؿزخص حُؼخٓش، ٫ٝ ط٤٤ِٔ ر٤ْٜ٘ رٔزذ حُـْ٘ أٝ حُِٕٞ أٝ ح٧َٛ أٝ حُٜٔ٘ش أٝ حًَُِٔ 

 ح٫ؿظٔخػ٢ أٝ حُؼو٤يس".

(  اػخىس ٤ٌِٛش حُو٠خء كٞؿٞى ٗظخّ ه٠خث٢ ٢ٜ٘ٓ ٓٔظوَ ٣ِٗٝٚ ٠٣ٖٔ حُؼيحُش ٣ٝلَٝ 5

 حُلخٓي٣ٖ، ٓخُْ ٣زنَ أ١ طويّ ك٢ ٓـخٍ ٌٓخكلش حُلٔخى رؼ٤ي حُٔ٘خٍ. حُوخٕٗٞ ٣ٝلخٓذ
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( طؼ٣ِِ حُ٘ظخّ حُي٣ٔوَح٢١، ٝٝؿٞى ٗظخّ حٗظوخر٢ ٠٣ٖٔ حٗظوخرخص كَس ٍٝٝٛٞ ٓٔؼ٢ِ 6 

حُ٘ؼذ ُٔـِْ ٗٞحد ٓظٞحُٕ؛ ٤ُوّٞ رٞظ٤لظٚ حَُهخر٤ش ػ٠ِ أًَٔ ٝؿٚ. ٝحُ٘ٚ ك٢ حُيٓظٍٞ 

 ػ٠ِ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص.

ء ٓلٌٔش ىٓظ٣ٍٞش ُ٘ظَ ك٢ ػيّ ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ، ٝاٗ٘خء ه٠خء اىح١ٍ ٓٔظوَ ( اٗ٘خ7

 ُ٘ظَ ك٢ أػٔخٍ ح٩ىحٍس.

( ٣ٔ٘غ حٛيحٍ أ١ هخٕٗٞ ٣ل٢ٔ ٗخؿ٢ِ ٝظخثق حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُؼ٤ِخ. ٝاُـخء أ١ ٗٚ 0

 ٣ظؼخٍٝ ٓغ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔ٘ظٔش ٌُٔخكلش حُلٔخى.

 خه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى. ( حُؼَٔ ػ٠ِ ٓٞحءٓش حُوٞح٤ٖٗ ح٤٘١ُٞش ٝحطل8

( حُ٘ٚ ك٢ ِٛذ حُيٓظٍٞ ػ٠ِ حٓظو٬ٍ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُظلظ٤ٖ ٝٓ٘ق 88

 حُلٜخٗش ُٔٞظل٤ٚ ك٢ طؤى٣ش ٜٓخْٜٓ حَُهخر٤ش.

(ػ٠ِ حَُٔ٘ع حُوخ٢ٗٞٗ اػطخء حُلن ُِـٜخُ اكخُش ؿ٤ٔغ ه٠خ٣خ حُلٔخى ٝحُو٠خ٣خ ح٠َُٔس 88

 يّ حٓظؼ٘خء أ١ ؿٜخُ ك٢ٌٓٞ ٖٓ حُو٠ٞع َُهخرظٚ. رخُٔخٍ حُؼخّ ٤ُِ٘خرش، ٝػ

ح ٗطٔق ُو٤خّ ىُٝش ٓي٤ٗش ٠٣ٖٔ ىٓظٍٞٛخ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص، ٤ٓٝخىس حُوخٕٗٞ   ًَ ٝأه٤

 حُٔظٔخ٣ٝش ٝاُـخء ٗظخّ حُوز٤ِش ٝحُؼخثِش. شٝحُٔٔخٝحس ٝػيّ حُظ٤٤ِٔ ٝحُٔٞح١٘
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 هخثٔش حُٜٔخىٍ ٝحَُٔحؿغ

 أ٫ًٝ: حُوَإٓ ح٣ٌَُْ

 خ٤ٗخً: حُٔؼخؿْ حُِـ٣ٞش:ػ

ٓلٔي رٖ ٌَّٓ أرٖ ٓ٘ظٍٞ، ُٔخٕ حُؼَد، حُـِء حُؼخ٢ٗ، ىحٍ ٛخىٍ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، ( ٔ

 .8808ر٤َٝص، 

( حَُحؿذ ح٧ٛلٜخ٢ٗ، حُٔلَىحص ك٢ ؿ٣َذ حُوَإٓ، ىحٍ حُٔوخّ ٝحُيحٍ حُيٓ٘و٤ش، ر٤َٝص، 4

 حُـِء ح٧ٍٝ.

 ػخُؼخً: حُٔئُلخص حُؼخٓش 

حَُهخرش حُٔظخكش ٨ُؿِٜس حُؼ٤ِخ َُِهخرش حُٔخ٤ُش ٝحُٔلخٓزش ٝٓزَ ؿزَ، أىٝحص  ( أرَح8ْ٤ٛ

 ّ.4887ططٍٞٛخ، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، 

 4888ّ( أى٣ذ حُؼ٢ٔ٤، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُزطخُش، ىٕٝ رِي َٗ٘، 4

( ى. أكٔي أرٞ ى٣ش ٝآهَٕٝ، حُلٔخى أٓزخرٚ ١َٝم ٓؼخُـظٚ، ٍٓ٘٘ٞحص ح٫ثظ٬ف ٖٓ أؿَ 8

 ّ. 4882ٔٔخءُش، كِٔط٤ٖ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، حُِ٘حٛش ٝحُ

( ى. ك٤ٖ٘ٔ حُٔلٔي١ رٞحى١، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ُـش حُٜٔخُق، ىحٍ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، 2

 ّ.4880ح٩ٌٓ٘ي٣ٍش،

( ك٤ٖٔ ػؼٔخٕ ٓلٔي ػؼٔخٕ، أٍٛٞ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ، ٍٓ٘٘ٞحص حُلِز٢، ر٤َٝص، ُز٘خٕ، 5

4888 .ّ 

ح١ٍ، حُيػٟٞ ح٩ىح٣ٍش، ٝه٤ٜٛٞش ر٤خٕ ح٩ؿَحءحص ( ى. هخُي ػَٔ رخؿ٤٘ي، حُو٠خء ح٩ى6

 ّ.4882ح٩ىح٣ٍش حُو٠خث٤ش ٝؿ٤َ حُو٠خث٤ش، ؿخٓؼش ػيٕ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 

( ٤ِٓٔخٕ رٖ ٓلٔي حُـ٣َٖ، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝؿَحثْ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش حُٞظ٤ل٤ش، ىحٍ 7

 ّ.4888حَُ٘م ح٢ٓٝ٧، حُطزؼش ح٠ُٝ٧،

ُي٣ٖ ك٢ٜٔ، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ًٔؼٞم ُِظ٤ٔ٘ش ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش، حًَُِٔ ( ى. ٬ٛف ح0

 ّ.8882حُؼَر٢ ُِيٍحٓخص ٝحُظي٣ٍذ، ح٣َُخٝ، 
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( ػخىٍ ػزيحُؼخٍ هَح٢ٗ، آ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى ك٢ ٟٞء حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش 8

وخَٛس، حُطزؼش حُلٔخى ٝحُظ٣َ٘غ ح١َُٜٔ ٝح٣َُ٘ؼش ح٤ٓ٬ٓ٩ش، ًَٗش ٗخّ ُِطزخػش، حُ

 ّ.4885ح٠ُٝ٧، 

( ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤، حُلٔخى حُؼخ٢ُٔ حُـي٣ي ٝحٓظَحط٤ـ٤ش حُٔٞحؿٜش، ح٣َُخٝ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 88

8288ٙ-4888.ّ 

ح٤ُٖٔ حُلٔخى ٝطلي٣خص، حُٟٞغ ح٫هظٜخى١ ح٥كخم  -ػٞٝ ٗخَٛ ؿ٤ٍِ ( ػزي الله88

 ّ.4887-٠8240ٙ، حُٔٔظوز٤ِش، ًَِٓ ػزخى١ َُِ٘٘، ٛ٘ؼخء، ح٤ُٖٔ، حُطزؼش ح٧ُٝ

٬ّٓ، َٗف هخٕٗٞ حُـٜخُ  ْهٔلخٕ، ٝى. هخٓ ّح٬ُٔك٢، ٝك٤َٜ ػزي ح٬ُٔ ْ( ػزي ح84٣ٌَُ

ّ، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، ىٕٝ رِي َٗ٘، ٓخ٣ٞ 8884 ش( 88ُ٘ٔح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٍهْ )

8884 .ّ 

أؿَ حُِ٘حٛش ( ػز٤َ ٛخُق، حُِ٘حٛش ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُٔٔخءُش ك٢ ٓٞحؿٜش حُلٔخى ٝح٫ثظ٬ف ٖٓ 84

 ّ.4888ٝحُٔٔخءُش، أٓخٕ، ٍحّ الله، حُطزؼش حُؼخُؼش،

ح٤ٗن ىحإٝى، حُلٔخى ٝح٬ٛ٫ف، ٍٓ٘٘ٞحص أطلخى ًظخد  م( ػٔخى ٬ٛف حُي٣ٖ ػزي حَُُح88

 ّ.4888حُؼَد، ىٓ٘ن،

( ػ٢ِ ه٤ْٔ كٔيحٕ، هلخ٣خ حُلٔخى طؼ٣َلٚ أٓزخرٚ ٝأٛ٘خكٚ، آػخٍٙ حُٔيَٓس ٝحٓظَحط٤ـ٤ش 82

 ّ.4886زخى١ ُِيٍحٓخص ٝحَُ٘٘، ٛ٘ؼخء، حُطزؼش ح٠ُٝ٧،ٌٓخكلظٚ، ًَِٓ ػ

-8284ٙ( كخٍٝم ح٢ٗ٬٤ٌُ، ؿَحثْ حُلٔخى، ىحٍ حَُٓخُش حُؼخ٤ُٔش، ػٔخٕ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 85

4888.ّ 

( ٓـي١ ك٢ِٔ، حُلٔخى، أٗٞحػٚ أٓزخرٚ، ٝآ٤ُخص ٌٓخكلظٚ، ٓ٘ظٔش ٛلل٤خص ر٬ ه٤ٞى، 86

 ّ. 4880ٛ٘ؼخء، 

ػـ٤ِش، أٍٛٞ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ، ٓطزؼش ٠ٜٗش  ْ، ٝى. ػخٛد( ٓلٔي ٍكؼض ػزي حُٞٛخ87

 ّ.8802َٜٓ، حُوخَٛس،

( ى. ٓلٔي ٍٜٓ٘ٞ ٓلٔي حُٜخ٣ي١، حُلٔخ٣ش حُـ٘خث٤ش ُِ٘حٛش حُٞظ٤لش حُؼخٓش ك٢ حُظ٣َ٘غ 80

 ّ. 4884ح٢٘ٔ٤ُ، ىٍحٓش ٓوخٍٗش ر٤ٖ حُظ٣َ٘غ ح١َُٜٔ ٝحُل٢َٔٗ، ىحٍ حٌُظذ ح٤٘ٔ٤ُش، ٛ٘ؼخء 
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حُؼَر٤ش،  ش٤ٖ، َٗف هخٕٗٞ حُؼوٞرخص، حُؤْ حُوخٙ، ىحٍ ح٠ُٜ٘ٗـ٤ذ كٔ ى( ى. ٓل88ٞٔ

 ّ.8880حُوخَٛس، 

( ٫ٌٞ٤ٗ أَٗف ٗخ٢ُ، ؿَحثْ حُلٔخى حُي٢ُٝ ٝحُٞٓخثَ حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ حؿَ ٌٓخكلظٜخ، ىٍحٓش 48

 ّ.4884طل٤ِ٤ِش، أرظَى ُِطزخػش ٝحَُ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، حُوخَٛس، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 

٢، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٝآػخٍٙ ح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش، ( ٛخْٗ ح١َُٔ٘، ا٣ؼخٍ حُلظ48ِ

 ّ.     4888ح٤ُخ١ٍُٝ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ح٧ٍىٕ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 

( ى. ٤ٛٝزش ؿخُذ كخٍع ٝآهَٕٝ، أػَ أه٬ه٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ك٢ حُلي ٖٓ حُلٔخى 44

ص، ٛ٘ؼخء، ٓخ٣ٞ ح٩ىح١ٍ، حُٔؼٜي ح٢٘١ُٞ ُِؼِّٞ ح٩ىح٣ٍش، ًَِٓ حُزلٞع ٝح٫ٓظ٘خٍح

4880.ّ 

( ٣ل٠٤ هخْٓ ػ٢ِ حَُٜٔ، ٟٔخٗخص طؤى٣ذ حُٔٞظق حُؼخّ ك٢ ط٣َ٘ؼخص ح٤ُٖٔ ٝحُؼَحم 48

 ّ. 8888َٜٝٓ ٝكَٗٔخ، ًَِٓ ػزخى١ ُِيٍحٓخص ٝحَُ٘٘، ٛ٘ؼخء، حُطزؼش ح٠ُٝ٧،

 ٍحرؼًخ: ح٧رلخع ٝحُ٘يٝحص ٝأٍٝحم حُؼَٔ

حُؼَر٢، كخُش ىٍح٤ٓش، ح٫ثظ٬ف  ( أكٔي ك٢ِٔ ؿٔؼش ٝآهَٕٝ، حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُؼخ8ُْ

 ّ.4882ٖٓ أؿَ حُِ٘حٛش ٝحُٔٔخءُش، أٓخٕ، كِٔط٤ٖ، 

ػَٔٝ أرٞرٌَ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ظٞحَٛٙ ٝٓزَ  ٠ح١َ٤ُٔ٘، ٝى. ٜٓطل ٖ( حكٔي ػزي حَُك4ٔ

 ّ.4888ػ٬ؿٚ، ػٔخىس حُزلغ حُؼ٢ِٔ، ؿخٓؼش حُِٔي ٓؼٞى، حُؼَر٤ش حُٔؼٞى٣ش، 

لٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش، ٍٝهش ػَٔ ُِ٘يٝس ٛخُق ػو٬ٕ، حُ ( كٔٞى ػزي الله8

 ّ.88ٞ٤ُٞ٣8886-48حُٔ٘ؼويس رٜ٘ؼخء ُِلظَس ٖٓ 

( ى٣ٍي ًخَٓ آٍ ٗز٤ذ، طط٣َٞ اىحٍس ٓخ٤ُش حُيُٝش ُظ٤َٗي ح٩ٗلخم ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، 2

كغ ٍٝهش ػَٔ ٓويٓش ُِٔئطَٔ حُؼَر٢ ح٧ٍٝ رؼ٘ٞحٕ)حُظطٍٞ ٝح٬ٛ٫ف ح٩ىح١ٍ ٖٓ أؿَ ٍ

 ّ.  4880ًلخءس ح٧ىحء حُٔئ٢ٔٓ ٝٓٞحؿٜش حُلٔخى(، ػٔخٕ،  أًظٞرَ

أكٔي ر٬ٍ، حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝىٍٝٙ ك٢ ىػْ حُِ٘حٛش ٝحُ٘لخك٤ش، حُٔ٘ظٔش  ْ( ػزي حَُك5٤

حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش ح٩ىح٣ٍش، رلٞع ٝأٍٝحم ػَٔ حُِٔظو٠ حَُحرغ ُٔ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ 

 ّ. 4887ك٢ ح١ُٖٞ حُؼَر٢، حُٔ٘ؼويس ك٢ ػٔخٕ، ٓخ٣ٞ  ٝىٍٝٛخ ك٢ طَه٤ش حُِ٘حٛش ٝحُ٘لخك٤ش
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( كظل٢ رٖ كٖٔ ح١ٌَُٔ، ىٍحٓش ٝاؿَحءحص ٓؼخُـش ح٫هظ٫٬ص ك٢ ً٘ق حَُحطذ، ٍٝهش 6

ػَٔ ٓويٓش ُِوخء حُظ٘خ١ٍٝ ُو٤خىحص ُٝحٍس حُويٓش حُٔي٤ٗش ٝحُظؤ٤ٓ٘خص، حُٔ٘ؼويس ك٢ ػيٕ، 

 ّ.45/84/4880-42ه٬ٍ حُلظَس ٖٓ 

، ١ٌَٗٝ ػزيح٠ُُٞٔ، أْٓ ٝاؿَحءحص ٓؼخُـش ح٫هظ٫٬ص ك٢ ً٘ق ( ك٤َٜ أكٔي ؿخُذ7

حَُحطذ، ٍٝهش ػَٔ ٓويٓش ُِوخء حُظ٘خ١ٍٝ ُو٤خىحص ُٝحٍس حُويٓش حُٔي٤ٗش ٝحُظؤ٤ٓ٘خص، حُٔ٘ؼويس 

 ّ.84/4880/ 45-42ك٢ ػيٕ، ه٬ٍ حُلظَس ٖٓ 

ويٓش ُِِٔظو٠ ( ٓلٔي أرَح٤ْٛ حُوٜزٚ، حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ٝٓزَ ٌٓخكلظٚ، ٍٝهش ػَٔ 0ٓ

 آ٤ُخص كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى(.)حُؼَر٢ حُؼخُغ رؼ٘ٞحٕ 

( ٓلٔي هخُي حُٜٔخ٢٘٣، ٌٓخكلش أػٔخٍ حَُٗٞس، ٍٝهش ػَٔ ٓويٓش ُِِٔظو٠ حُؼَر٢ حُؼخُغ 8

 ّ.4880رؼ٘ٞحٕ، آ٤ُخص كٔخ٣ش حُٔخٍ ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ( حُٔ٘ؼويس ك٢ حُٔـَد، ٓخ٣ٞ 

خ: حُٔـ٬ص ًٔ  ٝحُي٣ٍٝخص: هخٓ

( أكٔي ٓؼ٤ي حُي٢ٛ، حُلٔخى ك٢ ح٤ُٖٔ، ح٧ٓزخد، حُٔظخَٛ، حُ٘ظخثؾ، حُؼ٬ؽ، حًَُِٔ حُؼَر٢ 8

 ّ.4886، ٓزظٔزَ 28ُِيٍحٓخص ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش، حُؼيى 

حُـِء ح٧ٍٝ(، اػيحى حًَُِٔ حُزَُٔخ٢ٗ حٌُ٘ي١ )( ح٤ُٔطَس ػ٠ِ حُلٔخى، ى٤َُ ُِزَُٔخ٤٤ٖٗ 4

ئٓٔش حُز٘ي حُي٢ُٝ ريػْ ٖٓ حًُٞخُش ح٤ٌ٣َٓ٧ش ُِظ٤ٔ٘ش حُي٤ُٝش، ٓـِش ح٩ىح١ٍ رخ٫ٗظَحى ٓغ ٓ

 ّ.  4888ى٣ٔٔزَ -( حُٔؼٜي ح٢٘١ُٞ ُِؼِّٞ ح٩ىح٣ٍش، أًظٞر5َ)حُلي٣غ، حُؼيى 

ك٤ٖٔ ٤٘ٓؼْ، طؤػ٤َ حُلٔخى ػ٠ِ ٓ٘خم ح٫ٓظؼٔخٍ ك٢ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش، ٓـِش  َ( ى. ؿؼل8

 ٓزظٔزَ.  –، ٤ُٞ٣ٞ 66ئطَٔ حُ٘ؼز٢، حُؼيى ىٍحٓخص حهظٜخى٣ش ٛخىٍس ػٖ حُٔ
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خ: حَُٓخثَ حُؼ٤ِٔش: ًٓ  ٓخى

( أًَّ ٛخُق ػ٢ِ حُؼـ٢ٔ، حُلٔخى ر٤ٖ ح٫ٗظ٘خٍ ٝٓزَ حُٔٞحؿٜش ك٢ حُـٜخُ ح٢٘ٔ٤ُ، ٍٓخُش 8

ىًظٍٞحٙ، ٤ًِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش، ؿخٓؼش حُلٖٔ ح٧ٍٝ، حُٔـَد، 

4882-4885.ّ 

، حَُهخرش حُٔخ٤ُش ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ك٢ ٓٞحؿٜش ح٧ٗ٘طش ؿ٤َ ١أٍٗٞ حُؼٌَٔ( ػ٢ِ 4

 ّ.4886حَُٔ٘ٝػش، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ، ٤ًِش حُلوٞم، ؿخٓؼش حُٔ٘ٞك٤ش، 

ٓلٔي حُؼ١َٔ، ىٍٝ حَُهخرش ك٢ طل٤ٖٔ ح٠ٗ٫زخ١ ح٩ٗلخه٢ ك٢  ٖ( ٠َٗس ػزي حَُك8ٔ

 ّ.٤4880ش حُلوٞم، ؿخٓؼش ػيٕ، حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش" ىٍحٓش ٓوخٍٗش" ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ًِ
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 ٓخرؼًخ: حُظ٣َ٘ؼخص:

 ّ ٝطؼي٬٣طٚ.8888( ىٓظٍٞ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤٘ٔ٤ُش ُٔ٘ش ٔ

( ُٔ٘ش 82ّ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، حُؼيى )4886( ُٔ٘ش 88( هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُلٔخى ٍهْ )4

4886.ّ 

، 8(، ؽ٤ٔٓ88ش، حُؼيى، )ّ، حُـ٣َيس ح8882َُ ش( 84ُ٘ٔ( هخٕٗٞ حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص ٍهْ )8

 ّ.8882 شُٔ٘

ح٤َُٔٓش،  سّ، حُـ٣َي8884( ُٔ٘ش 88( هخٕٗٞ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ٍهْ )2

 ّ.8884 ش( 2ُ٘ٔؽ 7)حُؼيى 

( ُٔ٘ش 6( هخٕٗٞ اؿَحءحص حطٜخّ ٝٓلخًٔش ٗخؿ٢ِ ٝظخثق حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُؼ٤ِخ ٍهْ )5

ّ، حُـ٣َيس 8888( ُٔ٘ش 4َحٍ ٓـِْ حٍُُٞحء ٍهْ )ّ، ٫ٝثلظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش حٍُٔ٘٘ٞس رو8885

 ّ. 8888حر٣ََ  88ٙ، حُٔٞحكن 8288ح٤َُٔٓش، حُؼيى حُؼخٖٓ ًٝ حُوؼيس 

 ش(، 66ُّ٘ٔ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، حُؼيى )8888( ُٔ٘ش 88( هخٕٗٞ حُويٓش حُٔي٤ٗش ٍهْ )6

، ّ، حُـ٣َيس 8884ّ( ُٔ٘ش844ّ.٫ٝثلظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُٜخىٍس رخُوَحٍ حُـ١ٍٜٞٔ ٍهْ )8888

 ّ. 8884(( ُٔ٘ش 8ؽ  87ح٤َُٔٓش، حُؼيى )

( 2ؽ88ّ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، حُؼيى   )8882( ُٔ٘ش 88( هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص حُـِحث٤ش ٍهْ )7

 ّ.8882ُٔ٘ش 

 سّ، حُـ٣َي4887( ُٔ٘ش 48)( هخٕٗٞ حُٔ٘خهٜخص ٝحُِٔح٣يحص ٝحُٔوخُٕ حُل٤ٌٓٞش ٍهْ 0

لظٚ حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُٜخىٍس روَحٍ ٓـِْ حٍُُٞحء ٍهْ ّ.٧ٝث4887 ش( 45ُ٘ٔح٤َُٔٓش، حُؼيى )

 ّ.4888( ُٔ٘ش 85ّ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، حُؼيى )4888( ُٔ٘ش58)

( ُٔ٘ش 86ح٤َُٔٓش حُؼيى ) سّ، حُـ٣َي4886( ُٔ٘ش 88( هخٕٗٞ ح٫هَحٍ رخٌُٓش حُٔخ٤ُش ٍهْ )8

4886 .ّ 

 ٘ٞحد. ّ، ر٘ؤٕ ح٬ُثلش حُيحه٤ِش ُٔـِْ ح4886ُ( ُٔ٘ش 8( حُوخٕٗٞ ٍهْ )88

ّ، حُـ٣َيس 4888( ُٔ٘ش 8( هخٕٗٞ ٌٓخكلش ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ ٝط٣َٞٔ ح٩ٍٛخد ٍهْ )88

 ّ.4888( ُٔ٘ش 4ح٤َُٔٓش، حُؼيى )
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( ٫ثلش حُـِحءحص ٝحُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش حُٜخىٍس روَحٍ ٓـِْ حٍُُٞحء ٍهْ 84

 ّ.8880( ُٔ٘ش 47)

( 28ثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ )ّ ر٘ؤٕ ح4886٬ُ( ُٔ٘ش 88( حُوَحٍ حُـ١ٍٜٞٔ ٍهْ )88

 ش( 82ُ٘ٔ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، حُؼيى )صّ ر٘ؤٕ ٗظخّ حُٞظخثق ٝح٧ؿٍٞ ٝحَُٔطزخ4885ُٔ٘ش 

4886 .ّ 

ّ ر٘ؤٕ حُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٞظخثق حُؼخٓش، 4887( ُٔ٘ش 28( هَحٍ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٍهْ )82

 ّ.4887( ُٔ٘ش 88حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، حُؼيى )
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 ػخٓ٘خً: حُظوخ٣ٍَ:

( طو٣ََ حُِـ٘ش حُزَُٔخ٤ٗش حُوخٛش رظو٤٤ْ أىحء حُلٌٞٓش ٖٓ حُـٞحٗذ ح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش 8

ِش ٖٓ هِزَ ٓـِْ حُ٘ٞحد رظخ٣ٍن  ٌّ ٘ ُٔ  ّ. ٤ٗٞ٣4884ٞ  47ٝح٤٘ٓ٧ش ٝحُ

( طو٣ََ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ َُِهخرش ٝحُٔلخٓزش ر٘ؤٕ حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ُِٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش 4

 ّ.4888ؼخّ ُ

 ّ. 4887-4888( طوخ٣ٍَ ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُؼخ٤ُٔش ر٘ؤٕ ٓئَٗ ٓيًٍخص حُلٔخى ٨ُػٞحّ ٖٓ 8

ّ، حُظ٢ حػظٔيطٜخ حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش ٨ُْٓ 4888ٌُٔخكلش حُلٔخى  حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليسطخٓؼًخ: 

 ّ.4888ط٣َٖ٘ ح٧ٍٝ 88( حُٔئٍم رظخ٣ٍن 50/2حُٔظليس ك٢ هَحٍٛخ )

ح: حَُٔحؿغ  ًَ  ح٧ؿ٘ز٤شػخٗ

8
 Joset Moser, streghening Extern al public Auditing in INTOSAL Re 

gions contributious and Results of the INTOSAL conference 26-27 

may 2010, Vienna, p.13.                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


