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  المقدمة
يعــد النــزاع المســلح غيــر الــدولي؛ حالــة مــن حــالات العنــف تنطــوي علــى مواجهـــات     

ات الحكومية وجماعة أو أكثر من الجماعات المسلحة المنظمـة، مسلحة طويلة الأمد بين القو 
أو بــين تلــك الجماعــات بعضــها الــبعض، وتــدور علــى أراضــي الدولــة. وينبغــي تــوافر معيــارين 
محددين لإمكانية القول بوجود نزاع مسلح غير دولي وما يستتبع ذلـك مـن نتـائج علـى صـعيد 

وفر لدى الجماعات المسلحة المنخرطة حد أدنى تطبيق القانون الدولي الإنساني، وهما: أن يت
من التنظيم، وأن تصل المواجهات المسلحة إلى مسـتوى أدنـى مـن الحـدة. ويُحـدد مـدى الوفـاء 

  .١بهذه المعايير في كل حالة بمفردها، من خلال تقييم عدد من المؤشرات الفعلية
غيـر الـدولي وغيـره مـن  ويساعد تطبيق هذين المعيارين علـى التمييـز بـين النـزاع المسـلح

أشــكال العنــف أو الاضــطرابات الداخليــة التــي لا ترقــى لهــذا الوصــف. وتنــدرج الحــرب الأهليــة 
الحــرب “ضــمن حــالات النــزاع المســلح غيــر الــدولي بحيــث تنعــدم الفــروق بينهمــا، فمصــطلح 

ة بـين لـيس لـه معنـىٍ قـانوني فـي حـد ذاتـه. كمـا هـو الحـال مـع المـادة الثالثـة المشـترك” الأهلية
  ”.نزاع مسلح ليس له طابع دولي“اتفاقيات جنيف التي تستخدم مصطلح 

، فـإن علـى كـل أطـراف ١٩٤٩وبموجب المادة الثالثة المشتركة من اتفاقيات جنيف لعام 
النزاع  احترام القانون الدولي الإنساني وكفالة احترامه من قبل جميع من ينفذون تعليمات هذا 

فه أو ســيطرته حتــى وإن لــم يحترمــه الطــرف المعــادي. وبعبــارة الطــرف أو يعملــون تحــت إشــرا
أخرى؛ فـإن الالتـزام بـاحترام القـانون الـدولي الإنسـاني لا يعتمـد علـى المعاملـة بالمثـل. ويسـري 
الالتــزام الســابق فــي جميــع الأوقــات وبغــض النظــر عــن الأوصــاف التــي يحملهــا أي طــرف أو 

ع المســـلح غيـــر الـــدولي (جماعـــة إجراميـــة أو يعتقـــدها فـــي الأطـــراف الأخـــرى فـــي إطـــار النـــزا
إرهابية أو مقاتلون مـن أجـل الحريـة أو ثـوار أو نظـام غيـر شـرعي أو سـلطة أمـر واقـع)، دون 
أن يمنح هذا الالتزام الحق في كسب شرعية أو اعتراف على أي نحو خاص بموجب القـانون 

  الدولي الإنساني.
ة المشـــتركة لاتفاقيـــات جنيـــف، التـــزام ويشـــمل نطـــاق الحمايـــة حســـبما تـــنص المـــادة الثالثـــ

أطـراف النــزاع بتطبيــق حــد أدنــى مــن الأحكـام علــى الأشــخاص الــذين لا يشــتركون مباشــرة فــي 
الأعمال العدائية، بمن فيهم أفراد القوات المسلحة الذين ألقوا أسلحتهم، والأشخاص العـاجزون 

لتهم في جميع الأحوال عن القتال بسبب المرض أو الجرح أو لأي سبب آخر، وضرورة معام

                                                      

  ٢٠١٧رة، دار النھضة العربية، ، القاھ٤) في تفصيل ذلك يمكن الرجوع الى: د. حازم محمد عتلم، الوجيز في القانون الدولي العام، ط١(

  ٢٠٠٨النطاق الزمني، القاھرة، دار النھضة العربية،  –كذلك: د. حازم محمد عتلم، قانون النزاعات المسلحة الدولية المدخل       
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معاملـــة إنســـانية، دون أي تمييـــز ضـــار يقـــوم علـــى العنصـــر أواللـــون أو الـــدين أو المعتقـــد أو 
  الجنس أو المولد أو الثروة أو أي معيار آخر مماثل.

ونظـراً لقصــور نطــاق الحمايــة بمفهومهــا الســابق مــن حيــث تحديــد الفئــات المحميــة ومــدى 
يجـــاد نصـــوص مفصـــلة تتنـــاول حـــالات تطبيـــق القـــانون نطاقهـــا، فقـــد اســـتدعت الحاجـــة إلـــى إ

الـدولي الإنســاني فـي النزاعــات المســلحة غيـر الدوليــة، وهـو مــا تــم بموجـب البروتوكــول الثــاني 
الملحــق باتفاقــات جنيــف والمتعلــق بحمايــة ضــحايا النزاعــات المســلحة  ١٩٧٧الإضــافي لعــام 

  غير الدولية.
  سيع نطاق الحمايةوتو  ١٩٧٧البروتوكول الإضافي الثاني لعام 

تــنص المــادة الأولــى مــن هــذا البروتوكــول أنــه يطــور ويكمــل المــادة الثالثــة المشــتركة مــن 
، دون أن يعـــدل مـــن الشـــروط الراهنـــة لتطبيقهـــا ١٩٤٩آب  ١٢اتفاقيـــــات جنيـــف المبرمـــة فـــي 

ويســري علـــى جميــع النزاعـــات المســلحة التـــي لا تنطبــق عليهـــا الأحكــام الخاصـــة بالمنازعـــات 
ـــدول الأطـــراف فـــي المســـل ـــيم أحـــد ال ـــى إقل ـــدور عل ـــذي ي ـــزاع ال ـــة ضـــحايا الن ـــة، لحماي حة الدولي

البروتوكــول، وبــين قواتــه المســلحة وقــوات مســلحة منشــقة أو جماعــات نظاميــة مســلحة أخــرى 
تمـارس تحـت قيـادة مســؤولة علـى جـزء مـن إقليمــه مـن السـيطرة مـا يمكنهــا مـن القيـام بعمليــات 

  عسكرية متواصلة ومنسقة.
مل الضمانات الأساسية التي يتمتع بها جميـع الأشـخاص الـذين لا يشـتركون بصـورة وتش

مباشــرة أو الــذين يكفــون عــن الاشــتراك فــي الأعمــال العدائيــة، الحــق فــي أن يحتــرم أشخاصــهم 
وشرفهم ومعتقداتهم وممارستهم لشعائرهم الدينية ومعاملتهم في جميع الأحوال معاملـة إنسـانية 

إذ يحظر في أي حال مـن الأحـوال وفـي أي وقـت إقـدام أحـد أطـراف  دون أي تمييز مجحف.
النــزاع علــى الإعتــداء علـــى حيــاة الأشــخاص وصــحتهم وســلامتهم البدنيــة أو العقليــة ولا ســيّما 
القتــل والمعاملــة القاســية والتعــذيب والتشــويه، وأخــذ الرهــائن وأعمــال الإرهــاب وانتهــاك الكرامــة 

ى الــدعارة، وكــل مــا مــن شــأنه خــدش الحيــاء العــام وجميــع الشخصــية والاغتصــاب والإكــراه علــ
  صور الرق والسلب والنهب والتهديد بارتكاب أي فعل من الأفعال السابقة.

ونظــــراً لخصوصــــية بعــــض الأطــــراف المشــــمولة بالحمايــــة كالأطفــــال والنســــاء، فقــــد ألــــزم 
ا يحتــاجون إليــه، البروتوكــول أطــراف النــزاع بضــرورة تــوفير الرعايــة والمعونــة للأطفــال بقــدر مــ

وبصفة خاصة التعليم، واتخاذ الخطوات المناسبة لتسهيل جمع شمل الأسر، مع حظـر تجنيـد 
الأطفال دون الخامسة عشـرة فـي القـوات أو الجماعـات المسـلحة، مـع اسـتمرار أحكـام الحمايـة 
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رة الخاصة بالأطفال دون الخامسة عشرة سارية عليهم إذا اشـتركوا فـي الأعمـال العدائيـة بصـو 
  مباشرة إذا ألقي القبض عليهم.

ويشكل أي خرق لأحكام هذا البروتوكول ومجمل أحكام القـانون الـدولي الإنسـاني جريمـة 
حرب أو جريمة إبادة أو جريمة ضد الإنسانية حسب توصيف الفعل ويعرض المسؤولين عنه 

 للمساءلة الجنائية أمام المحاكم الوطنية أو محكمة الجنايات الدولية.
 أهمية الدراسة  -أ

  يمكن إبراز أهمية الدراسة الحالية على النحو التالي :
  أولا : من الناحية النظرية 

تحليــل مشــروعية التـــدخل فــي النزاعـــات محاولــة الباحــث مـــن خــلال دراســته الحاليـــة  -١
التي أرست مبادئ ملزمة فـي و  ذلك بالاستناد إلى قواعد القانون الدوليو  المسلحة غير الدولية

إيجــــاد حلــــول للنزاعــــات المختلفــــة تعامــــل فــــي حــــالات النزاعــــات المســــلحة مــــع الســــعي نحــــو ال
  . استخدام الوسائل السلميةب

مــا نــتج عنهــا و  تلعبــه قواعــد القــانون الــدوليبــراز الــدور الهــام والفاعــل الــذي إمحاولــة  -٢
السلمية أو  والسوابق القانونية في حل النزاعات غير الدولية سواء من خلال استخدام الوسائل

ـــة بالـــدول  ـــر الدولي ـــول للنزاعـــات غي ـــدخل العســـكري فـــي ســـعيها نحـــو إيجـــاد حل مـــن خـــلال الت
آلية الخلافات وعدم الالتجاء إلى الإجراءات التي تخالف الشرعية مثـل والتي نظمت المختلفة 

الســـيطرة علـــى المنـــاطق و  الاعتـــداءات المســـلحة أو اســـتخدام القـــوة العســـكرية فـــي بســـط النفـــوذ
    نازع عليها .المت

 ثانيا : من الناحية التطبيقية 
تطبيقاتـه المعاصـرة و  قواعـد القـانون الـدوليالدراسة إلى زيادة فاعلية دور  هتتطلع هذ -١

ذلـك و  في سعيه نحو إيجاد حلـول للنزاعـات غيـر الدوليـة مـن خـلال اسـتخدام الوسـائل السـلمية
منهـا النـزاع المسـلح بـاليمن وهـو و  الحدوديـةبالاحتكام إلى تلـك القواعـد القانونيـة فـي النزاعـات 

  . محل الدراسة الحالية
لــدى الأطــراف المختلفــة للنــزاع اليمنــي نمــاط القــيم والتوجهــات أنــواع و أالتعــرف علــى  -٢

ـــزاع ـــة الملزمـــة فـــي حـــل هـــذا الن ـــد ذلـــك مـــن و ، ودور القواعـــد القانوني ـــم يزي ـــيم مـــن ث ترســـيخ الق
الدوليــة والتــي تعتمــد علــى اســتخدام الآليــات القانونيــة  المؤيــدة للشــرعيةوالاتجاهــات الايجابيــة 

  .المعترف بها على النطاقين الإقليمي والدولي 
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النزاعــات غيــر الدوليــة مــن الدراســات التطبيقيــة الهامــة والتــي تســعى نحــو  دراســةتعــد  -٣
لـورة إيجاد حلول سلمية لتلـك النزاعـات والتـي تكثـر فـي الأقـاليم العربيـة المختلفـة وذلـك سـعيا لب

تطبيقاتــه الملزمــة للــدول و  رؤيــة موحــدة تعتمــد فــي مجملهــا علــى احتــرام قواعــد القــانون الــدولي
إلـى جانـب السـعي نحـو عـدم ، الأعضاء في الكيانات الدولية المنبثقة عن هيئة الأمـم المتحـدة

اللجـــوء إلـــى القـــوة العســـكرية بـــين الأطـــراف المتنازعـــة فـــي إيجـــاد حلـــول لنزاعـــاتهم المســـلحة . 
  الدراسة . هلهذتطبيقية همية المن هنا الأوتك

 الإشكاليات النظرية التي تثيرها الدراسة  - ب
الســؤال هــو" نظريــة التــدخل للــدول الأجنبيــة فــي النزاعــات المســلحة غيــر الدوليــة القائمــة 

فالحكومـات التـي فيهـا نـزاع ، داخل أحد الدول تثير اشكالية نظرية قانونية وغايـة فـي الخطـورة
تريـــد مســـاعدات ســـواء كانـــت ماليـــة او ارســـال اســـلحة وغيـــره، كـــذلك الطـــرف  مســـلح باراضـــيها

الآخر مـن " المتمـردين| يريـد كـذلك مسـاعدات فتـأتي الـدول الأجنبيـة المتدخلـة فمنهـا مـن يـرى 
بــأن تــدعم الحكومــة باعتبارهــا هــى القائمــة علــى الدولــة والمعتــرف بهــا أمــام الــدول وتــأتي دول 

لآخر بإعتباره أنه هو المضطهد أو من له الحق ويجب أن أخرى من جانب وتساعد الطرف ا
يناصــر وتقــوم بدعمــه وفــي حالــة قيــام نــزاع مســلح دولــي داخلهــا هــل هــو مبــاح أو غيــر مبــاح 
ومشروعية التدخل؟ وأهمية السؤالين تأتي من خلال مدى مشروعية التدخل في النزاع المسلح 

  غير الدولي بين الأطراف المتنازعة باليمن.   
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  المبحث الأول
  مفهوم النزاعات المسلحة غير الدولية

يشــبه مصــطلح النــزاع كثيــرا مــن المصــطلحات الأخــرى، التــي تميــز بعــدم الوضــوح والدقــة 
ومــرد ذلــك يرجــع إلــى أن تكييــف طبيعــة النــزاع أمــر فــي غايــة الأهميــة، خاصــة، وقــد اســتخدم 

الخــــــلاف، والخصــــــومة، الصــــــراع، وهــــــذه  الفقــــــه مترادفــــــات متعــــــددة لهــــــذا المصــــــطلح، مثــــــل،
المصطلحات قد تعطي مدلولا مختلفا وفقا لظروف النزاع وطبيعته. وقد فسر جانب مـن الفقـه 

  . )١(النزاع الدولي بأنه "كافة القضايا التي تسوى على الصعيد الدولي 
معنــى واســع، وهــو يعنــي عــدم الاتفــاق فــي القــانون ، وحــدد الــبعض الآخــر معنيــين للنــزاع

لدولي أو في الواقع، ومعنى ضيق، ويعني أحد أطراف النزاع يتقدم بادعاء خاص يقوم علـى ا
. ويـرى الـبعض ان ٢أساس خرق القانون وفي الوقت نفسه يرفض الطرف الآخـر هـذا الادعـاء

المقصــود بالمنازعــات الدوليــة "بأنهــا تلــك التــي تنشــأ بــين أشــخاص القــانون الــدولي العــام بوجــه 
ي إطارهـا المنازعـات قـد تقـع بـين أفـراد ينتمـون إلـى النظـام القـانوني الــداخلي عـام، ولا يـدخل فـ

في دول مختلفة، فهذه المنازعات، حال قيامهـا، يخـتص بهـا القـانون الـدولي الخـاص وتخضـع 
لأحكامــــه مــــن ناحيــــة تحديــــد القــــانون الواجــــب التطبيــــق عليهــــا أو تعيــــين جهــــة الاختصــــاص 

ات الفردية قد ينجم عنها منازعـات دوليـة إذا مـا تـدخلت القضائي مع ملاحظة أن هذه المنازع
لحمــايتهم دبلوماســيا فــي  –ســواء كــانوا مــن الأفــراد أو الشــركات  –الدولــة التــي يتبعهــا هــؤلاء 

  ) ٣(مواجهة الدول الأخرى. 
والحقيقة التي لا شك فيها أن السمة الأساسية للنزاع الدولي هي تعلقه بالدول، ولـذلك    

مة العدل الدولية بأن أفعال الولايات المتحدة الأمريكية ضد نيكاراجوا تقع تحت فقد أقرت محك
وسـوار  –الحكومـة  –القانون الإنساني المتعلق بالنزاعات الدولية، في حين أن العلاقـات بـين 

في نيكاراجوا قد حكمت بالقانون الإنساني المتعلق بالنزاعات الخاصـة. وعـرف الـبعض النـزاع 
تعارض بين المواقف المتقابلة للأطراف تجاه صـراع المصـالح فـي الحيـاة الدوليـة الدولي بأنه "

واتجه البعض إلى تعريف النزاع الدولي "بأنه الخلاف الذي ينشأ بين دولتين على موضوع ) ٤(

                                                      

 . ٩٠٥. م ص١٩٧) د. محمد طلعت الغنيمي، اYحكام العامة في قانون اYمم، منشأة دار المعارف، ا�سكندرية، ١( 

2 For more information please refer to: Barry Buzan, People, State and Fear: An Agenda for 

International Security in the Post-Cold War Era (New York: Harvester Wheatsheaf, 1991.( 

  ٩٠٢ -٩٠١مص  ١٩٩٥قاھرة، الطبعة الثانية ) د. ص-ح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العم، دار النھضة العربية، ال٣( 

 . ٢٩م، ص١٩٩٨) د. علي ابراھيم: الع-قات الدولية في وقت السلم، دار النھضة العربية، القاھرة، ٤( 
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قــــانوني أو حــــادث معــــين، أو بســــبب تعــــارض فــــي مصــــالحهما الإقتصــــادية أو السياســــية أو 
   .١انونية وغيرهاالعسكرية، وتباين حججهما الق

والحقيقة، أن هذا التعريف يتطرق لجوانب متعددة للنـزاع، غيـر الجانـب القـانوني لـه      
فهــو يعــرض أســباب النــزاع بجانــب تعريفــه للنــزاع. وعرفــه الــبعض بأنــه " تصــادم الإرشـــادات 
وتعــارض المواقــف، ومــن هنــا يتولــد النــزاع حيــث يريــد كــل طــرف أن تســود مصــالحه الخاصــة 

صــالح الطــرف الآخــر. وعرفــه الــبعض الآخــر مــن خــلال تعريفــه للصــراع، بأنــه تنــازع علــى م
الإرادات الوطنية، وهو التنازع عن الاختلاف في دوافع الدول، بمعنى أنها حالة تنـافس يكـون 
فيها مواقف الأطراف الدولية متعارضة مع المواقف المحتملة لرغبات الآخـرين. أو هـو أحيانـا 

  . )٢(وق طرف دولي أخر حول مسائل تثير النزاع فيما بينهم إنكار طرف دولي حق
والدول تختلـف فيمـا بينهـا مـن يـوم ليـوم وليشـكل ذلـك اختلافـات فـي الـرأي ربمـا تـؤدي    

أى خصــومة فيمــا بيــنهم وعنــدما يبقــى النــزاع علــى مســائل معينــة لفتــرة طويلــة دون أن يكــون 
ا يهدد أحد الأطراف باللجوء إلـى اسـتخدام هناك حل له، عندها يكون النزاع صراعا، أو عندم

العنف فـي حلـه. ولكـن هـذا لا يعتبـر كافيـا فـي بعـض الأحيـان، فصـراعات الحـدود بـين شـيلي 
والارجنتـــين ونزاعـــا بريطانيـــا وإســـكتلندا علـــى الميـــاه الإقليميـــة، لـــوحظ أن نزاعـــاتهم كانـــت منـــذ 

ينقلــب الصــراع الغــامض  اللحظــة الأولــى تعكــس وجهــات نظــر مختلفــة وعلــى هــذا الأســاس قــد
إلى صراع دقيق، وقد ينقلب الصراع الغامض إلى نزاع وعنـدما يكـون الأمـر هكـذا فـإن هنـاك 
ـــيس كـــل الأمـــور  ـــى جانـــب عامـــل الـــزمن ول ـــك تكـــون مســـئولة إل ـــدخل فـــي ذل عوامـــل أخـــرى ت
المختلف عليها تعرض على الأمم المتحدة. ووجـود النـزاع بالفعـل يجـب أن يخضـع فـي إثباتـه 

  .  ٣لمعاير موضوعية، فلا تكفي مجرد المنازعة في وجوده لنفي هذا الوجودوفقا 
ومن خلال مـا سـبق يمكـن تقسـيم المبحـث الأول مـن الدراسـة الـى عـدة مطالـب حيـث 
ــاول  ــة العامــة بينمــا يتن ــر المســلحة فــي النظري ــب الأول مفهــوم النزاعــات غي ــاول المطل يتن

والقانوني وأسبابهما فـي حـين يتنـاول المطلـب المطلب الثاني تعريف الفقه للنزاع السياسي 
  الثالث تعريف القضاء لماهية النزاع وأنواعه على النحو التالي:

   

                                                      

قññانون عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام ال) ١(

 ٦١الدولي، مرجع سابق، ص. 

 (2) Yosef tedkoah; In the face of the Nations. Israel is struggle for peace. New York. 2003. pp. 209 

)٣ (ññام القññوء أحكññي ضññي فñعودي اليمنññدودي السññزاع الحññة النñة حالññدود. دراسññات الحññلمية لمنازعññوية السñانع، التسññد الله آل مññريم عبññد الكñانون عب

 ٦٢الدولي، مرجع سابق، ص. 
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  المطلب الأول
  مفهوم النزاعات غير المسلحة في النظرية العامة

تعد النزاعات بحكم طبيعتها، مناسبة لارتكاب تجاوزات لا يكون ضحيتها فقط أفراد   
الأعمال، بل إن السكان المدنيين أصبحوا هم الذين يدفعون على نحو  القوات المشاركون فى

متزايد ثمن تلك النزاعات بوصفهم ضحية ورهاناً مباشرين للنزاعات. ولقد تبني النظام 
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية فى معالجته للنزاعات ذات الصبغة الدولية الملامح 

. ذلك أن ١٩٧٧وبروتوكوليها الإضافيين لعام  ١٩٤٩ام الرئيسية لاتفاقيات جنيف الأربعة لع
النزاع  الدولي يوجد أساساً عندما يحدث صدام بين دولتين، ومن ثم فإن وجود أكثر من دولة 
فى إطار النزاع، هو الذى يضفي عليه الطابع الدولي، وتأسيساً على ذلك، فالنزاع يتمثل فى 

زاع آخر بين دولتين أو أكثر، وحتى إذا لم عدم وجود توافق تجاه أزمة محددة، أو أي ن
يعترف أحد الأطراف بحالة النزاع، كما يشمل ذلك النزاعات التي تكافح فيها الشعوب ضد 
السيطرة الاستعمارية، والاحتلال الأجنبي وضد الأنظمة العنصرية فى سياق ممارسة 

 . ١الشعوب لحقها فى تقرير المصير
  أولا: مفهوم النزاع

: ء من مكانه، قلعه، (والعامة تقولة من : نزع، ينزع، نزعا، معناه نزع الشيالنزاع لغ  
، إن مصدر الفعل نزع هو النزاع والمنازعة، ومعناه )٢(نزع الشيء إذا عطله وأفسده)

(الخصومة). أما النزاع اصطلاحاً: (فهو السعى نحو إيجاد صيغة سلمية للخلاف بين 
تتوقف لأسباب ميدانية، (وقف القتال) أو استراتيجية طرفين أو أكثر تبدأ عادة بإعلان، و 

  . )٣( (الهدنة) وتنتهي إما بالاستسلام أو باتفاق صلح)
حتى فى حالة عدم  ، وبالتالي فإن النزاع هو الذى يشتبك فيه طرفين أو أكثر  

اعتراف إحداهما بحالة النزاع أو كلتيهما، أو تلك التي تكافح فيها الشعوب ضد السيطرة 
ستعمارية أو الاحتلال الأجنبي أو ضد جرائم التمييز العنصري، وتخضع هذه النزاعات الا

                                                      

، ٢٠٠٨)  خليل أحمد خليل العبيدي، حماية المدنيين في النزاعات المسñلحة الدوليñة فñي القñانون الñدولي ا{نسñاني والشñريعة ا�سñ-مية، بغñداد، ١(

 ٨٤ص. 

 .٨٠١) لويس معلوف اليسوعي، المنجد فى اللغة واYدب والعلوم، مصدر سابق، ص ٢(

جي، المحكمة الجنائية الدولية وتوسيع نطاق القñانون الñدولي ا{نسñاني، اللجنñة الدوليñة للصñليب اYحمñر، مطبعñة الñداودي، دمشñق، ) د. أمل ياز٣(

 .١٠٢، ص ٢٠٠٤
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لعدد كبير من القواعد الدولية بما فيها تلك المنصوص عليها فى اتفاقيات جنيف الأربع لعام 
  . ١٩٧٧١، والبروتوكول الأول الملحق لعام ١٩٤٩

النطاق (الحرب)، وإذا ومن هنا تكون النزاعات على نوعين : محدودة، وواسعة   
كانت النزاعات المحدودة تمثل استخداماً للقوة المسلحة لفترة محدودة أو مكان محدد لتحقيق 
هدف ما، فهي فى ذلك تتفق مع الحرب. أما النزاعات الواسعة فتتميز أساساً باتساع نطاقها، 

تنازعة، علماً أن أي بامتداد مسرح العمليات على نطاق واسع بين الدولتين أو الأطراف الم
  . ٢كلمة الحرب تستخدم حتى فى النزاعات المحدودة

، تتميز بخصائص عديدة، فهي تتم بين الدول، أو بعبارة )٣(معني ذلك أن النزاعات   
أدق بين أشخاص القانون الدولي، وهي تتضمن استخداماً للقوة المسلحة، سواء كانت برية أو 

مسرح عملياتها على نطاق كبير نسبياً، وأخيراً يهدف بحرية أو جوية. وكذلك تتميز باتساع 
النزاع إلى تحقيق هدف ما، كإرغام دولة ما على الرضوخ لمطالب الدولة المعتدية، أو 
احتلال جزء من أراضيها، أو القيام بعمل أو الامتناع عن عمل، أو تسعي إلى تدمير شوكة 

ن الحرب فقد انتهت الدول فى دولة معينة أو قدرتها على المقاومة. أما بخصوص إعلا
العصر الحديث إلى وجوب إعلان الحرب قبل البدء بالعدوان، لما يترتب على ذلك من 
حقوق والتزامات فيما بينها من جهة، وبينها وبين الدول المحايدة، والدول الأجنبية من جهة 

  . ٤أخرى، وكان كل ذلك إلى عهد قريب قواعد عرفية تدعو إليها قواعد الأخلاق
التي غطت بأحكامها كل أنواع النزاعات، فقد  ١٩٤٩ولم يتوقف الأمر عند اتفاقيات   

تم إضافة نصوص جديدة إلى قواعد القانون الدولي الإنساني فى البروتوكول الإضافي الأول 
، تجعل من هذا القانون يسري بكامل قواعده على نوع جديد من النزاعات وهي ١٩٧٧لعام 

دها حركات التحرير الوطنية ضد الاستعمار والسيطرة الأجنبية، وضد النزاعات التي تقو 
  . )٥(الاحتلال الأجنبي وضد الأنظمة العنصرية

                                                      

ق، ص. ) خليل أحمد خليل العبيدي، حماية المدنيين في النزاعات المسلحة الدولية في القانون الدولي ا{نساني والشريعة ا�س-مية، مرجñع سñاب١(

٨٥ 

  ) تناولت العديد من الدراسات اشكال النزاعات ومسبباتھا خاصة خ-ل الحرب الباردة منھا: ٢(

Robert Jervis, «Was the Cold War: A Security Dilemma?,» Journal of Cold War Studies, vol. 3 ، no. 4 

(Winter 2001), pp. 40-43. 

)٣Y١١٨-١١٦، ص ١٩٨٠لفاظ الكتابية، الدار العربية للكتاب، ليبيا، ) عبد الرحمن بن عيسي الھمداني، ا . 

ص. خليل أحمد خليل العبيدي، حماية المدنيين في النزاعات المسلحة الدولية في القانون الدولي ا{نساني والشريعة ا�س-مية، مرجñع سñابق، ) ٤(

٨٦ 

لحة الدولية في القانون الñدولي ا{نسñاني والشñريعة ا�سñ-مية، مرجñع سñابق،ص. )خليل أحمد خليل العبيدي، حماية المدنيين في النزاعات المس٥(

٨٨ 
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كما أوضح البروتوكول فى نص آخر كيف يجري تنفيذ أحكام الاتفاقيات التي يكملها   
النوع تلتزم من جانب الأطراف المعنية، فبالنسبة إلى الدول التي تواجه نزاعاً مسلحاً من هذا 

باحترام أحكام هذا البروتوكول والاتفاقيات الأخرى ذات العلاقة فى قتالها مع حركات التحرير 
  . )١(الوطنية

) من البروتوكول ٢ف  ٩٦وفيما يتعلق بحركات التحرير الوطنية فقد نص فى (م   
لح من الأول على أنه يجوز للسلطة الممثلة لشعب مشتبك مع طرف سام متعاقد فى نزاع مس

) من البروتوكول نفسه أن تتعهد لتطبيق الاتفاقيات وهذا ٤ف/ ١الطابع المشار إليه فى (م
الملحق (البروتوكول)، ويكون لمثل هذا الإعلان آثاره فى مواجهة هذه السلطة حيث تدخل 
الاتفاقيات وهذا الملحق حيز التنفيذ بالنسبة إلى السلطة المذكورة بوصفها طرفاً فى النزاع 

لك بأثر فوري، وتمارس السلطة المذكورة الحقوق ذاتها وتتحمل الالتزامات عينها التي وذ
تمنح أو تفرض على طرف سام متعاقد فى الاتفاقيات والبروتوكول الإضافي الأول، كما 

  . ٢تلتزم هذه الاتفاقيات والملحق البروتوكول أطراف النزاع جميعاً على حد سواء
ية عن النزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي أما تمييز النزاعات الدول  

فهي تلك النزاعات التي تدور على إقليم أحد الأطراف السامية بين قواته المسلحة  (الداخلية)،
وبين قوات مسلحة منشقة أو جماعات نظامية مسلحة أخرى وتمارس تحت قيادة مسؤولة عن 

مليات عسكرية متواصلة منسقة وتستطيع جزء من إقليمه من السيطرة ما يمكنها من القيام بع
  . )٣( تنفيذ هذا الملحق (البروتوكول)

هذه النزاعات تتم عادة داخل حدود إقليم دولية ما، مثال ذلك: (وقوع تمرد أو عصيان 
مسلح للانفصال عن السلطة المركزية، أو المطالبة بأمور معينة يجب تحقيقها). وتدور بين 

تلك الدولة وبين قوات مسلحة منشقة، أو جماعات نظامية أخرى، القوات المسلحة النظامية ل
وبالتالي لا يعد نزاعاً داخلياً حالات الاضطراب والتوتر الداخلية مثل (الشغب وأعمال العنف 

                                                      

  ، المصدر نفسه. وفي تفصيل ذلك:١ف ٩٦) م ١(

1) Hanspeter Mattes, Challenges to Security Sector Governance in the Middle East: the Libyan Case, paper 

presented at the workshop on "Challenges to Security Sector Governance in the Middle East", held in 

Geneva, July 2004. 

2) Human rights committee, general comment 29, states of emergency (article 4), 2-4 U.N.Doc. 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11(2001 

3)  

لمسلحة الدولية في القانون الدولي ا{نساني والشريعة ا�س-مية، مرجñع سñابق، ص. ) خليل أحمد خليل العبيدي، حماية المدنيين في النزاعات ا٢(

٨٩ 

 .٢/ل١ف ١) م٣(
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، يمكن أن يتحول أثناء سريانه أو فى )٢(. غير أن النزاع المسلح الداخلي)١( العرضية النادرة)
  ي فى أحوال عديدة منها : نهايته إلى نزاع مسلح دول

أولاً : بالنظر إلى آثاره، وذلك إذا انتصر الثوار أو المتمردون، إذ فى هذه الحالة قد 
تظهر دولة جديدة، إذا كان غرض الثوار الانفصال، أو حكومة جديدة إذا كان هدفهم قلب 

  الحكومة القائمة فعلاً. 
ن كمحاربين أو ثوار، وبالتالي يصبح ثانياً : فى حالة اعتراف الدول الأخرى بالمتمردي

  النزاع المسلح الداخلي تجاههم له آثار دولية. 
ثالثاً : قد تتدخل دولة ثالثة فى النزاع المسلح إلى جانب المتمردين وهذا التدخل سيعمل 

) المشتركة لاتفاقيات جنيف الأربع بالنسبة إلى هذه القوات بينما يسفر سريان ٢على إثارة (م
. أو تطور النزاع المسلح )٣(شتركة لهذه الاتفاقية على النزاع بين الحكومة والمتمردين) الم٣(م

الداخلي إلى دولي، حيث يصبح المتحاربون يحملون جنسيات مختلفة وأعمالهم تنسب إلى 
  . ٤أكثر من دولة، وهو ما حصل فى يوغسلافيا السابقة

ت منظمة دولية كالأمم المتحدة أو رابعاً : أو يكون تدويل النزاع عائداً إلى تدخل قوا
منظمة إقليمية قررت التدخل لأسباب إنسانية بإرسال قواتها الدولية لحل النزاع المسلح الدولي 
مع وضع الحلول أو تسوية يتم التفاوض بشأنها، كما حصل فى كمبوديا الذى أنتهي النزاع 

  . )٥(المسلح فيها بوضع اتفاقية باريس
أحكام القانون الدولي الإنساني الخاصة بالنزاعات المسلحة  ويترتب على ذلك سريان

) المشاركة المقررة لاتفاقيات جنيف وهي ذات طابع ٣الداخلية من جهة وخاصة أحكام (م/
  عرفي والقواعد الخاصة بالنزاعات المسلحة الدولية. 

   

                                                      

  وكذلك: ، المصدر نفسه. ٢ف ١) م١(

Mark W. Zacher, " International Conflicts and Collective Security 1946. 1977. Preager Pubishers, 

Preager Special Studies, U.S.A ,p.p.11-16  

 . ٦٠٢، ص ٢٠٠٢) د. أحمد أبو الوفا، القانون الدولي ا{نساني، دار النھضة العربية، القاھرة، ٢(

(3) G.I.A. O. Draper, the relation ship between the human right regime and the law of armed conflict, 

icrc, Genera, 1971, P. 203.  

ي، حماية المدنيين في النزاعات المسلحة الدولية في القانون الدولي ا{نساني والشريعة ا�س-مية، مرجñع سñابق، ص. ) خليل أحمد خليل العبيد٤(

٩٠ 

(5) Philippe Breton, (Actualite dudroitint, humanitair, applicable dans les conflict arms) Hubert 

Thierry, Ievolution dudroit, melangs, offerts, Apedone, Paris, 1998, P. 59.  
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  ثانيا: عناصر النزاع 
" ببيــان العناصــر التــي disputeع "مفهــوم النــزا brownilلقــد تنــاول الأســتاذ براونلــي     

  -يتضمنها واشترط لقيام النزاع وجود عناصر محددة هي: 
  نشوء الخلاف حول موضوع يتصل بالقانون أو الوقائع.   ) أ(
 أن يبرز هذا الخلاف بطرح ادعاء أو تقديم احتجاج.   ) ب(
أن يطرح الادعاء أو يقدم الاحتجاج أشخاص مفوضون وفي مرتبـة ملائمـة وأن ذلـك   ) ج(
 ادل المذكرات الدبلوماسية أو في انعقاد منظمة دولية أو مؤتمر دبلوماسي. عبر تب
 . )١(أن تعترض الدولة الأخرى على الادعاء أو الاحتجاج   ) د(

ممـــا ســـبق، يتضـــح أن معظـــم تعريفـــات الفقـــه للنـــزاع تتفـــق علـــى أن النـــزاع هـــو عـــدم    
فـي الـدعاوى القانونيـة  الاتفاق حول مسألة من الواقع أو القانون أو بمعنى آخـر، هـو تعـارض

أو المصالح بين شخصين دوليين. وعلى الـرغم مـن تعـدد واخـتلاف المصـطلحات المسـتخدمة 
من الفقه، فهي مجرد اختلافات في الصياغة دون المضمون، ولعل السبب فـي عـدم اخـتلاف 
الفقه بخصوص تعريف النـزاع الـدولي يرجـع إلـى أن محكمـة العـدل الدوليـة الدائمـة فـي قضـية 

م، ومــــن بعــــدها محكمــــة العــــدل الدوليــــة قــــد تناولتــــا ١٩٢٤مافرومــــاتس" فــــي أغســــطس ســــنة "
الموضع بالتعريف، لذا تعد معظم هذه التعريفات نابعة من مصدر قضائي واحـد، وبالتـالي لا 
يوجد سوى اختلاف في الصياغة بينها. وعلى الرغم أيضا ممـا يمتـاز بـه التعريـف مـن اتسـاع 

حتمالات، ومع ذلك فهو لا يخلو من العيوب التي هي سـبب مباشـر يحوي في طياته كافة الا
في الخلاف حول تحديد مقصوده بدقة الأمر الذي فتح المجال للاجتهاد من جنـب الـدول كـل 
حسب مصالحة، وأدى إلى تضـارب فـي الفهـم حـول مضـمون النـزاع خاصـة، النـزاع السياسـي 

 والقانوني. 
  

   

                                                      

 . ٢٤١، ٢٤٢) د. سعيد بن سلمان العبري: تسوية منازعات الحدود والقانون الدولية، دار النھضة العربية، القاھرة، د.ت، ص١(
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  المطلب الثاني
  ع السياسي والقانوني وأسبابهماتعريف الفقه للنزا

قســم الــبعض المنازعــات إلــى عــدة أنــواع، مــن حيــث: موضــوعها، وطبيعتهــا وأطرافهــا ومــدى 
.وبــالنظر إلــى طبيعــة المنازعــات )١(خطورتهــا، ونطاقهــا الجغرافــي وأخيــرا الوســائل المســتخدمة 

  -الدولية يقسمها البعض إلى ثلاث طوائف هي: 
  المنازعات القانونية -١

هــي تلــك المنازعــات التــي تتعلــق بوجــود أو مــدى كيفيــة احتــرام حــق مــا عــن طريــق     
تحديــد القاعــدة القانونيــة واجبــة التطبيــق. ومــن ثــم تتميــز المنازعــات القانونيــة بانطلاقهــا أساســا 

  . )٢(من اعتبارات قانونية محضة (كالنزاع الخاص بتفسير نص في معاهد دولية) 
  المنازعات السياسية -٢

ي تلــك التــي تســتند إلــى اعتبــارات غيــر قانونيــة أو تنطلــق أساســا مــن أمــور غيــر هــ    
قانونية، وذلك بأن يكون هنـاك تعـارض أو تنـاقض بـين مصـالح دولتـين أو أكثـر. (مثـال ذلـك 
ــــين لأن إحــــداهما رفضــــت اتبــــاع أســــس السياســــة الخارجيــــة للدولــــة  ــــور نــــزاع بــــين دولت أن يث

لسياسـية يقتضـي أن يؤخـذ فـي الاعتبـار كافـة المصـالح الاخرى). ولا شك أن حل المنازعات ا
ـــــى  ـــــل حت ـــــوي، ب المتناقضـــــة الموجـــــودة كـــــالموقف السياســـــي والاقتصـــــادي والعســـــكري، والمعن

  . ٣الجغرافي، بطريقة تستحوذ على رضاء كافة الأطراف المعنية

  المنازعات المختلطة (المركبة) -٣
بين الجانبين القانوني والسياسي، كـأن وتتميز النزاعات المركبة أو المختلطة بأنها تجمع 

يكــون النـــزاع فـــي جــوهره قانونيـــا لكـــن تترتــب عليـــه عواقـــب وآثــار سياســـية. وحـــري بالـــذكر أن 
الغالبية العظمـى للمنازعـات الدوليـة هـي مـن هـذا القبيـل إذ يصـعب كثيـرا التمييـز بـين الجانـب 

عــــات الدوليــــة تحــــدث أو لا القــــانوني والجانــــب السياســــي لأي نــــزاع دولــــي، باعتبــــار أن المناز 
تحــدث لأنــه أريــد لهــا أن تكــون كــذلك مــن الناحيــة السياســية (فكــرة دفــع المنازعــات مــن الــوراء 
لأسباب سياسية أو الامتناع عن إثارتها على الصعيد الدولي لأسباب سياسية أيضا). والنزاع 

اعتبـارات سياسـية لا يفقد خاصيته القانوني لمجرد أن أحد الأطـراف قـد انطلـق فـي إثارتـه مـن 

                                                      

 . ٣٧٤م، ص١٩٩٩) د. أحمد أبو الوفا: القانون الدولي العام ،دار النھضة العربية القاھرة، ١( 

 . ٣٧٢لع-فات الدولية، مرجع سابق ، ص) د. احمد أبو الوفا: ا٢( 

عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون ) ٣(

 ٦٤الدولي، مرجع سابق، ص.
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همــا ، أن الفقــه والتطبيــق العملــي يميــز بــين مجمــوعتين مــن المنازعــات) ٢(. ويــرى الــبعض )١(
  المنازعات القانونية والمنازعات السياسية. 

  الفرع الأول
  المنازعات القانونية

يقصـــد بهـــا تلـــك المنازعـــات التـــي يكـــون فيهـــا الأطـــراف مختلفـــين علـــى تطبيـــق أو تفســـير 
ومثـل تلـك المنازعـات يمكـن حلهـا بالإحالـة إلـى قواعـد معروفـة (مثـال ذلـك قضـية قانون قائم. 

. ويــرى الــبعض أنــه يمكــن  الألبامــا وقضــية الســفينة ويمبلــدون وقضــية اللــوتس وقضــية طابــا)
تعريــف النــزاع القــانوني بأنــه "خــلاف حــول مســألة قانونيــة (كتفســير معاهــدة دوليــة) أو واقعيــة 

لحـدود) يتمثـل فـي تنـاقض أو تعـارض أو تضـاد أو تضـارب (كخلاف حـول مكـان خـط سـير ا
أو بعبـارة أخـرى يمكـن القـول   الآراء القانونية لشخصين أو أكثر من أشخاص القانون الـدولي.

أن النــزاع يتجســد فــي عــدم اتفــاق شخصــين أو أكثــر حــول مســألة قانونيــة أو واقعيــة وإن كــان 
ضـحا بطريقـة حاسـمة لأن كـل مسـألة واقعيـة الفرق بين ما هو قانوني أو واقعي للنزاع ليس وا

  . ٣لابد وأن تحكمها كقاعدة، قواعد قانونية

ويــرى الــبعض الآخــر أن المنازعــات القانونيــة هــي التــي تســوي بالوســائل القضــائية ســواء 
أمــام محــاكم التحكــيم أم أمـــام محكمــة العــدل الدوليـــة. وهــي المنازعــات التـــي تقبــل الحــل وفقـــا 

. ويرى "اوبنهايم ": أن النزاعات تنقسـم ) ٤(ي القائم في لحظة نشوء النزاع لقواعد القانون الدول
إلى نوعين: نزاعات قانونية ونزاعات سياسية، ويرى أن النزاعات القانونية بين الدول هي تلك 
التي تكون فيها إدعاءات طرفي النـزاع تسـتند علـى الأسـس المعتـرف بهـا فـي القـانون الـدولي. 

ن فكــرة "قانونيــة النــزاع، والتــي تلتقــي مــع مــدلول القضــائية بمعنــى القابليــة بينمــا يــرى الــبعض أ
للتسوية القضائية للتسوية القضائية القصد منها، أن النـزاع الـذي يقبـل التسـوية بتطبيـق قواعـد 
ــانون الــدولي الموجــودة هــي مــا يطلــق عليهــا النزاعــات القانونيــة، وهــي التــي يمكــن بشــأنها  الق

أو القضاء الدولي. وعلى هذا يخـرج مـن نطـاق طائفـة النزاعـات القضـائية  اللجوء إلى التحكيم
النزاعات التي لا تقبل التسوية بتطبيق قواعد القانون الدولي وهي ما جرى الفقه على إطلاقها 
اصـــطلاح النزاعـــات السياســـية عليهـــا، كمـــا يخـــرج مـــن نطاقهـــا أيضـــا النزاعـــات التـــي لا يوجـــد 

                                                      

 ٣٧٣) د. أحمد أبو الوفا: الع-قات الدولية، مرجع سابق، ص١( 

 ٧٨٤م ص١٩٩٨، مكتبة الج-ء الجديدة، المنصورة  ٦شافعي محمد بشير: القانون الدولي العام في السلم والحرب. ط) د. ال٢( 

عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون ) ٣(

 ٦٥الدولي، مرجع سابق، ص.

 . ٥١م. ص١٩٩٦) د علي إبراھيم: تنفيذ أحكام القضاء الدولي. دار النھضة العربية. القاھرة،  ٤(
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. وفــي )١(أي التــي يوجــد بالنســبة لهــا نقــص فــي القــانون الــدولي  بشــأنها قاعــدة قانونيــة مطبقــة
نفــس المعنــى يــرى الــبعض أن النــزاع القــانوني هــو النــزاع الــذي يقبــل التســوية بتطبيــق قواعــد 
القــــانون الــــدولي والتــــي لا تمــــس المصــــالح الحيويــــة للــــدول. ويــــرى الــــبعض أن مفهــــوم النــــزاع 

مكــــن النظـــــر إليــــه مــــن خـــــلال بأنــــه "ي -بــــالخلاف التحكيمـــــي –القضــــائي الــــذي يعبـــــر عنــــه 
  )٢(-مدلولين:

  إذا كان قابلا على أساس من القانون الدولي.  –قضائيا  –يعد الخلاف تحكيميا الأول: 
ينظـــر إلـــى التحكيميـــة علـــى أنهـــا مطابقـــة النـــزاع للتعهـــد بـــاللجوء إلـــى التحكـــيم. الثـــاني: 

ن النزاعـات التـي تعهـدت الـدول بمعنى، أن النزاع يكـون قضـائيا أو تحكيميـا إذا مـا دخـل ضـم
بـــاللجوء إلـــى التحكـــيم لحلهـــا. وفـــي نظـــر الأســـتاذ "قلـــب شـــابال "أن المقصـــود بالقضـــائية "أي 

   القابلية للعرض على القضاء هو المدلول الأول، وذلك لاتفاقه مع مدلولها.
ويـــرى الـــبعض أنـــه وإن كـــان اعتبـــار قابليـــة التســـوية بتطبيـــق قواعـــد القـــانون الـــدولي مـــن 

لولاته القضائية إلا أنه لا يرى مانعا من كونها أيضا مدلولا أساسيا من مدلولات التحكيمية. مد
فكثيـرا مــا يــدفع أحـد أطــراف النــزاع بعــدم خضـوع النــزاع للتحكــيم بــدعوى أنـه غيــر قــانوني، إمــا 
لأنــه سياســي، أو لعــدم وجــود قاعــدة قانونيــة دوليــة مطبقــة، ومــن جهــة أخــرى فــإن ذلــك هــو مــا 

م، حيـــث أنهـــا تحـــدد ١٩٠٧مــن اتفاقـــة لاهـــاي عـــام  ٣٧التعريـــف الـــوارد فـــي المـــادة  يتبــق مـــع
  .٣ موضوع التحكيم بأنه "تسوية النزاعات بين الدول على أساس من احترام القانون

ويرى البعض أن المسائل القانونية: هي تلك التي يتم حسمها بالرجوع إلى قواعد القانون 
علــى الحــالات التــي أثيــرت فيهــا القضــايا القانونيــة والتــي  الــدولي المعروفــة وضــرب عــدة أمثلــة

تتضمن محتوى معاملة الأجنبي، ادعاءات السيادة على أعـالي البحـار، والتحكـيم فيهـا. ويـرى 
أسعار النقـد  –البعض الآخر أن الأرجح هو أن النزاعات الثانوية والتقنية، على سبيل المثال 

النزاع هو النوع الذي يكتب بأنه "عرضة لقرار قضائي  هذا النوع من –الأجنبي للدبلوماسيين 
                                                      

 . ١٨٨) إبراھيم محمد محمد العناني، اللجوء إلى التحكيم الدولي، رسالة دكتوراه غير منشورة ،، كلية الحقوق ،جامعة عين شمس، د. ت ، ص١(

السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية ) ٢(

 ٦٦الدولي، مرجع سابق، ص.

  كذلك للمزيد من التفاصيل حول ھذا الجانب يمكن الرجوع إلى:  ٦٧المرجع السابق، ص.) ٣(

Abou El Fadl, K. M. The Great Theft: Wrestling Islam from the Extremists . New York: HarperCollins, 

2009. 

Abu-Nimer, M. (ed.). Reconciliation, Justice and Coexistence: Theory and Practice  . Lanham, MD: 

Lexington Books, 2001. 

Abu-Nimer, M., Khoury, A., and Welty, E. (eds.). Unity in Diversity: Interfaith Dialogue in the Middle 

East . Washington, DC: US Institute of Peace Press, 2007. 
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". كمــا أن الــبعض يــرى أن النــزاع القــانوني هــو ذلــك الــذي يــدور حــول حــق شخصــي يختلــف 
بشــأنه اثنتــان أو أكثــر مــن الــدول، الأمــر الــذي يلــزم معــه تحديــد هــذا الحــق وتبعيتــه، ومــا دام 

فـي النـزاع يقـوم بتفسـير هـذا الحــق تحديـد هـذا الحـق يخضـع للقـانون فـإن القاضـي عنـد النظـر 
وتبعيتــه، ومــا دام تحديــد هــذا الحــق يخضــع للقــانون فــإن القاضــي عنــد النظــر فــي النــزاع يقــوم 

  . )١(بتفسير هذا القانون وتطبيقه في مواجهة أطراف النزاع 
ويعتمد وجود الحق من عدمه على طبيعة المصالح المتضاربة محل النزاع، ذلك أن أي 

م بســبب تضــارب مصــالح أطــراف النــزاع، فــإذا كانــت المصــلحة المتنــازع عليهــا نــزاع إنمــا يقــو 
محميــة قانونــا بموجــب قاعــد أو التــزام دوليــين، فــإن النــزاع الــذي يــدور حولهــا هــو نــزاع قــانوني 
يهدف حماية هذه المصلحة بموجب القانون الذي يقربون أما إذا كانت المصلحة غير محمية 

يـربط أطـراف النـزاع، فـإن النـزاع نـزاع سياسـي يهـدف تغييـر  قانونا عن طريـق تصـرف قـانوني
الوضــع القــانوني للمصــلحة محــل النــزاع ولصــالح أحــد الأطــراف علــى حســاب الآخــر، وذلــك 
بالسعي لحماية هذه المصلحة غير المحمية، أو إلغاء هذه الحماية إذا كانت محمية ويتم هـذا 

انوني هــو النــزاع الــذي يثبــت القــانون بينمــا عــن طريــق تغييــر القــانون، ولــذا قيــل أن النــزاع القــ
  النزاع السياسي هو الذي يرمى إلى تغيير القانون. 

وبالتالي فإن المصلحة غير المحمية قانونا لا ترقى إلى مستوى الحق، وبالتالي لا يمكن 
الدفاع عنهـا مـن قبـل المـدعى بهـا لعـدم وجـود تصـرف أو مركـز قـانوني يقـر بوجودهـا، وهكـذا 

اع السياسي لا يمكن حسمه في إطار الالتزامـات والحقـوق النافـذة بـين أطـراف النـزاع، فإن النز 
وهذا ما يمكن ملاحظته في قضية (أوسكار شين) بين بلجيكا وبريطانيا التي حسمتها محكمة 

 . ٢لصالح بلجيكا ١٢/١٢/١٩٣٤العدل الدولية الدائمة في 
 
  

   

                                                      

م، المجلñة المصñرية للقñانون الñدولي، المجلñد ١٩٨٨/ ٢٦) د. زھير الحسيني: مفھوم النزاع القانوني في ضوء فتوى محكمة العدل الدوليñة فñي ١( 

 ٣٦م، ص١٩٩١السابع واYربعون، 

لتسñوية السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، ا) ٢(

 ٦٨الدولي، مرجع سابق، ص.
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  الفرع الثاني
  المنازعات السياسية

زعــات التــي يطالــب فيهــا أحــد الأطــراف بتعــديل قــانون قــائم (مثــال ذلــك النــزاع تشــمل المنا
النــزاع الألمــاني  sudetesم فــي مســألة الســوديت  ١٩٣٨الألمــاني التشيكوســلوفاكي فــي ســنة 

م وقضــــــية فلســــــطين وإســــــرائيل والشــــــرق ١٩٣٩البولــــــوني بخصــــــوص ممــــــر "دانتــــــرج " ســــــنة 
كـون لكـل طـرف مطالـب وادعـاءات لا يمكـن أن . وفي هذه المنازعـات ي)١(الأوسط..... الخ) 

تنصب في قالب قانون لأنهـا تعتمـد علـى تطـورات وأحـداث تاريخيـة سـابقة. وهكـذا فـإن النـزاع 
السياسي لا يمكن حسمه في إطار التزاما والحقـوق النافـذة بـين أطـراف النـزاع، وهـذا مـا يمكـن 

ي حســمتها المحكمـــة الدوليـــة ملاحظتــه فـــي قضـــية (اوســكار شـــين) بـــين بلجيكــا وبريطانيـــا التـــ
ـــة  ١٢/١٢/١٩٣٤الدائمـــة فـــي  ـــد أدعـــت بريطانيـــا أن الحكومـــة البلجيكي م لصـــالح بلجيكـــا، فق

بإنشـــائها شـــركة حكوميـــة لادارة مرفـــق النقـــل فـــي الكونغـــو لبلجيكـــا. إنمـــا قضـــت علـــى حريـــة 
ى الملاحة في نهر الكونغو من جهـة، وعلـى المنافسـة الحـرة بـين شـركات النقـل مـن جهـة أخـر 

م. وردت الحكومــة البلجيكيــة ١٩١٩خلافــا لالتزاماتهــا بموجــب معاهــدة ســان جرمــان فــي / / /
"بأن حرية الملاحة لا تتضـمن إلغـاء المنافسـة، بـل بـالعكس إن المنافسـة هـي التـي تـؤدي إلـى 

  الملاحة. 
ولا يمكــن للمحكمــة أن تــرى أن قــرار الحكومــة البلجيكيــة بــإدارة مرفــق الملاحــة ضــمن     

مرفــق عــام مــن شــأنه أن يكــون عقبــة أمــام (أوســكار شــين) لمزاولــة تجارتــه، بــل هــذا هــو إطـار 
معنى المنافسة، إذ لا شـئ يمنـع أي تـاجر أو صـاحب سـفن أو صـناعة أو وكيـل نقـل مـن أن 
يعمل بخسارة بسبب منافسـة شـركات أخـرى لـه إذا أراد الإبقـاء علـى شـركته فـي هـذا الجـو مـن 

بريطانيا بأن قرار الحكومة البلجيكية بالإشراف على مرفق النقـل المنافسة. وردا على احتجاج 
عبــر شــركة خاصــة تــديرها حكومــة قــد أضــر بحقــوق مكتســبة "لأوســكار شــين " فــإن المحكمــة 

  . ٢ترفض الحجة البريطانية

                                                      

 . ٥٤٧، ص ٢٠٠٠) د الشافعي محمد بشير: القانون الدولي العام في السلم والحرب،القاھرة ، د.ت، ١( 

ية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلم) ٢(

  كذلك: ٦٩الدولي، مرجع سابق، ص.

Arnson, C. (ed.). In the Wake of War: Democratization and Internal Armed Confl ict in Latin America . 

Washington, DC, and Stanford, CA: Woodrow Wilson Center Press and Stanford University Press, 
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London: International Institute for Strategic Studies, 2010. 
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والســؤال الوحيــد الــذي يجــب أن يضــعه القاضــي أو المحكــم لنفســه هــو مــا إذا كــان ادعــاء 
ن الوضعي ؟ غير أنه عند البحث عن حـل المنازعـات، فـإن طبيعـة المدعى يتمشى مع القانو 

كـل نــزاع تســتجلب وســائل مناسـبة لحلــه، فبينمــا أن حــل المنازعـات القانونيــة يــتم عــادة بطريقــة 
التحكـــيم أو بـــالطريق القضـــائي علـــى أســـاس القـــانون الوضـــعي، فـــإن المنازعـــات السياســـية لا 

ياسية المختلفة حيث يـتم البحـث علـى الأخـص عـن يمكن حلها إلا بالطرق الدبلوماسية أو الس
  . )١(التوفيق بين المصالح المتنازعة 

ويــرى الــبعض الآخــر أن المنازعــات السياســية "هــي تلــك التــي لا تقبــل الحــل وفقــا لقواعــد 
القـــانون الســـارية أو يحـــاول أطرافهـــا تعـــديل القـــوانين والقواعـــد الموجـــودة ووضـــع قواعـــد جديـــدة 

قاضـــــي هـــــو تطبيـــــق القـــــانون ولـــــيس ل عـــــن طريـــــق القضـــــاء لأن دور اللحلهـــــا ولا تقبـــــل الحـــــ
  . )٢(وضعه

ويرى البعض أن القضايا السياسية هي تلك التي تمس المصالح الحيويـة المتنـازع عليهـا 
بين الأمم رغم أنه قد يكون لقواعـد القـانون الـدولي المعتـرف بهـا بوجـه عـام بـين الأمـم تطبيـق 

خت "أن القضايا السياسية هي تلك التي تؤثر على المصالح على تلك الحالات. ويرى "لوتربا
للدولة. وأخيرا، يرى البعض أن النزاع السياسـي هـو ذلـك النـزاع الـذي يحـاول فيـه أحـد أطـراف 
، علاقة قانونية معينة تغيير العلاقة خارج حدود الحقوق والالتزامات التي تنظمها هذه العلاقـة

تمتــع بــه كــل طــرف إمــا بزيــادة حقوقــه أو زيــادة إلتزاماتــه، أي بتغييــر المركــز القــانوني الــذي ي
  ) ٣(وذلك بالتذرع بالعوامل السياسية والعرقية والتاريخية. 
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 . ٤٦) د. زھير الحسيني: مفھوم النزاع القانوني في ضوء فتوى محكمة العدل الدولية، مرجع سابق ، ص٣(
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  المطلب الثالث
  تعريف القضاء لماهية النزاع وأنواعه

عرفــت "محكمــة العــدل الدوليــة الدائمــة " النــزاع فــي حكمهــا فــي قضــية"مافروماتس " فــي 
يقصد بالنزاع الدولي "خلاف بين دولتين على مسـألة قانونيـة أو  م بأنه:١٩٢٤أغسطس سنة 

مثــل النــزاع علــى  -حــادث معــين، أو بســبب تعــارض وجهــات نظرهمــا القانونيــة ومصــالحهما "
أو هو عدم الاتفاق بشـأن مسـألة مـن مسـائل ، تطبيق الأوضاع القائمة، أو تفسير أحكامها...

لدولية بأنه "الخلاف بين دولتين علـى النحـو المشـار الواقع أو القانون. وعرفته محكمة العدل ا
إليـه فـي تعريــف المحكمـة الدائمــة للعـدل الــدولي "، وأضـافت بأنــه لا ينبغـي أن يســتند فيـه إلــى 
معيـار شخصـي، بـل إلـى معيـار موضـوعي، وعلــى ذلـك فـإن الخـلاف الـذي يولـد النـزاع يجــب 

  . ١للشك في وجوده أن يكون واضحا في مواقف أطرافه على نحو لا يدع مجالا
وقد أخذت محكمة العدل الدولية بالتعريف التقليدي للنزاع الدولي في رأيها الإفتائي حول 

م، والــرأي ١٩٤٧تفســير معاهــدات الســلام المبرمــة مــع بلغاريــا والمجــر ورومانيــا والحلفــاء عــام 
 ٤٠و ٣٨و ٣٦م، فقــد كانــت المــواد ١٩٥٠يوليـو  ١٨م، و١٩٥٠مــارس  ٣٠الصـادر بتــاريخ 

مـن هــذه المعاهــدات تــنص علـى حــل أي نــزاع يتعلــق بتفسـيرها وتطبيقهــا بواســطة لجنــة ثلاثيــة 
مكونة من عضو من كل دول طرف ورئيس يتم أختيار بالاتفاق بين الدولتين المتنازعتين من 

  . )٢(جنسية ثالثة والقرار الصادر من هذه اللجنة بالأغلبية يعد حكما نهائيا وملزما للأطراف 
افت المحكمــة بعــد ذلــك بــأن المعاهــدات تــنص علــى إحالــة كــل نــزاع إلــى لجنــة وأضــ    

تسوية بناء على طلب أي من الأطراف، وكـل مـنهم ملـزم بالاسـتجابة لطلـب التسـوية الصـادر 
مــن الآخــر، وإلا فــإن شــرط التحكــيم سيصــبح عــديم الفائــدة وإن النتيجــة المترتبــة علــى رفــض 

ة المسـؤولية الدوليـة علـى عـاتق الطـرف الـذي رفـض تشـكيل الوفاء بهذا الالتزام تؤدي إلى نشأ
" مـن نظـام محكمـة العـدل الدوليـة والـذي ٣٨اللجنة. وهنا يكون لزاما الاشارة الى نص المـادة "

القــرارات الســابقة -الأعــراف الدوليــة -يشــير الــى مصــادر القــانون الــدولي العــام وهــي الإتفاقيــة
  .٣آراء الفقهاء –ن الأحكام العامة للقانو -للمحاكم الدولية

                                                      

عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون ) ١(

 ٧١مرجع سابق، ص.الدولي، 

 . ١١٧م، ص١٩٩٧) د. ماجد إبراھيم علي، قانون الع-قات الدولية في السلم والحرب، مطابع الطوبجي التجارية، القاھرة. ٢(

  تناولت العديد من الدراسات ذلك الجانب منھا: ٣

Wanis-St. John, A. Back Channel Negotiation: Secrecy in the Middle East Peace Process . Syracuse, 

NY: Syracuse University Press, 2011. 
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ومن ثم يتضح أن الحكم القضائي الدولي سواء أكان صادرا من المحاكم الدائمة، أو من 
محــاكم التحكــيم الدوليــة لابــد أن يفصــل نــزاع دولــي وفقــا لقواعــد القــانون الــدولي مــا لــم يطلــب 

مـــة الأطــراف مــن المحكمـــة تطبيــق قواعــد العدالـــة. والفصــل فـــي النــزاع يتمثــل فـــي قيــام المحك
المختصـة بفحــص وبحـث مــدى تطـابق تصــرف مــا أو سـلوك مــا مـع قاعــدة قانونيـة ســابقة فــي 

أي  –الوجــود علــى هــذا التصــرف مــن الناحيــة المنطقيــة والتاريخيــة، فــإذا تخلــف هــذا الشــرط 
ـــى حـــدوث التصـــرف  فـــإن الحكـــم لا يمكـــن أن يصـــدر لأن –شـــرط وجـــود القاعـــدة الســـابقة عل

الــدول. فالــذي يميــز النــزاع الــدولي هــو ظهــور مواقــف الأصــل هــو حريــة التصــرف مــن جانــب 
متعارضة أو متناقضة للأطراف في الدعوى، ولكي تختص المحكمة بالفصل فيه لابد من أن 
يكون النزاع قد نشأ بالفعل وأن يكو حاليا، لأن المنازعات التي كانت خلال القـرون الغـابرة لا 

صـل فيهـا. كـذلك لابـد أن يكـون النـزاع أو يمكن عرضها على المحاكم الدوليـة لعـدم جـدوى الف
التعارض بين وجهات نظر الأطراف قد بلغ درجة من الوضوح في شـكله القـانوني لأن النـزاع 
البسيط أو مجرد اختلاف النظر تجاه موضوع ما، لا يكفي لنشـأة نـزاع دولـي مـن وجهـة نظـر 

  . )١(م ١٩٥٠مارس  ٣٠المحكمة حسب ما جاء في فتواها الصادر بتاريخ 
وتتميـز المنازعـات بأنهـا متعـددة ومتغـايرة، لـذا فـإن وضـع تصـنيف لهـا يعتبـر أمـرا صـعبا 
ذلك أن أي تقسيم قد لا يكون جامعا مانعا. ورغم ذلك لا يجادل أحد في أن محاولة تقسيم أو 
تصنيف أي ظاهرة من شأنه أن يساعد على سـهولة فهمهـا. والمنازعـات قـد تكـون حقيقيـة. أو 

فـي  –ة، قائمة فعلا أو سبيلها إلى التكوين وأيا كانت طبيعة النـزاع. فإنـه تمثـل قد تكون وهمي
فـــي تعـــارض المصـــالح القصـــيرة أو المتوســـطة الأجـــل بـــين الـــدول المعنيـــة. ويمكـــن  –الغالـــب 

                                                                                                                                                 

Wanis-St. John, A. “Ancient Peacemakers: Exemplars of Humanity.” In S. A. Nan، Z. C. Mampilly, and 

A. Bartoli (eds.), Peacemaking: From Practice to Theory , vol. 2. Santa Barbara, CA: Praeger, 

2012 

قد ذكرت المحكمة أنه ليس كافيا بيان تعارض المصالح بين الطرفين في مثل ھذه القضية حتى يقال بñأن ھنñاك نñزاع، وإنمñا يجñب إبñراز أن ) ف١( 

مطالññب أحññد اYطññراف تصññطدم بالمعارضññة الظññاھرة م الطññرف ا¿خññر. وقññد عرفññت اتفاقيññة مونتريññال المتعلقññة بمناھضññة اYعمññال غيññر 

) النñزاع القñانوني بأنñه "أي نñزاع يقñوم بñين اثنñين أو أكثñر مñن ١٤/١م (م١٩٧١الطيران المدني المبرمة سñنة  المشروعة ضد أمن وس-مة

  الدول اYطراف فيما يتعلق بتفسير أو تطبيق الميثاق. والذي يتعذر حله من خ-ل المفاوضات، يتم إحالته إلى التحكيم الدولي "

"Any dispute between tow or more contracting states concerning the interpretation or application of this 

convention which cannot be settled through negotiation , shall, at the request of one of them , be 

submitted to arbitration "  

 ١٠٢،ص. ٢٠٠٩بية للنشر ،انظر:د. يسرى الفوال ، القانون الدولى العام ، القاھرة ، الدار العر
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تقسـيم المنازعـات الدوليـة إلـى عـدة أنــواع، مـن حيـث موضـوعاتها، وطبيعتهـا، وأطرافهـا ومــدى 
  . ١في، وأخيرا من حيث الوسائل المستخدمةخطورتها، ونطاقها الجغرا

  من حيث موضوع النزاع -١
قــد يكــون موضــوع النــزاع غيــر محــدد لأنــه بطريقــة تلقائيــة ودون تفكيــر (وفــي هــذه      

الحالة تكون الإدارة السياسية عمياء تصدر فـي تصـرفاتها عـن تخـبط وعشـوائية). ومـن ناحيـة 
إذا كان صادرا عـن إرادة سياسـية واعيـة وواضـحة أخرى قد تتم السيطرة على موضوع النزاع، 

تستخدم كافة الوسائل الممكنة بما في ذلك وضع الرأي العام العالمي فـي موقـف يجعلـه يتقبـل 
هنـا بصـدد نــزاع يـراد لــه أن  –عواقـب لـم يــتم التعبيـر عنهــا فـي الأصـل ومنــذ البدايـة، أي أننــا 

  ) ٢(يكون. 
  من حيث أطراف النزاع  -٢

أي بـين –جتماع القانوني المنازعات من حيث أطرافهـا إلـى منازعـات فرديـة يقسم علم الا
ومنازعــات جماعيــة تتعلــق لــيس فقــط بــأفراد وإنمــا بجماعــات بشــرية تجمعهــا أولا  –فــردين فقــط 

روابــط معينــة فــإذا كــان هــذا التقســيم يــرى أن المنازعــات فرديــة وجماعيــة فــإن المنازعــات بــين 
لنــوع الأخيــر، علــى أســاس أن كــل دولــة ليســت إلا تعبيــرا عــن مــن هــذا ا –الــدول تعــد مجــازا 

شعبها، ولتعبير المنازعات الجماعية معنـى أخـر علـى الصـعيد وذلـك حينمـا يكـون النـزاع بـين 
مجموعات من أشخاص القانون الدولي. مع الاشارة هنا الى ان القانون الدولي المعاصر قـدم 

يس دول فيمــا يتعلـق بجــرائم دوليــة محــددة عــن نفسـه مــؤخرا علــى تــولي قضـايا تتعلــق بــأفراد ولــ
  .٣طريق عرضها على المحكمة الجنائية الدولية

ولا شــك أن المنازعــات الجماعيــة تعــد مــن أخطــر أنــواع المنازعــات، باعتبــار أنهــا تمــس 
بالتوازن القائم في المجتمع الذي تحدث في إطاره، بل وفي وجوده ذاته، لذا لا يمكن للمجتمع 

كتراث بوجودها، إنمـا عليـه السـعي لحلهـا، أو تضـييق نطاقهـا ويفضـل محاولـة المعني عدم الأ
منعها أو امتصاصها. ولعل السبب في ذلك يرجع إلـى أن مثـل هـذه المنازعـات قـد تـؤدي إلـى 

                                                      

لñدولي، عبد الكريم عبد الله آل مانع، التسوية السلمية لمنازعات الحدود. دراسة حالة النزاع الحدودي السعودي اليمني في ضوء أحكñام القñانون ا ١

 ٧٣مرجع سابق، ص.

 ٣٧٢) د. أحمد أبو الوفا، الع-قات الدولية،مرجع سابق ، ص٢( 

3 Svensson, I. “Who Brings Which Peace? Neutral versus Biased Mediation and  Institutional Peace 

Arrangements in Civil Wars.” Journal of Confl ict Resolution  ٤٦٩–٤٤٦،  ٥٣، ٢٠٠٩.  AND Themnér, L., 

and Wallensteen, P. “Armed Confl icts: 1946–2011.” Journal of Peace Research , 2012, 49 , 565–575. 

ALSO Toft, M. D. “Ending Civil Wars: A Case for Rebel Victory?” International  Security  ،٣٤، ٢٠١٠  ،

٣٦–٧  
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انقســام أشــخاص المجتمــع الــدولي إلــى معســكرين أو أكثــر أو بــين منظمتــين دوليتــين أو أكثــر، 
ومجموعــة مــن المنظمــات الدوليــة، كــذلك قــد يثــور النــزاع  وقــد يكــون بــين مجموعــة مــن الــدول،

بين أشخاص عاديين أو بـين فـرد أو أكثـر وبـين الدولـة التـي يقيمـون فـوق أراضـيها، فـإذا كـان 
حل هذا النزاع يتم أساسا في إطار القانون الداخلي، فإن النزاع قد يتحـول إلـى نـزاع دولـي إذا 

ية لحماية حقوق رعاياها في الخارج، أو حينما تتلقى لجأت الدول إلى نظام الحماية الدبلوماس
الأطــراف المتنازعــة عونــا مســلحا مــن دول أخــرى تتــدخل بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة فــي 

  . )١(النزاع 
 من حيث مدى خطورة النزاع -٣

تنقسم المنازعات من حيث خطورتها، إلـى منازعـات خطيـرة (كالاعتـداء المسـلح واحـتلال 
قنـاة السـويس  –ى) ومنازعـات متوسـطة الخطـورة (كتـأميم أمـوال دولـة معينـة أراضي دولة أخـر 

ـــة) ومنازعـــات قليلـــة الخطـــورة –كتـــأميم شـــركة البتـــرول الأنجلـــو  –أو أمـــوال رعاياهـــا  – إيراني
(كطــرد أحــد الدبلوماســيين) علــى أن تحديــد خطــورة النــزاع أو عــدم خطورتــه، لــيس أمــرا حاســما 

زاع والبيئة التي يوجد فيها والملابسات التي كانت سببا ظاهرا دائما، إنما هو رهن بظروف الن
  . ٢أو خفيا لوجوده

  من حيث النطاق الجغرافي -٤
تنقسم المنازعات بالنظر إلى نطاقها الجغرافي إلى، منازعات عالمية، وهي تلك التي     

ت محليــة أو ومنازعــا، تمتــد إلــى أكبــر عــدد مــن الــدول (كــالحربين العــالمتين الأولــى والثانيــة)
إقليميــة تقتصــر علــى قــارة بعينهــا أو إقلـــيم جغرافــي معــين، أو منازعــات دون إقليميــة تقتصـــر 
علـــى بعـــض دول إقلـــيم معـــين، أو منازعـــات ثنائيـــة تقتصـــر علـــى دولتـــين فقـــط. إلا أن تحديـــد 
النطــاق الجغرافــي للنــزاع لــيس أمــرا ســهلا فــي جميــع الأحــوال. خصوصــا حينمــا تكــون هنــاك 

ع خفيـة تحـرك أطـراف النـزاع مــن الخلـف، وتمـدهم بـالعون والمسـاعدة التـي تــؤدي أطـراف للنـزا
  . ٣إلى تأجيج النزاع واستمراره

  
  

                                                      

 . ٣٧٣،ص ٢٠٠٦، ٤) د. أحمد أبو الوفا: الع-قات الدولية. دار النھضة العربية. القاھرة. ط١( 

منازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلمية ل) ٢(

 ٧٥الدولي، مرجع سابق، ص.

عبñد الكññريم عبññد الله آل مññانع، التسñوية السññلمية لمنازعññات الحññدود. دراسññة حالñة النññزاع الحññدودي السññعودي اليمنñي فññي ضññوء أحكññام القññانون ) ٣(

 ٧٦الدولي، مرجع سابق، ص.



 

  

 

OPU�

  من حيث الوسائل المستخدمة -٥
تتعــدد الوســائل المســتخدمة فـــي المنازعــات الدوليــة، ويحـــددها عــادة المجــرى للنـــزاع      

ى التهديد بحرمان الطرف الآخر أو ذاته، فثمة وسائل ضغط تتدرج من مجرد ادعاء الحق، إل
حرمانه فعلا من ميـزه يتمتـع بهـا قانونـا أو واقعـا أو إلحـاق ضـرر بـه إلـى أخيـرا اسـتخدام القـوة 
المسلحة برا وبحرا وجوا ووسائل الضغط متعددة ومتغايرة ولا يمكن معرفة أشـكالها بدقـة، ويـتم 

   )١(تطبيق الكثير منها بالتطبيق لمبدأ المعاملة بالمثل 
  من حيث طبيعة النزاع -٦

ــــى ثــــلاث طوائــــف هــــي المنازعــــات  ــــبعض إل ــــى طبيعــــة المنازعــــات يقســــمها ال ــــالنظر إل ب
القانونية، المنازعات السياسية، والمنازعات ذات الطبيعة المختلطة. وهناك عـددا مـن المبـادئ 

  العامة التي تحكم وجود المنازعات الدولية أهمها:
يــده بطريقــة موضــوعية. وتبــدو أهميــة هــذا المبــدأ إن وجــود نــزاع مــا يجــب أن يــتم تحد -١

فــي حالــة عــرض النــزاع علــي الغيــر للفصــل فيــه (كمحكمــة تحكــيم أو محكمــة عــدل دوليــة). 
معنى ذلك أنه يمكن لمحكمة العدل الدولية مـثلا ألا تقتنـع بتأييـدات الأطـراف المتنازعـة بشـأن 

النـزاع قبـل الفصـل فيـه، ذلـك أن أي . إذ عليها التأكد مـن وجـود )٢( وجود أو عدم وجود النزاع
تأخير، في هذا الخصوص سيلقي بظلال كثيفة من الشـك حـول وجـود شـرط لازم للفصـل فـي 

  النزاع قيد البحث وفي ولايتها في نظر القضية. 
يجــب علــى كافــة أشــخاص القــانون الــدولي الســعي دائمــا نحــو حــل منازعــاتهم الدوليــة  -٢

 بالطرق السلمية. 
ت الدوليـــة تخـــص أشـــخاص قانونيـــة دوليـــة، مســـتقلة بعضـــها عـــن نظـــرا لأن المنازعـــا -٣

ـــى رأي الأخـــر.  ـــا مـــنهم لا يمكـــن أن يســـمو عل الـــبعض الأخـــر ومتســـاوية قانونـــا، فـــإن رأي أي
وبالتالي لابد لحل هذه المنازعات من توافر التراضي بين أطرافها. لذلك إن عدم وجـود سـلطة 

جعــل أســاس كــل تســوية ســلمية لأي نــزاع عليــا فــي المجتمــع الــدولي المعاصــر. مــن شــأنه أن ي
الاتفاق بين أطرافه ومن البديهي أن ذلك يخـالف مـا يجـري عليـه العمـل فـي القـانون الـداخلي، 

                                                      

 ١٦١) د. يسرى الفوال ، القانون الدولى العام ،مرجع سابق ،٥٣(

) أن مجرد التأكيد � يكفي لوجود نزاع مñا، كمñا أن مجñرد المنازعñة فñي وجñود ٣٢٨، ص١٩٦٢محكمة العدل الدولية (مجموعة اقرت ) لذلك ٢( 

ر أمام محكمة العدل الدولية، دراسñة فñي إطñار قñانون نزاع � تدل على أنه غير موجود، راجع أيضا: د. أحمد أبو الوفا: مشكلة عدم الظھو

 . ١١٧ص–م ١٩٨٥ا{جراءات الدولية. دار النھضة العربية القاھرة. 
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حيــث يمكــن للقاضــي أن يفصــل فــي المنازعــات بمجــرد رفعــه مــن قبــل أي طــرف فيهــا ورغــم 
 . ١اعتراض الطرف الآخر

ئما. ذلـك أنـه لا يمكـن بدايـة، حـل أن النزاع الدولى يفترض لإمكانية حله أن يكون قا -٤
نزاع انتهي فعلا، بعبارة أخرى، يفترض حل أي نزاع أن يكون لـذلك أثـرا مسـتقبليا، فـإذا انعـدم 

 . )٢( ذلك الأثر فإن القضاء الدولي يمتنع عادة عن الفصل في النزاع
 . )٣(جوهره وطبيعته الذاتية  –حيث المبدأ  –أن عرض النزاع لا يفقد النزاع  -٥

ى ذلــك فإنــه يشــترط فــي النــزاع، أن يكــون بــين أشــخاص القــانون الــدولي العــام وبنــاء وعلــ
علــى ذلــك لا يعتبــر نزاعــا دوليــا المنازعــات التــي تثــور أفــراد تــابعين لــدول مختلفــة، لأن هــذه 
المنازعــات تخضــع فــي حلهــا لقواعــد القــانون الــدولي الخــاص التــي تهــتم ببيــان حكــم العلاقــات 

  الأجنبي، لأنها تعتبر من قبل المنازعات الفردية.  القانونية ذات العنصر
وعقــب التعــرض للمفــاهيم المختلفــة الخاصــة بالمنازعــات يمكــن الإنتقــال الــى المبحــث 

 الثاني والذي يتناول النزاع المسلح غير الدولي باليمن
 

   

                                                      

لñدولي، عبد الكريم عبد الله آل مانع، التسوية السلمية لمنازعات الحدود. دراسة حالة النزاع الحدودي السعودي اليمني في ضوء أحكñام القñانون ا ١

  كلك: ٧٧مرجع سابق، ص.
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) أنه يمكنھا. . . . في بعض الظñروف أن تعطñي حكمñا تقريñرا: كتعريñف قاعñدة عرفيñة ٣٧، ص١٩٦٣) قالت محكمة العدل الدولية (مجموعة ٢( 

دولية، أو تفسير معاھدة دولية مñا زالñت سñارية، إذ فñي مثñل ھñذه اYحñوال سñيكون حكمñا قñاب- للتطبيñق فñي المسñتقبل. أمñا إذا تعلñق النñزاع 

ير معاھدة انتھت فع- (كما ھو الحال بالنسبة �تفاق الوصاية في قضية الكاميرون التي طرحت أمام المحكمة) فإن المحكمة بتطبيق أو بتفس

 ترفض ذلك. 

زاع، ) قالت المحكمة الدائمة للعدل الدولي أن مجرد طرح النزاع من جانب الدولة على عصبة اYمم � يكفي {طفاء الصفة الدولية على ذلك الن٣(

. وأيضñا د. أحمñد أبñو الوفñا: القñانون الñدولي العñام، مرجñع سñابق ٢٥، ص٤راجñع السلسñلة رقñم  ٨/ ١٥ما يخرجه من نطاق تطبيق المادة ب

 .  ٥٥٧،ص
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  المبحث الثاني
  النزاع المسلح غير الدولي باليمن

ى أســباب داخليــة، مــن عــدم الرضــا علــى ممارســات تنقســم أســباب الأزمــة اليمنيــة إلــ    
النظــام السياســية، وتــردى الأوضــاع الإقتصــادية، والطبيعــة القبليــة والســكانية للمجتمــع الــيمن. 
كما تنقسم إلى أسباب إقليمية، حيث تقع اليمن علـى طـرف النظـام الإقليمـي الخليجـي. فموقـع 

وره مـع منطقـة الخلـيج العربـي مـن جهـة اليمن الإستراتيجي الحيوي جداً لليمن مـن جهـة، وتجـا
ثانيـة، وتـدهور الأوضـاع الداخليـة مـن جهـة ثالثـة، يجعـل الأزمـات والنزاعـات اليمنيـة الداخليـة 
تـؤثر مباشــرة فـي الأوضــاع فـي الجــوار الخليجـي، والعكــس صـحيح. فقــد أثـرت حربــي الخلــيج، 

  .١الأولى والثانية، على الأوضاع الأمنية والإقتصادية في اليمن 
  أولا: أسباب الأزمة اليمنية

  يمكن تحليل اسباب أزمة اليمن كما يلي:
  الأسباب الداخلية للأزمة اليمنية – ١

ـــى طرفـــي النظـــام      ـــم تقتصـــر عل ـــدة مـــن الأزمـــة ل ـــة جدي لقـــد تفاقمـــت فـــي الـــيمن مرحل
السياســي المتمثــل فــي (الســلطة والمعارضــة) بــل أصــبحت أزمــة مجتمعيــة شــاملة ومركبــة ذات 

ياسـية واقتصـادية واجتماعيـة، أنتجتهـا تراكمـات سـلبية أظهـرت افتقـار النظـام السياسـي أبعاد س
بطرفيــه (الســلطة والمعارضــة) إلــى عــدم القــدرة علــى الأخــذ بجــوهر مبــادئ وأهــداف النمــوذج 
الــديموقراطي، وانتشــار ظــاهرة الفســاد، وارتفــاع معــدلات البطالــة، واتســاع رقعــة الفقــر، وتــدني 

ي، وانخفــــاض معــــدلات التنميـــة، وتفــــاقم وتيــــرة الكراهيــــة والخصــــام بــــين مســـتوى الــــدخل القــــوم
مكونات البناء الاجتمـاعي اليمنـي الواحـد. وتركـز الدراسـة علـى أهـم الأسـباب الداخليـة للأزمـة 

  ٢كالتالى:
  الأسباب السياسية –أ 

. فلقــد كــرَس ٢٠١١انطلقــت ثــورة الشــباب اليمنــي فــي الحــادي عشــر مــن فبرايــر لعــام     
اليوم خطا فاصـلاً بـين منظـومتين للقـوى السياسـية والقبليـة والعسـكرية والماليـة فـي الـيمن؛ هذا 

تمثلت الأولى في المجموعة التابعة للسلطة تحت قيادة الرئيس على عبداالله صـالح، فـي حـين 
مثلــت المنظومــة الثانيــة مجموعــة القــوى التــي كانــت خــارج مظلــة الســلطة. حيــث كــان الصــراع 

ــاً، بــين شــرعيتين، الأولــى منتخبــة والتــى تمثــل الســلطة الحاكمــة فــي هــذا سياســياً ولــي س طائفي
                                                      

 )٢٠١٥، (الكويت: مركز الخليج لسياسات التنمية، “ع-قات اليمن مع دول مجلس التعاون وتطورات ما بعد ا�نتفاضة العربية“عبدالله الفقيه،  ١

، (بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية: “مُعضلة اYمن اليمني_ الخليجي: دراسة في المسببات وا�نعكاسات والمآ�ت“أحمد محمد أبو زيد،  ٢

  ).٢٠١٣، أب، أغسطس ٤١٤مجلة المستقبل العربي، العدد 
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التوقيــــت، والأخــــرى الشــــرعية الشــــعبية الثوريــــة، والتــــي ســــرعان مــــا تبلــــورت لشــــرعية سياســــية. 
تموضع الانقسام السياسي في العاصمة صنعاء بثقل كبير عن باقي محافظـات الـيمن، حيـث 

، في الوقت ”ساحة التغيير“وأطلقت على هذه الساحة بــــــ  تجمعت المعارضة في شارع الستين
  .١والقريب من دار الرئاسة اليمنية” ميدان السبعين“الذي احتشد التيار المؤيد للسلطة في 

، ٢٠١١نـــوفمبر  ٢٣لقــد انبثقــت أحــداث جديــدة بعــد المبــادرة الخليجيــة التــي وُقعَــت فــي 
لـوطني، حيـث لـم تكـن سـوى مهـدأ للانقسـامات فـي لتؤسس للمرحلة الإنتقالية وتنسيق الحـوار ا

الشارع اليمني والتي وصل تأثيرها للمؤسسة العسكرية اليمنية. هذا وقـد انتقلـت السـلطة رسـمياً 
للرئيس عبـد ربـه منصـور هـادي، لينتهـي بـذلك حكـم  ٢٠١٢في الخامس والعشرين من فبراير 

حلـة الحـوار الـوطني بـالتوافق علـى على عبد االله صالح رسمياً. وبعد أن خرجـت الـبلاد مـن مر 
مجموعــة مــن الأُطــر النظريــة التــي مــن المفتــرض أن تؤسّــس للبنــاء السياســي والدســتوري فــي 

  البلاد، أخذ الانقسام في الظهور بطريقة أكثر خطورة.
اقتحم الحوثيون مدينة دماج بمحافظة صعدة شمال اليمن، في الأول مـن أغسـطس لعـام 

عشــرات القتلــى فــي مواجهــات عنيفــة. توالــت المعــارك العنيفــة ، ممــا أســفر عــن ســقوط ٢٠١٣
، ٢٠١٤حتي سيطر الحوثيون على محافظة عمران شمال اليمن، في التاسـع مـن يوليـو لعـام 

، ســيطر الحوثيــون علـــى ٢٠١٤بعــد قتــال أدى لنــزوح آلاف اليمنيــين. وفــي عشــرين ســبتمبر 
الـــــوزراء ووزارة الإعـــــلام معظــــم أجـــــزاء العاصـــــمة صـــــنعاء، كمـــــا ســــيطروا علـــــى مقـــــر رئاســـــة 

والتلفيزون الرسمي. مما جعل السلطات اليمنية تقوم بفرض حظر التجوال شمالي صنعاء في 
ظل تصاعد وتيرة الاشتباكات بين المسلحين الحوثيين وقوات الجـيش والشـرطة اليمنيـة. ووقـع 

وطنــي اتفــاق مصــالحة بــين الحكومــة والحــوثيين لإنهــاء الاعتصــامات وتشــكيل حكومــة وفــاق 
وخفــض أســعار الوقــود. ولكــن ظــل الصــراع قــائم، وتظــاهر عشــرات الآلاف مــن الحــوثيين فــي 

، فيمــــا ســــموه جمعــــة النصــــر، وتــــوج ذلــــك بســــقوط ٢٠١٤ســــبتمبر ٢٦العاصـــمة صــــنعاء، فــــي
  .٢العاصمة صنعاء

  الأسباب الاقتصادية –ب 
د السـكان يُعد ضعف الأداء الاقتصادي، وانتشار الفساد الإداري والسياسي، وتضـخم عـد

مع قلة الموارد والفـرص المتاحـة للعمـل، وانخفـاض مسـتوى التنميـة، والخلـل فـي توزيـع الثـروة، 
                                                      

ة: المركز العربي لºبحñاث ودراسñة السياسñات، أكتñوبر، ، (الدوح“الجذور ا�جتماعية لنضوب الشرعية السياسية في اليمن“د.فارس بريزات،  ١

٢٠١١.( 

، جريññدة أخبññار السññاعة، متññاح علññى الññرابط التññالي: “قññراءة فññي اYزمññة ا�قتصññادية فññي الññيمن .. اYسññباب والحلññول“عبññد الكññريم العواضññي،  ٢

http://m.hournews.net/news-32836.htm  
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مـــن المســـببات التـــي جعلـــت الأوضـــاع الداخليـــة فـــي الـــيمن علـــى حافـــة الهاويـــة وكانـــت بـــوادر 
أزمات اقتصادية. حيث رأى البعض أن تزايد عدد السكان، مع وجود خلل في التوزيع الهرمي 

ن، كان مرتبط بضعف مستوى الأداء الإقتصـادي العـام، مـع وجـود نسـبة بطالـة تتجـاوز للسكا
بالمئــة مــن إجمــالى القــوة البشــرية فــي الــيمن. فارتفــاع معــدل النمــو الســكاني بصــورة تــؤدي  ٣٥

لتزايد نسبة من هم في سن العمل، مع عدم توافر فرص توظيف وعمالـة لهـم سـيؤدي لحـدوث 
  .١عوقات اقتصادية تعوق عملية التنمية والاستقرارخلل توازني، ينبثق عنه م

ولم تكن الأزمة الاقتصادية في اليمن وليدة للتدهور الأمني والاضـطرابات السياسـية بعـد 
، بــل ترجــع جــذورها للقــرن الماضــي وبالتحديــد فــي ٢٠١١ثــورة الحــادي عشــر مــن فبرايــر لعــام 

ج، وتــداعيتها التــي لــم تجــد حلــول العقــد الأخيــر مــن القــرن العشــرين، وذلــك بســبب حــرب الخلــي
، بســـــبب تحـــــويلات ٢٠٠٤و ٢٠٠٠حتـــــي الآن، ربمـــــا حصـــــل انفـــــراج بســـــيط بـــــين الأعـــــوام 

المغتربين بالإضافة لأسـعار الـنفط، ولكـن تـداعيات الأزمـة مـا زالـت تتضـاعف عامـاً بعـد عـام 
خفـاض بسبب التضخم والبطالة. حيـث ترتفـع نسـبة البطالـة بدرجـة كبيـرة لعـدة أسـباب منهـا: ان

معدل النمو في القطاع الحكومي والقطـاع الخـاص، واعتمادالاقتصـاد علـى الـنفط، فـي الوقـت 
  .٢الذي لا يرتبط فيه الخريجيين باحتياجات سوق العمل

  الأسباب الاجتماعية –ج 
إنَ المتأمل في البنيان المجتمعي لليمن، يرى أن المجتمع اليمني يتسم بالطبيعة الخشنة، 

لمحـــافظ، بصـــورة تكـــون فيهـــا القبيلـــة مصـــدراً للتوعيـــة ومركـــزاً لإصـــدار وتلقـــي والـــنمط القبلـــي ا
الأوامــر، وبالتــالي مصــدراً للحــراك الاجتمــاعي والفعــل الجمعــي المشــترك، بــدلاً مــن مؤسســات 
الدولة أو القانون. فالقبائل في اليمن مصدر رئيسي للسـلطة والنفـوذ. كـذلك تتمثـل أهـم سـمات 

عــدد الســكان مــع قلــة المــوارد والفــرص المتاحــة للعمــل، وهــو مــا المجتمــع اليمنــي فــي تضــخم 
يجعــل الدولــة تعــاني مشــاكل اجتماعية_سياســية تعــوق عمليــة التنميــة والتكامــل القــومي. حيــث 

ســنة) مــن إجمــالي عــدد الســكان، بحســب تعــداد  ٤٥-١٥تُعــد نســبة الشــباب التــي تتــراوح بــين (
جمـالي عـدد سـكان الـيمن، وانعكـس ذلـك بالمئـة مـن إ ٢٠، تزيـد علـى ٢٠٠٦للسكان في عـام 

  .٣٢٠١١فبراير  ١١في ثورة الشباب اليمني 
                                                      

١ Mohammed Jamih, “Yemen After the Fall of Sanaa”, (Doha: Arab Center for Research and Policy 

Studies,2014.( 

٢ Ginny Hill, Gerd Nonneman, “Yemen, Saudi Arabia and the Gulf States: Elite Politics, Street Protests and 

Regional Diplomacy”,( Middle East and North Africa Programme, May 2011.(  

، “ع-قات التكامل بين اليمن ومجلس التعñاون الخليجñي وأثرھñا علñى اYمñن ا{قليمñي: دراسñة فñي ضñوء ا{قليميñة الجديñدة“أحمد الديلمي،  على ٣

  ).٢٠١١رسالة دكتوراه، (جامعة القاھرة: كلية ا�قتصاد والعلوم السياسية، 
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كذلك أصبحت السلفية، المدعومة سـعودياً، قـوة محليـة داخـل المجتمـع اليمنـي مـن خـلال 
تبنــي الشــيخ الــوادعي للــنهج الســلفي ونشــره، والشــيخ الــوادعي هــو زيــدي اعتنــق الســلفية وأســس 

فــي قريــة دمــج. فــي الوقــت نفســه، اعتبــر الزيــديون أن ” لحــديثدار ا“مدرســة لهــا أطلــق عليهــا 
نشـــر المـــذهب الســـلفي مـــا هـــو إلا محاولـــة لإضـــعاف التـــأثير الزيـــدي الاجتمـــاعي والسياســـي، 

، ١حيث أدى ارتفاع  التوتر بـين الطـائفتين الـدينيتين“. الشباب المؤمن“فقاموا بتأسيس جمعية 
بين القوات الحكومية وبين  ٢٠٠٤عسكري عام  بالإضافة لعوامل محلية وإقليمية، إلى صراع

مجموعة من الزيدين تحت قيادة حسين الحوثي والذي قُتل وخلفه أخوه عبد الملك الحوثي. ثم 
ولكن باءت محاولتها بالفشل، حتى وسع  ٢٠٠٧نمى التمرد الحوثي، إلا أن تدخلت قطر في 

عدت كــــلاً مــــن فرنســــا . حيــــث ســــا٢٠٠٩الحوثيــــون تمــــردهم داخــــل الأراضــــي الســــعودية فــــي 
والولايــات المتحــدة الأمريكــة المملكــة العربيــة الســعودية، وزودتهــا بأقمــار صــناعية فــي مواجهــة 

، وتوالـــت ٢٠١٠متمـــردي الحـــوثي، حيـــث توســـطت قطـــر مـــرة ثانيـــة لوقـــف اطـــلاق النـــار فـــي 
الأحــداث حتــي تــم الإنقــلاب الحــوثي علــى الــرئيس هــادي وتفاقمــت الأزمــة منــذ نهايــة ســبتمبر 

٢٢٠١٤.  
  الأسباب الإقليمية للأزمة اليمنية – ٢

تقــع الــيمن بــين قــوتين كبيــرتين لكــل منهمــا تــأثيرات كبيــرة ونفــوذ ممتــد، فمــن ناحيــة نجــد 
المملكــة العربيـــة الســـعودية، والتـــي تتـــزعم العــالم الإســـلامي السُـــني بحكـــم خصائصـــها الدينيـــة، 

الجهــة الأخــري إيــران ، وعلـى ٢كــم ٢٠٠٠حيـث تشــترك مــع الـيمن بخــط حــدودي يصـل طولــه 
متزعمة المذهب الشيعي، حيث لا تشترك مع اليمن في حدود جغرافية إلا أنَ لها نفوذ واضـح 
فـــي منطقـــة الخلـــيج، وبالتـــالي فـــإنَ ذلـــك يُعـــد ســـبباً لطائفيـــة الصـــراع اليمنـــي. لـــذا فـــإنَ طرفـــي 

ار بيـنهم الصراع في اليمن، الحوثيون ونظام عبد ربه منصـور هـادي بـالرغم أن الصـراع قـد د
في الأساس علـى مكاسـب سياسـية، إلا أنَـه وبطبيعـة البنيـان السُـكانَي حيـث تتكـون الـيمن مـن 

% سـنة، ومحاولـة اجتـذاب كـل طـرف مـنهم أنصـار لـه ٧٠% من الشيعة الزيدية، يقـابلهم ٣٠
  على اختلاف طائفي، ساهم في ترسيخ الطائفية على الصراع في اليمن. 

ليمــي حــول محــورين هــامين فــي الإطــار الإقليمــي للــيمن: وتمحــور جــذور الصــراع الإق   
المحور الأول يتمثل في صراع الحدود بين اليمن والمملكـة العربيـة السـعودية مـن ناحيـة، ومـا 

                                                      

، البوابة نيوز، متاح على الرابط “تقدير موقف سياسي/ إستراتيجي/ عسكري المواجھة القائمة والمحتملة بين إيران ودول الخليج“حسام سويلم،  ١

 http://www.albawabhnews.com/18443التالي: 

، (دبي: مركز ا{مارات للدراسات والبحñوث ا{سñتراتيجية، ”أزمة اليمن: حلقة في مسلسل انكشاف الدولة الوطنية العربية“أحمد يوسف أحمد،  ٢

  ).٢٠١٥، أغسطس ٢٧: العدد مجلة آفاق المستقبل
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يـــدور حولـــه مـــن اتهامـــات متبادلـــة بـــين الطـــرفين، فـــي صـــورة انتهـــاك إحـــدى الـــدولتين للســـيادة 
اني فـي الصـراع اليمنـي_ الإريتـري علـى جـزر الوطنية للدولة الأخرى. بينما يتمثل المحور الث

، هــــذا بالإضــــافة إلــــى جانــــب بعــــض المشــــاكل الأخــــرى المتنوعــــة، كالتهديــــد ١حنــــيش الكبــــرى
، واتهــــام المملكــــة للــــيمن باحتوائهــــا ٢الــــديمغرافي الــــذي يمثلــــه الــــيمن للملكــــة العربيــــة الســــعودية

ول مجلـــس التعـــاون للجماعــات الإرهابيـــة وتســهيل عبـــور بعـــض هــذه الجماعـــات إلـــى داخــل د
الخليجـــي عبـــر دول الجـــوار الحـــدوي كالمملكـــة العربيـــة الســـعودية وعُمـــان، بالإضـــافة لمواقـــف 
وتوجهــات السياســة الخارجيــة للــرئيس علــي عبــد االله صــالح، التــي ينظــر إليهــا أعضــاء مجلــس 

يـة، التعاون الخليجي على أنها سلوكاً عدائياً تجاهها، بما يهدد مـن مصـالحها وقيمهـا المجتمع
ــــيج الثانيــــة  ــــيمن، مثلمــــا حــــدث خــــلال حــــرب الخل ــــى تــــوتر العلاقــــات مــــع ال بصــــورة تــــؤدي إل

)١٩٩٠/١٩٩١.(  
  ثانيا: الدور الخليجي في الأزمة اليمنية

اذا تتبعنــا هـذا الــدور و  المراحـلو  إن الـدور الســعودى فـى الــيمن يرجـع للعديــد مـن الســنوات
ســاعدتهم فــى و  رة ( آل حميــد الــدين )ســنجد أن المملكــة العربيــة الســعودية قــد دعمــت حكــم أســ

العســكرى ضــد و  دعــم حكــم  (الإمــام أحمــد ) مــن خــلال الــدعم المــادىو  م١٩٤٨قمـع انتفاضــة 
م التــى نشــبت نتيجــة الصــراع بــين الأســرة ١٩٥٥ســاعدتهم فــى قمــع انتفاضــة و ، ابــن الــوزير)(

ن هـذا الـدعم كـاو  جرت محاولة  لخلع الإمام  أحمد الإ أن السـعودية وطـدت حكـم و  الحاكمة 
بسبب رغبة السعودية فى الحفاظ على اتفاقية الطائف بين البلـدين حيـث رأت أن اذا سـيطرت 

يغيــــر و  نخبــــة أخــــرى  علــــى الحكــــم فــــى الــــيمن فهــــذا ســــيرهق آل ســــعود فــــى وضــــع اتفاقيــــات
تنصــيب (الســلال ) رئيســاً للــيمن فعمــدت و  مــع انتهــاء حكــم ( آل حميــد الــدين ) و ، السياســات

جمـــدت ممتلكـــات الحكومـــة اليمنيـــة فـــى و  م الملكيـــين فـــى مواجهـــة الجمهـــوريينالســـعودية لـــدع
الســعودى حيــث دعمــت و  وحــدثت مواجهــة بــين الجــانبين المصــرى، م١٩٦٢البنــوك الســعودية 

نتيجة لاتفاق الخرطوم تـم سـحب و  مصر الجمهوريين  عن طريق إرسال قوات عسكرية لليمن
تدخلت السعودية فى تعيـين و  الجمهوريينو  ملكيينتم التوصل للإتفاق بين الو  القوات المصرية

                                                      

1  – Jeremy M. Sharp, “Yemen: Civil War and Regional Intervention”, Congressional Research Service, 

October 2015. 

2 Anthony H. Cordesman, Robert M. Shelala II, and Omar Mohamed, “Gulf Military Balance Volume III: The 

Gulf and Arabian Peninsula”, Center for Strategic & International Studies, September2013 
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قللـت مـن اعتمـاد الـيمن الشـمالى علـى السـوفيت فـى الحصـول و  الـوزراء فـى الـيمنو  المسـئولين
  .١حاولت منع الوحدة اليمنيةو  كان البديل هو الولايات التحدة الأمريكيةو  على الأسلحة

ع فـى الـيمن فـى العديـد مـن و بهذا يتضح أن الدور السـعودى لـه تـأثير كبيـر علـى الوضـ
أسـوة بـالثورات التـى حـدثت و ، م٢٠٠٩خاضت السعودية حرباً مع الحوثيين فى عام و  المراحل

م مطالبـةُ بسـقوط نظـام (علـى ٢٠١١فى عدد من الدول العربية اندلعت الثـورة فـى الـيمن عـام 
لطة  فـى هـى تتضـمن تنـازل صـالح عـن السـو  تقدمت الدول الخليجيـة بمبـادرةو  عبداالله صالح)

تــم إجــراء انتخابــات و  مقابــل مــنح حصــانة ضــد الملاحقــة القضــائية  ووافــق عليهــا فــى النهايــة
لكـن السـعودية لعبــت دور و  ،٢م٢٠١٢رئاسـية يمنيـة فـاز بهــا ( عبدربـه منصـور هـادى ) عــام 
  .٣لدول الخليج الأخرىو  فى اجهاض الثورة حيث خشيت من تصدير الثورة لها

هــذا شـكل تهديــد للجانــب و  دعمهــم مـن قبــل ايـرانو  فـى الــيمن و مـع تزايــد خطـر الحــوثيين
، تمـر مـن خلالـه نـاقلات الـنفطو  السعودى حيث أن اليمن تطـل علـى مضـيق (بـاب المنـدب )

التـى لطالمـا اسـتطاعت أن تلعـب فيهـا دور مهـم و  تُعتبر اليمن هى الحديقة الخلفية للسـعوديةو 
نتيجـة لهـذا و ، ى شـيوخ القبائـل الييمنيـةمن اجل مصالحها من خلال عدة طرق منها الـتحكم فـ

  الخطر
م   حيــث تــم تشــكيل قــوات التحــالف الــداعم ٢٠١٥فــى مــارس  بــدأت (عاصــفة الحــزم ) 

تٌعتبـر السـعودية هـى قائـدة هـذا و  للشرعية اليمنية بمشـاركة عـدد مـن الـدول العربيـة والإسـلامية
هـــذا و  طـــر الحـــوثى الايرانـــىالتحـــالف الـــذى جـــاءً تلبيـــةً لـــدعوة (هـــادى )لحمايـــة الـــيمن مـــن الخ

  .٤يوضح أن هناك العديد من الفاعلين فى اليمن
 المصريةو  م على غرار الثورة التونسية٢٠١١لقد عت الثورة اليمنية فى شهر فبراير عام 

م أن ٢٠٠٦كانـــت أســـباب الثـــورة هـــى محاولـــة الـــرئيس اليمنـــى (صـــالح )منـــذ انتخابـــات عـــام و 
توريث الحكم لابنه و  أجل تمكنه من السيطرة على البلاد قانونية منو  يُجرى تعديلات دستورية

% مـــن ســـكان الـــيمن يعيشـــون باقـــل مـــن ٤٢وجـــود حـــوالى و  زيـــادة معـــدلات البطالـــة و ، أحمـــد

                                                      

لñى يوسف الھاجرى ، السعودية تبتلع اليمن : قصة التدخ-ت السعودية فى شئون الشطر الشمالى لليمن، الصفاء للنشñر و التوزيñع ، الطبعñة اYو ١
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غيرهـا و  نظـام الحكـم الزبـائنىو  الفسـاد و  عد م العدالة فى توزيع الموارد المائية و  دولارين يومياً 
كانــت الأحــزاب و  كل رئيســى بســبب يــوم الغضــبالإ أن الثــورة قــد اشــتدت  بشــ، مــن الأســباب

الذى  ١أهمها تكتل (اللقاء المشترك )و  المعارضة للنظام اليمنى مترددة من الإشتراك فى الثورة
 –الحــزب الاشــتراكى اليمنــى –هــى (التجمــع اليمنــى للإصــلاح و  يتكــون مــن عــدد مــن الأحــزاب

–حـزب الحـق –شتراكى القـومى حزب البعث العربى  الا–التنظيم الوحدوى الشعبى الناصرى 
م وكــان هــدف ٢٠٠٣اتحــاد القــوى الشــعبية اليمنيــة )  الــذى تكــون عــام  –التجمــع الســبتمبرى 

لمواجهـــة حـــزب و  الرئاســـية و  إنشـــائه التنســـيق فيمـــا بـــين مكوناتـــه  فـــى الإنتخابـــات البرلمانيـــة
لثـورة الشـباب  قد انضـم الحـزبو  ،٢المؤتمر الشعبى العام الذى كان يستحوذ على موارد الدولة

نكثــه بوعــوده بــالتنحى ،و قــد قابــل النظــام اليمنــى الثــورة و  خاصــةً بعــد فشــل الحــوار مــع صــالح
نجـد أن و ، متظـاهر  ٦٠مارس دليل على ذلـك حيـث قُتـل أكثـر مـن  ١٨تُعد جمعة و  بالبطش

نــص علــى عــدد مــن و  م٢٠١١فبرايــر  ١٤البيــان الــذى أصــدره تكتــل (اللقــاء المشــترك ) فــى 
منهــــا :بنــــاء الدولــــة اللامركزيــــة  لجميــــع أبنــــاء الــــيمن  ،حــــل المســــألة الإقتصــــادية  المطالــــب  

جعـل مسـألة مواجهـة الإرهـاب قضـية وطنيـة و ، إيجـاد حـل للقضـية الجنوبيـة و  لتحقيق العدالـة 
أن مطالــــب هــــذا البيــــان قــــد اختلفــــت عــــن مطالــــب بيــــان ، الإســــتثمار و  بعيــــدة عــــن التوظيــــف

 انتقــــال صــــلاحياته لنائبــــهو  تنحــــى الــــرئيس (صــــالح ) م الــــذى أكــــد علــــى ضــــرورة٢/٤/٢٠١١
  .٣تشكيل مجلس وطنى انتقالىو 

و نجد أنه فى ظل هذه الأحداث كانت قطر عبر إستخدامه لـلأداة الإعلاميـة مـن خـلال 
قناة الجزيرة تبث أوضـاع الثـورة اليمنيـة  وكانـت المملكـة العربيـة السـعودية متـرددة فـى التـدخل 

لكـــن و  ث رأت  ضـــرورة مـــنح الأطـــراف المتصـــارعة بعـــض الوقـــتفـــى الأوضـــاع اليمنيـــة  حيـــ
 اســتخدمت الأداة السياســبة و  الــدول الخليجيــة بتــدهور الأوضــاعو  ســرعان مــا شــعرت الســعودية

الأحــزاب المعارضــة مــن خــلال إجتماعــات فــى الريــاض مــن و  حاولــت التنســيق بــين (صــالح )و 
ث يتنحى صـالح نظيـر الحصـانة م  حي٢٠١١أجل التوصل للمبادرة الخليجية فى شهر أبريل 

ــم يــتم دعــوتهم إلــى حضــور اجتماعــات و  القضــائية رفــض شــباب الثــورة هــذه المبــادرة  حيــث ل
الحـــراك الجنـــوبى و  أيضـــاُ رفضـــها الحـــوثيينو  الريـــاض بحجـــة  وجـــود أكثـــر مـــن كتلـــة شـــبابية 
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 القديمــة القبليــةو  النفــوذ بــين مراكــز القــوى السياســيةو  بــدعوى أنهــا تســعى لإعــادة تقاســم الســلطة
تجددت الدعوة ثانيةً  من اجل التوقيـع علـى المبـادرة فـى شـهر مـايو و ، رفض صالح التوقيع و 

نتيجة لذلك انسحبت قطر من و  الإ أن صالح رفض التوقيع بحجة أن الأمر لا يحتاج لتوقيع 
مــايو ٢٣وفــى يــوم ، حاصــر أنصــار صــالح الســفارة الإماراتيــة فــى الــيمنو  المبــادرة الخليجيــة 

قــوات صــالح و  م انــدلع القتــال فــى صــنعاء بــين قــوات آل الأحمــر  التــى انضــمت للثــورة٢٠١١
م تـم ٢٠١١يونيـو  ٣وفـى يـوم ، وانضمام اللواء على الأحمـر قائـد الفرقـة الأولـى مـدرع للثـورة 

رئــيس مجلــس النــواب بجــروح و  رئــيس الــوزراءو  تفجيــر جــامع (النهــدين ) وتمــت إصــابة صــالح
القبائـل السـنية نتيجــة و  انـدلعت الإشـتباكات بـين الحـوثيينو ، سـعوديةبليغـة  وتـم علاجهـم فـى ال

دخول البلاد موجة من الإشـتباكات المسـلحة  ،و و  عمران و  محاولة الحوثيين للتمدد فى حجة
وافق على توقيع المبادرة الخليجية فى الرياض و  فى نهاية شهر سبتمبر عاد صالح إلى اليمن

  .١فى نهاية شهر نوفمبر
 ضـــوخ صـــالح لتوقيـــع المبـــادرة يرجـــع إلـــى ضـــغوط الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــةو كـــان ر 

م ورحب ٢٠١١أكتوبر  ٢١م فى ٢٠١٤مجلس الأمن الذى أصدر قرار و  الإتحاد الأوروبى و 
فيــه ببيــان الأمــين العــام للأمــم المتحــدة الــذى حــث الأطــراف اليمنيــة علــى ضــرورة التعــاون مــن 

المعارضـة و  دعوة مجلـس التعـاون الخليجـى لصـالحاجل الوصـول إلـى حـل سـلمى  ،و رحـب بـ
دعم مجلـس الأمـن لمجلـس التعـاون الخليجـى فـى سـعيه للإيجـاد حـل و  اليمنية بتوقيع المبادرة 

الفــاعليين و  للأزمــة اليمنيــة  ،كمــا أدان المجلــس انتهاكــات حقــوق الانســان مــن قبــل الســلطات
  .٢الأخريين فى اليمن

يــع المبــادرة الخليجيــة  التــى احتــوت علــى خمــس م تــم توق٢٠١١نــوفمبر  ٢٣و فــى يــوم 
أن تلتـزم كافـة الأطـراف بإزالـة عناصـر و  مبادىء  منها : أن يتم انتقـال السـلطة بطريقـة آمنـة 

التــوتر ســواء الأمنــى أو السياســى  ،و احتــوت علــى خطــوتين تنفيــذتين همــا : نقــل صــلاحيات  
ـــه  ـــة برئاســـة المعارضـــةو  الـــرئيس  لنائب ـــة و  ،٣تشـــكيل حكومـــة وطني ـــادرة الخليجي تضـــمنت المب

% لكـل ٥٠المعدلة مايلى : أن يكلف الـرئيس المعارضـة بتشـكيل حكومـة وفـاق وطنـى بنسـبة 
العشرين مـن الإتفـاق و  وفى اليوم التاسع، أحزاب المعارضة )و  طرف ( حزب المؤتمر الشعبى
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إثـر ذلــك يقـر مجلـس النـواب قــوانين مـنح الحصـانة القضــائية للـرئيس ومـن عملـوا معــه  وعلـى 
الـــذى بـــدوره يـــدعو لانتخابـــات ، يقـــدم الـــرئيس إســـتقالته لمجلـــس النـــواب  ويتـــولى مهامـــه نائبـــه

اذا تـم التوافـق عليـه يـتم و  بعدها يتم طرحه للإسـتفتاءو  أن يشكل لجنة لوضع الدستورو  رئاسية
 أن تكـون دولو ، الحزب الفائز هو من يشكل الحكومةو  حينها تحديد موعد انتخابات برلمانية 

، الولايـــات المتحـــدة شـــهود علـــى تنفيـــذ المبـــادرةو  الاتحـــاد الإوروبـــىو  مجلـــس التعـــاون الخليجـــى
تشـكيل و  وحددت المبادرة آليتين للتنفيذ  والأولى  تأتى فى شكل تشـكيل حكومـة وفـاق وطنـى 

إجراء إانتخابات رئاسية مبكرة  ،و الثانية تأتى فى إطار ضرورة عقد و  لجنة الشئون العسكرية
نجــد أن المبــادرة و  ١وضــع الدســتورو  إجــراء انتخابــات مجلــس النــوابو  الحــوار الــوطنى مرتمــر

جــاءت بعــد تفاوضــات مــع القــوى اليمنيــة المختلفــة أجرائهــا الجانــب الســعودى معهــم مــن اجــل 
المبادرة تم توقيعهـا فـى الريـاض بحضـور و ، الوصول إلى صيغة توافق عليها جميع الأطراف 

حضــور عــدد مــن ممثلــى الــدول الخليجيــة بالإضــافة للممثــل و  زيز)الملــك (عبــداالله بــن عبــدالع
 أحــزاب اللقــاء المشــتركو  حلفائــهو  وقــع علــى المبــادرة ممثلــى حــزب المــؤتمر الشــعبىو  الأممــى 

  السياسية .و  تعتبر المبادرة هى إستخدام للأداة الدبلوماسيةو  شركائهو 
م عـــن تشـــكيل ٢٠١١برديســـم ٧و مـــن اجـــل تنفيـــذ بنـــود المبـــادرة تـــم الإعـــلان  فـــى يـــوم 

وزيــر  ٣٤هــو مــن الحــزب المعــارض ،و و  حكومــة الوفــاق الــوطنى بقيــادة محمــد ســالم باســندوة
أحـزاب المعارضـة (حـزب و  ينتمون مناصفةُ إلى حـزب المـؤتمر الشـعبى العـام (حـزب صـالح )

 الإتصـالاتو  الـنفطو  الخارجيـةو  احتفظ حزب صالح بالوزرات التالية :الدفاعو  اللقاء المشترك )
فــى يــوم و  ،٢حقــوق الانســانو  الإعــلامو  الماليــةو  ،و حصــلت المعارضــة علــى وزرات :الداخليــة

م أقــر مجلــس النــواب اليمنــى قــوانين الحصــانة القضــائية لصــالح وعــدد مــن ٢٠١٢فبرايــر  ٢١
التـى تـم إجـراوءه فـى نفـس و  مساعديه  ،و ايضاً ترشـيح (هـادى) للإنتخابـات الرئاسـية المبكـرة 

% مــــن إجمــــالى ٩٩حصــــل هــــادى علــــى أكثــــر مــــن و  %٦٥بة المشــــاركة بلغــــت نســــو  اليــــوم 
أدى هـادى اليمـين الدسـتورية و  قد امتنع الحوثييون عن المشاركة فـى الإنتخابـات و  الأصوات 

  .٣م ٢٥/٢/٢٠١٢أمام البرلمان  بحضور صالح فى يوم 

                                                      

، ٢٠١٣أبريññل  ١٩٢لعññددد .محمññد سññعد أبññو عññامود ، خاصññرة الجزيññرة :الññدور الخليجññى فññى ا�نتقññال السياسññى فññى الññيمن ،السياسññة الدوليññة ،ا ١

 .٩٤،ص  ٤٨المجلد

م متñاح علñى الñرابط ٧/١٢/٢٠١١،تñم النشñر يñوم     ٢٤إع-ن تشكيل حكومة الوفاق اليمنية برئاسة محمد سالم باسñندوة ، شñبكة أخبñار فñرانس  ٢

 /http://www.france24.com/arالتالى : 

٣ Y ايو  ٢٣صدقاء اليمن ،الرياض الخطة ا{نتقالية السياسية المقدمة إلى المؤتمر الوزارىñالى :  ٨-٥م ،ص ص ٢٠١٢مñرابط التñى الñاح علñمت،

www.mofa.gov.ye/files 
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و فــــى إطــــار إســــتخدام الأداة الإقتصــــادية  تــــم عقــــد مــــؤتمر المــــانحين لــــدعم الــــيمن فــــى 
مليارات دولار مـن اجـل  ٦جمع المؤتمر أكثر من و  م٢٠١٢لرياض  فى بداية شهر سبتمبر ا

أعلنت السعودية عن تقـديمها أكثـر مـن و ، مساعدة اليمن ليتخطى أوضاعه الإقتصادية السيئة
 ٨٤٦.١مليــون دولار ،الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ٥١٠مليــارات دولار ،الصــندوق العربــى  ٣

 قــاً للآليــة التنفيذيــة لمبــادرة الخليجيــة تــم تشــكيل لجنــة لإعــادة هيكلــة الجــيش . ووف١مليــون دولار
عملـــت اللجنـــة علـــى إخـــراج الميليشـــات المســـلحة مـــن و  م٤/١٢/٢٠١١إنهـــاء الإنقســـام  فـــى و 

التصــدى و  صــنعاء ،و ســعى هــادى لإعــادة هيكلــة الجــيش حتــى يضــمن ســيطرته علــى الــبلاد 
م عمل  ١٩٧٨حيث أن صالح منذ توليه الحكم عام لهجمات تنظيم القاعدة فى جزيرة العرب 

لكــن و  إزدادات قوتــه بعــد إنهيــار جــيش الجنــوبو  علـى تعيــين أبنــاء قبيلتــه ســنحان فــى الجـيش 
الجــيش انقســم بــين معســكريين أحــدهما مــوال لصــالح والأخرمــوال  لعلــى محســن الأحمــر الــذى 

 مـــن اجـــل إضـــعافه م) ٢٠١٠-٢٠٤ورطـــه صـــالح فـــى الحـــرب مـــع الحـــوثيين فـــى الفتـــرة مـــن (
اتخذ هادى  قرار إعادة الهيكلة للجيش و ، نشب الخلاف لرغبة صالح فى توريث الحكم لابنهو 

 م ،حيـــث حـــل الحـــرس الجمهـــورى الـــذى يرأســـه نجـــل صـــالح ١٩/١٢/٢٠١٢اليمنـــى فـــى يـــوم 
ألغى الفرقة المدرعـة الأولـى بقيـادة  و  أطاح بيحيى صالح قائد أركان  (قوات الأمن المركزى )و 

  .٢تم نقل اللواء الأحمر إلى وزارة الدفاعو  ى محسن الأحمر عل
و حدد هادى شكل الهيكل التنظيمى للجيش المتمثل  فى خمـس أجهـزة  وهـى : (القـوات 

، قـوات حـرس الحـدود، الـدفاع السـاحلى ،القـوات البريـةو  الدفاع الجوى ،القوات البحريةو  الجوية
اســتحدث هــادى مناصـب جديــدة مثــل منصــب  م ٢٠١٣فــى أبريـل و  الإحتيـاط الإســتراتيجى ) 

أربعــة مســاعدين لــوزير و ، نائــب رئــيس هيئــة الأركــان  العامــةو  المفــتش العــام للقــوات المســلحة
وتضــــمنت القــــرارات تعيــــين خمــــس ضــــباط مــــن مركــــزى القــــوة فــــى القــــوات المســــلحة ، الــــدفاع 

ألمانيـا و  عوديةالسـو  كملحقيين عسكريين فى السفارات اليمنية فى عدد من الـدول مثـل : مصـر
كانت ردود الأفعال تجاه هذه الهيكلة أن عدد من الذين تمـت إقـالتهم أمثـال :محمـد صـالح و ، 

الإ أن ، تهديــد نجــل صــالح بضــرب صــنعاء بالصــواريخو  هــدد بقصــف مطــار صــنعاء الــدولى 
لعلـــم هـــادى بخطـــورة الأوضـــاع  و  هـــدد بإلغـــاء قـــو انيـــين الحصـــانة و  هــادى اصـــر علـــى موقفـــه

نجل صالح سفيراُ لليمن فى الإمارات وهذا لأن احمد  على علاقة جيـدة بالولايـات  فعين أحمد
عــين اللــواء علــى محســن الأحمــر كمستشــار لــرئيس الجمهوريــة لشــئون و ، المتحــدة الأمريكيــة 

                                                      

م، متñاح علñى الñرابط التñالى : ٥/٩/٢٠١٢مليñارات دو�ر ،جريñدة الريñاض ،تñم النشñر يñوم  ٦مؤتمر الريñاض للمñانحين يñدعم الñيمن بñأكثر مñن  ١

http://www.alriyadh.com/ 

2 Green Daniel, (Stabilizing Yemen’s Government),  The Washington Institute ,20/12/2012 
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هـو رمـز و  ذلك لأن اللواءعلى محسن هو حليف للسعوديةو  م٢٠١٣الأمن  فى أبريل و  الدفاع
ـــع  الســـعودية ودول مجلـــس لحـــرب الـــيمن ضـــد الحـــوثيين ، كمـــا أن الـــرئيس (هـــادى ) قـــد أطل

قـد سـاندته الـدول و  التعاون الخليجـى والولايـات المتحـدة الأمريكيـة  بنيتـه لإتخـاذ هـذه القـرارات 
لكـــن ظـــل صـــالح يحـــتفظ بنفـــوذه علـــى بعـــض و  الخليجيـــة  والأمـــم المتحـــدة فـــى هـــذه القـــرارات 

 قد رحب الشعب اليمنى بهذه القـراراتو  ،١شالوحدات ذات التدريب الأفضل على مستوى الجي
لكن الجنـوبين لـم يهتمـوا بهـا لأنهـم رأوا أن االأمـر يخـص الشـمال  و  طالب بتعجيل الإصلاح و 

 مليـــار دولار لمـــوظفى الخدمـــة المدنيـــة ١.٢علــى الـــرغم مـــن أن هـــادى أســـس صــندوق بقيمـــة 
  .٢ى اليمنالمسئولين العسكريين فى الجنوب الذين تم فصلهم عقب توحيد شطر و 

م وكــان المــؤتمر مكــون أساســى فــى ٢٠١٣مــارس  ١٨عقــد مــؤتمر الحــوار الــوطنى فــى 
عضو ،و ترجع أصول نصف الأعضاء  ٥٦٥كان عدد أعضاء المؤتمر و  المبادرة الخليجية 

كانـــت و  % للنســـاء  ٣٠و % للشـــباب ٢٠إلـــى الجنـــوب فـــى  محاولـــة لحـــل مشـــكلة الجنـــوب ،
قضـــايا ( قضـــية الجنـــوب ،الصـــراع فـــى صـــعدة ،العدالـــة  اللجـــان الفرعيـــة فـــى المـــؤتمر تنـــاقش

 الحريــات ،بنــاء الجــيشو  بنــاء الدولــة ،الحكــم الرشــيد ،إســتقلال المؤسســات ،الحقــوقو  الانتقاليــة
  .٣التنمية الشاملة)، الأمنو 

ذلـك بعـد أن و  م ٢٠١٤ينـاير  ٢١ولقد تم مد مدة عمل المؤتمر حتى انتهت أعماله فـى 
قــد شــهد المــؤتمر عــدد مــن و  مــن أعمالــه خــلال الفتــرة المحــددة لــه  فشــل المــؤتمر فــى الإنتهــاء

التــى توصــلت إلــى  ٨+٨الأزمــات منهــا أزمــة إنســحاب النــواب الجنــوبين  لــذا تــم تشــكيل لجنــة 
هــذا لمنــع  و  إتفــاق مــن اجــل تحويــل الــيمن لدولــة فيدراليــة تتمتــع فيهــا الأقــاليم بصــلاحيات كبيــرة

وثيقـة الضـمانات ) التـى مـدت المرحلـة الإنتقاليـة لمـدة  تـم الإتفـاق علـى (و ، انفصال الجنوب 
ـــة لوضـــع الدســـتور و  عـــام إضـــافى  ـــالى تـــم مـــد الفتـــرة الزمني ـــات البرلمانيـــةو  بالت  إجـــراء إنتخاب

قد مكن المؤتمر الوطنى فرصة  لكل طرف لطرح وجهـة و ، تمديد فترة حكم هادى و  الرئاسيةو 
أتـــاح و  المســـتقلين و  كبيـــر مـــن  الأحـــزاباتســـم مـــؤتمر الحـــوار الـــوطنى  بوجـــود عـــدد و  نظـــره 

الحراك الجنوبى التعبير عن آرائهم  الإ أن وجود هـذا العـدد و  للأحزاب الإقليمية مثل الحوثيين
و( لجنـة التوفيـق) التـى   ٨+٨تم اللجوء للجان الفرعيـة مثـل لجنـة و  الكبير  أعاق التفاوضات 

                                                      

 .١٥-٨م ، ص ص ٢٠١٣عادل الشرجبى  ،إعادة ھيكلة الجيش اليمنى ،المركز العربى لºبحاث  و دراسة السياسات ، تحليل السياسات ،مايو  ١

٢ Green Daniel , Yemen’s Successful Revolution, The Washington Institute ,18/9/2013 

3 Schmitz Charles, Yemen’s National Dialogue , Middle East Institute, Policy Papers Series , February 2014 , 
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وطنى  وحــددت الآليــة المناســبة لتنفيــذ أقــرت كــل القــرارات النهائيــة لمجموعــة عمــل المــؤتمر الــ
  .١التنفيذيةو  هذه القرارات من خلال الدستور  أو السلطتين التشريعية

و لكن كان واضحاً الخلاف فى المؤتمر حول عـدد مـن القضـايا منهـا :القضـية الجنوبيـة 
فقد قـاطع عـدد كبيـر مـن قيـادات الحـراك الجنـوبى المـؤتمر  لـرغبتهم فـى الانفصـال  فـى حـين 

لم تستطع لجنة العدالة الإنتقالية أن تقدم تقريرها بسسب حصـول صـالح ، شارك البعض منهم
بالإضــافة أن الوثيقــة الختاميــة للمــؤتمر كانــت بمثابــة إتفــاق جزئــى ، علــى الحصــانة القضــائية

لكـــن اكتفـــت بتحديـــد أن الـــيمن ســـتكون و  حيـــث لـــم توضـــح الملامـــح الحقيقيـــة لمســـتقبل الـــيمن 
لم يتم تحديد مسـألة توزيـع السـلطات بـين الحكومـة و  م الحكم سيكون برلمانى فيدرالية وأن نظا

  . ٢تم تحديد عدد الأقاليم فيما بعد ليصل  إلى ست أقاليمو  الأقاليم الفيدرالية و  الإتحادية
و لكن خلال هذه الفترة عانـت الـبلاد مـن حالـة إنفـلات أمنـى واضـح حيـث تـم تنفيـذ عـدد 

المســـئولين اليمنيـــين مثـــل : أحمـــد شـــرف الـــدين  عضـــو و  ســـيينمـــن الإغتيـــالات لـــبعض السيا
هـو فـى طريقـه للتوقيـع علـى وثيقـة و  مؤتمر الحوار الوطنى عـن جماعـة الحـوثيين وتـم إغتيالـه

مخرجات مؤتمر الحوار الوطنى رغم رفض الحوثيين التوقيع علـى الوثيقـة ،و قصـفت القاعـدة 
المتحــدة الأمريكيــة تحريــر رهــائن فــى  مطــار عســكرى فــى جنــوب الــيمن بعــد محاولــة الولايــات

 ،و تفاقمت الأوضـاع الإقتصـادية٣اندلعت الإشتباكات بين الحوثيين وآل الأحمرو  حضرموت 
أعلنـــــت الحكومـــــة اليمنيـــــة  عـــــن إجـــــراء تعـــــديلات وزاريـــــة فـــــى يونيـــــو بعـــــد إنـــــدلاع و  الأمنيـــــةو 

  حلة جديدة.إرتفاع أسعار الوقود لتدخل البلاد مر و  إحتجاجات إثر انقطاع الكهرباء
  ثالثا: توسع العمليات العسكرية في اليمن

هــى حركــة بــدأت فــى التســعينيات بقيــادة حســين بــدر الــدين الحــوثى ومعقلهــم و  الحوثيــون
هــم علــى علاقــة وثيقــة و  الـرئيس هــو صــعدة  والحوثييــون ينتمــون إلــى المــذهب الزيــدى الشــيعى

الأثنــــى عشــــرى  ،وقــــد كانــــت بــــايران الشــــيعية رغــــم اخــــتلاف الطوائــــف فــــايران تتبــــع المــــذهب 
 الجماعــة تحصــل علــى دعــم مــن الحكومــة اليمنيــة  مــن اجــل وضــع حــد للجماعــات الإســلامية

محافظــة صــعدة و ، خاصــةً الوهابيــة التــى لهــا علاقــات مــع المملكــة الســعودية  فــى صــعدة  و 
قـد خاضـت و  عانت من إهمال الحكومة اليمنية  فالمحافظة تعتمد على تجارتها مـع السـعودية

                                                      

،كليññة شñادى أحمñد محمñد عبñدالوھاب منصññور ،إدارة الصñراعات الداخليñة فñى المجتمعññات التعدديñة : دراسñة مقارنñة بññين حñالتى لبنñان و الñيمن  ١

 .٢٥٧-٢٥٥م ،ص ص ٢٠١٤ا{قتصاد و العلوم السياسية ،جامعة القاھرة ، رسالة دكتوارة الفلسفة فى العلوم السياسية ، القاھرة 

 .٢٥٩-٢٥٨شادى أحمد محمد عبدالوھاب منصور، المرجع السابق ،ص ص  ٢

م ،متñاح علñى الñرابط ٢٨/١٢/٢٠١٤ع البديل ، تم النشñر يñوم م عام ا{ضطرابات السياسية و ا{نف-ت اYمنى باليمن ، موق٢٠١٤محمودعلى ،  ٣

 /http://elbadil.comالتالى : 
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كانـــت كـــل و  م )٢٠١٠-٢٠٠٤جماعــة عـــدد مــن الحـــروب مـــع الحكومــة اليمنيـــة منـــذ عــام (ال
جولة لها أسباب فمثلاً الجولة الأولى للحرب قامت الحكومة باتهام الجماعة بالولاء إلـى ايـران 

أما الجولة الرابعة فكـان سـببها تهديـدات وجههتهـا الجماعـة تجـاه مجموعـة يهوديـة ، وحزب االله
المســـلحين مـــن منـــاطق أخـــرى للقتـــال ضـــد و  انت الحكومـــة برجـــال القبائـــلاســـتعو  فـــى صـــعدة 

م من اجل الوصول إلـى إتفـاق وقـف ٢٠٠٧قد تدخلت قطر بين الطرفين فى عام و  الحوثيين 
م أصـــبحت الســـعودية طرفـــاً فـــى النـــزاع حيـــث اتهمـــت ٢٠٠٩إطـــلاق النـــار ،الإ أنـــه فـــى عـــام 

وو قــوع اعتــداءات علــى أفــراد حــرس الحــدود  الحــوثيين بانتهــاكهم لحــدودها الجنوبيــة مــع الــيمن
دعم بعض الطوائف الشيعية و  فى ذلك الوقت تزايد الحديث عن وجود دعم ايرانىو  السعودى 

اضـح فـى و  ،و لكـن ااجماعـة اكتسـبت دور١العـراق ولبنـان للحـوثيينو  فى عدد من دول الخليج
  م.٢٠١١الصراع اليمنى فى أعقاب الثورة اليمنية فى 

م إلــى أن تــم الســيطرة ٢٠١٤ون  بالســيطرة علــى (دمــاج ،عمــران )فــى يوليــو قــام الحوثييــ
أرجع البعض سبب هذا التطور هـو وجـود بعـض المـواد و  م ٢٠١٤على صنعاء  فى سبتمبر 

فــى وثيقــة الحــوار الــوطنى التــى حرمــت الحــوثيين مــن بعــض امتيــازاتهم  ،حيــث نصــت وثيقــة 
جنـــة بتفـــويض مـــن مـــؤتمر الحـــوار الـــوطنى علـــى أن يقـــوم الـــرئيس بتشـــكيل ل“الحـــوار الـــوطنى 

،كمــا نصــت الوثيقــة علــى أن تكــون الدولـــة ذات ٢”لتحديــد عــدد الأقــاليم  ويكــون قرارهــا نافـــذاً 
لكــن جماعــة أنصــار االله (الحــوثيين ) هــى مــن تفــرض الضــرائب و ، الحــق فــى فــرض الضــرائب

فــى  ٤فــاليم  :أ ٦فــى صــعدة وتــتحكم فــى النظــام القضــائى هنــاك  ،و تــم تقســيم الــيمن إلــى  
 يضـم صـنعاء  وعمـرا ن وصـعدة وذمـار  ،إقلـيم  الجنـد ويضـم تعـزو  هـم :إقلـيم ازال و  الشمال

المحويـت و  ريمـةو  إقلـيم تهامـة ويضـم حجـة، الجـوفو  مـأرب و  اب ،إقليم سبأ ويضم البيضـاءو 
الضــــالع ،إقلــــيم و  أبــــينو  لحــــجو  يضــــم عــــدنو  ،امــــا عــــن الأقليمــــين الجنــــوبين همــــا أقلــــيم عــــدن

لقــد رفــض الحوثييــون هــذا و  ،٣المهــرة  وجزيــرة ســقطرىو  شــبوةو  يضــم حضــرموتحضــرموت و 
التقســيم للــيمن فهــم بالفعــل فــى ذلــك الوقــت كــانوا يســيطرون علــى صــعدة معقلهــم الأساســى الإ 
اأنهــم وفــق هــذا التقســيم كــانوا سيخســرون المنفــذ البحــرى الــلازم للإمــدادهم بالأســلحة مــن ايــران  

  لسيطرة على اليمن الشمالى كإقليم موحد.كما أنهم كانوا يطمعون فى ا

                                                      

العلñوم  عصام عبد الشافى ،،الحرب فى اليمن :بين التاريخ و المذھبية و السياسية   قراءة فñى اYبعñاد الداخليñة و الخارجيñة ،  كليñة ا�قتصñاد و ١

 .٩٢-٨٥السياسية ، جامعة القاھرة ، ص ص 

 .٤٠م)  ،ص٢٠١٤-٢٠١١٣وثيقة الحوار الوطنى الشامل ،الجمھورية اليمنية ،(مؤتمر الحوار الوطنى الشامل صنعاء  ٢

م،متññاح علññى الññرابط التññالى : ١١/٢/٢٠١٤محمññد القاضññى ،رسññمياُ الññيمن دولññة اتحاديññة مññن سññتة أقññاليم ،جريññدة الريññاض ،تññم النشññر يññوم  ٣
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واســتغل الحوثييــون  فــى مظــاهراتهم الأزمــات المعيشــية التــى يعيشــها الــيمن فــى ظــل رفــع 
الدعم عن المشتقات النفطية  طالبوا بإسقاط حكومـة الوفـاق الـوطنى التـى كـان يسـيطر عليهـا 

تمر الحـــوار الـــوطنى تنفيـــذ مخرجـــات مـــؤ و  (حـــزب المـــؤتمر الشـــعبى  وتكتـــل اللقـــاء المشـــترك )
البطالة فى اليمن حصـلوا علـى نسـب تأييـد فـى المجتمـع و  الشامل  ونتيجة لإرتفاع نسب الفقر

،و لكن الأسباب الحقيقيـة  وراء سـقوط صـنعاء ترجـع ١اليمنى  مما سهل عليهم دخول صنعاء
ع إلــى حيــاد الجــيش اليمنــى أو بمعنــى أدق الخلافــات داخــل الجــيش اليمنــى  بــين وزيــر الــدفا

اللواء الأحمر  وهذه الخلافات قد أثـرت بشـكل سـلبى علـى أداء الجـيش و  (محمد ناصر أحمد)
صــنعاء ) حيــث اعتبــرت وزارة الــدفاع أن هــذ و  فــى مواجهــة الحــوثيين  فــى كــلاُ مــن (عمــرا ن

الحوثيين  خاصةُ أنه قاد مـن قبـل و  الحرب هى بين حزب الإصلاح الذى يمثله اللواء الأحمر
ين وكـان للحـوثيين إسـتراتيجية فـى الحـرب فعنـد سـيطرتهم علـى (دمـاج ) قـالوا حرباُضد الحـوثي

لكـــن مـــع وصـــولهم إلـــى و  أنهـــم لـــن يتعرضـــوا للأخـــوان المســـلمين  (حـــزب الإصـــلاح اليمنـــى )
علــى الــرغم مــن أن و  ،٢قــاموا بتفجيــر بعــد بيــوت آل الأحمــرو  (عمــران ) أعلنــوا عــداائهم لهــم 

، ٣م )٢٠١٠-٢٠٠٤لح )قـاد حربـاُ ضـد الحـوثيين منـذ (الرئيس السابق (علـى بـن عبـداالله صـا
الإ انه يبدو أنه كان هناك تحالف غير معلن بينهمـا  وكـان التقـارب واضـحاُ بينهمـا عنـد عقـد 
مجريات مؤتمر الحوار الوطنى  وقد ساعد (صالح ) الحوثيين فى السبطرة علـى صـنعاء مـن 

لح فــــى صــــنعاء  بــــل حماهــــا خــــلال أتباعــــه فــــى الجــــيش اليمنــــى  ولــــم تُمــــس بيــــوت آل صــــا
  .٤الحوثييون

كما أن ضعف حكومة محمد سالم باسندوة وتوزع الولاءات للأعضائها  وضعف الـرئيس 
اليمنــى (هــادى ) كــل هــذا ســاهم فــى ســقوط صــنعاء بالإضــافة أن الخليجيــون لــم يتحركــوا فــى 

خدام الأداة حاولـت المملكـة السـعودية اسـتو  ،٥البداية لرغبةُ منهم فى سقوط (حزب الإصلاح )
اللـواء و  الدبلوماسية  بعد سـقوط عمـران عـن طريـق التوفيـق بـين صـالح وهـادى ،و بـين صـالح

وفـى يـوم سـقوط صـنعاء تمـت السـيطرة مـن قيـل الحـوثيين علـى ، الأحمر لكن الأمـر لـم يـنجح

                                                      

افر محمد العجمى ،موقف دول الخليج من التطورات الراھنة فى اليمن ،مركز الروابط للبحوث و الدراسات ا{ستراتيجية ،تم النشñر يñوم د. ظ ١

 http://rawabetcenter.com/archivesم،متاح على الرابط التالى : ٢٣/٣/٢٠١٥

م ،ص  ٢٠١٤و دراسñة السياسñات ،سلسñلة تحليñل السياسñات ،أكتñوبرمحمد جميح ،المشھد اليمنى بعد سقوط صنعاء ،المركز العربñى لºبحñاث  ٢

 .١١-٣ص 

٣ The Huthis : From Saada to Sanaa, International Crisis Group ,Middle East ReportNo154,10/6/2014 ,p3. 

 .٦محمد جميح ، مرجع سابق ، ص  ٤

٥ ñبحºى لñز العربñلة ماذا يعنى سقوط صنعاء بيد الحوثيين ؟ ،المركñى ،سلسñز العربñى المركñات فñل السياسñدة تحليñات ، وحñة السياسñاث و دراس

 .٦-١م  ،ص ص ٢٠١٤تقدير الموقف ،سبتمبر 
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ون  مبنـى التليفزيـو  مواقـع الحمايـة الرئاسـية و  القيادة العامة للقـوات المسـلحة و  البرلمان اليمنى 
الشــراكة الوطنيــة )بــين الــرئيس  و  فــى ذات اليــوم تــم توقيــع اتفاقيــة (الســلمو  وتــم نهــب الأســلحة 

  .١الحوثيين  بحضور المبعوث الأممى (جمال بن عمر )و  عبدربه هادى منصور
و قد نص الإتفاق على عدد من البنـود مـن أهمهـا أن يـتم تشـكيل حكومـة جديـدة تضـمن 

اسـية  ،و أن يعـين الـرئيس مستشـارين سياسـين لـه مـن أنصـار مشاركة واسعة  للمكونـات السي
الحراك الجنوبى السلمى على أن يضـع هـؤلاء المستشـارين معـايير المرشـحين للمناصـب و  االله 

 أيضـــاُ يرفعـــوا توصـــيات إلـــى الـــرئيسو ، الكفـــاءةو  فـــى الحكومـــة الجديـــدة  مثـــل معـــايير :النزاهـــة
أن يختـار و ، ومـة علـى المكونـات السياسـيةرئيس الحكومـة توصـيات حـول توزيـع مقاعـد الحكو 

الخارجيـة بشـرط اختيـارهم وفقـاً للمعـايير التـى وضـعها و  الداخليةو  الماليةو  الرئيس وزراء الدفاع
و أن يتم تشكيل لجنة اقتصادية لدراسة الوضع المالى لليمن وتخفيـف المعانـاة  المستشارون ،

ـــين  ـــق بعمـــران أمـــا عـــن الملحـــق العســـكرى، عـــن المـــواطنيين اليمني  الجـــوفو  والأمنـــى المتتعل
أية محافظات أخرى فبعض بنوده نصت على الآتى :يتم الاتفاق على آليـة و  مأربو  صنعاءو 

إستعادة الأسلحة الثقيلة التى كانـت ملكـاً للدولـة  و  بمساعدة الأمم المتحدة من اجل نزع السلاح
بالنسـبة لعمـران فيـتم تشـكيل واستعادتها من جميع الأطرافو ذلك خلال إطار زمنى محدد، أمـا 

 لجنة تشرف على استقرار الوضع هناك مـع انسـحاب المجموعـات المسـلحة مـن خـارج عمـران
  .٢مأربو  أيضاً انسحاب المجموعات المسلحة من الجوفو 

لكـــنهم رفضـــوا التوقيـــع علـــى الملحـــق العســـكرى لأنـــه و  و وقـــع الحوثييـــون علـــى الإتفاقيـــة
  كتسبوها على الأرض.الإنجازات التى او  سيضر بمصالحهم

 ونجد أن السعودية هنـا اسـتخدمت الأداة الدبلوماسـية  فهـى فـى البدايـة  رحبـت بالإتفاقيـة 
 رفضــت ماحــدث مــن خــلال تصــريحات وزيــر الخارجيــة الســعوديةو  لكــن ســرعان مــا  تراجعــتو 
كــان البيــان و  تــم عقــد جلســة طارئــة  فــى جــدة  لــوزراء داخليــة دول مجلــس التعــاون الخليجــىو 

ادر عـــن هـــذا الإجتمـــاع أن المجلـــس يُحـــذر مـــن تطـــورات الأوضـــاع  فـــى الـــيمن وانهيـــار الصـــ
أن الدول الخليجية لن تقف مكتوفة الأيدى جراء مـا يحـدث فـى الـيمن  خاصـةً و  أجهزة الدولة 

لكـــن يبـــدو أن مـــا دفــــع و  ،٣أن أمـــن الـــيمن يمـــس أمــــن الـــدول الخليجيـــةو  بعـــد ســـقوط صـــنعاء

                                                      

 .١٥-١٢محمد جميح ،مرجع سابق، ص ص  ١

بط التñالى : م ،متñاح علñى الñرا٢٢/٩/٢٠١٤نص اتفاق السلم و الشراكة  الوطنية {نھاء اYزمة فى الñيمن ،موقñع الجزيñرة .نñت ، تñم النشñر يñوم  ٢

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/ 

م،متñاح علñى الñرابط ٢/١٠/٢٠١٤دول الخليج تحñُذر لñن نقñف مكتñوفى اYيñدى فñى الñيمن ،موقñع الñيمن ا¿ن ،تñم النشñر يñوم –بعد سقوط صنعاء  ٣

 /http://yemen-now.comالتالى : 
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تحــــرك هــــو ســــيطرة الحــــوثيين علــــى مينــــاء الحديــــدة ذا الأهميــــة الــــدول الخليجيــــة للو  الســــعودية
 تســيير رحــلات طيــران مباشــرة بــين طهــرانو ، الخاصــة حيــث يــتحكم فــى مضــيق بــاب المنــدب

المنـــاورات العســـكرية التـــى نفـــذها الحوثيـــون قـــرب الحـــدود مـــع الســـعودية، كمـــا أن و  صـــنعاءو 
–هـى (بغـداد و  عواصـم عربيـة تصريحات بعد المسئولين الايرانيين حول سـيطرتهم علـى أربـع

،و تهديـدات الحـوثيين بـرغبتهم ١صنعاء ) يبدو أن هذا أقلـق الـدول الخليجيـة–بيروت –دمشق 
فى إستعادة عسير  ومدن أخرى مـن السـعودية وأنـه اذا تـدخلت السـعودية فـى الصـراع اليمنـى 

  الإقليمية.و  فإن الحرب ستصل إلى الرياض  ،بالإضافة إلى المستجدات الدولية
ـــوم  ـــد بحـــاح وشـــارك ٢٠١٤نـــوفمبر  ٧و فـــى ي ـــة برئاســـة خال ـــم تشـــكيل حكومـــة وطني م ت

حصـلوا و  م١٩٩٠الحوثييون لأول مرة فـى الحكومـة اليمنيـة منـذ  قيـام الجمهوريـة اليمنيـة عـام 
حصـل حـزب المـؤتمر الشـعبى العـام (حـزب الـرئيس السـابق صـالح و  علـى أربـع حقائـب وزاريـة
تنفيذ مخرجات و  أملاً فى أن يتم إقرار مسودة مشروع الدستورذلك و  )على أربع حقائب وزارية

م قامت قوات صالح والحوثييون بإختطاف أمـين ٢٠١٥يناير ١٧الحوار الوطنى  ،و فى يوم 
مدير مكتـب رئاسـة الجمهوريـة ( أحمـد بـن مبـارك ) أثنـاء توجهـه و  عام مؤتمر الحوار الوطنى

ـــذ إلـــى دار الرئاســـة حـــاملاً معـــه مســـودة الدســـتور  ـــة الخاصـــة بتنفي ـــى هيئـــة الرقاب لعرضـــها عل
نتيجـة لهـذه التـوترات و  ،٢من ثم إحالتها للإسـتفتاء الشـعبىو  مخرجات الحوار الوطنى للإقرارها

قــدم رئــيس الــوزراء اســتقالته و  ينــاير ٢٢قــدم الــرئيس اليمنــى (هــادى )  اســتقالته  للبرلمــان يــوم 
ين الحوثييـــون وتـــم  إقتحـــام المجمـــع بـــو  حـــدثت اشـــتباكات بـــين قـــوات الحـــرس الرئاســـىو  أيضـــاً 

عــدد مــن الــوزراء تحــت قيــد الإقامــة الجبريــة و  رئــيس الــوزراءو  وُضــع الــرئيس اليمنــىو  الرئاســى
وحــــالوا إجبـــــار (هـــــادى )علـــــى تعيـــــين رئــــيس المجلـــــس السياســـــى لجماعـــــة أنصـــــار االله   ٣٥٢

م ٢٠١٥بـاراير ف ٢١تـم (هـادى ) يـوم و  ،٣لكنـه رفـضو  (الحوثييون ) نائبـاً لـرئيس الجمهوريـة 
اعلــن أن جميــع القــرارات التــى تــم و  مــن الفــرار إلــى عــدن  وتــم إعلانهــا عاصــمة مؤقتــة للــبلاد 

الشـــراكة الوطنيـــة )هـــى قـــرارات باطلـــة لأنـــه تـــم إتخاذهـــا و  إتخاذهــا منـــذ توقيـــع  إتفاقيـــة  (الســـلم
الدســتور  إقــرارو  أنــه سيمضــى نحــو إســتكمال المرحلــة الإنتقاليــةو  أنــه رئــيس الــيمن و  بــالإكراه  

                                                      

م،متññاح علñññى الññرابط التñññالى : ٢٦/٩/٢٠١٤عليھññا ايñññران ، ساسññة بوسñññت ، تññم النشññر يñññوم ميرفññت عññوف ، أربعñññة عواصññم عربيñññة تسññيطر  ١

http://www.sasapost.com/ 

م عام نقض العھود و تمرد الميليشات على الشرعية فى اليمن  ،جريدة البيان  ،تم النشر ٢٠١٥من أصعب اYعوام التى عاشھا اليمن اليمنيون :  ٢

 /http://www.albayan.ae/supplements/restoring-hope/newsبط التالى : م،متاح على الرا٢٤/١٢/٢٠١٥

3 Al.madhaji Maged  and Baron Radam  ,(The Role of Local Actors in yemens  current War),SANAA Center 

For Strategic Studies,2 July2015, pp2-3. 
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الحوثييون هو التوجه نحو عـدن حيـث تـم و  كان رد قوات صالحو  ،١الإنتخابات العامةو  الجديد
، م٢٠١٥مــارس  ١٩إسـتخدام القـوات الجويــة اليمنيـة لقصـف القصــر الرئاسـى  فـى عــدن يـوم 

  تشكيله حكومة المنفى فى الرياض.و  ولاذ هادى بالفرار إلى المملكة العربية السعودية
أمـراء دول و  م تقدم الرئيس اليمنى (هادى ) بطلب إلى ملـوك٢٠١٥مارس  ٢٤وفى يوم 

مجلس التعـاون الخليجـى  بضـرورة إتخـاذ التـدابير اللازمـة مـن اجـل حمايـة الـيمن مـن أخطـار 
 إن كــان مــن بــين هــذه التــدابير اســتخدام الأداة العســكرية و  داعــش وتنظــيم القاعــدة و  الحوثييــون

) مـــن ميثـــاق الأمـــم ٥١الـــدفاع المنصـــوص عليـــه فـــى المـــادة (كـــان طلبـــه مســـتنداً إلـــى مبـــدأ و 
أوضــح أن و  معاهــدة الــدفاع  العربــى المشــترك و  إلــى ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة و  المتحــدة

أنمـا يهـدد أمــن المنطقـة بأكملهــا خاصـةً أن هــذه و  مايحـدث فـى الــيمن لا يهـدد أمــن الـيمن فقــط
  .٢الأحداث تزيد من النفوذ الايرانى فى المنطقة

 أمر الملك (سلمان ) بتوجيه غارات جوية على قوات الحـوثيين ، م٢٠١٥مارس ٢٦وفى 
اشــــترك فــــى هــــذه العمليــــة دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــى و  بــــدأت عمليــــة (عاصــــفة الحــــزم )و 

  باستثناء 
هـــو نفـــس الموقـــف الــذى تبنتـــه ابـــان الغـــزو العراقـــى و  ســلطنة عُمـــان التـــى فضـــلت الحيــاد

 لنــت عــن المبــادرة العمانيــة مــن اجــل حــل الأزمــة اليمنيــة  ،المغــربلكــن الســلطنة اعو  للكويــت
قد انسحبت باكستان من العملية العسكرية بعد رفض و  ،٣باكستانو  السودانو  الأردن و  مصرو 

جود علاقات جيـدة و  البرلمان الباكستانى الانضمام لها وهذا يرجع لوجود  شيعة فى باكستان 
ب الإرهاب وبالتالى لا تريد التورط فى حرب أخـرى  ،و قـد باكستان كما أنها تحار و  بين ايران

أعلنت قيادة قوات التحالف العسكرى بقيادة السعودية أن أهداف الضـريات الجويـة متمثلـة فـى 
صالح ،و أن و  حماية اليمن من قوات الحوثيينو  الحفاظ على شرعية الرئيس اليمنى (هادى )

لــن تســتهدف الشــعب اليمنــى  ،و كانــت و  ييــةالضــربات ســتكون مركــزة تســتهدف القــوات الحوث
هــى الضــربات التــى وجههتهــا المملكــة و  بدايــة عاصــفة الحــزم  عــن  طريــق الضــربات الجويــة

و حدات بحرية فى حالة الحاجـة و  ألف مقاتل ١٥٠حشدت و  طائرة  ١٠٠السعودية بمشاركة 
منهمــا بســت  الأردن والمغــرب شــاركت كــلاً و  طــائرات ١٠قطــر ، طــائرة٣٠الــيهم ،و الإمــارات 

                                                      

1 Blecua Ramon ,(A revolution within Therevolution :The  Houthi  movement and the new political dynamics 

in Yemen ), ELcano  Royal Institute ,24 March2015,p2 

م،متاح على الñرابط ٢٠١٥مارس  ٢٦نص طلب الرئيس اليمنى للدول الخليجية بالتدخل العسكرى ضد الحوثيين ،جريدة اYھرام ،تم النشر يوم  ٢

 http://www.ahram.org.eg/NewsQالتالى : 

3 Stenslie Stig,(Saudi palace intiigues ,Yemeni sufferings ), Expert Analysis ,October2015,p1. 
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بــدأ و  م أعلــن العميــد أحمــد عســيرى انتهــاء عاصــفة الحــزم٢١/٤/٢٠١٥فــى يــوم و  ، ١طــائرات
عملية إعادة الأمل التى تحتوى على شقين الأول سياسى :تتولاه الحكومة اليمنية الشرعية ،و 
 الثانى عسكرى يتمثل فى ردع الحوثيين  وأن تستمر القوات البرية فى مهامهـا لحمايـة الحـدود

ـــة للمملكـــة الســـعودية  ـــات البحريـــة فـــى فـــرض الحظـــر علـــى المـــؤانىو  الجنوبي  اســـتمرار العملي
اســتمرار عمليــات الإغاثــة و  الســواحل اليمنيــة لمنــع إمــداد الأســلحة للحــوثيين مــن خــلال ايــران و 

التــى كانــت و  توقفــت العائــدات النفطيــةو  ، فلقــد توقــف النشــاط الاقتصــادى فــى الــيمن٢الانســانية
بالتـــالى فـــإن الشـــعب اليمنـــى فـــى حاجـــة ماســـة و  % فـــى الميزانيـــة اليمنيـــة٧٠لى تســـاهم بحـــوا

تقــديم و  حمايــة الآثــار اليمنيــة مــن الــدمارو  الأوبئــةو  التصــدى للمجاعــاتو  للمســاعدة الانســانية
  .٣فى مقدمها السعوديةو  تنموية لليمن من دول الخليج و  مساعدات اقتصادية

مـن مجلـس الأمـن بشـأن الأزمـة اليمنيـة  ٢٢١٦و على خلفية الأحداث  صـدر قـرار رقـم 
خاصة الحوثيين و  وقد احتوى القرار على عدد من البنود منها :مطالبة جميع الأطراف اليمنية

طالب الحوثيين بتنفيذ الآتى: الامتناع عن الإتيان بأى و  ٢٠١٥القرارو  ٢٢٠١بتنفيذ قرار رقم 
مـن هـم قيـد و  عـن السـجناء  السياسـيين انهاء تجنيـد الأطفـال والإفـراجو  تهديدات لدول الجوار 

التخلـى عـن الأسـلحة التـى و  وسـحب قـواتهم مـن المنـاطق التـى اسـتولوا عليهـا، الإقامة الجبريـة
استولوا عليها من الحكومة اليمنية ،و مطالبة جميع الأطراف  اليمنية بالتزام تسوية الخلافات 

 ش البضــــائع الـــواردة مــــن الــــيمنأن تتـــولى الــــدول المجــــاورة للـــيمن تفتــــيو ، عـــن طريــــق الحــــوار
دعوة جميع الأطراف اليمنية بالإلتزام  و  المتجهة إليها من اجل التأكد من خلوها من الأسلحة و 

  .٤قرارات مجلس الأمنو  بمبادرة مجلس التعاون الخليجى
ومن الأدوات السياسية أنه تم عقد إجتماع للفرقـاء اليمنيـين قـى الريـاض وذلـك فـى إطـار 

علنت فيه اللجنة العامة لحزب المؤتمر الشعبى تعيين هادى رئيساً للحزب بدلاً وأ  ٢٢١٦قرار
  .٥من صالح

                                                      

1 Alsalahi Ali ,(Why did Saudi Arabia intervene in Yemen ? ), FiKRA Froum , 2/4/2015, it  has been entered 

the site on 8/3/2016 : http://fikraforum.org/?p 

م،متññññññññññññاح علññññññññññññى الññññññññññññرابط التññññññññññññالى : ٢٦/٣/٢٠١٥عاصññññññññññññفة الحññññññññññññزم ،موقññññññññññññع الجزيññññññññññññرة .نññññññññññññت ،تññññññññññññم النشññññññññññññر يññññññññññññوم  ٢

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/ 

اجھة اYسوأ ، مركز منصور راجح ، فارع المسلمى ، انھيار ا�قتصاد و المجاعة الوشيكة فى اليمن : خطوات جادة و عاجلة يجب اتخاذھا لمو ٣

  .٧-٢م ، ص ص ٢٠١٥، أكتوبر  ٣صنعاء للدراسات ا�ستراتيجية ، ورقة سياسات رقم 

4 Resolution 2216,2015 , Adopted  by The security council at it’s 7426 th meeting on , April 2015, p p 3-4. 

م، متñاح علñى الñرابط التñالى : ٢١/١٠/٢٠١٥ة العرب القطرية ، تم النشر يوم ھادى رئيس لحزب المؤتمر بعد عزل المخلوع (صالح ) ، جريد ٥

http://www.alarab.qa/ 
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مـارس سـقطت  ٢٠إعادة الأمل  سنجد أنه فـى يـوم و  و اذا تتبعنا انجازات عاصفة الحزم
لـم تعـد قـوات هـادى تسـيطر سـوى علـى و  بعدها تعز وقاعدة العند فى أيدى  الحوثيين و  عدن

 المصــرية و  قــد صــمدت هاتــان المــديرتين بفضــل نيــران الســفن الســعوديةو  صــيرةو  مديريــة بريقــة
الســـــعودية  وعملـــــت الولايـــــات المتحـــــدة و  مجموعـــــة مـــــن اليمنيـــــين الـــــذين دربـــــتهم الإمـــــارات و 

هـو الأسـم الـذى و  بدأت عملية (السهم الـذهبى )و  الأمريكيةعلى مدهم بالمساعدات اللوجيستية
قد تم السيطرة على قاعـدة العنـد و  وبية  لإستعادة عدن المقاومة الجنو  اُطلق على قوات هادى

بمســاعدة مقــاتلين إمــارتيين  ،كمــا أن الســعودية أمــدت القــوات المناهضــة للحــوثيين بالأســلحة 
كانــت قــوات صــالح تمــد الحــوثيين بالأســلحة و  مــأربو  عــن طريــق  حــدود المملكــة مــع الجــوف

، كمـــا حاولـــت ١ن طريـــق مينـــاء الحديـــدةالثقيلـــة  ومحاولـــة ايـــران إمـــداد الحـــوثيين بالأســـلحة عـــ
حــررت  و، اســتخدام الطــرق الدبلوماســية بعــد اتضــاح خســائر الحــوثيين علــى ســاحة المعركــة 

بـذلك تـم تـأمين نقطـة انطـلاق عسـكرية مـن الجـوف و  قوات التحالف العربـى محافظـة الجـوف 
تمر شـــبوة  وتســـو  أبـــينو  حـــررت المقاومـــة  مـــدن عـــدن ولحـــجو  صـــعدةو  عمـــرانو  تجـــاه صـــنعاء

م   كانـت بدايـة إنشـاء جـيش ٢٠١٥ومنـذ منتصـف عـام ، حجـةو  العمليات العسكرية فى تعز 
الإمارات  تًدرب عدداً مـن و  .  بمساعدة من الدول الخليجية  فنجد أن السعودية ٢طنىو  يمنى

الإقتصادية ،كما و  تمدهم بالأسلحة وهى تدخل فى إطار الأداتين  العسكريةو  الجنود اليمنيين 
  لايات المتحدة تقدم دعم لوجيستى لقوات التحالف العربى.أن الو 

ــــب القنــــوات الفضــــائ ية الســــعودية  كمــــا أنــــه يــــتم اســــتخدام الأداة الإعلاميــــة فنجــــد أن أغل
قنــوات دبــى الفضــائية تبــث و  الجرائــد مثــل  : جريــدة الريــاضو  الإماراتيــة  مثــل :قنــاة العربيــة و 

  جى هناك  بوصف أنه يدافع عن الشرعية .تمجد الدور الخليو  أخبار المعارك فى اليمن 
وتعانى الآن الدول الخليجية من أزمات اقتصادية نتيجـة انخفـاض أسـعار الـنفط العالميـة 

 %  ،كمــا أن هنــاك خســائر بشــرية٦٠وقــد أعلنــت الكويــت عــن أن عجــز ميزانيتهــا قــد تجــاوز 
ز فــــى الميزانيــــة ماديــــة نتيجــــة المشــــاركة فــــى العمليــــات العســــكرية فــــى الــــيمن فقــــد بلــــغ العجــــو 

ــــى احتياطهــــا النقــــدى بســــبب و  مليــــار دولار ٩٨م ٢٠١٥الســــعودية لعــــام  لجــــأت الســــعودية إل

                                                      

1 Knights Michael and Mello Alexandre ,(The Saudi –UAE war Effort in Yemen (part1 ) operation Golden 

Arrow in Iden), 10/8/2015,the Washington Institute,it has been entered on the site on 8/3/2016, 

http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis 

يوم على عاصفة الحزم  و أمل التحرير يقترب ، جريدة البيان  ٣٠٠-محمد الشبيرى ، المقدسى : سندخل صنعاء قريباُ و ندحر الغزو ا�يرانى   ٢

 /http://www.albayan.ae/supplements/restoring-hope/newsتالى: م،متاح على الرابط ال١٤/١/٢٠١٦،تم النشر يوم 
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للدول المشـاركة فـى و  ، بالإضافة إلى منح مساعدات انسانية لليمن١المشاركة فى حرب اليمن
الــــدول و  مــــن الواضــــح أن الســــعوديةو  التحــــالف العربــــى مــــن خــــارج مجلــــس التعــــاون الخليجــــى

ســتخدم أكثــر مــن أداة مــن اجــل حســم الصــراع فــى الــيمن لصــالحها وأنهــا لــن تقبــل الخليجيــة ت
  الجلوس لطاولة المفاوضات الإ عند تحقيق نصر كاسح على أرض المعركة .

                                                      

م، متñññññاح علñññññى الñññññرابط التñññññالى ٢٨/١٢/٢٠١٥، تñññññم النشñññññر   BBCمليñññññار دو�ر ،  ٩٨بلñññññغ  ٢٠١٥عجñññññز الميزانيñññññة السñññññعودية  لعñññññام  ١

:http://www.bbc.com/arabic/business/ 
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  الخاتمة العامة
لاشك ان هناك العديد من التهديـدات التـي قـد تعـوق تحقيـق الامـن الـوطني للدولـة والـذي 

جنائيـة مثـل الإنتهاكـات المسـتمرة لحقـوق الإنسـان مثلمـا حـدث قد يقع تحت طائلة المسئولية ال
ـــة فـــي الـــيمن ـــام ، أثنـــاء الثـــورات العربي ـــيس الجمهوريـــة بإســـتغلال ســـلطاته للقي ـــام رئ كمـــا أن قي

بأعمال من شأنها تهديد الامن الوطني يكون من شأنه إعمال المسئولية الجنائيـة زالتـي يكـون 
  ض الجرائم المهددة للأمن الوطني.رئيس الجمهورية قد أقدم على إتيان بع

وإذا كانــــت الأمــــم المتحــــدة هــــي المنــــوط بهــــا الاضــــطلاع بمهــــام الأمــــن الجمــــاعي علــــي 
المستوي الدولي فإنه ليس ثمة ما يحـول دون اسـتعانتها بالمنظمـات الإقليميـة  فـي هـذا الشـأن 

شــارت  إلــي مــن ميثــاق  الأمــم المتحــدة قــد أ ٥٢/١كلمــا  كــان ذلــك ممكنــا . ذلــك أن المــادة 
ممـا يعنـي ، وجوب أن تعالج المنظمـات الإقليميـة الأمـور المتعلقـة بحفـظ السـلم والأمـن الـدولي

يكــون ، أن المنظمــة الإقليميــة ينبغــي أن تقــيم نظامــا للأمــن الجمــاعي علــي المســتوي الإقليمــي
  صنوا لنظام الأمن الجماعي الي أقامه ميثاق الأمم المتحدة. 

قضـــايا وضـــعية حقـــوق الانســـان فـــي الـــيمن لا ســـيما الأطفـــال ولاشـــك أن مـــن أبـــرز ال    
إقحــــامهم بكـــل وحشــــية فــــي النــــزاع المســـلح، الــــى جانــــب تعثــــر وصــــول و  الـــذين يــــتم تســــليحهم

المســاعدات الانســانية الــى المنــاطق المحاصــرة خاصــة "تعــز" وتعــاظم معانــاة الشــعب اليمنــي 
وم بــه بصــورة عاجلــة جــدّاً منظمــات يوميــاً جــرّاء قلــة الغــذاء والــدواء والــدور الــذي يجــب ان تقــ

الاغاثة الدولية والمنظمات الحقوقية من اجل تحسين الوضع الإنساني ووضع حقوق الانسان 
  والتخفيف من معاناة الشعب اليمني.

وكمـــا هـــو الحـــال فـــي أي صـــراع، فـــان المـــدنيين يتحملـــون العـــبء الأكبـــر مـــن مخـــاطر  
رت الأمــم المتحــدة والهيئــات المختصّــة عــدد جســيمة علــى ســلامتهم النفســية والامنيــة.حيث قــد

 ١٤.٤مليون، وأن أكثر من نصف السكان البالغ  ٢.٥النازحين في اليمن بأنه قد وصل الى 
 ٢.٢مليـون طفـل، وان حـوالي  ٧.٤مليون شـخص بحاجـة إلـى الحمايـة والمسـاعدة، بمـا فـيهم 

طفـل دون سـن  ٥٣٧٠٠٠مليون طفل يعانون أو معرضـين لخطـر سـوء التغذيـة، اضـافة الـى 
  الخامسة، معرّضون لخطر سوء التغذية الحادّ.

وبالتالي فإن ملف الأزمة اليمنيـة حلـه لـيس بـالأمر السـهل، ولا يُخفـى مـدى تعقيـد الأزمـة 
بحكــم تشــعب قضــاياه، فمــن الصــعوبة بمكــان إيجــاد حــلاً يضــمن إنهــاء الأزمــة اليمنيــة بشــكل 

حث عن المخرج السليم للمعضلة التي يتخـبط فيهـا سريع ونهائي، إلا أنه لا يُفقد الأمل في الب
  اليمن بشكل عام.
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وأصــبح الأمــر ملحــاً لإيقــاف نزيــف الحــرب، وهــذا الوضــع مــؤثر علــى الــيمن ومحيطــه، 
ولهــــذا فالحــــل السياســــي الســــلمي أنســــب مــــن الحســــم العســــكري الــــذي ســــتكون تكلفتــــه باهظــــة 

رسـة الضـغط علـى مجلـس الأمـن وضحاياه كثـر، وعلـى دول الجـوار والمنظمـات الإقليميـة مما
وإلزامــه بالعمــل بجديــة لحــل القضــية اليمنيــة، وممارســة الضــغط علــى جميــع الأطــراف للخــروج 

  بحل نهائي يساعد على تجنيب اليمن من ويلات الحرب.
وبعـــــدما تحـــــط الحـــــرب أوزارهـــــا يجـــــب اســـــتئناف الحـــــوار والبحـــــث عـــــن ترجمـــــة ملموســـــة 

ن منعقـداً لأكثـر مـن عـام وهـو يـدرس أهـم القضـايا لمخرجات الحوار الوطني الشامل الذي  كا
، وطـرح حلـولاً وآليـات تنفيذيـة لكـل القضـايا الشـائكة وقـام الجميـع بـالتوقيع ١الرئيسية فـي الـيمن

على مخرجات الحوار الوطني قبل اندلاع الحرب، لكن كما أشـرنا سـابقاً انقلـب عليهـا الحركـة 
ـــم إعـــداد مســـودة الدســـتور مـــن  ـــاف الحوثيـــة، بعـــدما ت ـــة مختصـــة تمثـــل جميـــع أطي طـــرف لجن

المجتمــــع، وكــــان محــــور الخــــلاف يــــدور حــــول عــــدد الأقــــاليم المطروحــــة فــــي مشــــروع الدولــــة 
  الاتحادية اليمنية المزمع قيامها على الصعيد المركزي.

وتم الاتفاق والتوقيع على أوراق مصوغة ذات بنود والتزامات حول شكل الدولة ومستقبل 
ة الدسـتور ووضـع الحلـول لأهـم المشـاكل الرئيسـية التـي تسـاعد علـى اليمن بما في ذلـك مسـود

استقرار اليمن، كما تخفف العبء على المواطن فـي مواجهـات تـدهور الأوضـاع الاقتصـادية، 
فــتم اعتمــاد نظــام الأقــاليم التــي تتمتــع بكامــل الصــلاحيات الواســعة فــي الاقلــيم ولكــل إقلــيم لــه 

ئية والمستقلة تماماً عن السلطات المركزية، كما تم التطرق سلطته التشريعية والتنفيذية والقضا
الـــــى ملـــــف العقبـــــات الاقتصـــــادية بالتفصـــــيل ووضـــــع حلـــــول وروئ لهـــــا عـــــن طريـــــق التنميـــــة 
المســتدامة، كمــا تــم طــرق اســتراتيجية لاســتغلال المــوارد الاقتصــادية بشــكل ســليم تعمــل علــى 

القـومي، وبتحقيـق ذلـك سيُشـهد تطـور  تحسين الطاقة الانتاجية وتحسين دخل الفرد مـن النـاتج
حقيقــي فــي المجــال الاقتصــادي وتحــل مشــاكل عديــدة مــن أهمهــا معالجــة البطالــة التــي زادت 
نســبتها فــوق حــد الخيــال، ويــتم فيهــا جدولــة دفــع الــديوان والقــروض الخارجيــة التــي تقــع علــى 

رة التـي تحصـل علـى عاتق الدولة منذ سنيين ماضية، مع العلم أن اليمن من أكثر الدول الفقي
  ٢هبات ومساعدات مالية سواء من البنك الدولي أو من الدول أو والمنظمات الدولية

ومـــع تحســـن الوضـــع الاقتصـــادي يـــتم إنقـــاد العملـــة المحليـــة مـــن الانهيـــار أمـــام العمـــلات 
الأجنبيـة، ففــي الفتـرة الأخيــرة شــهد البنـك المركــزي اليمنـي تراجعــاً كبيــراً فـي الاحتيــاطي النقــدي 
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المحلــي والأجنبــي ممــا تســبب فــي عجــز وصــل حتــى فــي دفــع الرواتــب للمــوظفين، وبتحقيــق 
التنميـــة الشـــاملة والمســــتدامة يســـتطيع النهـــوض بحــــال الـــيمن ويكـــون متهيئــــاً للحصـــول علــــى 

  عضوية مجلس التعاون الخليجي.
كمــا يقــع علــى عـــاتق مجلــس الأمــن بعـــد انتهــاء مــن الحــرب فـــي الــيمن أن يحــرك ملـــف 

ن مخالفـــات دمـــار الحـــرب فـــي البنـــى التحتيـــة والطـــرق والجســـور وأيضـــاً حتـــى فـــي الإعمـــار مـــ
الممتلكـات الخاصـة الأكثـر تضـرراً وهلاكـاً، والمخاطـب الرئيسـي فـي ذلـك هـو مجلـس التعـاون 

  الخليجي بالاهتمام بملف إعادة الإعمار.
مجتمــع وأمــا المشــاكل الاجتماعيــة فيجــب تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بــين جميــع شــرائح ال

والمســـاواة فـــي تكـــافؤ الفـــرص فـــي الوظـــائف العامـــة والقياديـــة مـــع عنصـــر الكفـــاءة ومخرجـــات 
  الحوار الوطني وضحت مسار كيفية تحقيق ذلك.

كما يجب على الدولة في فرض هبيتها على القبيلة ومحاربة العادات القبيلـة السـيئة مثـل 
ثـــم للقبيلـــة ويكـــون ذلـــك فـــي إعطـــاء  الثـــأر والتعصـــب القبلـــي، ويجـــب تقـــديم الـــولاء أولاً للدولـــة

الفرصة لأبناء المنطقة المحلية في تولي المناصـب العُليـا فهـم أولـى وأعـرف بـأحوال مـدينتهم، 
وسينمي فيهم روح المسؤولية الاجتماعية تجـاه الدولـة الواحـدة، نحـن بحاجـة إلـى نمـوذج جديـد 

اطـر التعـاون المشـترك السياسـي يقوم على بناء القدرة القاعدية للمجتمعـات المحليـة ،وتسـهيلأ 
والاقتصادي مابين القبائل ،ومساعدة المجتمعات المحلية في تنفيـذ المشـاريع فـي مجـال البنيـة 

  .١التحتية
ـــى ثقافـــة  ـــك تـــدريجاً عل ـــبلاد ســـينعكس ذل ـــة لل فبتحســـن الاوضـــاع الاقتصـــادية والاجتماعي

هــل وعنــدما يواجــه المــواطن الشــعب لان العــائق الرئيســي للجانــب الثقــافي كمــا يُــرى الفقــر والج
البسيط معاناة شديدة في ظروفه المعيشية يـنعكس عليـه بثقافـة سـلبية ويتولـد سـخط مجتمعـي، 
فالتــدهور الاقتصــادي والاجتمــاعي يترتــب عليــة قصــور فــي مجــال التنميــة الثقافيــة والحضــارية 

بالتمـدن والعكس صحيح، أي كلما وقع تطور وازدهار اقتصادي وتنموي يـنعكس ذلـك مباشـرة 
  .٢العمراني والحضاري ويزداد الرُقي في التعامل بين شرائح المجتمع
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ويُراعــــى الاهتمــــام فــــي تربيــــة النشــــئ وإبــــراء الثقافــــة المتحضــــرة وتــــوفير جميــــع الجوانــــب 
التعليمية في جميع مراحلها بأقـل الرسـوم والتكـاليف، وتجتهـد الدولـة علـى نشـر القـيم والتسـامح 

تمع وتنمي روح المسؤولية الاجتماعية، وتعمل على محاربة العنـف والتصالح بين شرائح المج
بجميــــع أشــــكاله والتطــــرف الفكــــري المتشــــدد والغلــــو الــــديني ويكــــون باســــتحداث مراكــــز ثقافيــــة 
وتوعوية وتكون بإشراف الدولة، كمـا تقـوم بـدعم مراكـز البحـث العلمـي وتلزمهـا بعمـل دراسـات 

بية والخطيــرة، كمــا تســهل الأمــر لمنظمــات المجتمــع علميــة لمعالجــة الظــواهر الاجتماعيــة الســل
المدني في تعزيز دورها المجتمعي ونشـر ثقافـة الحريـات السـليمة ومفـاهيم الديمقراطيـة والحكـم 
الرشيد، وأن رسم خارطة الطريق من أجـل حـل جميـع مشـاكل الدولـة اليمنيـة يقـع فـي الأسـاس 

  على الشعب اليمني نفسه.
منــذ نشــأة مجلــس الأمــن وهــو مقيــد بالاعتبــارات السياســية فــلا  وإجمــالا يمكــن التأكيــد أنــه

يســـتطيع ممارســـة مهامـــه بحريـــة مطلقـــة، بحســـب مـــا أوكلـــت إليـــة مـــن نصـــوص ميثـــاق الأمـــم 
المتحدة، فقراراته المنصبة للحفاظ على السـلم والأمـن الـدولي مرهـون إصـدارها برضـاء وتوافـق 

في المجلس، ولعدم وجود آليـة واضـحة فـي المصالح الدولية لدول الأعضاء الدائمة العضوية 
  الميثاق لتطبيق قراراته ظلت هي أيضاً أسيرة المصالح الدولية.

إن الصراع الدائر في اليمن مـا هـو الا مسـرح ميـداني للصـراع الإقليمـي الـدائر بـين دول 
مجلـــس التعـــاون الخليجـــي ودولـــة إيـــران، كمـــا تتجلـــى آفـــاق أبعـــاده لبُعـــد دولـــي بـــين الأعضـــاء 

ائمين في مجلس الأمن وهذا هو سـبب عجـزه فـي تنفيـذ قرارتـه الصـادر تحـت البنـد السـابع. الد
وبعد إيضاح خطورة التقسـيم الطـائفي علـى وحـدة الدولـة اليمنيـة يجـب التصـدي لهـذا المشـروع 
ــــة وبوضــــع خطــــط  ــــه مــــن قبــــل الحكومــــة اليمني ــــيمن عــــن طريــــق كشــــفه ومواجهت ــــدميري لل الت

ان تنفيـذ مخططاتـه الموجـودة فعلـيلاً علـى أرض الواقـع ويجـب استراتيجية وعسكرية تحبط سري
تحـــذير عامـــة الشــــعب فـــي عــــدم الاســـتجابة لهـــذه النــــداءات الخطيـــرة والمحافظــــة علـــى وحــــدة 

  بلادهم.
ومن خلال الاستعراض التام لدور مجلس الأمن وكيفية إدارته للأزمة اليمنيـة نجـد عجـزه 

ند السابع ولم يستطيع إلزام الطـرف المعتـدي فـي واضحاً حتى في تنفيذ قراره الصادر تحت الب
)، والــدول الدائمــة العضــوية هــي الســبب فــي عرقلــة تنفيــذ هــذا ٢٢١٦تنفيــذ بنــود القــرار رقــم (
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القرار، واليمن لا يستطيع الوقوف لوحده في مجابهة تعسـف مجلـس الأمـن، لـذا علـى أعضـاء 
ســاندة الــيمن والوقــوف معهــا للضــغط دول المنظمــات الإقليميــة العربيــة والإســلامية التكــاثف لم

علــى مجلــس الأمــن لتنفيــذ قراراتــه بشــأن حــل الأزمــة اليمنيــة. وبعــد انتهــاء الحــرب فــي الــيمن، 
وجــب الاســتفادة مــن الأخطــاء الســابقة، وبنــاء جــيش يقــوم علــى أســس وطنيــة وليســت قبليــة، 

فقـد قـدم حلـولاً وتطبيق مخرجـات الحـوار الـوطني الشـامل فـي معالجـة جميـع الجوانـب المنهـارة 
  يتطلع اليها الشعب اليمني ليراها على أرض الواقع.

إمكانيــة الحصــول علـــى  ١.٨ومــن المســائل الكارثيــة علــى مســتقبل الــيمن ان يفقــد نحــو 
مدرسة أغلقت في جميع أنحاء البلاد، وان يتم تجنيد الأطفال  ٣٥٠٠التعليم، اذ ان أكثر من 

عد الدراسة. ولاشك أن هناك أثـر للـدعم العسـكري الـذي في النزاع بدلاً من ان يكونوا على مقا
  تقدّمه إيران في تغذية الصراع ودفع الجماعات المسلّحة لارتكاب المزيد من اعمال العنف. 

وفي حال رغبة مجلـس الأمـن التأكيـد علـى حياديتـه تجـاه النـزاع الـدائر فـي الـيمن، يُتوقـع 
فيــه مـرة أخــرى جميــع الأطـراف العــودة إلــى منـه إصــدار قــرار جديـد تحــت البنــد السـابع يطالــب 

المبــادرة الخليجيــة وآليــات تنفيــذها ومخرجــات مــؤتمر الحــوار الــوطني بمشــاركة كافــة الكيانــات، 
كــذلك إعـــادة الترتيـــب لعقـــد مـــؤتمر الريـــاض، أو إصــدار قـــرار يقضـــي صـــراحة بوقـــف التـــدخل 

  ه.العسكري في اليمن وإعطاء مهلة لقوات التحالف للانسحاب من أراضي
المزيــد مــن الأعمــال الإرهابيــة فــي الــيمن، وهــو » داعــش«و» القاعــدة«كمــا أن ارتكــاب  

السيناريو الذي ستجد قوى التحالف نفسها فيه مضطرة لمواجهة خطـرين: الخطـر الحـوثي مـن 
جهة، والإرهـاب الـدولي مـن جهـة أخـرى، ممـا قـد يـدفع بـالقوات إلـى تبـديل اسـتراتيجية الخـروج 

ولويـــات التـــي تراهـــا ملائمـــة، وســـيؤدي ذلـــك حتمـــاً إلـــى إطالـــة أمـــد الحـــرب، العســـكرية وفقـــاً للأ
  التحالف العربي لمحاربة الإرهاب.أوانضمام دول أخرى كالولايات المتحدة وفرنسا لقوى 


