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 السلخـــــص

 فددت قذدد  عاقشا الزدد   ية  قزددية هامددة قتعمددق اشخداق الخزدده  لمزدد  ثة العامدةهدد ا الثحد   ندداق لقدد     
وهدده دردددد ةدديااة أذهددات هدد د التذدد  عا   فددت لتحديددد مدددو وإددهح إ ددهالية هدد د القزددية لدددو السذدد   

ذجين هسا الأهم فت نخاق قشاول نسه ذي   .الز ائب السثا  ة والز ائب اي  السثا  ة عمت الدهاءمجال 
التددت اددأ  قحبددت داهتسدات السجتسددي الزدد   ت   وهسدا الزدد  ثة عمدت العقددارا  الس شيدة  الزد ائب السثا دد ة

ادين مدن  الأقددت  والأكرد  أهسيدة داعتثارهدا  كهل مش  نهايا  الق ن الساإت  والز  ثة العامة عمت الدخل
ت نسهذج الز  ثة عمت القيسة السزدافة كدمهم إد  ثة وذلك دالإإافة إل .فت كل الأمم الز ائب السثا  ة

  السقارنة.الز   ية   ال وفت معبم التذ  عا  ةشا الز   ياقاي  مثا  ة فت قذ  ع

 196رقدم  زد  ثة العقار دةال قدانهن مددو م اعداة  لدراسدةثحد  ال قعد ضفت نخاق الز  ثة العقار دة  و     
مددن خددصل قردد د ف إددها عمددت   لدد و اختددارد هدده لهدداوا  لمشخدداق الحقيقددت لهدد د الزدد  ثة ت.2008لدددشة 

 شخداق كدل عقدار م شدت أيدا  هد ا الوإة ارد عمت أن يذدسل   فت جسيي أنحاء الثصد  العقارا  الس شية وذدها
أو قحددم     ولدده كددان قحددم الأرضدكددان مهددان قهاجددد كانددم مددادة اشائدد   ولدده كانددم مددن الخذددب  وأيددا  

ذيد  اددأ  .وكمند  نددت أو قشاسدت هد ا الإسدها   هد ا القدانهن    فت  الساء... إلخ. اي  أنشا وجدنا السذ  
دسدددا أدو إلدددت امتدددداد نخددداق الخزددده  لهددد د الزددد  ثة الدددت دعددد    سدددترشاءا  عميددد فدددت وإدددي دعددد  الإ

الت كيثدددا  التدددت قهإدددي عمدددت أسدددخ  أو  السددددت،مة  وكددد امردددل الأرض الءزددداء   العقدددارا  ايددد  الس شيدددة
وجهد أية مؤ  ا  قش ئ عن قدهاف  خردائا العقدارا  الس شيدة لسردل  عدت رام  واجها  العقارا  الس شية 

مدن نخداق الخزده  لهد د  العقدارا  الس شيدةدعد   إخد اج هد ا القدانهن قد ر  وبالسقاال ل لك ه د الت كيثا .
. مءهدهت عددت الخزده اد لك الأةدهل الس ةيدة دخردهص  مخالءدا  مق را  أنها اي  خاإدعة لهدا    الز  ثة

  لمز  ثة عدت خزه  العقارا  الس شية السسمهكة لمدولة ه ا القانهن  قق   مشها:  مرمة  ل لكورةد الثح  أ
الأذددهاش ومثددانت الجثانددا   والعقددارا  الس شيددة السخررددة لإقامددة الذددعائ  الديشيددة وقعمدديم دالإإددافة إلددت 
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اجهدددا مدددن نخددداق الحهدددم الردددحي  دالشددددثة لهددد د العقدددارا  إذا أراد السذددد   إخ  وأث دددم الثحددد  أن الددددين. 
 وليدم اي  خاإعة لها.   الخزه  لمز  ثة هه أنها معءاة مشها

ذهن السذ   فت  لز  ثةا د سدو وإهح نخاق الخزه  لهلثح  قع ض الإ  ثة الدخل وفت نخاق 
سهقد  السعا دا  ومهافدن  نهايدة الخدمدة مدن نخداق لالثحد  عد ض . و هت الأخ و  عشد ةيااة أذهامها

ذا كان الحهم الرحي  لهدا هده أنهدا ايد  خاإدعة لمزد  ثة كسدا انتهدت السذد      وما إالخزه  لمز  ثة
أت أنها معءاة مشها كسدا يد و الدثع   استردحادا  لادهن الا دت اكا  التدت يدتم خردسها مدن السدؤمن عمديهم 

هددد ا الحهددم عمددت السعا دددا   نءدد طددهال فتدد ا  عسمهدددم لدددو ال،يدد  معءددداة دحهددم القددانهن  وإقددد ارا  دددد  ان 
 -فت عقيدة أنرار ه ا ال أو –نهاية الخدمة؛ لاهنها جزء آجل من م قب السؤمن عمي  و جب  ومهافن 

أن يمقت ذا  السعاممة الز   ية وهدت الإعءداء ولدي  عددت الخزده . وانتهدت الثحد  إلدت اخدتص  ط يعدة 
عمددت  السعداش عددن ط يعددة الا دت اكا  التددت يددتم قحرديمها أثشدداء عسددل السدؤمن عمدديهم ق ددل ققاعددهم  ودلددل

ذلك ددمن قهاعدد ةد   السعداش قدد ققدهد إلدت ةد   مثدال  أكرد  أو أقدل مدن السثدال  السحردمة فدت ةدهرة 
ا ت اكا  من السدؤمن عمديهم  طدهال فتد ة عسمهدم  ادل وقدد يددفي السدؤمن عميد  الإ دت اكا  السددتحقة عميد  

عداش أو مهافدمة. طهال فت ة عسمد  الدهفيءت و تدهفت عدن ايد  ورثدة  ق يدل ققاعددد  فدص يحردل عمدت أو م
ومددن هشددا أكددد الثحدد  عمددت سددصمة مهقدد  السذدد   مددن هدد د الشاذيددة فددت كهندد  نبدد  إلددت السعدداش ومهافددمة 
نهاية الخدمة عمت أنهسا إي ادا  من ط يعة مختمءة عن ط يعدة الس قدب  وقد ر عددت خزدهعهسا لمزد  ثة 

 عمت الدخل.

  الأخيدددد ة عمددددت مشحهددددا لددددثع  التددددت دأ  السذدددد   فددددت الدددددشهامخرددددهما  لعشدددددما قعدددد ض الثحدددد  و    
الإيدددد ادا  الخاإددددعة مددددن نخدددداق  رةددددد اسددددتثعاد السذدددد   لهدددداو   السسددددهلين مددددن ذوو الذدددد ائ  السشخءزددددة

ن الثح  مهق  السذ   فت هد ا الخردهص  مدن ذيد  وقهفد  إلدت جاندب ةد،ار السسدهلين  ثس    لمز  ثة
لإعءاءا  لهؤلاء السسهلين  مقد را  السدمك السمتهو ال و سما  وهه دردد قق    مرل ه د ا  وإن عا  عمي

الإيددد ادا  مدددن أن السذددد   لدددي  دحاجدددة إلدددت مردددل هددد ا الددددمهي ايددد  السثا ددد  ليردددل إلدددت إعءددداء دعددد  
الز  ثة عمت الدخل. وأن الأجدر د  أن يشبم ذلك درهرة واإحة  وقتشاسب مي قاعدة اليقين التت يجب 

  عمددت مهقدد  السذدد   قر يتدد  ذددد الإعءدداء فددت أن قتدددم اهددا كافددة التذدد  عا  الزدد   ية. كسددا أخدد  الثحدد
جشيهدا دون م اعداة ذجدم الأةثداء العائميدة لمسسدهلين مرمسدا كدان يءعدل مدن  8000   حة واذدة معءداة هدت 

 أن يعهد إلت مدما  القديم من جديد. ونا ددق ل  
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لتجار ة عمت السحال ا ائبقداخل نخاقا  الخزه  لمز  لقزية هامة وهت  الثح  دعد ذلكثم قع ض    
دخرددهص الإيدد اد الدد و يتحقدددق لأةددحا  هدد د السحددال  وإمهانيدددة دخددهل هدد ا الإيدد اد نخددداق والرددشاةية 

الخزدده  لأكردد  مدددن إدد  ثة مثا دد ة  فدددت آني واذددد وهدددت: إدد  ثة الدددخل  والزددد  ثة العقار ددة  وإددد  ثة 
اعت. وثسددن الأطيددان الزراةيددة دخرددهص الأرض الزراةيددة التددت قددد يقددي عميهددا السحددل التجددارو أو الرددش

الثح  مهق  السذ   من ف  مرل ه ا التداخل  ونجاذد  فدت إزالدة أو ازدواج إد   ت يسهدن أن يتحقدق 
 دد ب ذلك.

إ هالية قحديد نخاق الخزه  من ه ا الثح  ليتع ض لدراسة مدو وإهح  الءرل الرانتأقت عشدما و 
ة الأهددم اددين كددل الزدد ائب ايدد  فددت قذدد  عشا الزدد   ت  داعتثارهددا الزدد  ث لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة

لس ذمة الأولت مدن عسد  هد د الزد  ثة عن ق شت السذ   فت ا   كذ  الثح السثا  ة فت العر  الحدي 
مددو ق اد    وسدم  الزدهء عمدت ت.1991لددشة  11السشهج الانتقدائت فدت التخ يدق  دسهجدب القدانهن رقدم 

التخ يدق الأولدت  الأول مشد  لس اذدل وإهح ه د الإ هالية عمت مدو سشت قخ يق . ذي  قعد ض السخمدب
زدد  ثة الانتقائيددة مددي هدد د النخدداق الخزدده  لفددت قحديددد هإددهح نتقائيددة  وسددجل قحقددق اللهدد د الزدد  ثة الإ

دردهرة واإدحة فددت نده  معدين مددن الددمي هددت  حددد نخداق الخزدده  لهد د الزدد  ثةق؛ ذيدد  ادايدة قخ يقهدا
ما يتم إعءداؤد مشهدا  دالإإدافة إلدت دعد  الددمي ذا  الخ يعدة الخاةدة التدت أودعهدا  الدمي السرشعة  إلا

( الد و رافقد  كد لك. 2( ال و رافق   وبع  الخدما  التت اختارها وإسشها الجددول رقدم )1الجدول رقم )
  قترل اشخاق الخزه  لمز  ثة فت ه د الآونة.كانم أدو إلت ندرة السذهص  التت وه ا الهإهح 

ق اجددي الهإددهح عددن ايدد  أندد  مددي ققدددت عسدد  هدد د الس ذمددة  وقعدددد التعددديص  التذدد   ية التددت رافقتهددا     
أن التعدديص  التذد   ية الستصذقدة لمقدانهن رقدم  ددد ب ؛نتقائيدة أثشداء التخ يدقزد  ثة الإمنخاق الخزده  ل

  والتدت كاندم قتسردل ت. التت لم قدترحب الءمدءة التت لازمم ذلك القانهن عشد إةددارد1991لدشة  11
فددت قردد د نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت الدددمي السرددشعة وذدددها وبعدد  الخدددما  الددهاردة عمددت سدد يل 
الحر  إلت إقثا  فمدءة جديدة  لم يهن يقردها السذ   عشد إةدارد ذلك القانهن  ه د التعدديص  ق قدب 

من الخددما  التدت لدم يهدن يدشا  قدا  نخاق الخزه  لمز  ثة عمت الخدما  إلت العديد والعديدإعميها 
عميهددا ذلددك القددانهن ذددال إةدددارد  فزددص  عددن قهسددي الإدارة الزدد   ية فددت قحديدددها لسءهددهت الترددشيي  دسددا 

 أدو إلت قخ يقها له ا السءههت عمت خدما  قذ،يل السهاد لم،ي  دالسخالءة لمقانهن. 
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ولهلا انتهاء  . ثة عمت القيسة السزافةوهه ا ق اجي الهإهح عن التحديد الدقيق لشخاق الخزه  لمز      
فيسددا يتعمددق دددالأث   2001لدددشة  11السحهسددة الدسددتهر ة العميددا الددت عدددت دسددتهر ة القددانهن التءدددي و رقددم 

  التددت كددان وجهدهددا هدده الددد ب الدد ئي  فددت ق اجددي الهإددهح عددن قحديددد "التذدد،يل لم،يدد "ال جعددت ل ثددارة 
 –الانتقائية دخردهص الخددما  لتدد ب وجدهد هد ا الدشا  نخاق الخزه  لمز  ثة عمت القيسة السزافة

 .السر و  فت مذهص  جسة لمسجتسي الز   ت -دمث د ال جعت

 الأث  الدم ت لعدت وإدهح نخداق الخزده  لزد  ثة القيسدة السزدافةالزهء عمت   ألقت الثح  وأخي ا  
ت. 2016لددشة  67قدم أو فدت فدل القدانهن ر  ت.1991لددشة  11سهاء فت فل سد  ان أذهدات القدانهن رقدم 

  وانتهت إلت أن ز  ثة أثشاء التخ يقمدعدت وإهح نخاق الخزه  لالز   ية قمث  العدالة مدو ذي  من 
امتددداد نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة إلددت خدددما  عديدددة ايدد  قمددك )الخدددما  الدددثي( التددت قردددها السذدد   

أدو إلت س  ان الز  ثة  ما  الأخ و الاري  من الخدااتداء   لانخثاق مءههت خدما  التذ،يل لم،ي  عمت 
%  رادم أن ط يعدة السددتءيدين مدن 10دالدع  الأساست  وكدان وقتهدا  الأخ و عمت دع  ه د الخدما  

كسدا أن قهسديي قخ يدق نبدات قمك الخدما  الجديدة كانم كءيمدة دخخزداعها لمزد  ثة دددع  إد   ت أقدل. 
  مددن الدددمي ال أسددسالية  سددهاء دالشدددثة لمدددمي قرقددل السدددخصكانددم الخردم ومددد نخاقدد  إلددت الزدد  ثة التددت 

السرشعة أو دالشدثة لمخدما   كذ  عن مءارقة لم قان لتحدث له فمم إ هالية قحديد نخداق الخزده  
نتقائيدة. ذيد  ق قدب عمدت ذلدك إقد ار قستدي السذد   ذتدت نهايدة هد د الس ذمدة الإلمز  ثة واإحة فت ذهن 

الدددمي ال أسددسالية وذدددها  دون مدددخص  الخدددما  مددن  مدددخص  الخدددما  دددالحق فددت الخرددم دخرددهص
الدمي الاستهصكية  والتت فمم اي  متستعة دالحق فت الخرم  مش  فج  قخ يق قمدك الزد  ثة الانتقائيدة 
وذتددت انتهدداء م ذمتهدداغ فقددد اددا  عددن السذدد    فددت اسدد ة اندددياق  نحدده قحدد و العدالددة فددت قخ يددق قهاعددد 

ذ مدددان مددددخص  الخددددما   :اإدددعة لمزددد  ثة أن القاعددددة لديددد  كاندددمالخردددم عمدددت الددددمي والخددددما  الخ
قرقدل  كانم مخمقا  من التستي اه ا الحق. ول ا أاءل مد نخاق الخرم دالشدثة لمخدما  إلت الز  ثة التت

مدددخصقها مددن الدددمي الإسددتهصكية أو الخدددما . فجدداء التسييددز سدداف ا  اددين السدددخص  السختمءددة لمخدددما   
ص  مددن الآلا  وقخددي هيارهددا عمددت اي هددا مددن السدددخص  الأخدد و ) الدددمي الإسددتهصكية اتءزدديل السدددخ

والخدما ( درهرة لم قان لتحدث أادا  له كانم إ هالية قحديد نخاق الخزه  له د الز  ثة واإحة  فدت 
 ذهن السذ   ذال إق ارها. 

الزدد  ثة عمددت القيسددة اتخ يددق  2016لدددشة  67اددل والأكردد  مددن هدد ا فخندد  عشددد ةدددور القددانهن رقددم 
السزافة فت ةهرقها الحالية  لم يعدت ه ا القانهن خمق أوج   تت لعدت العدالة  وهه دردد قحديد نخاق 
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الخزددده  لزددد  ثة الجددددول الس افدددق لددد لك القدددانهن. وقدددد قعددد ض السخمدددب الأخيددد  مدددن هددد ا الثحددد  لهددد د 
اهددا القددانهن  ووإدد  لشددا قدددر ق اجددي  القزددية  ورةددد الرددهرة الحقيقيددة لهدد د السعاممددة الزدد   ية كسددا أقددت

العدالددة التددت قدددم قردد   السذدد   وهدده ي سددم كيييددة قخ يددق الزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة عمددت الدددمي 
الجدددول الس افددق لدد . ذيدد  لددم يهتدد  السذدد   دءدد ض الخزدده  لزدد  ثة والخدددما  التددت أذددان اهددا نخدداق 

اردة اه ا الجدول  وإنسا ف ض عمت ه د الدمي إ  ثة الجدول وذدها عمت الاري  من الدمي والخدما  اله 
ند  أمعدن فدت قحقيدق الصعدالدة الزد   ية ذدين ددد  مبمدة إوالخدما  إ  ثة القيسدة السزدافة كد لك. ادل 

الز  ثة عمت القيسة السزافة لتذسل كص  من قيسة الدمعة أو الخدمة الخاإعة لز  ثة الجدول جشثا  إلت 
  متشاسدديا  أدددد  القهاعددد التددت قحهددم قشبدديم الزدد  ثة عمددت القيسددة إدد  ثة الجدددول نءدددهاقيسددة جشددب مددي 

لز  ثة هه ه د اأو الخدمة الخاإعة ل  السزافة  والتت يمقت عمت رأسها أن السدتءيد الشهائت من الدمعة
ال و يتحسل اها. ولم يمد  دهدهن إد  ثة الجددول التدت هدت محدل الزد  ثة عمدت القيسدة السزدافة فدت هد د 

إن جداز لهدا أةدص  قحسيدل مخزانة العامة ولي  لمسدتهماين  ومن ثم ادا  عشد  أن الدولدة  الحالة ق هب ل
أن يتحسددل مددن كددان يجددب  ولددي  السدددتهمكهددت خنهددا إدد  ثة الجدددول دالزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة  ف

 فت ه د الحالة.دعبء الز  ثة عمت القيسة السزافة السدتحقة 

لية قحديد نخاق الخزه  لمز  ثة فت ذهن السذ    عشد وهه ا قع ض ه ا الثح  لسدو وإهح إ ها
دع  ه د  ةيااةالسختمءة  وأكد وجهد دع  الإرقثاي فت  الز   يةةياات  أذهات التذ  عا  

                                              دالسذ   م اجعة مهقء  فت ه ا الخرهص.الأذهات. ول ا نهيب 
 والله ولي التهفيق،،،
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This paper discusses an important issue regarding the scope of taxation in 

our tax legislations to determine whether the legislator is aware of this problem 

while drafting or not the provisions of these legislations, in both direct and 

indirect taxes. It addressed the most important two models of direct taxes, 

namely the tax on Built-up Real Estates, which began receiving the attention of 

our tax community as a whole since the end of the last century, and the General 

Income Tax, as the oldest, and most important among direct taxes in all nations, 

in addition to the Value Added Tax (VAT) model as the most important 

indirect tax in our tax legislation, and even in most of comparative tax 

legislations. 

Within the scope of the real estate tax, the paper examined whether or not 

the real estate tax legislation No. 196 of 2008 has considered the real scope of 

this tax, which it, itself, chose for it, by levying it upon the built-up real estate 

only, all over the country, and its insistence to include within this scope every 

built- up real estate whatever the material it may built from, including wood 

and tin, etc. and wherever its location, even if it was located underground, or 

under water, etc. In this law, however, we found that the legislator as if it had 

forgotten this elaboration. Since it began to make some exceptions to it, which 

led to extend the scope of this tax to include some of non-built - up real estates, 

such as the non - built lands and installations placed upon roofs or facades of 

built real estates, though such installations have no characteristics of built - up 

real estates. 

On the other hand, the legislator decided to remove some of the built-up real 

estate items from the scope of this tax, and decided that it does not subject to it. 

Thus, it violates the established rules regarding in this regard. The paper gave 

examples for such violations, such as exclude the following from the tax scope: 

the state-owned buildings; bushes and cemetery buildings; and buildings built 

for religious rites and religious education. The paper proved that if the 

legislator wants to take such properties out of the taxation scope, the right 

treatment then is to exempt them from tax. 
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 السقدمة
  أو عمددت الأربدداح لاددت يقدد ر فدد ض الزدد  ثة عميدد  1عشدددما يتعدد ض السذدد   لسددال مددا أو لشذددان مددا

الستحققة مش  يههن من الهاجب عمي  قحديد نخاق مدا يخزدي لمزد  ثة )السثا د ة وايد  السثا د ة عمدت 
الدددهاء( مددن هدد ا السددال  أو الشذددان قهط ددة  لتحديددد قيسددة الهعدداء الخاإددي لمزدد  ثة  ثددم إسددقان سددع  

  يمين:الز  ثة السق ر عمي   وهشا يههن السذ   إزاء الاختيار من اين أذد س
الد يل الأول: أن يتثي السشهج الانتقائت فت قحديدد لشخاق الخزه  لمز  ثة  دحي  يعدد الأمهال أو 
الأنذخة الخاإعة لمز  ثة دون سهاها  وفت ه د الحالة يحدد ما يخزي لمز  ثة من ه د الأمهال 

خ ج ا اق  عن نخاق أو الأنذخة قحديدا  دقيقا  فت التذ  ي الز   ت  وما يخ ج عن ه ا التحديد ي
 الخزه  لمز  ثة  ولا ناهن عشدئ ي إزاء أية إعءاءا .

والد يل الرانت: أن يق ر السذ   ف ض إ  ثة عامة عمت السال أو الشذان السعشيين  وفت ه د الحالة 
يمزت قحديد   ون الخزه  لمز  ثة دسا ي سم نخاق ه ا الخزه   دحي  يثقدت خدارج نخداق أو دائد ة 

 ثة كل مال أو نذان لا قتهاف  دذمن  الذ ون التت يق رها. ايد  أن ال،الدب أن قشخدهو الخزه  لمز  
  ون الخزه  لمز  ثة فت ه د الحالة عمت دع  الإجحا  دخرهص دع  الأمدهال أو الأنذدخة 
التت يسهن أن قتهاف  دذمنها   ون الخزه  لمز  ثة  ومدي هد ا قتحقدق الاعتثدارا  التدت يجددر معهدا 

إلددت دائدد ة الإعءدداء مددن  -راددم قحقددق مهجثاقدد  –لأمددهال أو الأنذددخة مددن نخدداق الخزدده  إخدد اج هدد د ا
 الز  ثة. 

وبتحقق مرل ه ا الء ض ناهن دردد ثصثة أنها  من السعدامص  الزد   ية لمسدال أو الشذدان؛ مدال 
أو نذددان لا يخزددي لمزدد  ثة دددد ب عدددت قحقددق  دد ون خزددهع  لهددا. وهدد ا السددال يخدد ج عددن نخدداق 

مزددد  ثة. ومدددال أو نذدددان يخزدددي لمزددد  ثة لتدددهاف  الذددد ون التدددت قدخمددد  نخددداق الخزددده  الخزددده  ل
لمزددد  ثة  و بدددل ذ دددي  نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة. ومدددال أو نذدددان قتدددهاف  دذدددمن   ددد ون الخزددده  
لمز  ثة  ولان يتم إعءاؤد مشها  دسهجدب ندا خداص يرددر دقدانهن أو ددمداة أدندت مدن القدانهن ولادن 
                                                           

1
لذ تشد انضشٚبت انعايت عهٙ انًال بًجشد تًهكّ )انضشٚبت عهٙ سأط انًال( أٔ عُذ بٛعّ، ٔنٕ نى تتحمك أسباح يٍ  - 

ً يُّ )الأَشطت ْزا انبٛع )انضشٚبت عهٙ انمًٛت انًضاف ت( أٔ عُذ يًاسعت أَشطت تتصم بّ عهٙ َحٕ ٚحمك أسباحا

 انًختهفت انتٙ تخضع نضشٚبت انذخم(.
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اج دعددد  الأمدددهال أو الأنذدددخة مدددن نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة إلدددت نخددداق اترددد    مشددد   يددددس  ددددخخ  
 الإعءاء مشها؛ لأسثا  معيشة إجتساةية  أو سياسية  أو دامهماسية  أو اقترادية...إلخ.

 إشكالية البحث: -
عشدما قاهن ال ؤ ة واإحة أمات السذ   وهه دردد فد ض الزد  ثة العامدة  دحيد  يسهدن لد  رسدم 

كل نه  مدن التعدامص  الزد   ية سدالءة ال يدان  فهشدا قادهن إ دهالية قحديدد نخداق  الحدود الءاةمة اين
الخزددده  لمزددد  ثة واإدددحة دالشددددثة لددد   وقتص دددت السذدددهص  أو الددددم يا  التدددت يسهدددن أن قشذدددم عدددن 
الخمددد  ايشهدددا. أمدددا إذا ادددا  هددد ا الهإدددهح  وادددا  عمدددت أثددد  ذلدددك التحديدددد الددددقيق لشخددداق الخزددده  

وإهح ال ؤ ة اين ما يخزدي لمزد  ثة  ومدالا يخزدي لهدا  ومدا يعءدت مشهدا  أو لمز  ثة؛ دد ب عدت 
دد ب عدت استرحا  السذ   لمسءههت الدقيق لمسعاممة الز   ية وما إذا كانم هت الإعءداء  أو عددت  
الخزه  سهاء عشد إةدارد لقانهني جديدي يشبم الز  ثة درءة م تدأة  أو عشد قعديم  من أذهدات قدانهن 

 ثة قائسددة دسددا لا ي اعددت التهةددي  الدددقيق لمسددال أو الشذددان محددل التشبدديم التذدد  عت  فهشددا يددشبم إدد  
ي،يدددب الهإدددهح عدددن إ دددهالية قحديدددد نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة  وقردددهر السذدددهص  التدددت ق ددد ز أهسيدددة 

 وإهح ه د الإ هالية.
 أىسية البحث: -

ا   التدت يمدزت الهقده  يعت   مهإه  قحديد نخاق الخزه  لأو إ  ثة عامدة مدن أهدم السهإدهع
عميها عمت نحه ةحي   عشد ةيااة التشبيم الءشدت لهد د الزد  ثة؛ ذتدت يسهدن ةديااة هد ا التشبديم 

وقهفددا  ةددحيحا  عمددت الحدددود الءاةددمة اددين القانهنيددة دحيدد  ققدد  الشرددهص  الءشددت عمددت نحدده ةددحي .
شد   ثدم الءردل ادين مدا الأمهال أو الأنذخة التت يحدها نخداق الخزده  لمزد  ثة  وقمدك التدت قخد ج ع

 يبل من الأمهال أو الأنذخة داخل ه ا الشخاق وما يخ ج مش  فيسا دعد اشرهص خاةة. 
 خطة البحث: -

   فخن  يسهن ققديم ه ا الثح  دسا يعالج إ هاليت  ال ئيدية فت فرمين:وفت إهء ما ققدت
  الس شية والز  ثة عمدت الءرل الأول: يتع ض لإ هالية قحديد نخاق الخزه  لمز  ثة عمت العقارا

 الدخل داعتثارهسا أهم روافد الز ائب السثا  ة فت التذ  ي السر و والتذ  عا  السقارنة. 
الءرل الرانت: يثح  إ هالية قحديد نخاق الخزه  لمز  ثة عمت القيسة السزافة كمهم إ  ثة اي  

 مثا  ة فت العر  الحدي .
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                                             الفرل الأول                           
 إشكالية تحديد نطاق الخزهع للزرائب السباشرة 

مزدد  ثة عمددت العقددارا  لقحديددد نخدداق الخزدده  إ ددهالية سدددو وإددهح ل نتعدد ض فددت السثحدد  الأول   
. ثم نتع ض فت السثح  التالت لثح  مدو وإهح ه د الإ هالية فت ذهن السذد   دخردهص الس شية

 .ز  ثة العامة عمت الدخلال
                                                           السبحث الأول                   

 عدم وضهح إشكالية تحديد نطاق الخزهع للزريبة العقارية وآثاره
الت دع  العقارا  لمز  ثة العقار ة نخاق الخزه   نهإ  فت ه ا السثح  كي  مد السذ      

  وكي  أن  مد نخاق الخزه  لها إلت أمهال لا يشخ ق عميها )مخمب أول( ذلك اي  الس شية وآثار
 وة  العقارا  الس شية )مخمب ثان(. 

 السطلب الأول
 امتداد نطاق الخزهع الي بعض العقارات غير السبشية وآثاره

صثددة أنددها  مددن عمددت ث Property Taxقخ ددق معبددم التذدد  عا  السقارنددة الزدد  ثة عمددت السمايددة 
السستماددددددددا : الشدددددددده  الأول مددددددددن هدددددددد د السستماددددددددا  هدددددددده الأرض  والشدددددددده  الرددددددددانت هدددددددده السثددددددددانت أو 

التدددت قمحدددق ددددالأرض. والشددده  الرالددد  هددده السستمادددا  السشقهلدددة مردددل   improvementsالتحدددديشا 
را  الس شية . وفت إهء ذلك قعت   الز  ثة عمت العقا2الخيهل  والسا ية  والديارا   والأوراق السالية

سدهاء فدت السشداطق الحزد  ة   3جزءا  من إ  ثة السستماا  التت قخثقها التذ  عا  السقارنة مش  القددت
  4 أو فت السشاطق ال  يية.

                                                           
2 - George R. Zodrow, Allyn R. and Gladys M, Revisiting the Excise Tax Effects of the Property 

Tax, Working Paper Series, Congressional Budget Office, Washington, D.C. Working Paper 2012-

05, January 2012.p.1. 

3 - Juanita Villaveces Niño; IS [RURAL] PROPERTY TAX RELEVANT? SERIE DOCUMENTOS DE 

TRABAJO, No. 159, Mayo 2014.p.1. 

4 - "property tax in general can be disaggregated in two important components: urban property 

tax and rural property tax." (Ibid, p.3.) 
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ت. دذدمن الزد  ثة عمدت العقدارا  الس شيدة نخداق الخزده  2008لددشة  196القدانهن رقدم  ولقد ذدد
ديددد لمسقردهد دالعقدار الس شدت الخاإدي لمزد  ثة  له د الز  ثة درهرة واإحة. ال أن  أسهب فت قح

ليتدي لادل وذددة عقار دة م شيدة أيدا  كاندم مدادة اشائهدا سدهاء ددالخه  أو دالأخذدا  أو السعدادن دجسيدي 
ةددهرها...إلخ.  وأيددا  كددان ال،دد ض الدد ي قدددتخدت فيدد   أو سددهاء اقخدد   الهذدددة العقار ددة لمدددهشت أو 

 فت...إلخ. وسهاء قم اشاء الهذدة العقار ة لادت قددتخدت فدت لسسارسة نذان قجارو  أو ةشاعت  أو ذ
 أو ا ض من ه د الأا اض درءة دائسة أو مؤقتة. 

دالإسددها  الددهارد فددت السددادة الرامشددة مددن قددانهن الزدد  ثة عمددت العقددارا  الس شيددة  السذدد    لددم يهتدد و 
ذيددد  أعقدددب هددد ا ت. عشدددد قحديددددد لسءهدددهت العقدددار الس شدددت الخاإدددي لمزددد  ثة. 2008لددددشة  196رقدددم 

الإسددها  دددخنزال ذهددم العقددارا  الس شيددة الخاإددعة لمزدد  ثة عمددت دعدد  السستماددا  فددت السددادة التاسددعة 
ثانيددددا :  أولا : العقددددارا  السخررددددة لإدارة واسددددت،صل الس افددددق العامددددة. وهدددد د السستماددددا  هددددت: 5مشدددد .

و سهدن إلقداء  اجها  العقارا .ثالرا : الت كيثا  التت ققات عمى أسخ  أو و  الأراإت الءزاء السدت،مة.
الزددهء عمددت كددل ذالددة مددن هدد د الحددالا  عمددت اسددتقصل لمتعدد   عمددت  دد ون انزددسامها الددت نخدداق 

 الخزه  لمز  ثة عمت العقارا  الس شية  وققدي  مهق  السذ   فت ه ا الخرهص.
ولدت  والتدت قتردل فيسدا يتعمدق دالحالدة الأ :أولًا: العقارات السخررة لإدارة واستغلال السرافـق العامـة

دالعقددارا  السخررددة لإدارة واسددت،صل الس افددق العامددة فددخن الددشا لددم يذددت ن أن قاددهن هدد د العقددارا  
م شية. ومدن هشدا كدان يسهدن القدهل ددمن القدانهن يشدزل مءهدهت العقدار الس شدت عمدت كدل عقدار ايد  م شدت 

ي ا يدان أن مايعشيد  هده أن متت قم قخرير  لإدارة واست،صل الس افق العامة. لان هد ا الدشا اسدتدر 
يشخ ددق مءهددهت العقددارا  الس شيددة عمددت كددل العقددارا  السخررددة لإدارة واسددت،صل الس افددق العامددة " ... 
سدددهاء كاندددم مقامدددة عمدددى أرض مسمهكدددة لمدولدددة أو لمسمتدددزمين أو السددددت،مين أو السشتءعدددين" دسدددا يؤكدددد 

 صل الس افق العامة. انر ا  مقرهدد الت كل عقار م شت يتم قخرير  لإدارة واست،
وفيسدا يتعمدق دالحالدة الرانيدة التدت أندزل عميهدا القدانهن ذهدم العقدار  ثانياً: الأراضـي الفزـاا السدـتغلة:

الس شت وهت ليدم كد لك  فهدت الأراإدت الءزداء السددت،مة. فقدد ذد ص القدانهن عمدت أن يستدد مءهدهت 
وسددهاء كانددم مددن ممحقددا  العقددارا  العقددار الس شددت ليذددسل كددل قخعددة أرض فزدداء أيددا  كددان مهانهددا  

الس شية أو مدن ايد  ممحقاقهدا  متردمة اهدا أو ايد  متردمة اهدا  محاطدة دمسدهار مدن أو نده  أو ايد  
محاطدة دميدة أسدهار. السهددم أن قادهن هد د الأرض الءزدداء مددت،مة. وههد ا راعددت السذد   الإاتعداد عددن 
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نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة  دعددددما  الأرض الءزددداء ايددد  السددددت،مة  ذ ةدددا  مشددد  عمدددت أن قثقدددت خدددارج
قزت دعدت دستهر ة خزهعها لمز  ثة دسهجب ذهدم السحهسدة الدسدتهر ة العميدا الذدهي  الردادر سدشة 

السحهسددة الددت عدددت دسددتهر ة فدد ض الزدد  ثة عمددت الأرض الءزدداء ايدد  هدد د انتهددم ذيدد    6ت991
مزد  ثة. أو أند  لده أراد السدت،مة. إذا  يجب أن قاهن الأرض الءزاء مدت،مة ذتت يسهن إخزاعها ل

السذددد   إخزدددا  الأرض الءزددداء لمزددد  ثة فيجدددب أن قادددهن مددددت،مة. ولادددن هدددل يددددتدعت الأمددد  أن 
 يردر لها قانهن إ   ت خاص اها؟ أت أن  يسهن لمسذ   قزسيشها نخاق الخزه  لز  ثة أخ و؟ 

 :ثالثاً: التركيبات التي تقام على أسطح أو واجيات العقارات
لعقددارا  الس شيدددة وجعمهدددا قمخدد  ذهسهدددا كدد لك  و تزدددسشها مدددن ثددم نخددداق الخزددده  ألحددق السذددد   دا

لمز  ثة كل ق كيثة قتم إقامتها عمت سخ  أو عقار م شت  أو يتم قر يتهدا عمدت واجهتد  سدهاء قدم ذلدك 
دسع فة ةاذب العقار الس شت  أو دسع فة ال،ي . اايدة الأمد  أن الحالدة الأولدت ققتزدت قيدات ةداذب 

شت اتمجي  ه د الت كيثا  لم،يد  لقداء أجد   أمدا فدت الحالدة الرانيدة فيجدب أن يهدهن الت كيدب العقار الس 
وعمت ذلدك فدخن الإعصندا  التدت يقدهت ةداذب العقدار ات كي هدا  دسقاال يدفع  ةاذث  لراذب العقار.

ر عمدددت واجهدددة عقدددارد  وق كيثدددا  الأطثددداق التدددت يدددتم قر يتهدددا ل ددد  القشدددها  الءزدددائية دسدددداعدة الأقسدددا
الرشاةية  وأا اج الحسات التت ققات عمت أسخ  السشازل دسع فة مالايها... إلخ. لا قمخ  ذهم العقارا  
الس شية  ولا قخزي من ثم لمز  ثة عمدت العقدارا  الس شيدة. ايد  أن هد ا لا يسشدي مدن إمهانيدة خزده  

ار ددة وعمددت أمدداكن هدد د الت كيثددا  لزدد  ثة أخدد و. فالإعصنددا  التددت قر ددم عمددت واجهددا  السحددال التج
 مسارسة السهن الح ة مرص  قخزي لز  ثة الدم،ة...وهه ا.

والهاقي أن الزج اه ا الشه  من الإنذاءا  فت اسار نخاق الخزه  لمز  ثة عمت العقارا  الس شية 
 -قد جاء اي  مهفق. ذلك أن قهاف  الذ ون التت يتخم ها القانهن لإنزال ذهم العقارا  الس شية عميهدا 

قاءدت لخزده  السقاادل  -أن قادهن هد د الت كيثدا  مدؤج ة أو أن يهدهن الت كيدب لقداء نءدي أو أجد وهت 
فددت الحددالتين لمزدد  ثة العامددة عمددت الدددخل  داعتثددارد مددن ق يددل الأربدداح التددت قتحقددق لسالددك العقددار مددن 

هن محدص  وجهد مرل ه د الت كيثا . ومن ثم يههن من السصئم الااتعاد دسرل ه د الت كيثا  عن أن قاد
لمخزدده  لمزدد  ثة عمددت العقددارا  الس شيددة. فهددت ليدددم كدد لك. و رددعب قق ددل وجددهد أو اعتثددار آخدد  
لخزهعها له د الز  ثة سهو الاعتثارا  السالية. وكسا أن الإعصنا  التت ققيسهدا السحدص  التجار دة 
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لشددده  مدددن عمدددت واجهاقهدددا قخزدددي لمزددد  ثة عمدددت الدم،دددة فددديسهن مدددد نخددداق إددد  ثة الدم،دددة الدددت هددد ا ا
الت كيثددا  هدده الآخدد   وبدد ا يتحقددق ال،دد ض السددالت دون أن ييشبدد  الددت التذدد  ي الزدد   ت نبدد ة اقهددات 

 دالشهم الت الحريمة الز   ية  دون م  را  مق هلة.
              السطلب الثاني                                                        

 بعض العقارات السبشية وآثاره إنحدار نطاق الخزهع للزريبة عن
ت. نخاق الخزده  لمزد  ثة العقار دة فدت مرد   وذلدك 2008لدشة  196دعد أن ذدد القانهن رقم 

دحردد  هدد ا الشخدداق فددت العقددارا  الس شيددة أيددا  كانددم مددادة اشائهددا  ثددم دسددد هدد ا الشخدداق ليذددسل دعدد  
ل الدددااق  دسددا يؤكددد اقجدداد فمدددءت  العقددارا  ايدد  الس شيددة عمددت الشحدده الدددااق قشاولدد  فددت السخمددب الأو 

نحه قهسيي نخاق الخزه  لهد د الزد  ثة  كعهددة مدي اي هدا مدن الزد ائب العامدة الأخد و  نيءاجدم دد  
يشحدده قجدداد إقتخددا  جددزء مددن العقددارا  الس شيددة دخ يعتهددا  و شبدد  إليهددا نب قدد  لمعقددارا  ايدد  الس شيددة  

ا عدن نخداق الخزدده  لهد د الزدد  ثة. وههد ا وجدددنا و تعامدل معهدا وكمنهددا عقدارا  ايدد  م شيدة  فييث عددده
نخاق الخزه  لمز  ثة عمت العقارا  الس شية يشحد  عن دع  العقارا  الس شيدة دخ يعتهدا  فسدا هدت 
هدد د العقددارا  الس شيددة التددت يشحددد  عشهددا نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة؟ ومددا هددت انعهاسددا  ق شددت السذدد   

لدددشا السدددادة الحاديدددة عذددد ة مدددن القدددانهن السددد كهر فدددخن  طثقدددا   لهددد د الءمددددءة عمدددت السجتسدددي الزددد   ت؟
العقارا   -1 7العقارا  الس شية التت يشحد  عشها نخاق الخزه  لمز  ثة عمت العقارا  الس شية هت:

العقددارا  الس شيددة السخررددة لإقامددة  -2 الس شيددة السسمهكددة لمدولددة والسخررددة ل،دد ض ذو نءددي عددات.
 -4 العقددددارا  الس شيددددة التددددت قيشددددز  ممايتهددددا لمسشءعددددة العامددددة. -3 .الذددددعائ  الديشيددددة  أو لتعمدددديم الدددددين

 الأذهاش ومثانت الجثانا .
 8أولًا:العقارات السبشية السسلهكة للدولة والسخررة لغرض ذي نفع عام:

قستمددك الدولددة دعدد  العقددارا  الس شيددة وق ةدددها لسسارسددة أنذددختها العامددة مددن خصلهددا  سددهاء عددن 
  العامدددة السختمءدددة التادعدددة لهدددا  أو عدددن ط  دددق أجهزقهدددا العديددددة الاائشدددة فدددت ط  دددق الدددهزارا  والسردددال

وفدددت جسيدددي هدددد د الأذدددهال قاددددهن  9ققدددديساقها الإدار دددة السختمءددددة كالسحافبدددا  والسددددن والقدددد ي...إلخ.
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 –السشءعدة العامددة هددت رائدد الدولددة عشددد مسارسدة أنذددختها مددن خدصل هدد د العقددارا  الس شيدة. وهدد ا ي دد ر 
ت. عن ه د العقارا . فسداذا 2008لدشة  196دعاد عبء الز  ثة السء وإة دالقانهن رقم إ -ولا ك 

عن العقارا  السسمهكة لمدولة مماية خاةة والتت قدتخدمها الدولة لتحقيق دع  الأا اض الخاةدة؟ 
ت. قدددشا عمدددت أنددد : "لا قخزدددي 2008لددددشة  196الهاقدددي أن السدددادة الحاديدددة عذددد ة مدددن القدددانهن رقدددم 

وكددد ا العقدددارا   العقدددارا  الس شيدددة السسمهكدددة لمدولدددة والسخرردددة ل،ددد ض ذو نءدددي عدددات  -أ :لمزددد  ثة
الس شيددة السسمهكددة لمدولددة ممايددة خاةددة ..." دسددا قددد يءهددم مشدد  أنهددا لددم قذددت ن أن يددتم قخردديا العقددار 
السسمهي لمدولة ممايدة خاةدة لمسشءعدة العامدة ذتدت يهدهن مدن العقدارا  ايد  الخاإدعة لمزد  ثة. فهدل 

 ا يدهغ؟ هل من السق هل أن يهدهن العقدار الس شدت السسمدهي لمدولدة ممايدة عامدة خاإدي لمزد  ثة إذا ه
لم يتم قخرير  ل، ض ذو نءي عات فت ذين لا يخزي العقار الس شت السسمهي لمدولة لمزد  ثة ولده 

 الحقيقة لا.  لم يتم قخرير  ل، ض ذو نءي عات؟
  العقددار السسمددهي لمدولددة لمزدد  ثة طثقددا  لمددشا ف،دد ض الشءددي العددات هدده الأةددل فددت قجشيددب خزدده 

الس كهر  سهاء كانم مماية الدولة ل  عامة أو خاةة. فخذا قم التر   فت العقارا  الس شية السسمهكة 
لمدولة ممايدة خاةدة إلدت ال،يد   سدهاء ل فد اد أو ل  دخاص الاعتثار دة  فخنهدا " ... قخزدي لمزد  ثة 

  .ر  ..."من أول الذه  التالت لتار خ الت
لادن القددانهن ادددلا  مددن أن ييسزددت عمددت هدد د العقدارا  الس شيددة السسمهكددة لمدولددة الحهددم الدددديد  الدد و 
يتءددق مددي ط يعددة التشبدديم الءشددت لمزدد  ثة العامددة و قدد ر إعءاءهددا مددن الزدد  ثة  نجدددد يقدد ر ذهسددا  آخدد  

عقددارا  التددت قسماهددا هدده: عدددت خزدده  هدد د العقددارا  لمزدد  ثة. وقخ يقددا  لدد لك لا قخزددي لمزدد  ثة ال
الدولددة وقخررددها لتقددديم الخدددما  العامددة سددهاء فددت مجددال التعمدديم كالسدددارس والجامعددا  أو الرددحة 
كالسدتذييا  والس اكز الخ ية...إلخ. دسا فت ذلك العقارا  السخررة لمسهاقب الإدار ة لمعاممين  أو 

ة كل عقار م شت مسمهي لمدولة سهاء وهه ا أخ ج القانهن من نخاق الخزه  لمز  ثة العقار  لس يتهم.
كانددم ممايددة الدولددة لدد  عامددة أو خاةددة  طالسددا يددتم اسددتخدات هدد ا العقددار فددت أادد اض ذا  نءددي عددات. 
وبشدداء عمددت ذلددك يشبدد  القددانهن الددت هدد د العقددارا  الس شيددة عمددت أنهددا ايدد  خاإددعة لمزدد  ثة وليدددم 

 معءاة مشها.
 لذعائر الديشية،أو لتعليم الدين:ثانياً:العقارات السبشية السخررة لإقامة ا

مر  دالديانا  الدساو ة الرصث وهت الإسصت والسديحية واليههدية. ولا قعتد   دميدة دياندة  قعت  
ت. أن أو عقددار م شددت و ددتم قخريردد  لخدمددة رسددالة 2008لدددشة  196أخدد و. وقددد رأو القددانهن رقددم 
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ولان  م  دالز  ثة التت يء إها ذلك القانهن من ه د ال سالا  الدساو ة الرصث يههن جدي ا  دعدت قحس
  سددهاء قددم اسددتخدات العقددار الس شددت فددت مسارسددة  هدد د العقددارا  -ولددي  إعءدداء –عدددت خزدده  اتق  دد د 

 دعي ة مدن الذدعائ   أو فدت قعمديم ذهدم مدن أذهامهددا. وبرد   الشبد  كد لك عدن ط يعدة مالدك العقددار 
ن آذاد الشاس. وعمت هد ا الشحده يدتخما مدن عدبء الس شت  أو سهاء كان السالك هه الدولة أو ف د م

الز  ثة العقار ة كل من السداجد التت قيسارَس فيها الذدعائ  الديشيدة  والاتاقيدب التدت يدتم قعمديم أذهدات 
الدين الإسصمت من خصلها. كسا يد و ذا  الحهم عمت الاشائ  السخررة لسسارسة  دعائ  الدياندة 

 .تينالديان اقينلذ  عة اليههدية  وأماكن قعمم هلسسارسة  عائ  ا عمت السعااد السخررةو السديحية  
 ثالثاً: العقارات السبشية التي تُشزع ملكيتيا للسشفعة العامة:

قدد يهدهن العقدار الس شدت مسمهكدا  ل فد اد  أو ل  دخاص الإعتثار دة الخاةدة وقد و الدولدة أند  يعدهق 
أو أن  إ ورو لتهسيي م فق عات  كسدتذدءت عدات  السشءعة العامة لهقهع  فت مدار ط  ق عات مرص  

مصةددق لدد  مددرص ...إلخ. وقدد و أن السشءعددة العامددة ققتزددت نددز  ممايددة هدد ا العقددار الس شددت. فهددل قسمددك 
الدولددة نددز  ممايتدد  ج دد ا  عددن مالادد  فددت مرددل هدد د الحددالا ؟ دددالقخي نعددم. لاددن  دد  خة أن يهددهن نددز  

 العقار مقدما ؛ أو ق ل أن يتم نز  السماية  ووفقا  لمقانهن. السماية نبي  قعه   عادل يتقاإاد مالك 
ـــات: ـــاني الجبان ـــاً: الأشـــهان ومب مثدددانت الجثاندددا  هدددت الأاشيدددة السخرردددة لددددفن السدددهقت. أمدددا  رابع

الأذهاش فهت الأماكن السخررة للإقامة السؤقتة دجهار الجثانا  إلدت ذدين إقسدات دفدن السدهقت  كسدا 
ارا  الستهالية لمسهقت. فدخذا كدان مدن عدادا  أهدل السيدم السهدهث لسددة يدهت أو يتم استخدامها أثشاء الز 

يهمين اه د الأذهاش  وكان ذلك يقتزت قمثيرها اثع  الأدوا  الز ور ة لمس يذة خدصل هد د الءتد ة 
السؤقتة فص يؤث  ذلك عمت ط يعدة هد د الأذدهاش  ولا عمدت السعاممدة الزد   ية لهدا. ومدن الخ يعدت أن 

 196اشية مهسا ام،م قيستها لا ير  أن قاهن محص  لء ض الز  ثة. ول ا ير  القانهن رقدم ه د الأ
ت. عمت قجشيب ه د الأاشية عبء الزد  ثة عمدت العقدارا  الس شيدة. ايد  أند  اددأ دخعءائهدا 2008لدشة 

مدن الخزدده  لمزدد  ثة مددي ادايددة قخ يقدد   ثددم قحددهل دعددد ذلددك إلددت قق  دد  عدددت خزددهعها لمزدد  ثة دعددد 
 ت.2014لدشة  117عديم  دالقانهن رقم ق

ت. يقدد ر إددم دعدد  العقددارا  الس شيددة الددت نخدداق 2008لدددشة  196وههدد ا وجدددنا أن القددانهن رقددم 
ذلك أن السذ   ذدد نخاق  الحقيقة لا. . فهل ه ا يدهغ؟ثة عمت العقارا  الس شيةعدت الخزه  لمز  

ت. كسدا أند  قهسدي فدت مءهدهت العقدار الس شدت الخزه  لمز  ثة عمت العقارا  الس شية فت كل عقار م ش
الدد و يذددسم  نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة. فددخذا مددا أراد دعددد ذلددك قق  دد  معاممددة إدد   ية قءزدديمية لددثع  
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العقددارا  الس شيددة فددخن الدسددتهر لددم يسشعدد  مددن ذلددك  اددل أجدداز لدد  )إعءدداء( هدد د العقددارا  مددن الخزدده  
السال اي  الخاإي لمز  ثة فة وبين الإعءاء مشها. لمز  ثة. والءارق ك ي  اين عدت الخزه  لمز  ث

قشحدددد  عشددد  نردددهص وأذهدددات التذددد  ي الزددد   ت اددد اقها  لسجددد د كهنددد  يقدددي خدددارج نخددداق الخزددده  
لأذهامدد   و بددل ايدد  خاإددي لمزدد  ثة طددهال فتدد ة سدد  ان التذدد  ي  ولا يمزمدد  ةدددور نددا قذدد  عت 

يذددسم  نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة ااتددداء   لدد ا  ادد لك. أمددا السددال الدد و يددتم إعءدداؤد مددن الزدد  ثة فهدده مددال
يمزم  ةدور قانهن أو قد ار إدارو يددس  دد  القدانهن يخ جد  مدن نخداق الخزده  لمزد  ثة إلدت نخداق 

 الإعءاء مشها. 

السبحث الثاني                                                                          
 للزريبة علي الدخلمدي وضهح إشكالية نطاق الخزهع 

مسددا قتعدددد نخاقددا  الخزدده  لمزدد  ثة عمددت الدددخل دحدددب ندده  الشذددان الخاإددي لهدد د الزدد  ثة  
   ونتع ض فت السخم ين التاليين له د القزية.هايسهن أن قتداخل مع  نخاقا  الخزه  ل

 
 

مهقف                                                                    السطلب الأول   
 من نطاق الخزهع للزريبة السعاشات ومكافآت نياية الخدمة

يدد و الددثع  أن السعا ددا  هددت السثددال  التددت قردد فها الهي ددا  العامددة أو الحههميددة درددءة دور ددة 
لسهفءيها مدو الحياة  دد ب امهاهم سن التقاعد  أو انتهاء خدمتهم  أو قر   لمسدتحقين فت ذالة 

. ذلددك أن الدد و يردد   السعا ددا  لسدددتحقيها هددت جهددا  أخدد و ايدد  وهدد ا ايدد  ةددحي  10وفدداقهم.
جها  عسمهم الأةمية  سهاء كان السددتحقهن مدن العداممين دالحههمدة أت لا  وهد د الجهدا  هدت التدت 
قتمقت الا ت اكا  التت يدفعها العاممهن أثشداء عسمهدم  وبسجد د انتهداء عصقدة العسدل ادين العامدل وجهدة 

لتددت قددشا عميهددا القددهانين السعسددهل اهددا فددت هدد ا الخرددهص ي دددأ العامددل أو عسمدد   وقددهاف  الذدد ون ا
  11ورثت  فت ة   السعاش السدتحق درءة دور ة من ه د الجها   ولدي  مدن جهدة عسمد  الأةدمية

                                                           
10 م. الدار 5115لسنة  90أ. محمود جاب الله أبو المجد، وأ. السيد إمام أحمد محمد: تأصيل لانون الضريبة علي الدخل رلم  - 

.051صـ م. 5118الجامعية، الأسكندرية،   

11 انظر: د. عبد الهادي ممبل: الوجيز في التشريع الضريبي، الضريبة علي دخل الأشخاص الطبيعيين...، مرجع سابك، صـ  - 
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طثقددا  لددشا السددادة الدادسددة عذدد  مددن الصئحددة التشءي يددة لقددانهن  -. أمددا مهافددمة نهايددة الخدمددة فهددت12
 و: السهافمة التت قحدددها الدشبم السخثقدة فدت الجهدة أو الذد كة أو السشذدمة الز  ثة عمت الدخل السر

دسشاسددثة انتهدداء خدمددة العامددل. وفددت ذالددة عدددت وجددهد هدد د الددشبم  أو عشددد وجهدهددا مددي عدددت قشبيسهددا 
أما عن السعاممة الز   ية لمسعا ا   13لمسهافمة قحدد مهافمة نهاية الخدمة وفقا  لأذهات قانهن العسل..

ن  نهايدددة الخدمدددة فخنهدددا لا قخزدددي لمزددد  ثة عمدددت الددددخل وفقدددا  لدددشا السدددادة الرانيدددة عذددد ة مدددن ومهافددد
 ت. 2005لدشة  91القانهن رقم 
التاييد  الرددحي  لمسعاممدة الزدد   ية لهد د الأقدددان هدت أنهددا معءداة مددن الزد  ثة وليدددم  ايد  أن

م الدت ندا ةد    اد لك  اي  خاإعة لها. لأنها له كانم اي  خاإعة لمزد  ثة اد اقها لسدا اذتاجد
. ومن السؤكد أن عدت الدشا من ذا  القانهن فت السادة التاسعة  -كخي اد -اكتءاء  دسا ورد دخرهةها

عمددت إعءائهددا مددن الزدد  ثة كددان كيدديص  دخزددهعها لهددا  داعتثارهددا مددن الإيدد ادا  التددت يذددسمها الددشا 
  هده ذلدك الجدزء مدن الددخل الد و لا ير  أن يدوت الشب  إلت السعاش عمت أنكسا أن   سال  ال يان.

يتم اسدتقخاع  مدن إيد اد العامدل ذدال ذياقد  الهفيييدة  ومدن ثدم السخالثدة ددمن قددوت السعاممدة الزد   ية 
 التت قراذث  ذال استقخاع  لتشخ ق عمي  ذال استحقاق  فت ةهرة معاش أو مهافمة نهاية خدمة. 
                                السطلب الثاني                                    

 تبعاً لقيسة الإيرادات الخاضعة للزريبة وتقديرىا الزرائبالخرهمات من 
دأ  السذد   فددت الدددشها  الأخيدد ة عمددت سددمهي مددشهج جديدد يريدد  التددداؤل وهدده دردددد إدعدداد دعدد  

م كحدد أدندت الإي ادا  عن نخاق الخزه  لز  ثة الدخل. إذ أن  دعدما يقد ر قحديدد م مد  قخعدت ثااد
للإعءددداء ليدددتم إعءددداؤد مدددن هدددد د الزددد  ثة  دون أيدددة م اعددداة ل ةثدددداء العائميدددة لمسسدددهلين  يعدددهد و سددددش  
خرددددهما  اسددددترشائية  اشدددددب مختمءددددة مددددن الزدددد  ثة الإجساليددددة السدددددتحقة عمددددت الأوةيددددة الخاإددددعة 

. ذيد  يقد ر لمز  ثة  قختم  داختص  قيسة الهعاء الخاإي لمزد  ثة  وقتشاسدب معد  قشاسدثا  عهدديا  
جشيهدا كحدد ثاادم للإعءداء مدن الزد  ثة ادديص  للإعءداءا  التدت  8000السذ   قحديد م م  قخعت هه 

                                                           
12 .015انظر في تفاصيل ذلن: د. عبد الهادي ممبل: المرجع السابك، صـ  -   

13 ولف محكمة النمض منها، وحكم التعويضات التي في المزيد من التفاصيل حول مفهوم مكافأة نهاية الخدمة، وصورها، وم - 

 557تمنح للعاملين نظير الفصل من الخدمة،، راجع: د.رمضان محمد صديك: لانون الضريبة علي الدخل...، مرجع سابك، صـ 
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 –  يسشحدد  لمذددخا الخ يعددت السهمدد  فقدد  دون الذددخا الإعتثددارو 14كانددم مقدد رة ل ةثدداء العائميددة
لعائميدة  وسدهاء درد   الشبد  عدن ذقيقدة أةثائد  ا -ال و لا يتحسدل دميدة أةثداء عائميدة دخ يعدة الحدال

كان متزوجا أو اي  متدزوج  عدائص  أو ايد  عائدل. ثدم دعدد ذلدك يقدهت اتق  د  خردهما  اشددب معيشدة 
 من قيسة الز  ثة السدتحقة  قختم  دحدب قيسة الهعاء الخاإي لمز  ثة  دحي  أن : 

نهن خرسا  جشيها  فهشا يسشح  القا 22000إذا كانم قيسة الهعاء الخاإي لمز  ثة لا قز د عمت  -1
 % من قيسة الز  ثة السدتحقة عمت ه ا الهعاء.85اشدثة 

جشيهددا  فهشددا  15000فددخذا زاد  قيسددة الهعدداء الخاإددي لمزدد  ثة عمددت هدد ا الس مدد  دسددا لا يجدداوز  -2
% مدن قيسدة الزد  ثة 85يتستي السهم  اشهعين من الخرهما : الأول هده مدا قدم قق  د د دعاليد  وهده 

% مددددن الزدددد  ثة 45ء ق ددددل الز ددددادة. والرددددانت هدددده قستعدددد  دخرددددم اشدددددثة السدددددتحقة عمددددت قيسددددة الهعددددا
 جشيها . 15000السدتحقة عمت الس م  الزائد وهه الد 

جشيهدددا  فهشدددا  155000فدددخذا زاد  قيسدددة الهعددداء الخاإدددي لمزددد  ثة عمدددت الس مددد  الددددااق دس مددد   -3
ء ال و يتستي د  السسدهل الهعا قشخء  ندثة الخرم من قيسة الز  ثة السدتحقة عمت ه د الز ادة فت

%  مددي اسددتس ار قستعدد  اشدددب الخرددم الس قءعددة التددت سدد ق التعدد ض لهددا فددت ال شدددين 7.5لترددل إلددت 
ولا يتستي السسهل اه ا الخرم سهو لس ةي واذدةي دحي  أن  له كدان مدن أةدحا  الس قثدا   15الدادقين.

ة أخ و دخرهص الز  ثة عمت وقستي دالإعءاء عن إي ادا  أخ و خاإعة لمز  ثة فص يتستي د  م  
 16الس قثا .

أن قحديددد م مدد  قخعددت ثااددم كحددد  الأولــي: والهاقددي أن هدد ا السهقدد  يريدد  الاسددت، ا  مددن جهتددين:
للإعءدداء مددن الزدد  ثة دون الشبدد  إلددت ذجددم الأةثدداء العائميددة لمسسددهلين  ودون م اعدداة التشاسددب ايشهددا 

  ية فددت  ددقها ال أسددت  الدد و يهجددب التسييددز اددين وبددين قيسددة الإعءدداء السقدد ر يتشددافت مددي العدالددة الزدد  
السهمءين أةحا  الس اكز القانهنية الستثايشة. فسن اي  السشخقت أن ي،يب عن السذ   قءاو  قيم ه د 
الأةثاء  خاةة ونحن دولة مددمسة  وديششدا الحشيد  يهجدب عميشدا أن نتاءدل ا عايدة أاشائشدا  ادل وآدائشدا 
                                                           
14 محمد صديك:  يري البعض أن هذا المبلغ يمثل "الحد الأدني غير الخاضع للضريبة" )انظر في تفاصيل ذلن: د. رمضان - 

.(560م. صـ5107، الماهرة، 5115لسنة  90لانون الضريبة علي الدخل الصادر المانون رلم   
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يكشس،  25و.) انجشٚذة انشعًٛت، انعذد 2018نغُت  97و. انمإٌَ سلى 2005نغُت  91بًٕجب تعذٚم انمإٌَ سلى  - 

جُّٛ عُٕٚا، كًا صادث  8000جُّٛ ينٗ  7200ٍ، و.( صاد حذ الإعفاء نلأعباء انعائهٛت ي23/6/2018انصادس بتاسٚخ 

 % عهٙ انتٕانٙ.7.5% ينٙ 5%، ٔيٍ 45% ينٙ 40%، ٔيٍ 85% ينٙ 80َغب انخصى انًشاس ينٛٓا فٙ انًتٍ يٍ 
16 م.0990لسنة  5من اللائحة التنفيذية للمانون رلم  05/9المادة  -   
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. وال،  ددب أن السذدد   كدان ي اعددت هد ا الشبدد  ق دل ةدددور القددانهن 17كوأخهاقشدا مادمشددا قدادر ن عمددت ذلد
ت. ذيد  كدان يقد  معاممدة إد   ية قءزديمية لمسسدهلين الستدزوجين و عهلدهن عمدت 2005لددشة  91رقم 

نب ائهم ال ين لا يعهلهن  كسا كان يق  معاممة أقل قءزيص  ل،ي  الستزوجين مدن السسدهلين  وذلدك مدن 
هدد د الخهائد  الددرصث إعءدداء  يتشاسدب مددي أةثائد   و تدددرج ةدعهدا  مددي قزايددد خدصل مددش  كدل طائءددة مدن 

ذجم ه د الأةثاء. و جدر دالسذد   أن يعدهد إلدت هد ا السهقد  مدن جديدد  "أسدهة دهدل الدشبم الزد   ية 
 . 18فت دول العالم الستحز "

                                                                             لثالسطلب الثا
 تداخل نطاقات الخزهع للزرائب علي السحال التجارية والرشاعية وآثاره
لددددشة  196أيثيددد  الجددددل ذدددهل ط يعدددة الزددد  ثة عمدددت العقدددارا  الس شيدددة السء وإدددة دالقدددانهن رقدددم 

ت. وما إذا كانم فت ذقيقتها إ  ثة عمت رأس السدال الد و هده العقدار الس شدت  درد   الشبد  2008
در دخص أت لا  أت أنها إ  ثة عمت الدخل الستحقق من اسدت،صل العقدارا  الس شيدة  ذقيقدة عن كهن  ي

وانتر  اقجاد فقهت الت قق    أن الز  ثة السء وإة اه ا القانهن هت فت ذقيقتها إ  ثة  أو ذهسا.
هن  كان عمت الدخل الستحقق من العقارا  الس شية  وأن السذ   نءد  أخخم فت قدسية ه ا القانهن؛ لا

ايد  أن الثحد  الستدمنت  19يجب أن يدسي  قانهن الز  ثة عمت الدخل الستحقق من العقدارا  الس شيدة.
فت أذهات ه ا القانهن  وك ا فت أذهدات التذد  عا  السساثمدة لمزد  ثة عمدت العقدارا  الس شيدة فدت الدشبم 

التذد  عا  السقارندة عمدت  الز   ية السقارنة يؤكد س  ان أذهات الز  ثة العقار ة فت مرد   وكد ا فدت
العقدارا  الس شيدة السذدد،هلة دسالايهدا  والتدت قعددد دسراددة الدددهن الخداص لهدم. ومددن السؤكدد أن العقددارا  
الس شيددة لا قدددر دخددص  فددت هدد د الحالددة  ومددن ثددم فددخن الزدد  ثة العقار ددة هشددا يددتم ف إددها عمددت رأس مددال 

ول ا عاد أنرار الإقجاد  ة عمت رأس السال.دسرادة إ  ث -فت ه ا الء ض –اي  مشتج. أو أنها قعد 
الءقهت سدال  ال يدان إلدت قق  د  الخ يعدة السختمخدة لمزد  ثة عمدت العقدارا  الس شيدة السرد  ة  مقد ر ن 
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أنها قعد من ط يعة مختمخة  فهدت إد  ثة عمدت رأس السدال فدت ذالدة اقردالها دالعقدارا  الس شيدة التدت 
 20فت داقت الحالا . قتخ  سهشت لسالايها  وإ  ثة عمت الدخل

لأذهددات قددانهن الزدد  ثة عمددت  -كمةددل عددات –وههدد ا يخزددي الدددخل الدد و قدددرد العقددارا  الس شيددة 
ت. كسا يخزي ه ا الدخل ك لك لأذهدات الزد  ثة عمدت الددخل 2008لدشة  196العقارا  الس شية رقم 

شاعت يجدد و . فددت ذالددة اقرددال هدد ا الدددخل دسحددل قجددارو أو ةدد2005لدددشة  91رقددم قددانهن طثقددا لم
قمجي د لم،ي   فزدص  عدن أن العقدار الس شدت الد و يحقدق إيد ادا  يخزدي لمزد  ثة عمدت الددخل يسهدن أن 

 113يههن واقعا  عمت أرض زراةية قيدتحق عشها إ  ثة الأطيان الزراةيدة التدت يشبسهدا القدانهن رقدم 
لأذهدات القدانهن رقددم  ت. وههد ا يسهدن أن يهددهن ذا  العقدار الس شدت محدص  لشخدداق الخزده 1939لددشة 
ت. دذددمن 2005لدددشة  91ت. دذددمن الزدد  ثة عمددت العقددارا  الس شيددة  والقددانهن رقددم 2008لدددشة  196

يخددا الأرض الزراةيددة التددت يسهددن أن  يقددي عميهددا العقددار  -الزدد  ثة عمددت الدددخل  وفددت جددزء مشدد  
يدتم فد  مردل هدد ا ايد  فت دذدمن إد  ثة الأطيدان الزراةيدة. 1939لددشة  113لمقدانهن رقدم  -الس شدت

 التداخل؟ وهل يتم قحديد نخاق الخزه  لز  ثة الدخل فت ه د الحالة درهرة واإحة؟
وفت ذالة قمجي  أو من العقارا  الس شية يهدهن السهمءدهن ددنداء الزد  ثة هدم مدالاه هد د العقدارا   

ن   وفددددت نءدددد  الهقددددم " يهددددهن السدددددتمج ون مددددد هلي21أو مددددن لهددددم عميهددددا ذددددق انتءددددا  أو اسددددت،صل
دالتزددامن عددن آداء الزدد  ثة مددي السهمءددين دمدائهددا  وذلددك فددى ذدددود الأجدد ة السدددتحقة عمدديهم  وبعددد 
إخخارهم ا لك دخخا  مهةت عمي  دعمدم الهةدهل  وقعت د  قددائم قحرديل الزد  ثة وممحقاقهدا التدت 

داء قدمم إليهم من مرمحة الز ائب السر  ة فت ه د الحالة دسراددة إيردالا  ةدادرة مدن السهمد  ددم
الز  ثة فى ذدود ما يدتم قحرديم   وبسراددة إيردالا  مدن السهمد  داسدتيءاء الأجد ة فدى ذددود مدا يدتم 

 آداؤد لسرمحة الز ائب السر  ة اهاسخة السدتمج  
فدددخذا اسدددتحقم عمدددت ذا  السحدددل التجدددارو أو الردددشاعت إددد   تان  إذدددداهسا طثقدددا  لأذهدددات قدددانهن 

ت. والأخد و طثقدا لأذهدات قدانهن إد  ثة الددخل 2008لددشة  196الز  ثة عمت العقارا  الس شية رقدم 
ت. فهشدددا يددددتشزل مدددا يددددددد السسدددهل مدددن إددد  ثة عقار دددة مددددتحقة طثقدددا  لأذهدددات 2005لددددشة  91رقدددم 

ت. من إ  ثة الدخل السدتحقة عمي  طثقا  لأذهات قانهن إ  ثة الدخل 2008لدشة  196القانهن رقم 
                                                           
20 ، دراسة تحليليةة إنتماديةة، دار النهضةة 096/5118انظر: د. عبد الهادي محمد ممبل: لانون الضريبة علي العمارات المبنية  -

.10م. صـ 5106العربية، الماهرة،   

21 م.5118لسنة  096( من المانون رلم 5المادة ) -   
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العقارا  الس شية السدددة دسع فة السسهل عن محم  التجارو ت. فخذا كانم إ  ثة 2005لدشة  91رقم 
قجدداوز قيسددة إدد  ثة الدددخل السدددتحقة عميدد   فهشددا يياتَءددت دسددا يدددددد السسددهل مددن إدد  ثة عقار ددة  ولا 

ايدد  أندد  فددت ذالددة اسددتحقاق إدد  ثة عقار ددة  22يخالددب دعددد ذلددك ارسددة مثددال  إإددافية كزدد  ثة دخددل.
ة السقامددة عمددت الأرض الزراةيددة  دالإإددافة إلددت إدد  ثة الأطيددان عمددت السحددال التجار ددة أو الرددشاةي

الزراةية التت قدتحق عمت الأرض الزراةية  فهشدا يختمد  الحهدم عدن الحالدة الددادقة؛ إذ يدد و ذيش د ي 
قانهن الزد  ثة عمدى العقدارا  الس شيدة  وقددتحق مدن ثدم إد  ثة العقدارا  الس شيدة  فدت ذدين قي فدي عدن 

  23.ا قمك السحال إ  ثة الأطيان الزراةيةالأراإى السقات عميه
إشكالية الفرل الثاني                                                                

 تحديد نطاق الخزهع للزريبة علي القيسة السزافة
كشسددهذج لمزدد ائب ايدد   الزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافةنقردد  الثحدد  مددن خددصل هدد ا الءرددل عمددت 

لشمقدددت الزدددهء عمدددت مددددو ذددددن قشبددديم السذددد   لشخددداق الخزددده  لهددد د الزددد  ثة سدددهاء فدددت  السثا ددد ة 
السبحـــث ت. اتعديصقددد  الستعدددددة )1991لددددشة  11الس اذدددل الأولدددت مدددن عس هدددا دسهجدددب القدددانهن رقدددم 

 )السبحث الثاني(. ت.2016لدشة  67أو فت الس ذمة الحالية التت يشبسها القانهن رقم  الأول(.
                                                                       السبحث الأول  

 القيسة السزافة الإنتقائية وآثارهعلي زريبة لل الخزهعتذبذب وضهح نطاق 
وإهح نخاق الخزه  لمز  ثة الانتقائية مي اداية  ل يان مدو نتع ض فت السخمب الأول   

 ل لك.دم ية الثار والآه ا الهإهح أثشاء التخ يق    وفت السخمب الرانت لسدو ق اجيقخ يقها
السطلب الأول                                                                         

 وضهح نطاق الخزهع للزريبة الانتقائية مع بداية تطبيقيا
ت. قدم 1991لددشة  11عشد قخ يق الز  ثة عمت القيسة السزافة الإنتقائية لأول م ة دالقدانهن رقدم 

فممدا  قحديد نخاق الخزه  له د الز  ثة درهرة واإحة فت نه  معين من الدمي  وبع  الخددما .
عن الدمي التت إنتقاها ه ا القانهن وإسشها نخاق الخزه  لأذهام  فقد قر ها عمت الدمي السرشعة 

مدا  واسدعا  لسعشدت التردشيي. فحدب  إلا ما يتم إعءداؤد مشهدا ادشا خداص طثقدا  لمقدانهن  مدي ق شيد  مءهه 
                                                           
22 م.5115لسنة  90( من المانون رلم 15المادة رلم ) -   

23 م.5118لسنة  096( من المانون رلم 01المادة ) -   
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( ال و رافق . وأما عن الخدما  التت 1دالإإافة إلت دع  الدمي التت انتقاها وإسشها الجدول رقم )
( ال و رافقد  كد لك. وههد ا كاندم 2اختارها لتدخل نخاق ه ا الخزه  فقد جعمها ذ يدة الجدول رقم )

فة الإنتقائية واإحة  فدت ذهدن السذد   عشدد إ هالية قحديد نخاق الخزه  لمز  ثة عمت القيسة السزا
ادايددة قخ يقدد  لهدد د الزدد  ثة. إذ ذدددد عمددت سدد يل اليقددين نهةيددة الدددمي والخدددما  التددت يزددسها نخدداق 
الخزه  لأذهام . وه ا أدو إلت ندرة  وربسا هيا  السذهص  التت قترل اشخاق الخزده  لمزد  ثة 

الإ دددهالية واإدددحة طدددهال فتددد ة سددد  ان أذهدددات  فدددت هددد د الآوندددة. وهشدددا يردددهر التدددداؤل: هدددل فمدددم هددد د
الزددد  ثة عمدددت القيسدددة السزدددافة الإنتقائيدددة  خاةدددة  مدددي قددددخل السذددد   ايددد  مددد ةي لتعدددديل أذهدددات هددد د 
الزدد  ثة؟ أت أنهددا قددمث   اهدد د التدددخص  فددت الس اذددل الستقدمددة مددن قخ يقهددا؟ ومددا هددت الآثددار الشاجسددة 

 ه د التداؤلا . عن ذلك؟ يتع ض السخمب التالت للإجادة عمت 
                                                                   السطلب الثاني             

 تراجع الهضهح عن نطاق الخزهع للزريبة الانتقائية أثشاا التطبيق
راددم قحديددد نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة الإنتقائيددة درددهرة واإددحة عشددد ةدددور 

ت. عمت الشحه ال و قع إشا ل  فت السخمب الدااق  إلا أن التشاول ايد  1991لدشة  11القانهن رقم 
الرحي  لثع  نرهص ذلك القانهن أثشاء قخ يق  آلم اشا إلت مرادفة نخاق يهتشء  ال،سهض وعدت 

ليقددين فيسددا يتعمددق اددثع  الدددمي والخدددما  التددت اذتزددشتها قخهمدد   والتددت لددم يهددن يحتزددشها نخدداق ا
 الخزه  لأذهام  عشد اداية التخ يق.

ت  كاندم الخددما  1991الرال  من مدايه سدشةفى  1991لدشة  11ن  عشد نءاذ القانهن رقم أذلك 
أخزي ثصثدا  مشهدا لمددع  الأساسدى  خزعها ذلك القانهن لمز  ثة ةثارة عن سثي خدما  فق .أالتى 
%(. 5وأخزي الخدما  الأربي خدما  الأخ و لمدع  السشخء  وكدان ) %( 10عتشق  وكان)إ ال و 

ت. كاندم 1991لدشة  11وقد س ق قهإي  ذلك. لان السادة الرالرة فت فق قها ال ادعة من القانهن رقم 
 . وقشءيد ا  لد لك ةددر ن رافقدا ذلدك القدانهن المد ي 2  1 ئي  الجسههر دة قعدديل الجددولين رقسدت قجيز ل

وكددان يترددل دالخددددما   –( الدد و رافددق ذلددك القددانهن 2الجدددول رقددم )ثصثددة قدد ارا  جسههر ددة عدددلم 
فمإدددافم هددد د القددد ارا  إلدددت ذلدددك الجددددول عذددد  خددددما  أخددد و  -الخاإدددعة لمزددد  ثة كسدددا ايشدددا آنءدددا  

  الجسههر ددة نخدداق الخدددما  الخاإددعة إددسشتها نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة. وههدد ا وسددعم هدد د القدد ارا



 إبراهيم عبـد العزيــز الشجــــار
 
 

 

وقهقدد  24 لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة الإنتقائيددة ليذددسل سددثي عذدد ة خدمددة ادددلا  مددن سددثي خدددما .
رئي  الجسههر ة دعد ذلك عن إةدار أية قد ارا  جسههر دة مساثمدة. وكدان الدد ب فدت ذلدك هده انتهداء 

لدددشة  133مددن القددانهن رقددم  2/2السددادة  دعدددت دسددتهر ة ندداالسحهسددة الدسددتهر ة العميددا إلددت القزدداء 
لدددشة  11مددن القددانهن رقددم  3/4السساثددل لددشا السددادة  25الرددادر دقددانهن إدد  ثة الإسددتهصي 1981
لان هل معشت ه ا أن نخاق الخزده  لمزد  ثة عمدت القيسدة السزدافة الإنتقائيدة دخردهص  ت.1991

إذدددو الخدددما  التددت أإددافها ن أ ذلددك الخدددما  قددد اقتردد  عمددت سددثي عذدد ة خدمددة فقدد ؟ الهاقددي لا.
أذد الق ارا  الجسههر ة الرصث التت ةدر اها القانهن  - 1992لدشة  77ق ار رئي  الجسههر ة رقم 

ت. ومدددن ثدددم لشخددداق 1991لددددشة  11( الس افدددق لمقدددانهن رقدددم 2لمجددددول رقدددم ) -ت.2007لددددشة  2رقدددم 
( مدددن هددد ا الجددددول قحدددم 11رقدددم )الخزددده  لمزددد  ثة عمدددت القيسدددة السزدددافة الإنتقائيدددة ورد  دال شدددد 

 -1997لدددشة  2ومددن دعدددد القددانهن رقددم  -وقحددم اخدداء ذلدك القدد ار مددست "خدددما  التذدد،يل لم،يدد "
أةددددر  الإدارة  الزددد   ية عددددة قددد ارا  مشءددد دة مشهدددا مدددد  دسهج هدددا نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة عمدددت 

و  التت لم قان إسن الجدول رقم القيسة السزافة الإنتقائية ليذسل العديد والعديد من الخدما  الأخ  
أولدت هدت وكانم خدمة السقاولا  (  ومن ثم لم قان قدخل نخاق الخزه  لتمك الز  ثة من ق ل. 2)

نخاق الخزده  لمزد  ثة داعتثارهدا مدن خددما  التذد،يل ذيز الخدما  التت أدخمتها الإدارة الز   ية 
ك يدد   دددد ب ذلددك اددين الادارة الزدد   ية وثددار نددزا  . 26التددت يذددسمها نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة  لم،يدد 

 والسهمءين.
                                                           

24
 11-8ٔلعذ أضعاف انخعذياث انعٕاسدة بعانبُٕد يعٍ  1992نغعُت  77انمعشاس انجًٓعٕس٘ سلعى  -أ ْزِ انمشاساث ْعٗ: - 

القدد ار  -   0و(4/3/1992يكععشس فععٗ  9د بانعععذ -( انًشافععك نهمععإٌَ.) َشععش فععٙ انجشٚععذة انشعععًٛت 2بانجععذٔل سلععى )
( 2الدددهاردة دالجددددول رقدددم ) 15-12ت الددد و أإدددا  الخددددما  مدددن 1993لددددشة  295الجسهدددهرو رقدددم 

 ت.(28/7/1993مه ر أ فى  29الدااق. )نذ  فت الج  دة ال سسية دالعدد 

نشةر فةي  )مةن ذات الجةدول. 07-06الذي أضاف الخدمات الواردة فة  البنةود مةن  0991لسنة  19المرار الجمهوري رلم  -جـ

1م(01/5/0991مكرر أ ف   6الجريدة الرسمية بالعدد   

25 ( 7م الجريدة الرسمية، العدد ) 1/5/0996ق. د. ع، جلسة  8لسنة  08ثبت ذلن بحكم المحكمة الدستورية ف  المضية رلم  - 

.م7/5/0996الثلاثون الصادر ف  السنة التاسعة و  

26 لسةنة  10لضريبية أن خدمة المماولات تدخل ف  عداد خدمات التشغيل للغيةر بموجةب المنشةور رلةم فمد إعتبرت الإدارة ا - 

م. غير أنها لم تلزم المماولين بأحكام 1/6/0995، وذلن إبتداءً من 60، مرجع سابك، صـــ0995م. )دليل المنشورات... 0995

، 0991م )دليةل المنشةورات والتعليمةات... 0991لسةنة  1م بموجةب التعليمةات رلةم 08/1/0991هذا المنشور إلا إعتباراً مةن 

(. وهذا هو تاريخ صدور أول حكم من محكمة النمض يجيز مد نطاق الخضوع ليشةمل خدمةة الممةاولات 1مرجع سابك، صــــ 
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العدادو  ادين ندهعت القزداء مدا يدزال ذدائ ا  كدان ختراص اشب  السشازعدا  الزد   ية الإونب ا  لأن 
 9ق دل الحددم داخترداص القزداء الإدارو وذددد اشبدد  هد د السشازعدا  دسهجدب القدانهن رقددم  والإدارو 

ن العددادو الإدارو يخددتا اشبدد  مشازعددا  الزدد  ثة عمددت ت. لدد ا وجدددنا كددص  مددن القزددائي2005لدددشة 
ف ةة مشاسثة لمتعد   عمدت التشاز  الايجاات اين جهتت القزاء القيسة السزافة الإنتقائية. وكان ه ا 

مهقدد  الإدارة الزدد   ية الدددااق  ومدددو ذقهددا فددت مددد نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة 
الدددشا عميهدددا دعيشهدددا فدددت القدددانهن الزددد   ت اشردددهص واإدددحة  الإنتقائيددة الدددت خددددما  أخددد و لدددم يددد د

مدددماا  واذدددا  عشددد هدد د السحدداكم وذددين عدد ض الأمدد  عمددى محدداكم القزدداء العددادو لددم قدددمك  و قيشيددة.
انتردد   . Court of Cassation27محهسددة الددشق   ايدد  أن ادايددة قعاممهددا مددي هدد ا السهإدده .

"كافددة  قذددسل خدددما  التذدد،يل لم،يدد ةثدداة  داهددا أنمؤ  قاعدددة عامددةلسهقدد  الادارة الزدد   ية اهإددعها 
الخددددما  التدددى قدددؤدي لم،يددد  مقاادددل أجددد  قخزدددي لمزددد  ثة متدددى قدددهاف    ددد ون قخ يقهدددا  لأن ةثدددارة 

 .28خدما  التذ،يل لم،ي  جاء [ عامة مخمقة دحي  قتدي لاافة خدما  التذ،يل التدى قدؤدي لم،يد "
 . عميا هت الأخ و دعد ذلكوهه ال أو ال و نزلم عمي  السحهسة الإدار ة ال

عمددددى مءهددددهت محدددددد لسعشددددى  -العددددادي والإداري  -القزدددداء السردددد ي دذددددقي   اسددددتق  رأو وههدددد ا
"التذدد،يل لم،يدد " هدده السزاولددة دالسسارسددة والتادد ار. ومددي هدد ا فددخن إسددتق ار القزدداء عمددى هدد ا السءهددهت 

  ية والسهمءدددددين فدددددى قخدددددا  الشدددددزا  ادددددين الإدارة الزددددد   مدددددن لمتذددددد،يل لم،يددددد  قدددددد إسدددددت، ق وقتدددددا  طددددده ص  

                                                                                                                                                                             
م( كمةا سةيرد فةي حينةه. 06/1/0998ق. جلسةة  67لسةنة  550باعتبارها من خدمات التشةغيل للغيةر )الةنمض فة  الطعةن رلةم 

(.17، صـــــ 5115)مصلحة الضرائب عل  المبيعات، مجلة الثمافة الضريبية، السنة الأول ، العدد العاشر، أبريل   

27 م.06/1/0998ق. جلسة  67لسنة  550نمض ف  الطعن رلم  -  

م.50/5/0998ق. جلسة  67لسنة  561نمض ف  الطعن رلم  -  

م. 58/5/0998ق. جلسة  67لسنة  551نمض ف  الطعن رلم  -  

 و.4/6/1998ق. جهغت  67نغُت  562َمض فٗ انطعٍ سلى  -
28 م.59/6/0998ق. جلسة  67لسنة  1051نمض ف  الطعن رلم  -  

م.56/01/0998ق. جلسة  67لسنة  560نمض ف  الطعن رلم  -  

م.5/00/0998ق. جلسة  67لسنة  0111نمض ف  الطعن رلم  -  
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  د،ي  أن يداهم ذلك فى استق ار الأوإدا  فدى السجتسدي الزد   ت دالشددثة لهد ا الدشا ؛ 29السقاولا 
ددددد ب نذدددده  الاريددد  مددددن أوجددد  الشددددزا  ادددين الإدارة الزدددد   ية وبدددين مددددؤدي الخددددما  الأخدددد ي التددددى 

خل السذدد   اشءددد  لتحديددد   لدد ا قددد30أخزددعتها لمزدد  ثة داعتثارهددا مددن ق يددل خدددما  التذدد،يل لم،يدد 
مءهددهت خدددما  التذدد،يل لم،يدد  درددهرة واإددحة ذتددى يهةددد الددد يل أمددات أوجدد  نددزا  جديدددة قشددال مددن 

التدت يجدب ذد ص التذد  عا   certaintyاستق ار السجتسي الز   ت  وقشال من ثم مدن قاعددة اليقدين 
فدد  هد ا القدانهن خددما  ت. و 2002لددشة  11الز   ية عمت قحقيقها  فردر القانهن التءددي ي رقدم 

التذ،يل لم،ي  دمنها : " الخدما  التى قؤدي لم،ي  داستخدات أةهل أو معدا  مهرد الخدمة السسمهكة 
ل  أو لم،ي   و دتم قذد،يمها دسع فدة مدهرد الخدمدة أو قدهة العسدل التادعدة لد  أو قحدم إ د اف  ... " ليقد  

القددانهن التءدددي و قردد  مءهددهت التذدد،يل ادد لك إلددت جددهار مهقدد  القزدداء فددى هدد ا الخرددهص. إلا أن 
لم،ي  عمى )قذ،يل الآلا  والسعدا  لم،ي (  فزديق اد لك مدن مجدال انخثداق الدشا السءَدَد  ليشحدد  
عن قخا  ك ي  من الخدما  كان يسهن أن يشخ ق عمي  الشا طثقا  لسعشاد الم،هي وهه قخا  السهدن 

 .الح ة
افيدددا  لأن يشخدددهو نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة عمدددت ومدددي هددد ا  فقدددد كدددان هددد ا السدددشهج فدددى التءددددي  ك

الخدما  التى س ق أن أخزعتها الإدارة لمز  ثة من ق ل عمى الشحه الدااق ؛ لأن  وإن كان القانهن 
التءدددي ي قددد سدد د دعدد  هدد د الخدددما  عمددى سدد يل الحردد  والتحديددد وهددى خدددما  مقدداولا  التذددييد 

  الذددددحن والتء  ددد  والتحسيددددل والتددددتي  والتعتيددددق وال شددداء  وخددددما  ونقددددل الثزدددائي والسددددهاد  وخددددما
والدددهزن  وخددددما  التخدددز ن والحءدددو دالت   دددد  وخددددما  الإةدددصح والرددديانة وإدددسان مدددا دعدددد ال يدددي  
وخدما  إنتاج وإعداد مهاد الدعاية والإعصن إلا أن ةياات  فمم طهال فت ة س  ان  قدس  دخخزدا  

كانددم الإدارة الزدد   ية قددد أخزددعتها مددن ق ددل دالءعددل  الاريدد  والاريدد  مددن الخدددما  لمزدد  ثة؛ سددهاء
مرددل : خدددما  نددز  الحذددائ  لم،يدد   وخدددما  ذمدديج الأقخددان لم،يدد  ... الددخ . أو كددان يسهددن لهددا أن 
قخزعها فى السدتق ل دس اعاة الزهاد  الدادقة. وه ا يعشى أن دا  الاجتهاد فدل مءتهذدا  لأن يذدسل 
                                                           

29
نغعُت  41فٗ عذاد خذياث انتشعيٛم نهيٛعش بًٕجعب انًُشعٕس سلعى فمذ يعتبشث انًصهحت أٌ خذيت انًمألاث تذخم  - 

و. غٛععش أَٓععا نععى تهععضو 4/6/1992، ٔرنععإ يبتععذاء يععٍ 61، يشجععع عععابك، صــععـ 1992و. )دنٛععم انًُشععٕساث... 1992

و )دنٛم انًُشٕساث ٔانتعهًٛاث... 1993نغُت  3و بًٕجب انتعهًٛاث سلى 18/4/1993انًمأنٍٛ بأحكاو يلا يعتباساً يٍ 

(. ٔظععم انُععضاع لائًععاً بععٍٛ انًصععهحت بععٍٛ انًغععجهٍٛ حععٕل يععذٖ خضععٕع ْععزِ انخذيععت 4، يشجععع عععابك، صـــععـ 1993

و عُعذيا صعذس أٔل حكعى يعٍ يحكًعت انعُمض بٓعزا انخصعٕ  16/4/1998بإعتباسْا يٍ خذياث انتشيٛم نهيٛش حتعٗ 

 ق.( 67نغُت  221)َمض فٗ انطعٍ سلى 
30
دعٕٖ )يصهحت انضشائب عهٗ انًبٛعاث، يجهت انثمافت  2500انصذد  بهغ عذد انذعأٖ انمضائٛت فٗ ْزا - 

 (37، صـــــ 2002انضشٚبٛت، انغُت الأٔنٗ، انعذد انعاشش، أبشٚم 
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لسزافة الإنتقائية خدما  أخ ي دخعتثارها من خددما  التذد،يل نخاق الخزه  لمز  ثة عمت القيسة ا
وههد ا أمهدن لدلإدارة الزد   ية إةددار قد ارا  جديددة قسدد  31لم،ي  ذتت دعد ةدور القانهن التءددي و.

اهدددا نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة عمدددت القيسدددة السزدددافة الإنتقائيدددة ليذدددسل العديدددد والعديدددد مدددن الخددددما  
   التذ،يل لم،ي . الجديدة داعتثارها من خدما

وبشدداء  عمددت ذلددك أدو عدددت وإددهح ا ددهالية قحديددد نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة 
الإنتقائية  أثشاء قخ يق أذهامها دخرهص الخدما  عمدت هد ا الشحده إلدت امتدداد نخداق هد ا الخزده  

را  عمدت عددد دسا يجاوز فمدءة السذ   من إ  ثة كان نخاق الخزه  لها دخرهص الخددما  مقرده 
محددددود مدددن الخددددما  لا يتعددددي أةدددادي اليددددين وقدددم ةددددور ذلدددك القدددانهن إلدددت عددددد ك يددد  جددددا  مدددن 
الخدما  أثشاء س  ان   جاوز عددها العذ ا  من الخدما . ال وفمم إمهانيدة قزايدد هد ا العددد قائسدة  

سدتهر ة العميدا دعددت طهال س  ان أذهات ذلك القانهن دءعدل القدانهن التءددي و؛ ذتدت قزدم السحهسدة الد
دستهر ة ه ا الشا " خدما  التذ،يل لم،ي ". والهاقي أن  له لم قق  السحهسة الدستهر ة العميا ا لك  
لبددل نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة مءتهذددا  لاسددتقثال العديددد مددن الخدددما  الجديدددة 

. ولدم يهدن لي،مدق نخداق الخزده  ت1991لددشة  11الخاإعة لمز  ثة طهال فت ة س  ان القدانهن رقدم 
 لمز  ثة عمت الخدما  التت قرد السذ   إخزاعها لمز  ثة عشد إةدارد ل لك القانهن.

 
 

                                                                 السبحث الثاني           
 ةالقيسة السزاف علي زريبةلل ثر الدلبي لعدم وضهح نطاق الخزهعالأ 

                                                           
31 للمزيد من التفاصيل حول الخدمات الخاضعة للضريبة، أنظر ؛ -   

ليلإيمان حسن، خدمة الدعاية والإعلان، دراسة للمعاملة الضريبية ف  ظل المات، د -أ -  

.061-058، صــــ 5110-0996أبحاث وحدة بحوث النظم الممارنة، الفترة    

عفاف عباس، نظرة سريعة للخدمات وما يمكن إعفاؤه منها ف  ظل الضريبة عل  -أ -  

.001-016الميمة المضافة، المرجع السابك، صـــــ    

  057-055ع، صـــــ هناء أبو هندية، المعالجة الضريبية للخدمات الفندلية، نفس المرج -أ

 .157-155ُْاء أبٕ ُْذٚت، انًعانجت انضشٚبٛت نلإتصالاث ، انًشجع انغابك، صـــــ  -أ
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لقد ق قب عمت عدت وإدهح نخداق الخزده  لمزد  ثة عمدت القيسدة السزدافة الانتقائيدة عمدت الشحده     
.  كسا أن السطلب الأولسال  ال يان أن قمث   العدالة الز   ية دذهل ك ي   وه ا هه مهإي دراسة 

 2016لدددشة  67هيددا  الهإددهح عشددد قحديددد نخدداق الخزدده  لزدد  ثة الجدددول الس افددق لمقددانهن  رقددم 
 .السطلب الثاني  وه ا ما يهإح  قب عمي  أيزا  الاري  من السرالبق  

السطلب الأول                                                                        تأثر 
 للزريبة الإنتقائية أثشاا التطبيق العدالة بعدم وضهح نطاق الخزهع

نخاق الخزه  لمز  ثة عمت القيسة السزافة الإنتقائية  لقد ق قب عمت قمث  وإهح إ هالية قحديد
أثشدداء التخ يددق دخرددهص الخدددما  عمددت الشحدده سددال  ال يددان أن قددمث   العدالددة الزدد   ية قددمث ا   ددديدا  
سهاء دد ب انتهاء الإدارة الز   ية إلدت مدد نخداق الخزده  لمزد  ثة إلدت الاريد  مدن الخددما   التدت 

  رادددم أنهدددا لدددم قادددن مدددن مءددد دا  نخددداق 32  التذددد،يل لم،يددد  عميهددداارقدددم  هدددت انخثددداق مءهدددهت خددددما
  اددل وإقدد ار سددع  إدد   ت واذددد 1991لدددشة  11الخزدده  لمزدد  ثة عشددد ادايددة ةدددور القددانهن رقددم 

% راددم قثدداين ط يعددة السدددتءيدين مشهددا درددهرة واإددحة قؤكددد أن السذدد   لدده كددان ي  ددد 10عميهددا هدده 
شد إةددارد ذلدك القدانهن لسدا قد دد عدن وإدي أسدعار إد   ية لشخاق الخزه  لمز  ثة أن يستد إليها ع

متعددة قختم  داختص  ط يعدة هدؤلاء السددتءيدين  أو ددد ب قدمث  فمددءة الخردم التدت ق شاهدا القدانهن 
ت. قددمث ا  سددم يا  عشدددما اقجدد  لسددد نخدداق هدد ا الحددق ليذددسل الدددمي والخدددما  عمددت 1991لدددشة  11رقددم 

 الدهاء.
خددددما  التذددد،يل لم،يددد " عمدددت خدمدددة السقددداولا  الستعمقدددة دخنذددداء السثدددانى ذلدددك أن قخ يدددق مءهدددهت "

وهدمها وق ميسها مرص  لمز  ثة  وعدت إخزا  الإستذارا  الهشدسية لها  فى إهء قهاف  الشه  الأول 
مددن الخدددما  عمددى الزددهاد  التددى كانددم قجعمهددا مددن اددين خدددما  التذدد،يل لم،يدد  وعدددت قددهاف  الشدده  

  الهشدسية( عمى ه د الزهاد  كان يسرل مءارقة ك ي ة  نالم كري ا  من م ددأ العدالدة الأخي )الإستذارا
الزددد   ية. فامتدددا هاقدددان الخددددمتان قتعمقدددان دسجدددال واذدددد هددده مجدددال الإنذددداءا  السعسار دددة  وم ددد را  
إخزددا  خدمددة الإستذددارا  الهشدسددية لمزدد  ثة واإددحة درددهرة أك دد  مشهددا دالشدددثة لخدمددة السقدداولا . 

كددان السذدد   ي  ددد انتقدداء أيتهسددا لءدد ض الزدد  ثة عميهددا دون الأخدد و لاختددار الخدمددة الأولددت دون ولدده 
 الأخي ة  ولي  العه  كسا أسء  قخ يق مءههت خدما  التذ،يل لم،ي  أثشاء إعسال مقتزاد.

                                                           
32 سبك توضيح أن مولف الإدارة الضريبية المشار إليه استند الي نصوص لانونية أيد المضاء شرعية الاستناد إليها لكن  - 

 ثبت بعد ذلن عدم دستوريتها.
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مددد نخدداق الخزدده   -ت.1991لدددشة  11عشددد إةدددارد القددانهن رقددم  -كسددا أن السذدد   ذددين قدد ر 
خدما  الشقل الدياذى  وخددما  الشقدل السهيد  ادين السحافبدا  لدم يد  مانعدا  مدن إندزال لمز  ثة إلت 

% . ولده كاندم عقيدقد  قدد اقجهدم فدت ذلدك الهقدم إلدت فد ض 5الدع  السدشخء  عميهدا وكدان وقتهدا 
الز  ثة عمت خدمة نقل الثزائي مرص  لسا ق دد عن إنزال نء  ه ا الدع  السشخء  عميها. ادل ربسدا 

سع  إ   ت آخ  أقدل ليخثقد  عميهدا. أمدا قخ يدق مءهدهت خددما  التذد،يل لم،يد  عمدت هد د دح  عن 
%  مسدا كدان مدن آثدارد 10الخدما  الأخي ة فقدد ق قدب عميد  سد  ان الزد  ثة عميهدا دددع  أعمدت وهده 

أن أَنَددم العدالددة دددد ب هدد ا التسددايز ايدد  السشخقددت اددين خدددما  يدددتءيد مشهددا القددادرون وفمددم قخزددي 
%  وبدددين خددددما  أخددد و خزدددعم لددد ا  الزددد  ثة ولادددن دددددع  إددد   ت أعمدددت  ادددل 5دء دددة  لمزددد  ثة

% رادددم أن السددددتءيدين مشهدددا أقدددل يددددارا  مدددن السددددتءيدين دالخدمدددة 10مزددداع  لمددددع  الأول وهددده 
 الأخ و الخاإعة لمز  ثة دالدع  الأقل.

شحه الستقددت أثد  وفزص عن كل ذلك فخن اقدا  نخاق الخزه  لمز  ثة دالشدثة لمخدما  عمت ال
ت. ذددين إةدددارد  فددت خرددهص 1991لدددشة  11قددمثي ا  سددم يا  عمددت التددهازن الدد و راعدداد القددانهن رقددم 

إذ أن ذلدددك  السعاممدددة الزددد   ية ادددين الددددمي الخاإدددعة لمزددد  ثة وبدددين الخددددما  الخاإدددعة لمزددد  ثة.
لا يتدمث  اهدا سدهو القانهن ذين إنتقت دع  الخدما  لإخزاعها لمز  ثة راعت أنهدا خددما  قميمدة  و 

دعددد  السددددتءيدين ذوو السقددددرة السيددددهرة إلدددت ذدددد مدددا  وأن إخزددداعها لمزددد  ثة مجددد د مددددخل ليعتددداد 
السجتسي الز   ت عمت إمهانية ق هل ف ض الز  ثة عمت خدما  أخ و فت م ذمة متقدمة مدن عسد  

لخددما  مدن الز  ثة. ومن هشا لم يسد نخاق ذق السدجمين فت خرم الزد  ثة عمدت مددخص  هد د ا
الزد  ثة السدددتحقة عمددت مخ جاقهددا. اددل ولددم يقدد  ذقهدم فددت خرددم الزدد  ثة عمددت هدد د الخدددما  ذددين 

 قاهن هت ذاقها من مدخص  الخدما   أو ذتت من مدخص  الدمي الخاإعة لمز  ثة.
ايدد  أن نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة دخرددهص الخدددما  قددد اقدددي أثشدداء التخ يددق دءعددل وجددهد هدد ا 

ما  التذدد،يل لم،يدد  لمزدد  ثة  ثددم إعسددال مقتزدداد عمددت الشحدده سددال  ال يددان  مسددا الددشا دخخزددا  خددد
أدو إلدددت أن أةدددث  عددددد الخددددما  الخاإدددعة لزددد  ثة القيسدددة السزدددافة الإنتقائيدددة أك ددد  دهريددد  مدددن 

( ال و رافق 2ت. وإسشها الجدول رقم )1991لدشة  11الخدما  الدثي التت نا عميها القانهن رقم 
ذلددك ا ددتسل نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت العديددد مددن الخدددما   التددت لدده كانددم إةددارد. وفددت إددهء 

قحم در  السذ   عشد اداية ف ض الز  ثة لسا ق دد عن مد نخاق الحق فدت الخردم إليهدا  ددالشب  
 إلت ط يعة السدتءيدين من ه د الخدما   والس  را  التت يدتشد إليها الحق فت الخرم.  
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ت. 1991لدددشة  11اتعددديل دعدد  أذهددات القددانهن رقددم  2005لدددشة  9ةدددور القددانهن رقددم  وعشددد
( مه ر مش  عمت أن  : " لمسددجل عشدد ذددا  الزد  ثة أن يخردم مدن الزد  ثة 23نا فت السادة )

السدددتحقة عددن قيسددة م يعاقدد  مددن الدددمي والخدددما   مددا سدد ق قحسيمدد   مددن هدد د الزدد  ثة عمددى الآلا  
قددددتخدت فدددى إنتددداج سدددمعة أو قمديدددة خدمدددة خاإدددعة لمزددد  ثة   والسعددددا  وأجزائهدددا وقخدددي ال يدددار التدددت 

وذلددك عدددا سدديارا  نقددل الأفددد اد وسدديارا  ال كدده   إلا إذا كددان اسدددتخدامها هدده الشذددان السدد خا دددد  
لمسشذمة. و ههن الخرم فى ذدود  السدتحق من الز  ثة  و  ذل ما لم يخرم إلى الءت ا  الز   ية 

 و زي وز   السالية قهاعد سداد الز  ثة عمى الآلا  والسعدا ."  التالية ذتى يتم الخرم دالاامل  
وبسهجب ه ا التعديل امتد الحق فت خردم الزد  ثة عمدت السعددا  ذتدى ولده كاندم هد د السعددا  
من سيارا  نقل الأفد اد وسديارا  ال كده   إذا كدان اسدتخدامها هده الشذدان السد خا دد  لمسشذدمة  كسدا 

دالشقدددل الددددياذت  إذ أجددداز لهدددا القدددانهن هشدددا أن قخردددم مدددن الزددد  ثة لددده كاندددم السشذدددمة مددد خا لهدددا 
السدتحقة عمت الخدما  الدياذية التت كانم ققدمها الزد  ثة التدت قتحسمهدا سديارا  نقدل الأفد اد التدت 

 قذت  ها أو قدتهردها السشذمة لاستخدامها فت آداء ه د الخدما  الدياذية.
د قخده   نب قد  لقزدية الخردم أثشداء قشبيسد  لهدا  فدت وهه ا ااام العدالة عن السذ   وهده دردد

الز  ثة عمت القيسة السزافة الإنتقائيدة. فءدت ذدين أند  اددأ قعاممد  مدي هد د القزدية دقرد  الحدق فدت 
داسترشاء سدمي الجددول رقدم  –الخرم عمت الز  ثة التت كانم قتحسمها مدخص  الدمي السرشعة فق  

خردهص مددخص  هد د الدددمي مدن الددمي الهسديخة فقدد  دون  دون الخددما   وفددت -( الد و رافقد  1)
الددددمي ال أسدددسالية أو الخددددما   إلا أنددد  ذدددين أراد مدددد نخددداق الخردددم ليذدددسل الزددد  ثة التدددت قتحسمهدددا 
السددددخص  مدددن الددددمي ال أسدددسالية وقخدددي هيارهدددا وجدددد أن العدالدددة ققتزدددت الددددساح لمسددددجمين دخردددم 

مددن الدددمي ال أسددسالية وقخددي هيارهددا ذتددت فددت الحددالا   الزدد  ثة التددت كانددم قتحسمهددا هدد د السدددخص 
التدددت كاندددم فيهدددا هددد د الددددمي وقخدددي هيارهدددا مدددن مددددخص  الخددددما   متدددمث ا  فدددت ذلدددك دامتدددداد نخددداق 
الخدددما  دءعددل قخ يددق مءهددهت خدددما  التذدد،يل لم،يدد  ليذددسل العديددد مددن الخدددما  عمددت الشحدده الدد و 

لعدالددة الزدد   ية قددمث   أيزددا  عشدددما إنتقددل السذدد   إلددت والهاقددي أن ا قع إددشا لدد  فددت السخمددب الدددااق.
 2016لدددددشة  67م ذمددددة جديدددددة مددددن عسدددد  الزدددد  ثة عمددددت القيسددددة السزددددافة  دسهجددددب القددددانهن رقددددم 

دخرهص قحديددد لشخداق الخزده  لزد  ثة الجددول الد و رافدق هد ا القدانهن. والسخمدب التدالت يهإد  
 ذلك. 
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الأثر                                             السطلب الثاني                         
 عشد تحديد نطاق الخزهع لزريبة الجدول الدلبي لغياب العدالة

مدا يرداد  التذد  ي  االثدا    فدت دولدة مداعشد الإعداد لمتشبيم الءشت لمز  ثة عمت القيسدة السزدافة 
قخ يدق الزد  ثة عمدت  عددتي و الز   ت السعشت مجسهعة من الرعهبا   قترل اثع  الدمي التت 

 ؟.الدخ.اجتساةيدة  أو ديشيدة أو -وهده الأةدل  –إمدا ماليدة   القيسة السزافة عميها  لاعتثارا  متعددة
لتخ يدق إد  ثة مدن نده   مهاز دا   قعتشدق قشبيسدا  يسهدن أن ومن هشا نجد أن معبم التذد  عا  الزد   ية 

زددم الددت نخدداق قيسددة السزددافة  لتإلددت جانددب الزدد  ثة عمددت ال -33ربسددا قاددهن إدد  ثة إنتدداج -آخدد  
فقد   أو دعد  أندها  مدن الددمي والخددما  معدا  والتدت قد و عددت دع  أندها  مدن الددمي الخزه  لها 

عميهدا  فدت إدهء البد و  السهاكثدة  الزد  ثة عمدت القيسدة السزدافةمصءمة قخ يق القهاعد العامة فدت 
  .لدن التذ  ي السعشت

. ذلددك أندد  عشدددما أراد  مردد  قخ يددق الزدد  ثة عمددت لددم قتخمدد  مردد  عددن مهاكثددة هدد ا التهجدد و 
فدت سدثعيشا  القد ن  قشءيد ا  لتهةديا  ومقت ذدا  لجشدة ةدشدوق الشقدد الددولتالقيسة السزافة لأول م ة 

فدى  اي  السثا  ة لإةصح نبات الز ائبأن قخ يق ه د الز  ثة كان إ ور ا  التى رأ و  الساإت 
إد ورة فد ض إد  ثة  مدنهد د المجشدة إلي  إنتهم  ما آن اي  كان قحم در  السذ   السر و  مر 

  مدي مدرص   ٪ فقد 5ولده دددع  ندد ى مدشخء  يقددر اددد   عمى جسيدي الددمي والخددما  القيسة السزافة
  لزدسان قددهاف  الحرديمة الزد   ية ذاقهدا التدت كاندم قحققهدا هدد د إدقداء الزد ائب الأخد ي عمدى ذالهدا

ت نجاح الز  ثة عمت القيسة السزافة أثشاء التخ يدق وذلدك الز ائب من جهة  والاذتيان لإمهانية عد
 34.من جهة أخ و 

                                                           
33 تاج هي الضرائب التي يتم فرضها عل  السلع المصنعة محلياً في مرحلة التصنيع، ولةيس عنةد البيةع. الضرائب علي الإن - 

An excise or excise tax is any duty on manufactured goods which is levied at the moment of 

manufacture, rather than at sale 

ئب: الضةرائب المفروضةة علة  البنةزين وأنةواع الولةود الأخةرر، والضةرائب ، ومن الأمثلة النموذجيةة لهةذا النةوع مةن الضةرا

 ,Typical examples of excise duties are taxes on gasoline and other fuelsالمفروضة عل  التبغ، والكحةول 

and taxes on tobacco and alcohol. 

34 اج والإسةتهلان فة  جمهوريةة مصةر العربيةة، مجلةة أنظر: د. شريف رمسيس تكلا، نحةو إصةلاا الضةرائب علة  الإنتة - 

العلةةوم المانونيةةة والإلتصةةادية، كليةةة الحمةةوق، جامعةةة عةةين شةةمس، السةةنة التاسةةعة عشةةر، العةةددان الأول والثةةان ، ينةةاير ويوليةةو 

.06، صــ 0977  
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وههدد ا أخدد ج السذدد   مددن نخدداق الخزدده  لزدد  ثة القيسددة السزددافة الانتقائيددة التددت طثقتهددا مردد  
دع  الدمي  ووإعها فت جدول خاص اهدا جعمد  م افقدا  لد لك  1991لدشة  11دسهجب القانهن رقم 

(  وأخزددي الدددمي التددت قزددسشها هدد ا الجدددول لأذهددات خاةددة اهددا كانددم 1القددانهن هدده الجدددول رقددم )
قختمددد  عدددن الأذهدددات التدددت خزدددعم لهدددا الددددمي الأخددد و )السردددشعة  سدددهاء كاندددم محميدددة الردددشي أو 
مددددتهردة( التدددت اذتزدددشها نخددداق الخزددده  لمزددد  ثة عمدددت القيسدددة السزدددافة الانتقائيدددة دسهجدددب ذلدددك 

هددد ا ت. قزدددسن 2016لددددشة  67القيسدددة السزدددافة رقدددم وذدددين ةددددر قدددانهن الزددد  ثة عمدددت  القدددانهن.
القانهن جدولا  وذيدا  ذهو خسدة  وعذ  ن مجسهعة سدم ية وخدميدة معدا . واستردحب فدت هد ا الجددول 

ت. من ذي  قخ يقد  إد  ثة عمدت هد د 1991لدشة  11ذا  الءمدءة التت كانم مراذثة لمقانهن رقم 
عمددت كافددة الدددمي والخدددما   ولاشهددا قختمدد  عشهددا  الدددمي مددن جددش  إدد  ثة القيسددة السزددافة السخثقددة 

فدددت الاريددد  مدددن الأذهدددات  مردددل ذدددد التددددجيل ونبدددات الخردددم...إلخ. وهددد د الزددد  ثة أسدددساها القدددانهن: 
لاددن الجديددد فددت هدد ا القددانهن أندد  قدددم الدددمي والخدددما  الخاإددعة لزدد  ثة الجدددول  "إدد  ثة الجدددول".

 ة مجسهعدة سدم ية وخدميدة  وهد د الء دة جعمهدا السذد   قزدم ثدصث عذد الفئة الأولـي:ه د إلت ف تين: 
فتتاددهن مددن إثشتددت عذدد ة   أمــا الفئــة الثانيــة:هددت الشخدداق السحتجددز لتخ يددق إدد  ثة الجدددول فحدددب. 

مجسهعددة سدددم ية وخدميدددة أخددد و. وهدد د الء دددة جعدددل السذددد   مء داقهددا قذدددهل نخددداق الخزددده  لزددد  ثة 
التددت قدددخل نخدداق الخزدده  لمزدد  ثة عمددت القيسددة الجدددول جشثددا  الددت جشددب مددي كهنهددا مددن السءدد دا  

 السزافة أيزا   وذلك فت آن واذد. 
والهاقي أن السذ   ددمهك  ه ا السشهج  وقيام  اتحديدد نخداق الخزده  لزد  ثة الجددول فدت دعد  
الدددمي والخدددما  التددت جعمهددا دعيشهددا محددص  لمخزدده  لمزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة يهددهن قددد افت ددم 

الز   ية  التت يجب ألا ق،يب عن دال أو قذ  ي إ   ت. إذ كي  لتذ  ي إد   ت أن  عمت العدالة
يجعددل قيسددة الزدد  ثة السدددتحقة عمددت سددمعة مددا) الزدد  ثة الجس كيددة( وعدداء  كددامص  لزدد  ثة أخدد و مددن 
جشدددددها )إدددد  ثة الجدددددول(. ثددددم يعددددهد فيجعددددل قيسددددة هدددد د الز  ثة)إدددد  ثة الجدددددول( والزدددد  ثة التددددت 

ثة الجس كيددددة( معددددا  وعدددداء  كدددددامص  لزدددد  ثة مددددن ذا  جشدها)الزدددد  ثة عمددددت القيسدددددة قحسمتهددددا) الزدددد  
 .لا  ك أن ه ا التشاول التذ  عت اي  مق هل السزافة(غ

 الخاتسة
لقد قع ض ه ا الثح  لسشاقذة قزية هامة قتعمق اشخاق الخزه  لمزد  ثة العامدة فدت قذد  عاقشا     

لقزددية لدددو السذدد   وهدده دردددد ةدديااة أذهددات هدد د الزدد   ية  لتحديددد مدددو وإددهح إ ددهالية هدد د ا
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التذ  عا   فت مجال الزد ائب السثا د ة والزد ائب ايد  السثا د ة عمدت الددهاء  وقدد خردا الثحد  
الءردددل الأول مشددد  لتشددداول نسدددهذجين هسدددا الأهدددم فدددت نخددداق الزددد ائب السثا ددد ة  وهسدددا الزددد  ثة عمدددت 

قعددد ض هددد ا الءردددل لدراسدددة مددددو م اعددداة قذددد  ي العقدددارا  الس شيدددة  والزددد  ثة العامدددة عمدددت الددددخل. و 
ت. لمشخاق الحقيقت له د الز  ثة  وال و اختارد هده لهدا  مدن 2008لدشة  196الز  ثة العقار ة رقم 

خددصل قردد د ف إددها عمددت العقددارا  الس شيددة وذدددها  فددت جسيددي أنحدداء الددثصد  وإةدد ارد عمددت أن يذددسل 
ائ   وله كانم من الخذب  وأيدا  كدان مهدان قهاجددد  ولده ه ا الشخاق كل عقار م شت أيا  كانم مادة اش

كان قحم الأرض  أو قحم الساء... إلخ. اي  أنشا وجدنا السذ   من خصل هد ا القدانهن وكمند  نددت 
أو قشاسددت هدد ا الإسددها   ذيدد  ادددأ فددت وإددي دعدد  الاسددترشاءا  عميدد   دسددا أدو إلددت امتددداد نخدداق 

  وفت نء  الهقدم ذدد  نخداق الخزده  عدن ا  اي  الس شيةالخزه  له د الز  ثة الت دع  العقار 
فدت قرد     مخالءا  اد لك الأةدهل الس ةيدة دخردهص مءهدهت عددت الخزده دع  العقارا  الس شية  

يش ئ عن عدت وإهح إ هالية قحديد نخاق الخزه  لمز  ثة عمت العقارا  الس شية لدو السذد   عشدد 
السعا دا  ومهافدن  نهايدة الخدمدة مدن نخداق الخزده   لسهقد  الءردل دعدد ذلدكقع ض ه ا و إق ارها. 
قع ض لمخرهما  التدت دأ  السذد    ثم .مشهالسهق  السذ   الثح   وانتر   عمت الدخل لمز  ثة

فت الدشها  الأخي ة عمت مشحها لثع  السسهلين من ذوو الذد ائ  السشخءزدة واسدتثعادها مدن ثدم مدن 
 دعدد ذلدكقعد ض و  .مهق  السذ   فدت هد ا الخردهص نخاق من الإي ادا  الخاإعة لمز  ثة. وثسن

تداخل نخاقا  الخزده  لمزد ائب عمدت السحدال التجار دة والردشاةية دخردهص الإيد اد الد و يتحقدق ل
لأةحا  ه د السحال  وإمهانية دخهل ه ا الإي اد نخاق الخزده  لأكرد  مدن إد  ثة مثا د ة  فدت آني 

 التداخل.ف  مرل ه ا  فتوثسن الثح  مهق  السذ    .واذد
وأقت الءردل الردانت مدن هد ا الثحد  ليتعد ض لدراسدة مددو وإدهح إ دهالية قحديدد نخداق الخزده  

. وع ض لمس ذمة الأولدت مدن عسد  هد د الزد  ثة   عشا الز   تلمز  ثة عمت القيسة السزافة فت قذ
 كيد  لشدات. وكذد  1991لددشة  11والتت ق شم السشهج الانتقدائت فدت التخ يدق  دسهجدب القدانهن رقدم 

إلددت  مسددا أدوقحديددد نخدداق الخزدده  لهدد د الزدد  ثة الانتقائيددة مددي ادايددة قخ يقهددا؛  عشدددقحقدق الهإددهح 
 ق اجدديكدد لك أث ددم ايدد  أندد   .اق الخزدده  لمزدد  ثة فددت هدد د الآونددةاشخدد اقرددممندددرة السذددهص  التددت 

مددو   ووإد  التعديص  التذد   ية التدت رافقتهدا دد ب كر ة ؛مي ققدت عس  ه د الس ذمةالهإهح  ه ا
فددت الخرددم قستددي مدددخص  الخدددما  دددالحق  أقدد  السذدد   الزدد   ية ادد لك؛ خاةددة عشدددماقددمث  العدالددة 

وكذدد  الثحدد  كدد لك  .  دون مدددخص  الخدددما  مددن الدددمي الاسددتهصكيةدخرددهص الدددمي ال أسددسالية
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هرقها اتخ يق الز  ثة عمت القيسة السزافة فت ةد 2016لدشة  67عشد ةدور القانهن رقم عن أن  
ثة الحالية  لم يعدت ه ا القانهن خمق أوج   تت لعدت العدالة  وهه دردد قحديد نخاق الخزه  لزد  

قرد   السذد   وهده  اهدا قددماقددر ق اجدي العدالدة التدت  الثحد ووإد   الجدول الس افق ل لك القانهن.
اها نخاق الجددول  ي سم كييية قخ يق الز  ثة عمت القيسة السزافة عمت الدمي والخدما  التت أذان

اردة اهد ا لم يهت  دء ض إ  ثة الجدول وذدها عمت الاري  من الدمي والخدما  اله  لأن الس افق ل . 
إددد  ثة القيسدددة السزددددافة كددد لك. ادددل أنددد  أمعددددن فدددت قحقيدددق الصعدالددددة هددددا الجددددول  وإنسدددا فددد ض عمي

ة الدددمعة أو الخدمددة الزدد   ية ذددين دددد  مبمددة الزدد  ثة عمددت القيسددة السزددافة لتذددسل كددص  مددن قيسدد
. ولدم يمدد  دهدهن إد  ثة الجددول إلت جشب مدي إد  ثة الجددول نءددها الخاإعة لز  ثة الجدول جشثا  

التت هت محل الز  ثة عمت القيسة السزافة فت ه د الحالة ق هب لمخزانة العامة ولي  لمسدتهماين  
الزدد  ثة عمددت القيسددة  ومددن ثددم اددا  عشدد  أن الدولددة  ولددي  السدددتهمك مددن كددان يجددب قحسمدد  دعددبء

 السزافة السدتحقة عمت إ  ثة الجدول  إن جاز أةص  قحسل ه د الز  ثة اتمكغ
 والله ولت التهفيق   

 

 


