
)*( طالب دكتوراه – قسـم العلوم السياسية ) مسـار العــلاقـات الــدوليـة والتنظيـم الـدولـي( - 
1كلية الاقتصاد والعلوم السياسية- جامعة القاهرة.

 ملخص تنفٌذي:
تسعى الدراسة إلى تحلٌل السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل 

، حٌث ٕٙٔٓحتى منتصف عام  ٌٕٔٔٓناٌر  ٕ٘خلال الفترة التً تلت ثورة 

تعتبر قضٌة مٌاه النٌل أحد أبرز القضاٌا المستمرة والدابمة على أجندة السٌاسة 

القضاٌا المحورٌة التً تحدد إلى حدٍ كبٌر توجهات الخارجٌة المصرٌة، وإحدى 

السٌاسة الخارجٌة المصرٌة وتشارك فً رسم دوابر حركتها، فالتوجّه جنوباً 

حتى الكونغو الدٌمقراطٌة لتأمٌن منابع النٌل وضمان تدفق المٌاه بمعدلاتها 

 الطبٌعٌة هو قدر مصر والمصرٌٌن، وبات أمراً حتمٌاً كما كان دابماً.

أدى "إهمال" السٌاسة الخارجٌة المصرٌة للدابرة الأفرٌقٌة، كأحد أهم وقد 

دوابر الحركة للسٌاسة الخارجٌة المصرٌة، وتأثٌرات ذلك على قضٌة مٌاه النٌل 

كإحدى أهم قضاٌاها خلال سنوات حكم الربٌس الأسبق حسنً مبارك إلى أن 

فً أعقاب ثورة  أصبح هذا الملف هو الأبرز والأكثر أهمٌة وجذباً للاهتمام

ٌناٌر التً أطاحت برأس نظام مبارك الفاعل الأول فً مجال السٌاسة 

(، خاصةً أن الاهتمام ٔالخارجٌة، فً محاولة الثورة لإصلاح ما أفسده نظامه)
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الرسمً بهذه القضٌة قد صاحبه وربما لأول مرة اهتمام شعبً غٌر مسبوق 

 –ٌة المٌاه إلى الصدارة ( مما دفع بقضٕبإحدى قضاٌا السٌاسة الخارجٌة)

م الوضع بسبب استغلال أثٌوبٌا لاضطراب الأوضاع  خاصة فً ضوء تأزُّ

الداخلٌة المصرٌة وانشغال حكومات ما بعد الثورة لفرض أمر واقع جدٌد على 

الأرض ٌهدف إلى تغٌٌر الوضع القابم وٌتجاوز ما تقرره المعاهدات الدولٌة 

وقٌام أثٌوبٌا فً أبرٌل  – 9٘9ٔو  9ٕ9ًٔ الخاصة بمٌاه النٌل وخاصة اتفاقٌت

بالإعلان رسمٌاً عن وضع حجر الأساس لسد النهضة الأثٌوبً العظٌم  ٕٔٔٓ

EGRD  وتوقٌع دولة بوروندي على الاتفاقٌة الإطارٌة بمٌاه النٌل المعروفة

باسم "اتفاقٌة عنتٌبً" لٌكتمل عدد الدول الموقعة على الاتفاق ست دول، وتبدأ 

 صدٌق تمهٌداً لدخولها حٌز النفاذ.مرحلة الت

 : تمهٌد

تحظً دراسة تأثٌر اندلاع الثورات علً تغٌر السٌاسة الخارجٌة للدول 

بأهمٌة ملموسة تدفع إلً ضرورة دراسة انعكاس هذه التأثٌرات على قضاٌا 

السٌاسة الخارجٌة للدولة التً تقوم فٌها الثورة، وبالتطبٌق على الحالة المصرٌة، 

 ٌٕٔٔٓناٌر  ٕ٘ه الدراسة تسعى إلى بحث تأثٌر الثورة المصرٌة فً فإنَّ هذ

على قضٌة مٌاه النٌل باعتبارها واحدةً من أهم قضاٌا السٌاسة الخارجٌة 

المصرٌة على الدوام، ومحاولة تفسٌر هذه الانعكاسات فً ضوء التغٌرات التً 

لعامة سواء تشهدها الدول فً أعقاب الثورات الشعبٌة على مستوى السٌاسات ا

 فً شقها الداخلً أو الخارجً.

ولاشكَّ أن هذا التغٌٌر الجذري فً الأوضاع  الداخلٌة الذي ٌنشأ عن الثورة 

ٌنسحبُ على سٌاسة الدولة الخارجٌة حٌث تؤدي الثورة إلى إزاحة القٌادة 

السٌاسٌة أو النخبة الحاكمة وسٌاساتها وكذلك شبكة علاقاتها الخارجٌة المرتبطة 

ظام القدٌم، ومن ثمَّ إعادة ترتٌب أولوٌات السٌاسة الخارجٌة للدولة ورسمها بالن

فً إطار علاقاتها بالخارج، وما ٌرتبط بذلك من تغٌراتٍ وانعكاساتٍ على رؤٌة 
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النخبة الجدٌدة للسٌاسة الخارجٌة المصرٌة ودوابرها وقضاٌاها. وهذه الدراسة 

 تركز على قضٌة مٌاه النٌل كحالة للدراسة.

التً تُثار حول قدرة الدولة  المشكلة البحثٌةوتحاول هذه الدراسة معالجة 

فً أعقاب الثورة على إحداث تغٌر فً سٌاستها الخارجٌة، فإذا كان من 

إلى تغٌٌرات  –وبحكم التعرٌف  –تؤدّي  –أٌة ثورة  –المعروف أنَّ الثورة 

جذرٌة فً بنٌة النظام السٌاسً وربما شكله وأدوات عمله والأهم من ذلك 

المتغٌرات التً تحدث بفعل الثورة أو تصاحبها  سٌاساته، وذلك نتٌجة للعدٌد من

أو تنشأ عنها، وأهمها: التغٌرات فً القٌادة السٌاسٌة والنخبة الحاكمة، وربما فً 

النسق والفكري لهذه النخب مما ٌنعكس على رؤٌتها لعلاقات الدولة مع الخارج 

 ودورها وموقعها على خرٌطة الأحداث والتفاعلات.

بالعدٌد من  –أٌة ثورة  –الثورة  دث عندما تُواجهإلاَّ أن المشكلة تح

التحدٌات الداخلٌة المرتبطة بالأوضاع السٌاسٌة والاقتصادٌة والأمنٌة، بل لعل 

التحدي الأكبر للثورة ٌتمثّل فً مدى قدرتها على الاستجابة لمطالب الجماهٌر 

ام القانون التً ثارت على النظام القدٌم، واستبدال نظام ٌقوم على سٌادة واحتر

والحرٌات العامة والمساواة والعدالة الاجتماعٌة وتسوده قٌم الدٌمقراطٌة وحقوق 

الإنسان بنظام ثار علٌه الثابرون وخرجت الجماهٌر لإسقاطه. ومن ثمَّ تصبح 

الثورة وما الإشكالٌة التً تود الدراسة بحثها هً البحث حول مدي نجاح 

ام السٌاسً فً إحداث تغٌٌر فً تمخّض عنها من تغٌٌرات فً بنٌة النظ

السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه القضاٌا المختلفة وعلى رأسها قضٌة مٌاه 

النٌل أم أنها تنغمس وتنشغل بمواجهة التحدٌات الداخلٌة فقط بما ٌعٌقها عن 

إنتاج آثارها بإحداث التغٌر المطلوب على مستوى السٌاسة الخارجٌة، ومن ثمّ 

 ارجٌة تجاه هذه القضٌة إلى نمط الاستمرارٌة.اتجهت السٌاسة الخ

 ٕ٘كٌف أثرت ثورة ومن ثمَّ ٌكون التساؤل الربٌسً لهذه الدراسة هو: 

وهو سؤال  خارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل ؟ٌناٌر فً السٌاسة ال
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تفسٌري مركّب ٌتجاوز الحدٌث عن وجود هذا الأثر )هل أثرت الثورة المصرٌة 

على السٌاسة الخارجٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل؟( إلى الحدٌث عن مظاهر وأشكال 

ا التغٌر حال وجوده )كٌف(، وأسبابه )لماذا؟( ومداه )أٌن؟( وتوقٌتاته )متى؟( هذ

 والفاعلٌن المؤثرٌن إزابه )من؟(.

أنه قد حدث تغٌر فً السٌاسة  ولبحث هذه الإشكالٌة تفترض الدراسة

، من المفترض أن ٌنسحب ٌٕٔٔٓناٌر  ٕ٘ثورة  الخارجٌة المصرٌة فً أعقاب

إٌجابٌاً على قضٌة مٌاه النٌل كأحد قضاٌا السٌاسة الخارجٌة المصرٌة التً 

تفرضها أهمٌتها بالنسبة للأمن القومً المصري على قمة أولوٌات أجندة 

 السٌاسة الخارجٌة المصرٌة.

تحلٌل النظام  منهجوتعتمد الدراسة، فً إطار بحثها لهذه الإشكالٌة، على 

" الذي مورتن كابلن" لتوظٌفه فً إطار التحلٌل. واستناداً إلً إسهام  الدولً

ٌقوم علً إمكانٌة التنبؤ بسلوكٌات الوحدات المكونة للنظام الدولً إذا ما اقترب 

، وعلى الرغم من أن (ٖ)شكل النظام من إحدى الحالات الست التً قدمها كابلن

نماذج أخرى متفرعة عن هذه النماذج السابقة، إلاّ أن كابلن قد طوّر فٌما بعد 

ثمّةَ ما ٌشبه اتفاق على وجود ثلاثة أنماط عامة للنظام الدولً تؤثر فً طبٌعة 

وشكل العلاقات والتفاعلات بٌن وحدات هذا النظام. وثمة ما ٌشبه اتفاق على أن 

ٌة الحركة النظام الدولً متعدد الأقطاب ٌسمح للوحدات الصغرى بدرجة من حر

والمرونة والقدرة على المساومة أكبر نسبٌاً من تلك الدرجة التً ٌوفرها نظام 

 .(ٗ)الثنابٌة القطبٌة، والتً تكاد تنعدم فً حالة النظام الدولً أحادي القطبٌة

وٌفٌد استخدام منهج تحلٌل النظام الدولً فً هذه الدراسة على مستوٌٌن، 

ولً على سلوك الوحدات القابمة فٌه وفً هذه الأول: تحدٌد أثر شكل النظام الد

الحالة سلوك مصر. والمستوى الثانً، هو استخدام النماذج التً قدّمها "مورتن 

كابلن"  لتحدٌد موقع مصر فً النظام الدولً، وبالتالً تأثٌر هذا النظام على 
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السٌاسة الخارجٌة للدولة، بمعنى سلوكها الخارجً تجاه الوحدات الأخرى فً 

 نظام، وكذلك تجاه التفاعلات التً ٌنتجها هذا النظام.ال

، الأول ٌتناول موقع قضٌة مٌاه النٌل وتنقسم الدراسة إلً خمسة  أقسام

على خرٌطة السٌاسة الخارجٌة المصرٌة من حٌث الدوابر والقضاٌا، وتركز 

الأقسام الأربعة الأخرى على تحلٌل السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه 

، فالقسم الثانً ٌتناول ٕٙٔٓحتى  ٕٔٔٓالنٌل خلال الفترة التً تلت الثورة من 

السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل فً فترة تولً المجلس الأعلى 

للقوات المسلحة، والثالث ٌتناول فترة تولًّ الربٌس الأسبق محمد مرسً، ثم 

ر عدلً منصور، وأخٌراً ٌركز القسم ٌنتقل القسم الرابع إلى فترة تولً المستشا

الأخٌر على تحلٌل السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل فً فترة 

تولً الربٌس عبد الفتاح السٌسً، وهً المحاور التً سٌتم تناولها على النحو 

 التالً:

أولاً: موقع قضٌة المٌاه على أجندة قضاٌا ودوابر السٌاسة الخارجٌة 

 المصرٌة

ن المهم، بل ومن الضروري، أنْ تتسم دوابر السٌاسة الخارجٌة لأٌة دولة م

بالمرونة استجابةً للتطورات الحاصلة فً البٌبة الداخلٌة والإقلٌمٌة والدولٌة، 

فضلاً عن الاستجابة للتطورات والتغٌرات فً مصالح الدولة ذاتها وشبكة 

ً الحقٌقة نستدعً حدٌث علاقاتها الخارجٌة. وعند الحدٌث عن الدوابر، نحن ف

جمال حمدان عن تعدد أبعاد شخصٌة مصر وجوانبها؛ حٌن ٌقول إنّ :"تعدد 

ًّ وبٌن  الجوانب حقٌقة أوضح فً الموقع، فمصر حلقة بٌن العالم المتوسط

حوض النٌل برمته، ومن الناحٌة البشرٌة والاجتماعٌة البحتة كانت حارة مصر 

لوسٌطة شمالاً تنتكس أثناء مجاعات العربٌة التً تزري بحضارة أوروبا ا

العصور الوسطى الرهٌبة إلى ما ٌذكر بحضارة العالم الزنجً جنوباً، أي أنها 

كانت تتأرجح إلى حد ما بٌن حضارة رأسها المتوسطً وحضارة جذورها 
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النٌلٌة، ولكنّها أكثر من ذلك كانت حلقة الوصل بٌن مشرقه والمغرب، ومعنى 

أساسٌان هما البعد الأفرٌقً والبعد الأسٌوي، وكل منهما  هذا أنّ مصر لها بعدان

ساهم فً تكوٌن شخصٌتها وتحدٌد لونها بنسبة معٌنة، فالبعد الأفرٌقً أمّدنا 

بالحٌاة، بالماء والسكان، ولكن البعد الأسٌوي أمدنا بالحضارة وبالثقافة وبالدٌن 

كات الوحدة السٌاسٌة منذ العرب، وحتى فً العصر الحدٌث تَمَثّلَ البعدان فً حر

 .(٘)التً دخلتها مصر مع السودان أولاً ثم مع سورٌا بعد ذلك"

عن تعدد الجوانب والأبعاد بدلاً من الحدٌث عن  جمال حمدانوقد تحدث 

 لىا جححدد ٌكذا" الدوابر، حٌث ٌتحدث عن أبعاد أربعة لمصر، بالقول نصاً 

 القارات، مسحُِ علّ َالأفزٔقٓ الأسُْٕ: مصز جُجًٕ فٓ أبعاد أربعة

 ٌذي أن الُاضح مه أن غٕز. الإقلٕمٓ المسحُِ علّ َالمحُسطٓ َالىٕلٓ

 " (ٙ)َالأفزٔقٓ الىٕلٓ ٔفعل كما البعض بعضٍا مع جحداخل الأبعاد

وعلى الرغم من أن السٌاسة الخارجٌة المصرٌة لها دوابر حركة تقلٌدٌة 

ارتباطاً بتوجهات وأهداف تتسم بدرجة عالٌة من الثبات والاستقرار النسبً 

السٌاسة الخارجٌة الاستراتٌجٌة، كما هو الحال بالنسبة للدابرتٌن العربٌة 

والأفرٌقٌة اللتٌن تترجمان الأهداف الاستراتٌجٌة الكبرى للسٌاسة المصرٌة 

)الحفاظ على كٌان الدولة ووجودها، وهدف حماٌة البقاء والاستقلال السٌاسً(، 

ٌكون التطور الحادث إزاءهما أكثر أهمٌةً،  –لٌم بأهمٌتها ومع التس –إلاَّ أنه 

وخاصةً فً أعقاب الثورة الشعبٌة حٌث ٌكون الاهتمام مُنصبّاً على إعادة 

ترتٌبها وفقاً للأولوٌات والاهتمامات الجدٌدة، من حٌث تركٌز الاهتمام على 

 ٕ٘ب ثورة بعضها، أو إعادة الاهتمام ببعضها المُهمَل، كما هو الحال فً أعقا

، ودستور ٌٕٕٔٓناٌر حٌث عادت الدابرة الأفرٌقٌة بقوة، بل إنَّ دستور دٌسمبر 

نصّا صراحةً على اعتزاز مصر بانتمابها الأفرٌقً، وحوض  ٌٕٗٔٓناٌر 

 (.8(، فضلاً عن الاعتزاز بالامتداد الأسٌوي لمصر)7النٌل)
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ٌناٌر  ٕ٘وهكذا تبلورت دوابر السٌاسة الخارجٌة لمصر فً أعقاب ثورة 

، فً الدابرة العربٌة والدابرة الأفرٌقٌة والإسلامٌة ثم الأسٌوٌة والعالمٌة ٕٔٔٓ

 بالنص على أنَّ مصر تسهم فً الحضارة الإنسانٌة.

تقلٌدٌة باستثناء النص الصرٌح فً دستور  –كما تبدو  –وهً تقسٌمات 

العام على "حوض نهر النٌل" تخصٌصاً له كانتماء فرعً عن الانتماء  ٕٕٔٓ

لأفرٌقٌا، وتأكٌد الدستورٌن على الامتداد الأسٌوي لمصر، كما أنها تقسٌمات 

 مرتبطة بالموقع الجغرافً والاستراتٌجً لمصر. 

إلاَّ أنه ٌنبغً التأكٌد على أنَّ الدراسة تمٌل وتتفق مع ذلك الرأي القابل 

بضرورة إعادة التفكٌر فً رسم خرٌطة الحركة الخارجٌة لمصر من خلال 

دوابر سٌاستها الخارجٌة، إنما ٌنبغً أن ٌتم على أساس موضوعً، ووفقاً لرؤٌة 

عصرٌة علمٌة تستند إلى نظام معلوماتى قوي ودقٌق، وتركز على المصالح 

الحٌوٌة للدولة وأمنها القومً، وتتجاوز الانتماءات التقلٌدٌة جغرافٌةً كانت أو 

ٌة حدٌثة تهدف فً المقام عرقٌة أو لغوٌة وثقافٌة، وإنما على أسس موضوع

الأول الحافظ على الأمن القومً وحماٌة مصالحها وتحقٌق أهدافها فً التنمٌة 

(، وبما ٌتفق مع أولوٌات مرحلة ما بعد الثورة، 9الشاملة اقتصادٌاً واجتماعٌاً)

وقد حاول وزٌر الخارجٌة السابق نبٌل فهمً تطبٌق هذه الرؤٌة خلال فترة 

الخارجٌة والتً لم تتعد عاماً واحداً، والتً تقوم على اقتراح تحدٌد تولٌه حقٌبة 

(، ٓٔعلاقات مصر الخارجٌة فً ثلاث دوابر مستدٌرة متقاطعة حول مصر)

دابرة تضم  الدول كانت دول حوض النٌل فً إطار الدابرة الأولى منها )

 وهً ( وهً الدابرة التً بٌن مصر وبٌنها علاقات جٌران وهوٌة،الحٌوٌة

 بالإضافة إلى دول حوض النٌل تضم دول الشرق الأوسط والدول العربٌة.

وقبل الانتقال إلى تحلٌل السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل 

، تجدر الإشارة إلى أنَّ هذه القضٌة أخذت فً ٕٙٔٓ -ٕٔٔٓخلال الفترة من 

 (:ٔٔتطورها خلال العشر سنوات الماضٌة بعدٌن هامٌن)
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التً أطُلقت فً فبراٌر  ،NBI: مبادرة التعاون فً حوض النٌل الأول

 9ٕٓٓ(وكان من المفترض لها مدة زمنٌة عشر سنوات تنتهً فً ٕٔ) 999ٔ

بالوصول إلى تنمٌة مستدامة فً المجال السٌاسً والاجتماعً من خلال 

( ٖٔالاستغلال المتساوي للإمكانٌات المشتركة التً ٌوفرها حوض نهر النٌل)

وقد علقّت مصر مشاركتها  مؤسسٌاً بإنشاء "مفوضٌة حوض نهر النٌل". وتنتهً

بعد الاجتماع الطارئ لوزراء الخارجٌة  9ٕٓٓفً أنشطة المبادرة منذ عام 

، وذلك قبل أن تعود 9ٕٓٓلدول حوض النٌل فً الإسكندرٌة فً ٌولٌو 

 لاستبناف مشاركتها فً الاجتماعات فً اجتماع وزراء المٌاه والري لدول

، حٌث ذكر السٌد وزٌر الري ٕ٘ٔٓحوض النٌل فً الخرطوم فً فبراٌر 

 المصري أن المشاركة المصرٌة لا تغٌر من الموقف المصري شٌباً.

وهنا تجدرُ الإشارة إلى ما ذكره السٌد أحمد أبو الغٌط وزٌر الخارجٌة  

المشاركة المصري الأسبق فً مذكراته بأنّه كان قد أوصى الربٌس مبارك بعدم 

( ٕٔٔٓحتى مارس  ٕٗٓٓفً اجتماعات المبادرة خلال تولٌه الوزارة )ٌولٌو 

 (.ٗٔوهو الاقتراح الذي رفضه حٌنها الربٌس مبارك)

 :CFAالثانً: الاتفاقٌة الإطارٌة لمٌاه النٌل 

وهً اتفاقٌة تم التفاوض بشأنها فً إطار المبادرة، وتم التوقٌع علٌها فً 

تنزانٌا(  –رواندا  –أوغندا  –كٌنٌا  –دول )أثٌوبٌا  ٘من جانب  ٕٓٔٓماٌو 

وفً وقت لاحق انضمنت إلٌهم بوروندي فً ظل معارضة شدٌدة من مصر 

حٌث تتمثل نقاط   (،٘ٔوالسودان وتمسكهم بموقفهم فً الاجتماعات السابقة)

الخلاف الربٌسٌة بٌن مصر ودول المنابع فً تمسك مصر بموقفها المطالب 

/ب الخاصة بالأمن المابً بما ٌحفظ ٗٔلتفاوض حول المادة بضرورة إعادة ا

( وكذا ٙٔلمصر حصتها فً مٌاه النهر المبنٌة على مبدأ "الحقوق المكتسبة")

بالنسبة لأٌة مشروعات تعتزم دول   Prior Notificationشرط الإخطار المسبق 

فق" ولٌس المنابع إقامتها على مجرى النهر، وأخٌراً ضرورة الأخذ بقاعدة "التوا
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نظام التصوٌت بالأغلبٌة الذي تفضله دول المنابع. وفً ظل انشغال مصر 

ٌناٌر والأحداث التً تلتها ومواجهة  ٕ٘بترتٌب أوضاعها الداخلٌة عقب ثورة 

التحدٌات الأمنٌة والاقتصادٌة والاستحقاقات السٌاسة، قامت بوروندي بالتوقٌع 

 (7ٔ.)ٕٔٔٓعلى الاتفاقٌة فً الأول من مارس 

عندما أعلنت الحكومة  ٕٔٔٓإلاَّ أن التطور الأخطر حدث فً أبرٌل 

الأثٌوبٌة برباسة مٌلٌس زٌناوي رسمٌاً عن وضع حجر الأساس لمشروع سد 

النهضة العظٌم، حٌث بدأت مصر تواجه التطورات على المسارٌن؛ أولاً: 

منح ، وCFAمحاولة منع دول حوض النٌل من التصدٌق على الاتفاقٌة الإطارٌة 

الفرصة للدبلوماسٌة والتفاوض بشأن الموضوعات الخلافٌة، للحفاظ على حقوق 

مصر التارٌخٌة من مٌاه النٌل، وعدم تأثر حصتها من إٌراده السنوي، ودار 

/ب( من الاتفاقٌة المشار إلٌها، وظلت مصر خلال هذه ٗٔالخلاف حول المادة )

ح مصر الفرصة وعدم السنوات الخمسة تخاطب هذه الدول دبلوماسٌاً لمن

الضغط علٌها فً موضوع المٌاه، ومنح مصر الفرصة لترتٌب أوضاعها عقب 

الثورة والأحداث التً تلتها، ومن ثمّ التفاوض لتقرٌب وجهات النظر بٌن دول 

 المنابع ودولتً المصب.

 GREAT RENAISSANCE DAMوثانٌاً: مشروع سد النهضة العظٌم 

حٌث تعاملت أثٌوبٌا بصلف وتعنت إزاء هذه المشروع، ورفضت الاستجابة 

للمطالب المصرٌة سواء فٌما ٌتعلق بتأجٌل البدء فً الإنشاءات أو ما ٌتعلق فً 

مرحلة لاحقة بالدراسات الفنٌة وتقارٌر اللجنة الثلاثٌة، وأخٌراً التعنت إزاء 

 .ٕ٘ٔٓ/ٖ/ٖٕإعلان المبادئ الثلاثً الموقع فً الخرطوم فً 

ثانٌاً: السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل فً فترة تولً 

 المجلس الأعلى للقوات المسلحة

ٌناٌر، وفً ظل الرغبة  ٕ٘فً إطار البٌبة الجدٌدة التً أفرزتها ثورة 

المصرٌة فً إصلاح ما أفسدته سٌاسة مبارك خلال الأعوام السابقة على الثورة 
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ٌاسة المصرٌة تجاه أفرٌقٌا، وخاصة تجاه دول حوض النٌل، على مستوى الس

فقد برز هذا التوجّه الجدٌد الذي ٌعبر عن تغٌر ولو جزبً فً التعامل المصري 

 على مستوٌٌن:

 )أ(  المستوى الرسمً:

ٌناٌر  ٕ٘بدأت مصر الرسمٌة فً اتباع منهج تفاوضً جدٌد بعد ثورة 

مل عمرو أمام لجنة العلاقات الخارجٌة طالب به وزٌر الخارجٌة السٌد/ محمد كا

حٌث طالب " بإدارة متكاملة للمفاوضات مع  ٕٕٔٓبمجلس الشعب فً ٌونٌو 

دول حوض النٌل" مع التركٌز على المشروعات المشتركة فً دول الحوض 

للاستفادة بمٌاه النهر، وهً المبادرة ذاتها التً كانت قد طُرحت خلال زٌارة 

وتم الاتفاق على مشروعات  ٕٕٔٓلسودان فً ٌناٌر وزٌر الخارجٌة لجنوب ا

مشتركة فً شكل بناء مزرعة على مساحة ملٌون فدان، وقد أعاد طرحها فٌما 

تحت اسم "مبادرة  ٌٕٕٔٓولٌو  ٗبعد وزٌر الري المصري هشام قندٌل فً 

 (.8ٔالتنمٌة فً دول حوض النٌل")

قد  –ارد المابٌة ومن خلال وزارتً الخارجٌة والمو –والحقٌقة أنَّ مصر 

أولت اهتماماً كبٌراً بهذه المبادرة فً البداٌة ودفعت نحو تكثٌف مشرعات 

التعاون الفنً فً إطارها مع مختلف دول الحوض، إلاَّ أنَّ مسار وتطورات 

الأحداث وقٌام أثٌوبٌا بتسرٌع وتٌرة العمل فً ملف سد النهضة، وقٌام عدد من 

التصدٌق على اتفاقٌة عنتٌبً أدى إلى تجمٌد الدول الأخرى سواء بالتوقٌع أو 

المبادرة فعلٌاً، وخفت حماس الجانب المصري تجاه هذه المشروعات، وإنْ 

استمر عدد منها فً دول مثل بوروندي والكونغو الدٌمقراطٌة وتنزانٌا وجنوب 

 (9ٔالسودان فً محاولة لتحٌٌد هذه الدول.)

التجاري مع دول حوض كما طرحت الحكومات المصرٌة تكثٌف التعاون 

إلى أن مصر تستورد  –هشام قندٌل  –النٌل حٌث أشار وزٌر الري آنذاك 
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ملٌارات دولار سنوٌاً ٌمكن أن توجهها إلى دول حوض النٌل  ٙأغذٌة قٌمتها 

 لتعظٌم التبادل التجاري بٌن مصر ودول الحوض.

اتفاق وفٌما ٌتعلق بأثٌوبٌا طوّرت مصر من التعاون معها، حٌث تم توقٌع 

فً مجالات الاتصالات وتكنولوجٌا المعلومات لنقل  ٌٕٕٔٓناٌر  ٔٔنواٌا فً 

 الخبرات المصرٌة فً هذا المجال إلى أثٌوبٌا.

ودعماً لتحركات الدبلوماسٌة الشعبٌة لكل من السودان وأوغندا فً مارس 

، شهدت الدوابر الرسمٌة المصرٌة عدداً من التحركات لمعالجة ٕٔٔٓوأبرٌل 

اقف المتأزمة مع دول حوض النٌل وعلى رأسها أثٌوبٌا بعد حوالً عام المو

تنزانٌا( بالتوقٌع  –رواندا  –أوغندا  –كٌنٌا  –على قٌام كل من ) أثٌوبٌا 

 .ٕٓٔٓماٌو  ٗٔالمنفرد على اتفاقٌة عنتٌبً فً 

، ٕٔٔٓأبرٌل  ٔٔحٌث استقبلت القاهرة نابب وزٌر خارجٌة كٌنٌا فً 

ات التً شهدتها وزارة الخارجٌة المصرٌة قد ركزت على دعم ورغم أنَّ المباحث

العلاقات الثنابٌة بٌن البلدٌن وتعزٌز التبادل التجاري والنشاط الاقتصادي إلاَّ أن 

وزارة الموارد المابٌة والري المصرٌة عبّرت على هامش الزٌارة عن رغبتها 

لنٌل، والعمل فً الاتفاق على توزٌع منصف ومعقول للمٌاه بٌن دول حوض ا

 (.ٕٓعلى تحقٌق التعاون بٌن مصر وأشقابها من دول الحوض)

قام ربٌس الوزراء المصري آنذاك الدكتور عصام شرف بزٌارة إلى كل 

، حٌث التقى فً العاصمة الأوغندٌة كمبالا ٕٔٔٓمن أوغندا وأثٌوبٌا فً ماٌو 

قوات بالربٌس ٌوري موسٌفٌنً وسلمّه رسالة من ربٌس المجلس الأعلى لل

المسلحة المشٌر حسٌن طنطاوي معبراً عن رغبة مصر فً فتح صفحة جدٌدة 

(، وقد وجه ٌٕٔناٌر) ٕ٘من العلاقات بٌن مصر وأوغندا ودول حوض النٌل بعد 

ربٌس الوزراء المصري الدعوة إلى الربٌس الأوغندي لزٌارة القاهرة، الأمر 

طنطاوي لزٌارة أوغندا الذي رد علٌه الربٌس الأوغندي بتوجٌه الدعوة للمشٌر 

 إلاَّ أن الزٌارتٌن لم تتما.
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كما قام ربٌس الوزراء المصري الدكتور عصام شرف بزٌارة رسمٌة إلى 

أدٌس أبابا عقب زٌارته لأوغندا، بدأها بتصرٌحه بأن أفرٌقٌا تمثّل توجهاً ربٌسٌاً 

 للحكومة المصرٌة، وأنَّ تنمٌة أب دولة أفرٌقٌة هو تنمٌة لمصر، وجزء من

أمنها القومً..". كما صرّح ربٌس الوزراء الأثٌوبً السابق مٌلٌس زٌناوي بأنَّ 

"مشارٌع أثٌوبٌا المابٌة لا تضر بمصر ولو ثَبُتَ العكس فً رأٌه فستعٌد أثٌوبٌا 

(. وهو التصرٌح الذي أكد علٌه القمُص "سٌداك" ٕٕالنظر فً هذه المشارٌع")

اً إلى أن زٌناوي قد تعهّد بتغٌٌر تصمٌم ممثل الكنٌسة المصرٌة فً أثٌوبٌا مُشٌر

(. ٖٕسد النهضة إذا ثبت أنه سٌؤثر على حصة مصر والسودان من مٌاه النٌل)

وهً الزٌارة التً وُصفت من جانب العدٌد من الدبلوماسٌٌن بالزٌارة الناجحة 

حٌث كانت فً إطار تحرٌك المٌاه الراكدة، وأدت إلى تفاهم مشترك للتعامل مع 

 (.ٕٗاه على أساس المصالح المشتركة والمكاسب للجمٌع")ملف المٌ

ربٌس الوزراء الأثٌوبً السابق  ٕٔٔٓكما استقبلت مصر فً سبتمبر 

مٌلٌس زٌناوي الذي استجاب لدعوة الدكتور عصام شرف والتقى خلال الزٌارة 

بالمشٌر حسٌن طنطاوي وخرج عن اللقاء بٌانات عامة عن مناقشة القضاٌا ذات 

المشترك ودفع سبل التعاون بٌن البلدٌن. كما التقى ربٌس الوزراء الاهتمام 

الأثٌوبً ونظٌره المصري وقد ركز ربٌس الوزراء الأثٌوبً فً مباحثاته مع 

نظٌره المصري على سد الألفٌة )النهضة( الذي كانت أثٌوبٌا قد بدأت عملٌات 

 الإنشاء بالفعل.

ادل التجاري بٌن البلدٌن من وتناول اللقاء كذلك بحث إمكانٌة زٌادة التب

ملٌون دولار خلال السنوات  ٓٓ٘إلى نصف  ٕٔٔٓملٌون دولار فً  ٖٓٓ

(. وقد صرّح ربٌس ٕ٘المقبلة، وتم التوقٌع على ست اتفاقٌات ومذكرات تفاهم)

الوزراء الأثٌوبً خلال زٌارته لمصر تصرٌحاً هاماً وخطٌراً قال فٌه ما نصه: 

الشعب الأثٌوبً وٌتطور، وأنْ ٌنعم بالرخاء إنه قد آن الآوان أن ٌتقدم "

والازدهار، وأنَّ الوسٌلة الوحٌدة المتاحة أمامه هو القٌام بتولٌد الطاقة 
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". وأشار زٌناوي إلى أنَّ المشروعات الكهرومابٌة، وتنمٌة الزراعات المروٌة

لن تؤثر على مٌاه النٌل فً  –بما فٌها سد النهضة  –التً تقٌمها أثٌوبٌا 

 (. ٕٙدان، ولا على حقوق المصرٌٌن الحالٌة فً هذه المٌاه")السو

من جانبه صرّح ربٌس الوزراء المصري د. عصام شرف خلال المؤتمر 

الصحفً المشترك قابلاً: "إنه من العار أن ٌصبح سد الألفٌة مشكلة بٌن مصر 

وأثٌوبٌا نتركها لأولادنا وأحفادنا" مشٌراً إلى أهمٌة توفٌر وسابل للتعاون 

والتنمٌة المشركة، مُصرّحاً أنه "بالفعل قد تم الاتفاق على إنشاء آلٌة للحوار 

السٌاسً بٌن مصر وأثٌوبٌا على مستوى وزٌري الخارجٌة بشكلٍ ٌضمن 

 (.7ٕاستدامة التعاون بٌن البلدٌن")

إنَّ أثٌوبٌا لن وقد صرّح  ربٌس الوزراء الأثٌوبً لصحٌفة الأهرام بالقول:" 

 بعذ انىهز مياي كمية وستشداد دة من المٌاه زٌادة عن حصتها،تستهلك قطرة واح

 في انمياي مىسىب سيادة مه تأتي سىف انفائذة وأن َّ( انىهضة) الأنفية سذ إقامة

 ستكىن الأثيىبية الأراضي في انسذ يحجشها سىف انتي انمياي لأن انىهز،

 وطاق عهى انمياي بتخشيه تسمح لا تضاريسية ظزوفا َّ هىاك أن َّ حيث محذودة،

 مه انسىدان مثم دونة تعاوي نه وبانتاني واصز، بحيزة في انحال هى كما واسع

 (.8ٕ")مصز وكذنك جفاف أو فيضان

"أنّه لٌس من الممكن وفً الحوار ذاته، استكمل زٌناوي تصرٌحاته قابلاً: 

أن تُستخدم المٌاه كلعبة سٌاسٌة، ولو كنا نرٌد أنْ نفعل ذلك لمََا أقدمنا على 

التً تمنعنا من إقامة مشروعات على النٌل ٌمكن أنْ  99ٖٔالتوقٌع على اتفاقٌة 

تُلْحِقَ الضرر بمصر والسودان......". مضٌفاً تصرٌحاً مهماً قال فٌه: "إنَّ سد 

الألفٌة ٌقع على منحدر صخري، ومن ثمَّ فهو ٌصلح لتولٌد الكهرباء فقط، ولا 

 .(9ٕ)ٌصلح للزراعة"
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لضروري إٌراد بعض الملاحظات والتعلٌقات على هذه وهنا نرى أنّه من ا

التصرٌحات لربٌس وزراء أثٌوبٌا مٌلٌس زٌناوي خلال زٌارته لمصر فً 

  -، وذلك على النحو التالً:ٕٔٔٓسبتمبر 

أنَّ زٌناوي استخدم أسلوب المراوغة من خلال إطلاق  الملاحظة الأولى:

تصرٌحات متناقضة، واختٌار ألفاظه بدقة وعناٌة مدروسة لها دلالات سٌاسٌة 

وقانونٌة مهمة، وذلك لكسب الوقت واستهلاك المزٌد من الفرص، وٌبدو هذا 

التناقض الصارخ بٌن تصرٌحاته خلال الزٌارة، الأول ذكر فٌه :"أن الوسٌلة 

وحٌدة المتاحة أمام الشعب الأثٌوبً هً القٌام بتولٌد الطاقة الكهرومابٌة وتنمٌة ال

الزراعات المروٌة"، والثانً قال فٌه :"إنَّ سد الألفٌة ٌقع على منحدر صخري 

ومن ثمَّ فهم ٌصلح لتولٌد الكهرباء فقط، ولا ٌصلح للزراعة". كما أكّد خلال 

كمٌة المٌاه التً سوف ٌحجزها السد  أنَّ  ٕٔٔٓسبتمبر  8ٔحواره للأهرام فً 

فً الأراضً الأثٌوبٌة محدودة، حٌث أنَّ هناك ظروفاً تضارٌسٌة لا تسمح 

 بتخزٌن المٌاه على نطاق واسع".

هً استخدام بعض التعبٌرات والألفاظ فً تصرٌحات  الملاحظة الثانٌة:

الأوان أن ربٌس الوزراء الأثٌوبً خاصة أنه بدأ أحد تصرٌحاته بأنه " قد آن 

 –فً رأي الدراسة  -ٌتقدم الشعب الأثٌوبً وٌتطور......."، وهو تصرٌح  

كاشف عن نواٌا الجانب الأثٌوبً، إذْ القراءة المتأنٌة له تكشف عن أنَّ الأوان 

الذي قد آن لأثٌوبٌا جعلوه بالتزامن مع تعقد الموقف المصري الداخلً وتدهور 

عقاب الثورة وحالة الانقسام السٌاسً أوضاعها الاقتصادٌة والأمنٌة فً أ

والمجتمعً، وأنَّ أثٌوبٌا ترى فً استغلال ذلك فرصةً سانحة وأواناً مناسباً بل 

ًّ قدُماً  نموذجٌاً باعتبار الحالة المصرٌة هً التوقٌت الأنسب والنموذجً للمُض

 فً مخططها القدٌم. 

- 66 -

- 266 -



 15 

بارة "أن المشروعات أمّا العبارة الثانٌة التً تستحق التأمل والتدقٌق هً ع

التً تقٌمها أثٌوبٌا بما فٌها سد الألفٌة لن تؤثر على مٌاه النٌل فً السودان، ولا 

 (. ٖٓعلى حقوق المصرٌٌن الحالٌة فً هذه المٌاه")

والحقٌقة أنَّ هذه العبارة من وجهة نظر الباحث تكشف عن النواٌا السٌبة 

تعاقبة وتعنتها واستمرارها فً والصورة التً روجت لها الحكومات الأثٌوبٌة الم

تنفٌذ مخططاتها دون النظر إلى الظروف التً تمر بها مصر أو مراعاة 

أوضاعها الداخلٌة واستغلالها، فضلاً عن احتٌاجاتها المستقبلٌة المتزاٌدة من 

 المٌاه، ودلٌل ذلك :

استخدام ربٌس الوزراء الأثٌوبً لفظة "المشروعات" التً تقٌمها أثٌوبٌا  (ٔ

ٌّتة بأن سد النهضة لٌس ومن  بٌنها سد النهضة، مما ٌكشف بجلاء عن النٌة المُب

المشروع الأخٌر، وهو ما أثبتته الأٌام فعلاً حٌث شرعت أثٌوبٌا فً تدشٌن 

مشروعات جدٌدة قبل الانتهاء من مشروع سد النهضة، فضلاً عن تسوٌة 

 الأمور العالقة بشأنه مع مصر من خلال المفاوضات.

فظة "الحالٌة" عندما تحدث ربٌس وزراء أثٌوبٌا عن حقوق استخدام ل (ٕ

ٌّتة من الجانب الأثٌوبً أنها لن تراعً  المصرٌٌن، بما ٌكشف عن نٌة مُب

الاحتٌاجات المستقبلٌة المتزاٌدة لمصر فً مٌاه النٌل فً ضوء التزاٌد السكانً 

ثٌوبً ومتطلبات التنمٌة فً مصر فً الوقت الذي ٌتحدّث فٌه عن حق الشعب الأ

 فً التنمٌة والرخاء.

عبارة "لن تؤثر على مٌاه النٌل فً السودان، ولا على حقوق المصرٌٌن  (ٖ

الحالٌة فً هذه المٌاه....."، والعبارة هذه ٌمكن قراءتها قراءة مختلفة عن ما 

ٌوحٌه ظاهر النص، وهً القراءة التً لا نستبعد أن ٌقصدها جٌداً ربٌس 

ءة أوسع وأشمل للمواقف الأثٌوبٌة، وهى تشٌر إلى الوزراء الأثٌوبً فً ظل قرا

أنَّ العبارة التً استعملها زٌناوي للحدٌث عن حقوق المصرٌٌن فً مٌاه النٌل 

بما ٌوحٌه ظاهرها بأنه ٌعترف وٌؤكد على "حقوق المصرٌٌن"، والتً ٌقصدها 
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 ملٌار متر 8ٗزٌناوي تنحصر فً كمٌات المٌاه التً تصل السودان أي كمٌة الـ 

مكعب فقط، وهو ما ٌؤكد أنَّ أثٌوبٌا لا تأخذ بعٌن الاعتبار الاحتٌاجات 

المستقبلٌة للشعب المصري فً مٌاه النٌل، ومن ثم لم تطرح أي رؤٌة للعمل 

 على تنمٌة وزٌادة إٌرادات النهر.

( وهو ٖٔتم الاتفاق على تشكٌل اللجنة الثلاثٌة الدولٌة) ٕٔٔٓوفً سبتمبر 

ربٌس الوزراء المصري الدكتور عصام شرف على الاقتراح الذي عرضه 

ربٌس الوزراء الأثٌوبً مٌلٌس زٌناوي، وترتب على ذلك عقد اجتماع لوزراء 

المٌاه فً السودان ومصر وأثٌوبٌا اتفقوا خلاله على تكوٌن تلك اللجنة من عشرة 

خبراء بواقع خبٌرٌن عن كل دولة وأربعة خبراء دولٌٌن فً مجالات هندسة 

والموارد المابٌة والتأثٌر الاجتماعً والبٌبً، وبدأت اللجنة عملها فً السدود 

، قدمت اللجنة ٖٕٔٓ، وبعد عام كامل أي فً ماٌو ٕٕٔٓماٌو  ٘ٔ

ٌُنشر بشكلٍ رسمً للأسف إلا بعد عام آخر من  –( ٕٖتقرٌرها) الذي لم 

ر فً مما مثّل لغُزاً صعباً بالنسبة للجانب المصري، خاصة وأنَّ التقرٌ -صدوره

 (.ٖٖمجمله، وفً دلالاته القانونٌة كان ٌعزز موقف مصر فً هذا القضٌة)

 )ب( المستوى غٌر الرسمً:

ٌُسمى وفود  شهدت مصر فً أعقاب ثورة ٌناٌر نشاطاً ملحوظاً لما 

ٌُقصد بها قٌام وفود مكونة من شخصٌات عامة  الدبلوماسٌة الشعبٌة، والتً 

وفبات المجتمع، ولا ٌنتمون ومواطنٌن عادٌٌن ٌمثلون مختلف طوابف 

للمؤسسات الرسمٌة العاملة فً مجال السٌاسة الخارجٌة للقٌام بزٌارات متبادلة 

لشرح وجهات النظر فً قضاٌا السٌاسة الخارجٌة التً تمثل شاغلاً وهاجساً 

للرأي العام فً إطار ودي "غٌر رسمً" للتحرر من قٌود الدبلوماسٌة الرسمٌة، 

واصل المجتمعً مع السلطات الرسمٌة فً الدولة ولإحداث شكل من الت

المستهدفة وكذلك مختلف مكونات المجتمع المناظرة لهم من مجتمع مدنً 
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ومؤسسات وطنٌة رسمٌة وغٌر رسمٌة وإعلام ونخب سٌاسٌة وحزبٌة ورأي 

 عام.

حٌث قام وفد شعبً كبٌر ٌضم مختلف القوى السٌاسٌة بالمشاركة فً زٌارة 

فً  ٕٔٔٓصري الدكتور عصام شرف إلى أثٌوبٌا فً ماٌو ربٌس الوزراء الم

إطار السعً لتصحٌح مسار العلاقات معها بعد عزم أثٌوبٌا رسمٌاً بناء السد 

، وإنْ كانت هذه الوفود ٕٔٔٓوالإعلان عن وضع حجر الأساس فً أبرٌل 

التً عُرفَت "بالدبلوماسٌة الشعبٌة" لم تثمر عن تغٌٌر جاد فً هذه القضٌة 

واقف الأثٌوبٌة إلاَّ أنها على الأقل دلت على تغٌٌر فً المنهج المصري فً والم

التعامل مع هذه الدول، وكذا دخول مكوّن الرأي العام فً عملٌة صنع ومتابعة 

أخذه  –وبعباراتٍ أكثر دقة  –تنفٌذ السٌاسة الخارجٌة المصرٌة، أو على الأقل 

 بعٌن الاعتبار ربما للمرة الأولى.

بعض الباحثٌن إلى أنّ هذه الظاهرة قد جاءت فً سٌاق العلاقة  وهنا ٌشٌر

بٌن الداخل والخارج فٌما ٌتعلق بالثورة المصرٌة وجدلٌة هذه العلاقة وتأثٌراتها 

المتبادلة، حٌث برز نمط جدٌد فٌما ٌتعلق بانتقال تأثٌرات الداخل إلى الخارج، 

الدولة الرسمٌة  من حٌث قٌام بعض الفاعلٌن المحلٌٌن من خارج مؤسسات

بالتفاعل مع قضاٌا السٌاسة الخارجٌة، الأمر الذي ٌترك تأثٌرات متفاوتة على 

(، وكما ٌشٌر الباحث بلال عبد الله فً هذا الإطار إلى وجود ٖٗعدد من الملفات)

( بٌن المتغٌر الشعبً )غٌر الرسمً( والسٌاسة الخارجٌة ٖ٘عدة أنماط للتفاعل)

ظاهرة على فاعلٌة أداء السٌاسة الخارجٌة تتمثل فً المصرٌة فً إطار تأثٌر ال

 )أ( التكامل )ب( التنافس )ج( التصادم.

وفً هذا السٌاق، تضٌف الباحثة الدكتورة ٌاسمٌن فاروق، أنَّ المجتمع 

المدنً والمواطن المصري أصبحوا ٌمتلكون أدواتٍ تجعلهم ضمن خرٌطة 

(. بل إنها ٖٙبداء الرأي فٌها)الفاعلٌن فً دبلوماسٌة بلادهم ولٌس فقط مجرد إ

تذهب إلى القول بأنَّ أي نظام سٌاسً فً مصر لم ٌعد قادراً على أن ٌفصل 
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سٌاسته تجاه شعبه عن سٌاسته تجاه القضاٌا الخارجٌة، خاصة ما أسمته "قضاٌا 

 (.7ٖالتحرر الوطنً الجدٌد")

تولً ثالثاً: السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل فً فترة 

 محمد مرسً

عندما تسلم مرشح جماعة الإخوان المسلمٌن الفابز فً الانتخابات الرباسٌة 

السلطة, حاولت جماعة الإخوان المسلمٌن فرض  ٕٕٔٓفً ماٌو/ ٌونٌو 

استحواذها على نتابج السلطة السٌاسٌة فى كافة المجالات تمهٌداً لفرض رؤٌتها 

المجتمع والدولة وشبكة العلاقات سواء السٌاسٌة والإقتصادٌة والاجتماعٌة لشكل 

 الداخلٌة أو الخارجٌة.

ٌّزاً مهماً فً سعً   وفٌما ٌتعلقّ بالسٌاسة الخارجٌة، شغل هذا المجال ح

جماعة الإخوان والربٌس الأسبق محمد مرسً لحكم مصر، حٌث ركزت 

الجماعة على الشق الخارجً فً السٌاسة العامة للدولة ربما أكثر من التركٌز 

 (.8ٖلى الأبعاد الداخلٌة)ع

باعتبارها أحد أهم إنْ لم تكن الأهم بٌن قضاٌا  –وتعد قضٌة مٌاه النٌل 

أهم المجالات التً ٌمكن أن تبرز فٌها الرؤٌة  –الأمن القومً المصري قاطبةً 

الجدٌدة للسٌاسة الخارجٌة المصرٌة قٌاساً على الفترة السابقة باعتباره الملف 

ردّي السٌاسة الخارجٌة المصرٌة خلال العقود السابقة على ثورة الأكثر تأثُّراً بت

، ولذا فإنَّ هناك ما ٌشبه الاتفاق بٌن الباحثٌن والمتابعٌن أنَّ ٌٕٔٔٓناٌر  ٕ٘

م على  قدرة أي نظام سٌاسً أو قٌادة جدٌدة على إحداث اختراق إٌجابً وتقدُّ

خارجٌة وحدوث صعٌد هذا الملف هً مؤشر قوي ومهم على نجاح السٌاسة ال

 تغٌٌرات إٌجابٌة مهمة فً الملفات ذات الأولوٌة القصوى.

وقد حاول حكم جماعة الإخوان العمل على إحراز تقدم على صعٌد هذا 

الملف كً ٌدعم شرعٌة الربٌس المدنً المنتخب أمام شعب مصر فً مواجهة 

عدٌد  ، وقد ظهر ذلك فًٕٕٔٓمنتقدٌه وذلك منذ استلام السلطة فً أول ٌولٌو 
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وإنْ كانت فً التحلٌل الأخٌر لم تُثمر شٌباً حقٌقٌاً أو تقدماً  –من المظاهر 

ملموساً وانتهت بعقد لقاء فً حضرة ربٌس الدولة لمناقشة هذه القضٌة  المهمة 

فً غٌاب المتخصصٌن وبصورةٍ أضرت بمصر ومصالحها الحٌوٌة بدلاً من 

 المصالح الوطنٌة للدولة.البحث عن حلول عملٌة غٌر تقلٌدٌة تحافظ على 

كما حاولت جماعة الإخوان المسلمٌن إظهار اهتمامها بأفرٌقٌا ودول حوض 

النٌل على عدة مستوٌات، وبرزن فً عدة مظاهر لعلَّ أهمها هو تأكٌد النص 

الخاص بالانتماء المصري لقارة أفرٌقٌا واعتزاز مصر بحوض النٌل فً 

س الأسبق محمد مرسً فً ظل وجود الدستور الذي تم إعداده فً عهد الربٌ

هٌمنة واضحة للتٌار الإسلامً فً البرلمان ولجنة إعداد الدستور وتم إقراره فً 

، وهً المرة الأولى التً ٌتم فٌها النص صراحةً وبشكل ٕٕٔٓدٌسمبر  ٕ٘

منفصل على حوض النٌل باعتباره إحدى دوابر الانتماء والحركة للدولة 

وض النٌل على الرغم من النص على الانتماء المصرٌة، وتخصٌص إقلٌم ح

للقارة الأفرٌقٌة. كما شهدت فترة حكم مرسً تكثٌفاً لزٌارات كبار المسبولٌن 

 والوزراء إلى دول حوض النٌل خصوصاً.

كما كانت زٌارة الربٌس الأسبق محمد مرسً إلى أثٌوبٌا باعتبارها أول 

ٌث وصل إلى العاصمة عاماً )ح 7ٔزٌارة لربٌس مصري منذ ما ٌزٌد على 

لحضور القمة الأفرٌقٌة( مؤَشّراً على رغبة  ٕٕٔٓماٌو  ٕ٘أدٌس أبابا فً 

نظام الحكم الجدٌد فً مصر فً إحداث تغٌٌر فً هذا الملف بعد إهمالٍ دام 

لسنوات، وقد نظر إلٌها البعض على أنها بداٌة جٌدة وخطوة مهمة على طرٌق 

صري والأثٌوبً، وبداٌة عودة مصر للإسهام إعادة بناء الثقة بٌن الجانبٌن الم

والمشاركة بفاعلٌة فً معالجة قضاٌا ومشاكل القارة الأفرٌقٌة خاصةً فً ضوء 

ما هو معروف من أهمٌة خاصة للعلاقات الشخصٌة والتواجد على أعلى 

مستوى سٌاسً فً إطار العلاقات بٌن الدول الأفرٌقٌة وبعضها البعض، ومدى 

ول الأفرٌقٌة وقادتها لمستوى التمثٌل المصري فً المحافل تقدٌر وحساسٌة الد
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والمنتدٌات التً تناقش قضاٌا القارة، وهو ما أكد علٌه السٌد أحمد أبو الغٌط فً 

شهادته من أنه نصح الربٌس الأسبق حسنً مبارك بضرورة مراعاة هذه النقطة 

ى التمثٌل نظراً لحساسٌة الأفارقة وغضبهم من الإهمال المصري وتدنً مستو

 الذي ٌرونه تعالٌاً مصرٌاً تجاه هذه الدول.

وعلى الرغم من هذه المظاهر من جانب الربٌس المنتمً لجماعة الإخوان 

إلاَّ أنها لم ترق إلى مرتبة العمل الجاد والتخطٌط الهادف حٌث غابت الرؤٌة 

 الشاملة للتعامل مع موضوع مٌاه النٌل بأبعاده وجوانبه المختلفة من خلال

الاستعانة بالخبراء والمتخصصٌن وإشراك الأجهزة المعنٌة العاملة فً إطار 

، أي بعد ٖٕٔٓماٌو  8ٕمنظومة السٌاسة الخارجٌة، حٌث قامت أثٌوبٌا فً 

ٌومٌن فقط من زٌارة الربٌس المصري لأدٌس أبابا بالإعلان عن "تحوٌل مٌاه 

(. وهو ما 9ٖإبلاغ مصر) النٌل الأزرق" تمهٌداً للبدء فً بناء سد النهضة، ودون

أدى إلى إرباك النظام المصري ورباسة الجمهورٌة، كما بدأت العدٌد من 

الدوابر المصرٌة والإقلٌمٌة التفكٌر فً رد الفعل المصري واستراتٌجٌات 

وهو دبلوماسً ونابب  –التعامل، حٌث أنَّ الكاتب الإسرابٌلً زلمان شوفال 

فة "ٌسرابٌل هٌوم" بعنوان: مصر كتب مقالاً فً صحٌ –سابق بالكنٌست 

وأثٌوبٌا على حافة الهاوٌة، وبشرت صحٌفة "ٌدعوت أحرونوت" بنشوب حرب 

 ضروس فً منطقة حوض النٌل. 

وفً إطار رد الفعل المصري، قام ربٌس الوزراء المصري آنذاك الدكتور 

بعد  -بإلقاء بٌان فً مجلس الشورى المصري ٌٖٕٔٓونٌو  ٓٔهشام قندٌل فً 

ذكر فٌه أن إنشاء سد  –جلس الشعب بقرار من المحكمة الدستورٌة العُلٌا حل م

النهضة تم بخطوة أحادٌة من جانب أثٌوبٌا، التً مضت فً البناء دون تشاور 

(. ٓٗمع الدول الأخرى مما كان محلاً للقلق من جانب مصر والسودان)

للجنة واستعرض ربٌس الوزراء المصري بعض النقاط التً وردت فً تقرٌر ا

موضحاً أنَّ  –التً كانت قد انتهت من تقرٌرها قبل أٌام فقط  –الثلاثٌة الدولٌة 
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هناك قصوراً شدٌداً فً دراسات وتصمٌمات السد، وأشار إلى أنَّ بعض 

الدراسات أوضحت أنه فً حال ملء الخزان سٌتم التأثٌر على مخزون السد 

ى مٌاه الري والكهرباء فً العالً مما سٌكون له آثار سلبٌة ومخاطر بالغة عل

مصر لفترة طوٌلة.....". ثم انسحب ربٌس الوزراء بعد إلقاء كلمته مما أثار 

عدداً من نواب الأحزاب المدنٌة وحزب النور السلفً متهمٌن جماعة الإخوان 

 (.ٔٗوالحكومة بعدم وجود رؤٌة واضحة للتعامل مع الموقف)

لى سٌاسة الربٌس الأسبق محمد ومِنْ ثمَّ ٌمكن إٌراد عدد من الملاحظات ع

  -مرسً الخارجٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل، وذلك على النحو الآتً:

أضاع نظام حكم جماعة الإخوان فرصةً تارٌخٌة لبلورة رؤٌة مصرٌة  (ٔ

شاملة وحدٌثة للتعامل مع ملف المٌاه بمختلف جوانبه وأبعاده وإٌلاء اهتمام أكبر 

الشواغل الاقتصادٌة والتنموٌة فً دول  للجوانب السٌاسٌة والفنٌة ومراعاة

حوض النٌل تحدٌداً ودول القارة الأفرٌقٌة عموماً، وذلك باعتباره أول ربٌس 

مدنً منتخب فً أعقاب ثورة شعبٌة حازت تقدٌر العالم وإعجابه وفً القلب منه 

الدول الأفرٌقٌة التً اعتادت الانقلابات العسكرٌة كنمط لانتقال السلطة فً عدٌد 

ن بلدان القارة، والنموذج الذي كان من الممكن أن تقدمه مصر لدول القارة م

الأفرٌقٌة فً أعقاب الثورة وانتخاب ربٌس جدٌد، وقٌادة جهود وخطط التنمٌة 

الشاملة فً دول حوض النٌل والقارة على قاعدة المصالح المشتركة والمنافع 

اه النٌل، وذلك بعد أنْ تم المتبادلة، بما ٌحافظ على مصالح مصر الحٌوٌة فً مٌ

التركٌز لسنوات طوٌلة على البعد الأمنً بصورة أساسٌة فً التعامل مع هذا 

 الملف وطغٌان الاعتبارات الأمنٌة على الرؤٌة السٌاسٌة والفنٌة فً عهد مبارك.

لم ٌنجح نظام الإخوان المسلمٌن فً التغلب على معضلة التخبط وغٌاب  (ٕ

هزة المختلفة فً الدولة فٌمما ٌتعلق بإدارة ملف مٌاه التنسٌق بٌن الجهات والأج

النٌل والعلاقات مع دول الحوض، خاصة فً إطار رغبة جماعة الإخوان فً 

الاستبثار بالسلطة وإقصاء وتهمٌش الأطراف الأخرى بما فٌها الأجهزة 
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البٌروقراطٌة ذات الطبٌعة الفنٌة والاحترافٌة مثل وزارة الخارجٌة وجهاز 

 ات العامة.المخابر

وقوع نظام جماعة الإخوان فً خطأ ٌنمُ عن عدم دراٌة بشبون الحكم  (ٖ

وإدارة أمور الدولة عن طرٌق اتخاذ قرارات وإطلاق تصرٌحات كان من شأنها 

استعداء هٌبات ووزارات عدٌدة لرغبة نظام الإخوان فً تهمٌش هذه الجهات 

و لجان وإدارات سواء كمؤسسات أو أشخاص وقٌادات واستبدالهم بأشخاص أ

موالٌة للجماعة ومرشدها وأفكارها والاستعانة بهم على الرغم من انعدام 

خبرتهم بهذه المجالات وأبرز هذه الحالات تعٌٌن السٌد/ عصام الحداد مستشاراً 

لربٌس الجمهورٌة للشبون الدولٌة والسٌاسة الخارجٌة رغبةً فً تهمٌش دور 

المصري. وكذلك عدم الاستعانة بالكفاءات وزٌر الخارجٌة والجهاز الدبلوماسً 

المهنٌة فً الوزارات والجهات المعنٌة فً ملفات السٌاسة الخارجٌة والداخلٌة 

نتٌجة الشك وعدم ثقة الجماعة فً كل فرد لا ٌنتمً إلٌها ولا ٌعلن ولاءه لها. 

ومن ثمَّ تولدّ شعور قوي لدى الكثٌرٌن داخل أجهزة الدولة بالتهمٌش الممزوج 

الخوف على مستقبلهم الوظٌفً وقٌام الجماعة باستبدالهم بعناصرها فً ظل ب

زرع الجماعة لعناصرها فً جهات تنفٌذٌة للدولة دونما خبرة أو معرفة فً هذه 

المجالات، الأمر الذي أوجد ازدواجٌة غٌر مبررة فً كثٌر من المواقع أضرت 

ٌتعلق بموقع وزٌر  وعطّلت سٌر العمل وأتت بنتابج عكسٌة مثلما حدث فٌما

الخارجٌة، كذلك موقع المتحدث الرسمً باسم رباسة الجمهورٌة مع دور 

 المتحدث الإعلامً باسم جماعة الإخوان.

ظهر هذا التخبط وغٌاب التخطٌط وانعدام الرؤٌة فٌما عُرِفَ بمؤتمر أو  (ٗ

لمناقشة  ٖٕٔٓ/ٙ/ٖ( بتارٌخ ٕٗاجتماع القوى السٌاسٌة مع ربٌس الجمهورٌة)

" حول سد النهضة، وكٌفٌة تعامل مصر مع أزمة ر اللجنة الثلاثٌة الدولٌةتقرٌ"

استمرار أثٌوبٌا فً الأعمال الإنشابٌة لسد النهضة، وما تضمنه هذا الاجتماع 

من وقابع تم بثها على الهواء مباشرةً من إساءة بالغة لوضع مصر ورباستها من 
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النٌل وإظهار مصر فً ناحٌة، والإضرار بمصالحها الحٌوٌة فً ملف مٌاه 

موقف الدولة المُتعنّتة التً تخطط لانتهاج العنف واتباع وسابل تخرٌبٌة لتحقٌق 

مصالحها بعٌداً عن المسارات الدبلوماسٌة والتفاوضٌة ودونما مراعاة لحقوق 

الدول الأخرى المشروعة فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة. مما اضطر وزٌر 

لإجراء  ٌٖٕٔٓونٌو  7ٔالسفر إلى أدٌس أبابا فً الخارجٌة المصري إلى 

مباحثات مع المسبولٌن الأثٌوبٌٌن فً محاولة منه لإزالة المشاعر غٌر الإٌجابٌة 

التً تكونت لدى الجانب الأثٌوبً نتٌجة بث اللقاء الذي شارك فٌه ربٌس الدولة 

اته مع وتضمّن إشارات سلبٌة لأثٌوبٌا. ودعا الوزٌر كامل عمرو أثناء مباحث

الجانب الأثٌوبً الحكومة الأثٌوبٌة إلى التجاوب مع تقرٌر اللجنة الثلاثٌة الدولٌة 

وضرورة إٌقاف بناء السد مؤقتاً، وإعادة النظر فً هندسة البناء، وتلافً 

العٌوب التً أشار إلٌها تقرٌر اللجنة، إلاَّ أن الجانب الأثٌوبً أظهر تعنتاً كبٌراً 

واستغلال الأوضاع المصرٌة وتخبط الإدارة فً مصر ولم  وصَلَفاً بات مُعتاداً 

 (.ٌٖٗستجب لطلب الوزٌر المصري)

وعلى هامش زٌارة الوزٌر المصري أجرت صحٌفة الشروق المصرٌة 

حواراً مع وزٌر المٌاه الأثٌوبً "ألٌماهو تٌجٌن" أكد فٌه على موقف أثٌوبٌا 

السد، ولكنها ستعٌد النظر فً المتعنت قابلاً: "إنَّ أثٌوبٌا لن تعدل مواصفات 

 (.ٗٗضمانات الأمان الخاصة به فقط")

رابعاً: السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل فً فترة تولً المستشار 

 عدلً منصور

عادت قضٌة المٌاه لتمثّل إحدى أبرز قضاٌا السٌاسة الخارجٌة المصرٌة 

لعدٌد من العوامل أهمها ، نظراً لٌٖٕٔٓونٌو  ٖٓخلال الفترة التً تلت 

ٌونٌو فً هذا الملف من الأنظمة السابقة  ٖٓالأخطاء الكارثٌة التً ورثها نظام 

انتهاءًا بإذاعة لقاء الربٌس الأسبق محمد مرسً مع ممثلً القوى السٌاسٌة بشأن 

مناقشة أزمة سد النهضة الأثٌوبً على الهواء مباشرةً، ولم تفلح زٌارة وزٌر 
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السفٌر محمد كامل عمرو إلى أدٌس أبابا لتلطٌف الأجواء  الخارجٌة حٌنبذٍ 

، ومن ثمَّ حصلت أثٌوبٌا على مزٌد (٘ٗ)ومحاولة تبرٌر الموقف وشرح أبعاده

من الدعم الأفرٌقً والتأٌٌد لمخططها بالمضً قدما فً إنشاء السد، وفرض 

حٌث  رؤٌتها فما ٌتعلقّ بالعلاقات فً إطار النظام الإقلٌمً لحوض نهر النٌل،

( الحاكم فً SPLMأعلن حزب الحركة الشعبٌة لتحرٌر جنوب السودان )

جنوب السودان عزمَ بلاده الانضمام إلى الاتفاقٌة الإطارٌة لتقسٌم مٌاه النٌل 

CFA  ،ًاتفاقٌة عنتٌبً" مُؤكّداً على دعم جنوب السودان لإنشاء السد الأثٌوب"

 .(ٙٗ)وذلك على لسان الأمٌن العام للحزب

فضلاً عن تصاعد الاهتمام الشعبً والإعلامً بملف مٌاه النٌل هذا 

واعتبارات الرأي العام المصري فً إحدى أهم قضاٌا السٌاسة الخارجٌة، 

 إضافة إلى عودة الدور المُسٌطر للأجهزة الأمنٌة فً هذا الملف.

وكما سبق القول، كشف الأداء المصري إزاء قضٌة مٌاه النٌل منذ عهد 

بق حسنً مبارك عن أخطاء جعلت من الصعب على صانع الربٌس الأس

السٌاسة ومتخذ القرار المصري الحدٌث عن إٌقاف بناء السد أو حتى خروج 

تصرٌح قوي بشأن رفض مصر لإنشاء السد الأثٌوبً الذي وضعت حكومة 

، ومن ثمَّ وجد صانع القرار ٕٔٔٓأبرٌل  ٔٔأدٌس أبابا حجر الأساس له فً 

أمر واقع فرضته أثٌوبٌا ونجحت فً التسوٌق له من خلال  المصري نفسه أمام

خطة مُحْكَمةٍ اعتمدت فٌها أدٌس أبابا على ثلاثة عناصر ربٌسٌة هً: )أ( 

استهلاك وإضاعة الوقت بأكبر قدر ممكن حتى ٌمكن فرض أمر واقع لا 

تستطٌع مصر تغٌٌره فٌما بعد حتى لو استتبت الأمور وتحسنت أوضاعها 

( خلق بٌبة رأي عام دولً وإقلٌمً، أفرٌقً بالأساس، مساندة الداخلٌة. )ب

وداعمة بقوة لحق أثٌوبٌا المزعوم فً بناء السد تحت ادعاءات وأباطٌل كاذبة 

عن تعنت مصر واستبثارها بمٌاه النٌل لصالح تنمٌة المجتمع المصري وحرمان 

وٌج دول الحوض الأفرٌقٌة من خٌرات النهر فً التنمٌة، فضلاً عن التر
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لأكاذٌب وافتراءات حول النظرة المصرٌة للأفارقة عموماً وتصوٌرها على أنها 

نظرة عنصرٌة استعلابٌة، وقد استمر هذا النهج فً مناسبات كثٌرة وباستغلال 

أشخاص مختلفٌن بعضهم ٌعمل فً إطار المنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة 

سراع فً وتٌرة )ج( الاستمرار بل والإ .(7ٗ)ومؤسسات الاتحاد الأفرٌقً

الأعمال الإنشابٌة حتى تفرضَ أمراً واقعاً على مصر، مع عدم الاستجابة لأي 

من المطالبات المصرٌة المتكررة بضرورة إٌقاف العمل بالسد حتى التوصل 

إلى اتفاق والانتهاء من الدراسات الخاصة بتقٌٌم آثار السد على دولتً المصب 

 –تسبة فً مٌاه النهر، أو حتى الاستجابة وخاصة مصر وحقوقها التارٌخٌة المُك

فً التعاون إزاء التوصٌات التً تضمنها تقرٌر  –من باب إبداء حسن النواٌا 

، وتشكّلت من ٖٕٔٓلجنة الخبراء الدولٌٌن التً أصدرت تقرٌرها فً ماٌو 

خبٌرٌن لكل من مصر والسودان وأثٌوبٌا بالإضافة إلى أربعة خبراء دولٌٌن فً 

سة السدود وتخطٌط الموارد المابٌة، والأعمال الهٌدرولوٌجٌة، مجالات هند

البٌبة والتأثٌرات الاجتماعٌة والاقتصادٌة للسدود من كل من فرنسا وألمانٌا 

 .(8ٗ)وجنوب أفرٌقٌا

ٌُعلنْ عنه رسمٌاً باستثناء الإشارات  وكما سبقت الإشارة، صدر التقرٌر ولم 

المصري دكتور هشام قندٌل أمام التً تضمنتها جلسة إحاطة ربٌس الوزراء 

مجلس الشورى والتً أشار فٌها إلى التقرٌر وتوصٌاته مؤكّداً استمرار أثٌوبٌا 

(، حٌث كان 9ٗفً إنشاء السد بقرار فردي ودون التشاور مع مصر والسودان)

على مصر الرسمٌة التعامل مع هذا التقرٌر بجدٌة أكبر، فعلى الرغم من عٌوب 

ٌُعدُّ وثٌقة مهمة وقّع علٌها اثنان من التقرٌر وأنه غٌر مُ  لزم قانوناً، إلاَّ أنّه 

الخبراء الأثٌوبٌٌن مثّلا بلدهما فً اللجنة، بالإضافة إلى الخبراء الأربعة 

 (.ٓ٘الدولٌٌن المشهود لهم بالكفاءة والمهنٌة فً مجالاتهم)

دود كما أنّه تضمن العدٌد من الملاحظات والتحفظات التً تتعلقّ بسلامة الس

والتأثٌرات الاجتماعٌة والاقتصادٌة على البٌبات الفقٌرة فً مناطق إنشاء السد 
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)المجتمعات المحلٌة( وكذلك تحفظات تتعلق بتأثٌره على الموارد المابٌة لدولتً 

المصب )مصر والسودان(، ومعدل تدفق المٌاه إلهما، وطالب التقرٌر بمزٌد من 

الجتها قبل الشروع فً استكمال إنشاءات الدراسات التفصٌلٌة لهذه الأمور ومع

السد، إلاَّ أنَّ الحكومة الأثٌوبٌة استمرت فً موقفها وأظهرت مزٌداً من التعنت 

وعدم التعاون بتسرٌع وتٌرة الإنشاءات والحشد الشعبً والأفرٌقً ضد مصر، 

فضلاً عن عدم الاستجابة كما سبق لأي مطالبات بمراعاة الشواغل المصرٌة 

ل إلى حل وسط من خلال المفاوضات وإٌقاف ا لأعمال الإنشابٌة حتى التوصُّ

 الثلاثٌة الجارٌة.

جاء هذا كله ضمن سٌاق إقلٌمً مضطرب جعل الٌد العُلٌا لأثٌوبٌا فً هذه 

الأزمة فً ظل تعلٌق مشاركة مصر فً أنشطة الاتحاد الأفرٌقً من ناحٌة، 

فً الأوساط الدولٌة  ونشاط الدبلوماسٌة الأثٌوبٌة لشن حملة مضادة مصر

والأفرٌقٌة تحدٌداً، وإشاعة أخبار كاذبة وصور ذهنٌة سلبٌة عن مصر ورؤٌتها 

للأفارقة واستبثارها وحدها بخٌرات النهر طوال العقود السابقة، والتسوٌق 

لأفكار من قبٌل رفض مصر لأي تعاون فً مجالات تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة 

حٌث بذل المسبولون الأثٌوبٌٌن  .(ٔ٘)لفقٌرةوالاجتماعٌة لدول حوض النٌل ا

جهوداً مُضنٌة لكسب تأٌٌد المسبولٌن والبرلمانٌٌن فً دول حوض النٌل لوجهة 

هذا من ، النظر الأثٌوبٌة بشأن قضٌتً اتفاقٌة عنتٌبً وسد النهضة الأثٌوبً

 .(ٕ٘)ناحٌة ثانٌة

الهدوء وعدم ، استمرار الجانب المصري فً تحبٌذ سٌاسة ومن ناحٌةٍ ثالثة

إثارة المشكلات وبذل المزٌد من الجهود والمحاولات لاسترضاء دول حوض 

نهر النٌل، من خلال استمرار تقدٌم الدعم الفنً والمساعدات والمنح التدرٌبٌة 

، وتفضٌل (ٖ٘)حتً فً أوقات الأزمات وتبنًّ هذه الدول مواقفَ تضر بمصر

التً تقدمها الحكومة المصرٌة  الجانب المصري عدم الربط بٌن هذه المساعدات

وبٌن قضٌة المٌاه. وكانت الرؤٌة المصرٌة والتعلٌمات الصادرة فً هذا الشأن 
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للبعثات الدبلوماسٌة المصرٌة فً هذه الدول هو ضرورة التأكٌد من خلال 

الاتصال مع المسبولٌن ووسابل الإعلام والمجتمع المدنً بهذه الدول على أنَّ 

تفً بالتزاماتها فً كل الظروف، تجاه أشقابها الأفارقة مصر ملتزمة، وستظل 

للمساهمة فً عملٌات التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً هذه المجتمعات من 

خلال استمرار كافة أوجه التعاون فً مختلف المجالات بل والدفع بها إلى آفاق 

، وعدم جدٌدة رغم الصعوبات الاقتصادٌة التً تمر بها مصر فً أعقاب ثورتٌن

استقرار أوضاعها الداخلٌة بالكامل، والتحدٌات الأمنٌة التً تواجهها الدولة 

المصرٌة لحماٌة حدودها من الإرهاب العابر للحدود، والذي قد ٌطال الدول 

الأفرٌقٌة خاصة دول حوض النٌل وإقلٌم شرق أفرٌقٌا، والإشارة هنا إلى 

 ب الصومالٌة" فً نٌروبً.العملٌات الإرهابٌة التً نفذتها "جماعة الشبا

وتجدر الإشارة أنَّ وزارة الخارجٌة المصرٌة قد اضطلعت بالدور الربٌسً 

خلال فترة المستشار عدلً منصور، وبذلت جهوداً فً الشأن الأفرٌقً، وكان 

هناك بالفعل دور مهم وربٌسً للسٌد وزٌر الخارجٌة السفٌر/ نبٌل فهمً خلال 

 هذه الفترة.

ظاهر وجهود وزارة الخارجٌة المصرٌة فٌما ٌتعلق وقد تمثلت بعض م

بإدارة السٌاسة الخارجٌة خلال تلك الفترة تجاه أفرٌقٌا بصفةٍ عامة ودول 

  -حوض النٌل بصفة خاصة فٌما ٌلً:

الاهتمام بقطاع الشبون الأفرٌقٌة بالوزارة وإداراته المختلفة على  -ٔ

إدارات جدٌدة تولاها نواب مستوى التنظٌم الهٌكلً للوزارة من خلال استحداث 

لمساعد الوزٌر مثل إدارة شبون دول حوض النٌل، وإدارة شبون مٌاه النٌل، 

فضلاً عن استحداث موقع مساعد الوزٌر للتجمعات والمنظمات الإقلٌمٌة 

الأفرٌقٌة )الاتحاد الأفرٌقً والمنظمات الأخرى(، وٌتولاه سفر بدرجة مساعد 

 للوزٌر.
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ماسٌة فً دول حوض النٌل بأعداد إضافٌة من تعزٌز البعثات الدبلو -ٕ

الدبلوماسٌٌن وخاصة الشباب، حٌث زاد عدد الأعضاء الدبلوماسٌٌن بالسفارة 

المصرٌة بأدٌس أبابا إلى عشرة دبلوماسٌٌن )تمثل مصر كذلك لدى الاتحاد 

 الأفرٌقً(، والسفارات فً باقً دول حوض النٌل.

دٌس أبابا بقٌادة السفٌر محمد ومن خلال السفارة فً أ –قادت الوزارة  -ٖ

الجهود  –إدرٌس الذي تولى فٌما بعد مساعد وزٌر الخارجٌة للشبون الأفرٌقٌة 

المصرٌة لإلغاء قرار الاتحاد الأفرٌقً بتعلٌق أنشطة مصر فً أجهزة الاتحاد 

 ٌٕٗٔٓونٌو  ٙٔوالذي تكللّ بصدور قرار مجلس السلم والأمن الأفرٌقً فً 

أنشطتها نتٌجة جهود مضنٌة خلال العام الفابت، ونجاح  بعودة مصر لاستبناف

السفارة المصرٌة فً أدٌس أبابا فً جعل هذا القرار شكلٌاً، حٌث نجح طاقم 

السفارة فً ممارسة مهامه بجدارة والاحتفاظ باتصالات قوٌة داخل أجهزة 

الاتحاد وتغطٌة كافة الأنشطة بفاعلٌة، والمشاركة من خلال الدفع بخبراء 

رٌٌن أو المشاركة المصرٌة غٌر الرسمٌة مما كان تمهٌداً لعودة استبناف مص

 الأنشطة رسمٌاً بشكل كامل مع بداٌة تولًّ الربٌس السٌسً الحكم.

استمرار الوزارة فً مباشرة كافة أوجه التعاون، سواء من خلال  -ٗ

توصٌل المساعدات لعدد من الدول مثل بوروندي، توجو، الجابون، جنوب 

، الكونغو الدٌمقراطٌة، أو استمرار برامج الدعم الفنً والتدرٌب من السودان

خلال الصندوق من حٌث إٌفاد الخبراء المصرٌٌن فً مختلف المجالات وخاصة 

الأطباء لدعم القطاع الصحً فً هذه البلدان، أو تزوٌد المستشفٌات الكبرى 

فً استقبال والجامعٌة بالمعدات الطبٌة اللازمة، واستمرت الوزارة كذلك 

المتدربٌن فً مختلف المجالات من خلال الوكالة المصرٌة للشراكة من أجل 

التنمٌة أو مركز القاهرة الإقلٌمً للتدرٌب على تسوٌة المنازعات وحفظ السلام 

فً أفرٌقٌا، مع تحمل الوزارة لكافة تكالٌف البرامج التدرٌبٌة للمبات من أبناء 
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ى مجالات الصحة وبناء قدرات المؤسسات الدول الأفرٌقٌة، مع التركٌز عل

 الأمنٌة واستراتٌجٌات مكافحة الإرهاب.

استمرت الوزارة ومن خلال السفارات المصرٌة فً دول حوض النٌل  -٘

فً إجراء اتصالات مؤثرة للدفاع عن حقوق مصر فً مٌاه النٌل، وشرح وجهة 

لافٌة وخاصة المادة النظر المصرٌة فٌما ٌتعلقّ باتفاقٌة عنتٌبً تجاه القضاٌا الخ

/ب من الاتفاقٌة الخاصة بمسألة "الأمن المابً"، وتمسك مصر بموقفها ٗٔ

بضرورة إخطارها مسبقاً قبل الشروع فً أي أعمال من شأنها تهدٌد حقوق 

مصر التارٌخٌة واحتٌاجات شعبها، بما ٌعنً بحث هذه المشروعات بالتوافق 

ة النظر المصرٌة والتأكٌد على لمراعاة شواغل دولتً المصب، وكذا شرح وجه

ضرورة إعمال قواعد القانون الدولً المستقرة فً شأن الاستفادة بمٌاه وموارد 

الأنهار الدولٌة، والخاصة منها بتوارث المعاهدات واحترام الالتزامات السابقة، 

والحقوق التارٌخٌة المكتسبة، ومبدأ عدم الضرر، وهً المبادئ التً ارتكز 

المصري منذ عقود، فضلاً عن التأكٌد على وجهة النظر  علٌها الموقف

المصرٌة فً ضرورة الأخذ بمفهوم "حوض النهر" وموارده ولٌس "مجرى 

 .(ٗ٘)النهر"

فً هذا السٌاق، نجحت السفارات المصرٌة فً كل من بوروندي  -ٙ

وتنزانٌا وكٌنٌا فً منع تصدٌق برلمانات هذه الدول على اتفاقٌة عنتٌبً، وقامت 

للحٌلولة دون إدراج موضوع التصدٌق على جدول أعمال البرلمانات بجهود 

الوطنٌة لدورات متتالٌة على الرغم من وجود تٌارات داخل حكومات 

وبرلمانات هذه الدول تتبنى وجهة النظر الأثٌوبٌة، بل إنَّ السفارات المصرٌة 

فً بوروندي وتنزانٌا نجحت فً الحصول على وعود رباسٌة بعدم التصدٌق 

)كل ربٌس على الأقل خلال فترة رباسته( ورفع الاتفاقٌة من على جدول أعمال 

البرلمان فً بعض المرات بعد أن تنجح بعض الأطراف الداخلٌة المعارضة 

 لوجهة النظر المصرٌة فً إدراجها على جدول الأعمال.
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خامساً: السٌاسة الخارجٌة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل فً عهد الرئٌس عبد 

 الفتاح السٌسً.

ٌمكن القول أنَّ قضٌة مٌاه النٌل قد تقدمت فً عهد الربٌس السٌسً على 

سُلمّ أولوٌات السٌاسة الخارجٌة المصرٌة لتحتل مرتبةً متقدمةً تضعها فً 

موضعها الطبٌعً من حٌث الاهتمامات المصرٌة بما ٌتناسبُ مع أهمٌة هذه 

ري بمفهومه الشامل، ووفقاً القضٌة كإحدى أهم قضاٌا الأمن القومً المص

لإدارك القٌادة الجدٌدة فً مصر مُمَثلةٍ فً الربٌس السٌسً لمصادر التهدٌد 

والخطر، وبالتالً التغٌر فً توجهات السٌاسة المصرٌة وفقاً لإدراك صانع 

 القرار للمصالح الوطنٌة للدولة.

ات وٌكشفُ التعامل المصري مع هذه القضٌة تحدٌداً عن أحد أبرز السم

الممٌزة للسٌاسة الخارجٌة المصرٌة فً عهد الربٌس السٌسً وهً الطابع 

"البرجماتً" للسٌاسة الخارجٌة للربٌس السٌسً، الذي ٌهدف إلى تحقٌق مصالح 

محددة بدقة وعناٌة، حٌث أصبح من الواضح أنَّ تحركات مصر الخارجٌة غٌرَ 

سلامٌة( أو واقعة فً أسر مُحمّلة / مُعبّأة بأعباء أٌدولوجٌة )لا عربٌة ولا إ

مواقف تارٌخٌة، على خلاف الفترات السابقة على حكم الربٌس السٌسً حٌث 

كانت قضٌة الصراع الربً الإسرابٌلً تتصدر قضاٌا واهتمامات السٌاسة 

المصرٌة لأسباب أٌدولوجٌة )عبد الناصر ومحمد مرسً(، أو لارتباطات نمطٌة 

فكٌر خلاَّق فً كٌفٌة تحقٌق مصالح مصر تقلٌدٌة )السادات ومبارك(، دونما ت

أولاً، أو تعظٌم فوابد ومكاسب الدولة المصرٌة من تحركاتها الخارجٌة إزاء هذه 

القضٌة، )سٌاسة مجانٌة دون مقابل فٌما ٌتعلقّ بالصراع العربً الإسرابٌلً وله 

ما ٌبرره من واجب ومسبولٌة تارٌخٌة وقومٌة(. وباتت السٌاسة المصرٌة فً 

غلبة الطابع البرجماتً علٌها فً عهد الربٌس السٌسً تُصاغُ وتُوجّه بما ظل 

ٌخدم المصالح المصرٌة كما ٌحددها النظام وفقاً لرؤٌته الخاصة، والتً تمثلت 
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فً مرحلة الربٌس السٌسً فً أولوٌتٌن هما تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة 

 (.٘٘والأمن)

ة المصرٌة تجاه قضٌة مٌاه النٌل، وٌتناول هذا القسم تحلٌلاً للسٌاسة الخارجٌ

التً ترى الدراسة أنها تبادلت موقع الصدارة مع قضٌة مكافحة الإرهاب والأمن 

فً عهد الربٌس عبد الفتاح السٌسً، من خلال ثلاث نقاط ربٌسٌة على النحو 

  -التالً:

 أولاً: ملامح السٌاسة الخارجٌة المصرٌة الجدٌدة فً أفرٌقٌا:

 المصري مع ملف أزمة سد النهضة الأثٌوبً.ثانٌاً: التعامل 

وبداٌة مرحلة جدٌدة  ٕ٘ٔٓثالثاً: توقٌع اتفاق إعلان المبادئ فً مارس 

 من الصراع.

( ملامح السٌاسة الخارجٌة المصرٌة الجدٌدة تجاه أفرٌقٌا ودول ٔ)

 حوض النٌل:

مع تولًّ الربٌس السٌسً رباسة الجمهورٌة كانت الجهود التً بذلتها 

الدبلوماسٌة المصرٌة قد آتت ثمارها التً أسفرت عن صدور قرار مجلس السلم 

والأمن الأفرٌقً بإلغاء تعلٌق أنشطة مصر فً أجهزة الاتحاد وعودة مصر 

، ٌٕٗٔٓونٌو  ٙٔرسمٌاً لممارسة دورها الكامل فً أنشطة الاتحاد بدءًا من 

دعمتها وسوقت لها نتٌجة نجاح تلك الجهود فً توضٌح الصورة المغلوطة التً 

بعض الدول المنافسة لمصر فً القارة وعلى رأسها جنوب أفرٌقٌا، ونٌجٌرٌا 

وأثٌوبٌا، وقد جاء القرار بعد مشاركة وفد الاتحاد الأفرٌقً فً مراقبة 

، وقبله تقرٌر لجنة ٕٗٔٓالانتخابات الرباسٌة التً جرت فً مصر فً ماٌو 

وكذا تقرٌر بعثة  -ربٌس مالً الأسبق –الحكماء برباسة السٌد ألفا عمر كوناري 

الكومٌسا لمراقبة الانتخابات الرباسٌة المصرٌة، وغٌرها من المنظمات الإقلٌمٌة 

 والدولٌة التً شهدت وأشادت بنزاهة العملٌة الانتخابٌة.
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وكما أشٌُِرَ فً القسم السابق، كان هناك تحمس واضح للانفتاح على  

نهر النٌل بوجهٍ خاص من خلال منهج جدٌد  أفرٌقٌا بوجهٍ عام، وإقلٌم حوض

ومختلف وأدوات غٌر تقلٌدٌة، ومنها زٌارات وتحركات الوزٌر السابق السٌد 

نبٌل فهمً لبعض دول الحوض )زٌارته لتنزانٌا والكونغو الدٌمقراطٌة فً 

(، ورفع مستوى الزٌارات والمشاركات المصرٌة للقارة إلى أعلى ٕٗٔٓفبراٌر 

زاري الذي تم الاعتٌاد علٌه طوال فترة حسنً مبارك وما من المستوى الو

بعدها، حٌث زار ربٌس الوزراء المصري المهندس إبراهٌم محلب عدداً من 

الدول الأفرٌقٌة للمشاركة فً مناسبات وطنٌة )الاحتفال بالذكرى الخمسٌن لعٌد 

ونغو (، وكذا زٌارته لغٌنٌا الاستوابٌة والكٕٗٔٓأبرٌل  ٕٙالوحدة التنزانً 

الدٌمقراطٌة وأنجولا مُستثمراً علاقاته الشخصٌة أثناء تولٌه رباسة مجلس إدارة 

شركة المقاولٌن العرب بهؤلاء المسبولٌن فً هذه الدول، على أهمٌة العلاقات 

 الشخصٌة فً التعامل مع المسبولٌن الأفارقة بوجه عام.

رات على وحَرِصَ المسبولون المصرٌون على التأكٌد خلال هذه الزٌا 

عودة مصر لأشقابها فً القارة الأفرٌقٌة ورغبتها الشدٌدة فً توثٌق وتنوٌع 

التعاون فً مختلف مجالات التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وأنَّ ما ٌربط 

مصر بأفرٌقٌا لٌس فقط نهر النٌل على أهمٌته بالنسبة لمصر ومحورٌته فً 

مشتركة تمتد إلى الثقافة والتارٌخ والنضال  عملٌة التنمٌة إلاَّ أنَّ ثمَّ عوامل كثٌرة

ضد الاستعمار الأوروبً والروابط الجغرافٌة والتعاون فً إطار التجمعات 

 والمنظمات الدولٌة.

وقد برز هذا الانفتاح والتوجّه الجدٌد من خلال عدد من المظاهر، على 

 المستوى الرباسً ومستوى وزارة الخارجٌة، وذلك على النحو التالً:

 أ( الربٌس)

مع تولًّ الربٌس عبد الفتاح السٌسً عمل شخصٌاً على تدعٌم ذلك التوجه 

من خلال تحركاته الشخصٌة حٌث بدأ بزٌارة للجزابر خلال الأٌام الأولى 
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لرباسته، وذلك لمحورٌة الجزابر فً عدٌد من ملفات التماس )أبرزها لٌبٌا 

جنوب الصحراء: مالً  ومحاصرة الجماعات الإرهابٌة المتطرفة فً أفرٌقٌا

وتشاد والنٌجر وأخٌراً بوكو حرام فً الكامٌرون ونٌجٌرٌا(، وكذلك تنسٌق 

المواقف داخل الاتحاد الأفرٌقً باعتبارها إحدى الدول الأفرٌقٌة العربٌة المهمة 

فً الاتحاد، ثم زٌارته الرسمٌة إلى غٌنٌا الاستوابٌة لحضور قمة مالابو حٌث 

مٌرٌام دٌسالٌن وبحث -مع ربٌس الوزراء الأثٌوبً هٌلا التقى على هامش القمة

ٌونٌو  7ٕتطورات أزمة سد النهضة الأثٌوبً على هامش قمة ملابو فً 

ٕٓٔٗ(٘ٙ) 

كما عمل الربٌس السٌسً على تعزٌز التواجد المصري فً أفرٌقٌا ورفع 

مستوى التمثٌل المصري فً المحافل الأفرٌقٌة، والمشاركة بكثافة وفاعلٌة فً 

ناقشة قضاٌا القارة فً كافة المحافل الدولٌة، كما حرص على مشاركة القادة م

والزعماء والمسبولٌن الأفارقة فً عدٌد من المناسبات والفعالٌات التً 

  -(:7٘استضافتها مصر، وتمثلت بعض مظاهر هذا الاهتمام فٌما ٌلً)

 الربٌس السٌسً على المشاركة البروتوكولٌة فً مختلف  حرص

 المناسبات الوطنٌة بل والدٌنٌة مع زعماء القارة الأفرٌقٌة وكبار المسبولٌن.

  توجٌه الدعوة إلى كافة رؤساء الدول والحكومات الأفرٌقٌة للمشاركة

، وقد وجه ٌٕٗٔٓونٌو  8فً احتفالات مصر بتنصٌب الربٌس المنتخب فً 

الربٌس السابق المستشار عدلً منصور، وكذلك فً مؤتمر دعم الدعوة 

، وحفل افتتاح قناة السوٌس ٕ٘ٔٓالاقتصاد المصري فً شرم الشٌخ مارس 

، وتوجٌه السفارات المصرٌة لبذل أقصى الجهد ٕ٘ٔٓأغسطس  ٙالجدٌدة فً 

 لتأمٌن مستوى عال من المشاركات من مختلف دول القارة.

 من الاجتماعات ودورات المؤتمرات التً  الدعوة لاستضافة العدٌد

تناقش قضاٌا التكامل الأفرٌقً وتعالج أزمات القارة، مثل جهود السفارة 

المصرٌة فً كٌنٌا لاستضافة الاجتماع الوزاري الثانً لبرنامج الأمم المتحدة 
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، واجتماعات ٕ٘ٔٓ، بعد استضافة نٌروبً الاجتماع الأول فً UNEPللبٌبة 

ول والحكومات الأفرٌقٌة المعنٌة بالتغٌرات المناخٌة لجنة رؤساء الد

CAHOSSC تسلم الربٌس السٌسً رباسة اللجنة من الربٌس التنزانً السابق( ،

(، وكذلك جهود ٕ٘ٔٓعلى هامش قمة الاتحاد الأفرٌقً فً أدٌس أبابا فً ٌناٌر 

رات السفارات المصرٌة لدعوة الدول الأعضاء فً بحٌرة فٌكتورٌا ومنطقة البحٌ

لمشروع الربط  Steering Committeeالعظمى للمشاركة فً اللجنة التوجٌهٌة 

 . (8٘)الملاحً بٌن البحر المتوسط وبحٌرة فٌكتورٌا

  حرص الربٌس السٌسً على حضور كافة القمم الأفرٌقٌة منذ تولٌه

/ جوهانسبرج ٕ٘ٔٓ/ أدٌس أبابا ٌناٌر  ٕٗٔٓالرباسة ) قمة مالابو ٌونٌو 

 ....(ٕٙٔٓ/ كٌجالً ٌونٌو ٕٙٔٓأدٌس أبابا ٌناٌر / ٌٕ٘ٔٓونٌو 

  حرص مصر على استضافة قمة التجمعات الإقلٌمٌة الأفرٌقٌة

(٘9)Tripartite Summit   / التً ضمت )الكومٌسا / تجمع شرق أفرٌقٌا

، من أجل ٌٕ٘ٔٓونٌو  ٙٔإلى  ٖٔالسادك( فً مدٌنة شرم الشٌخ فً الفترة من 

التجاري فً القارة والتً صدر عنها إعلان شرم مناقشة التكامل الاقتصادي و

. وحرص (ٓٙ)الشٌخ لإنشاء منطقة تجارة حرة موحدة بٌن دول التجمعات الثلاثة

الربٌس السٌسً على توجٌه دعوات رسمٌة لرؤساء الدول الأفرٌقٌة للترحٌب 

بهم فً مصر وتأكٌد استضافتهم بالتوازي مع الدعوة الرسمٌة التً تصدرها 

ة والتً قام بتوجٌهها الربٌس الزٌمبابوي باعتباره ربٌساً لقمة أمانة القم

 التجمعات الثلاثة، فً حٌن أن  مصر الدولة المضٌفة.

  حرص الربٌس السٌسً على إرسال مبعوثٌن خاصٌن عنه إلى عدد من

رؤساء وملوك الدول الأفرٌقٌة لشرح الموقف المصري تجاه القضاٌا المشتركة 

 وأزمة سد النهضة. وخاصة قضٌة مٌاه النٌل

  ًإعلان الربٌس السٌسً فً كلمته أمام الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ف

، عن نٌة مصر الترشّح على مقعد مجلس الأمن غٌر الدابم ٕٗٔٓسبتمبر 
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المخصص لإقلٌم شمال أفرٌقٌا، وذلك لزٌادة تمثٌل القارة الأفرٌقٌة داخل مجلس 

ماسٌة وممثلٌها فً عدد من لجان الأمم الأمن والاستفادة من خبرات مصر الدبلو

 المتحدة وأجهزتها الفرعٌة لخدمة قضاٌا ومشاكل القارة.

 )ب( وزارة الخارجٌة: 

بالتوازي مع هذا، استمر تطوٌر دور وزارة الخارجٌة وأدابها خاصة فٌما 

ٌتصل بالعمل الأفرٌقً، حٌث تولىّ العمل بالقطاع الأفرٌقً داخل الوزارة فً 

العدٌد من الكفاءات الدبلوماسٌة التً تجمع بٌن خبرة العمل فً  هذه الفترة

أفرٌقٌا أو العمل فً منظمات دولٌة مهمة )مثل السفٌر صبري مجدي صبري 

سنوات  8الذي تولى مساعد وزٌر الخارجٌة للشبون الأفرٌقٌة بعد خبرة عملٌة 

د إدرٌس سفٌراً لمصر لدى تنزانٌا وأوغندا على الترتٌب، وكذلك السفٌر محم

الذي عمل سفٌراً لمصر لدى أثٌوبٌا والاتحاد الأفرٌقً قبل تولٌه مساعد الوزٌر 

للشبون الأفرٌقٌة، السفٌر محمد الحمزاوي الذي تولى نابب مساعد الوزٌر 

لشبون دول حوض النٌل، ثم سفٌراً لمصر لدى ساحل العاج وسبق له العمل 

محمود ناٌل سفٌر نابب مساعد  نابباً للسفٌر فً أوغندا أربع سنوات، السفٌر

الوزٌر لشبون دول حوض النٌل بعد أن عمل سفٌراً لمصر فً أرٌترٌا، السفٌر 

مؤٌد الضلعً الذي عمل سفٌراً لمصر لدى جنوب السودان، ثم نابباً لمساعد 

الوزٌر للشبون السودانٌة، ثم سفٌراً لمصر لدى زٌمبابوي، السفٌر شرٌف عٌسى 

جنوب أفرٌقٌا بعد أن عمل نابباً لمساعد الوزٌر لشبون سفٌر مصر الحالً لدى 

مٌاه النٌل، وعدد كبٌر من شباب الدبلوماسٌٌن الذٌن خدموا فً البعثات 

 الدبلوماسٌة المصرٌة فً دول القارة.

 :  EAPDالوكالة المصرٌة للشراكة من أجل التنمٌة 

لأفرٌقً فً أعلن الربٌس عبد الفتاح السٌسً فً كلمته أمام قمة الاتحاد ا

، وأمام قادة الدول الأفرٌقٌة عن تحوٌل الصندوق ٕٗٔٓمالابو فً ٌونٌو 

المصري للتعاون الفنً مع أفرٌقٌا التابع لوزارة الخارجٌة إلى كٌان جدٌد أشمل 
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من خلال دمجه مع الصندوق المصري للتعاون مع دول الكومنولث تحت 

ة" والتً بدأت أعمالها فعلٌاً مُسمّى "الوكالة المصرٌة للشراكة من أجل التنمٌ

بموجب قرار ربٌس مجلس الوزراء المصري  ٌٕٗٔٓولٌو  ٔوفورٌاً بدءًا من 

 . (ٔٙ)ٕٗٔٓلسنة  9٘9رقم 

وتسعى مصر من خلال الوكالة إلى تعظٌم وتوسٌع أوجه التعاون مع دول 

 القارة الأفرٌقٌة وتقدٌم المساعدات والدعم الفنً لها، ونقل الخبرات المصرٌة فً

مختلف المجالات، وتمثَّل الإسهام الأكبر خلال العامٌن الأولٌن لعمل الوكالة فً 

تدرٌب المبات من أبناء الدول الأفرٌقٌة فً مختلف المجالات خاصة مجالات 

الصحة والأمن والشرطة والاتصالات والزراعة والري والكهرباء. فضلاً عن 

مصرٌٌن المتخصصٌن فً تزوٌد العدٌد من دول القارة بعشرات الخبراء ال

مجالات الري والصحة والزراعة للعمل كخبراء لدى الجهات الحكومٌة فً هذه 

 . (ٕٙ)الدول بتموٌل كامل من الوكالة

 (  التعامل المصري مع ملف أزمة سد النهضة الأثٌوبً.ٕ)

بدأت فترة حكم الربٌس السٌسً بداٌةً نشطة فٌما ٌتصلُ بأزمة سد النهضة 

قدت الأمور فً ظل استمرار أثٌوبٌا فً فرض أمر واقع شدٌد الأثٌوبً حٌث تع

(. فقد تزامن مع ٖٙالخطورة والصعوبة على مصر ولا ٌمكن تجاوزه بسهولة)

تولىّ الربٌس السٌسً مع عودة مصر إلى الاتحاد الأفرٌقً، كما تم الترتٌب 

د من جٌداً لحضور الربٌس أول قمة أفرٌقٌة بعد تنصٌبه بأٌام قلٌلة، وترتٌب عد

اللقاءات مع كبار المسبولٌن الأفارقة على هامش القمة، أهمها لقاء الربٌس 

السٌسً بربٌس وزراء أثٌوبٌا هٌلامرٌام دٌسالٌن فً العاصمة الغٌنٌة مالابو فً 

، وقد صدر عن هذا اللقاء بٌنا مشترك كانت أهم بنوده كما ٌٕٗٔٓونٌو  7ٕ

 -(:ٌٗٙلً)

ٌاة الشعب المصري، مع الإدراك محورٌة نهر النٌل كمورد أساسً لح -ٔ

 المشترك لاحتٌاجات الشعب الأثٌوبً للتنمٌة والتطور.

- 88 -

- 288 -



 37 

التأكٌد على الالتزام المتبادل بٌن البلدٌن بمبادئ التعاون والاحترام  -ٕ

وحُسن الجوار واحترام القانون الدولً، وتحقٌق المكاسب المشتركة فً 

 العلاقات الثنابٌة بٌن البلدٌن.

الأثٌوبٌة بتجنب أي ضرر مُحتمل من بناء سد النهضة التزام الحكومة  -ٖ

 على استخدامات مصر من مٌاه النٌل.

الاستبناف الفوري لعمل اللجنة الفنٌة حول سد النهضة بهدف تنفٌذ  -ٗ

توصٌات لجنة الخبراء الدولٌة، واحترام نتابج الدراسات المُزمع إجراؤها خلال 

 مراحل تنفٌذ مشروع السد.

 ٕٗٔٓذه الاجتماعات التً كانت قد توقفت منذ ٌناٌر وقد بدأ استبناف ه

بمدٌنة الخرطوم برباسة وزراء المٌاه  ٕٗٔٓأغسطس  ٕٙو  ٕ٘وذلك فً 

مصر(. وقد جرت مناقشة  –السودان  –والري فً الدول الثلاثة ) أثٌوبٌا 

مختلف الأمور الخاصة بسد النهضة، وانتهى اللقاء باتفاق على أن تتم دراسة 

خلال ستة أشهر فقط كجدول زمنً، ٌتم خلال الشهر الأول  مشروع السد

الاتفاق على اختٌار مكتب استشاري دولً لفحص الوضع الفنً للسد، والخمسة 

(. كما تمت الموافقة على تشكٌل لجنة ٘ٙأشهر التالٌة مخصصة للدراسة الفنٌة)

 عضواً بواقع أربعة أعضاء من كل دولة، على أنْ  ٕٔالخبراء الوطنٌٌن من 

 (: ٙٙتقوم اللجنة بأربع مهام ربٌسٌة هً)

تبادل الدراسات الوطنٌة بٌن الدول الثلاث، واستلام وتسلٌم الدراسات  -ٔ

 من الأطراف الثلاث رسمٌاً.

اختٌار المكتب الاستشاري الدولً الذي سٌتولىّ فحص حالة السد من  -ٕ

 الناحٌة الفنٌة.

والدراسات بعد تزوٌد المكتب الاستشاري الدولً المُختار بالبٌانات  -ٖ

 التوقٌع علٌها من اللجنة.

 متابعة تقارٌر المكتب الشهرٌة حتً ٌنتهً من دراسته.  -ٗ
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وهنا ٌمكن إٌراد عدد من الملاحظات من قراءة هذا الإعلان ٌمكن من 

 خلالها استقراء ملامح سٌاسة الربٌس السٌسً إزاء هذا الملف، منها:

الربٌس عبد الفتاح السٌسً  غلبت ملامح الطابع البرجماتً لسٌاسة أولاً:

ٌُفضّلُ الخٌار الدبلوماسً المدعوم  من خلال تعامله مع الأزمة، واتضح أنّه 

مخابراتٌاً، على عكس توقعات العدٌد من أبناء الشعب المصري ووسابل الإعلام 

من أن الخلفٌة العسكرٌة للربٌس السٌسً ستجعله أكثر مٌلاً للخٌار العسكري أو 

ٌح به وهو ما لم ٌحدث، وذلك على عكس التصرٌح القوي على الأقل التلو

لوزٌر الخارجٌة المصري السابق السفٌر نبٌل فهمً الذي أطلقه على هامش 

مؤتمر أصدقاء لٌبٌا فً إٌطالٌا بلهجة شدٌدة مؤكداً أنَّ على أثٌوبٌا "واجب 

احترام قواعد القانون الدولً الذي ٌكفل حق الشعب المصري فً الدفاع عن 

(. وكانت فكرة التدخل 7ٙنه القومً فً حالة تهدٌده من أي خطر ٌحٌق به")أم

العسكري قد طُرِحَت بشكلٍ قويَّ خلال الفترة السابق على تولًّ الربٌس السٌسً 

الحكم، وذلك فً ظل ما تم رصده من تعنّت وتشدد الموقف الأثٌوبً، وسارعت 

برباسة الدكتور  إلى تشكٌل لجنة وطنٌة من الخبراء ٕٗٔٓمصر فً مارس 

أستاذ القانون الدولً العام فً جامعة القاهرة والقٌادي السابق فً  –مفٌد شهاب 

وانتهت اللجنة من  – ٕٔٔٓالحزب الوطنً الدٌمقراطً الحاكم قبل ثورة ٌناٌر 

إعداد تقرٌر خاص بالوضع، رصدت فٌه التعنت الأثٌوبً، وتم مناقشته داخل 

ثم تمت الموافقة علٌه بأغلبٌة أعضاء  المجالس القومً المتخصصة، ومن

اللجنة، وذلك قبل إرساله إلى الربٌس عدلً منصور للموافقة علٌه، إلاَّ أن 

التقرٌر لم ٌظهر ولم ٌتم استخدامه فٌما بعد أو حتى تعمٌمه على السفارات 

(. وبحسب الموقع الإلكترونً لصحٌفة "المصرٌون" تضمّن 8ٙالمصرٌة المعنٌة)

ت برفع مستوى المفاوضات مع الجانب الأثٌوبً إلى المستوى التقرٌر توصٌا

الرباسً، بالإضافة إلى توصٌات "بضرورة اتخاذ حل مناسب وقوي"، الأمر 
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رَ على أنه ربما ٌكون موافقة مبدبٌة من جهات مسبولة على استخدام  الذي فسُِّ

 (.9ٙالحل العسكري)

رٌة الجدٌدة لدٌها رؤٌة ٌبدو من هذا النهج الجدٌد أن القٌادة المص ثانٌاً:

للتعامل مع هذا الملف تتضمن فً أحد جوانبها "تخلٌّاً" عن النهج التقلٌدي 

المصري الذي اعتمد لعقود طوٌلة على الالتزام والتمسك بقواعد القانون الدولً 

التقلٌدي الخاصة بتنظٌم الأنهار الدولٌة وأبرزها ثلاثة مبادئ قانونٌة هامة 

ل ومحور الموقف المصري قبل عهد الربٌس السٌسً، شكّلت مجتمعةً مُجم

 وهً:

 (7ٓمبد الحقوق التارٌخٌة المكتسبة لمصر فً مٌاه نهر النٌل) -

مبدأ التوارث الدولً للمعاهدات وفقاً لمعاهدة فٌٌنا لتوارث المعاهدات  -

 .978ٔالدولٌة 

 مبدأ عدم الضرر. -

استسلام مصر لسٌاسة الأمر الواقع التً فرضتها أثٌوبٌا بشروعها  ثالثاً:

، ٕٔٔٓفً بناء السد واستكمال إنشاءاته منذ وضع حجر الأساس فً أبرٌل 

والتفكٌر فً طرق سلمٌة فاعلة للتعامل مع هذا التحدي الجدٌد، وٌبٌنُ ذلك من 

حل تنفٌذ البند الخاص باحترام نتابج الدراسات المزمع إجراؤها خلال مرا

مشروع السد، مما ٌعنً عملٌاً "تحوّلاً" فً الموقف المصري من رفض بناء 

السد أو على الأقل التمسك بحقها فً توقف أثٌوبٌا عن إجراء أٌة إنشاءات حتى 

ٌتم الانتهاء من الدراسات الفنٌة الخاصة بتقٌٌم آثار السد ومخاطره على الحقوق 

بإنشاء السد والتفاوض حول بعض المسابل  المصرٌة فً مٌاه النٌل، إلى القبول

الفنٌة الخاصة بالسعة التخزٌنٌة أو فترة الملء أو دراسة تخفٌف وتقلٌل المخاطر 

( بما فٌها تقرٌر لجنة 7ٔالمحتملة والتً أكدتها العدٌد من الدراسات المتخصصة)

، وٌعتبر أول وثٌقة موقعة من ٖٕٔٓالخبراء الدولٌٌن الذي صدر فً ماٌو 

اثنٌن من الخبراء الأثٌوبٌٌن بالإضافة إلى أربعة خبراء دولٌٌن محاٌدٌن  جانب
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وخبٌرٌن من السودان تتحدثُ عن مخاطر السد على مصر وتطالب بوقف 

الإنشاءات واستكمال الدراسات حوله، وكذا الدراسة المصرٌة التً أعدتها لجنة 

 الخبراء المصرٌٌن برباسة الدكتور مفٌد شهاب. 

لٌه، فقد وجّه الربٌس السٌسً بتركٌز وتكثٌف الجهود وع رابعاً: 

المصرٌة لحل أزمة سدد النهضة وفق نهج تفاوضً جدٌد وشامل مع كل من 

أثٌوبٌا والسودان، وقد حاول الربٌس السٌسً استخدام كافة الأوراق للوفاء بعهده 

، أثناء حملته الانتخابٌة بالعمل على إٌجاد حل لورطة سد النهضة وتراكماتها

  -واتخذ فً سبٌل ذلك الخطوات التالٌة:

محاولة مد جسور الثقة والتعاون مع كل من السودان وأثٌوبٌا، وتوجٌه  -ٔ

الوزارات والسفارات بتكثٌف أنشطتها وتعاونها من خلال البرامج الفنٌة وعقد 

مذكرات تفاهم والدخول فً شراكات فً كل مجالات التنمٌة الاقتصادٌة 

 الدولتٌن. والاجتماعٌة فً كلتا

استغلال حالة التقارب الشدٌدة والعلاقات المتمٌزة بٌن مصر ودول  -ٕ

الخلٌج العربٌة وبالأخص السعودٌة والإمارات والكوٌت لممارسة الضغوط على 

أثٌوبٌا نظراً لوجود استثمارات ضخمة لهذه الدول فً مجال الزراعة تحدٌداً فً 

وبٌٌن على مستوى ٌسمح لها أثٌوبٌا مما ٌجعل علاقاتها بالمسبولٌن الأثٌ

بالوساطة من أجل النظر فً الطلب المصري لتقلٌل السعة التخزٌنٌة للسد، إلاَ 

 أن هذه الجهود اصطدمت بالتعنت الأثٌوبً.

، اعترف وزٌر الموارد المابٌة والري المصري ٕٗٔٓفً أغسطس  -ٖ

ة بصعوبة الوضع فً التفاوض فً ظل التعنت الأثٌوبً ) ملاحظة أنها الجول

بعد قرار استبناف المفاوضات فً أعقاب لقاء ملابو  ٕٗٔٓالأولى منذ ٌناٌر 

( أنّ مصر لا تعارض بناء 7ٕ(، حٌث أكد د. حسام مغازي)ٕٗٔٓفً ٌونٌو 

السد، وأنَّ المشكلة لٌست فً حجم السد، ولكنْ فً نٌة أثٌوبٌا من بناء سدود 

جرّاء بناء السد  أخرى على النٌل، وقال إن هناك تأثٌرات سلبٌة على مصر
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بتصمٌمه الحالً، مشٌراً إلى أن الدراسات التً أجرتها وزارة الري المصرٌة 

أكدت "أن هناك تأثٌرات على بحٌرة ناصر تتمثل فً اختفاء أنواع من الأسماك 

والطٌور المهاجرة التً تعٌش على ضفاف النٌل والبحٌرة، خلال الخمس 

 (.7ٖسنوات الأولى من ملء السد")

تعنت الذي واجهه المفاوض المصري فً اجتماعات الخرطوم ) بعد ال -ٗ

(، تعلقّت الآمال بزٌارة الربٌس السٌسً إلى أثٌوبٌا لحضور ٕٗٔٓأغسطس 

، والتً استبقها الربٌس بزٌارة إلى ٕ٘ٔٓقمة الاتحاد الأفرٌقً فً أواخر ٌناٌر 

ٌة، لبحث التعاون الثنابً بٌن مصر والصٌن من ناح ٕٗٔٓالصٌن فً دٌسمبر 

وبحث قضٌة سد النهضة من ناحٌة أخرى نظراً للدور المهم الذي تقوم به 

الصٌن فً تموٌل وإنشاء السد فً إطار استراتٌجٌتها فً أفرٌقٌا وخاصة مع 

أثٌوبٌا ودول شرق أفرٌقٌا والقرن الأفرٌقً، حٌث تملك الصٌن استثمارات 

صالح مصر إنِْ رغبت ضخمة فً أثٌوبٌا وعلاقات قوٌة تمكنها من القٌام بدور ل

فً ذلك، حٌث تعتبر الصٌن شرٌكاً استراتٌجٌاً للصٌن وقامت بتموٌل وإنشاء 

ستة سدود أثٌوبٌة من قبل. وفً هذا الإطار، طلب الربٌس السٌسً من وزارة 

الخارجٌة من خلال السفارة المصرٌة فً تنزانٌا إجراء اتصال هاتفً مع 

ً زٌارة رسمٌة للصٌن فً التوقٌت ذاته، الربٌس التنزانً الذي كان متواجداً ف

باعتبار تنزانٌا إحدى دول حوض النٌل التً لم تكن قد صدقت حتى هذه اللحظة 

على اتفاقٌة عنتٌبً، كما بحث الربٌس المصري مع نظٌره التنزانً فً الصٌن 

بالدعوة لاجتماع غٌر رسمً  ٕٗٔٓآلٌات تنفٌذ الوعد التنزانً فً فبراٌر 

مٌاه دول حوض النٌل فً مدٌنة أروشا التنزانٌة لبحث الشواغل  لوزراء خارجٌة

 المصرٌة. 

، أن ٕٗٔٓوكان من المفترض حسب اتفاق اجتماع الخرطوم فً أغسطس 

 ٌٕ٘ٔٓتم اختٌار مكتب استشاري من بٌن ترشٌحات الدول الثلاث فً ٌناٌر 

رطوم فً لٌقدم عرضه المالً، على أن ٌكون أول اجتماع للجنة الثلاثٌة فً الخ
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، وٌكون التعاقد مع المكتب الاستشاري ٕ٘ٔٓالأسبوع الأول من ٌناٌر 

المختص بتقٌٌم السد بعد اسبوعٌن من اجتمع الخرطوم فً أدٌس أباباـ أي قبٌل 

 .ٕ٘ٔٓانعقاد القمة الأفرٌقٌة أواخر ٌناٌر 

 

وبداٌة مرحلة جدٌدة  ٕ٘ٔٓ( توقٌع اتفاق إعلان المبادئ فً مارس ٖ)

 من الصراع.

لم تنجح جهود الربٌس السٌسً خلال ستة أشهر فً حكمه فً إثناء أثٌوبٌا 

عن موقفها المتعنّت إزاء قضٌة سد النهضة، ولم تُفلح كافة إجراءات بناء الثقة 

ولا استراتٌجٌة  التفاوض المُربح للجمٌع التً اعتمدتها مصر، حٌث سبقت 

تكثٌفاً  ٕ٘ٔٓة فً ٌناٌر زٌارة الربٌس السٌسً لأثٌوبٌا لحضور القمة الأفرٌقٌ

لزٌارات وزٌري الخارجٌة والري المصرٌٌن لأدٌس أبابا لطمأنة الجانب 

على التوالً، فً أعقاب  ٕٗٔٓسبتمبر  ٕٔو  ٗالأثٌوبً وتعزٌز بناء الثقة فً 

بل  –(، على الرغم من إظهار مصر ٕٗٔٓفشل جولة الخرطوم )أغسطس 

– winالثقة وتعزٌز مبدأ الكل رابح فً إظهار حسن النواٌا وبناء  –وإفراطها 

win situation  الذي عبّر عنها وزٌر الخارجٌة السٌد سامح شكري خلال

 .ٕٗٔٓسبتمبر  ٗزٌارته فً 

وقد اكتنف الموقف المصري حالةٌ من الغموض والتعتٌم كشفت فٌما بعد 

عن تأزم الموقف المصري بوضوح إزاء تعنت أثٌوبٌا غٌر المُبرّر، حتى 

الأوساط المصرٌة بقٌام الربٌس السٌسً بالتوقٌع على اتفاق إعلان فوجبت 

 ٖٕالمبادئ مع الربٌس السودانً وربٌس الوزراء الأثٌوبً بمدٌنة الخرطوم فً 

(، على الرغم من تفهُُّم الخلفٌات والسٌاق الذي تم فٌه توقٌع 7ٗ) ٕ٘ٔٓمارس 

كمات الماضً، الاتفاق حٌث كانت مصر فً موقف لا تُحسدُ علٌه نتٌجة ترا

ونجاح أثٌوبٌا فً استغلال الموقف لفرض أمر واقع واستنفاد مزٌد من الوقت 

والجهد المصرٌٌن، حتى تتم مخططها وتصل بإنشاءات السد إلى نسبة تجعل 
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مصرَ مُضطرةً للإذعان للمخطط الأثٌوبً فً ضوء استحالة إٌقاف بناء السد، 

مؤٌدة لها وضاغطة على مصر،  ونجاح أثٌوبٌا فً خلق بٌبة دولٌة وإقلٌمٌة

ل فً موازٌن القوى الإقلٌمٌة  فً إطار إقلٌم  –لتنفٌذ مخططها وإحداث تحوُّ

(، وتحوٌل الهٌمنة الهٌدرولٌكٌة فً حوض 7٘لصالح أثٌوبٌا) –حوض نهر النٌل 

 (.  7ٙالنهر إلى هٌمنة هٌدروبولٌتكٌة)

المبادئ( ثم ٌمكن للدراسة هنا أن تعرض لأهم بنود هذا الاتفاق )إعلان 

أبرز الاتجاهات بشأن دلالاته وتأثٌره على الموقف المصري ومن ثمَّ سٌاسة 

مصر الخارجٌة إزاء هذا الملف، ثم رؤٌة تقٌٌمٌة لهذا الإعلان فً سٌاق 

السٌاسة المصرٌة تجاه القضٌة وانعكاساتها على المصالح المصرٌة فً هذا 

 الصدد.

اق الذي تم توقٌعه فً العاصمة الاتفاق: بداٌةً جاء الاتفأبرز بنود  ( أ)

مكوناً من دٌباجة من فقرتٌن ومتن  ٕ٘ٔٓمارس  ٖٕالسودانٌة الخرطوم فً 

ٌتضمن عشرة مبادئ أكدت الفقرة الثانٌة من الدٌباجة على أنَّ الدول الثلاثة قد 

"ألزمت نفسها بهذه المبادئ بشأن سد النهضة". وحسب قراءة الباحث عادل 

؛ مبادئ قانونٌة الأولىهذه المبادئ فً مجموعتٌن: ( ٌمكن إجمال 77نبهان)

عامة: مثل مبدأ التعاون المشترك وحسن النواٌا والتفهم للاحتٌاجات المشتركة، 

بالإضافة إلى مبادئ التكامل الإقلٌمً والتنمٌة والاستدامة، ثم مبدأ الاستخدام 

ادٌة المنصف والمناسب، وفٌه أورد الاتفاق العدٌد من المؤشرات الاسترش

، وكذلك اتفاقٌة الأمم المتحدة الخاصة 9ٙٙٔالواردة فً قواعد هلسنكً لعام 

: مبادئ تتعلقّ بسد النهضة والمجموعة الثانٌة. 997ٔبالأنهار الدولٌة لعام 

بصفةٍ خاصة، وفٌها تحدثت الوثٌقة عن مبدأ عدم التسبب فً ضرر ذي شأن، 

ثٌر المفاوض الأثٌوبً وهو أخطر هذه المبادئ التً تظهر فٌها بوضوح تأ

سٌتم تناول هذا الرأي لاحقاً عند  -باعتباره تم صٌاغته وفقاً للرؤٌة الأثٌوبٌة  

فضلاً عن تحدٌد الإعلان لبعض الإجراءات الخاصة  –تقٌٌم الموقف المصري 
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فً حالة حدوث مثل هذا النوع من الضرر من خلال التنسٌق مع الدولة 

ومناقشة مسألة التعوٌض إنِْ أمكن. أٌضاً المتضررة لمنع أو تخفٌف الضرر 

مبدأ بناء الثقة، وكذا إعطاء الأولوٌة لدولتً المصب )مصر والسودان( فً 

شراء الطاقة المولدة من السد، كما أكدت الوثٌقة على مبدأ تبادل المعلومات 

والبٌانات المطلوبة لإجراء الدراسات المشتركة حول السد بما ٌعزز الشفافٌة بٌن 

ول الثلاث، وكذا المبدأ الخاص بأمان السد من خلال تنفٌذ التوصٌات الخاصة الد

بلجنة الخبراء الدولٌٌن، كما ذكرت الوثٌقة مبدأً هاماً خاص بعملٌة الملء الأول 

وإدارة السد، وفٌه أكدت الوثٌقة على تنفٌذ توصٌات اللجنة الدولٌة حول تلك 

ث باستخدام المخرجات النهابٌة المراحل المختلفة، وأنْ تقوم الدول الثلا

للدراسات المشتركة التً سٌتم إجراؤها والواردة فً تقرٌر اللجنة الدولٌة من 

أجل وضع الخطوط الاسترشادٌة الخاصة بتلك المراحل والسٌنارٌوهات 

(. وفً نهاٌة الوثٌقة 78المختلفة حول قواعدها بالتوازي مع عملٌة بناء السد)

النزاع حول ما قد ٌنشأ عن تفسٌرها أو تطبٌقها من وضعت آلٌة خاصة بتسوٌة 

ثم طلب بالإجماع للتوفٌق أو الوساطة أو  خلافات تبدأ من التشاور والتفاوض

 إحالة الأمر إلى مستوى القمة لرؤساء دول أو حكومات الدول الثلاثة.

 )ب( الاتجاهات المختلفة بشأن توقٌع اتفاق إعلان المبادئ. 

بعض الباحثٌن من أنَّ اتفاق إعلان المبادئ هو بمثابة على الرغم مما ٌراه 

( أو 79"إعلان نواٌا" أو فً أفضل الأحوال "إطار حاكم لعملٌة التفاوض")

بتعبٌر آخرٌن عبارة عن "وثٌقة اتفاق إطاري خاص بمبادئ عامة ولٌس اتفاقاً 

." ٌنشاُ إجراءات مفصلة تُوَثّق لالتزامات وحقوق واضحة على كافة أطرافها...

(، إلاَّ أنَّ هذا الإعلان مثّل مفاجأة لدى البعض وصدمة لدى آخرٌن فً حٌن 8ٓ)

رحب به عدد لا بأس به من المراقبٌن والباحثٌن، وهكذا برزت عدة اتجاهات 

  -فٌما ٌتعلق بتوقٌع مصر على هذا الإعلان، نورد بعضها فٌما ٌلً:
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مهمة على طرٌق بناء ٌؤٌد أنصاره الاتفاق باعتباره "خطوة الاتجاه الأول: 

الثقة بٌن مصر وأثٌوبٌا"، وٌعطً فرصة لإعادة النظر فً اتفاقٌة عنتٌبً، 

وٌستندُ هذا الاتجاه إلى أنَّ الاتفاق تضمّن النص وللمرة الأولى على آلٌة لتسوٌة 

النزاعات بٌن مصر وأثٌوبٌا من خلال الأدوات التً نص علٌها القانون الدولً، 

ض والوساطة والتوفٌق. وٌرى أنصار هذا الاتجاه أنَّ قبول مثل التشاور والتفاو

أثٌوبٌا بذلك ٌعكس قدراً كبٌراً من الثقة والشفافٌة فً العلاقة مع مصر مقارنة 

 بما كانت علٌه قبل ذلك. 

كما ٌرى هذا الاتجاه أنَّ من إٌجابٌاته تأكٌده على مبدأي تبادل المعلومات 

للشفافٌة، فضلاً عن تأكٌده على التنسٌق  والبٌانات بٌن الدول الثلاث ضماناً 

المشترك بٌن الدول الثلاثة فً عملٌات تشغٌل السدود القابمة على النهر فً هذه 

الدول الثلاثة، وٌقلل أنصار هذا الرأي من تأثٌر إصرار أثٌوبٌا على استخدام 

احترام لفظ "احترام النتابج" بدلاً من إلزامٌة النتابج على اعتبار أنَّ التعهد ب

 النتابج هو فً حد ذاته التزام بقبول النتابج.

ٌذهب هذا الاتجاه إلى أن الاتفاق لا ٌعالج النقطة محل  الاتجاه الثانً:

الخلاف الربٌسٌة بٌن أثٌوبٌا ومصر والمتعلقة بتحدٌد السعة التخزٌنٌة للسد فً 

هذا  ظل عدم انتهاء الدراسات والمفاوضات حول التفاصٌل الفنٌة، كما ٌدعم

الاتجاه وجهة نظره بخلوّ الإعلان من أٌة إشارة واضحة إلى حقوق مصر فً 

حصتها المابٌة من إٌرادات النهر مما ٌظل عامل قلق بالنسبة لمصر فً ضوء 

تصرٌحات وزٌر المٌاه الأثٌوبً بأنَّ الاتفاق "سٌاسً" ولٌس "فنً" فضلاً عن 

سد، مما ٌرفع الحرج مستقبلاً أنّ الإعلان تضمن اعترافاً صرٌحاً ومكتوباً بال

عن أثٌوبٌا فً حالة عدم التزامها بشرط الإخطار المسبق الذي كانت تتمسك به 

 مصر تارٌخٌاً.

مع هذا الرأي باعتبار نصوص الاتفاق  -إلى حدٍ كبٌر  -والدراسة تتفق 

فضلاً عن الاعتراف  –تمثُّل انتصاراً لوجهة النظر الأثٌوبٌة، وتتضمن 
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تخلٌّاً عن ثوابت الموقف المصري وأبرزها شرط  –بالأمر الواقع المصري 

الإخطار المسبق حال القٌام بأٌة مشروعات، مما ٌجعل الموقف المصري 

/ب الخاص بالأمن المابً، ٗٔالرافض حتى الآن لاتفاقٌة عنتٌبً وخاصة البند 

اً لرفع وكذا شرط الإخطار المُسبق ٌبدو متناقضاً، كما أنّه ٌفتح الباب سرٌع

الحرج عن مؤسسات وجهات التموٌل الدولٌة التً أعلنت صراحةً فً اتصالاتٍ 

دبلوماسٌة مع مصر أنَّ توقٌع الاتفاق ٌعنً موافقةً مصرٌةً على إنشاء السد 

 وتموٌله، ولا ٌمكن فهم الموقف المصري بغٌر هذا المعنى.

اق ومحصلته أنَّ جوهر الاتف –الرافض  –ٌري هذا الرأي  الاتجاه الثالث:

النهابٌة تصب فً صالح الجانب الأثٌوبً وحده. وأنَّ التوقٌع علٌها مثَّل اعترافاً 

(، ٖملٌار م 7ٗحقٌقٌاً وصرٌحاً بالسد وبسعته التخزٌنٌة التً فرضتها أثٌوبٌا ) 

ٌُمكّن أثٌوبٌا  كما ٌرى أنَّ النص على مبدأ السٌادة فً الإعلان ٌعدُّ خطراً لأنه 

شاء سدود أخرى بنفس الطرٌق تحت شعار سٌادتها الوطنٌة على مستقبلاً من إن

 مواردها المابٌة. 

وٌدعم هذا الاتجاه رؤٌته استناداً إلى الخبرة والمواقف الأثٌوبٌة التً 

اعتمدت استراتٌجٌة "استهلاك الوقت" وإطالة أمد المفاوضات لاستنزاف طاقة 

ع جدٌد على الأرض المفاوض المصري لكسب مزٌد من الوقت وفرض أمر واق

فً ظل المراوغات الأثٌوبٌة منذ صدور تقرٌر اللجنة الدولٌة للخبراء التً 

 .ٖٕٔٓانتهت من أعمالها فً ماٌو 

كما ٌرى أنصار هذا الاتجاه أنَّ المبادئ التً تضمنها الإعلان جاءت عامة 

ٌُعدُّ  وفقاً لهذا  –وفضفاضة، مما ٌمكن لكل طرف تفسٌرها لمصلحته، وهو ما 

تنازلاً كلٌاً وشاملاً وبدون أي مقابل أو مبرر منطقً من جانب مصر،  –الرأي 

ًّ فٌه ٌمثل تفرٌطاً فً حقوق مر المابٌة، وٌعطً الفرصة لأثٌوبٌا  وأنَّ المُض

 (8ٔلفرض سٌطرتها على النٌل الأزرق. )
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ٌقوم هذا الاتجاه على الرؤٌة القانونٌة لإعلان المبادئ  الاتجاه الرابع:

ٌُعدُّ بمثابة إطار عام للتعاون والتنمٌة بٌن الدول الثلاثة  باعتبار أن الإعلان 

الموقعة علٌه استناداً إلى نص المادة الأولى منه التً أشارت إلى مبدأ التعاون 

سواء باعتباره أساساً للتفاهم المشترك وحسن النواٌا والمكاسب للجمٌع ومبادئ 

هُّم الاحتٌاجات المابٌة لدول المنابع القانون الدولً، أو باعتباره أساساً لتف

 والمصب بمختلف مناحٌها. 

وٌدعم أنصار هذا الاتجاه رأٌهم بالرد على الانتقاد الموجّه إلى مدى إلزامٌة 

الإعلان، وأنّ نصوصه لم ترق إلى الصٌغة الإلزامٌة، بأنّ الفقه القانونً قد 

لاتفاقات الدولٌة، فإنَّ استقر على أنّه فً حٌن ٌثور نزاع قانونً حول تفسٌر ا

العبرة لٌست بالألفاظ وظاهرها ولكن العبرة بمقاصد الدول الأطراف وما 

 انصرفت إلٌه إرادتها فً الاتفاق أثناء عملٌة التفاوض.

: ٌقف هذا الاتجاه موقفاً وسطاً، وذلك استناداً إلى تحلٌل الاتجاه الخامس

لسٌاسٌة فً ظل السٌاق السٌاسً إٌجابٌات وسلبٌات الاتفاق، ومحاولة المواءمة ا

والاقتصادي والاجتماعً فً الحالة المصرٌة، وتحوّل موازٌن القوى فً النظام 

 الإقلٌمً لنهر النٌل فً غٌر صالح مصر.

  -وعلى ذلك ٌرى هذا الاتجاه الآتً:

باعتبار أنَّ الخلاف حول سد النهضة الأثٌوبً هو أحد صور الصراع  -ٔ

صدور اتفاق خاص بتوفٌق الأوضاع القانونٌة لذلك  المابً فً حوض النٌل، فإنَّ 

الخلاف تعدُّ فً ذاته نقطةً هامة فً تارٌخ النزاع المابً فً الحوض 

 (.8ٕبأكمله)

ٌُشاع، فالحقٌقة  -ٕ وفقاً  –أنَّ الوثٌقة لٌست اعترافاً مصرٌاً بالسد كما 

الدخول فً أنَّ مصر اعترفت بالسد كأمر واقع منذ بدء تشٌٌده وحتى  –لهؤلاء 

، وبالتالً فتوقٌع مثل هذا ٕٕٔٓاللجنة الدولٌة لتقٌٌم آثاره والتً تشكلت فً 

الاتفاق إنما هو استكمال للأمر الواقع الذي فرضته أثٌوبٌا مع وصول نسبة 
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(. وهنا تجدر الإشارة إلى 8ٖ% من حجم إنشاءات السد)ٓ٘الإنشاءات به إلى 

ر هذا من أكبر الأخطاء التً وقعت فٌها أنَّ عدداً من الباحثٌن المتخصصٌن اعتب

الإدارة المصرٌة لملف الأزمة فً حٌن أصرت أثٌوبٌا عند تشكٌل اللجنة الدولٌة 

" الإوشاء جحث سدعلى اعتبار سد النهضة هو " ٕٕٔٓللخبراء فً عام 

 مزُمع سدوإصرار الجانب الأثٌوبً على  رفض الصٌاغة المصرٌة المقترحة "

 (.8٘ضمن أخطاء مصرٌة عدٌدة أخرى فً إدارة هذا الملف)( وذلك 8ٗ")إوشاؤي

أنَّ الاتفاق لم ٌتعرّض بشًء تجاه الاتفاقات التارٌخٌة الخاصة بعامً  -ٖ

والتً تعتبر محل اعتراض من أثٌوبٌا، وبالتالً تأثٌرها على  9٘9ٔو  9ٕ9ٔ

 مسار التفاوض القانونً بشأن اتفاق عنتبً لم ٌحدث تأثٌراً جوهرٌاً فً الوصول

إلى تسوٌة أهم نقاط الخلاف القانونٌة فً النزاع، كما ٌرى أنَّ مبدأ الانتفاع 

 المنصف والمناسب الذي أورده الإعلان من إٌجابٌات الاتفاق.

أنَّ المبادئ التً شملها الاتفاق تعد فً مجملها تعزٌزاً لموقف أثٌوبٌا  -ٗ

مبدأ الإخطار  التفاوضً المتزامن مع عملٌة إنشاء السد، ما ٌجعل الخلاف حول

المسبق حول المشارٌع المُزمع إنشاؤها مستقبلاً ٌخضع لموازٌن التوافق 

 السٌاسً.

وسٌاسٌاً، ٌرى هذا الاتجاه أنَّ توقٌع الاتفاق كان ضرورةً اِضطُرَ  -٘

الربٌس عبد الفتاح السٌسً لتحمل مسبولٌتها والقبول بها نتٌجة للإخفاق 

 (.8ٙالمصري فً إدارة الملف منذ عهد مبارك)

)ج( رؤٌة تقٌٌمة لإعلان المبادئ فً إطار السٌاسة الخارجٌة المصرٌة 

 تجاه قضٌة مٌاه النٌل:

تقوم هذه الرؤٌة على تحلٌل اتفاق إعلان المبادئ وقراءته فً ضوء المبادئ 

العامة للموقف المصري تجاه قضٌة المٌاه بوجهٍ عام والتً شكلت إطاراً 

، والتطورات والمستجدات السٌاسٌة على للموقف المصري تارٌخٌاً من ناحٌة

الساحتٌن الداخلٌة والإقلٌمٌة التً شكلت بٌبة ومناخاً حاضناً للموقف المصري 
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الحالً تجاه هذه القضٌة وتطوراتها. ومن ثمَّ أهمٌة وضرورة تقدٌم قراءة لوثٌقة 

إعلان المبادئ فً ضوء السٌاق الحاكم لعملٌة التفاوض منذ بداٌة عملٌة بناء 

لسد باعتبارها عملٌةً مستمرةً، وكذا باعتبار أنَّ الاتفاق هو حلقة فً سلسلة من ا

( مع تأكٌدنا على أنَّ الإعلان هو اتفاق 87حلقات التفاوض التً لا تزال مُمتدة)

قانونً ٌنتج آثاره القانونٌة فً مواجهة أطرافه، وٌمثل نوعاً وشكلاً من 

اكتملت الإجراءات القانونٌة الخاصة المعاهدات الدولٌة مكتملة الأركان متى 

 بالتصدٌق والإٌداع.

ضرورة إدراك توازنات اللحظة التارٌخٌة التً تم فٌها توقٌع الاتفاق،  أولاً:

والسٌاق الحاكم لعملٌة التفاوض من حٌث ضعف الوضع الداخلً المصري، 

ومن ثمَّ وجد المفاوض المصري نفسه فً حالة تفاوض مستمرة وطوٌلة لصالح 

ثٌوبٌا تستنزف بها الجهود والوقت لتحوٌل موازٌن القوى الإقلٌمٌة فً حوض أ

 النٌل لصالحها.

ٌرتبط بما سبق، حقٌقة استبعاد لجوء مصر للتحركات الخشنة، فضلاً  ثانٌاً:

عن اللجوء للقوة لمعالجة هذه الأزمة، لما تنطوي علٌه من مخاطرة كبٌرة نتٌجة 

البٌبة الإقلٌمٌة والدولٌة التً هٌأتها أثٌوبٌا عوامل عدٌدة أبرزها عدم ملابمة 

وشحذتها ضد مصر، بإٌهام العالم بأنَّها فً حالة تفاوض سٌاسً مع مصر، 

والتسوٌق لحقها فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، إضافةً إلى نجاح أثٌوبٌا فً 

نسج شبكة مصالح وعلاقات إقلٌمٌة ودولٌة قوٌة ومهمة حٌث قدّمت نفسها 

غرب والولاٌات المتحدة على أنها حلٌف استراتٌجً لا ٌمكن الاستغناء عنه فً لل

إطار الاستراتٌجٌة الأمرٌكٌة لأمن أفرٌقٌا وخاصة منطقتً القرن الأفرٌقً 

وشرق القارة، وقضاٌا القرصنة ومحاربة الإرهاب فً الصومال وغٌرها. هذا 

رهاب فً سٌناء، فضلاً عما ٌتحمله الجٌش المصري من أعباء حربه ضد الإ

وأولوٌات مواجهة التطرف الدٌنً فً لٌبٌا وغٌرها من المهام الثقٌلة، ومن ثمَّ لم 

ٌتبق للسٌاسة المصرٌة من خٌار سوى القبول بالتفاوض ووفقاً للنهج الذي 
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نجحت أثٌوبٌا فً فرضه اقتباساً من النهج الإسرابٌلً المعتمد على استهلاك 

أمر واقع على الأرض ٌصعب تغٌٌره، وبالتالً مزٌد من الوقت حتى ٌتم فرض 

استمرار التفاوض إلى مالا نهاٌة، ودون نتابج حقٌقٌة للطرف المصري، 

 والدوران فً حلقة مفرغة من اللقاءات والجولات.

: فً ضوء ما سبق، وما قد ٌبدو أنه "سٌاق ضاغط" اضُطُرَ معه صانع ثالثاً 

بناء الثقة مع الجانب الأثٌوبً، القرار المصري للقبول به فً إطار عملٌة 

وفرضته الظروف المحٌطة علٌه فرضاً ٌجعل القبول المصري بإعلان المبادئ 

منطقٌاً فً ظل هذه المعطٌات، وتعامل النهج المصري الجدٌد على تأمٌن الحد 

الأدنى من الحقوق المصرٌة فً ضوء عدم نجاح تحركات الربٌس السٌسً 

نة نجاحاً ملموساً فً تحوٌل الموقف الأثٌوبً واستخدام أوراق الضغط الممك

المتعنت )خاصة الوساطة السعودٌة والكوٌتٌة للضغط على مسبولٌن أثٌوبٌٌن 

بالتجاوب مع المطالب المصرٌة المشروعة بتخفٌض السعة التخزٌنٌة للسد أو 

زٌادة عدد سنوات الملء......(، ومن ثمَّ ألجأت الضرورة صانع السٌاسة 

مصرٌة للقبول به، ومع الاعتراف والإقرار بأنَّ القٌادة الحالٌة تعالج الخارجٌة ال

أخطاء وتراكمات سابقة لم تكن سبباً فٌها، إلاَّ أن القبول بالإعلان المشار إلٌه فً 

صٌغته وصورته الحالٌة ٌكشف عن استسلام المفاوض المصري أمام التعنت 

ق المصرٌة، ومن ثم الأثٌوبً دون الحصول على أٌة ضمانات تحفظ الحقو

التخلًّ عن العدٌد من الفرص التً كان من الممكن استثمارها للضغط على 

الجانب الأثٌوبً لتغٌٌر موقفه المتشدد إزاء بعض المطالب المصرٌة 

 المشروعة،  والحصول على ضمانات كافٌة إذا ما أحُْسِنَ استثمارها.  

للمفاوض الأثٌوبً  تكشف صٌاغة بنود الاتفاق عن تفوّق واضح رابعاً:

على حساب المفاوض المصري الذي قدّم تنازلاتٍ دون مبرر واضح أو 

ضرورةٍ مُلحّة، حٌث من المعروف أنَّ عملٌة التفاوض هً مباراة بذاتها، 

صحٌح أنها تتأثر بالسٌاق والمناخ التً تجرى فٌه من حٌث تأثٌر موازٌٌن 
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تً تضرب ثوابت الموقف المصري القوى فٌها، إلاَّ أن القبول بهذه الصٌاغات ال

 من قضٌة مٌاه النٌل عامةً وسد النهضة تحدٌداً لهو أمرٌ مُستغرب. 

وٌمكننا هنا الإشارة تحدٌداً إلى عدد من النصوص ذات الدلالات الخطٌرة 

  -التً أصرّ الجانب الأثٌوبً علٌها وقبل بها الجانب المصري، وهً:

 مبدأ عدم التسبب فً ضررٍ ذي شأن 

صٌاغة هذا المبدأ على هذا النحو تمثل انتصاراً لوجهة النظر الأثٌوبٌة  إنَّ 

حتى ف المباراة القانونٌة التً كان لمصر تفوّق واضح تارٌخٌاً، إذْ تختلف هذه 

 Principle Of NO  الصٌاغة كُلٌةً عن مبدأ  "عدم الضرر" 

Harm المعروف فً القانون الدولً بوصفه أحد أركان الفعل الموجب

للمسبولٌة الدولٌة المستقر فً الفقه والعمل الدولٌٌن، وباعتبار أنَّ إحداث الضرر 

أحد موجبات ترتٌب المسبولٌة الدولٌة فً مواجهة شخص القانون الدولً 

(، ومن ثمَّ فالصٌاغة التً اعتمدها الإعلان تنسف حق 88المُتسبب فً الضرر)

أحد أركان  –تارٌخٌاً  –ذي مثّل مصر فً الاحتجاج بهذا المبدأ القانونً العام ال

الموقف المصري المتمسك بالحقوق المكتسبة فً مٌاه النٌل، ولصٌاغته على هذا 

النحو دلالات خطٌرة أبرزها منح أثٌوبٌا السلطة التقدٌرٌة فً تقدٌر حجم 

الضرر الذي ٌمكن أن ٌلحق بمصر، وبالتالً تعطٌل المبدأ العام الواسع المُطلق 

ٌّاً كان شكله وحجمه ومداه، والدخول فً مسألة  No Harmضرر بعدم إلحاق ال أ

وفتح الباب واسعاً  Significant Harmخلافٌة حول ما إذا كان الضرر ذا شأنٍ 

أمام أثٌوبٌا فً حال حدوث الضرر للاحتجاج بأنه ضرر عادي غٌر ذي شأن 

Non-Significant . 

غٌر دقٌقة عن التنسٌق فضلاً عمّا أورده نص الاتفاق من عبارات غامضة و

مع الدولة المتضررة لاتخاذ إجراءات تخفٌف أو منع هذا الضرر، ومناقشة 

مسألة التعوٌض كلما كان ذلك مناسباً، وهو ما ٌعنً بالنسبة لمصر الخروج من 

- 103 -

- 303 -



 52 

مظلة حماٌة المبدأ العام الواسع إلى مبدأ خاص ضٌق ٌخضع لتفسٌرات 

 ام.وتأوٌلات وفقاً لقاعدة الخاص ٌقٌد الع

 :مبدأ التعاون فً الملءْ الأول وإدارة السد 

جاءت صٌاغة هذا المبدأ فً صالح الجانب الأثٌوبً فً المقام الأول، وقد 

تم اختٌار الألفاظ المُستخدمة بعناٌة فابقة لترَتّب دلالات معٌنة ومقصودة، تفضً 

ع فً النهاٌة إلى انتزاع اعتراف مكتوب رسمً من جانب مصر بالسد كأمر واق

ومشروع تحت الإنشاء، وهو استمرار للنهج الأثٌوبً الذي أصرَّ عند تشكٌل 

على تضمٌن نص "سد تحت الإنشاء" بدلاً من  ٕٕٔٓلجنة الخبراء الدولٌٌن فً 

ومن أبرز هذه العبارات "بالتوازي مع عملٌة بناء السد"  (89)"سد مزمع إنشاؤه"

نشاءات بالسد لحٌن التزام أثٌوبٌا مما ٌعنً تخلٌّاً مصرٌاً عن المطالبة بإٌقاف الإ

بتوصٌات لجنة الخبراء الدولٌٌن، والتً تكشف الصٌاغة عن نواٌا أثٌوبٌا فً 

عدم الالتزام بها، إذْ حرصت على وضع لفظ "احترام المخرجات النهابٌة 

للتقرٌر الختامً للجنة الثلاثٌة للخبراء....." وكان من الأولى أنْ ٌصر المفاوض 

استخدام "إلزامٌة النتابج ولٌس احترامها" خاصةً وأن البٌان المصري على 

الصادر عن لقاء الربٌس عبد الفتاح السٌسً مع ربٌس وزراء أثٌوبٌا على 

، نص على "التزام الحكومة الأثٌوبٌة بتجنّب ٕٗٔٓهامش قمة ملابو فً ٌونٌو 

 .أي ضرر محتمل من بناء سد النهضة على استخدامات مصر من مٌاه النٌل"

   :مبدأ أمان السد 

جاء تحت هذا البند أن "الدول الثلاث تُقدّر الجهود التً بذلتها أثٌوبٌا حتى 

الآن لتنفٌذ توصٌات لجنة الخبراء الدولٌٌن المتعلقة بأمان السد، فً حٌن أنَّ 

أثٌوبٌا لم تلتزم بأي من هذه التوصٌات الخاصة بإجراءات الأمان والسلامة ولا 

الفنٌة، فً حٌن ٌشكو الجانب المصري من التعنت الأثٌوبً  استكمال الدراسات

 فً هذا الصدد، فكٌف تم النص على تقدٌر مصر للجهود الأثٌوبٌة؟.
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 :مبدأ السٌادة والسلامة الإقلٌمٌة 

تكشفُ صٌاغة هذا المبدأ، والحرص الأثٌوبً على تضمٌنه ضمن بنود 

وفقاً لقواعد القانون على الرغم من أنه مما هو معلوم بالضرورة  –الاتفاق 

فضلاً عن التطورات فً سلوك أثٌوبٌا  –الدولً ومبادئ مٌثاق الأمم المتحدة 

دٌسمبر  ٕ٘خلال العام التالً على توقٌع الاتفاق واستمرار تعنتها بقٌامها فً 

بالاحتفال بإعادة مجرى النٌل الأزرق، وقبل ٌوم واحد من اجتماع اللجنة  ٕ٘ٔٓ

راء خارجٌة ومٌاه الدول الثلاث فً الخرطوم، ٌكشف السداسٌة التً تضم وز

هذا عن النواٌا السلبٌة لأثٌوبٌا ومقاصدها من وضع هذا النص لتفسٌره لاحقاً 

وفقاً لرؤٌتها القابمة على السٌادة المطلقة على النهر، ومن ثمَّ استمرار تحركاتها 

ن بالمخالفة لبنود التً تتسم بالانفرادٌة والأحادٌة دون التنسٌق مع مصر والسودا

الإعلان ذاته، وكذلك بالتالً تعطٌل "شرط الإخطار المسبق" الذي لا تعتقد 

أثٌوبٌا فً وجوب إعماله قبل تنفٌذ مشروعاتها على روافد النهر، وتصر على 

حقها المطلق فً التصرف فً جزء النهر الواقع فً أراضٌها دون الرجوع إلى 

ض إٌماناً منها بنظرٌة "الاختصاص مصر أو أٌة دولة أخرى من دول الحو

(. وهو ما ٌعززه 9ٓ)الإقلٌمً المطلق" والتً تعرف أٌضاً بنظرٌة هارمون

دٌسمبر  ٕ٘السلوك الأثٌوبً اللاحق بالاحتفال بإعادة مجرى النٌل الأزرق فً 

، ضاربةً بالاتفاق عرض الحابط، وكذا إعلانها نٌتها إقامة مشروعات ٕ٘ٔٓ

 سدود أخرى.

حلٌل السابق، فإنه ٌمكن القول إجمالاً أنَّ الاتفاق فً صورته ووفقاً للت

 الحالٌة قد أضرَّ بمصر أكثر مما أفادها، استناداً إلى الاستنتاجات الآتٌة: 

تضٌٌع العدٌد من الفرص التً كان من الممكن استغلالها  (ٔ)

 لكشف النواٌا الأثٌوبٌة السلبٌة وموقفها المتعنت وغٌر المتعاون.

- 105 -

- 305 -



 54 

بالموقف القانونً المصري، وضرب ثوابته، الإضرار  (ٕ)

وأبرزها "مبدأ عد الضرر" و "شرط الإخطار المُسبق" الذي تجاوزته أثٌوبٌا 

 بالحدٌث عن السٌادة المطلقة.

إظهار التناقض فً الموقف المصري عند الحدٌث عن استمرار  (ٖ)

رفض مصر لاتفاقٌة عنتٌبً والمطالبة بمراجعتها والتمسك بشرط الإخطار 

سبق فٌها، ومن ثمَّ عدم منطقٌة ومعقولٌة الدفع المصري بأنَّ الاتفاق تنصرفُ المُ 

آثاره القانونٌة فقط إلى مسألة سد النهضة دون تأثٌره على الموقف المصري 

الرافض لاتفاقٌة عنتٌبً، وهو ما لم تقبل به بعض دول حوض النٌل وتجاوزته 

 بالتصدٌق على الاتفاقٌة )حالة تنزانٌا(.

الحدٌث عن عدم امتداد الآثار القانونٌة لاتفاق إعلان أنَّ  (ٗ)

واقتصاره فقط على مسألة سد النهضة  CFAالمبادئ على الاتفاقٌة الإطارٌة 

الأثٌوبً، وهو الموقف المصري الرسمً، كما تبناه عدد من الباحثٌن 

هو قولٌ مردود علٌه بأنَّ النص فً الاتفاق على مبدأ السٌادة  (،9ٔ)المصرٌٌن

تراه أثٌوبٌا وتتبناه، بالإضافة إلى السلوك الأثٌوبً اللاحق على توقٌع كما 

عن تناقض فً  –وبحق  –الاتفاق وخلال ما ٌزٌد على العام ونصف، ٌكشف 

الموقف المصري ربما غاب عن ذهب المفاوض المصري هذا الاقتراب الشامل 

سبق، ومن ثمَّ بأنَّ هذا النص ٌعنً تخلٌاً مصرٌاً ضمنٌاً عن شرط الإخطار المُ 

ٌكون منطقٌاً ما ٌردده البعض سواء فً دول حوض النٌل المؤٌدة للرؤٌة 

الأثٌوبٌة بخصوص اتفاق عنتٌبً أو المانحٌن الدولٌٌن مِنْ أنه إذا كانت مصر قد 

قبلت بالتنازل عن هذا الشرط فً اتفاقها المشار إلٌه مع أثٌوبٌا والسودان فً 

صرُّ علٌه فً إطار الاتفاق المتعدد )الاتفاقٌة إطار تعاقدي ثلاثً، فلماذا تُ 

( مما أعطى سبباً إضافٌاً لباقً دول الحوض لتمسكها بموقفها CFAالإطارٌة 

من الاتفاقٌة ومطالبة مصر بمراجعة موقفها، أسوة بمراجعة/ التراجع عن 

موقفها إزاء أثٌوبٌا، وهو ما جددته هذه الدول فً اجتماعات المجلس الوزاري 
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، ٕٙٔٓحوض النٌل وآخرها اجتماعات دار السلام ) تنزانٌا( فً ٌولٌو لدول 

والتً شارك فٌها وزٌر الموارد المابٌة والري المصري، حٌث سبق لمصر 

 ٕ٘ٔٓتعلٌق مشاركاتها فً هذه الاجتماعات قبل أن تعود للمشاركة فً فبراٌر 

باقً دول فً الخرطوم فً إطار إثبات حسن النواٌا المصرٌة بناء الثقة مع 

 الحوض.

 )د( النهج المصري بعد توقٌع اتفاق إعلان المبادئ:

ٌرى عدد من الخبراء المصرٌٌن أن استبناف الاجتماعات لوزراء المٌاه 

كان على حساب  ٕٗٔٓأغسطس  ٕٙو  ٕ٘للدول الثلاثة فً الخرطوم فً 

سلسة من التنازلات المصرٌة، حٌث شارك الوزٌر المصري فً هذا الاجتماع، 

بحسب هذا الرأي فقد تنازل الوزٌر المصري الجدٌد فً هذا الاجتماع عن و

"شرط وجود خبراء دولٌٌن فً اللجنة الثلاثٌة والقبول بالصٌغة الأثٌوبٌة لتكون 

لجنة خبراء وطنٌٌن من الدول الثلاث"، كما تنازل عن إسناد الدراسات الإنشابٌة 

ٌوبٌا بمراجعة الدراسات بنفسها للسد إلى خبٌر استشاري دولً واكتفى بتعهّد أث

بالأخذ فً الاعتبار ملاحظات اللجنة الثلاثٌة الدولٌة، لتكون أثٌوبٌا الخصم 

كما أصدر الوزٌر المصري تصرٌحاتٍ مطمبنة للشعب  (9ٕ)والحكم فً آنٍ واحد

المصري مُعلناً أنه قد توصل إلى خارطة طرٌق الانتهاء من دراسات السد فً 

. واستمر هذا النهج فً اجتماع أدٌس أبابا ٕ٘ٔٓمارس ستة أشهر تنتهً فً 

(، ثمَّ حدث خلاف بٌن ٕٗٔٓ( ثم اجتماع القاهرة )أكتوبر ٕٗٔٓ)سبتمبر 

الدول الثلاثة بشأن فترة إعداد الدراسات، فقد أصرت أثٌوبٌا على إطالة الأمد 

ومنح المكاتب الاستشارٌة  فترة عام كامل لاستكمال دراسات السد، فً حٌن 

صرت مصر على التمسك بالخرٌطة الزمنٌة ومدتها ستة أشهر، وعلى إثر ذلك أ

ثم تحركت المٌاه  (9ٖ)توقفت اجتماعات اللجنة الثلاثٌة لمدة ثلاثة أشهر أخرى،

فجأة فً أعقاب اجتماع بٌن وزٌري الري المصري والأثٌوبً على هامش 

إذا بالوزٌر ، وٕ٘ٔٓاجتماعات الاتحاد الأفرٌقً فً أدٌس أبابا فً ٌناٌر 
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ٌُعلن تراجعاً وتنازلاً جدٌداً عن الموقف المصري، وأنَّ هناك موافقة  المصري 

 .(9ٗ)مصرٌة على مدّ فترة الدراسة لعام كامل

وفً أعقاب توقٌع الاتفاق وقٌام الربٌس المصري عبد الفتاح السٌسً 

ثٌوبً بزٌارة أثٌوبٌا وإلقاء خطاب حسن النواٌا وبناء الثقة أمام البرلمان الأ

حدد  (9٘)تحدّث فٌه عن حق أثٌوبٌا فً التنمٌة وحق مصر فً التنمٌة والحٌاة

الاتفاق فترة خمسة عشر شهراً لإجراء الدراسات والاتفاق على نتابجها، وتم 

فً الخرطوم تم الاتفاق  ٕ٘ٔٓأبرٌل  9استبناف اجتماعات اللجنة الثلاثٌة فً 

فٌه على اختٌار مكتب فرنسً وآخر هولندي، لكنْ سرعان ما ظهر الخلاف 

المكتب الهولندي رافضاً حول توزٌع المهام على المكتبٌن انسحب على إثرها 

تهمٌشه، وهكذا تم استدراج المفاوض المصري من جدٌد فً حلقة مفرغة من 

دون الاتفاق أو  ٕ٘ٔٓاستهلاك الوقت، واستمرت المفاوضات حتى نوفمبر 

التعاقد مع مكتب استشاري، كل هذا وأثٌوبٌا لم تتوقف ٌوماً أو ساعة عن العمل 

 سد.فً استكمال الإنشاءات الخاصة بال

وإزاء هذا الموقف المتأزم، تدخل الربٌس السٌسً شخصٌاً وقام بإشراك 

وزٌر الخارجٌة لدعم وزٌر الري فً مفاوضات اللجنة الثلاثٌة، واجتمع وزراء 

، وكان ٕ٘ٔٓدٌسمبر  ٔٔخارجٌة ومٌاه الدول الثلاث )الاجتماع السداسً( فً 

بدراسات تأثٌرات السد الهدف من الاجتماع التعاقد مع مكتب استشاري للقٌام 

على دولتً المصب، والاتفاق مع أثٌوبٌا على آلٌة لضمان عدم البدء فً ملء 

السد حتى الانتهاء من الدراسات والتوافق حول نتابجها تطبٌقاً لما جاء فً البن 

الخامس من إعلان المبادئ، لكنَّ هذا الاجتماع باء بالفشل، وتم الاتفاق على 

 د أسبوعٌن فً الخرطوم.اجتماع سداسً آخر بع

أي قبل الاجتماع الجدٌد  – ٕ٘ٔٓدٌسمبر  ٕٙفاجأت أثٌوبٌا الجمٌع ٌوم 

بالاحتفال بإعادة النٌل الأزرق إلى مجراه الطبٌعً وأعلنت البدء  –بٌوم واحد 

فً التجهٌزات اللازمة لافتتاح المرحلة الأولى من السد وتولٌد الكهرباء مع 
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. ولا ٌدري أحد لماذا لم تعلن مصر ٕٙٔٓفً ٌولٌو  بداٌة موسم الفٌضان القادم

مقاطعة الاجتماعات احتجاجاً على هذا الإجراء الأحادي ومخالفة أثٌوبٌا كافة 

بنود الاتفاق الثلاثً الخاصة بالتعاون والتشاور والتنسٌق وحسن النواٌا 

، (9ٙ)ٕ٘ٔٓدٌسمبر  7ٕوغٌرها؟، فانعقد الاجتماع السداسً فً الخرطوم فً 

الاتفاق على اختٌار شركتٌن فرنسٌتٌن ) بً آر إل( و )أرتٌلٌا( لإجراء  وتم

، (97)ٕٙٔٓالدراسات الخاصة بالسد على أن ٌتم التعاقد معها خلال فبراٌر 

واستمر التعنت الأثٌوبً فً عدم الاستجابة وإبداء أي قدر من المرونة أو 

بتأجٌل البدء فً التعاون بحسن نٌة حٌث رفضت أثٌوبٌا الطلب المصري مجدداً 

تخزٌن المٌاه لملء السد حتى الانتهاء من الدراسات، وأعلن وزٌر المٌاه 

الأثٌوبً مُتحدٌّاً :"أنَّ أعمال بناء السد مستمرة وأنَّ ملء السد جزء من أعمال 

 .(98)بنابه وسٌتم وفق الجدول الزمنً الموضوع"

 لنهضة:)هـ( ملاحظات حول النهج المصري فً التعامل مع أزمة سد ا

اتسم النهج المصري فً التعامل مع أزمة سد النهضة الأثٌوبً بالإفراط  -ٔ

فً إظهار حسن النٌة والتعاون على أساس المصالح المشتركة ومبدأ الكل رابح  

Win - Win Situation  وإجراءات بناء وتعزٌز الثقة مع الجانب

ثٌوبً وعدم إبداء ( فً مقابل مزٌد من التعنت والتشدد من الجانب الأ99)الأثٌوبً

أي قدر من المرونة والتعاون وفقاً لهذه الأسس، حتى بعد توقٌع اتفاق إعلان 

. وقد كان هذا الحرص من الجانب المصري على ٕ٘ٔٓالمبادئ فً مارس 

الدعم المفتوح للحوار والمباحثات واستمرارها سبباً فً امتلاك أثٌوبٌا زمام 

ت إلى حدٍ كبٌر، خاصةً بعد نجاح أثٌوبٌا فً المبادرة والتحكم فً أجندة المحادثا

 (.ٓٓٔاستمالة الموقف السودانً تماماً)

ٌمكن إرجاع وتفسٌر عدم نجاح المفاوض المصري فً بمواجهة الموقف  -ٕ

الأثٌوبً المتعنّت والسودانً الذي بات داعماً له إلى مجموعة من العوامل تتحملها 

مبارك بشكل مباشر، فضلاً عن تزاٌد القٌادات المصرٌة المتتالٌة منذ عهد حسنً 
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الطموح الأثٌوبً فً لعب أدوار إقلٌمٌة تزٌد من دورها وثقلها فً القارة، وتعظّم 

استفادتها من الاستثمارات الدولٌة وفرص التنمٌة، وهو ما ٌرتبط برؤٌة أشمل 

للتنافس المصري الأثٌوبً بتحوٌل موازٌن القوى الإقلٌمٌة على وجه التحدٌد فً 

ٌم حوض نهر النٌل والقرن الأفرٌقً وشرق القارة، وفرض الهٌمنة الأثٌوبٌة فً إقل

هذه الأقالٌم المهمة فً إطار استراتٌجٌات الدول الكبرى لتقدٌم نفسها باعتبارها 

"مفتاحاً للحل" فً القضاٌا الإقلٌمٌة المختلفة وأبرزها القرصنة فً الصومال، 

تً ومضٌق باب المندب، وجنوب السودان، الأمن فً منطقة القرن الأفرٌقً وجٌبو

وتخطٌط أثٌوبٌا لاستثمار الصراع فً حوض نهر النٌل لتحوٌل الهٌمنة 

الهٌدرولٌكٌة التً تتٌحها لها عوامل الطبوغرافٌا إلى هٌمنة هٌدروبولٌتٌكة على 

حساب الدور المصري التارٌخً خاصة فً الصومال والسودان جنوباً 

)وشمالاً 
ٔٓٔ

). 

ن حرص الربٌس السٌسً على تدشٌن توجُه جدٌد ٌحكم على الرغم م -ٖ

، ٕٗٔٓعملٌة التفاوض بشأن سد النهضة منذ وصوله إلى الحكم فً ٌونٌو 

ارتبط بصفةٍ أساسٌة بالتأكٌد على هوٌة مصر الأفرٌقٌة وزٌادة الاهتمام بقضاٌا 

القارة فً بعدها الإقلٌمً والدولً، وهو ما بدا فً كافة خطابات الربٌس 

ً، كما شهد الخطاب الرسمً المصري ربطاً واضحاً بٌن الأمن المابً السٌس

وقضٌة التنمٌة كإطار للتعاون ولٌس الصراع، إلاَّ أنه ٌمكن القول فً ضوء 

تحلٌل السلوك الأثٌوبً إزاء هذه الأزمة بأنَّ منهاج النفس الطوٌل والصبر الذي 

فً هذه الأزمة لم  تبنّته مصر فً عهد الربٌس السٌسً لإدارة ملف التفاوض

تعُد صالحةً نظراً لتحوّل عامل الوقت إلى عامل ضاغط على المفاوض 

% من إنشاءات السد، وهو ما ٌتطلب ٓ٘المصري فً ظل استكمال ما ٌزٌد من 

إعادة التحدٌد الدقٌق لأولوٌات المفاوض المصري، والعمل على الاكتفاء 

متر مكعب من المٌاه( لحٌن  ملٌار ٗٔبالمرحلة الأولى للسد )الخاصة بتخزٌن 

 استكمال الدراسات من خلال الضغط المباشر على أثٌوبٌا.
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غٌاب الرؤٌة الشاملة لمعالجة قضٌة مٌاه النٌل ضمن مفهوم أشمل  -ٗ

للأمن القومً المصري وحماٌة  المصالح المصرٌة، فلازالت الجهود مبعثرة، 

أبعاد ومكونات الملف  بالعشوابٌة فً كل –إلى حدٍ ما  –وطرٌقة الإدارة تتسم 

بداٌةً من الجهة أو المؤسسة المسبولة عن ملف المٌاه، وهو ما ظهر جلٌاً فً 

نصوص إعلان المبادئ الثلاثً، وأسلوب صٌاغته التً تكشف عن تنازلات 

مصرٌة وتراجعاً عن المواقف الثابتة السابقة. والذي مثّل من وجهة نظر بعض 

الجانب المصري بتحول موازٌن القوى فً حوض  المُحللٌن "اعترافاً واقعٌاً" من

 (.ٕٓٔالنٌل لصالح أثٌوبٌا، وأنها الدولة الأكثر تأثٌراً ولٌس مصر)

وأخٌرا؛ً فإنَّ التحول فً الموقف السودانً مؤخراً، وانضمام السودان  -٘

إلى صف أثٌوبٌا ودعمها لإنشاء سد النهضة الأثٌوبً قد صعّب من مهمة 

ٌّق من نطاق الخٌارات أمام صانع المفاوض المصري حول هذه ا لقضٌة، وض

القرار المصري فً هذا الملف الحٌوي. وهو دلٌل أخر على برجماتٌة النظام 

السودانً وحزب المؤتمر الوطنً الحاكم فً الخرطوم الذي ٌرى مصالحه فً 

الاستفادة من السد الأثٌوبً فٌما ٌتعلق باحتٌاجات السودان المتزاٌدة من الكهرباء 

لأسباب وعوامل اقتصادٌة  –عة مساحات كبٌرة من الأراضً الزراعٌة وزرا

عقب خسارة احتٌاطات نفطٌة  –ٌغٌب عنها البعد الأٌدولوجً للنظام السودانً 

 (.ٖٓٔ)ٕٔٔٓضخمة نتٌجة انفصال جنوب السودان فً ٌولٌو 
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 المراجع والهوامش:
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  344- 344(، ص ص 6115لمكتاب، 
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 146-141، ص ص 6116، نوفمبر 6114، العدد الأىرام الاستراتيجي

"، )دار الكتااب العرباي، د.ت( ، ص ص النظرية في العلاقات الدوليةد. ناصيف يوسف حتي، "  -4
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ذات سيادة، موحدة لا تصلل التجزئة، ونظاميا ديمصراطي، والشعب المصري جزء من الأمتين العرلية 
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 ".الحضارة الإنسانية
تصلل التجزئة، ولا ينُزل  مصر دولة ذات سيادة، موحدة لا، عمى أنَّ :"6113دستور في حين نص  

عن شيء منيا، نظاميا جميوري ديمصراطي، يصوم عمى أساس المواطنة وسيادة الصانون، الشعب 
المصري جزء من الأمة العرلية يعمل عمى تكامميا ووحدتيا، ومصر جزء من العالم الإسلامي، تنتمي 

 . ة الأفريصية، وتعتز لامتدادىا الأسيوي وتسيم في لناء الحضارة"إلى الصار 
8 - Riham Bahi, "Egypt as a Leading Nation: Regional Imperatives and 

Domestic Constraints" in J. Braveboy- Wanger (ed.), Diplomatic Strategies of 
Nations in the Global South", Palgrave Macmillan, 2016, p.158 

ىالة مصطفى ود. في د. محمد سالمان، "نحو بناء نموذج لمسياسة الخارجية المصرية بعد الثورة"،  - 8
"، أعمال المؤتمر إدارة مستصلل مصر: رؤى لصضايا سياسية واقتصاديةمحمد شوقي )محررين(، "

القاىرة: كمية الاقتصاد والعموم ، ) 6116أبريل  1 –مارس  41السنوي الأول لكمية الاقتصاد، القاىرة 
 53-56، ص ص .(6116السياسية، 

، 6116، يناير 176، العدد السياسة الدوليةنبيل فيمي، "نحو سياسة خارجية مصرية فعالة"،   - 10
 36ص 

 the Hydroىناك العديد من الدراسات التي تناولت السياسة المائية في حوض نير النيل  - 11

politics of the Nile :لعل أىميا وأكثرىا شمولًا 
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"، )القاىرة: دار الشروق، مصر وأزمة مياه النيل: آفاق الصراع والتعاوند. محمد سالمان طايع، "
6116.) 

Simon A. Mason, "From Conflict to Cooperation in the Nile Basin", Zurich, 
ETH Zurich, 2004.  

الممف "، قيات التاريخية بين مصر ودول حوض النيلالعلاقات والاتفا"د. نادر نور الدين،  - 16
 8، ص6115، أبريل 61، العدد المصري

حيث تم التوقيع عمى المبادرة   WWW.NBI,NETالموقع الرسمي لممبادرة عمى الانترنت   -14 
وتم تفعيميا في مايو من العام نفسو. ولممزيد حول المبادرة، انظر:  1888حرف الأولى في فبراير الأب

، ود. محمد سالمان طايع، 464، ص مرجع سالقد. زكي البحيري، مصر ومشكمة مياه النيل......"، 
 (، ص ص6116"، )القاىرة: دار الشروق، مصر وأزمة مياه النيل: آفاق الصراع والتعاون"

الصاىرة: نيضة  ( "،2011 -2004شيادتي: السياسة الخارجية المصرية أحمد أبو الغيط، " - 13
 647ص ص  ،(2013مصر، الطلعة الأولى، 

 )مايو( عقد اجتماعين لوزراء خارجية دول حوض النيل، في كينشاسا 6118حيث شيد عام   - 14
ورة التشاور والإخطار ر ض (، وطمبت مصر النص صراحة عمىطارئ)اجتماع  والإسكندرية)يوليو(

  المسبق حفاظاً عمى حصتيا وحقوقيا التاريخية المكتسبة في مياه النيل.
د. ىالة أحمد الرشيدي، لممزيد حول ىذا المبدأ وتطبيقاتو عمى حوض نير النيل، انظر:  - 15
"، نيلالحصوق المكتسلة في الصانون الدولي: دراسة نظرية مع التطليق عمى حصوق مصر في مياه ال"

 (.6113)القاىرة: دار النيضة العربية، 
 364 - 484، ص ص مرجع سالقد. زكي البحيري، مصر ومشكمة مياه النيل....."،   - 16
يناير  11، "مصر تطمق مبادرة لمتنمية في دول حوض النيل"، بتاريخ موقع أفريصيا اليوم - 18

 ، عمى الرابط 6116
https://goo.gl/mPDrQ2  

وتجدر الإشارة إلى أنَّ "المنتدى الدولي الأول لمبحث العممي بجامعة القاىرة" الذي انعقد خلال الفترة 
، قد ناقش قضايا التنمية في حوض النيل، في إطار دور الجامعة 6116ديسمبر  14إلى  11من 

بالإضافة إلى جيود الدولة، وقد تضمن المنتدى محاضرة رئيسية بعنوان، لإيجاد حمول خلاقة 
 4"خصائص التنمية في دول حوض النيل من خلال مبادرة الخارجية المصرية"، خبر منشور بتاريخ 

 عمى موقع جامعة القاىرة عمى الرابط  6116ديسمبر 
1504.html-News-University-https://cu.edu.eg/ar/Cairo  

وزير الري يبدأ جولة بحوض النيل تتناول المبادرة المصرية لمتنمية"، بتاريخ "، موقع عالم الزراعة - 19
  ، عمى الرابط6116يونيو  11

-4203-da97-http://agricultureegypt.com/NewsDetails.aspx?CatID=0330af7f
-8538-482f-f2e4-90d70bf744afdfe&ID=3c1f5-9924

86475765974e#.V8bYO9R97IU  
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  1/8/6111الأىرام  - 61
 6111مايو  14الأىرام  - 61
 16/6/6111الشروق الجديد،  - 66
 .11/3/6111صحيفة الأسبوع  - 64
، والسفير الأثيوبي 16/6/6111راجع تصريحات السفير المصري في أديس أبابا في الشروق  - 63

 .16/4/6111بالقاىرة في الشروق 
   17/8/6111المصري اليوم،  - 64
  16/8/6111الأىرام  - 65
  17/8/6111المصري اليوم  - 66
  17/8/6111الأىرام  - 67
  17/8/6111الأىرام  - 68
  17/8/6111الأىرام  - 41
وبدأت عمميا  6116يجب ىنا أن نفرّق جيداً بين المجنة الثلاثية ))الدولية((( التي تشكمت في  - 41

بناءاً عمى اقتراح رئيس الوزراء المصري حينيا الدكتور عصام شرف، وبين المجنة  6116مايو في 
 3، حيث أنَّ الأولى تكونت من عشرة خبراء بينيم 6113الثلاثية )))الوطنية((( التي تشكمت في عام 

تقريرىا في  خبراء دوليين، واثنين عن كل دولة من الدول الثلاثة مصر والسودان وأثيوبيا، وانتيت من
ووقعو الأعضاء العشرة، وىي تعد أحدث وثيقة وقع عمييا ممثمو أثيوبيا بالإضافة لممثمي  6114مايو 

السودان والخبراء الدوليين وتحفظ حقوق مصر فيما يتعمق بالأمور الخاصة بسد النيضة الأثيوبي، أما 
رقي الثلاثة، وذلك لرفض أثيوبيا المجنة الثانية فكل خبرائيا من الخبراء الوطنيين بدول الحوض الش

 وجود خبراء دوليين بعدما أدركت خطورة ذلك عمييا وكشفيا في تقرير المجنة الأولى.
 عمى الرابط  International Riversير متاح عمى موقع منظمة الأنيار الدولية ر التق - 46

file:///C:/Users/zamzam/Downloads/Documents/international_panel_of_ex
_final_report_1.pdf-perts_for_ethiopian_renaissance_dam  

 18ا الصادر السبت صحيفة أخبار اليوم المصرية تحقيقاً ميماً عن التقرير في عددى أجرت - 44
تحت عنوان " تقرير دولي يكشف سر مماطمة أثيوبيا في الدراسات الفنية لمسد"، مشيرةً  6114ديسمبر 

لماذا غاب عن جمسات  ومتسائمةإلى أنَّ التقرير ىو دراسة عممية شاممة عن مخاطر السد، 
 المفاوضات ولم يُعمن عنو رسمياً. 

صحيفة  لي يكشف سر مماطمة أثيوبيا في الدراسات الفنية لمسد"،انظر: ربيام عبد الوىاب، "تقرير دو 
 .18/16/6114، أخلار اليوم

من أشير الأمثمة التي نجحت فييا الدبموماسية الشعبية المصرية في أعقاب ثورة يناير قيام وفد  - 43
المممكة العربية الدبموماسية الشعبية المكون من برلمانيين وشخصيات عامة دينية ومدنية بزيارة إلى 
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السعودية لتيدئة الأزمة التي نشبت بين البمدين في أعقاب المظاىرات أمام السفارة السعودية بالقاىرة 
غلاق مقاراتيا الدبموماسية في مصر، حيث لعب الوفد الشعبي المصري  وقيام المممكة بسحب سفيرىا وا 

در الإشارة إلى أن الوفد ضم عددا من دوراً ميما في نزع فتيل الأزمة وعودة السفير السعودي، )تج
رموز جماعة الإخوان المسممين التي كانت تستحوذ أغمبية مقاعد البرلمان المصري في ذلك التوقيت، 
وعمى رأسيم رئيس مجمس الشعب الدكتور/ محمد سعد الكتاتني، وكذلك رموز التيار السمفي مثل: 

لعامة غير المنتمية لمتيار الإسلامي مثل الشيخ محمد حسان بالإضافة إلى عدد من الشخصيات ا
 ابق لرئاسة الجميورية(.سالسيد حمدين صباحي زعيم التيار الشعبي والمرشح ال

 ،مرجع سالق بلال عبد الله، "الثورات العربية وأثر البعد الشعبي عمى السياسة الخارجية....."، - 44
 146ص 

 7/8/6116، صحيفة الشروق"، ور الجديد"السياسة الخارجية في الدستد. ياسمين فاروق،  - 45
 .المرجع السالق ذاتو - 46

38  - Fazzur Rahman Suddiqui, Changing Contours of Egypt's Foreign Policy in 

the Aftermath of Uprising, Indian Council Of World Affairs, 8 September, 
2016. p. 5-6  

كممتو أمام مجمس الشورى المصري  أنَّ أثيوبيا قامت بخطوة أعمن رئيس الوزراء المصري في  - 48
تقرير المجنة الدولية النيائي بأيام بالإعلان عن تحويل مجرى النيل الأزرق في  وراستباقية قبل صد

 خطوة أحادية ومُستغربة من الجانب المصري.
 بشأن سد النيضة، عمى الرابط،  6114يونيو  11نص بيان رئيس الوزراء المصري في  - 40

https://www.youtube.com/watch?v=4QXxWy0ziXU  
 عمى الرابط  ، 6114يونيو  11، بتاريخ موقع سكاى نيوز عرليةوكذلك 

https://goo.gl/Pxk2zd   (.6116مارس  6)أخر دخول 
  11/4/6113 الأىرام - 31
حضر الاجتماع ممثمون عن الجبية الوطنية لمتغيير التي تشكمت من التيارات السياسية المدنية  - 42

حضرىا عدد من الشخصيات العامة لتوحيد صفوف المعارضة في مواجية حكم الإخوان المسممين كما 
يونيو  4والأكاديميين، في قصر الاتحادية بحضور رئيس الجميورية ومستشاريو، ظير يوم الاثنين 

6114. 
  61/5/6114المصري اليوم  - 34
 .64/5/6114الشروق  - 33
صحيفة سيد عمر أبو زيد، "نحو سياسة خارجية لمصر تضمن أمنيا وتحقق مصالحيا"،  - 34

 .1/8/6116 ،الشروق
 .المرجع السالق ذاتو - 35
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 UNEPيُشار ىنا إلى واقعة إدعاء نائبة مندوب كينيا في اجتماعات برنامج الأمم المتحدة لمبيئة  - 36

، حيث ادعت قيام رئيس الوفد المصري بسب الأفارقة 6115اصمة الكينية نيروبي في مايو عفي ال
   بألفاظ وعبارات عنصرية بالمغة العربية.

 راجع الممحق الأول لمدراسة. - 48
 11بيان الدكتور ىشام قنديل رئيس مجمس الوزراء الأسبق أمام مجمس الشورى المصري في  - 38

 .6114يونيو 
 "،تقرير لجنة الخبراء الدولية: سد النيضة يؤثر عمى حصة مصر من المياه"، صحيفة الأىرام - 41

 ، عمى الرابط 6113أبريل  67بتاريخ 
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%

-A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1
-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9
-%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%
-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-80%D8%AF
-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1

.aspx-%D8%AD%D8%B5%D8%A9  
الأفريقي في معيد يمكن ىنا الاستفادة من جيود عدد من الباحثين المتخصصين في الشأن  - 41

والدراسات الأفريقية بجامعة القاىرة، وخاصة دراسة الباحثة إيمان عبد العظيم سيد أحمد عن  البحوث
......"، وىي دراسة أعدتيا الباحثة لمحصول عمى درجة الماجستير في النظم لمصر"اليوية الفرعونية 

السياسية الأفريقية وبيا تأصيل عممي ليذه المسألة يمكن الاستفادة منيا وطرحيا في ىذا السياق. 
"اليوية الفرعونية لمصر: دراسة في فكر الشيخ أنت جوب"، انظر: إيمان عبد العظيم سيد أحمد، 

 (.6115، )القاىرة: معيد البحوث الأفريقية، يررسالة ماجست
لقاء "غير رسمي" مع النائب/ موسى أذان، نائب رئيس لجنة الشئون الخارجية بالبرلمان التنزاني  - 46

في إحدى المناسبات الاجتماعية والتي ذكر فييا البرلماني التنزاني وجية نظره الرافضة لمموقف 
قمو إنَّ مصر لا تشارك مع الدول الأفريقية حتى في الحفاظ عمى المصري، مُبرّراً التعنت ضد مصر ب

النظام البيئي لمنير. وتساءل عن جيود مصر في تنمية موارد النير وتعاونيا مع دول الحوض الأخرى 
 ذا الخصوص.ىفي 
في ىذا الصدد يُشار إلى استمرار تقديم الحكومة المصرية لممنح الدراسية والتدريبية لدول  - 44

مثل أثيوبيا، أو قيام برلماناتيا الوطنية بالتصديق عمى  ض حتى في أعقاب المواقف المتشددةالحو 
، بل كان يحدث أحياناً زيادة ىذه المنح وتنويعيا 6114مارس  65اتفاقية عنتيبي مثل " تنزانيا" في 

الروابط بين  في سبيل إظيار مزيد من التعاون وحسن النوايا من الجانب المصري مع التأكيد عمى أنَّ 
 مصر وأشقائيا الأفارقة متعددة ولا تتوقف عند مياه النيل فقط.
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- 316 -

http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
http://www.ahram.org.eg/News/11167/25/279970/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%D8%B3%D9%80%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B5%D8%A9-.aspx
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القانونية التي ارتكز إلييا، انظر: د. محمد سالمان طايع،  والمبادئلممزيد حول الموقف المصري  - 54
 463(، ص 6116، 1"، )القاىرة: دار الشروق، طمصر وأزمة مياه النيل: آفاق الصراع والتعاون"

 بعدىا.وما 
ولمتفصيل فيما يتعمق بالحقوق التاريخية المكتسبة لمصر في مياه النيل: انظر: د. ىالة أحمد الرشيدي، 

"، الحصوق المكتسلة في الصانون الدولي: دراسة نظرية مع التطليق عمى حصوق مصر في مياه النيل"
 (.6113)القاىرة: دار النيضة العربية، 

سة الخارجية المصرية تجاه الصراعات الإقميمية والحاجة إلى إعادة د. إيمان أحمد رجب، "السيا - 44
  13، ص6115، يوليو 614العدد  ،مجمة السياسة الدوليةتموضع"، 

   358 – 357، ص ص مرجع سابق، 6114/6113التقرير الاستراتيجي العربي  - 45
لممزيد انظر: أحمد عسكر، "التوجو نحو الجنوب: التحركات المصرية في منظمة الاتحاد  - 46

  64، ص 6114، يونيو 11، العدد الممف المصريالأفريقي"، 
خط ملاحي يربط البحر المتوسط وبحيرة فيكتوريا  إلىتحويل نير النيل لمشروع ىو علارة عن  - 58

، 6114يناير  الأفريقيةفي منابع النيل، وىو المشروع الذي تم اعتماده من قبل رؤساء الدول في القمة 
 إلىمن دول حوض النيل  5لمتنمية و الأفريقيواعتبار مصر ىي المسئول الأول عنو، وتبناه البنك 

وتتولى مصر التنسيق بين الدول المشاركة في . جدل واسع جانب مصر. إلا أن المشروع مثار
المشروع من خلال وزاراتي الري والنقل، ويقتصر دور وزارة الخارجية في ىذا الصدد عمى التنسيق 

 والقيام بدور حمقة الوصل أو القناة لتبميغ الدعوات والتنسيق مع الوزارات المناظرة في الدول الأفريقية.
 "،، "تدشين مشروع الربط الملاحي بين بحيرة فيكتوريا والبحر المتوسطع الاقتصاديموقلممزيد، انظر: 

 ، عمى الرابط 6113أكتوبر  61بتاريخ 
-%D9%85%D8%B5%D8%B1-.aliqtisadi.com/469836https://eg
-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7
-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9
-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7
-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/  
 ، عمى الرابط 6113أكتوبر  18ر، بتاريخ كذلك انظر: موقع قناة النيل للأخبا

-http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1
-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF
-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89
-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D9%85%D9%86-5-%D9%85%D8%B9

%D8%A7-%D8%AD%D9%88%D8%B6  
 ، متاح عمى الرابط موقع الييئة العامة للاستعلاماتفعاليات القمة عمى  - 48

http://www.us.sis.gov.eg/Ar/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?CatID=68
72#.V8djGVt97IU  
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https://eg.aliqtisadi.com/469836-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/
https://eg.aliqtisadi.com/469836-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/
https://eg.aliqtisadi.com/469836-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/
https://eg.aliqtisadi.com/469836-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/
https://eg.aliqtisadi.com/469836-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/
https://eg.aliqtisadi.com/469836-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7/
http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89-%D9%85%D8%B9-5-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6-%D8%A7
http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89-%D9%85%D8%B9-5-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6-%D8%A7
http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89-%D9%85%D8%B9-5-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6-%D8%A7
http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89-%D9%85%D8%B9-5-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6-%D8%A7
http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89-%D9%85%D8%B9-5-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6-%D8%A7
http://www.nile.eg/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AF-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%89-%D9%85%D8%B9-5-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6-%D8%A7
http://www.us.sis.gov.eg/Ar/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?CatID=6872#.V8djGVt97IU
http://www.us.sis.gov.eg/Ar/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?CatID=6872#.V8djGVt97IU
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 ، عمى الرابط 6114مايو  7، بتاريخ طنصحيفة الو 
http://www.elwatannews.com/news/details/725398  

 ا عمى الرابط 6114يونيو  6، بتاريخ موقع لي لي سي العرلية
http://www.bbc.com/arabic/business/2015/06/150607_egypt_three_african

_blocs_meeting  
يونيو  11بتاريخ  "،دولة أفريقية توقع اتفاقية لمتجارة الحرة 65موقع سكاي نيوز عرلية، " - 51

 ، عمى الرابط 6115
-http://www.skynewsarabia.com/web/article/751771/26
-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
-%D8%A7%D9%95%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9
-%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%AA
-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9
-D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9%

%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A9  
 ، عمى الرابط: الموقع الرسمي لوزارة الخارجية المصرية - 51

http://www.mfa.gov.eg/Arabic/EDA/about/Pages/default.aspx  
 المرجع السالق ذاتو. - 62
لممزيد حول سياسات الأمر الواقع التي مارستيا أثيوبيا وتحميل السموك الييدروبولتيكي لأثيوبيا  - 63

لنيل، انظر: حيال الأزمة، وسعييا لفرض الييمنة الييدروبولتيكية عمى النظام الإقميمي لحوض نير ا
، مجمة السيسة مشروع سد النيضة الأثيوبي من منظور ىيدروبولتيكي"" محمد سالمان طايع،د. 

سد "، وكذلك انظر: د. محمد سالمان طايع، 33 – 45، ص ص 6115، أبريل 613، العدد الدولية
حمد السيد أفي د. ، النيضة وتأثيره عمى الأمن المائي المصري: دراسة من منظور الجيوبوليتيكس"

، قسم الجغرافيا، الآداب) جامعة القاىرة: كمية  ندوة قضية مياه النيل"،الزاممي وآخرين )محررين(، "
 674-641 (، ص ص6113مارس 

"قراءة في وثائق ومعاىدات حوض النيل...صراع الحاضر ومخاطر المستقبل"، المصري اليوم،  - 64
  .6113أكتوبر  3بتاريخ 

  .المرجع السالق ذاتوالمصري اليوم،  - 54
  .المرجع السالق ذاتو - 66
حوار الوزير نبيل فيمي مع الإعلامي جمال عنايت عمى ىامش المؤتمر الخاص بأصدقاء ليبيا  - 56

، "مصر تحذر أثيوبيا: ردنا سيكون حاسم المصري اليوم، راجع: 6113مارس  6في روما، بتاريخ 
 وفي الوقت الذي نحدده"، متاح عمى الرابط 

http://www.almasryalyoum.com/news/details/406532 
يناير  4أسرار التقرير الميمل في أدراج الرئاسة عن سد النيضة"، بتاريخ صحيفة المصريون، " - 68

 ، متاح عمى الرابط: 6114
- 118 -

- 318 -

http://www.elwatannews.com/news/details/725398
http://www.elwatannews.com/news/details/725398
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http://www.rcssmideast.org/Article/1888/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D8%B3%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%85%D8%B9-%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A7#.V8dsdVt97IU
http://www.rcssmideast.org/Article/1888/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D8%B3%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D9%85%D8%B9-%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A7#.V8dsdVt97IU
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 14، ص المرجع السالق ذاتو - 83
 عمى الرابط راجع خطاب الرئيس السيسي،  - 95

https://www.youtube.com/watch?v=eM7ZPqQsOyc  

 ، عمى الرابط 6114مارس  64وراجع نص الكممة منشور عمى موقع بوابة فيتو بتاريخ 
http://www.vetogate.com/1550078  

لممزيد عن ىذين الاجتماعين باعتبارىما المسار السياسي لممفاوضات )بمشاركة وزراء خارجية  - 96
الدول الثلاث إلى جانب وزراء المياه(، انظر: د. أيمن السيد عبد الوىاب، "السياسة المصرية تجاه سد 

 18، ص ص6115، أبريل 61العدد  الممف المصري،النيضة: متطمبات تجاوز المعادلة الصفرية"، 
 61و 
، حيث ، لم يكن قد تم التعاقد رسمياً 6115جدير بالذكر أنو حتى كتابة ىذا الجزء في يوليو  - 86

أعمن المتحدث الرسمي باسم وزارة الخارجية في لقائو بالمحررين الدبموماسيين أنَّ عقود الدراسات الفنية 
، وأنَّ الدعوة قد 6115سبتمبر  5و  4اجتماع بالخرطوم في مع المكتب الاستشاري سيتم توقيعيا في 

(، لم يتم 2016أغسطس  24المصري اليوم، والأىرام لتاريخ )وجيت لمصر رسمياً ليذا الاجتماع. 
 .6116التوقيع عمييا إلا في بداية عام 

 عمى الرابط  ، 6115يناير  1، بتاريخ موقع اللوالة نيوزراجع تصريحات المسئول الأثيوبي في :  - 87
http://www.albawabhnews.com/1693098    

 64، بتاريخ صحيفة الوطنوتكررت ىذه التصريحات عمى لسان مسئولين بوزارة المياه الأثيوبية، 
 ، عمى الرابط 6115أغسطس 

http://www.elwatannews.com/news/details/1349557  
تمت الإشارة إليو، ىناك أيضاً حالة التدخل المصري لتحرير رىائن من  بالإضافة إلى كل ما - 88

جلاؤىم في مايو  نالإثيوبيي ، بل واستقباليم من جانب السيد رئيس 6114المختطفين في ليبيا وا 
الجميورية في بادرة لم تتكرر كثيراً، كما كان ىناك دوماً اقتراحات في إطار عمل الوكالة المصرية 

قي الدول لمشراكة من أجل التنمية بزيادة عدد المنح التعميمية والتدريبية الموجية لأثيوبيا مقارنة ببا
 الأفريقية أو دول حوض النيل.

 17، صمرجع سالقد. أيمن السيد عبد الوىاب، "السياسة المصرية تجاه سد النيضة...."،  - 100
مرجع د. محمد سالمان طايع، "مشروع سد النيضة الأثيوبي من منظور ىيدروبوليتيكي"،  - 101

 .31، ص سالق
الممف في أفريقيا عمى علاقات مصر وأثيوبيا"،  د. خالد حنفي عمي، "تأثير ميزان القوى الجديد

 68-65، ص ص 6115، أبريل 61، العدد المصري
102 - Harry Verhoeven, Op. Cit 
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103  - see for more details: Giorgio Musso, "Troubled Water: Egypt's African 

Policy from the Isamists to the military", Research Gate, February, 2014, pp. 
28-29, available at: http://www.researchgate.net/publications/262540290  
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