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 قدديت الد

تحغى الؾعيفة العامة باهتسام كبير في الدول  السعاردرةح ثيدا بدات مدؽ السنكدو   د  
يددة لالاصتردداإية ذلا ذاا كا ددي الؾعيفددة العامددة في ددا لا يسكددؽ لموللددة تحايددم التشسيددة الا تسا 

 مشغسة تشغيساً ذإارياً لصا ؾ ياً لبذرياً إقيااً.
سشظمددم تحددر  كدد  إللددة نمددى لضددي  غددام مؾضددؾني لنا  ددي لتشغدديؼ لمددؽ هددلا ال

ن التؾعيف لالسؾعفيؽ في    زت ا الإإارية السختمفدةح لبخاردة العشردر اليذدرذ الدلذ شئؾ 
 .(1)لعسمية التشسية في الول  العربية يعو العسؾإ الفارذ 

لإاا كا دددي لا يدددات السؾعدددن العدددام مدددؽ اعهسيدددة بسكدددان فدددي ن صتددد  بدددالإإارة ل إا ددد  
لستظميددات الؾعيفددة السدددشوة ذليدد ح لهددلا مددا تحددر  نمددى تبيا دد   غددؼ الؾعيفددة العامددةح ف  دد  

لعددد لات الولريدددة لبالساابددد  تىعشدددى بحادددؾن السدددؾعفيؽ الستس مدددة بالساابددد  السدددالي كالسرتددد  لا
لالسكافآت التذجيعيةح كللػ الحاؾن السترتية نمى الؾعيفة العامة كالترقية لالإ ازة لغيرهاح 

إلن محابداة لسدا صدشص نميد  الادا ؾن فدي هدلا الذد نح  ثيا يخزي السؾعفؾن بذدك  متددال  
 .(2)اعمر اللذ يذجع ؼ نمى الكيام بؾا يات ؼ لتحديؽ  إا  ؼ

ام الترقيدة يعددو مدؽ الحددؾافز اعااادية التددي تادؾم نمددى  ادداس لمسدا لا شددػ  يد   ن  غدد
ذإراك اثتيا ات السؾعن العام في الج از الإإارذح لسا يحاا  مؽ مزايا ماإية  كبر لمكا ة 

 .(3) إبية  اسى تنثر في اير ثيات  الؾعيفية
كسددا يعددو  غددام الترقيددة لادديمة مددؽ لاددا   مكافدد ة السؾعددن السجددوح اعمددر الددلذ صوفعدد  

وفي غيدددرل ذلدددى الارتاددداا بسددددتؾي اعإاا الدددؾعيفي لمج ددداز الإإارذح ليزدددسؽ ثددددؽ ادددير ليددد
 .(4)العس   ي 

                                                 

 .13(  2009شريف صؾان خاطرح الؾعيفة العامةح إار الش زة العربيةح الااهرةح الظيعة اعللىح  )( 1)
( 1980لعربيدةح الاداهرةح الظيعدة اعللدىح )طمعي محفدؾ  ح مبدو  السددالاة فدي الؾعيفدة العامدةح إار الش زدة ا( 2)

 24. 
ناإ  الظيظيا ي ح الؾايط في صا ؾن الخومدة السو يدة اليدؾيتيح مكتد  الوراادات لالااتذدارات الاا ؾ يدةح كميدة ( 3)

 .216(ح  1998الحاؾنح  امعة اليؾييح الظيعة ال ال ةح )
 .24(  1987ة الاؾميةح الااهرةح )نسرل فناإ بركات ح الترقية ل ثر الحكؼ ب لغا  اح السكتي( 4)
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 غام الترقية فيرة الظسؾح الؾعيفي لمسؾعن العامح ليزسؽ لد  التادوم فدي هلا ليحام 
ثياتدد  الؾعيفيددة مددؽ خدد   رددعؾإل إر ددات الدددمؼ الإإارذ لمؾرددؾ  ذلددى  نمددى السدددتؾيات 

 .(1)الؾعيفية
تتؾصدن  هسيدة الترقيدة نشدو هدلا الحدوت بدد  تتعدواها ذلدى تحايدم العوصدو مدؽ اعهددوا  للا 

ات الستعماددة بالج دداز الإإارذح لإنددواإ لت هيدد   فزدد  العشارددرح لث  ددا نمددى الإبددوا   لالعددوت
لالتسيددزح لتذددجيع ا نمددى اليادداا فددي الخومددة العامددة مشعدداً لتدددرب ا ذلددى الاظددا  الخددا   ل 

 .(2)لمحرؾ  نمى ما هؾ  فز  معشؾياً لماإياً  ال جرة ذلى الخارج اعياً 
 او  غؼ ك  مؽ السذر  اعرإ ي لاليؾيتي مؾضؾ  الترقيدةللا ظ صاً مؽ هلل اعهسيةح 

السذدر  اعرإ دي فدي  لن صتد  بالؾعيفدةح ثيدا تشالل داح في الاؾا يؽ الستعماة بالسؾعن العام
لتعوي تد . كسدا  2007( لددشة 30( مؽ  غام الخومة السو ية رصؼ )85ذلى  77السؾاإ )مؽ 

( مددؽ صددا ؾن الخومدددة 26ذلددى  22اليددؾيتي هدددلا السؾضددؾ  فددي السددؾاإ )مدددؽ السذددر   تشالل ددا
 .1979( لدشة 16السو ية رصؼ )

للمترقية  االي  متعوإة  هس ا الترقية باعصوميةح لالترقية بالاختيارح لإن  غدام الترقيدة 
ى نشرر الؾصيح  ما الترقية بالاختيارح ف دؾ  غدام باعصومية لا ص ير الجو ح كؾ   يعتسو نم

مظبم في الور ات العمياح عن اعر   ي  الانتساإ نمى اليفااة لالجوارة لالتسيدز لالحا دة 
ات صو تان  مام ا الؾاادظة لالسحددؾبية التدي تدديظر نمدى ك يدر الؾعيفيةح  ذلا  ن هلل العوت

 .(3)ار ة مي اع غسة اعخري م   فر دامؽ  نسالشا لتررفاتشا في إل  العالؼ ال الا ما
 مذكلة الدراسة

لاددو طددر  تظددؾر كبيددر نمددى مف ددؾم ترقيددة السؾعددن العددامح لهددلا التظددؾر رافادد  بعددض 
الإشكاليات الاا ؾ يةح لمؽ  برزها موي نو ك  مدؽ يعسد  فدي الوللدة مؾعفداً نامداًح لمدؽ ثدؼ 

تتعمدم بظبيعدة الع صدة الاا ؾ يدة موي ذمكا ية ذنسا   اس الترقية نمي ح لمدؽ ت دار ذشدكالية 
الترقيددة ثادداً مددؽ ثاددؾن السؾعددن  انتيددارالتددي تددربط السؾعددن العددام بالوللددةح لكددللػ مددوي 

                                                 

إرااة ماار ةح اليتاب ال ا يح  غرية السرفم العام لنسا  الإإارة  –اميسان الظسالذ ح مياإئ الاا ؾن الإإارذ ( 1)
 .356(ح  1973العامةح إار الفير العربيح الااهرةح )

( 2005هرةح الظيعددددة اعللددددىح ) ثسددددو الدددددميظي ح ترقيددددة السؾعددددن العددددام باظددددرح إار الش زددددة العربيددددةح الاددددا( 2)
 46. 

ح إار 1991( لددشة 5محدؽ العبؾإذح الاتجاهات الحوص ة في شد ن الكيداإات الإإاريدة فدي عد  الادا ؾن رصدؼ )( 3)
 لما بعوها. 136(ح  1995الش زة العربيةح الااهرةح )
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العددامح  ل    ددا مددؽ الحاددؾن السترتيددة نمددى الؾعيفددة العامددةح لنشددوما صشذدد  ثددم السؾعددن فددي 
مدددؽ الددددمظة الترقيدددةح فددد ن هدددلا الحدددم لددديس مكتددددياً لتماا يددداًح بددد  صمدددزم  ن يردددور بددد  صدددرار 

السخترة بالترقيةح لإن كا ي كللػح ف ن الإشكالية التي ت ار ثؾ  اعثر اللذ صترتد  نمدى 
الػح كسا ت ار الإشكالية بخرؾ   فز   ل   جح  اس الترقية لمعاصيرهاح لمدؽ ثدؼ مدوي 

 نو الترقية ثااً ناماً مارراً امفاً ليافة السؾعفيؽ العامميؽ بالوللة إلن ضؾابط  ل شرلط.
مشتجددددة ليافددددة  ثارهددددا  انتيارهدددداسددددا ت ددددار ذشددددكالية نسميددددة ثددددؾ   فدددداا الترقيددددة لمددددوي ك

الاا ؾ ية. لمؽ هشا ت ار مد لة ااتيفاا السؾعدن لمترقيدةح لمدوي تعمدم الدػ بتدؾافر شدرلط ا 
 لالسؾا ي التي تحؾ  إلن الترقية رغؼ تؾافر شرلط ا.

ةح ادؾاا  كا دي رصابدة ذإاريدة كسا ت ار ذشكالية تتعمم بسوي الرصابدة نمدى صدرارات الترقيد
مددؽ   ددة الإإارة  فددد اح  م رصابددة صزددا ية مددؽ   ددة الازدداا الإإارذت لهددلل السددد لة تتعمددم 
ب شكالية  خري ت ار بخرؾ  تغمؼ السؾعدن الستزدرر  يسدا لدؾ ترا عدي الإإارة ندؽ صدرار 

 الترقيةح  ل نسمي نمى ترحيح   ل احي  مؽ تمااا  فد .
يزاً بد براز مدوي التساثد   ل الاخدت   بديؽ  غدام الترقيدة فدي لتتس   مذكمة الورااة  

كددد  مدددؽ اعرإن لاليؾيددديح لبخاردددة  ن السذدددر  اليدددؾيتي لدددؼ يددد ت بتشغددديؼ صدددا ؾ ي مفرددد  
 لمترقية ل ثكام اح بخ   السذر  اعرإ ي اللذ  غؼ  ثكام ا بتشغيؼ صا ؾ ي متيام .

 أهداف الدراسة
لترقية السؾعن العام فدي كد   السشغسةلاا ؾ ية هلل الورااة ذلى بيان الجؾا   ات و  

مددؽ اعرإن لاليؾيدديح لالددػ مددؽ خدد   بيددان مف ددؾم الترقيددة لشددرلط ا ل ادداليب ا لضددؾابظ ا 
ل ثكام ددا ل ثارهدداح لمددؽ ثددؼ الخددرلج بتؾردديات لت فددي  ل دد  الارددؾر التذددريعي بخرددؾ  

 لوي السذر  اعرإ ي لالسذر  اليؾيتي. –ذن ل وت  –الترقية 
 ات الدراسةمرطلح

 تؾرإ الورااة  هؼ معا ي السرظمحات الإ را ية الستعماة بسؾضؾن اح لهي:
: هددددي مجسؾنددددة مددددؽ الس سددددات لالؾا يددددات التددددي تحددددوإها   ددددة مخترددددة الهظيفةةةةة -

لتؾكم ددا ذلددى السؾعددن لمكيددام ب ددا بساتزددى  ثكددام الشغددام ل ذ تذددريي  خددر  ل تعميسددات  ل 
 .(1)مؽ ر ثيات لما صترت  نمي ا مؽ مدنلليات صرارات ذإارية لما صتعمم بتمػ الس سات

                                                 

 م.2007ا غر: الساإة ال ا ية مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي لدشة ( 1)
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هؾ الذخص السعيؽ بادرار مدؽ السر دي السخدتص فدي لعيفدة مور دة فدي  السهظف: -
 ول  تذكي ت الؾعا ن الراإر بساتزى صا ؾن السؾاز ة العامة  ل مؾاز ة  ثوي الولا رح 

 .(1)لالسؾعن السعيؽ بسؾ   ناو للا يذس  الذخص اللذ صتااضى   راً صؾمياً 
ليعددر   يزدداً: بدد ن كدد  مددؽ يذددغ  لعيفددة مو يددة مددؽ لعددا ن الج ددات الحكؾميددة  يدداً 

 .(2)كا ي طبيعة نسم   ل مدسى لعيفت 
: هددي كددد  لزارة  ل ذإارة  ل لثددوة ذإاريددة تيددؾن ميزا يت ددا ضدددسؽ الجهةةة الحكهميةةة -

 لصا ؾ  ا. . لتخزي عثكام  غام الخومة السو ية(3)السيزا ية العامة لموللة  ل ممحاة ب ا
هي ا تاا  السؾعن ذلى إر ة  نمى مدؽ إر تد  الحاليدة بادرار رداإر مدؽ  الترقية: -

 .(4)الدمظة السخترة
لتعر   يزاً ب   ا:  ا  مؾعن مؽ لعيفة ذلى لعيفة  خري اات مددتؾي  نمدى مدؽ 

 .(5)مدتؾي لعيفت 
باردو ذثدواث : هؾ نس  صا ؾ ي راإر نؽ الإإارة ب راإت ا السشفدرإة القرار الإداري  -

 . لهؾ في هلل الورااة الارار اللذ يرور بتر يي السؾعن العام.(6) ثر صا ؾ ي معيؽ
 مشهجية الدراسة

تعتسو هلل الورااة نمى  امؾب اليحا الشؾني التحميميح ثيا اتاؾم الورااة بتحميد  
 الشردؾ  الاا ؾ يدة التددي تشاللدي مؾضدؾ  الترقيددة فدي كد  مددؽ اعرإن لاليؾيديح كسدا اددتاؾم

الورااددة بتحميدد  مزددسؾن  ثكددام الازدداا الستعمددم بسؾضددؾن اح لتحميدد   راا الفادد  الاددا ؾ ي 
الإإارذ في ك  مؽ اعرإن لاليؾييح لايتؼ تشال  السؾضؾنات السظرلثة في هدلل الوراادة 
 يزددداً ضدددسؽ ذطدددار مادددارن مدددا بددديؽ اعرإن لاليؾيدددي فدددي ضدددؾا اعثكدددام الاا ؾ يدددة الستعمادددة 

                                                 

 م.2007الساإة ال ا ية مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي لدشة  ا غر:( 1)
 م.1979ا غر: الساإة ال ا ية مؽ  غام الخومة السو ية اليؾيتي لدشة ( 2)
 م.1979ا غر: الساإة ال ا ية مؽ  غام الخومة السو ية اليؾيتي لدشة ( 3)
 .216الظيظيا يح مر ي اابمح  إ. ناإ  ( 4)
اياادددددة الؾعدددددا ن العامدددددة لتظبياات دددددا فدددددي ضدددددؾا ميددددداإئ نمدددددؼ التشغددددديؼح إار السعدددددار ح محمد فدددددناإ م شدددددا ح ( 5)

 .161(ح  1967الااهرةح)
ماهر  بؾ العيشيؽح ضؾابط مذرل ية الارارات الإإارية لفااً لمسش ج الازا يح الاداهرةح إلن ادشة  ذدرح إ. محمد ( 6)

 431. 
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ذلى مؾصدن الادا ؾن الفر ددي لالسردرذ فدي بعدض السددا   كمسدا إندي  بالترقيةح مي الإشارة
 الحا ة لللػ.

لاؾ   اؾم بتاديؼ مش ج اليحا لالورااة في هلا السيحا الى فرميؽ اثشيؽح  تشدال  
السيحا ح   ميح يؽمؽ خ لالػ السؾعن العام لن صت  بالوللةح  ماليةفي الفر  الال : 

ن صة السؾعن العدام بالوللدةح  بعشؾان  السيحا ال ا يل مح السؾعن العا بعشؾان ماليةالال  
ح عيفة العامة مؽ خ   ث ثة مياثال تشال  في الفر  ال ا يح مالية الترقية في اطار الؾ 

بط التدى في السيحا الال   تشال  مف ؾم ترقية السؾعن العامح لفدي السيحدا ال دا يح الزدؾا
 الددا اثددار الترقيددة لالرصابددة نمي دداح لالددػ نمددى ح لفددي السيحددا التحكددؼ ترقيددة السؾعددن العددام

 الشحؾ اللذ ايرإ بيا   مؽ خ   الورااة.
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 الاولانفصم 
 الدىظف انؼاو وػلاقخه باندونت ياهُت

ترتيدددز الؾعيفدددة العامدددة نمددددى ضدددرلرة تحايدددم التدددؾازن بدددديؽ لا يدددات السؾعدددن العددددام 
يات  ل ارت  بذك  كدريؼ ح لبيؽ ثاؾص  التي يج   ن يحغى ب ا مؽ     ت ميؽ ثئؾليت لمد

لضدددسا ات هدددلل الحادددؾن ادددؾاا  كا دددي ثاؾصددداً معشؾيدددةح  م ماليدددةت لمدددؽ صبيددد  تمدددػ الحادددؾن 
ذا تدددنإذ هدددلل الترقيدددة ذلدددى تحدددديؽ مركدددز السؾعدددن العدددام مدددؽ الشددداثيتيؽ السعشؾيدددة  حالترقيدددة
 .(1)لالسالية

و لشدا مدؽ  ن لترقية السؾعن العامح لا ب السشغسةلصب   ن  يحا في اعثكام الاا ؾ ية 
 تشال  مد لة م سة اات رمة مياشرة بسؾضؾ  هلل الورااةح  لا لهي بيان مف ؾم السؾعدن 

 العام لن صت  بالوللة. للللػ ايتؼ تشال  هلا السؾضؾ  في ميح يؽ:
 السؾعن العام. ماليةالسيحا اعل : 

 السيحا ال ا ي: ن صة السؾعن العام بالوللة.

                                                 

 .109(ح  2005ذؾرات  امعة إمذمح الظيعة اعللىح )نبو الله طميةح  جؼ اعثسو ح الاا ؾن الإإارذح مش( 1)
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 الدبحث الأول
 ف انؼاوالدىظ ياهُت

تعريدددف السؾعدددن العدددامح لشدددرلط تعييشددد ح لثاؾصددد ح  فدددي هدددلا السيحدددا  تشدددال ادددؾ  
 نمى الشحؾ التالي بيا  : للا يات ح لمحغؾرات الؾعيفة العامةح لالػ في  ربي مظال 

 الدغهب الأول
 :

ً
 وحشرَؼاً وفقدهاً وقضاء

ً
 حؼرَف الدىظف انؼاو نغت

يغن لعفاًح لهدي كمسدة تدو  نمدى تادوصر السؾعن لغةً: مؽ الفع  ال  ثي )لَ َ  َ ( 
شدددياح لالؾعيفدددة مدددؽ كددد  شددديا: مدددا يادددور لددد  فدددي كددد  صدددؾم مدددؽ رزن  ل طعدددام  ل نمدددنح 
ل سع ا لعا نح للعنح للعن الذيا نمى  فدد  تؾعيفداً:  لزم دا ذيدالح ل داا يغفد :  ذ 
صتيعدد ح ثددؼ ااددتعير الددػ فددي نغددؼ الدددان ك  دد  شدديا ماددور لهددؾ مددا فددؾن الرادد  مددؽ صا سددة 

ابة ذلى الدان. لياا : لمو يا لعا نح للعن:  ذ  ؾاب لإل ح لياا  ل  ك  صدؾم لعيفدة الو
مؽ رزنح لنمي  ك  صؾم لعيفة مؽ نس ح ليادا : لعيفدة اليتابدة لرداثب ا كاتد ح للعيفدة 
السحاادددية لرددداثب ا محااددد  لغيدددر الدددػح  ل هدددي العسددد  الدددوا ؼ بددد  ر بذدددركة  ل مناددددة 

السعيؽ اللذ يج  إفعد  خرا داً ندؽ اعرر زرندي  م لدؼ  لخرتاج الؾعيفة: الذياثكؾمية. 
 .(1)تزر 

ليعددرت  السذددرت  اليددؾيتي السؾعددن العددام فددي السدداإة ال ا يددة مددؽ صددا ؾن الخومددة السو يددة 
ب  د : ككد  مدؽ يذدغ  لعيفدة مو يدة مدؽ لعدا ن الج دات الحكؾميدة  1979( لدشة 15رصؼ )

  ياً كا ي طبيعة نسم   ل مدسى لعيفت ك.
ددا  السيالمدة لنددوتهؼ    ثد  مددؽ خد   هددلا التعريدف  ن السذددرت  اليدؾيتي صددو شدس  نست

مددؾعفيؽ نددداميؽح للددؼ يسيتدددز مددا بددديؽ الؾعددا ن الوا سدددة لالؾعددا ن السنصتدددةح فالعدداممؾن في دددا 
 .(2)يعوتلن مؾعفيؽ نامتيؽ

هددلا لصددو تشددال  الفادد  اليددؾيتي تعريددف السؾعددن العددام ب  دد : كهددؾ الددلذ يىدددسى عإاا 
ا سة في م ك مؽ م كات الإإارات العامة لموللدة  ل اع  دزة التابعدة ل داح  ل خومة نامة إ

                                                 

 .358ح  9لدان العربح ابؽ مشغؾرح إار راإرح بيرلتح ج( 1)
( مددؽ صددا ؾن الخومددة اليددؾيتي التددي شددسمي ب ثكددام هددلا الاددا ؾن نسددا  السيالمددة لالؾعددا ن 12ا غددر: السدداإة )( 2)

 الوا سة لالسنصتة.
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. لاه  الفا  اليؾيتي ذلدى  ن السؾعدن (1)السنادات العامة بعو  ن يكؾن صو ثبي في اكفي 
 .(2)العام لا بو مؽ  ن يذغ  لعيفة إا سةح لإلا فاو نسم 

العددام فددي العوصددو مددؽ  ثكامدد    مددا الازدداا الإإارذ اليددؾيتي صددو لضددي تعريفدداً لمسؾعددن
لمؽ  برزها ثكؼ  اا  ي : كليي يعوت الفرإ مؾعفاً ناماً خاضعاً عثكام الؾعيفة العامة التي 
ها الاؾا يؽ لاع غسةح لا بو  ن تيؾن ن صت  بالحكؾمة ن صة تشغيسية لل ا رفة الدولام  مرإت

 ل بالخزدؾ  لإشدراف اح ل ن  لالااتارار فدي خومدة مرفدم ندام تدوصرل الوللدة بدالظريم السياشدر
السؾعددن العددام هددؾ الددلذ يع ددو ذليدد  بعسدد  إا ددؼ فددي خومددة مرفددم نددام تددوصرل الوللددة  ل  ثددو 
 شددخا  الاددا ؾن العددام اعخددري نددؽ طريددم شددغم  مشرددياً صددوخ  فددي التشغدديؼ الإإارذ لددللػ 

سدداً عدو الذددخص مؾعفداً نامداً تددؾافر شدرطيؽت اعل :  ن يكدؾن صا يالسرفدمح لمدؽ ثددؼ يذدترط ل
 .(3)العس  في خومة مرفم نام  ل مرمحة نامةبعس  إا ؼح لال ا ي:  ن يكؾن هلا 

ح  ن تعريف دا لمسؾعدن العدام  داا مؾادعاًح ادالن البيدانمؽ صرار السحكسة  ل دتخمص
فمؼ تحوإ كيفية تعييؽ السؾعن العامح لإن كان يذس  التعريدف السؾعدن السردشن  ل غيدر 

لسؾعن العام كمؽ يادؾم بعسد  إا دؼ بخومدة مرفدم ندامكح السرشنح لإ سا اصتررت نمى  ن ا
 لهلا بر صي غير كا  لكان يج   ن يذس  السؾعن السعيؽ بسؾ   ناو.

فدددي إللدددة اليؾيدددي السؾعدددن العدددام ب  ددد : ككددد  هدددلا لصدددو نرفدددي ذإارة الفتدددؾي لالتذدددريي 
شدخص ياددؾم بالعسد  فددي خومدة مرفددم نددام صدوار بظريددم مياشدرح ل ن يكددؾن صدو شددغ  مركددزل 

 .(4)لؾعيفي بظريم صا ؾ ي اميؼ اؾاا برفة إا سة  ل منصتةكا
 مددددا السذددددر  اعرإ ددددي فاددددو نددددر  السؾعددددن العددددام فددددي  غددددام الخومددددة السو يددددة ب  دددد : 
كالسؾعددن هددؾ الذددخص السعدديؽ باددرار مددؽ السر ددي السخددتص فددي لعيفددة مور ددة فددي  ددول  

                                                 

لدؾعيفي فدي عد  صدا ؾن الخومدة السو يدة اليدؾيتيح اليؾيديح الظيعدة لنذ  ير  ب ياذح ادمؾي  يرد ح الشغدام ا( 1)
 .44(ح  2004اعللىح)

 .144الظيظيا يح مر ي اابمح  ناإ  ( 2)
ح مشذدؾر فدي مجسؾندة 4/4/1992( تداري  59ا غر: ثكؼ الوا رة الإإارية بالسحكسة اليمية فدي اليؾيدي رصدؼ )( 3)

بخردددؾ   2002للغايدددة إيددددسبر  1990ييح الفتددرة مدددؽ صشددداصر السيدداإئ الاا ؾ يدددة التدددي صررت دددا الفتدددؾي لالتذدددر 
 .54ح  2007ح 5السؾعن لالؾعيفة العامةح ج

 1990ا غر: مجسؾندة السيداإئ الاا ؾ يدة التدي صررت دا ذإارة الفتدؾي لالتذدريي فدي اليؾيدي فدي الفتدرة مدؽ صشداصر ( 4)
 .60ح  2007ح 5بخرؾ  السؾعنح لالؾعيفة العامةح ج 2002للغاية إيدسبر 
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ذثددددوي الددددولا ر تذددددكي ت الؾعددددا ن الردددداإر بساتزددددى صددددا ؾن السؾاز ددددة العامددددة  ل مؾاز ددددة 
 .(1)لالسؾعن السعيؽ بسؾ   ناوح للا يذس  الذخص اللذ صتااضى   راً صؾمياًك

 ن السذددر  اعرإ ددي  زا  رددفة السؾعددن العددام  صتبدديؽ لشددامددؽ خدد   التعريددف الدددابم 
نؽ العسا  اللصؽ صتااضدؾن   دؾراً صؾميدةح كسدا ندوت السؾعدن العدام هدؾ مدؽ صدتؼ تعييشد  بادرار 

لهددددلا يعشددددي   دددد  باددددرار التعيدددديؽ يردددديح الذددددخص شدددداغً  لؾعيفددددة  مددددؽ السر ددددي السخددددتصح
 السؾعن العام.

لليي يعو الذخص السعيؽ في الجول  السختص مؾعفاً ناماًح ف    صتظم  مش   يزاً 
 ن يذددغ  لعيفددة مور ددة فددي  ددول  تذددكي ت الؾعددا ن الردداإر بساتزددى صددا ؾن السؾاز ددة 

 ن هدلا يعشدي   د  يذدغ  لعيفدة إا سدةح الدػ  العامة  ل مؾاز ة ذثوي الولا رح ليري بعزد ؼ
عن لرلإ الؾعيفة في  ول  تذكي ت الؾعا ن هؾ مشاط إا سة الؾعيفةح فالؾعيفدة الوا سدة 

غيدر محدوإح ل ن صتفدرل السؾعدن لمعسد  بذدك  كامد ح لإلن ا اظدا ح فدي تعشي الكيام بعس  
. كسدا  ن محكسدة العدو  (2)ثيؽ الؾعيفة السنصتة هي العس  بزمؽ محوإ صشت ي بسجدرإ تسامد 

العميددا اعرإ يددة  كددوت فددي نددوة صددرارات ل ددا نمددى  ن السؾعددن العددام هددؾ مددؽ يذددغ  لعيفددة 
كالسؾعددن العددام هددؾ كدد  شددخص يع ددو ذليدد  بعسدد   إا سددةح فاددو  رددي  ثددو صرارات ددا نمددى  ن:

 .(3)إا ؼ في خومة مرفم نام توصرها الوللة  ل  ثو  شخا  الاا ؾن العامك
محكسدددة العدددو  العميدددا اعرإ يدددة السؾعدددن العدددام ب  ددد  السؾعدددن لفدددي ثكدددؼ  خدددر ندددوت 

السردددشنت ثيدددا  ددداا  يددد : كذن السؾعدددن العدددام فدددي  غدددام الخومدددة السو يدددة هدددؾ السؾعدددن 
 .(4)السرشنك

ل اا في صدرار  خدر ل دا: كذن ادمظة لاإذ اعرإن هدي إا درة ثكؾميدةح لالسؾعدن في دا 
امح لصرار فردم  يخزدي لمظعدؽ اؾاا كان مرشفاً  ل غير مرشنح  ل بعاوح هؾ مؾعن ن

 .(5) مام محكسة العو  العمياك
لثتى يعو السؾعن مؾعفاً ناماًح ف  بو  ن يذغ  خومة مرفم ندامح لبالتدالي لا يعدو 
مؾعفددددؾ الذددددركات مددددؾعفيؽ ندددداميؽح فددددي ثدددديؽ يعددددو مؾعفددددؾ الحكؾمددددةح لمؾعفددددؾ البمددددويات 

                                                 

 م.2007( لدشة 30( مؽ  غام الخومة السو ية رصؼ )2ا غر: الساإة )( 1)
 .184(ح  1998خالو الزنبيح الاا ؾن الإإارذح إار ال اافةح نسانح الظيعة ال ال ةح)( 2)
 ح مشذؾرات مركز نوالة.14/5/2000تاري   1086/99ا غر: صرار محكسة العو  العميا اعرإ ية رصؼ ( 3)
 ح مشذؾرات مركز نوالة.3/6/1998تاري   41/97حكسة العو  العميا رصؼ ا غر: صرار م( 4)
 ح مشذؾرات مركز نوالة.25/2/2001تاري   1086/2000ا غر: صرار محكسة العو  العميا اعرإ ية رصؼ ( 5)



 9102"3ج"ًولٌو    -السنة الحادًة والستون  –العدد الثانى   –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

 

 الأسس العامة لترقٌة الموظف العام في الأردن والكوًت                            3131

لسرافم العامدة السدوارة بظريدم ح كسا لا يعو العاممؾن في الالسنادات العامة مؾعفيؽ ناميؽ
الامتيدداز  ل الااددتغ   غيددر السياشددرح لشددركات الاصتردداإ السخددتمط مددؾعفيؽ ندداميؽح عن 

 .(1)السرفم العام ذما  ن صىوار مؽ صب  الوللة مياشرةح  ل مؽ صب   ثو  شخا  الاا ؾن العام
صا ؾ يددةح  لهشددا  دددتظيي  ن  زددي تعريفدداً لمسؾعددن العددام ب  دد : ككدد  فددرإ صمحددم بدد إارة

بعسد  إا ددؼ فددي خومدة مرفددم نددام صددوصرل شدخص لطشددي مددؽ  شدخا  الاددا ؾن العددام بددالظريم 
 السياشرك.

 الدغهب انثانٍ
 شروط حؼُين الدىظف انؼاو: 

لهشددداك شدددرلط نامدددة لتعيددديؽ السؾعدددن العدددامح لشدددرلط خاردددةح لادددؾ   تشالل دددا فدددي 
 فرنيؽ.

 انفرع الأول
 انشروط انؼايت نخؼُين الدىظف انؼاو: 

تدؾافر ندوإ مدؽ الذدرلط  فدي معغدؼ إل  العدالؼ ضدرلرة الاؾا يؽ لاع غسةكافة ترط ذت
( مدددؽ  غدددام الخومدددة 43 ددديسؽ صرشدددح لتدددؾلي الؾعيفدددة العامدددة. فادددو ثدددوإت كددد  مدددؽ السددداإة )

ح لالسدداإة اعللددى مددؽ  غددام الخومددة السو يددة اليددؾيتي الردداإر 2007السو يددة اعرإ ددي لدددشة 
 ح هلل الذرلطح بسا صمي:1979اليؾيتي لدشة  بشااً نمى صا ؾن الخومة السو ية

 شددددددية الوللدددددةح لالددددددؽح لالرددددد ثية الجددددددسا ية )المياصدددددة الردددددحية(ح لالرددددد ثية 
 اعخ قيةح لاليفااة العمسيةح لاؾ   تشالل ا بالتفري .

 أولًا: جشدية الدولة:
اشددترط السذددر  اعرإ ددي  دديسؽ يعدديؽ فددي  ذ لعيفددة نامددة  ن يكددؾن  رإ ددي الجشددديةح 

 .2007( مؽ  غام الخومة السو ية لدشة 43الػ بسؾ   الفارة ) ( مؽ الساإة )ل 
نمى  ن: كتؾلي الؾعا ن  1962( مؽ الواتؾر اليؾيتي لدشة 26كسا اشترط الساإة )

العامددددة خومددددة لطشيددددة تشدددداط بالاددددا سيؽ ب دددداح ليدددددت و  مؾعفددددؾ الوللددددة فددددي  إاا لعددددا ف ؼ 
  ن العامة ذلا في اعثؾا  التي صبيش ا الاا ؾنك.السرمحة العامةح للا صؾلي اع ا   الؾعا

لمددؽ الظبيعددي  ن يكدددؾن  بشدداا الوللددة   دددور بالعسدد  نمددى خدددومت ا ل صددور نمددى تف دددؼ 
 .(1)شنل  ا ل ك ر ذخ راً لا تساا ل ا

                                                 

 .178خاطرح مر ي اابمح  صؾان ( 1)
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هددلا يجددؾز تعيدديؽ غيددر اعرإ ددي فددي  ذ لعيفددة بسؾ دد  ناددو محددوإ السددوة ذاا لددؼ يكددؽ 
لالستظميات ال زمة لمؾعيفدة. لنميد ح فد ن تعيديؽ اع شبدي  هشاك  رإ ي تتؾافر  ي  السنه ت

 .(2)في اعرإ ي مرهؾن بذرط نوم تؾافر اليفااة السظمؾبة لمؾعيفة مؽ اعرإ ييؽ
لفي إللة اليؾييح فاو تمج  الإإارة ذلى ااتخوام مؾعفيؽ   ا د  بسؾ د  نادؾإ ر يدة 

لددددولليح ليددددتؼ ذلحددددان هددددنلاا اع شبيددددة  ل ااددددتجابة لمتعددددالن افددددي الااددددتفاإة مددددؽ الخبددددرات 
 .(3)بالخومة

 ثانياً: الدن:
يذترط  ن يكؾن اؽ السرشح لمؾعيفة العامة صو بم  ثدواً مدؽ العسدر يددسح لد  بتحسد  

/ب( مدؽ  غدام الخومدة 43نشو ردولر صدرار تعييشد ح لل دلا اشدترطي السداإة )تيعات مشري  
ص نمي   يزاً  غام الخومة اعرإ ي  ن يكؾن السرشح صو  كس  ال امشة مؽ نسرل. لهؾ ما  

 السو ية اليؾيتي بسؾ   الساإة اعللى مش .
ليتؼ التعر  نمى هلا الدؽ مؽ خ   اليظاصة الذخرية الراإرة نؽ إا درة اعثدؾا  
دددح لتدددؾلتي الؾعيفدددة العامدددةح  السو يدددة لالجدددؾازات.  مدددا  يسدددا صتعمدددم بالحدددو اعصردددى لددددؽت السرشت

ااندوح  ل ياتدرب مشد  لور دة لا تددسح لد  بالاادتارار  يذترط  لا يكؾن صو لر  ذلدى ادؽ الت
 .(4)ال زم في الؾعيفةح اعمر اللذ صو صنإذ ذلى ذ  اا خومت  بدب  نوم اليفااة

 ثالثاً: الرلاحية الجدسانية )اللياقة الرحية(:
صتظمدد   ن يكددؾن السؾعددن العددام صدداإراً نمددى الكيددام ب  يدداا لعيفتدد ح لكددللػ يجدد   ن 

. لصدددو تختمدددن إر دددة المياصدددة الردددحية (5)خاليددداً مدددؽ اعمدددرارلالبدددون يكدددؾن ردددحيح الجددددؼ 
 .(6)السظمؾبة ثد   ؾ ية الؾعيفة العامة لطبيعت ا

/ج( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ دي  ديسؽ يعديتؽ فدي  ذ لعيفدة 43لتذترط الساإة )
يام ب نسا  لالإناصات البو ية لالعامية التي تسشع  مؽ الكنامة  ن يكؾن االساً مؽ اعمرار 

الؾعيفة التي ايتعيؽ في ا بسؾ   صرار مؽ السر ي الظبي السختصح نمى     يجؾز تعييؽ 
                                                                                                                                            

 .193الزنبيح مر ي اابمح  خالو ( 1)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.63ا غر الفارة ) ( مؽ الساإة )( 2)
 .36الظيظيا يح مر ي اابمح  ناإ  ( 3)
 ( مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي.32( مؽ  غام السو ية اعرإ يح لالساإة )166ا غر: الساإة )( 4)
 .154(ح  1975بكر قيا ي ح الاا ؾن الإإارذ اليؾيتيح  امعة اليؾييح الظيعة اعللىح )( 5)
 .196الزنبيح مر ي اابمح  و خال( 6)
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مددا لددؼ تيددؽ تسشعدد  مددؽ الكيددام ب نسددا  الؾعيفددة التددي ادديعيتؽ في ددا بذدد اإة مددؽ الذ الإناصددة 
 السر ي الظبي السختص. في ثيؽ لؼ يعالج السذرت  اليؾيتي هلل السد لة.

 خلاقية:رابعاً: الرلاحية الأ
ذاا كا ددي اعخدد ن ضددرلرية ليدد  شددخص يعسدد  فددي  ذ مذددرل ح ف   ددا تيددؾن لازمددة 

الدددمظة العامددةح لالددلذ يظمددي بحكددؼ لعيفتدد  نمددى  اددرار لمسؾعددن العددام الددلذ هددؾ مدددتؾإ  
الشددداسح لل دددلا تحدددر  الدددول  نمدددى  لا صمدددي الؾعيفدددة العامدددة ذلا مدددؽ كدددان نمدددى صدددور مدددؽ 

رط ا تذددددريعات السددددؾعفيؽ العسددددؾمييؽ. ذا تزددددي التددددي تذددددتاعخدددد نح للعدددد  هددددلا الذددددرط 
التذريعات نداإةً ندوإاً مدؽ الذدرلط لزدسان تدؾافر الرد ثية اعخ قيدةح لتتس د  فدي ثددؽ 

الذدخص السرشدح لمؾعيفدة العامدة غيدر محكدؾم بجشايدة  ل  شحدة الديرة لالدمؾكح ل ن يكؾن 
 .(1)مخمة بالذر  لاعخ ن العامةح لنوم ابم العز  الؾعيفي

.إ( ب  دد : 43 ددص  غددام الخومددة السو يددة اعرإ ددي نمددى هددلا الذددرط فددي السدداإة )لصددو 
 ن يكؾن غيدر محكدؼ بجشايدة )باادت شاا الجدرا ؼ  -كيذترط  يسؽ يعيؽ في  ذ لعيفة: .... إ

 اات الرفة الديااية(  ل بجشحة مخمة بالذر  لاعما ةح لاعخ ن لالآإاب العامةك.
ر فددي  ريسددة مخمددة بالذددر   م لاح هددؾ مددد لة ذن تاددوصر مددا ذاا كددان الحكددؼ صددو رددو

 .(2) اورها الإإارة تحي رصابة الازاا
 خامداً: الكفاءة العلسية:

يذترط  يسؽ يعيؽ في  ذ لعيفدة نامدة  ن تتدؾافر  يد  اليفدااة العمسيدة ال زمدة لتدؾلي 
الؾعيفددة السرشددح ل دداح بحيددا يكددؾن مددنهً  نمسيدداً لبسددا صتفددم لم سددات الؾعيفددة. لصددو  رددي 

/هد( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ دي. نمدى  ن يكدؾن مددتؾ ياً 43مى هلا الذرط الساإة )ن
 لستظميات ذشغا  الؾعيفة لشرلط ا.

لإر دددة اليفدددااة العمسيدددة السظمؾبدددة فدددي شدددغ  الؾعيفدددة تختمدددن ثدددد   ؾ يدددة الؾعيفدددة 
ترط ( مددؽ  غددام الخومددة السو يددة اليددؾيتي نمددى   دد : كيذدد24لطبيعت دداح لصددو  رددي السدداإة )

لمتعيدديؽ فددي مجسددؾ  الؾعددا ن العامددة الحرددؾ  نمددى منهدد  إرااددي صتفددم لطبيعددة الؾعيفددةح 
ليحدددوإ مجددديس الخومدددة السو يدددة مددددتؾيات السدددنه ت التوريددددية ال زمدددة لمتعيددديؽ فدددي هدددلل 

مدددؽ اذ الخبدددرة  ل مدددؽ ا تدددازلا إلرات السجسؾندددةح لمدددي الدددػ يجدددؾز تعيددديؽ غيدددر السدددنهميؽ 

                                                 

 .64(ح  2004ح الظيعة ال ا يةح )1نزيزة الذريفح الاا ؾن الإإارذح  امعة اليؾييح جإ.  (1)
 .109(ح  2005مازن ليمؾ ح الازاا الإإارذح إار صشوص ح نسانح اعرإنح الظيعة اعللىح)إ. ( 2)
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السذار ذلي اح لالػ لفااً لمذرلط لالاؾانو التي ياررها مجمس توريبية في لعا ن السجسؾنة 
 الخومة بشااً نمى اصتراح إصؾان السؾعفيؽك.

 انفرع انثانٍ
 انشروط الخاصت نخؼُين الدىظف انؼاو:

  دداز السذددر  اليددؾيتي لج ددة الإإارة ذضددافة شددرلط خارددة لمتعيدديؽ بعددو  خددل ر ذ لاددو 
للددى مددؽ  غددام الخومددة السو يددة الردداإر بسؾ دد  إصددؾان السددؾعفيؽح لالددػ بسؾ دد  السدداإة اع

مح ليسكددؽ  ن  ددلكر بعزدداً مددؽ هددلل الذددرلط 1979الاددا ؾن الخددا  بالخومددة السو يددة لدددشة 
 التي  ري العس  نمى تظبيا ا في إللة اليؾييح لهي:

صرددر التعيدديؽ بالشدددية لميددؾيتييؽ نمددى الحارددميؽ نمددى شدد اإة ال ا ؾيددة العامددةح أولًا: 
ح لصرو بد  الحدو مدؽ 1975( لدشة 33ط بسؾ   صرار مجمس الؾزراا رصؼ )لتؾفر هلا الذر 

 .(1)التؾ   لمؾعيفة العامة بولًا مؽ  كسا  الورااة
شدددرلط الإصامدددة بالشددددية لغيدددر اليدددؾيتييؽح  ضدددا  مجمدددس الدددؾزراا هدددلا الذدددرط ثانيةةةاً: 

 .(2)يح لصرو ب  الإصامة الذر ية في إللة اليؾي26/12/1971بجمدت  السشعاوة بتاري  
( 21طمد  ذصدرار الخومددة الدداباةح ذا تظمد  إصدؾان السددؾعفيؽ فدي تعسيسد  رصددؼ )ثالثةاً: 

ضرلرة  خل ذصرار مؽ السرشح لمتعييؽ لبيان خومت  الدداباة فدي الحكؾمدة بعدول  1974لدشة 
 .(3)مؽ متظميات التعييؽ

لددؾزراا امؾافاددة لزارة الواخميدة نمددى التعيديؽح ل ضدديف هدلا الذددرط بادرار مجمددس رابعةاً: 
بعددوم  ددؾاز تعيدديؽ ح لهددؾ يازددي 14/12/1983لالردداإر بتدداري   1983( لدددشة 53رصددؼ )

 .(4) ذ مؾعن غير كؾيتي ذلا ب ان مدبم مؽ لزارة الواخمية
 الدغهب انثانث

 حقدىق الدىظف انؼاو 

                                                 

ؾيتيح مظبؾندددات لثدددوة التددد ليف لالتر سدددة لالشذدددرح ا غدددر: إ. محمد الساددداطيح لالفاراددديح الادددا ؾن الإإارذ اليددد( 1)
 .88 امعة اليؾييح الظيعة اعللىح )إلن اشة  ذر(ح  

 .164الظيظيا يح مر ي اابمح  ناإ  ( 2)
 .164الظيظيا يح مر ي اابمح  ناإ  ( 3)
 .90السااطيح لالفارايح مر ي اابمح  محمد ( 4)
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لستا كان تؾلي الؾعيفة العامة صتؼ بسؾ د  صدرار رداإر ندؽ الج دة السختردةح ف  د  لا 
التزامات لثاؾن لي  الظرفيؽ لالػ ااتشاإاً ذلى الشرؾ  الاا ؾ ية التي بو  ن تيؾن هشاك 

ثاددؾن ماليددة تددشغؼ شددنلن الخومددة السو يددة. لتتيددؾن ثاددؾن السؾعددن العددام مددؽ  ددؾنيؽ هسددا: 
 :التفري  مؽ خ   الفرنيؽ التالييؽلثاؾن لعيفيةح لاؾ   تشالل ا ب

 انفرع الاول
 الحقدىق الدانُت نهًىظف انؼاو

لاددا ؾن السؾعددن العددام مددؽ العسدد  فددي  ذ لعيفددة  خددريح ف  دد   لددزم الوللددة لسددا مشددي ا
ماابددد  الدددػ بدددوفي بدددو  مدددالي هدددؾ الراتددد  لتؾابعددد ح لالدددػ ثدددد  السنهددد  لالخبدددرات ل ؾ يدددة 

 الؾعيفة لبسا صتشاا  لصورهاح لهلل الحاؾن السالية هي:
 :2007. الحقهق السالية في نعام الخدمة السدنية الأردني لدشة 1

الحاددددؾن الساليددددة لمسؾعددددن العددددام فددددي الراتدددد  لالعدددد لات لالسكافددددآت لالحددددؾافز  تتس دددد 
 لالرات  التاانوذح لاشاؾم بتؾضيح ا نمى الشحؾ التالي:

  . الرات :
لهؾ السااب  السالي الدلذ صتااضدال السؾعدن العدام مدؽ الوللدة كد  شد ر لاداا اعنسدا  

ح 19ات  اعاااي اللذ تشالل  السؾاإ )ح ليدسى هلا في الخومة السو ية بالر (1)التي ياؾم ب ا
( مؽ  غام الخومة السو يدةح ذا بيشدي ليد  فئدة لإر دةح لادشة خومدة مدا ياابم دا مدؽ 21ح 20

 رات ح لبذك  مفرت  للجسيي لعا ن الوللة السختمفة.
 ب. العلاوات:

فسش ددا العا ميددةح لهددلل لا لهددي ميددال  ذضددا ية تددوفي لمسؾعددن شدد رياً ذا تتشددؾ  لتتعددوإ 
ح لند لة  اااديةح لهدلل مدؽ –ذن ل دولا  –ذلا لسؽ يكؾن متزل اً لنؽ زل تد  ل للاإل  تسشح

باب تحديؽ السعيذة لمسؾعن لهي تتشاا  مي فئدة السؾعدن لإر تد ح لند لة ذضدا ية ذاا 
كا ددي طبيعددة العسدد  في ددا شدديا مددؽ الرددعؾبةح لتدددسى بعدد لة رددعؾبة العسدد ح  ل ذاا كددان 

بعيدددوة  ل  ا يدددةح لهدددؾ مدددا يعدددر  بعددد لة مؾصدددي العسددد   السؾعدددن يادددؾم بالخومدددة فدددي مشظادددة
( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ يح نمى 26ذلى  23)السشاطم الشا ية(ح لصو  ري السؾاإ )

هدددلل العددد لات لهدددي: نددد لة غددد ا السعيذدددةح لنددد لة تحدددديؽ مددددتؾي السعيذدددةح لالعددد لة 
 العا ميةح لالع لات الإضا ية.

                                                 

 .64طميةح لاعثسوح مر ي اابمح  ( 1)
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 العلاوة التذجيعية(:حهافز )ج. السكافآت وال
لهدددلل لا تعدددو مدددؽ الراتددد  اعردددمي لليش دددا طار دددةح لهدددي تخدددتص بدددالسؾعفيؽ الدددلصؽ 

م بددرااة اختددرا ح  ل ياددوم (1)ياددومؾن  نسددالًا  ميمددة تخددوم الؾعيفددة التددي ياؾمددؾن ب ددا ح كدد ن ياددوت
رفي إرااةح  ل منلفاً ثؾ  لعيفت ح  ل يحام ذ جازاً صترت  نمي  لفر في الشفاات العامةح  ل 

بعددو تظبيادد ح  ل كددان تاددوصرل الدددشؾذ ناليدداً يدددتحم نميدد  السكافدد ة مدددتؾي اعإاا فددي الددوا رة 
ليسشح بشااً نمي ا مكاف ة ش رية بشدية معيشة إا سةح  ل تىعظى لد  بذدك  كامد  لمدرة لاثدوة. 

( مدددؽ  غدددام الخومدددة السو يدددة اعرإ دددي نمدددى هدددلل السكافدددآت 30ل 29ن )لصدددو  ردددي الساإتدددا
 لالحؾافز.

 د. الراتب التقاعدي:
لهؾ رات  يىعظي لمسؾعن اللذ تشت دي ن صتد  بالؾعيفدة بعدو خومتد  في دا لسدوة زمشيدة 

ح لالػ ليتسكؽ مؽ العيش اليريؼ بعدو  ن صبمد  مرثمدة مدؽ العسدرح (2)معيشة ماورة في الاا ؾن 
و يكؾن صو مزى نمى خومت  موة معيشدة تجيدز لد  الوللدة طمد  التااندو ذاا مدا بمغ داح لصد ل 

 للدددى السذدددر  اعرإ دددي هدددلا اعمدددر بدددال  اهتسدددامح ل ردددور صدددؾا يؽ خاردددة بدددللػ لهدددؾ صدددا ؾن 
 .(3)التاانو اعرإ يح لصا ؾن الزسان الا تساني

 . الحقهق السالية في قانهن الخدمة السدنية الكهيتي:2
 أ. السرتب:

( مددؽ الواددتؾر اليددؾيتي 155لهددؾ  هددؼ ثددم مددؽ ثاددؾن السؾعددنح لصددو صزددي السدداإة )
كصددشغؼ الاددا ؾن السرتيددات لالسعاشددات لالتعؾيزددات لالسكافددآت التددي تاددرر نمددى خزا ددة  بدد ن:

الوللددةكح لصددو خرددص فددي السيزا يددة العامددة بدداب مدددتا  لمسرتيددات تحددي ااددؼ اليدداب اعل  
 ليس    كبر  بؾاب السيزا ية.

لالعدد لة الا تسا يددةح لندد لة ليذددس  الراتدد  فددي الاددا ؾن اليددؾيتي الراتدد  اعااادديح 
عللاإح لكددللػ البددولات لالسكافددآت  ل غيرهددا مسددا صتاددرر لمؾعيفددة. ل اددي  السذددرت  اليددؾيتي ا

نمى الرات  ثساية معيشة بعوم  ؾاز خرؼ  ل تؾقيي ثجز نميد  ذلا لفداا لشفادة محكدؾم ب دا 
مؽ الازااح  ل عإاا ما يكؾن مظمؾباً لمحكؾمة مؽ السؾعن بدب  صتعمم ب إاا لعيفت   ل 

                                                 

 .34مر ي اابمح   كشعانح( 1)
 .202الزنبيح مر ي اابمح  ( 2)
( 7مح لتعوي تدد ح لصددا ؾن الزددسان الا تسدداني السنصددي رصددؼ )1959( لدددشة 34صددا ؾن: التاانددو السددو ي رصددؼ )( 3)

 م.2010لدشة 
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ر  لددد  بغيدددر ل ددد  ثدددمح للا يجدددؾز  ن صتجدددالز مدددا يخردددؼ مدددؽ السددددتحم لاادددترإاإ مدددا رددد
ح لتيدؾن اعللؾيدة لدوصؽ الشفادة نشدو التدزاثؼ لفادداً (1)لمسؾعدن فدي هداتيؽ الحدالتيؽ نمدى  ردف 

 ( مؽ صا ؾن الخومة السو ية.20عثكام الساإة )
 ب. إعفاء السهظفين من الديهن الحكهمية:

( السشعاددددددو بتدددددداري  14/93ندددددد  رصددددددؼ ) رددددددور مجمددددددس الددددددؾزراا اليددددددؾيتي فددددددي ا تسا
( بتفدددؾيض لزيدددر الساليدددة فدددي ثفددد  السظاليدددات الازدددا ية  يددداً 302صدددرارل رصدددؼ ) 4/4/1993

كا دددي ردددفة السدددوصؽ بعدددو ندددرر اعلران نمدددى ذإارة الفتدددؾي لالتذدددرييح مدددي تفؾيزددد   يزددداً 
دددتحااً ب نفدداا السددؾعفيؽ الددلصؽ ا ت ددي خددومات ؼ بالؾفدداة  ل التاانددو مددؽ اددواإ مددا صددو يكددؾن م

نمي ؼ  ل نمى لرثت ؼ مؽ ميال  لمخزا ة العامة لموللةح لالػ بسا لا صزيدو نمدى خسددة  لا  
. ل غدراً (2)إصشار كؾيتيح ف ن كان السبم  صزيو نمدى الدػ يعدرر اعمدر نمدى مجمدس الدؾزراا

لسددا لاثغدد  مجمددس الددؾزراا مددؽ تيددرار السظاليددات ب نفدداا بعددض السددؾعفيؽ مددؽ إفددي ميددال  
ن ل   ثمح لالشا سة نؽ الارؾر في تظبيم الج ات الحكؾمية للإ درااات ررفي ل ؼ إل 

الإإارية لالسالية مسا صنإذ ذلى ترتي    ياا لالتزامدات غيدر مبدررة نمدى الوللدةح فادو  ردور 
 10/4/1996( السشعادددو بتددداري  14/96( فدددي ا تسانددد  رصدددؼ )215/2السجمدددس صدددرارل رصدددؼ )

يدددة ذ دددراا التحكيادددات ال زمدددة مدددي  ذ مؾعدددن ليازدددي: كب  ددد  نمدددى  سيدددي الج دددات الحكؾم
صتدددب  بترتيدد  التزامددات ماليددة نمددى الوللددة إلن ل دد  ثددمح لتحسيمدد  السدددنللية الاا ؾ يددةح 

 .(3)لالػ ت  ياً لحولث م   هلا اعمر مدتكيً ك
 ج. العلاوة الدورية:

ل  لتتعدددوإ فئدددات العددد لة الولريدددة بتعدددوإ الدددور ات الؾعيفيدددةح لبدددالإط   نمدددى الجدددوا
السرفاة لشغام الخومة السو ية اليؾيتي  جدو فئات دا تدزإاإ كمسدا ارتفعدي الور دة فدي السجسؾندة 

( مدددؽ صدددا ؾن الخومدددة 18الؾعيفيدددة الر يددددة الؾاثدددوة. لصدددو  ردددي الفادددرة ال ا يدددة مدددؽ السددداإة )
السو يدددة نمدددى اادددتحاان السؾعدددن نددد لة إلريدددة بالفئددداتح لطياددداً لماؾاندددو السادددررة مدددؽ  غدددام 

 سو ية.الخومة ال
 د. العلاوة التذجيعية:

                                                 

 ( مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي.20ا غر: الساإة )( 1)
 .169اابمح   شار ذلى هلا الارار: ناإ  الظيظيا يح مر ي ( 2)
 .169الظيظا يح مر ي اابمح  ( 3)
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( مددؽ  غددام الخومددة 21يارددو بددالع لة التذددجيعية: كالعدد لة التددي تسددشح طيادداً لمسدداإة )
السو يةكح لبللػ يخرج نؽ هلا السجا  غيرها مؽ ند لات تذدجيعية  ل مكافدآت كتمدػ التدي 

لة بعدو ح لتسدشح هدلل العد 1984( لددشة 2تسشح بساتزى صرار مجمس الخومدة السو يدة رصدؼ )
اصتراح لجشة شنلن السدؾعفيؽح ليعدرر اعمدر نمدى الدؾزير الدلذ لد   ن يردور الادرار يسدشح 

( مددؽ  غددام الخومدة السو يددة ترددر  العدد لة 21/2العد لة التذددجيعيةح لطيادداً لدشص السدداإة )
 التذجيعية مؽ تاري  الراإر بسشح ا.

 انفرع انثانٍ
 ت نهًىظف انؼاوالحقدىق انىظُف

ازات التدددي صتستدددي ب دددا السؾعدددن العدددام لالتدددي يددددتسوها مدددؽ مركدددزل لياردددو ب دددا الامتيددد
 .(1)الشغامي

 . الحقهق الهظيفية في نعام الخدمة السدنية الأردني:1
  ص  غام الخومة السو ية نمى ثاؾن السؾعن في الإ ازات لالترقية نمى الشحؾ التالي:

 
 أ. الإجازات:

ن الس شيدةح للا يجدؾز ثرما د  مش دا تعوت الإ ازات مؽ الحاؾن الر يدة في ثياة السؾع
لليؽ للإإارة  ل ر يد  تشغديؼ هدلا الحدمح لالدػ ثفاعداً نمدى ثددؽ ب ذ شك  مؽ اعشكا ح 

اير السرفم العدامح  يجدؾز لر يدد  رفدض ذنظداا الإ دازة فدي لصدي مداح ذلا  ن هدلا الحدم لا 
التدي يددتحا ا . لتتشدؾ  الإ دازات (2)يداط  يدتظيي السؾعن  خلل في الؾصي السشاا  لللػ

بدديؽ الإ ددازة الدددشؾيةح لالعرضدديةح لالسرضدديةح لإ ددازة اعمؾمددةح لإ ددازة الحددجح السؾعددن مددا 
( مددؽ  غددام الخومددة 118 – 97الوراادديةح لالإ ددازة إلن راتدد ح لصددو بيشددي السددؾاإ )لالإ ددازة 

 السو ية اعرإ ي الإ ازاتح لشرلط ك  لاثوة مش اح لالشغام الاا ؾ ي اللذ يحكس ا.
 :(3)رقيةتب. ال

                                                 

 .33 ؾا  كشعانح مر ي اابمح  ( 1)
 .144مازن راضيح مر ي اابمح  ( 2)
( مدؽ السرادؾم بادا ؾن 22تدتخوم كمسدة الترقيدة فدي معغدؼ الدول  العربيدة لمش دا إللدة اليؾيدي. ا غدر: السداإة )( 3)

مردظمح التر يدي الدلذ هدؾ مدراإ  لمترقيدة ليددتخوم فدي شد ن الخومدة السو يدة. لهشداك  1979( لددشة 15رصؼ )
 ( مش ح كسا ليدتخوم في اؾريا لالعران للبشان.77في  غام الخومة السو ية اعرإ يح ا غر: الساإة )



 9102"3ج"ًولٌو    -السنة الحادًة والستون  –العدد الثانى   –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

 

 الأسس العامة لترقٌة الموظف العام في الأردن والكوًت                            3113

ليارددو ب ددا ذاددشاإ لعيفددة  وصددوة ذلددى السؾعددن تيددؾن اات مدددتؾي  نمددى مددؽ لعيفتدد  
ح  ل ا تاالدد  مددؽ إر ددة ذلددى إر ددة (1)الحاليددة مددؽ ثيددا السدددنلليات لالؾا يددات لالردد ثيات

 .(2)اات الفئة الؾعيفية نمى إاخ  
 . الحقهق الهظيفية في قانهن الخدمة السدنية الكهيتي:2

 أ. الإجازات:
( مدؽ صددا ؾن الخومددة السو يدة اليددؾيتيح ب  د : كلا يجددؾز لمسؾعددن  ن 23شص السدداإة )تد

 صشاظي نؽ نسم  ذلا في ل ؾإ الإ ازات التي يررح ل ا ب اك.
 لصو تشال   غام الخومة السو ية اليؾيتي تحوصو   ؾا  هلل الإ ازات نمى الؾ   التالي:

 الإ ازات السرضية. -
 الإ ازات الولرية. -
 زة الخارة بسرت  كام   ل مخفض  ل إلن مرت .الإ ا -
 ذ ازة مرضية. -

 ب. الترقية:
( مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي ب ن: كتيؾن الترقية فدي إر دات 22تشص الساإة )

مجسؾنات الؾعا ن العامة لالفشية السدانوة لالسعال ة باعصومية لالاختيارح كسا  ري بد لا 
التالية مياشرة لور ة السؾعن لفي  فس السجسؾنة التي تشدورج  تيؾن الترقية ذلا ذلى الور ة

في دداك. ل لضددحي السيددزة الساإيددة التددي يحردد  نمي ددا السؾعددن نشددو ترصيتدد ح لهددي مشحدد   ل  
 مربؾط الور ة السرصى ذلي ا مزافاً ذلي ا ن لة مؽ ن لات ا الولرية. 

 الدغهب انرابغ
 واجباث الدىظف انؼاو

صتستي ب ا السؾعن العامح ف ن هشاك  عمة مؽ الؾا يدات التدي الحاؾن التي  في مااب 
 2007صشيغدددي نميددد  الالتدددزام ب ددداح لادددؾ   بيش دددا فدددي  غدددام الخومدددة السو يدددة اعرإ دددي لددددشة 

 ح لفي صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي.2011لتعوي ت  ثتى اشة 
 انفرع الاول

 7002ٍ نسنت لخديت الددنُت الأردنواجباث الدىظف انؼاو وفقداً ننظاو ا
                                                 

 .394اميسان الظسالذح مر ي اابمح  ( 1)
 .109طمية اعثسوح مر ي اابمح  ( 2)
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( 30مددؽ  غدام الخومددة السو يدة اعرإ ددي رصددؼ )( 67 دص السذددر  اعرإ دي فددي السداإة )
 نمى لا يات السؾعن رراثةًح ذا  اا في ا ما صمي: 2007لدشة 

كالؾعيفة العامة مدنللية ل ما ة لخومة السؾاطؽ لالسجتسي تحكس دا لتؾ د  مدديرت ا  -
ة العربيددة لالإ دددا يةح لتحددر  نمددى ذرادداا معدداصير الكدديؼ الوصشيددة لالؾطشيددة لالاؾميددة لمحزددار 

لصؾانو لمياإئ  خ قية تحكؼ  إاب الؾعيفدة العامدةح لقديؼ ثاا يدة م شيدة ناليدة لدوي مدؾعفي 
الخومدددة السو يدددة تعدددزز ذلدددزام ؼ ب دددلل السعددداصير لالاؾاندددو لالكددديؼح لتخمدددم ال ادددة لالتادددوصر لدددوي 

تبشي ثالة مؽ الاثترام لالتاوصر لدولرها فدي السؾاطؽح لمتماي الخومة العامة بعس  الولا رح ل 
 تؾفير الخومات ب فز  طرياة مسكشة لمسؾاطؽ لالسجتسي نمى ثو اؾاا.

 لمؽ     تحايم الػ ف ن نمى السؾعن الالتزام بسا صمي:
.  لصددات الددولام الراددسي ل إاا م سددات للا يددات لعيفتدد  السؾكمددة ذليدد  بشذدداط ل ما ددة 1

 لإصة.
لالتجددددرإ لالسؾضددددؾ ية ياصددددة لكيااددددة لنمددددى  ادددداس الحياإيددددة . معاممددددة الجس ددددؾر بم2

 لالعوالة إلن تسييز بيش ؼ نمى  ااس الجشس  ل العرن  ل السعتاوات الوصشية.
 السحافغة نمى السا  العام لمرالح الوللة لمستميات ا.. 3
 . تشفيل  لامر رؤاا   لتؾ ي ات ؼ لفم التدمد  الإإارذ.4
 لاع غسة لالتعميسات لإلسام لبالخظط الستعماة بالوا رة.بالاؾا يؽ . ضرلرة الإلسام 5
 . التحمي بالرون لالذجانة لالذفا ية في ذبواا الر ذ.6
 . التعام  برلح الزمالة لالتعالن لتياإ  السعرفة.7

 انفرع انثانٍ
 في نظاو الخديت الددنُت انكىَخٍ واجباث الدىظف انؼاو

ة اليددؾيتي نمددى لا يددات السؾعددن العددام السو يدد( مددؽ  غددام الخومددة 24تددشص السدداإة )
 نمى الشحؾ التالي:

كيج  نمى السؾعن  ن يادؾم بشفدد  بالعسد  السشدؾط بد ح ل ن صنإيد  ب ما دة لإتادانح  -
 ل ن يعام  السؾاطشيؽ معاممة لا اة.

 ن يخرص لصي العس  الرادسي عإاا لا يدات لعيفتد ح ليجدؾز تيميفد  بالإضدافة  -
لصدددات الرادددسية ذاا اصتزدددي الدددػ مردددمحة العسددد   ل طبيعدددة ذلدددى الدددػ بالعسددد  فدددي غيدددر اع

 الؾعيفة.
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 ن صشفددل مددا يرددور ذليدد  مددؽ  لامددر بوصددة ل ما ددة لالددػ فددي ثددولإ الاددؾا يؽ لالمددؾا ح  -
 لالشغؼ السعسؾ  ب ا.

 ن صمتزم ب ثكام الاؾا يؽ لالمؾا حح ل ن يحاف  نمى مستميدات الوللدةح ل ن صتايدو فدي  -
 اعما ةح لالحر  نمي ا.ذ فان  مؾال ا بسا تفرض  

  ن يحاف  نمى كرامة الؾعيفةح ل ن يدمػ في تررفات  صتفم لالاثترام الؾا  ك. -
ليسكددؽ ااددتخ   لا يددات السؾعددن العددام لفددم  غددام الخومددة السو يددة اليددؾيتي بسددا 

 صمي:
. تدددوري  السدددؾعفيؽ: فعمدددى الدددرغؼ مدددؽ لضدددي صدددا ؾن الخومدددة السو يدددة الؾا يدددات تحدددي 1

(ح ذلا  ن 26( لثتى الساإة )18السؾعفيؽ للا يات ؼك بوااً بالساإة )نشؾان: كثاؾن 
( مشددد  صدددو  ردددي نمدددى ندددو الا تغدددام فدددي التدددوري  لا يددداً  ااادددياً مدددؽ 10السددداإة )

 .(1)لا يات السؾعن
 .  إاا العس .2
.  ن يخرص السؾعن لصي العس  الراسي عإاا لا يات لعيفت ح لالعسد  فدي غيدر 3

صتزدددي الدددػ مردددمحة العسددد   ل طبيعدددة الؾعيفدددة. ل  دددازت اعلصدددات الرادددسية ذاا ا
( مددؽ الشغددام لمددؾزير تيميددف السؾعددن بت إيددة  نسددا   ل م سددات تتعمددم 83السدداإة )

بالج ددة الحكؾميددة فددي إاخدد  الددي إ  ل خار  دداح لتعددو مددوة التيميددف فددي هددلل الحالددة 
  يام نس  راسية.

 دلا الؾا د   ن يكدؾن اعمدر . لا   الظانة: لبظبيعة الحا  صتعديؽ التدزام السؾعدن ب4
الردداإر ذليدد  عدداهر السذددرل ية للدد  فددي اددبي  الددػ مشاصذددة رؤاددا   تؾرددً  ل ددلل 

. لثساية مؽ السذر  لمسؾعن في ثالة تشفيل  مر غير شرنيح فاو صزي (2)الغاية
( مؽ صا ؾن الخومة السو ية ب نفاا السؾعن مؽ العاؾبدة الت إصبيدة ذاا 27/2الساإة )

السخالفة كان تشفيلاً عمدر كتدابي ردور ذليد  مدؽ ر يدد  بدالرغؼ مدؽ  ثبي  ن ارتياب 
 السخالفةح لفي هلل الحالة تيؾن السدنللية نمى مرور اعمر.تشبي   ذلى 

                                                 

 .74السااطيح لالفارايح مر ي اابمح  ( 1)
(ح 2009إ اليدددازح مبدددو  السذدددرل ية لصزددداا السددددنللية الإإاريدددةح  امعدددة اليؾيددديح الظيعدددة اعللدددىح )إال إ.  (2)

 57. 
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( باؾلدد : ك ن 24( مددؽ السدداإة )4. الالتددزام بالذددر ية:  ددص نمددى هددلا الؾا دد  البشددو )5
 صمتزم ب ثكام الاؾا يؽ لالمؾا حك.

 ا  العام.. السحافغة نمى الس6
 . السحافغة نمى كرامة الؾعيفة.7
( مددؽ  غددام الخومددة السو يددة لا يدداً نمددى السؾعددن 58.  إاا الذدد اإة: فرضددي السدداإة )8

ة منإال التزام  بد إاا الذد اإة ذاا مدا اادتونى لددسا  شد اإت  فدي تحايدمح لفدي ثالد
امتشانددد  ندددؽ الحزدددؾر  ل ندددؽ الإإلاا بسدددا لويددد  مدددؽ معمؾمدددات إلن ندددلر مابدددؾ  

 .(1)يد   ت إصبياً 
هددلا ليسكششددا ااددتخ    هددؼ الؾا يددات التددي نمددى السؾعددن العددام فددي كدد  مددؽ  غددام 

 الخومة السو ية اعرإ ي لصا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي بسا صمي:
 ن صراني السؾعن السرمحة العامة في نسم ح ذا ذن ال و  اعاااي مدؽ الؾعيفدة . 1

ا. لدلا نميد   ن صراني دا فدي كد  مدا يادؾم بد  سردمحة العامدة إلن ادؾاهالعامة هدي ال
 .(2)لعيفة مبتعواً نؽ تحايم مآرب  لمرالح  الذخريةمؽ م سات للا يات 

اع غسددددة الخارددددة بالؾعيفددددة التددددي ياددددؾم بس سات ددددا إلن ل .  ن ياددددؾم بتظبيددددم الاددددؾا يؽ 2
مخالفددددة  ل تجددددالز ممتزمدددداً بكدددد  الظددددرن لالإ ددددرااات الذددددكمية السحددددوإة بددددالاؾا يؽ 

  غسة.لاع
.  ن يخزي لمدمظة الر ااية التي تيدؾن مددئؾلة نشد  فدي لعيفتد  فدي  ظدان الادا ؾن 3

لبسا هدؾ مذدرل ح فد ن تجدالز ر يدد  السياشدر لد  الادا ؾن  ل بسدا هدؾ غيدر مذدرل ح 
ف ن الؾا   الؾعيفي يحتؼ نمي   لا يظيع  في ثدا  ت كدو السؾعدن بد ن اعمدر هدلا 

لالددددػ لمحفددددا  نمددددى السرددددمحة العامددددة  غيددددر مذددددرل ح لإلا فدددد ن الظانددددة لا يددددةح
 .(3)للمحفا  نمى ال يئة الؾعيفية

 ن صدددنإذ  نسدددا  الؾعيفدددة بوصدددة لإخددد   ل ذددداطح ل ن يحددداف  نمدددى  لصدددات الدددولام . 4
الرادددسي بسدددا في دددا تادددويؼ الاصتراثدددات التدددي تددددانو نمدددى تحدددديؽ العسددد  فدددي ضدددؾا 

 .(4)ذمكا يات  لصورات 
                                                 

 .60إالإ اليازح مر ي اابمح  ( 1)
 .204الزنبيح مر ي اابمح  ( 2)
 .210الظيظيا يح مر ي اابمح  ( 3)
 .78السااطيح لالفارايح مر ي اابمح  ( 4)
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 الخايسالدغهب 
 نؼايتمحظىراث انىظُفت ا

الخومة السو ية اعرإ يح لكللػ فدي صدا ؾن الخومدة ا بحا هلل السحغؾرات في  غام 
السو ية اليؾيتيح لالتي مؽ ش   ا  ن تعرر السؾعن لمسدنللية الت إصبية  يسا لؾ  صوم نمى 

 :لالػ مؽ خ   فرنيؽ اثشيؽ نمى الشحؾ التاليفعم ا 
 انفرع الاول

 ُاو بها في نظاو الخديت الددنُت الأردنٍالأيىر انخٍ يحظر ػهً الدىظف انقد
( مددؽ  غددام الخومددة السو يددة اعرإ ددي بعددو تعددوصم ا بسؾ دد  الشغددام 68 رددي السدداإة )

نمدددى مدددا صمدددي: كيحغدددر نمدددى السؾعدددنح لتحدددي طا مدددة  2009( لددددشة 134السعدددو  رصدددؼ )
 السدنللية الت إصبيةح الإصوام نمى  ذ مؽ اعنسا  التالية:

 ن نش  إلن ذان مدبم. . ترك العس   ل التؾص
ب. الاثتفا  خارج مكان العس  لشفد  ب ذ لثياة  ل مخابرة راسية  ل  دخة مش ا  ل 
رولر نش ا  ل تدريب ا عذ   ة خار ية  ل اليتابة  ل الترريح نش ا إلن  ن يكؾن الدػ 

 مؽ ر ثيات .
ج. ااددددتغ   لعيفتدددد  لخومددددة  غددددرار  ل  هددددوا   ل مرددددالح ثزبيددددةح  ل الكيددددام  ل 
الاشتراك في  ذ مغاهرة  ل ذضراب  ل انترام  ل  ذ نس  يسس  مدؽ الوللدة لمردالح اح 

  ل يزر  ل يعظ  مرالح السؾاطشيؽ لالسجتسي لالوللة.
إ. ااتغ   لعيفت  لخومة  ذ مشفعة شخرية  ل لسشفعة  ذ طر  ليس ل  ثم ب اح 

ةح  ل ارتيددداط  ل صبدددؾ   ل طمددد   ذ ذكراميدددات ماإيدددةح  ل نيشيدددة مدددؽ  ذ شدددخص لددد  ن صددد
مردددمحة مع دددا  ثشددداا نسمددد  ذلا ذاا كا دددي ضدددسؽ السعددداصير الظبيعيدددة الستعدددار  بالدددوا رةح  ل 

 نمي ا ل ثترام لالتاوصر.
هد. الكيام ب ذ تررفات  ل مساراات  ل  نسا  تديا ذلى اعخ ن لالآإاب لالدمؾك 

 ضوها. العاميؽح لالإاااة للآراا لالسعتاوات الديااية لالوصشية  ل التحريض
ل. ذياا  نااب بو ي بد ذ ردؾرة مدؽ الردؾر نمدى  ذ مدؽ اعطفدا  الدلصؽ صتؾا دولن 
في الولا ر بسا في الػ السنادات التعميسيةح  ل الت هيميةح  ل التوريبيةح  ل إلر الرنايةح  ل 

 الحسايةح  ل ذلحان  اي ب ذ مش ؼ.
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زراا  ل مدددؽ ذ. العسددد  خدددارج  لصدددات الدددولام الرادددسي إلن ذان مددددبم مدددؽ ر ددديس الدددؾ 
يفؾضدد  بشدداا نمددى تشدددي  الددؾزير  يسددا صتعمددم بسددؾعفي الفئددة العميدداح لبترددريح مددؽ الددؾزير 
لمسددؾعفيؽ مددؽ الفئددات اعخددريح لالددػ تحددي طا مددة السددداالة بسددا فددي الددػ ااددترإاإ  ذ مبمدد  
ثر  نمي  السؾعن لسرمحة الخزيشةح ليذترط في تظبيم هلل الفارة  ن ياؾم بللػ العسد  

الولام الراسي اللذ تحوإل الوا رةح ل ن لا صشذ  نؽ الػ العس  ذناصة عنسال دا خارج  لصات 
الراددسيةح ل ن لا يكددؾن العسدد  الإضدددافي لددوي الج ددات التددي ل دددا ن صددة  ل مرددمحة بعسددد  

 الوا رة.
 انفرع انثانٍ

 في قانىٌ الخديت الددنُت انكىَخٍالأيىر انخٍ يحظر ػهً الدىظف انقدُاو بها 
 عن:كيحغر نمى السؾ 

 ن يذدددددترذ  ل يددددددت  ر بالدددددلات  ل بالؾاادددددظة نادددددارات  ل مشادددددؾلات مدددددؽ الج دددددة  -
الحكؾمية التي صنإذ في ا  نسا  لعيفتد ح كسدا يحغدر نميد   ن صبيدي  ل صدن ر ل دا شديئاً مدؽ 

 الػ.
 ن تيؾن ل  مردمحة بالدلات  ل بالؾاادظة فدي  نسدا   ل ماداللات  ل مشاصردات  ل  -

 ؾمية.ناؾإ تتر  ب نسا   ية   ة ثك
 ن صدددنإذ  نسدددالًا لمغيدددر بسرتددد   ل بسكافددد ة  ل إ  دددا للدددؾ فدددي غيدددر  لصدددات العسددد   -

الراددسية ذلا بدد ان كتددابي مددؽ الددؾزيرح ليعددو نددوم الحرددؾ  نمددى هددلا الإان بس ابددة مخالفددة 
ت إصبيددة تدددتؾ   السددداالة. لمددي الددػح يجددؾز لمسؾعددن  ن صتددؾلى الاؾامددةح  ل الؾرددايةح  ل 

سؽ تربظ  مع دؼ ردمة صربدى  ل  دد  لغايدة الور دة الرابعدةح نمدى  ن الؾكالة نؽ الغا بيؽ م
 يخظر السؾعن التابي ل ا بللػ.

 ن يدددتغ  لعيفددة عذ غددرر كددانح  ل  ن صتؾاددط عثددوح  ل  ن صتؾاددط  ثددو فددي  -
 ش ن م مؽ شنلن لعيفت .

 ن صولي ب ية معمؾمات نؽ اعنسا  التي صشيغي  ن تغ  ادرية بظبيعت داح  ل لفاداً  -
خارةح  ل صشذر الػ ب ية لايمة ذلا ب ان كتابي مؽ الؾزيرح ليدتسر هلا الحغر ميسات لتع

 ثتى بعو ا ت اا خومة السؾعن.
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 ن يحددتف  لشفددد  ب رددؾ   يددة لثددا م راددسيةح  ل رددؾر مش ددا اددؾاا كا ددي  لراصدداً  ل  -
شددرا ط تدددجي   ل  ص مدداً  ل غيرهددا مسددا صتعمددم بالج ددة التددي يعسدد  ب ددا للددؾ كا ددي خارددة 

 بعس  كمن ب  شخرياًك.
 ( مؽ اات الاا ؾن نمى ما صمي:26ل ري الساإة )

 كيحغر نمى السؾعن:
 ن صزال  اعنسا  التجارية  ل الرشا ية  ل الس شية لالػ  يسدا ندوا الحدالات التدي  -

 يحوإها مجمس الخومة السو ية.
ان  ن يكددؾن نزددؾاً فددي مجمددس ذإارة شددركة مددداهسة تجاريددة لرددشا يةح ذلا ذاا كدد -

 مس ً  لمحكؾمة في اك.
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 الدبحث انثانٍ
 ػلاقت الدىظف انؼاو باندونت

 ثار مؾضؾ  طبيعة الع صة لتيييف ا  ولًا فا ياً لصزا ياً طؾيً  في الساضيح لع ر 
فددي الدددػ اتجاهددان  ثدددوهسا يعددوها ن صدددة تعاصويدددةح لالآخددر يعدددوها ن صددة تشغيسيدددة  تشالل دددا 

 :كسا صمي بالتفري  في مظمبيؽ
 غهب الأولالد

 انؼاو باندونت ػلاقت حؼاقدَت ػلاقت الدىظف
كددان الاتجددال الدددا و فددي فر دددا )فا دداً لصزددااً(  ن الرابظددة بدديؽ السؾعددن لالوللددة هددي 
رابظددة تعاصويددة لا تختمددن نددؽ م ي ت ددا فددي الاددا ؾن الخددا ح لتر ددي هددلل الشغريددة لماددا ؾن 

فدراإ لالإإارةح ف دلل الع صدة تخزدي السو ي نشوما كا ي الذريعة العامدة التدي تظبدم نمدى اع
لاؾانو الاا ؾن السو ي التدي تحدوإ ثادؾن للا يدات السؾعدن السترتيدة نمدى العادو السبدرم بيشد  
لبدديؽ الإإارةح كسددا تاددؾم هددلل الشغريددة نمددى  ادداس  ن الع صددة الاا ؾ يددة التددي تددربط السؾعددن 

العاو باخت    ؾ  العسد  بالوللة هي ن صة ناوية  اشئة نؽ رابظة تعاصويةح ليختمن هلا 
السظمدددؾب ذ جدددازلح فادددو تيدددؾن ن صدددة ناويدددة  اااددد ا الإ دددارة ذاا كدددان السؾعدددن يادددؾم بعسددد  

 .(1)ماإذح  ل ناو لكالة ذاا كان ياؾم بعس  صا ؾ ي
كسا تاؾم هلل الشغرية نمى تياإ  الإراإات بيؽ الظدرفيؽح ليتحادم مدؽ التاا  سدا  ذدؾا 

مددات كدد  طددر  لفادداً لسددا صددتؼ نميدد  الاتفددان. كسددا اهبددي هددلل الع صددة الؾعيفيددةح لتحددوإ التزا
الشغرية ذلى  ن الع صة بيؽ السؾعدن لالوللدة فدي البوايدة هدي ن صدة تادؾم نمدى  اداس نادو 

العس  السشؾط بالسؾعن هؾ نس  صا ؾ ي تغ ر  ي  الوللة رب نس  إخ  في الؾكالةت عن 
بدد ن ن صددة السؾعددن مددي الوللددة هددي  . ثددؼ اهبددي ذلددى الاددؾ (2)ن صددة تعاصويددة مددي اعطددرا 

ن صددة تتس دد  فددي ناددو الإانددانت عن تعيدديؽ السؾعددن العددام لا يددديا  مشاصذددة فددي الذددرلط 
لالالتزامات التي تشذد  ندؽ التعيديؽح بد  يكدؾن كد  الدػ محدوإاً مدديااًح ثدؼ اهبدي ذلدى الادؾ  

مدؽ نادؾإ  ب ن ن صة السؾعن بالوللة هدي مدؽ  دؾ  خدا ح ل ن الع صدة هدي ن صدة ناويدة
 .(3)الاا ؾن العام

                                                 

 .215 بؾ زيوح مر ي اابمح  ( 1)
 .344زيؽ العابوصؽح السؾاؾنة الإإارية في الاا ؾن الإإارذح مشذؾرات  امعة إمذمح  ( 2)
 .74(ح  1999 ؾا  كشعان ح الاا ؾن الإإارذ كاعرإ يكح الجامعة اعرإ يةح الظيعة اعللىح) (3)



 9102"3ج"ًولٌو    -السنة الحادًة والستون  –العدد الثانى   –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

 

 الأسس العامة لترقٌة الموظف العام في الأردن والكوًت                            3111

ليارددو بالع صددة العاويددة  ن العاددو الددلذ صددربط بدديؽ السؾعددن لالوللددة هددؾ ناددو ذإارذت 
فالوللدددة لثدددوها التدددي تحدددوإ شدددرلط العادددو مددددت وفة تحايدددم السردددمحة العامدددة لثددددؽ ادددير 

ذد ت ا السرافم العامةح لنمى السؾعن العام بالسااب  الابؾ  بتمػ الذرلط لالالتزامات التي   
الوللدددة لثدددوها ب راإت دددا السمزمدددةت عن هدددلل الالتزامدددات هدددي مدددؽ طبيعدددة  خ قيدددة م ددد  التدددزام 

 .(1)ع  ا ت و  ذلى تحايم الرالح العامالسؾعن بالؾلاا لموللةت 
غيددر  ن هددلل الشغريددة بسددا اهبددي ذليدد  مددؽ  ن ن صددة السؾعددن بالوللددة تخزددي لاؾانددو 

ع ددؾر السيدداإئ اعاااددية الزددابظة لدددير السرافددم الاددا ؾن السددو ي لددؼ تدددتسر طددؾيً  بدددب  
 .(2)العامةح لالتي تاؾم نمي ا معغؼ  غريات الاا ؾن الإإارذ الحوصا

 الدغهب انثانٍ
 ػلاقت حنظًُُتػلاقت الدىظف انؼاو باندونت 

 تيجة لعوم  جاح الشغرية العاوية ع رت الشغرية التشغيسيةح لتاؾم هلل الشغريدة نمدى 
تدددي تدددربط السؾعدددن بالوللدددة ب   دددا ن صدددة تشغيسيدددة مرإهدددا ذلدددى الشردددؾ  تحوصدددو الع صدددة ال

الاا ؾ ية لثوها ادؾاا لرإت فدي الادؾا يؽ  ل اع غسدةح ف دي التدي تزدي شدرلط هدلل الع صدة 
فاددرار تعيدديؽ السؾعددن لا صشذدد  مركددزاً خاردداًح فددالسركز الددؾعيفي مؾ ددؾإ لاددابم ل ثكام دداح 

ز تشغيسدددي ندددام للددديس بسركدددز شخردددي فدددي ل دددؾإل نمدددى السؾعدددن العدددامح ف دددؾ فدددي مركددد
ح كسددا  ن تعيدديؽ السؾعددن بسعرفددة الإإارة لصبؾلدد  لمتعيدديؽ لدديس ذيجابدداً لصبددؾلًا لمعاددو (3)خددا 

إا ساًح لإ سا صرار التعييؽ هؾ صرار ذإارذ رداإر مدؽ الج دة السختردةح لهدلا الادرار الرداإر 
يؽ هدؾ ذاندان للديس ذن  داً مؽ الدمظة الإإارية ليس ذيجاباًح لإ سا  مر صبؾ  الؾعا ن لمتعي

 .(4)نؽ ذراإة طر  ثان في العاو
ل تدددداا  هشدددا ثدددؾ  طبيعدددة الع صدددة التدددي تدددربط السؾعدددن العدددام بالوللدددة فدددي اليؾيدددي 

 لاعرإنت
مح 1979بسرا عة الشرؾ  الاا ؾ ية الؾارإة في صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي لددشة 

. لفدددي (5)بالوللدددة هدددي ن صدددة تشغيسيدددة تؾرددد  ذلدددى  ن الع صدددة التدددي تدددربط السؾعدددن العدددام 
                                                 

 .54الظيظيا يح مر ي اابمح  ( 1)
 .84خاطرح مر ي اابمح  ( 2)
 .416لاا ؾن الإإارذح إار الش زة العربيةح الااهرةح)إلن اشة  ذر(ح  رمزان بظي ح الؾايط في اإ. ( 3)
 .200(ح  2006ما و راغ  الحمؾح الاا ؾن الإإارذح إار الجامعة الجوصوةح الإاكشوريةح)( 4)
 ا غر م ً :  ص الساإة ال ا ية لالتااعة لالعاشرة مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي.( 5)
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معددرر تعريف ددا لمؾعيفددة العامددة ب   ددا: كمجسؾنددة الس سددات التددي تؾكم ددا   ددة مخترددة ذلددى 
السؾعن لمكيام ب ا بساتزى هلا الشغامح  ل  ذ تذدريي  خدر  ل تعميسدات  ل صدرارات ذإاريدةح 

 لما صترت  نمى الػ الس سات مؽ مدنللياتح ليتعمم ب ا مؽ ر ثياتك.
سدددا  ن الازددداا الإإارذ اليدددؾيتي اهددد  ذلدددى  ن الع صدددة التدددي تدددربط السؾعدددن العدددام ك

بالوللددة هددي ن صددة تشغيسيددة. ففددي صددرار لإإارة الفتددؾي لالتذددريي  دداا  يدد : كليددي يعددو الفددرإ 
خاضددعاً عثكددام الؾعيفددة العامددة التددي مرإهددا ذلددى الاددؾا يؽ لاع غسددةح لا بددو  ن مؾعفدداً نامدداً 

مددة ن صددة تشغيسيددةح ل ددا رددفة الااددتارار لالددولام فددي خومددة مرفددم نددام تيددؾن ن صتدد  بالحكؾ 
.  مددا فددي  غددام الخومددة السو يددة اعرإ ددي لدددشة (1)تددوصرل الوللددة مياشددرة لبالخزددؾ  لإشددراف اك

فد  صؾ دو  ددص ردريح يحدوإ طبيعددة الع صدة التدي تددربط السؾعدن العدام بالوللددةح ذلا  2007
شردؾ  الاا ؾ يدةح ذا  ردي السداإة ال ا يدة مدؽ هدلا ال  شا  دتظيي التؾر  ذلي ا مدؽ خد   

الشغددام نمددى  ن: كالؾعيفددة العامددة هددي مجسؾنددة الس سددات التددي تؾكم ددا   ددة مخترددة ذلددى 
بساتزدددى  ثكدددام هدددلا الشغدددام  ل  ذ تذدددريي  خدددر  ل  ذ تعميسدددات  ل السؾعدددن لمكيدددام ل دددا 

 مي ا مؽ مدنللياتك.صرارات ذإاريةح لما صتعمم بتمػ الس سات مؽ ر ثياتح لما صترت  ن
ليف ؼ مؽ  ص الساإة الداباة  ن السذر  اعرإ ي اه  ذلى  ن ن صة السؾعن العام 
بالوللة هي ن صة تشغيسية لليس ناويةت الػ  ن الساإة التي نرفدي الؾعيفدة العامدة اهبدي 

ارية ذلى  ن الع صة التي تشغؼ السؾعن بالؾعيفة تحوإها الاؾا يؽ لاع غسة لالسعمؾمات الإإ
 الراإرة ب لا الذ نح لهلا ما صتفم مي الشغرية التشغيسية.

لبالشدددية لمازدداا اعرإ ددي فاددو  كددو رددراثةً نمددى هددلل الع صددة فددي العوصددو مددؽ  ثكددام 
محكسة العو  العميا اعرإ ية. ففي صرار ل ا صزي  ي : كن صة السؾعن بالوللة هدي ن صدة 

ات الراإرة ب لا الذ نح لتعوص   ثكدام هدلل الع صدة تشغيسية تحكس ا الاؾا يؽ لالمؾا ح لالارار 
لالتغييدددر في ددددا بحددددد  الغددددرل ح هددددؾ ذ ددددراا ندددام متددددى كا ددددي السرددددمحة العامددددة تاتزددددي 
مسددا تاددوم  دددتظيي الاددؾ : ذن الفادد  لالازدداا الإإارذ الساددارن ااددتار نمددى  ن الع صددة 

 التي تربط السؾعن العام بالوللة هي ن صة تشغيسية.

                                                 

 .146ح  4إئ لالاا ؾ ية التي صررها ذإارة الفتؾي لالتذريي في اليؾييح جا غر: مجسؾنة السيا( 1)
 ح مشذؾرات مركز نوالة.6/3/2004تاري   199/2003ا غر: صرار محكسة العو  اعرإ ية رصؼ ( 2)
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خدددل ب دددلل الشغريدددة لتظبياات دددا نمدددى ن صدددة السؾعدددن العدددام بالوللدددة صترتددد  نميددد  لاع
 :(1)مجسؾنة مؽ الشتا ج الاا ؾ ية

. تبددو  الآثددار الاا ؾ يددة بسجددرإ التعيدديؽ  ذ بسجددرإ رددولر صددرار التعيدديؽ إلن التؾصددن 1
نمددددى رضدددددا السؾعددددن  ل صبؾلددددد  لددددللػ التعيددددديؽح ليتحسدددد  السؾعدددددن السكمددددن فدددددؾر تيميفددددد  

 امات الؾعيفية للا يات ا.بالالتز 
صؾاندو نامدة مجدرإة مسدا . تحوإ التذريعات لاع غسة ماوماً مركز السؾعن بؾااظة 2

لمسؾعفيؽ السشتسيؽ لشفس الظا فةت الػ صترت  نمي  نوم ذمكا ية الإإارة ذيجاإ مراكز مختمفة 
سمددػ عن السركددز الشغددامي م مسددا هددؾ ثجددة نمددى السؾعددنح هددؾ ثجددة ممزمددة لددلإإارةح للا ت

الإإارة ذ ذدداا ناددؾإ خارددة تددشاسص مددؽ ثاددؾن السددؾعفيؽ العددامميؽ  ل تزيددو مددؽ التزامددات ؼ 
 الؾعيفيةح في  اتفان يخالن الاؾا يؽ لاع غسة يكؾن باطً .

. تسمددػ الإإارة بعددوها الدددمظة السخترددة تعددوص  مزددسؾن السركددز الاددا ؾ ي لمسؾعددن 3
لعامددة إلن ا تغددار مؾافاددة السؾعددن  ل العسددؾميت  ذ ل ددا الحددم فددي تعددوص  صؾانددو الؾعيفددة ا

رفز  طالسا  ن هلل التعوي ت هدي نامدة لمجدرإة لا تخدص مؾعفداً بعيشد ح لطالسدا   د  صدو 
تذدريعية مدؽ  فدس إر ت داح فمديس لمسؾعدن الحدم بدالانترا   ل السظاليدة تؼ تعوصم ا باؾانو 

لا التعوص ح كسا بالتعؾيض نسا  راب  مؽ ضرر  تيجة تعوص  مركزل الؾعيفيح ف ؾ ممزم ب 
 ن الإإارة ممزمة  يزاً باؾانو التشغيؼ الؾعيفيةح للا يحم ل ا مخالفت ا لإلا كان صرارهدا غيدر 
مذرل  يجؾز ذلغاؤل في اع غسدة الازدا ية التدي تددسح بالإلغدااح كسدا يجدؾز التعدؾيض نسدا 

 ترت  نمي  مؽ ضرر.
ازنددددات الستعماددددة . صشعاددددو الاخترددددا  لسحدددداكؼ الازدددداا الإإارذ فددددي الفردددد  بالسش4

مركددزاً تشغيسيدداً صتيددي لماددا ؾن بسركددز السؾعددن العددام بشددااً نمددى نددوت  ن السؾعددن العددام يذددغ  
 العامح ف  صمتزم الازاا الإإارذ بتظبيم صؾانو الاا ؾن السو ي.

. لا تشاظددي رددمة السؾعددن بالؾعيفددة بسجددرإ تاددويؼ ااددتاالت ح بدد  تياددى هددلل الرددمة 5
 الة مؽ  ا   الدمظة السخترة.صا سة ذلى ثيؽ صبؾ  الااتا

                                                 

 .204 – 202ا غر في هلل الشتا ج: ما و الحمؾح مر ي اابمح  ( 1)
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 انثانٍانفصم 
 ياهُت انترقُت في إعار انىظُفت انؼايت

ذن بيددان ماليددة ترقيددة السؾعددن العددام فددي ذطددار الؾعيفددة العامددة صتظمدد  بيددان مف ددؾم 
نمى  مياثا  ربعةالترقيةح لبيان ضؾابظ اح لكللػ معاصيرها. لللػ ا صدؼ هلا الفر  ذلى 

 :الشحؾ التالي
 ل : مف ؾم ترقية السؾعن العام.السيحا اع

 السيحا ال ا ي: الزؾابط التي تحكؼ ترقية السؾعن العام.
 السيحا ال الا: معاصير ترقية السؾعن العام.

 السيحا الرابي: اثار الترقية لالرصابة نمي ا.
 الدبحث الأول

 يفهىو حرقُت الدىظف انؼاو
الترقيددة لبيددان   ؾان ددا ب ؾإالسارددتحوصددو صتظمدد  تؾضدديح مف ددؾم ترقيددة السؾعددن العددام 

ل هسيت ا ل هواف اح لكللػ تيييف اح ل خيراً التعريدف بادرار الترقيدة. لا صددؼ هدلا السيحدا ذلدى 
 .كسا صمي  ربعة مظال 

 الدغهب الأول
 انترقُت وبُاٌ أنىاػها:ب الدقدصىد

 اؾ   تشال  إرااة هلا السظم  مؽ خ   الفرنيؽ التالييؽ:
 انفرع الأول

 ترقُتالدقدصىد بان
ح لالترقيددة فددي الؾعيفددة العامددة تعشددي ا تاددا  (1)تعشددي الترقيددة بالمغددة الرددعؾإ لالارتادداا

السؾعن العام مؽ إر ة لعيفية ذلى إر دة  نمدى فدي ادمؼ الؾعدا نح  ل  اد  السؾعدن ذلدى 
ح  ذ  ن الترقيددة تددنإذ ذلددى تغييددر (2)اات مدددتؾي  نمددى مددؽ مدددتؾي لعيفتدد  الحاليددةلعيفددة 

 ؾ ي بحيددا صترتدد  نمي ددا  فددي  إبددي لمدداإذ لدد ح لالددػ بزيدداإة اددمظات مركددز السؾعددن الاددا
لاختراردددات السؾعدددن السرصدددىح لتااضدددي  مرتددد  الؾعيفدددة الجوصدددوة بدددلات السريدددؾط السدددالي 

 اعنمى.
                                                 

 .380ح  1ح الااهرةح الظيعة ال ال ةح جالسعجؼ الؾايطح ذروار مجسي المغة العربية( 1)
 .109طميةح لاعثسوح مر ي اابمح  ( 2)
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ليعددر  فا دداا الاددا ؾن الإإارذ الترقيددة تعريفددات نوصددوةح ذلا    ددا لإن كا ددي تتفددم فددي 
العددام ذلددى لعيفددة  نمددىح لاصتددران الددػ  مجسم ددا فددي اات السزددسؾنح لهددؾ رددعؾإ السؾعددن

بحرددؾل  نمددى إر ددة  نمددى لمرتدد   كبددرح ذلا   شددا   ثدد   ن هشدداك بعددض التيدداصؽ فددي هددلل 
 التعريفات.

ب ن الترقية هي: ك ن يذغ  السؾعن العام لعيفة إر ت دا  (1)صري إ. اميسان الظسالذ 
نمدى الترقيدة زيداإة السزايدا  نمى مؽ إر ت ا الؾعيفة التدي كدان يذدغم ا صبد  الترقيدةح ليترتد  

 الساإية لالسعشؾية لمعام  لزياإة في اخترارات  الؾعيفيةك.
 يذير في تعريف  لمترقية ذلى  االي  ذ را ية ذمعا اً في ذط ن  (2) ما إ. فناإ العظار

ثريددة الإإارة فددي اتخدداا الإ ددراا الددلذ تددرال مشااددياً لالددػ بددالاؾ  ب   ددا: ك ادد  العامدد  مددؽ فئددة 
ة الحاليددة ذلددى الفئددة الؾعيفيددة التددي تمي ددا مياشددرةح ذلا ذاا  ددص الاددا ؾن نمددى خدد   الؾعيفدد

 الػح ليدتؾذ في الػ  ن تتؼ الترقية نمى  ااس اعصومية  ل الاختيارك.
الترقيددددة نمددددى الحالددددة التددددي تيددددؾن في ددددا  نسددددا  الؾعددددا ن  (3)ليارددددر إ. فددددناإ م شددددا

ة. ذا صددري    ددا: كا تاددا  السؾعددن مددؽ لاخترارددات ا مددؽ  ددؾ  لاثددو لفددي لثددوة ذإاريددة لاثددو
الؾعيفة التي ياؾم ب ا ذلى لعيفة اات مدتؾي  نمى في التشغيؼ الإإارذكح ثيا يزيم هلا 
التعريدف مدؽ فرردة السؾعدن فدي الترقيدة نمدى إر دة  نمدى  ل فئدة لعيفيدة  نمدى فدي لثدوة 

 لعا ن شاغرة. ذإارية غير الؾثوة التي يعس  ب ا  يسا ذاا كان في تمػ الؾثوات اعخري 
   ا: كتاميو الج ة الإإارية السخترة السؾعن العدام  (4)ليري  ا   مؽ الفا  الاا ؾ ي

لعيفددة  نمددى فددي السدددتؾي التشغيسددي لالإإارذ مددؽ لعيفتدد  الحاليددةح ليترتدد  نمي ددا تحددديؽ 
لإردد ح مركددزل الدددؾعيفي لالسدداليكح ثيددا صدددربط الترقيددة بالؾعيفددةح لزيددداإة اددمظات اح لبفئدددة 

 في الدمؼ الإإارذ نمى  ن تحام زياإة مالية في مرتي  شرطاً لمترقية.  نمى

                                                 

 .169الظسالذح مر ي اابمح  ( 1)
 .69(ح  1978فناإ العظارح الازاا الإإارذح إرااة ماار ةح إار الش زة العربيةح الااهرةح )( 2)
 .406فناإ م شاح مر ي اابمح  ( 3)
لسرددمحة فددي إنددؾي الإلغددااح إرااددة ماار ددةح إار الش زددة العربيددةح الادداهرةح نبددو العغدديؼ نبددو الحسيددوح شددرط ا( 4)

 .299(ح  1994)
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هدلا للدؼ يعدر  السذدر  اليددؾيتي الترقيدة فدي صدا ؾن الخومددة السو يدةح لهدؾ اتجدال ثدددؽ 
ب   دددا:  (1)لددوي السذددر  السددلكؾرح لصددو اهدد   ا دد  مدددؽ الفادد  اليددؾيتي ذلددى تعريددف الترقيددة

 الحالية بارار راإر مؽ الدمظة السخترةك.ا تاا  السؾعن ذلى إر ة  نمى مؽ إر ت  
ليعر  الازاا اليؾيتي الترقية ب   ا: كتترر   ااااً ذلى تعييؽ السؾعن فدي إر دة 
ثالية  نمى مؽ إر ت ح ذلا     لا شػ في     صشورج في مولؾل ا ليشظؾذ في معشاهدا تعيديؽ 

مؼ الإإارذح ذا ذن السؾعددن فددي لعيفددة تعمددؾ بحكددؼ طبيعت ددا الؾعيفددة التددي يذددغم ا فددي الددد
 .(2)الترقية في معشاها العام هي ما يظر  نمى السؾعن مؽ تغيير في مركزل الاا ؾ ي

/ ( مددؽ  غددام الخومددة السو يددة اعرإ ددي  ليددة التر يددي ب  دد : 77هددلا لصددو تشاللددي السدداإة )
كصتؼ تر يي السؾعن ذلى لعيفة شاغرة فدي السد كح ليدتؼ تر يعد  مدؽ إر دة ذلدى إر دة  نمدى 

 ا لإلى الرات  اعنمى مؽ راتي  مياشرة في الور ة اعنمى ضسؽ الفئة الؾاثوةك.مش 
لا ظ صاً مسا تاومح لفي ضؾا التعريفات الداباةح ف  شا  ؾرإ مؽ  ا بشا هدلا التعريدف: 
كالترقيددة هددي نسميددة صا ؾ يددةح تعشددي ا تاددا  السؾعددن العددامح ضددسؽ ذطددار ال يكدد  التشغيسددي 

ل الدؾعيفي الحدالي ذلدى مركدز لعيفدي  نمدىح بعدو اادتيفا   لجسيدي لمج از الإإارذح مؽ مركدز 
 متظميات شغ  الؾعيفة اعنمى.

 انفرع انثانٍ
 أنىاع انترقُت

ثر  السذر  اعرإ ي لاليدؾيتي مدؽ خد   الشردؾ  الشاعسدة لمخومدة السو يدة نمدى 
خومة السو ية بيان اعثكام لالاؾانو الاا ؾ ية التي تحكؼ ترقية السؾعفيؽ. لصو تزسؽ  غام ال

 ؾنيؽ مؽ الترقية هسا: الترقية بالفئة لالترقية بالور ةح لبديؽ الذدرلط  2007اعرإ ي لدشة 
السظمؾبدة لمتر يدي فددي كد  الشدؾنيؽ. فددي ثديؽ لدؼ يعددالج السذدر  اليدؾيتي ذلا  ؾندداً لاثدواً مددؽ 

لسو يددة ( مددؽ صددا ؾن الخومددة ا22الترقيددة هددؾ الترقيددة بالور ددةح لهددلا مددا صنكددول  ددص السدداإة )
لادد بحا  ددؾني الترقيددة كسددا لرإت فددي  غددام الخومددة السو يددة اعرإ ددي نمددى  .1979لدددشة 

 التؾالي:
 

                                                 

 .58ح لب ب ا يح مر ي اابمح  184ح لقيا يح مر ي اابمح  216الظيظا يح مر ي اابمح  ( 1)
ح مشذدددؾر فدددي مجسؾندددة 11/3/1990تددداري   187/1989ا غدددر: ثكدددؼ السحكسدددة الإإاريدددة فدددي اليؾيدددي رصدددؼ ( 2)

 .94ح  2007ئ الاا ؾ يةح الجزا الخامسح إيدسبرح السياإ
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 أولًا: الترقية بالفئة:
الترقيدددة بالفئدددة لفاددداً لشغدددام الخومدددة السو يدددة اعرإ دددي صتسحدددؾر مف ؾم دددا ثدددؾ  ا تادددا  

 نمىح مي زياإة فدي السؾعن مؽ  ظان الفئة الؾعيفية الحالية التي يذغم ا ذلى فئة لعيفية 
الاختراردددات لالسددددنلليات لالراتددد . لصدددو ثدددوإ السذدددر  اعرإ دددي مف دددؾم الفئدددة فدددي  غدددام 
الخومدددة السو يدددة بساتزدددى السددداإة ال ا يدددة التدددي  ردددي نمدددى  ن: كالفئدددة هدددي مجسؾندددة مدددؽ 

 الؾعا ن اات إر ات لرلات  لمؾارفات لمدنلليات محوإة ل ا بساتزى هلا الشغامك.
بحيا تدتؼ الترقيدة مدؽ  (1)بالفئة لفااً لمسف ؾم الدابم نمى ث ث فئاتلتاترر الترقية 

ذلددى ال ا يددةح بحيددا لا تذددس  التر يددي ذلددى الفئددة  الفئددة ال ا يددة ذلددى اعللددىح لمددؽ الفئددة ال ال ددة
. (2)ايااية لانتياراتالعمياح بعوها لعا ن ايااية صتؼ تعييؽ شاغمي ا لإ  اا خومات ؼ لفااً 

مؽ الفئتيؽ اعللى لال ا ية ل ؾبياً مؽ إر ة ذلى إر ة  نمدى مش دا لإلدى  هلا ليرفي السؾعن
الراتددد  اعنمدددى مدددؽ راتيددد  مياشدددرة فدددي الور دددة اعنمدددى ضدددسؽ الفئدددة الؾاثدددوة لفاددداً ل ثكدددام 

 لالذرلط التالية:
 .  ن يكؾن صدو  مزدى مدوي لا تاد  ندؽ ثسا يدة  شد ر خومدة فعميدة فدي  نمدى مربدؾط 

 إر ت .
ارك فددي بددرامج توريبيددة ضددسؽ الور ددة الؾاثددوة لا تادد  مددوت ا نددؽ ب.  ن يكددؾن صددو شدد

( ادانة توريبيدة لفاداً لمسددار التدوريبي السعتسددو لمسدؾعفيؽ. لهدلا مدا  ردي نميد  السدداإة 20)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.78)

 ثانياً: الترقية بالدرجة:
ية التي يذغم ا ذلى إر ة السؾعن العام مؽ الور ة الحالتعشي الترقية بالور ة كتر يي 

. فسدددؽ السعمددؾم  ن الفئددات الؾعيفيددة التدددي (3) خددري  نمددى مش ددا ضدددسؽ  ظددان الفئددة الؾاثددوةك
تذك  ال يك  التشغيسي لمج از الإإارذ في  غام الخومة السو ية اعرإ ي تغدؼ ندوة إر دات 

الددابعة ذلدى  تتياصؽ بتياصؽ الفئة. فس ً  لعا ن الفئة اعللى تزؼ ثسا ي إر ات مؽ الور ة
الور ة الخارةح لتزؼ الفئة ال ا ية تدي إر ات مؽ الور ة التااعة ذلى الدور ات اعللدىح 

                                                 

 /بح جح إ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.17ا غر:  ص الساإة )( 1)
(ح 2012لليددو اددعؾإ الااضددي ح ترقيددة السؾعددن العددامح إرااددة ماار ددةح إار ال اافددةح نسددانح الظيعددة اعللددىح )( 2)

 95. 
( مدؽ صدا ؾن الخومدة السو يدة 22السو يدة اعرإ ديح ل دص السداإة ) / ( مؽ  غام الخومدة77ا غر:  ص الساإة )( 3)

 اليؾيتي.
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. فدددي ثددديؽ  ن السذدددر  (1)لتزدددؼ الفئدددة ال ال دددة ثددد ث إر دددات هدددي ال ال دددة لال ا يدددة لاعللدددى
( مؽ صا ؾن 24اليؾيتي اصترر نمى الترقية لمور تيؽ )بح  (ح لهلا ما  ري نمي  الساإة )

 لخومة السو ية.ا
لالترقيدددة بالور دددة تدددتؼ بردددؾرة إلريدددةح لالدددػ بعدددو اادددتيفاا السؾعدددن السرشدددح لمتر يدددي 
الذددرلط اعاااددية ال زمددة التددي تحددوإها الاددؾا يؽ لاع غسددة السخترددة. لصددو انتسددو السذددر  
اعرإ ي نمى معياريؽ  اااييؽ لتر يي السؾعن ذلى إر ة  نمى مؽ تمػ التي يذغم اح ياؾم 

زمشيدة معيشدة فدي الخومدة الحكؾميدةح  مدا ثا ي سدا  يادؾم نمدى نمدى  اداس صزداا فتدرة  لل سدا 
 ادداس اشددتراط إر ددة معيشددة مددؽ اليفددااة لالجددوارةح لبددللػ تددتؼ الترقيددة بالور ددة نمددى  ادداس 

 .(2)اعصومية  ل نمى  ااس اليفااة
رقية ذلى اعثكام لالاؾانو الخارة بالت (3)هلا لصو ثوإ مجمس الخومة السو ية اليؾيتي

 إر تي )ب( ل) ( لفااً لسا ي تي:
 . لا تيؾن الترقية ذلى هاتيؽ الور تيؽ ذلا بالاختيار.1
. يذترط  ن يكؾن السؾعن السراإ ترصيت  كؾيتياًح ليدت شى مؽ الػ اعطياا اليذريؾن ل طياا 2

 اعاشان غير اليؾيتييؽ اللصؽ يعسمؾن في لزارة الرحة.
 رصيت  موة لا تا  نؽ  ربي اشؾات في الور ة السرصى ذلي ا..  ن يسزي السؾعن السراإ ت3
 . ل ؾإ إر ة شاغرة.4
 .  ن يكؾن السؾعن صو ثر  في ك  مؽ الدشتيؽ اعخيرتيؽ نمى تارير ب    مستاز.5

لتجددور الإشددارة هشددا ذلددى  ن السذددر  اعرإ ددي صددو  غددؼ مددا يدددسى بددد كالتر يددي الجددؾازذك 
( مدؽ  غدام الخومدة 80ح 79)ردؾ  نمي دا فدي السداإتيؽ لالػ لفااً ل ثكدام لالذدرلط السش

 .السو ية
 الدغهب انثانٍ

 أهًُت انترقُت وأهدافها

                                                 

 /بح جح إ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.17ا غر:  ص الساإة )( 1)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.85( لالساإة )78ا غر:  ص الساإة )( 2)
ح 1334ؾيددددي اليددددؾمح  ريددددوة راددددسيةح العددددوإ ح الي5/8/1980تدددداري   1980( لدددددشة 7ا غددددر: الاددددرار رصددددؼ )( 3)

 50. 
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يحسدد   غددام الترقيددة فددي طياتدد   هددوافاً ادداميةح لكبددري تفرضدد ا نددوة  اددس لمبددررات 
 فدية نسمية لصا ؾ ية لماليةح تحتؼ ل ؾإ م   هلا الشغام الاا ؾ ي. لمدؽ  هدؼ هدلل اعهدوا  

ة الرددالح العددامح لثدددؽ اددير السرافددم العامددة با تغددام لاطددراإ فددي الساددام اعل ح تحايددم فيددر 
لمؽ ثؼ تحايم مرمحة السؾعن العام الساإية لالسعشؾيةح ل خيراً تحايدم مردمحة السدؾاطشيؽ 

 ح لهلا ما اشعالج  في ث ثة فرل  كسا صمي:الستعامميؽ مي الج از الإإارذ 
 

 انفرع الأول
 ا نهجهاز الإدارٌانترقُت وأهدافهأهًُت 

يحتدد  الج دداز الإإارذ مركددز الرددوارة فددي السجتسعددات الحوص ددة لبخارددة فددي نرددر ا 
 إركددي  ن الدددبي  اعم دد  لتحايددم ازإهارهددا لرفاهيت ددا الحدداليح فجسيددي إل  العددالؼ الحوص ددة 

لتظؾرهاح لؽ يكؾن ذلا مؽ خ   ذ ذاا   از ذإارذ إا ؼ الحركدة لالتحدوصا بحيدا صتساشدى 
رات الددريعة ال ا مدة لالإيادا  الددريي لمحيداة السعاردرةح فادو  رديح مدؽ ال ابدي  ن مي التظدؾ 

الج ددداز الإإارذ الدددلذ تحددددؽ الوللدددة ذإارتددد  لتظدددؾيرلح يسكدددؽ  ن صدددنإذ  تدددا ج ملهمدددة ت دددرذ 
الوللة لالسجتسيح ثتى لؾ كا ي ذمكا يات هلل الوللة الساإية متؾاضعةح فالإإارة الحدشة مي 

عة يسكؽ  ن تيدؾن فدي ك يدر مدؽ اعثيدان  فزد  مدؽ الإإارة الدديئة مدي الإمكا يات الستؾاض
 .(1)ذمكا يات ماإية ها مة

لمددؽ هددلا السشظمددمح بددو ت الددول  الحوص ددة ترنددى   ازهددا الإإارذ رنايددة بالغددةح لالددػ 
طريددم اهتسام ددا بالعشرددر اليذددرذ لالجا دد  الإ دددا ي الددلذ يعددو العسددؾإ الفاددرذ لعسميددة نددؽ 

لتحايدددم غاياتددد  الإإاريدددةح فبدددو ت بدددالتفيير بشغدددام ذإارذ يحادددم الردددالح تشسيدددة هدددلا الج ددداز 
العددامح بالإضددافة لسرددمحة السؾعددن العددام السحددرك لمج دداز الإإارذح فتؾرددمي ذلددى الشغددام 

 .(2)الاا ؾ ي لمترقية
بشاا نمى ما ابمح ف ن لشغام الترقية  هسية كبيرة ل هوافاً لاضحة ضسؽ ذطار ال يك  

 لإإارذ في الوللةح يسكؽ ذيجازها في الشااط التالية:التشغيسي لمج از ا

                                                 

 .36زيش  الغشيسيح مر ي اابمح  ( 1)
 .86لليو الااضيح مر ي اابمح  ( 2)
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. ذن  غددام الترقيددةح ك ثددو   غسددة الخومددة السو يددةح يعددو مددؽ  هددؼ الحددؾا ز الإإاريددة 1
ح لالتي ت رذ الج از الإإارذ محااة بدللػ الردالح العدام. ف دلا الشغدام يادؾم (1)لمتشسية اللاتية

م لالرصديح اعمدر الدلذ صترتد  نميد  بدل  نمى  ااس ذإراك ثا ات السؾعدن الإ ددا ية لمتادو
ح لتحايدددم تظمعاتددد  ل ما يددد  لمؾردددؾ  عنمدددى (2)السؾعدددن العدددام  صردددى   دددول لمفدددؾز بالترقيدددة

إر ات الدمؼ الإإارذح  يزانن مؽ نسم  الؾعيفيح ليدعى لرفدي ذ تا يتد  لكفااتد ح لهدلا 
الددلذ هددؾ ال ددو  كمدد  صددشعكس برددؾرة ذيجابيددة نمددى الج دداز الإإارذح ليحاددم الرددالح العددام 

اعاسى اللذ تدعى الوللة ذلدى تحكياد  ندؽ طريدم   ازهدا الإإارذح لالدػ ندؽ طريدم رفدي 
كفددااة هددلا الج دداز لزيدداإة اددرنت  لفانميتدد ح بج ددؾإ السددؾعفيؽ السزددانفةح لاددعي ؼ لتظددؾير 

 بالترقية.صورات ؼ لمفؾز 
تفددا  الج دداز . يددد ؼ  غددام الترقيددةح  غامدداً لعيفيدداً لذددغ  الؾعددا ن اعنمددىح فددي اث2

الإإارذ بددالعاؾ  لالخبددرات لالس ددارات الستؾا ددوة ضددسؽ ذطددارلح لالتددي رنت ددا الوللددة ل ادد سي 
فددي ذنددواإها لت هيم ددا مشعدداً لتدددريب ا ذلددى الاظددا  الخددا ح  ل ثتددى ذلددى خددارج الوللددة اددعياً 

. يزددا  ذلددى الددػ  ن هددلا الشغدددام (3)لمحرددؾ  نمددى ثددؾافز لعيفيددة تاددور التسيددز لالإبددوا 
نمى تغظية اثتيا ات الج از الإإارذ بعشارر بذرية مدؽ إاخد  هدلا الج دازح لالدػ  يعس 

الؾعا ن اعنمى في السدتؾيات الإإارية بسؽ هؼ  نمؼ بظبيعة العس  لعرلف ح اعمر لذغ  
ميزا ية الوللة  فاات ذنواإ لإناإة ت هي  لتذغي  نشارر بذدرية  وصدوة مدؽ اللذ يام  نمى 

ح ليذددددجي السددددؾعفيؽ اعنزدددداا نمددددى اليادددداا فددددي لعددددا ف ؼ لنددددوم (4)خددددارج الج دددداز الإإارذ 
 التدرب مش ا.

. مددؽ  هددؼ اعهددوا  الترقيددة لمج دداز الإإارذح العسدد  نمددى ذنددواإ كدداإر مددؽ الرؤادداا 3
الإإاريدديؽ مددؽ إاخدد  هددلا الج ددازح صدداإريؽ نمددى تحسدد  مدددنلليات الؾعيفددة العامددةح مددوركيؽ 

نؽ طريم التظبيم السؾضؾني العاإ  لشغدام  عهؼ مران  هلا الج از لمذك ت اح لالػ
الترقيددةح للرددؾ  السؾعددن العددام السجددو لاليددنا لسشردد  ذإارذ مدددئؾ . ذن هددلا الدددر يس 

معغؼ مراثد  الؾعيفدة العامدةح اديكؾن  هدً  لإردوار الادرارات الإإاريدة الإإارذ اللذ نايش 
السرددان  التددي اعك ددر ت ؤمدداً مددي مرددمحة الؾعيفددة لثدددؽ ادديرهاح لادديعس  نمددى تددللي  

                                                 

 .110طميةح لاعثسوح مر ي اابمح  ( 1)
 .32 ؾا  كشعانح امتحا ات التؾعيفح مر ي اابمح   (2)
 .216الظيظيا يح مر ي اابمح  ( 3)
 .59امؾيح مر ي اابمح  ( 4)
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تادددن فددددي طريدددم تظددددؾير الج ددداز الإإارذح يزددددا  ذلددددى الدددػ   دددد  اددديكؾن اعك ددددر تحسددددً  
لسدددنللية السشردد  الددلذ يذددغم ح لاادديسا ل  دد  صددو بددل   صرددى مددا بؾاددع  لمؾرددؾ  ذلددى هددلا 
السشرددد ح مسدددا يكدددؾن لددد  اعثدددر اعكبدددر فدددي ارتاددداا الج ددداز الإإارذح لاادددتفاإت  مدددؽ الخبدددرة 

يسح لتف سدد  لاثتيا ددات الؾعيفددة العامددة لالعددامميؽ في ددا تحكيادداً لمرددالح الظؾيمددة ل ددلا الددر 
 .(1)العام

. ذن التظبيددم الدددميؼ لشغددام الترقيددةح الاددا ؼ نمددى  اددس نمسيددة لمؾضددؾ ية لصا ؾ يددة 4
اميسةح لإثداس كافة مؾعفي الج از الإإارذ بعوالة هلا الشغامح ايخمم  ؾناً مؽ الاثترام 

 .(2)السرؤلايؽالستياإ  بيؽ الرؤااا ل 
. ل خيراًح يد ؼ  غام الترقيدة بؾضدي السؾعدن السشااد  فدي الؾعيفدة السشااديةح لفاداً 5

لسددا يحسمدد  مددؽ كفددااات لمددنه ت نمسيددة لخبددرات لعيفيددةح ذا ذن الترقيددة تاددؾم  ااادداً نمددى 
 غام التدورج الإإارذ لمؾعدا نح بحيدا تحدوإ ليد  لعيفدة نامدة إر دة  ل فئدة معيشدة تختمدن 

لامظات ا بتغيدر الور دة  ل الفئدة ثدد  طبيعدة العسد  لكفدااة السؾعدنح مسدا  ا اخترارات
يحدددتؼ تحوصدددو اختراردددات كددد  مؾعدددن بالج ددداز الإإارذ لادددمظات  لمددددنلليات  لفاددداً لمددددمؼ 

 .(3)الإإارذ 
 انفرع انثانٍ

 ت انترقُت وأهدافها نهًىظف انؼاوأهًُ
رذ فدددي الوللددةح ذا يعدددو يعددو العشردددر اليذددرذ العشردددر الحااددؼ السحدددرك لمج دداز الإإا

العسدددؾإ الفادددرذ لعسميدددة التشسيدددة فدددي الدددول  الحوص دددة لبخاردددة فدددي إللشدددا العربيدددة التدددي تفتادددر 
معغس ددددا لم ددددرلات الظبيعيددددة لالاصتردددداإية. لمددددؽ هشددددا  تددددى اهتسددددام    ددددزة الوللددددة الإإاريددددة 

يفددة بددالسؾعن العددامح عن الإإارة الحدددشة تتظمدد  ل ددؾإ  كفدد  العشارددر الؾعيفيددة لذددغ  الؾع
العامة. لصدو لاثغدي معغدؼ الدول   ن ذرادااها لشغدام ترقيدة مؾضدؾني فدي   ازهدا الإإارذ 
يحام العوصو مدؽ السزايدا الساإيدة لالسكااد  الشفددية لاعإبيدة لال اا يدة لمسؾعدن العدامح ثيدا 
صتحام بللػ التؾازن السشظادي بديؽ السردمحة العامدة لالسردمحة الخاردةح ل جسد  الدػ  يسدا 

 صمي:

                                                 

 .255السااطيح لالفارايح مر ي اابمح  ( 1)
 .196الزنبيح مر ي اابمح  ( 2)
 .83محدؽ العبؾإذح مر ي اابمح  ( 3)
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 غام الترقية لايمة مذرلنة لمسؾعدن العدام فدي تحايدم مكااد  ماإيدة تدنإذ . يعو 1
ذلى تحديؽ السدتؾييؽ السعيذدي لالا تسداني لمسؾعدنح لياردو ب دا الامتيدازات التدي صتستدي 

. لمؽ السعمؾم  ن الراتد  الجيدو يعدو (1)ب ا السؾعن العام لالتي يدتسوها مؽ مركزل الشغامي
لدددوي السدددؾعفيؽ فدددي مختمدددن إر دددات ؼ الؾعيفيدددةح سعشؾيدددة مدددؽ  هدددؼ العشاردددر لرفدددي الدددرلح ال

لبخارددة مددي الازإيدداإ الدددريي لتيدداليف الحيدداة السعيذددية اليؾميددة. فشغددام الترقيددة لفادداً ل ددلا 
السف ؾم الاا ؼ نمى  ااس زياإة رات  السؾعن بازإياإ اختراردات  لادمظات  الؾعيفيدةح صدو 

ااددتغ   نسمدد  الددؾعيفي تحكيادداً لسددآرب يكددؾن اددبياً  ؾهريدداً فددي ذبعدداإ السؾعددن العددام نددؽ 
شخردديت ت عن السؾعددن الددلذ يعسدد  فددي عدد  عددرل  ماإيددة رددعيةح لفددي  يدداب التظبيددم 

الترقيةح صو صمج  لمكيام بد ذ نسد  صتعدارر مدي  خ قيدات الؾعيفدة السؾضؾني الدميؼ لشغام 
ر الددلذ العامددةح لددلا فدد ن مددؽ الزددرلرذ  ن يردداث  الترقيددة الحددافز السدداإذ الس  ددؼح اعمدد

 .(2)يحدؽ مؽ مدتؾال الا تسانيح ليترك اعثر الظي  في  فد 
. يعددو  غددام الترقيددة مددؽ  هددؼ الحددؾافز الشفدددية الوافعددة لإشدديا  ثا ددات السؾعددن فددي 2

تحايددددم ااتدددد  فددددي العسدددد  الددددؾعيفيح لهددددلا بالتددددالي يحاددددم لدددد  إر ددددة كبيددددرة مددددؽ الاطسئشددددان 
شفددي لمسؾعدن العدام فدي  ظدان لعيفتد ح لالااتارار الشفدي. لمؽ الزرلرذ تؾفير اعمؽ ال

ذا تددد ؼ الترقيددة فددي ذشددعار السؾعددن بكيسددة   ددول لنسمدد ح لسددا تحسمدد  مددؽ معددا ي التاددوصر 
لالتيدريؼ لتفدؾن هددلا السؾعدن لإبواندد  فدي نسمد ح لبكؾ دد  نزدؾاً فعددالًا فدي الج دداز الإإارذح 

معشؾيددات  للدديس مجددرإ  لددة رددساا تعسدد  ضددسؽ  ظددان هددلا الج دداز. لهددلا اعمددر صددنثر فددي
السؾعنح ليزيو مؽ ارتياط  الشفدي بعسم  مسا صوفع  لمددعي لمبدل   صردى   دول فدي ادبي  

 .(3)الؾرؾ  لمرضا اللاتي نؽ نسم  الؾعيفي لتعزيز ثات  بشفد ح لثاة رؤاا    ي 
. ص ددو   غددام الترقيددة ذلددى تحايددم الااددتارار الددؾعيفي العددامح ذا ذن السؾعددن الددلذ 3

الإإارذ ذاا ما شعر     لؽ صتاوم فدي لعيفتد ح بد  اديياى مكا د   يعس  ضسؽ  ظان الج از
م سا ازإاإت صورات  لنمي منه ت ح ف    ايددعى إا سداً لتغييدر مكدان نسمد  لمحردؾ  نمدى 

ادددينإذ  فزددد  مدددرإلإ مددداإذ صتساشدددى مدددي متظميدددات  ادددرت  السعيذددديةح لم ددد  هدددلا اعمدددر 
ؾر هددلا السؾعددن بدد إ ى إر ددات لاضددظراب مامددم فددي العسدد  الددؾعيفيح بالإضددافة لعددوم شددع

                                                 

 .56لليو الااضيح مر ي اابمح   (1)
(ح 2001 مؾريا  بؾ  ابر ح الشغام الاا ؾ ي لمترقية في الؾعيفة العامةح راالة ما دتيرح الجامعدة اعرإ يدةح )( 2)

 35. 
 .159لاليازح مر ي اابمح  الفارايح ( 3)
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اعمددؽ لالااددتارار الددؾعيفي  ل ثتددى السعيذدديح لالددػ لحا تدد  الوا سددة لتغييددر لعيفتدد ح لمددا 
صترتدد  نمددى الدددػ مددؽ مج ددؾإ مزدددؽ للصددي م ددولر فدددي اليحددا الددوا ؼ ندددؽ نسدد   فزددد . 

اددبم تبددرز  هسيددة الترقيددة لمسؾعددن التددي تاددؾم  ااادداً نمددى تغييددر السركددز لت ايددداً نمددى مددا 
ا ؾ ي لددد  لفاددداً لذدددرلط محدددوإةح بالإضدددافة لزيددداإة معاؾلدددة فدددي اع دددرح لمدددؽ هشدددا يزدددسؽ الاددد

السؾعدددددن العدددددام تاومددددد  السددددددتسر بعسمددددد  الدددددؾعيفي إلن الحا دددددة لتغييدددددر مكدددددان نسمددددد   ل 
 .(1)لعيفت 

. يعس   غام الترقية في الؾعيفة العامة نمى تشسية صورات لمعار  السؾعن العامح 4
م تدددؾافر شدددرلط معيشدددة لخبدددرات نسميدددة فدددي السؾعدددن السرشدددح ذا يازدددي تظبيدددم هدددلا الشغدددا

لمترقيددةح لددللػ تعاددو الإإارات العامددة إلرات توريبيددة ت هيميددة مختمفددةح ثددد  متظميددات العسدد  
الدؾعيفي لتحددوصا لتعسيددم لتشسيدة السعددار  لالس ددارات الس شيدة لمسؾعددن الشغريددة لالتظبيكيددة 

خددد   ذتاثدددة الفدددر  الستيافئدددة  نمدددى الددددؾاا. لكددد  الدددػ يحددددؽ مدددؽ صدددورات السؾعدددن مدددؽ
ل لتحدددان بالدددولرات التوريبيدددةح لالحردددؾ  نمدددى اليع دددات العمسيدددةح اعمدددر الدددلذ صؾادددي مدددؽ 
مواركدد  لصوراتدد  اللهشيددة لالعاميددة لالسعر يددةح ليظددؾر مددؽ اكا دد ح مسددا يعددؾإ نميدد  بالفا ددوة فددي 

وة مبتيدرةح مجا  لعيفت  لفي مجدا  ثياتد  الذخردية  يزداً مدؽ ثيدا اكتدداب  عفيدار  وصد
 .(2)تزيو مؽ صورت  نمى مؾا  ة مذك ت الحياة لالعس  بعامية متفتحة

. ذن  غدام الترقيدة العداإ  صددو يخمدم فدي الؾعيفدة العامددة  دؾاً مدؽ التعدالن لالتؾاردد  5
نؽ   ؾاا التؾتر لالذاان لالتذاثؽ بيؽ  سيي مؾعفي الج از الإإارذح لهلا اعمر صيعوهؼ 

عن لاصتشان  بسؾصع  الؾعيفي اللذ يذغم   ل الدلذ تسدي ترصيتد  السرهم  تيجة رضا ك  مؾ 
ذليدد  ب اددس مؾضددؾ ية ناإلددة بعيددواً نددؽ السرددالح الذخردديةح تحكيادداً لمسبددو  )اع ددر ماابدد  
العس ( ل)ك  ثد  ماورت ح للي  ثد  نسم (ح لالعس  في م   هلل البيئة الؾعيفية التي 

عس  الإإارذ يحام مرمحة السؾعن العام ليزيدو الؾإ لالتعالن لالتفاهؼ بيؽ طاصؼ اليدؾإها 
 .(3)مؽ ذ تا يت ح ليحام اثتيا ات  الا تسا ية لالإ دا ية
 انفرع انثانث

                                                 

ح 54(ح الترقيات في  غام السؾعفيؽ العسؾمييؽ في لبشانح إار راإرح بيرلتح  2005ا غر: ليمىح  ا  )( 1)
 .87لليو الااضيح مر ي اابمح  

 .38زيش  الغشيسيح مر ي اابمح   (2)
 .38ح ل بؾ  ابرح  مؾرياح مر ي اابمح  88لليو الااضيح مر ي اابمح  ( 3)
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 ين الدخؼايهين يغ الجهاز الإدارٌأهًُت انترقٍ وأهدافها نهًىاعن
صشر   ذاط الج از الإإارذ في الوللة  اااداً نمدى تادويؼ الخدومات العامدة السختمفدة 

الستعدددددامميؽ مدددددي هدددددلا الج دددددازح لالعسددددد  نمدددددى تحايدددددم مردددددالح ؼ السذدددددرلنةح  لمسدددددؾاطشيؽ
لالسددداهسة فدددي ذ جددداز معدددام ت ؼ بددددرنة لاددد ؾلة ليددددرح ثتدددى  ن  ثدددو الفا ددداا صدددو  طمدددم 
تعبيدددراً  يدددواً نددددؽ الإإارة العامدددة صددددا ً : كذن الإإارة الحوص دددة تعدددو خاإمددددة لمجسددداهيرح تتستددددي 

ة نمدى الؾ د  اعكسد ح لاع  دزة الإإاريدة ليددي غايدة بالدمظة مؽ      إاا الخومات العامد
. ل غدددام الترقيدددة كشغدددام (1)فدددي ثدددو اات دددا لإ سدددا هدددي لاددديمة لإيردددا  الخدددومات لمجسددداهيرك

لعيفديح لإن اتزددحي  هسيتدد  ل هوافدد  فددي تحايددم مرددمحة الج دداز الإإارذ لالسؾعددن العددام 
لستعدامميؽ مدي هدلا الج داز  هسيدة العام   ي ح ذلا     لا صمبا  ن يكف  لمسؾاطشيؽ العداإصيؽ ا

 كبري ل هوافاً لاضحة يسكؽ ذيجازها في الشااط التالية:
. ذاا كان  غام الترقية يعس  نمى تحفيز السدؾعفيؽ لمددعي الدوا ؼ لتظدؾير كفدااات ؼ 1

لخبدددرات ؼ لم دددارات ؼ الؾعيفيدددةح لالإخددد   لالتفدددا ي فدددي العسددد  الدددؾعيفي ل رتاددداا بالعسددد  
نمددى إر ددات الؾعيفددة العامددةح فدد ن هددلا اعمددر فددي الؾصددي  فددد  صددؾفر الإإارذ لالؾرددؾ  ع

الستعامدد  مددي الج دداز الإإارذ  ددؾاً م  سدداً لمحرددؾ  نمددى الخددومات العامددة التددي لمسددؾاطؽ 
يحتدداج ذلي دداح لتددد ي  نسميددة ذ جدداز معام تدد  لمرددالح  بددد ؾلة ليدددر لإردد ح الج دداز 

اة الدددلذ يددددؾإل التعدددالن لالتفددداهؼ لالرضدددا الإإارذ السمددديا ب فزددد  العشاردددر اليذدددرية البشدددا
لهددلا اددينإذ فددي الش ايددة لازإهددار السجتسددي لرفاهيتدد ح لتحددديؽ مدددتؾي الشفدددي لالددؾعيفيح 

 .(2)الخومة العامة  ي ح لتاويس ا لمسؾاطؽ نمى الؾ   اعكس 
. ذن الج ددداز الإإارذ نشدددوما يادددوم خوماتددد  العامدددة بدددد ؾلة ليددددر لمسدددؾاطؽ العددداإذ 2

  غستدد  الؾعيفيددة لمش ددا  غددام الترقيددة الاددا ؼ نمددى  اددس مشظكيددة ناإلددةح فدد ن  بدددب  ادد مة
الددػ اددينإذ ذلددى ا خفددار معددو  الذددكالذ التددي ياددوم ا السددؾاطؽ  تيجددة تعدددن السؾعددن 
العدام  ل ا حرافد  فدي  إاا نسمد  الشدداتج ندؽ شدعؾرل بدالغمؼ  ل نددوم السددالاة فدي شد ن التستددي 

ار في معو  الذكالي صدؾفر نمدى السدؾاطؽ العداإذ الي يدر بسزايا  غام الترقيةح لهلا الا خف
مؽ الؾصي لالج و لالسا ح لبخارة ذاا رغ  في المجؾا ذلى الازاا الإإارذ الس ا  بالعوصو 
مؽ الازايا لاللذ ايكمن السؾاطؽ العوصو مؽ الشفاات التدي يسكدؽ تفاإص دا بتظبيدم اع غسدة 

                                                 

 .64 ثسو الدميظيح مر ي اابمح   (1)
 .66 ثسو الدميظيح مر ي اابمح  ( 2)
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اددداً مؾضدددؾ ياً ادددميساً صا سددداً نمدددى  ادددس نمسيدددة الإإاريدددة الؾعيفيدددة السختمفدددة فدددي الوللدددة تظبي
 .(1)را ية لتحايم مرمحة السجتسي بجسيي فئات 

 الدغهب انثانث
 انخكُُف انقدانىنٍ نهترقُت

صتبيؽ مدؽ تعريدف الترقيدة  ن مدولؾل ا صشردر  ذلدى كد  مدا يظدر  نمدى السؾعدن العدام 
عيفت  التي يذدغم اح تغيير في مركزل الاا ؾ يح لالػ مؽ خ   شغم  لعيفة  نمى مؽ ل مؽ 

 اعمر اللذ صترت  نمي   في  إبي لماإذ ل  في معغؼ اعثؾا .
لي ار هلا التداؤ  ه  الترقية ثم لمسؾعن العامت لإاا كا ي كللػح فسا اللذ صترت  

 نمى  ذؾا هلا الحمت
بالر ؾ  ذلى  راا فا اا الاا ؾن الإإارذ  جو    ؼ  إر ؾا مؾضؾ  الترقية تحي نشدؾان 

ح ذلا   د  ادرنان مدا صتبدوإ (2)السؾعن العام لنو الترقية  ثو الحاؾن الس سة لمسؾعنثاؾن 
هلا التيييفح ذا اش ث   ن الترقية لا تعو ثااً صتؾافم مي مف ؾم تعريف الحمح ب  د  مكشدة 
صا ؾ يددة محددوإة تحاددم مرددمحة مذددرلنة تخددؾ  ردداثب ا الكيددام بعسدد   ل ذ يددار  خددر نمددى 

 .(3) إا  
سالذ هلا بالاؾ : كلالاانوة  ن الترقية ليدي ثاداً لمسؾعدن للدؾ اادتؾفى لينكو إ. الظ

لهي تدتعس  امظة الترقيةح فد  ثولإ الاا ؾن شرلط اح لثا  صشحرر في  ن تمتزم الإإارة 
 .(4)ترصي ذلا مؽ ااتؾفى الذرلط الاا ؾ ية

رتيددة لهشدداك مددؽ صددري  ن الحددم فددي الترقيددة لالعدد لات لالسرتيددات لالإ ددازات ثاددؾن مت
نمددى اكتددداب السؾعددن لمؾعيفددة العامددةح ع دد  يسمددػ مراكددز صا ؾ يددة بالشدددية ل ددلل الاددرارات 

 .(5)تجع  ل  مرمحة في طم  ذلغا  ا متى كا ي هلل الارارات غير مذرلنة

                                                 

 .40زيش  الغشيسيح مر ي اابمح  ( 1)
. ندداإ  الظيظيددا يح مر ددي 109. لطميددةح لاعثسددوح  169ا غددر فددي الددػ: فددناإ م شدداح مر ددي اددابمح  ( 2)

 .212. لالزنبيح مر ي اابمح  215اابمح  
ة الاا ؾ يددة لترقيددة السؾعددن العددام بدديؽ الحددم لالؾا دد ح إار الش زددة العربيددةح الذددي  نرددسي نبددو اللهح الظبيعدد( 3)

 (.2ح ال امش )97ح مذاراً ذلي : لليو الااضيح مر ي اابمح  12الااهرةح  
 .173اميسان الظسالذح مر ي اابمح  ( 4)
(ح 2004اعللددددىح ) (ح  امعددددة اليؾيدددديح الظيعددددة2نزيددددزة الذددددريفح محمد العتيبدددديح الاددددا ؾن الإإارذ اليددددؾيتي )( 5)

 193. 
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ليفدر بعز ؼ السارؾإ بعو الترقية ثااً بالاؾ : ذن الترقية تعدو ثاداً لمسؾعدن العدامح 
صتس دد  فددي زيدداإة السرتدد  لغيددرل مددؽ الحاددؾن الساليددةح لهددلا مددا بسددا صترتدد  نمي ددا مددؽ  فددي لدد  

يحددوث فددي الغالدد  اعنددؼ. ليددري  يزدداً   دد  فددي ثددا  لددؼ صتحاددم الشفددي السدداإذ ف  دد  مجددرإ 
 .(1)رعؾإ السؾعن موراج الدمؼ الؾعيفي يس    فعاً  إبياً ل  صزيو مؽ صورل

لضؾابظ اح ذلا    ا لؼ  لصو ثرري التذريعات الؾعيفية نمى تشغيؼ الترقية ب االيب ا
تددد ت نمي دددا بعدددوها ثاددداًح بددد  تفيدددو مدددولؾلات الشردددؾ  الاا ؾ يدددة بددد ن الترقيدددة مشحدددة تعظدددى 

 .(2)لمسؾعن بارار ذإارذ لفم شرلط لصؾانو محوإة في الاا ؾن 
( مدددؽ صدددا ؾن العدددامميؽ السدددو ييؽ رصدددؼ 37فسددد ً ح السذدددرت  السردددرذ صدددشص فدددي السددداإة )

جؾز ترقية العام  بالاختيار ذاا ثر  نمدى مرتيدة مستداز م نمى    : كي1978( لدشة 47)
فددي تاريددر اليفايددة بالدددشتيؽ اعخيددرتيؽ ليفزدد  فددي ثالددة التشددافس مددؽ ثردد  نمددى مرتيددة 

 مستاز ...ك.
( مؽ صا ؾن الخومة السو ية ب   : كيجدؾز 24كسا  ن السذر  اليؾيتي  ص في الساإة )
اً نمددى اصتددراح لجشددة شددنلن السددؾعفيؽ لالددػ ترقيددة السؾعددن بالاختيددار باددرار مددؽ الددؾزير بشددا

 بالذرلط التالية ...ك.
ليش   تى بالشرؾ  الوالدة نمدى ندوها مشحدة هلا للؼ يعر  السذر  اعرإ ي الترقيةح 

لا ترتاي ذلى ماام الحم في ذطار تحوصو ضؾابظ ا ل اس ذ را  اح كسا ااتخوم لف  التر يي 
انى العوات السبيشة  إ دال .... نشدو اختيدار  ك در بولًا مؽ لف  الترقيةح لالػ بالشص نمى تر 

.  ذ  ن التر يدي يد تي بالسفاضدمة بديؽ السدؾعفيؽ (3) السؾعفيؽ ااتحااصاً لمتر يي الجؾازذ ...ك
 لضسؽ الذرلط التي يحوإها الشغام.

تعبير الجؾاز نشو الشص كيجؾز تر يي السؾعن مؽ الور ة اعللى مؽ الفئة لااتخوام 
 .(4)  ة الخارة مؽ الفئة اعللى لفااً لمذرلط التالية ...كاعللى ذلى الور 

يزددا  ذلددى الددػ  ن محكسددة العددو  العميددا اعرإ يددة صددو صزددي فددي  ثددو صرارات ددا بدد ن: 
كالترقيددة ليدددي ثادداً لمسؾعددن تجددؾز لدد  مظاليددة   ددة الإإارة بدد  نمددى اددبي  الجددزم لالإلددزامح 

                                                 

(ح 1997ح الؾعيفددة العامددةح إار الش زددة العربيددةح الادداهرةح )2  ددؾر رادد ن ح الؾادديط فددي الاددا ؾن الإإارذح ج( 1)
 218. 

 .72ا غر: لليو الااضيح مر ي اابمح  ( 2)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.81ا غر:  ص الساإة )( 3)
 ام الخومة السو ية اعرإ ي.( مؽ  غ80ا غر:  ص الساإة )( 4)
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ا التاوصريددة بسددا تددرال محاادداً لمرددالح لإ سددا هددي ثددم لج ددة الإإارة تدددتعسم  فددي ثددولإ اددمظت 
 .(1)العامك

ليدددتشو التيييددف الاددا ؾ ي لمترقيددة  يسددا ذاا كا ددي ثادداً  ل مشحددةح نمددى تيييددف طبيعددة 
الع صة بيؽ الإإارة لالسؾعن بعوها ن صدة تشغيسيدة لليددي رابظدة تعاصويدةح ففدي ذطدار هدلا 

ا يؽ لالمدؾا ح السشغسدة عثكدام  ن السؾعدن يخزدي لمادؾ  (2)السف ؾم الذخري لمؾعيفة العامة
الؾعيفدة إلن رضدا    ل صبؾلدد ت  ل الاثتجداج بحدم مكتددد  فدي اادتسرار الشغددام الدلذ ندديؽ 
لفاداً عثكامدد . لصددو رإ الازداا السرددرذ الددػ ذلدى  ن السددؾعفيؽ هددؼ نسدا  السرافددم العامددةح 

رددددمحة لل ددددلا يسكددددؽ  ن يخزددددي  غددددام ؼ الاددددا ؾ ي لمتعددددوص  لالتغييددددر لفادددداً لساتزدددديات الس
ح ليترتددد  نمدددى هدددلا السف دددؾم  ن الإإارة تددددتظيي تعدددوص  اع غسدددة الؾعيفيدددة لفاددداً (3)العامدددة

العامدددة ثتددددى لدددؾ  إت هدددلل التعدددوي ت ذلددددى الا تادددا  مدددؽ السركددددز لساتزددديات السردددمحة 
 .(4)الاا ؾ ي لمسؾعن اؾاا إر ت   ل مرتي 

ة الإإارةح ليتزددددح مددددؽ هددددلا السف ددددؾم  ن صددددرار الترقيددددة صددددرار ذإارذ يرددددور نددددؽ   دددد
لبالتالي ثتى تشتج الترقية  ثرها لتريح ثااً صمزم رولر صرار ب ا مؽ الج ة السخترةح  ما 
صب  رولر صرار الترقيدة تغد  مجدرإ  مد  بالشددية لمسؾعدن صتسشدى  ن صتحادمح  ذ  ن  ذدؾا 

 .(5)صتحام ثيشسا تسارس   ة الإإارة امظات ا ب روار صرار الترقيةالحم بالترقية 
لا السف ددؾمح لهددؾ صشغددر الؾعيفددة نمددى    ددا م شددة إا سددةح ثيددا صددتؼ تعيدديؽ كسددا  ن هدد

السؾعدددن لإإخالددد  فدددي كددداإر مرتيددد  بذدددك  هرمدددي تغظدددي مدددوة ثياتددد  الؾعيفيدددةح  ذ  غدددام 
يعشي  ن السؾعن لا يذغ  مركزاً لعيفياً محوإاً طؾا  موة خومت  في الخومة السو يةح ف    

 .(6)الإإارية لالػ نؽ طريم الرصابةسدتؾيات الإإارةح ب  ل  ثم التورج ذلى  نمى ال
ذن الترقية تس   ثااً لمسؾعدن لفاداً ل دلا الف دؼ بسدا صتزدسش  مدؽ تدورج ذلدى  نمدى  إبيداً 
لماإيددداًح ذلا    دددا ليددددي ثاددداً مكتددددياً ذلا  يسدددا صتعمدددم بالترقيدددة الإلزاميدددةح ذا ذن لصدددي ذ دددراا 

ؾصي اللذ تىجري  يد ح ع  دا هدي اعإري الترقية مد لة تاوصرية للإإارة السخترة مؽ ثيا ال
                                                 

 مح مشذؾرات مراكز الإناصة.21/1/2001تاري   217/2000ا غر: صرار محكسة العو  العميا ( 1)
 .342رمزان بظي ح مر ي اابمح  ( 2)
 .220  ؾر را نح مر ي اابمح  ( 3)
 .15الذي  نرسيح مر ي اابمح  ( 4)
 .169ناإ  الظيظيا يح مر ي اابمح  ( 5)
 .56لغشيسيح مر ي اابمح  زيش  ا( 6)
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لإن  –لاعثدددر  لالسددددئؾلة ندددؽ ماتزددديات الردددالح العدددام لثا دددة العسددد ح ذلا  ن الإإارة 
 – ذ تاددوصر الؾصددي الددلذ تجددري  يدد  الترقيددة  –كا ددي تسمددػ اددمظة م  سددة ذرددوار الاددرار 

ؽ لد  الحدم ح لإلا ع ر مؽ السؾعفيؽ مد(1)ل   نمي ا  لا تتعدن في ااتعسا  هلل الدمظة
فددي الترقيددة إلن مددؽ رددور الاددرار بترصيتدد ح فشذددؾا الحددم فددي الترقيددة مرتيظددة بدددمظة الإإارة 

يختمدن مددواها بداخت   اعاداس الددلذ تادؾم نميدد  التاوصريدة فدي ذرددوار صدرار الترقيدةح لالتددي 
 الترقيةح ذا تيؾن امظت ا  لاي في الترقية بالاختيار نؽ امظت ا نشو الترقية باعصومية.

تتدي امظة الإإارة التاوصرية في الترقية بالاختيدارح ذا تادؾم هدلل الترقيدة نمدى  اداس ل 
تفزي  اعكف  بيؽ السؾعفيؽ لذغ  الؾعا ن العمياح لالػ عن الترقية بالاختيار تعو نشرراً 
 اااياً لتاوم الإإارةح فتحر  نمى اختيار اعردمح مدؽ بديؽ السدؾعفيؽح لهدلا الاختيدار مدؽ 

 .(2)ن مكاف ة لمسؾعن نمى   ول لإخ ر  في العس ش     ن يكؾ 
لنشددو الترقيددة بالاختيددارح يكددؾن لتاددارير اليفايددة إلر م ددؼ فددي تاددوصر السرشددحيؽ لمترصددي 
لمؾعا ن اعنمىح لهدي مدؽ  هدؼ الزدؾابط التدي تشغس دا تذدريعات الؾعيفدة لتحدو مدؽ ادمظة 

 .(3)الإإارة مؽ التعدن في اختيار السؾعن لمترقية
ابمح   ث   ن الترقية بالاختيدار ليددي ثاداً مكتددياً لمسؾعدنح بد  ذن  في ضؾا ما

لفادداً لسددا تسميدد  السرددمحة العامددة فددي ثددولإ تاددوصر هددلل الترقيددة مشددؾط بددالإإارةح لتتخددل صددرار 
لا صشذ  ذلا بعو رولر صرار الترقيةح لالاختيار الاا ؾنح لنمي ح ف ن الحم بالترقية بالاختيار 

 بترقية اعرمح لاعكف  لمكيام بؾا يات الؾعيفة اعنمى. يعشي التزام الإإارة
لهكدددلا  خمدددص ذلدددى الادددؾ  ذلدددى  ن الترقيدددة لا تعدددو ثاددداً ثابتددداً لمسؾعدددن للدددؾ اادددتؾفى 

لثادد  صشحرددر فددي  ن تمتددزم  –مددا نددوا الترقيددة الإلزاميددة  ذ الترقيددة باعصوميددة  –شددرلط ا 
ترصدددي ذلا مددددؽ ااددددتؾفى الذددددرلط  الإإارة ثدددولإ الاددددا ؾن لهددددي تددددتعس  اددددمظة الترقيددددةح فدددد 

الاا ؾ يدة بغددض الشغدر نددؽ اعادمؾب الستيددي فدي الترقيددة ادؾاا كددان باعصوميدة  ل بالاختيددارح 
ل ن الحدم فدي الترقيدة صشذد  بعددو ردولر صدرار الج دة بالترقيددة  ذ  ن  ذدؾا الحدم صتدزامؽ مددي 

اميدة  ل اعصوميدة رولر صرار الترقية لليس صبم   ل بعولح  ما ثدم السؾعدن فدي الترقيدة الإلز 
بعددول ثادداً تماا يدداً لثابتدداًح ف ددؾ مرهددؾن بسددا ياددررل الاددا ؾن ب ددلا الذدد نح لالاانددوة الاا ؾ يددة هددي 

                                                 

 .170ناإ  لظيظيا يح مر ي اابمح  ( 1)
 .137لليوح الااضيح مر ي اابمح  ( 2)
 .178محدؽح العبؾإذح مر ي اابمح  ( 3)
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التي تشذ  الحم في هلل الحالةح عن الاوميدة كسدا اتزدح ادابااً لا تشذد  الحدم فدي الترقيدة 
 لا الحم.ذلا بعو رولر صرار   ة الإإارة لفي ذطار الزؾابط التذريعية الساررة ل 

 الدغهب انرابغ
 انخؼرَف بقدرار انترقُت

بعو  ن بيشا التيييف الاا ؾ ي لمترقيةح ف    لا بو مؽ التعريف بادرار الترقيدة مدؽ ثيدا 
 :كسا صمي بيان طبيعت  لالج ة السخترة ب روارلح لالػ في فرنيؽ

 انفرع الأول
 عبُؼت قرار انترقُت
يرددور ب ددا صددرار ذإارذ مددؽ الج ددة يذددترط لحرددؾ  السؾعددن العددام نمددى الترقيددة  ن 

مددا نددوا  –الإإاريددة السخترددةح اددؾاا كا ددي هددلل الترقيددة نمددى  ادداس اعصوميددة  ل الاختيددار 
لكسا  ن الترقية مد لة تاوصرية للإإارة مؽ ثيا الؾصي الدلذ تجدري  يد ح  –الترقية الإلزامية 

ثدم السؾعدن لا  بعوها السدئؾلة نؽ ماتزيات الردالح العدام لثا دة العسد ح لمدؽ ثدؼ فد ن
صشذ  ذلا بعو ااتخوام الإإارة لاخترار ا ب  راا الترقيةح  مدا صبد  هدلا الإ دراا فد  ثدم لد  

. ليترت  نمدى تيييدف ن صدة السؾعدن بدالإإارة نمدى    دا ن صدة تشغيسيدةح الدػ عن (1)في ا
 يؽ  ثكام الؾعيفة العامة بك  ما تتزسش  مدؽ ثادؾن للا يدات ذ سدا تددتسو مياشدرة مدؽ الادؾا

لالمدددؾا ح السشغسدددة ل ددداح لإن  ذ تعدددوص  فدددي مركدددز السؾعدددن يجددد   ن صدددتؼ فدددي ضدددؾا هدددلل 
الاددؾا يؽ. لنميدد  فدد ن تعيدديؽ السؾعددن  ل فرددم   ل ترصيتدد   ل  امدد  صددتؼ رددولر صددرارات ذإاريددة 

الج ددة السختردةح لهددي صدرارات فرإيددة ليد  ثالددة نمدى ثددوة نمدى صانددوة اعثكدام الددؾارإة  مدؽ
لل ددددلا فدددد ن  إاة الترقيددددة هددددي رددددولر الاددددرار الإإارذ ب ددددا مددددؽ الج ددددة بددددالاؾا يؽ لالمددددؾا حح 

 .(2)السخترة
ليعددرت  الاددرار الإإارذ ب  دد : كنسدد  صددا ؾ ي   ددا ي يرددور نددؽ اددمظة ذإاريددة لطشيددة 

 .(3)ليترت  نمي   ثار صا ؾ ية
فددالإإارة برددفت ا الدددمظة العامددة التددي تدددعى لتحايددم مرددمحة نامددةح ترددور الاددرار 

قيدددةح ب راإت دددا السشفدددرإةح ليكتدددد  الادددرار مذدددرلنيت  مدددؽ اادددتشاإل ذلدددى الادددؾا يؽ الإإارذ بالتر 

                                                 

 .198نسرل بركاتح مر ي اابمح  ( 1)
 .100لليو الااضيح مر ي اابمح  ( 2)
 .34الذي  نرسيح مر ي اابمح   (3)
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لالمدؾا حح ليحددوث  ثددراً صا ؾ يدداً لهددؾ ذ ذداا الحددم الددلاتي لمسؾعددنح لترددور الإإارة السخترددة 
 صرار الترقية في الذك  لالإ رااات التي تراها مشااية ما لؼ صمزم ا السذر  بذك  معيؽ.

رقيدددة بعدددول نسدددً  صا ؾ يددداً ليحدددوث  ثددداراً صا ؾ يدددة لهدددؾ ذ ذددداا الحدددم لالادددرار الإإارذ بالت
الدددلاتي لمسؾعدددن بالترقيدددة يعدددو  افدددلاً بسجدددرإ ردددولرلح للا يددددرذ ذلا ندددواً مدددؽ تددداري  ردددولر 

ح بحيددا لا يجددؾز  ن يرددور الاددرار مددي ذر دداا  ثددارل ذلددى تدداري  لاثددمح لسددا يذددكم  (1)الاددرار
التدداري  الساددرر لمشفددااح عن صددو صتخمددن شددرط كددان  الت  يدد  مددؽ تاييددو لمدددمظة الإإاريددة نشددو

. ليكددؾن الإر دداا  ثيا دداً فددي ثددولإ ضددياة (2)بدديؽ تدداري  ذرددوار الاددرار لتدداري  الشفدداامتحاادداً 
لصا سداً نمدى  اددياب لمددؾغات  ويدة كسددا فدي ثالدة تعيدديؽ  ثدو السدؾعفيؽ مددي ذر داا الآثددار 

 ذلى ما بعو  إاا خومة العمؼ م ً .
 ن صدرار الترقيدة بعدول صدراراً ذإاريداًح لا يجدؾز  ن يكدؾن لد   ثدر ر عدي مؽ   دة ثا يدةح فد

ذلا فدددي ثدددا  كدددان رددداإراً لتشفيدددل ثكدددؼ رددداإر ندددؽ   دددة صزدددا ية ب لغددداا صدددرار ترقيدددة غيدددر 
 .(3)رحيح

ليددنإذ صددرار الترقيددة ذلددى تعددوص  السركددز الاددا ؾ ي لمسؾعددنح اددؾاا لج ددة شددغم  لعيفددة 
يدد  الددػ مددؽ زيدداإة فددي مدددنلليت  لامتيازاتدد ح لددلا فدد ن  نمددى مددؽ الؾعيفددة الحاليددة  ل بسددا صرت

الإإارة نمي ا التزام صا ؾ ي إاخ  ذطار السذرل ية ب روار صرار الترقية ردحيحاً لخاليداً مدؽ 
العيؾب اؾاا كدان نمدى  اداس اعصوميدة  ل نمدى  اداس الاختيدارح بحيدا تمتدزم الإإارة نشدو 

كذددن اعصوميددة مددا لددؼ يكددؽ هشدداك مددا ي صددا ؾ ي ذ ددراا الترقيددة باعصوميددة بالترتيدد  الددؾارإ فددي 
تسمػ الدمظة التاوصريدة فدي تحوصدو الؾصدي الدلذ تدرال صتشااد  يحؾ  إلن ترقية اعصوم ذلا    ا 

 .(4)مي مرمحة العس 
كسا تمتزم الإإارة نشو ذ راا الترقية بالاختيار باتيا  ما ياررل الاا ؾن لالمؾا ح لكياس 

زسان اختيار اعكف  بيؽ السؾعفيؽ لتؾلي الؾعيفة اعنمىح مدتؾي كفااة السؾعفيؽ لالػ ل
 .(5)لنشو تدالذ  ك ر مؽ مؾعن في الجوارة لاليفاية صرصى اعصوم

                                                 

 .87ح  ثسو الدميظيح مر ي اابمح  59مح  زيش  الغشيسيح مر ي ااب( 1)
 .220ناإ  الظيظيا يح ناإ ح مر ي اابمح  ( 2)
 .200نسرل بركاتح مر ي اابمح  ( 3)
 .106لليو الااضيح مر ي اابمح   (4)
 .107لليو الااضيح مر ي اابم   ( 5)
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ليذير تعريف الارار الإإارذ     صرار ممزم  غرًا ع   مؽ مغاهر امتيازات الإإارة 
مؽ  ا   بعوها بدمظة نامة تدعى ذلى تحايم مرمحة نامةح  يرولر صرار الترقية 

الإإارة يعو  افلًا إلن  ن صتؾصن  فاال نمى مؾافاة السؾعن اللذ رور صرار الترقية 
لرالح ح ذا يفترر  ن صرار الإإارة رحيح لمذرل ح لصريشة الرحة لالد مة هي  ن 
السؾعن اللذ رور صرار بترصيت  يدتحم إلن غيرل مؽ السؾعفيؽ  ن يذغ  الؾعيفة 

لخبرت  لر ثيت  عإاا م سات هلل الؾعيفةح لبسا  ن اعنمى إر ة لج ة كفاات  
السؾعن العام يذغ  مركزًا تشغيسيًا ف ن التعوي ت الؾعيفية الراإرة لفاًا لماؾا يؽ لالمؾا ح 

ح (1)لالارارات الراإرة ب لا الذ ن تدرذ نمى السؾعن العام إلن  ن تتؾصن نمى رضال
زم ذاا صورت الدمظة السخترة  ن مرمحة لللػ ف ن صبؾ  السؾعن لارار الترقية  مر لا

السرفم تاتزي  ن يذغ  السؾعن السرصى الؾعيفة السرصى ذلي اح لنوم تشفيل السؾعن لارار 
الترقية مؽ ش    الإضرار بالسرمحة العامةح لل لا ف ن صرار الترقية نشو رولرلح كسا هؾ 

ية صؾت  التشفيلية في ثم لمسؾعن العام هؾ ثم للإإارةح الامر اللذ يكد  صرار الترق
 .(2)مؾا  ة ك  مؽ السؾعن مؽ   ة لالإإارة مؽ   ة ثا ية

لإاا كا ي ترقية السؾعن العام تتحام برولر صرار ذإارذ مؽ الج ة السخترةح 
لبالتالي يدتسو السؾعن ثا  في الترصي مؽ صرار الإإارة بالترقيةح ذلا  ن الترقية الإلزامية 

تماا يًا بااتيفاا السوة الساررة بالاا ؾنح لا تفاا مؾا ي الترقيةح للا   ل التماا ية تتحام لمسؾعن
 .(3)لا يذترط في ا رولر صرار مشذ  مؽ  ا   الج ة الإإارية السخترة

ليكؾن صرار الج ة الإإارية في هلل الحالة صرارًا كاشفًا منكوًا لحم السؾعن في 
ترقية مؽ خ   ما صررل الاا ؾن بؾ ؾب ح ع   يدتحم ال(4)الترقية لليس صرارًا مشذئًا ل 

ترصيت  بعو  ن ااتؾفى السوة ال زمة لمترقيةح لامظة الإإارة في هلل الحالة تيؾن مايوة 
 بزرلرة ذروار صرار بالترقية.

                                                 

 .60زيش  الغشيسيح مر ي اابم   ( 1)
 .90 ثسو السظيظيح مر ي اابم   ( 2)
 .179دؽح مر ي اابم   مح( 3)
 109لليو الااضي مر ي اابم   ( 4)
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 انفرع انثانٍ
 هت الدتخصت بصصدار قرار انترقُتالج

رط لحرؾل ا صتستي الؾزير السختص في إللة اليؾيي بدمظة تارير الترقيةح ذا يذت
رولر صرار مؽ الؾزير السختص بشاا نمى اصتراح مؽ لجشة شنلن السؾعفيؽ في مجمس 

( 24الخومة السو ية لمؾافاة إصؾان السؾعفيؽ في هلا السجمسح لهلا ما  ري نمي  الساإة )
 م.1979مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي لدشة 

ال ا ية لال ال ةح  ما ترقية لتاترر الدمظة السلكؾرة نمى ترقية مؾعفي الور ة 
 .(1)مؾعفي الور ة اعللى فتتؼ بسراايؼ  ميرية

نمى  ن السذر  اليؾيتي ثؾ  مجمس الؾزراا امظة ترقية السؾعن العام للؾ لؼ 
تتؾافر  ي  شرلط الترقية نمى  ن يكؾن الػ بشاا نمى طم  الؾزير السختص لنرر 

لور ة التالية مياشرة لإلى لعيفة مؽ  ؾ  إصؾان السؾعفيؽ لبذرط  ن تيؾن الترقية ذلى ا
( مؽ السراؾم 54الؾعيفة التي يذغم ا السؾعن السراإ ترصيت ح لهلا ما  ري نمي  الساإة )

 في ش ن الخومة السو ية. 1979( لدشة 15باا ؾن رصؼ )
 ما السذي اعرإ ي فشجول صو ثر  نمى بيان الدمظة السخترة بالترقية لثوإها 

 .(2)بالؾزير السختص
لكللػ تظم  السذر  اعرإ ي تذكي  لجشة يظمم نمي ا ااؼ لجشة شنلن 

ح (4)ح ل لضح كيفية تذكيم اح لبيؽ الر ثيات لالس سات السشؾطة ب لل المجشة(3)السؾعفيؽ

                                                 

ح بترقيددة ر دديس ذإارة الفتددؾي لالتذددريي ذلددى الور ددة 1972 بريدد   3لمددؽ الددػ: السراددؾم اعميددرذ الردداإر فددي ( 1)
  (2ح ال امش )185السستازة )ب( مذار ذلي  لوي: بكر قيا ي مر ي اابمح   

 مؽ  فس الشغام( 2و بالؾزير السختص )الساإة  غام الخومة السو ية اعرإ يح ليار( 2)
 ر يس الؾزراا  يسا صتعمم بسؾعفي ر ااة الؾزراا. -1
 السر ي السختص  يسا صتعمم بسؾعفي الوصؾان السميي. -2
ر يس مجمس اع يان  يسا صتعمم بسؾعفي مجمس اع يانح لر يس مجمس الشؾاب  يسا صتعمم بسؾعفي مجمدس  -3

 س مشح .الشؾاب ذاا كان السجم
 ر يس  ذ إا رة يسارس ر ثيات الؾزير بسؾ   تذريعات خارة  يسا صتعمم بسؾعفي الوا رة. -4
 / ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ية.39ا غر: الساإة )( 3)
 / ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.40ا غر: الساإة )( 4)
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لمؽ م سات ا التشدي  بترقية السؾعفيؽ مؽ الفئتيؽ اعللى لال ا يةح نمى  ن صرفي التشدي  
 .(1)لسذر  ان صرار الترقية يج   ن يرور مؽ الؾزير السختصلمؾزير السختصح كسا بيؽ ا

لهشا  جو  ن  غام الخومة السو ية اعرإ ي  يسا صتعمم بالدمظة السخترة بالترقية 
يكاإ صتؾافم مي ما اار نمي  صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي في كيفية تذكي  الدمظة 

ي  لجشة تعشي بذنلن السؾعفيؽح السخترةح لكيف  ن هلل الدمظة يرور نش ا صرار بتذك
ليكؾن مؽ م سات ا التشدي  لمدمظة السخترة بترقية السؾعفيؽح ل ن صرار الترقية لابو  ن 

 يرور مؽ الدمظة السخترة.

                                                 

 رإ ي./ب( مؽ  غام الخومة السو ية اع40ا غر: الساإة )( 1)
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 نٍاالدبحث انث
 انضىابظ انخٍ تحكى حرقُت الدىظف انؼاو

اك هشاك مجسؾنة مؽ الذرلط الؾا   تؾافرها في ترقية السؾعن العامح كسا  ن هش
مجسؾنة مؽ السياإئ التي تحكؼ الترقيةح لبعو  ن تتؾافر هلل الذرلط لالسياإئ ف    لابو 
مؽ تؾافر ا مة ذ رااات الترقيةح لخمؾها مؽ السؾا ي التي تحؾ  إلن ترقية السؾعن 

نمى  العامح لا بحا هلل الذرلط لالسياإئ لالإ رااات لمؾا ي الترقية في ث ث مظال 
 الشحؾ التالي:

 غهب الأولالد
 شروط انترقُت

لخمم  غام مؾضؾني لعسمية الترقيةح ف ن هشالػ مجسؾنة مؽ الذرلط الؾا   
تؾافرها لهي شرلط خارة بالسؾعنح ل خري خارة بالؾعيفة العامةح لهؾ ما اشتحوث 

 نش  في فرنيؽ:
 انفرع الأول

 شروط انترقُت الدخؼهقدت بالدىظف
في مختمن الول  لمش ا  غام الخومة السو ية كلفاًا ل  غسة الؾعيفية السعسؾ  ب ا 

اعرإ ي لصا ؾن الخومة السو ية اليؾيتيح ف    لابو مؽ تؾافر شرلط خارة بالسؾعن ليي 
مزى موة معيشة  -يراإر ذلى ترصيت  لهي ما يسكؽ ذ سال  في السدا   التاليةح لهي:  

نوم ل ؾإ  زااات  -جكفااة السؾعن لتؾلي الؾعيفة اعنمىح  -في الؾعيفة اعإ يح ب
. لا بحا هلل (1)ت إصشيةح ل ن لا يكؾن السؾعن محالا ذلى الازاا  ل السجالس الت إصبيةك

 الذرلط ضسؽ الفارات الآتية:
 مزى مدة معيشة في الهظيفة الأدنى: -أ

ا ظ صًا مؽ ضسان  وية تظبيم  غام الور ات في الج از الإإارذح فاو اشترط  غام 
رإ ي لصا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي  ن يكؾن السؾعن صو  مزى الحو الخومة السو ية اع

اعإ ى لمسوة الساررة لميااا في الور ة التي يذغم ا صب  الترقيةح لالػ لتسكيؽ السؾعن 

                                                 

 ثسددو ثسددؾإ السعايعددةح   ثكددام ترقيددة السؾعددن العددام ل ثارهددا فددي  غددام الخومددة السو يددة لصزدداا محكسددة العددو  ( 1)
 .18   ح(2009العميا اعرإ يةح راالة ما دتيرح  امعة منتةح)



 9102"3ج"ًولٌو    -السنة الحادًة والستون  –العدد الثانى   –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

 

 الأسس العامة لترقٌة الموظف العام في الأردن والكوًت                            3111

العام مؽ اكتداب الخبرة لالسساراة الفعالة ل نسا  السترمة بؾعا ن ك  إر ة صب  
 .(1)رذ رعؾإل السشتغؼ في إر ات الدمؼ الإإا

ليزسؽ هلا الذرط نوم ل ؾإ ت ن  لالتفا  ثؾ  صؾانو الترقية نؽ طريم  ا  
السؾعفيؽ ذلى مرمحة تؾ و ب ا لعا ن خالية يسكؽ الترقية ذلي اح كللػ يدانو هلا الذرط 
في ذنظاا اعللؾية لمعامميؽ بالج ة التي تؼ الشا  ذلي ا في الااتفاإة بالور ات الذاغرة 

 .(2)في ا
ؾ  ذلى  غام الخومة السو ية اعرإ يح لصا ؾن الخومة السو ية اليؾيتيح  جو لبالر 

ب   سا يذترطان لترقية السؾعن  ن يكؾن صو  مزى موة معيشة في الؾعيفة اعإ ى ليسشح 
بعوها الحم في ترصيت ح لهلل السوة تختمن باخت   طبيعة الترقيةح لالػ نمى الشحؾ 

 التالي:
 الترقية الهجهبية: -1

( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي نمى    : كصرفي السؾعن مؽ 78 ري الساإة)
الفئتيؽ اعللى لال ا ية ل ؾبيًا مؽ إر ة ذلى إر ة ذلى إر ة  نمى مش ا لإلى الرات  اعنمى 

 -مؽ راتي  مياشرة في الور ة اعنمى ضسؽ الفئة الؾاثوة لفاًا ل ثكام لالذرلط التالية:  
 زى موة لا تا  نؽ ثسا ية  ش ر خومة فعمية في  نمى مربؾط إر ت ....ك ن يكؾن صو  م

/ ( الدابم اكرل     اشترط في السوة السظمؾبة لغايات 78لي ث  في  ص الساإة )
التر يي الؾ ؾبي  ن تيؾن فعميةح  ذ  ن يكؾن السؾعن نمى ر س نسم ح لب لا السف ؾم 

( لدشة 30ي  غام الخومة السو ية رصؼ )ف ن موة الإنارة لالتيميف السشرؾ  نمي ا ف
هي موة محدؾبة لغايات ااتحاان التر ييح لبالسااب  لا تعو موة الإ ازة إلن رات   2007

لن لات خومة مابؾلة لااتحاان التر ييح كسا لا تحد  موة الإثالة نمى الااتيوا  
 .(3)لغايات التر يي

( ب ن: كصرصى السؾعن 23الساإة )  ما في صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتيح فاو  ري
باعصومية في  ل  كا ؾن ال ا ي  ل  ل  تسؾز التالي لسزى اشة نمى بمؾل مرتية  خر 

 مربؾط إر ت ك.

                                                 

 .344ح خالو الزنبيح مر ي اابمح   179لليو الااضيح مر ي اابمح   ( 1)
 .175   حمناإ  الظيظيا يح مر ي ااب( 2)
 /هد( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.108ا غر:  ص الساإة )( 3)
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فسؽ خ   هلا الشص ف ن السؾعن العام في اليؾيي لا صشتغر إلرل لمحرؾ  نمى 
صرى ال زم لميااا الترقيةح لإ سا هؾ يدتحا ا بسجرإ باا   موة اشةح ذضافة ذلى الحو اع

 .(1)في الور ة متى كان مدتؾال في إر ة  يو  ل فسا فؾن 
 الترقية الجهازية: -2

ذن السوة التي اشترط ا  غام الخومة السو ية اعرإ ي لترقية السؾعن  ؾازيًا تختمن 
 باخت   الور ة  ل الفئة التي ايتؼ ترقية السؾعن مش ا  ل ذلي اح لالػ نمى الشحؾ التالي:

الترقية من الدرجة الأولى من الفئة الأولى إلى الدرجة الخاصة من الفئة  -أ
 الأولى:

لهي تذترط مزي السؾعن العام موة لا تا  نؽ اشة لاثوة في ذثوي لعا ن 
 الكياإية في السدتؾي اعل  مؽ الفئة اعللى.

/ ( نمى    : كيجؾز تر يي السؾعن مؽ الور ة اعللى مؽ 80ذن  ري الساإة )
 لفئة اعللى ذلى الور ة الخارة مؽ الفئة اعللى لفاًا لمذرلط التالية:ا

 ن يكؾن شاغً  لإثوي الؾعا ن الكياإية في السدتؾي اعل  مؽ الفئة اعللى  -1
 لسوة لا تا  نؽ اشة لاثوة.

  ن يكؾن صو  مزى موة لا تا  نؽ خسس اشؾات خومة فعمية في إر ت . -2
الدشتيؽ اعخيرتيؽ تاريران اشؾيان لا يا  تاوصرل في   ن يكؾن صو لرإ نش  نؽ -3

 ك  مش سا نؽ إر ة مستاز.
 ن يكؾن صو  كس  برامج توريبية  ؾ ية تت ام لطبيعة الس سات الكياإية  -4

 ( اانة توريبية.80لالإشرا ية لا تا  نؽ )
يي لصو  كوت نمى الػ محكسة العو  العميا اعرإ ية ذاا صزي ب   : كلا يجؾز تر 

السؾعن مؽ الور ة اعللى فئة  للى ذلى الور ة الخارة ذلا ذاا كان صو  مزى في 
الور ة اعللى موة ث ث اشؾات خومة فعمية  ل كان صتااضى راتيًا يا  نؽ رات  الدشة 
العاشرة مؽ الور ة اعللى مؽ الفئة اعللى. لنمي  للسا كان تر يي السدتوني ذلى الور ة 

يسض في الور ة اعللى فئة  للى  ك ر مؽ ش ريؽح  يكؾن ذلغاا صرار الخارة مي     لؼ 
 .(2)تر يي السدتونى لترؾي  لضعة الؾعيفي مؾافاًا لماا ؾنك

                                                 

 .218ناإ  الظيظبشيح مر ي اابم   ( 1)
 مشذؾرات مركز نوالة. 21/3/2000تاري   99/ 258ا غر: صرار محكسة العو  العميا رصؼ ( 2)
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 الترقية من الفئتين الأولى والثانية من درجة إلى درجة أعلى مشها: -
لهي تذترط  ن يكس  السؾعن العام موة فعمية لا تا  نؽ اشتيؽح ل ن صتااضي 

/ب( مؽ  غام الخومة السو ية 80الدشة ال ال ة نمى اعص ح لالػ ااتشاإًا لؽ الساإة ) رات 
اعرإ ي التي  اا في ا: ك... يجؾز تر يي السؾعن مؽ الفئتيؽ اعللى لال ا ية مؽ إر ة ذلى 
إر ة  نمى مش ا لإلى الرات  اعاااي اعنمى مؽ راتي  مياشرة في الور ة اعنمى ضسؽ 

 ةح لفاًا لمذرلط التالية:الفئة الؾاثو
ذاا  كس  في الور ة موة فعمية لا تا  نؽ اشتيؽ ليتااضى رات  الدشة ال ال ة  -1

 مش ا نمى اعص ك.
( مؽ  غام 80لإلى  ا   هلل الذرلط يج  لترقية السؾعنح ااتشاإًا لشص الساإة )
ر س نسم  في الخومة السو يةح  ن يكؾن صو  مزى موة لا تا  نؽ ثسا ية  ش ر لهؾ نمى 

 .(1)إا رت  في اشة التر يي
لي تي هلا الذرط لعوم السداس بحاؾن مؾعفي الج ة التي تؼ  ا  السؾعن ذلي اح  ل 
ذثارة اعثااإ في  فؾا ؼح بالإضافة ذلى تسكيؽ السؾعن السشاؾ  مؽ الإثاطة بغرل  

الػ اعمر:  . لصو تعرر الازاا الإإارذ السررذ ذلى(2)العس  في الج ة السشاؾ  ذلي ا
ك ن السذر  صو اات و  بللػ مؽ   ة محاربة الدعي لمحرؾ  نمى إر ة في غير الجعة 
التي يعس  في ا السؾعن إلن ل   ثمح لمؽ   ة  خري صزي هلل الفارة ذلى رناية  ما  
مؾعفي الج ة السشاؾ  ذلي ا هلا السؾعن في التظمي ذلى الترقية ذلى الور ات اعنمى التي 

 ت  مش ح فااتمزمي  لا تيؾن ترقية السؾعن السشاؾ  ذلي ا صب  مزي اشة مؽ تخمؾ في  
تاري   ام ك. لفي صرار  خر  كوت  ي   ن الحكسة مؽ هلا الشص هي: كمشي التحاص  لإص ار 
السؾعن السشاؾ  بترصيت  في الج ة السشاؾ  ذلي ا في  دية اعصومية لثرمان مؽ كان 

زاثسة السشاؾ  ل  في فررة الترقية  يحجي  بحكؼ  صوميت ح يريي  الولر في الترقية لؾلا م
اعمر اللذ يف ؼ مش   ن الايو اللذ  لرإل الحكؼ الستاومح لثغر ب  الشا  هؾ اللذ يفؾت 

 .(3)نمى العام  إلرل في الترقية باعصوميةك
                                                 

ر يي السؾعن لفاًا عثكام الفادرتيؽ /ج( مؽ  غام الخومة السو ية نمى    : كيذترط لت80ثيا  ري الساإة )( 1)
) ( ل )ب( مؽ هلل الساإة  ن يكؾن صو  مزى موة لا تاد  ندؽ ثسا يدة  شد ر لهدؾ نمدى ر س نسمد  فدي إا رتد  فدي 

 اشة التر يي.
 .396مر ي اابمح    الظسالذحاميسان  (2)
 .176اميسان الظسالذح مر ي اابم   إ.  ا  نؽ ( 3)
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/ج( مؽ  غام الخومة السو ية الرإ ي مذاب  لسا  اا في صا ؾن 80ل ص الساإة )
( ذا لؼ تجز ترقية السؾعن بالاختيار ذلا بعو 24السو ية اليؾيتيح لالػ في الساإة )الخومة 

 مزي اشة نمى اعص ح ذضافة ذلى شرلط  خري تتس   في:
 ل ؾإ إر ة شاغرة. -1
 ن يكؾن السؾعن صو ثر  في ك  مؽ الدشتيؽ اعخيرتيؽ نمى تارير ب     -2
 مستاز.

 الحالية بالاختيار.  لا يكؾن السؾعن صو رصي ذلى إر ت  -3
لهشا  جو  ن  غام الخومة السو ية اعرإ ي صو اشترط مزى موة ثسا ية  ش رح  يسا 
صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي  ل   مزى اشةح ف ن هاتيؽ الساإتيؽ متذاب تان ذلى ثو 
ماح ل ري  ن موة الدشة هي اعفز  مؽ ثيا تساشي ا مي ال و  السراإ مؽ الترقية 

 ر.بالاختيا
 الترقية من الفئة الثالثة إلى الفئة الأولى: -ج

تتعمم هلل الترقية في ثا  ثرؾ  السؾعن العام في الفئة ال ال ة نمى ش اإت  
الجامعية اعللىح ف شا يجؾز ترصيت  لمفئة اعللى في الور ة الساررة لمسنه  الجامعي 

عا ن الفئة ال ال ة الحار  نمي ح لالػ بذرط  ن يكؾن صو مزى نمى تعييش  ب ثوي ل 
موة لا تا  نؽ  ربي اشؾات صب  ثرؾل  نمى الذ اإة الجامعيةح لالػ ااتشاإًا لشص 

/ ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ يح في ثيؽ لؼ يعالج السذر  اليؾيتي هلل 87الساإة )
 السد لةت رغؼ  هسيت  اليالغة.

 كفااة السؾعن لتؾلي الؾعيفة اعنمى: -إ
اة السؾعن في هلا الديان نمى مجسؾنة مؽ الخبرات لالتورييات صبشي معيار كفا

لالس ارات لالتركيز نمى قيام السؾعن بس سات لعيفت  لإ تا    ي ح لالتي صتؼ تاوصرها لفم 
التاارير الدشؾية عإا   لمنهم  العمسي ل صوميت  في الور ة الحالية لالبرامج التوريبية التي 

لس ارات  يارة نؽ  ااس صبشي نمي ا )اختيار  ك ر السؾعفيؽ شارك في اح لهلل الخبرات لا
 .(1) ااتحااصًا لمتر يي(

للفاًا ل لل الإثواثيات صشيغي  ن يكؾن السؾعن ن  مدتؾي نا   مؽ الس ارة لالاورة 
نمى التييف لالاكتداب لالكيام بس سات لعيفت  لإ تا   في اح ل خل التاارير الدشؾية محط 

                                                 

 .33مر ي اابم     ؾا  كشعانحبعوها  ح لما192لليو الااضيح   ( 1)
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ػ كان لمتوري   هسية في را  صور السؾعن لزياإة معرفت  العمسية اهتسام لمؽ     ال
لالعسمية في شنلن الؾعيفةح للللػ يج   ن يجتاز السؾعن بشجاح التوري  اللذ تشتج  
الإإارة التي يعس  ب ا ل ح لير  ذلى ال و  السراإ مؽ الفترات التوريبيةح هشالػ بعض 

يجتاز السؾعن الامتحان اللذ صو تدتمزم ح اع غسة الخارة بذنلن السؾعفيؽ تذترط  ن 
 .(1)التذريعات لمترقية ليعض الؾعا ن في الور ة اعللى

ليتؼ تحوصو الدانات التوريبية لفم السدار التوريبي السعتسو لمسؾعفيؽح لاللذ 
صتزسؽ مجسؾنة مؽ البرامج التوريبية التي يج   ن صمتحم ب ا السؾعن  ثشاا تاوم  

 ن التي صترصي ذلي اح ليكتد  مؽ خ ل ا بالحو اعإ ى مؽ السعار  الؾعيفي نبر الؾعا
لالاتجاهات لالس ارات ال زمة التي تنهم  لمكيام بس سات  للا يات  الؾعيفيةح لهي  يارة 
نؽ البرامج  هس ا: برامج الإإارة الستاومةح برامج الإإارة الؾاظىح برامج الإإارة الت هيميةح 

 .(2)يةح برامج مؾعفي الفئة ال ال ةح برامج تؾ ي  السؾعن الجوصوبرامج الإإارة الت ايد
لالسذر  اليؾيتي لؼ صشص نمى هلا الذرط لإ سا  نظى اهتسام  نمى تؾضيح معاصير 
الترقية التي تتؼ اؾاا باعصومية  ل بالاختيار مي تؾضيح شرلط ك  مش سا إلن اكر 

 ؾ  ا شرطًا  ااايًا لمترقية.لمبرامج التوريبية التي نالج ا السذر  اعرإ ي ك
لمؽ     الػ تختمن هلل السعاصير التي تناس كفااة السؾعن لمترقية مؽ نوم ح 
باخت   الفئة لالور ة التي ايتؼ الترقية ذلي اح بالإضافة ذلى  ؾ  الترصي  كان ل ؾبيًا  م 

  ؾازيًات لالػ نمى الشحؾ التالي:
 أولًا: الترقية الهجهبية:

( مش  بيؽ الدانات التوريبية 78مة السو ية اعرإ ي في الساإة )ميز  غام الخو
الؾا   ا تيازها مؽ صب  السؾعن العام لحرؾل  نمى الترقيةح ذا اشترط في السؾعن 
السراإ تر يع  ل ؾبيًا مؽ الور ة اعللى ذلى الور ة الخارة  ن يكؾن صو شارك في برامج 

 .(3)بية( اانة توري100توريبية لا تا  موت ا نؽ )
 ما في ثا  ترقية السؾعن العام مؽ الفئتيؽ اعللى لال ا ية مؽ إر ة ذلى إر ة 
 نمى مش اح لإلى الرات  اعنمى مؽ راتي  في الور ة اعنمى ضسؽ الفئة الؾاثوح  ن يكؾن 

                                                 

 .412مر ي اابمح    حح لخالو الزنبي34امتحا ات التؾعيف مر ي اابمح    ح ؾا  كشعان( 1)
(  ثكام ترقية السؾعن العام ل ثارهدا فدي  غدام الخومدة السو يدة لصزداا محكسدة 2009 ثسو ثسؾإ السعايعةح )( 2)

 .24ة ما دتير  امعة منتة   العو  العميا اعرإ يةح إرااة ماار ة راال
 .24 ثسو السعايعةح مر ي اابم   ( 3)
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( اانة 20صو خزي ذلى برامج توريبية مك فة ضسؽ الور ة الؾاثوة لا تا  موت ا نؽ )
 .(1)مسدار التوريبي السعتسو لمسؾعفيؽتوريبيةح لفاًا ل

لتجور الإشارة ذلى  ن الترقية الؾ ؾبية لا تذترط ثرؾ  السؾعن العام نمى ش اإة 
نمسية معيشة  ل نمى تاوصرات معيشة في التاارير الدشؾية ال ثاةح لتيعا لللػ ف    متى ما 

قية السؾعن ااتشاإًا تؾافرت شرلط الدانات التوريبية لالسوة الاا ؾ ية ف    صتؾ   تر 
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.78عثكام  ص الساإة )

 ثانيًا: الترقية الجهازية:
ذن مؽ شرلط تر يي السؾعن مؽ الور ة اعللى مؽ الفئة اعللى ذلى الور ة 
الخارة مؽ الفئة اعللى  ن يكؾن صو  كس  برامج توريبية  ؾ ية مك فة تتشاا  مي طبيعة 

اانة توريبيةح لالػ ااتشاإًا  80السراإ الكيام ب ا لالكياإية لالإشرا ية للا تا  نؽ  الس سات
 .(2)( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي4/ /80لشص الساإة )

لبالشدية لذرط التوري  لمسؾعن لتر يع   ؾازيًا مؽ الفئتيؽ اعللى لال ا ية مؽ إر ة 
    يذترط  ن يكؾن السؾعن صو شارك في ذلى إر ة  نمى مش ا ضسؽ الفئة الؾاثوةح ف

( اانة توريبية لفاًا 40برامج توريبية مك فة ضسؽ الور ة الؾاثوة لا تا  موت ا نؽ )
 .(3)( مؽ  غام الخومة السو ية3/ب/80لمسدار التوريبي السعتسوح ااتشاإًا لشص الساإة)

لغايات ليؽ في ثالات تتظمب ا طبيعة العس  لؾعا ن في بعض الولا رح يجؾز 
التر يي الاات شاا مؽ شرلط البرامج التوريبية بارار مؽ مجمس الخومة السو ية بشااً نمى 
طم  الوا رة التي يعس  لوص ا السؾعن بعو الااتئشاس بر ذ إصؾان الخومة السو يةح لتشظبم 

 .(4)هلل الحالة نمى لزارة التربية لالتعميؼ لرعؾبة ناو إلرات توريبية ليافة مؾعفي ا
لبالشدية لمتاوصرات السعيشة في التاارير الدشؾية لمدشؾات الداباةح ف    يذترط في 
التر يي الجؾازذ لمسؾعن مؽ الور ة اعللى مؽ الفئة اعللى ذلى الور ة الخارة مؽ الفئة 
اعللى  ل تر يي السؾعن  ؾازيًا مؽ الفئتيؽ اعللى لال ا ية مؽ إر ة ذلى إر ة  نمى مش ا 

                                                 

  .25 ثسو السعايعة مر ي اابم   ( 1)
(  ن يكؾن صو  كس  برامج توريبية  ؾ ية تت ام مي طبيعة الس سات الكياإيدة لالإشدرا ية 4/ /80تشص الساإة )( 2)

 ( اانة توريبية.80لا تا  نؽ )
 .25بمح    ثسو السعايعةح مر ي اا( 3)
 ( مؽ  غؼ الخومة السو ية اعرإ ي.83ح لالساإة )25ا غر:  ثسو السعايعةح مر ي اابم   ( 4)
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الؾاثوةح  ن يكؾن صو لرإ نؽ السؾعن نؽ الدشتيؽ اعخيرتيؽ تاريران اشؾيان ضسؽ الفئة 
 .(1)لا يا  تاوصرل في ك  مش سا نؽ إر ة مستاز

لصو  صرت لانتسوت نمى الػ محكسة العو  العميا اعرإ يةح ثيؽ صزي ب   : كيدتفاإ 
سبرزيؽ ال 1999ل  1998مؽ التاريريؽ الدشؾييؽ السشغسيؽ بحم السدتوني نؽ نامي 

ضسؽ السمن الدرذ لمسدتونيح ب ن السدتوني صو ثر  نمى تاوصر  يو  وا نؽ نام 
ح ل ن السدتوني لؼ يظعؽ ب لصؽ التاوصريؽ. 1999لنمى تاوصر  يو  وًا مؽ نام  1998

لبشاا نمى الػح ف ن اات شاال مؽ التر يي الجؾازذ يكؾن متفاًا مي اعاس السعتسوة 
ذلي ا ما إام متفاًا مي اعاس السعتسوة لمتر يعات الجؾازية  لمتر يعات الجؾازية السذار

بور ة  1999ل  1998السذار ذلي ا ما إام  ن السدتوني لؼ تاور كفاصت  نؽ نامي 
 .(2)مستاز

كسا  صرت ب   : كنشو الشغر في ا تااا  ك ر السؾعفيؽ ااتحااصًا لمتر ييح تراني 
سات لعيفت  لإ تا   في ا لمدنلليات  الؾعيفيةح العوات الستعماة بكفااة السؾعن لمكيام بس 

لتعو التاارير الدشؾية الخارة بالسؾعن نؽ الدشتيؽ اعخيرتيؽ في تارير اليفااة لالسنه  
العمسي اللذ يحسم  ل صوميت  في الور ة الحالية لالبرامج التوريبية التي شارك في ا هي 

 .(3)السعتسوة في إصؾان الخومة السو يةك
( مش  ذلى  ن 24   جو  ن صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي  شار في الساإة )لبالسااب

 يكؾن السؾعن ثار  نمى مرتية مستاز في تارير الدشتيؽ اعخيرتيؽ.
 عدم وجهد جزاءات تأديبية على السهظف: -ج

ذن  غام الخومة السو ية اعرإ ي لؼ صشص نمى ناؾبة تشزي  الور ة كسا لرإ في 
/ج( مؽ  غام الخومة 73. ليؽ لبالر ؾ  ذلى  ص الساإة )(4)لسو ية اليؾيتيصا ؾن الخومة ا

السو ية اعرإ ي صري  ا   مؽ الفا   ن السذر  صو  ص نمى نوم  ؾاز  ن صزيو تاوصر 
. لنمي  فسؽ غير الجا ز  ن تتؼ (5)السؾعن نؽ  يو ذاا تؼ ذياا  العاؾبات الت إصبية بحا ك

ؾن الترقية الجؾازية تذترط  ن يكؾن السؾعن ثار  نمى ترقية هلا السؾعن  ؾازيًاح ك
                                                 

 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.3ل ب/ 3/ /80ا غر: الساإة )( 1)
  مشذؾرات مركز نوالة. 25/11/2011ح تاري  236/2001ا غر: صرار محكسة العو  العميا رصؼ ( 2)
 مشذؾرات مركز نوالة. 3/4/2000تاري   179/99رار محكسة العو  العميا رصؼ ا غر: ص( 3)
 ( مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي.28/4ا غر: الساإة )( 4)
 .29اابم    ي ثسو السعايعةح مر ( 5)
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لنمى الػ لا يجؾز الشغر في تر يي مؾعن لصعي نمي   -كسا اكر ا ااباا -تاوصر مستاز
ناؾبة مؽ العاؾبات الت إصبية ضسؽ الحولإ السشرؾ  نمي ا في  غام الخومة السو ية 

 .(1)اعرإ ي
مؽ  غام الخومة السو ية رصؼ  / (149لمؽ   ة  خري يدتفاإ مؽ  ص الساإة )

 ن السؾعن صؾصن نؽ نسم  بارار مؽ الؾزير ذاا تسي ذثالت  مؽ  2007( لدشة 30)
إا رت  ذلى السجمس الت إصبي  ل السوني العام  ل السحكسة لارتياب  مخالفة امؾكية  ل  شاية 

لى  ل  شحة مخمة بالذر   ل بؾا يات الؾعيفة  ل تسي ذثالت  مؽ السوني العام ذ
السحكسةت لارتياب   ذ  شاية  ل  شح مخمة بالذر . لب لا ف ن تؾصن ترقية السؾعن مؽ 
فئة ذلى فئة )تعوص   لضا (  ل تر يعة الؾ ؾبي ال الجؾازذ لحيؽ رولر الارار الش ا ي 
مؽ السجمس الت إصبي  ل الحكؼ الازا ي الاظعي ببرااة السؾعن السحا  ذلى  ذ مؽ هاتيؽ 

الفة السدميية  ل الجريسة التي  اشوت ذلي  ثد  ماتزى الحا   ل الحكؼ الج تيؽ مؽ السخ
ح  يدتحم ترقية نؽ (2)بعوم مدنللية نسا  اشو ذلي   ل مشي محاكست   ل شسؾل  بالعفؾ العام

الفترة التي  لصن خ ل ا ذا صتؼ تؾفير شاغر لعيفي لمسؾعن السؾصؾ  ليرار ذلى 
 .(3)ترصيت 

نمى  ثكام  2007( لدشة 30 غام الخومة السو ية رصؼ ) ( مؽ82لصو  ري الساإة )
لاضحة لمييفية التي يعام  مي السؾعن السؾصؾ  نؽ العس  بخرؾ  تر يع ح ف اا تسي 
ذثالة السؾعن ذلى الازاا  ل ذلى السجمس الت إصبي بحا  لاكتداب  الرفة الاظعيةح نمى 

ارار ببراات   ل الحكؼ بعوم  ن تترك ذثوي الور ات شاغرة ليتؼ تر يع  ذلي ا رور ال
مدنلليت  مؽ الت سة الجزا ية  ل السدميية التي  اشوت ذلي ح ليعو تاري  تر يع  في هلل 
الحالة مؽ تاري  تر يي السؾعن اللذ صتدالي مع  في ثم التر ييح لكان صو رفي صب  

 .(4)رولر الارار الازا ي  ل الت إصبي
التي تترت  نمى رولر صرار بتؾقيي ناؾبة كسا  ن السذر  اليؾيتي نو مؽ الآثار 

ت إصبية بحم السؾعن العام هؾ ت  ي  ترصيت  خ   موة معيشةح لهؾ ما  ري نمي  الساإة 

                                                 

 .29مر ي اابم    حعايعةسح  ثسو ال216نبيح مر ي اابم   ز ال( 1)
 .30 -29مر ي اابم    ح ثسو السعايعة( 2)
 / ( مؽ  غام الحومة السو ية اعرإ ي.155ا غر: الساإة )( 3)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.82ا غر: الساإة )( 4)
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( مؽ السراؾم بالاا ؾن الخا  بشغام الخومة السو يةح لاؾ   عالج هلا السؾضؾ  68)
 نشو الحوصا نؽ مؾا ي الترقية في السظ  ال الا مؽ هلا السيحا.

 رع انثانٍانف
 شروط انترقُت الدخؼهقدت بانىظُفت ذاحها

هشاك مجسؾنة مؽ الذرلط التي لابو مؽ تؾافرها في الؾعيفة لإروار صرار الترقيةح 
تتس   في  ن تيؾن الترقية ذلى الور ة التالية لمور ة التي يذغم ا السؾعنح ل ن تيؾن 

لؾعا ن الشؾ ية التي تشورج في ا الترقية لؾعيفة شاغرةح ل ن تيؾن الترقية لؾعيفة مؽ اات ا
 لعيفت . لاشجس  الحوصا نؽ هلل الذرلط بسا صمي:

 شاغرة:السرقي اليها الهظيفة أولًا: أن تكهن 
صر ي الدب  في اشتراط هلا الذرط ذلى تسكيؽ السؾعن مؽ السرلر نمى كافة 

ات إر ات للعا ن الؾثوة الإإاريةح لمؽ ثؼ تسكيش  مؽ مختمن الس سات لالاخترار
ح (1)السشؾطة ب اح اعمر اللذ يكدي  الخبرة بخرؾ  هلل الس سات لتمػ الاخترارات

كسا  ن هلا الذرط صو يان نكية في ابي  السحدؾبية لالؾااطة لالػ بسشي ترقية  رحاب 
الجال ذلى الور ات العميا إلن السرلر بالور ات الو يا  ل الستؾاظةح لهلا بولرل يد  

 .(2)الظس  يشة لالذعؾر بعوم الااتارار لياصي  فراإ الؾثوة الإإاريةالإثداس بالغمؼ لنوم 
( مؽ صا ؾن الخومة السو ية 22لصو  ص السذر  اليؾيتي نمى هلا الذرط في الساإة )

 باؾل : ك...في  سيي اعثؾا  لا تيؾن ترقية السؾعن ذلا ذلى الور ة التالية مياشرة...ك.
  فد  نمى ضرلرة ل ؾإ إر ة شاغرة:( مؽ الاا ؾن 23كسا  ص في الساإة )

/ ( مش ح لالػ 77لصو  شار  غام الخومة السو ية اعرإ ي ل لا الذرط في الساإة )
بالاؾ  كصتؼ تر يي السؾعن ذلى لعيفة شاغرة في الس كح ليتؼ تر يع  مؽ إر ة ذلى إر ة 

فئة الؾاثوةك  نمى مش ا لإلى الرات  اعنمى مؽ راتي  مياشرة في الور ة اعنمى ضسؽ ال
لبالتالي ليس مؽ الابؾ  مشظكيًا  ن تتؼ الترقية ذلى لعيفة يذغم ا مؾعن  خرح لسا في 
الػ مؽ خم  بالتشغيؼ الإإارذ الدميؼ لمؾعا ن العامةح للسا يسكؽ  ن يذك  في ازإلا ية 

                                                 

 .31 ثسو السعايعةح مر ي اابم   ( 1)
  .96الغشيسيح مر ي اابم    زيش ( 2)
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ح  ذ لا يسكؽ ترقية مؾعن ذلى لعيفة مذغؾلةح ذا يريح نمى ر س (1)لتعارر لعيفي
 .(2)لؾاثوة مؾعفانح لهؾ  مر مخالن عبدط الاؾانو الاا ؾ يةالؾعيفة ا

لتسمػ الإإارة الحرية الياممة في شغ   ل نوم شغ  الؾعا ن الخاليةح لللإإارة 
الحرية في اختيار الؾصي السشاا  لذغ  هلل الؾعيفة لطرياة ذشغال ا ضسؽ الإ رااات 

يفة معيشة بالشا  مؽ بيؽ السؾعفيؽ لاعرؾ  الاا ؾ ية التي تسمػح  يسكؽ للإإارة شغ  لع
 .(3) ل التعييؽ مؽ خارج الإإارة طالسا لا يذؾب نسم ا ا حرا   ل ذاااة ااتعسا  الدمظة

ثانيًا: أن تكهن ترقية السهظف لهظيفة من ذات مجسهعة الهظائف الشهعية التي 
 تشدرج فيها وظيفته:

ضرلرة لمزايا لا يجؾز الفا وة مش ا هي السحافغة نمى مبو  التخرص بسا ل  مؽ 
ذغفال ا لبالشتيجة الحر  نمى  ن لا صرصى السؾعن ذلى لعيفة مغاصرة لتخرر  الؾعيفي 

 .(4)يسكؽ  ن لا يحدؽ الكيام ب  يا  ا
ذن السجسؾنة الشؾ ية هي اعااس في الترقيةح لتعو لثوة لاثوة لا تتجز  في هلا 

لط في السجسؾنة الشؾ ية الؾاثوة نشو السجا  بحيا صتشافس  سيي العامميؽ السدتؾفيؽ لمذر 
الترصي ذلى اات السجسؾنةح ف  يجؾز ترقية مؾعن مؽ مجسؾنة فشية ذلى  خري ذإارية 

 لمحرؾ  نمى السزيو مؽ السزايا.
( مؽ صا ؾن الخومة السو ية 22لصو  ص السذر  اليؾيتي نمى هلا الذرط في الساإة )

لسؾعن ذلا ذلى الور ة التالية لور ت  مياشرة باؾل : كلفي  سيي اعثؾا  لا تيؾن ترقية ا
لفي  فس السجسؾنة التي تشورج في ا..ك هلا للؼ يذر السذر  اعرإ ي ذلى هلا اعمر في 

 / ( مؽ  غام الخومة السو ية.77 ص الساإة )
 الدغهب انثانٍ

 يبادئ انترقُت وإجراءاحها
هلا فز  نؽ تؾافر هشاك مجسؾنة مؽ السياإئ التي تحكؼ ترقية السؾعن العامح 

 :كسا صمي ذ رااات معيشة تسؽ ا مة الترقيةح لا بحا مياإئ الترقية لإ رااات ا في فرنيؽ
                                                 

 .92ثبيشح مر ي اابم    (1)
ح 102 ح (1999ح مشذددؾرات الجامعدة اعرإ يدة نسددان )إرااددات فدي الؾعيفدة العامدة حشدظشالذ  نمدي خظدار( 2)

 .124مر ي اابم    حلثبيش فؾزذ 
 .316   حالحمؾح مر ي اابمما و ( 3)
 .317الحمؾح مر ي اابم   إ. ما و ( 4)
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 انفرع الأول
 يبادئ انترقُت

هشاك مجسؾنة مؽ السياإئ التي تحكؼ ترقية السؾعفيؽح ذلى  ا   الذرلط التي 
الارارات الخارة بالتر ييح   شر ا ذلي اح لهلل السياإئ لابو مؽ نوها لاعخل ب ا نشو اتخاا

 خلصؽ بعيؽ العو ضرلرة  ن تيؾن هلل العوات مؾضؾ ية تيف  ثيوت ا ل زاهت ا. لالترقية 
 : مبو  تيافن الفر  لمبو  السدالاة.(1)تخزي لسبو صؽ  اااييؽ هسا

للاو ثر  السذر  اعرإ ي نمى تحايم هلصؽ السبو صؽ في  غام الخومة السو ية 
( مش  ما صمي: كترانى العوات السبيشة  إ ال بالإضافة ذلى شرلط 81إة )اللذ  اا في السا

التر يي اعخري الؾارإة في هلا الشغام نشو اختيار  ك ر السؾعفيؽ ااتحااصًا لمتر يي 
 الجؾازذح نمى  ن تنخل هلل العوات ثد   للؾيت ا بالتدمد  التالي:

  صومية السؾعن في الحمؾ  في الور ة الحالية. -1
  صومية السؾعن في الحمؾ  في الور ة الداباة. -2
  صومية السؾعن في التعييؽ في الخومة السو ية. -3
 السنه  العمسي لمسؾعن. -4
مجسؾ  الدانات التوريبية التي شارك في ا السؾعن لفاًا لمسدار التوريبي  -5
 السعتسو.

ذح ف    يعسو للغايات تظبيم نو السنه  العمسي لمسؾعن السدتحم لمتر يي الجؾاز 
 :(2)السنه  العمسي لمظبي  لفاً  لمذ اإات السبيشة  إ ال لثد   للؾيت ا بالتدمد  التالي

ش اإة التخرص الفرني مؽ السجمس الظبي اعرإ ي  ل ما يعاإل ا بعو  -1
 الحرؾ  نمى ش اإة التخرص مؽ السجمس الظبي اعرإ ي.

 يعاإل ا. ش اإة التخرص مؽ السجمس الظبي اعرإ ي  ل ما -2
 الذ اإة الجامعية ال ال ة. -3
 الذ اإة الجامعية ال ا ية  ل ش اإة التخرص العالي في الظ  اليذرذ. -4
 الوبمؾم بعو الحرؾ  نمى الذ اإة الجامعية اعللى. -5
 الذ اإة الجامعية. -6

                                                 

 .104سو السظيظيح مر ي اابم   ث ( 1)
 /ب( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.81ا غر: الساإة )( 2)
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لهكلا ف ن العوات الؾا   مرانات ا في ااتحاان السؾعفيؽ لمتر يي لفي ضؾا 
ح لتعوي ت  ف    2007( لدشة 30لالعوات الؾارإة في  غام الخومة السو ية رصؼ ) اعللؾيات

ليس مؽ الجا ز صا ؾً ا الااتشاإ ذلى  ذ نو  خر لؼ صرإ اكرل ااباًاح عن هلل العوات لرإت 
 .(1)نمى ابي  الحرر

بعو هلا الااتعرار لمعوات التي  خلها السذر  اعرإ ي بعيؽ العو نشو اختيار  ك ر 
السؾعفيؽ ااتحااصًا لمتر ييح  جو  ن  غام الخومة السو ية اعرإ ي صو ر ح معيار اليفااة 
ك ااس ياؾم نمي   غام الترقية في اعرإنح مي الالتزام باعصومية نشو تدالذ إر ة اليفااةح 
 امعًا بللػ بيؽ معيارذ اعصومية لاليفااة في ثيؽ  ن السذر  اليؾيتي لؼ يعالج هلل 

 في صا ؾن الخومة السو يةح رغؼ  هسيت ا.العوات 
 انفرع انثانٍ

 انترقُتإجراءاث 
بعو ااتيفاا السؾعن لجسيي الذرلط لالعوات السلكؾرةح يسكؽ الاؾ  ب     ريح 
مدتحاًا لمترقية ذلى الؾعيفة اعنمى الذاغرةت ف ن الػ لا يعشي ا تاا  السؾعن برؾرة 

مؽ رولر صرار مؽ الج ة السخترة لفاًا  تماا ية ذلى لعيفت  الجوصوةح لإ سا لابو
 للإ رااات التي ثوإها السذر .

لي ث  هشا  ن السذر  اعرإ ي كان مؾفاًا في تشغيس  لتمػ الإ رااات  ك ر مؽ 
السذر  اليؾيتيح عن اعخير لؼ صؾضح هلل الإ رااات ضسؽ الشرؾ  الشاعسة لمترقية 

اا الؾزير السختص ر ثية اتخاا صرار الترقية في صا ؾن الخومة السو يةح لإ سا اكتفى ب نظ
بشاا نمى اصتراح لجشة شنلن السؾعفيؽ لمؾفاة إصؾان السؾعفيؽ لوي مجمس الخومة السو ية 
اليؾيتيح للع  الدب  في الػ  ن السذر  اليؾيتي لؼ ي خل بالفئة في الترقيةح لإ سا بالور ة 

 لمترقية.
م الخومة السو ية اعرإ ي لنمى الشحؾ لللػ ا تشال  هلل الإ رااات في ضؾا  غا

 الآتي:
 : مهظفه الفئة الأولى:أولاً 

تظرن  غام الخومة السو ية اعرإ ي ذلى ذ رااات ترقية مؾعفي الفئة اعللى لنيؽ 
( مؽ هلا الشغام نمى  ن تر يي السؾعفيؽ 37الج ة السخترة بللػح ذا  ري الساإة )
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المجشة السركزية لذنلن السؾعفيؽ. لتنلن ضسؽ إر ات الفئة اعللى هؾ مؽ اخترا  
هلل المجشة في إصؾان الخومة السو ية بر ااة ر يس الوصؾانح لنزؾية ك  مؽ  ميؽ نام 
الوصؾانح لموصر نام إا رة السؾاز ة العامة لمدتذار مؽ إصؾان التذريي لالر ذح ل ميؽ نام 

 ك رية  رؾات الحاضريؽ لتعو الوا رة السخترةح لتتخل هلل المجشة صرارات ا بالإ سا   ل ب
ا تسانات ا صا ؾ ية بحزؾر  ربعة مؽ  نزا  اح نمى  ن يكؾن الر يس مؽ بيش ؼ  ل مؽ 

 .(1)صشؾب نش ح لاعميؽ العام لموا رة السخترة
 ثانيًا: مهظفه الفئة الثانية:

   اط السذر  اعرإ ي م سة تر يي مؾعفي الفئة ال ا ية ذلى الفئة اعللى بالمجشةلاو 
بتر يي السؾعفيؽ ضسؽ إر ات  -كسا اكر ا -السركزية لذنلن السؾعفيؽح لالسخترة  يزًا

( مؽ  غام الخومة السو ية.  ما 37الفئة اعللىح للفاً  لشفس اعثكام السلكؾرة بالساإة )
بالشدية لس سة تر يي مؾعفي الوا رة ضسؽ إر ات الفئة ال ا يةح فتتؾلاها لجشة شنلن 

هلل المجشة في ك  لزارة  ل منادة راسية نامة تابعة لمحكؾمة بر ااة  السؾعفيؽ. لتنلن
 ميؽ نام الوا رة لنزؾية ك  مؽ موصر الؾثوة السخترة ب إارة السؾارإ اليذرية لاثشيؽ مؽ 
مؾعفي الوا رة مؽ الفئة اعللىح ل ثو مؾعفي الوصؾان مؽ الفئة اعللى يعيش  ر يس 

 .(2)الوصؾان
ونؾة مؽ ر يد ا ليكؾن ا تسان ا صا ؾ يًا بحزؾر ما لا يا  لتجتسي هلل المجشة ب

نؽ  ربعة مؽ  نزا  ا نمى  ن يكؾن مؽ بيش ؼ ر يس المجشة لنزؾ الوصؾانح لتتخل 
صرارات ا ب  سان ؼ. لفي ثالة الاخ   في الر ذ صرفي اعمر ذلى المجشة السركزية لتشغر 

 .(3)ؾزير السختص ليرور صرارل بذ   ا ي ح  ما بالشدية لتشدييات التر يي رفع ا ذلى ال
 ثالثًا: مهظفه الفئة الثالثة:

ثوإ  غام الخومة السو ية اعرإ ي الج ة الإإارية السخترة بتر يي مؾعفي الفئة 
( مؽ هلا الشغامح 40/3ال ال ةح ثيا تتؾلاها لجشة شنلن السؾعفيؽ لالػ بساتزى الساإة )

لوا رة ذلى الور ة اعنمى ضسؽ الفئة ال ال ة ذلى اللذ  اشو م سة التشدي  بتر يي مؾعفي ا

                                                 

 .33 ثسو السعايعةح مر ي اابم   ( 1)
 / ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.39ا غر: الساإة ) (2)
 /ب( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.39ا غر: الساإة ( 3)



 9102"3ج"ًولٌو    -السنة الحادًة والستون  –العدد الثانى   –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

 

 الأسس العامة لترقٌة الموظف العام في الأردن والكوًت                            3111

هلل المجشة. كسا  ن هلا التدي  صرفي ذلى الؾزير السختص ليرور صرارل بذ    لفاًا ل ثكام 
 .(1)الداباة التي اكر اها نشو تر يي مؾعفي الفئة ال ا ية

يي  ثارل صتزح مؽ خ   العرر الدابمح  ن صرار الترقية لا يريح  افلًا لمشتجًا لجس
ذلا بعو رولر مؽ الدمظة الإإارية السخترة لفاًا للإ رااات السحوإة في  غام الخومة 
السو ية اعرإ يح لنشو ل يريح هلا الارار صابً  لمتشفيل لا ايسا في مؾا  ة السؾعن 
السخاط  ب ح بحيا صتستي بك  ما صرتي  صرار الترقية مؽ ثاؾن لمزايا ل ثار صا ؾ ية لمالية 

بية. لمؽ السدمؼ ب   ن صرار الترقية يعو  افلًا مؽ تاري  ذروارل مؽ الج ة الش ا ية ل إ
 .(2)السخترة

 الدغهب انثانث
 يىانغ انترقُت

هشاك ثالات معيشة يكؾن في ا السؾعن مدتؾ يًا لي  الذرلط السظمؾبة لمترقيةح 
ى  ن هلل السؾا ي لليؽ لا تتؼ ترصيت ح بدب  ل ؾإ ما ي يحؾ  إلن الػ. لتج  الإشارة ذل

محوإة بشرؾ  ثررية لا يسكؽ للإإارة الإضافة ذلي ا  ل التؾاي في ا. كسا  ن هلل 
السؾا ي منصتةح بحيا تحرم السؾعن مؽ الترقية خ   موة معيشةح ذلى  ن صزل  السا ي  ل 

 العا م اللذ مشي نش  التر يي لهلل السؾا ي تتس   في الحالات التالية:
 حالة السهظف إلى القزاء أو السجلس التأديبي:الحالة الأولى: إ
( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي نمى    : كذاا  ثي  السؾعن 82 ري الساإة )

ذلى الازاا  ل السجمس الت إصبي ف  صشغر في تر يع  ذاا كان مدتحاًا لمتر يي الؾ ؾبي ذلا 
الاظعيةح نمى  ن تترك  بعو رولر الارار الازا ي  ل الت إصبي بحا  لاكتداب  الرفة

ذثوي الور ات شاغرة ليتؼ تر يع  ذلي ا ذاا رور الارار ببراات   ل الحكؼ بعو مدنلليت  مؽ 
السدميية التي  اشوت ذلي ح ليعو تاري  تر يع  في هلل الحالة مؽ تاري  الت سة الجزا ية  ل 

الارار الازا ي  تر يي السؾعن اللذ صتدالي مع  في ثم التر يي لكان صو رفي صب  رولر
  ل الت إصبي:

( مؽ السراؾم باا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي ب   : كلا تجؾز 67كسا تشص الساإة )
ترقية السؾعن السؾصؾ  نؽ العس   ل السحا  ذلى التحايم  ل ذلى السحاكسة الجزا ية في 
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ا ثبي نوم  شاية  ل في  ريسة مخمة بالذر   ل اعما ة خ   موة الؾصن  ل الإثالةح ف ا
مدنلليت   ل نؾص  بالإ لار ل   نشو ترصيت  رإ  صوميت  في الؾعيفة السرصى ذلي ا ذلى 

 التاري  اللذ ااتحا ا  ي ك.
 الحالة الثانية: تأجيل الترقية كعقهبة تبعية:

( مؽ السراؾم باا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي نمى    : كلا يجؾز 68تشص الساإة )
لصعي نمي  ذثوي العاؾبات الت إصبية ذلا بعو ا ازاا الفترات الشغر في ترقية مؾعن 

 السحوإة صريؽ ك  مش ا:
 اتة ش ؾر في ثالة الخرؼ مؽ السرت  لسوة تزيو نمى اعابؾ . -
 اشة في ثالة خفض السرت . -
 اشتان في ثالة خفض الور ة. -

ي في فترة لتحد  فترات الت  ي  السذار ذلي ا مؽ تاري  تؾقيي العاؾبة للؾ تواخم
  خري مترتية نمى ناؾبة ااباةك.

لالس ث  هشا  ن السذرل  اليؾيتي لؼ يذر ذلى ناؾبة الإ لار بؾرف ا  ثو الجزااات 
التي تنإذ ذلى ت  ي  الترقيةح للع  الدب  ليداطة هلا الجزاا اللذ لا صبرر  ن يكؾن 

 منثرًا في ترقية السؾعن
السد لة في  غام الخومة السو ية الحالي  ما السذر  اعرإ ي فمؼ صتظرن ذلى هلل 

( مؽ  غام الخومة السو ية السمغيح ذا 143ح مي     تظرن ذلي ا في الساإة )2007لدشة 
 ري الفارة اعللى مش ا نمى  ن : تشفل العاؾبة الت إصبية بتشزي  رات  السؾعن بسا لا صزيو 

لة صب  مرلر نوإ مؽ الدشؾات نمى ث ث زياإات اشؾيةح للا صشغر في تر يع  في هلل الحا
يعاإ  نوإ الزياإات الدشؾية التي شسمت ا العاؾبة:  ما الفارة ال ا ية مؽ  فس الساإة فاو 
 ري نمى ناؾبة تشزي  الور ة التي تشفل بؾضي السؾعن في الور ة اعإ ى مياشرة مؽ 

هلل الحالة صب  الور ة التي يذغم اح ليرت  الدشة السشاعرة ل اح للا صشغر في تر يع  في 
 مرلر ث ث اشؾات نمى تشزي  إر ت .

 الحالة الثالثة: مشع ترقية السهظف الحاصل على تقارير أداء مشخفزة:
رت  السذر  اعرإ ي لاليؾيتي نمى مدتؾي تاارير  إاا السؾعن العوصو مؽ الشتا ج 

يؼح لصو ت ثر الإيجابية لالدمبية التي تنثر نمى الؾضي الؾعيفي لمسؾعن العام مح  التاي
اية ال زمة ا غام الترقية كؾضي لعيفي بشتا ج تاارير  إاا السؾعنح ذا مؽ الذرلط اعا
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ل لل الترقية ثرؾ  السؾعن نمى التاارير اات التاوصرات العالية. لصو لاثغشا  ن  غام 
الخومة السو ية اعرإ ي صو  خل بشتيجة التاارير الدشؾية ضسؽ العوات التي ترانى نشو 

شغر في اختيار  ك ر السؾعفيؽ ااتحااصًا لمتر ييح كسا     اشترط لتر يي السؾعن بالور ة ال
ثد   غام اعصومية  ن صرإ نش  في الدشتيؽ اعخيرتيؽ تاريران اشؾيًا بتاوصر لا يا  نؽ 

( مؽ 42ح لهلا ما  ص نمي   يزًا السذر  اليؾيتي في الساإة )(1)مستاز في ك  مش سا
 لسو ية.صا ؾن الخومة ا

لهكلا  ري ب    صترت  نمى ثرؾ  السؾعن نمى تاوصر  إاا مشخفض في التاارير 
الدشؾية الخارة ب   ثر امبي صتس   في مشع  مؽ الترقيةح ذا  ن  تيجة هلل التاارير تعو 

 ااايًا لمشغر في تر يع ح ف اا كا ي تاارير  إاا السؾعن ايئةح ف ن هلا يعشي      شرطًا
ى شغ  لعيفة  نمى مؽ لعيفة الحالية اات اخترارات لامظات ليس صاإرًا نم

لمدنلليات  كبر. للع  السذر  اعرإ ي لاليؾيتي صو صرو مؽ هلا السشي ثا السؾعفيؽ 
نمى تجش  الحرؾ  نمى تاارير  إاا مشخفزةح لالعس  نمى تحديؽ ذ جازهؼ الؾعيفي 

 كي لا يحرمؾا مؽ الترقية.
 ياطي عن العسل كسانع للترقية:الحالة الرابعة: الهقف الاحت

الؾصن الاثتياطي نؽ العس  هؾ ذ راا اثتياطي منصيح غاصت  تشحية السؾعن نؽ 
. لب و  هلا الإ راا ذلى ضسان نوالة لمؾضؾ ية محاكسة (2) نسا  لعيفت  برفة منصتة

لا صنثر قيام  بالعس  نمى مجريات الازية  السؾعن السخالنح لإصرا   نؽ لعيفت  ليي
. لتجور الإشارة ذلى  ن الؾصن الاثتياطي اللذ يعو ما عًا مؽ مؾا ي (3)التحايم في ا ل 

( مؽ  غام 149الترقية هؾ اللذ صؾصي نمى السؾعن باؾة الاا ؾن لثد   ص الساإة )
 الخومة السو ية اعرإ ي.

فاو  ري هلل الساإة نمى    : صؾصن السؾعن نؽ العس  بارار مؽ الؾزير في 
ذاا تسي ذثالت  مؽ إا رت  ذلى السجمس الت إصبي  ل السوني العام  ل  -1الية: الحالات الت

السحكسة لارتياب  مخالفة مدميية  ل  شاية  ل  شحة مخمة بالذر   ل بؾا يات 
 الؾعيفة...ك.

                                                 

 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.80/3 غر: الساإة )ا( 1)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.149ا غر:  ص الساإة )( 2)
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( مؽ  فس الشغام التي تازي ب   : كذاا 182ف اا ربظشا بيؽ هلل الساإة لبيؽ الساإة )
اا  ل السجمس الت إصبي ف  صشغر في تر يع  ذلا بعو رولر الارار  ثي  السؾعن ذلى الاز

الت إصبي الاظعيك. ف  شا  جو ب ن السذر  اعرإ ي صو رت   ثرًا نمى الؾصن الاثتياطي صتس   
في مشي تر يي السؾعن السؾصؾ  نؽ العس . في ن مزسؾن الساإتيؽ معًا يازي ب ن 

ذلى مجمس ت إصبيح لا صشغر في تر يع  ذاا السؾعن السؾصؾ  نؽ العس ح بدب  ذثالت  
كان مدتحاًا لمتر ييح ذلا بعو رولر الارار الت إصبي الش ا ي بحا ح ف اا ثبتي براات  صتؼ 
تر يع  مؽ تاري  ااتحاان السؾعن لمترقية اللذ صتدالي مع  في ثم التر ييح لكان صو 

 رفي صب  رولر الارار الت إصبي.
 ؾن الخومة السو ية اليؾيتي تشص نمى     كلا تجؾز ( مؽ صا67كسا  ن الساإة )

ترقية السؾعن السؾصؾ  نؽ العس ...ك ف لا الشص يعو  رًا رريحًا بعو الؾصن نؽ العس  
 مؽ مؾا ي الترقية.

 ل ا اظا  السؾعن نؽ لعيفت  كالشا ح لالإنارةح  با فياكلهشاك السؾا ي الستعماة 
لسذر  اعرإ يح للا السذر  اليؾيتيح بخ   السذر  لالإ ازةح لهلل السؾا ي لؼ يعالج ا ا

 .(1)السررذ اللذ  غس ا بسؾ   صا ؾن العامميؽ السو ييؽ
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 الدبحث انثانث
 يؼاَير حرقُت الدىظف انؼاو

تشت ج تذريعات الؾعيفة العامة نوة  االي  لترقية السؾعن العامح الترقية باعصومية 
بييؽ معًاح ليختمن التعام  مي هلل اعاالي  لفم لالترقية بالاختيار لالجسي بيؽ اعامؾ 

 صا ؾن  ل  غام الخومة السو ية مؽ بمو عخر.
لاؾ   يحا بالتفري  في  االي  الترقية مي بيان مؾصن السذرنيؽ اعرإ ي 

 نمى الشحؾ التالي بيا  : لاليؾيتي مش اح لالػ في ث ثة مظال 
 الدغهب الأول

 انترقُت بالأقديُت )انىجىبُت(
ا بحا مف ؾم الترقية باعصوميةح لمؽ ثؼ صانوة تحوصو اعصوميةح لموي امظة الإإارة 

 كسا صمي: في هلا اعامؾبح لالػ في ث ثة فرل 
 انفرع الأول

 يفهىو انترقُت بالأقديُت
عصومية هي مركز صا ؾ ي ااتي تحوإل الاؾا يؽ لالمؾا حح لب  صتحوإ لضي السؾعن 

يا صرصى السؾعن اللذ صزى الحو اعإ ى السارر في إر ت  ح ث(1)لترتيي  بيؽ زم   
 .(2)الؾعيفية ذلى إر ة الؾعيفية التي تعمؾها مياشرة بذك  شي   لي

لهلا يعشي  ن الترقية باعصومية تعتسو نمى لاصعة ماإية لهي ترتي  السؾعن في 
الؾعيفي  كذؾ  اعصومية إلن الشغر ذلى السعاصير السؾضؾ ية التي ترانى  ا   العس 

 لرالح . لنمي  ف ن الإإارة السعشية بالكيام بتدؾية  صومية السؾعن صب  ذ راا الترقية.
ثد  ما يحوإل  -للفم هلا اعامؾبح يذترط لتحام الترقية  ن يازي السؾعن

الحو السارر لمدشؾات لميااا نمى الور ة شرطًا لمترقيةح بحيا صرصى  -الشغام الؾعيفي
ة التالية مياشرة ثد   ايايت  في التعييؽ ذاا كا ي الترقية تجرذ السؾعن اعصوم لمور 

 .(3)عل  مرةح  ل  ايايت  في الور ة ذاا كا ي الترقية تذس  السؾعفيؽ نمى  فس الور ة

                                                 

 .154  ح (2006يةح الااهرة إلن طيعةح )السؾعن العامح إار الش زة العرب حمحمد ذبراليؼ الواؾصي( 1)
 .94  ح (1998)ح الاا ؾن الإإارذح إار الش زة العربيةح الااهرة  ها ي نمي الظ رالذح( 2)
 .106نمي شظشالذح مر ي اابم   ( 3)
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ليتدؼ  امؾب الترقية باعصومية ب شانة رلح ال اة لالاطسئشان بيؽ السؾعفيؽح ثيا 
و ا ازاا الدشؾات الساررة لميااا في إر ت  الحاليةح يعمؼ السؾعن مدياًا ب ن ترصيت   تية بع

 .(1)بحيا تذس   سيي السؾاطشيؽح عن الذرط ل ا هؾ اعصومية
لمؽ البوص ي  ن يفز  غالبية السؾعفيؽ  امؾب الترقية باعصوميةح ع   يسشح ؼ ال اة 

ؼ بؾرؾل ؼ لمور ة اعنمى إلن محاباة شخرية  ل تعدن مؽ صب  الإإارةح لتيف  ل 
 :(2)الظس  يشة لالااتارار. ليسكؽ تمخيص مبررات اعخل ب امؾب اعصومية مؽ نوة  ؾا  

تيد  اعصومية السؾعن الخبرة ال زمة لالزرلرية لذغ  الؾعا ن الكياإية  -1
لالؾعا ن الإشرا يةح لالخبرة ل ا لزن م ؼ في الؾعيفة العامة بعوت السؾعن اعصوم هؾ 

لػ يحؾ  اتيا   امؾب اعصومية مؽ  ن صتاوم السؾعن اعثوث في اعك ر تجربة لخبرةح لبل
 الؾعيفة لاعرغر اشًا لكياإة مؽ هؼ  صوم مش  في العس  ل كبر اشًا.

يحسى  امؾب الترقية باعصومية السؾعفيؽ مؽ ذاااة ااتعسا  الدمظة مؽ صب   -2
صوم ذلى الور ة الإإارة نمى خمفية السحاباة لالؾااطةح بحيا يزسؽ لرؾ  السؾعن اع

 ى.مالؾعيفية اعن
صرفي معشؾيات السؾعفيؽ ليذيي الاطسئشان في  فؾا ؼ لعوتها مبو  ناإًلاح ثيا  -3

تظا   سيي السؾعفيؽ إلن اات شاا نمى صانوة السدالاةح ذا صرصى السؾعن ثد  إلرل في 
لتي كذؾ  اعصومية لفي لصي معمؾم با ازاا الدشؾات الساررة لميااا نمى الور ة ا

يذغم اح اعمر اللذ يحفز السؾعفيؽ نمى اليااا لالااتارار بالؾعيفةح ليجلب ل ا  نواإًا 
  كبر ل  خراط ب ا.

يخفن مؽ شكؾي لتغمسات السؾعفيؽح كسا يدتظيي السؾعن اللذ تخظت   -4
الإإارة في اعصومية تعدفًا لمجؾا ذلى محكسة العو  العميا لإلغاا صرار الترقية اللذ  ضر 

 .ب 
لنمى الرغؼ مسا  شر ا ذلي    فا كسبررات ل خل ب امؾب اعصوميةح ذلا  ن هلا 
اعامؾب صؾا   ا تااإات نوة مؽ لاصي الشغر ذلى ضرلرة رصي الإإارة لتاوم ا. لتمخص 

 :(3)هلل الا تااإات في    
                                                 

 .104ر   الغشيسيح مر ي اابم   ( 1)
 .117لليو الااضيح مر ي اابم   ( 2)
الشغدددام الادددا ؾ ي لمسؾعدددن العدددامح إار السظبؾندددات   دددؾا  العشدددزذح لل الا تاددداإاتح ادددعوا غدددر بخردددؾ  هددد( 3)

 لما بعوها. 222ح   ؾر را نح مر ي اابم   126 -123  ح (2007) حالجامعيةح الإاكشورية
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يسشح  امؾب اعصومية الترقية لمسؾعن بغض الشغر نؽ كفاات  لثدؽ  إا  ح  -1
 تذك  ل  ثافزًا لجو لالا ت اإ في العس ح طالسا     مظسئؽ ب ن ترصيت   تية بعو لب لا لا

 ا ازاا الدشؾات الساررة لميااا نمى الور ة التي هؾ نمي ا.
ن لالسجو في نسم ح لتدسح لمسؾعن اعص  فيعو نا اًا  مام ترقية السؾعن الي -2

 بم بالور ة.كفااة في التاوم نمي  لسجرإ      ابم بالتعييؽ  ل  ا
صتدؼ بالخظؾرة نمى اير نس  الإإارة خرؾرًا في الؾعا ن الكياإيةح بسا هي  -3

لعا ن تخظيظية لإشرا يةح لتتظم  لذغم ا رفات ااتية في السؾعن لج ة اليفااة 
 لالت هي  لالاورة نمى مساراة هلل الؾعا ن لليس فاط اعصومية.

م العوالة لالسدالاة في الترقيةح ذن نوت اعخل ب امؾب اعصومية يزسؽ تحاي -4
صشظؾذ نمى مف ؾم شكمي إلن الشغر ذلى السعاصير السؾضؾ ية التي تراني  ا   العس  
الؾعيفي لرالح ح عن تحايم العوالة لالسدالاة بالسف ؾم الحكياي ل لا السبو  يفترر  ن 

ترقية بس ابة مكاف ة تتؼ ترقية السؾعن اليفن لاعك ر ر ثية لفانمية لمؾعيفةح ل ن تيؾن ال
نمى نسم  مؽ   ةح ل تا ج هلا العس  التي تخوم الرالح العامح ذا ليس مؽ العو   ن 

 صرصى السؾعن ليؾ   اعصوم في الؾعيفة للؾ كان يس   زياإة في اعصوذ العاممة.
ترتيط الترقية باعصومية بذك  لثيم بالزياإة في السرت ح لب لا لا تعول بالشدية  -5
اللذ صشتغر الترقية ذلى الور ة اعنمى ذلا    ا ا تاا  ذلى السربؾط الجوصو ل لل  لمسؾعن

 الور ةح في الؾصي اللذ يسكؽ  ن تحام زياإة السرت  مؽ خ   الع لات الولرية الدشؾية.
لصو  خل السذرنان اعرإ ي لاليؾيتي ب امؾب الترقية باعصومية نمى إر ات الدمؼ 

( 78ر  اعرإ ي اعثكام الشاعسة لمترقية باعصومية بسؾ   الساإة )الؾعيفيح ذا نالج السذ
مؽ  غام الخومة السو ية بخرؾ  الفئتيؽ اعللى لال ا يةح ذا صرفي السؾعن في سا ل ؾبيًا 
مؽ إر ة ذلى إر ة  نمى مش ا لإلى الرات  اعنمى مؽ راتي  مياشرة في الور ة اعنمى 

 ضسؽ الفئة الؾاثوة.
( باؾل ا: كتيؾن الترقية 22  اليؾيتي نالج هلا اعامؾب في الساإة )كسا  ن السذر 

في إر ات مجسؾنات الؾعا ن العامة لالحر ية لالخومات باعصوميةك  يسؾ   هلصؽ 
الشريؽ ف ن السؾعن العام يدتحم الترقية بحكؼ الاا ؾن متى  مزى موة معيشة بعو بمؾل 

 مرتي   خر مربؾط الور ة السعيؽ ب ا.
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السذر  اليؾيتي نوت هلا الشؾ  مؽ الترقية بس ابة ترقية باعصوميةح فاو ااتؾ   لعن 
 ن صرت  السؾعفؾن طياًا عصوميت ؼ في إر ات ؼ في ك  مجسؾنة لعيفية لتحد  اعصومية 

 .(1)في الور ة مؽ تاري  التعييؽ في ا  ل الترقية ذلي ا
ررلح  غرًا لمسزايا التي يحاا ا لبر صي الذخري ف ن  غام الترقية باعصومية ل  ما صب

هلا الشغامح لخارة  ن اعخل ب لا الشغام صؾفر ثرا ة لمسؾعن مؽ ذاااة ااتعسا  
الدمظة مؽ صب  الإإارةح هلا فز  نؽ تؾافر الخبرات ال زمة لوي السؾعن اللذ يدتحم 

 الترقية باعصومية.
 انفرع انثانٍ

 قاػدة تحدَد الٌأقديُت
ات ي خل ب ا السذر   2007لسو ية اعرإ ي لدشة يحوإ  غام الخومة ا اعصومية كعوت

اعرإ ي بسراناة  ن تيؾن  صومية السؾعن تيانًا في الور ة الحالية لاعصومية في الور ة 
( مؽ 81الداباة لالاومية في التعييؽ في الخومة السو يةح لهلا ما  ري نمي  الساإة )

 الشغام السلكؾر.
ؾعفي الفئة ال ال ة بعو الحرؾ  نمى الذ اإة الجامعية لفي ثا  تعوص   لضا  م

 اعللى يج  اعخل بالعوتات التالية:
  صومية الحرؾ  نمى السنه  العمسي. -1
  صومية التعييؽ في لعا ن الفئة ال ال ة. -2
 التاارير الدشؾية الخارة نؽ الدشتيؽ. -3

 /ب( مؽ الشغام السلكؾر.87لهلا ما  ري نمي  الساإة )
 رع انثانثانف

 يدي سهغت الإدارة في انترقُت بالأقديُت
تعوت الترقية باعصومية امظة م امة تياشرها الإإارة بساتزى الاؾا يؽ لالمؾا حح 
لتجري ا في الؾصي اللذ تاورل لترال مشاايًا ثد  عرل  لشرلط السرفم العامح بحيا ذاا 

لا ذ راا تدتا  الإإارة بتاوصرل تؾافرت الذرلط ال زمة ذ را  اح ف ن الؾصي السشاا  ل 
 ثد  ثا ة العس  لفي ثالة ل ؾإ لعا ن شاغرة.

                                                 

( مدددؽ صدددا ؾن الخومدددة السوصشدددة 26ح لا غدددر  يزًدددا  دددص السددداإة )176   حنددداإ  الظيظيدددا يح مر دددي ادددابم( 1)
 اليؾيتي.
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لنشو اعخل ب امؾب اعصوميةح ف ن للإإارة امظة م  سةح  ذ بسعشى  ن الإإارة تستمػ 
امظة م  سة ذروار الارارح لهي ممتزمة بترتي  اعصومية في الترقية إلن  ن يكؾن ل ا  ن 

 .(1)ل و اب  صا ؾ ي صبرر الػتتخظى اعصوم ذلا ذاا 
لتشحرر امظة الس امة الإإارة ب لا السعشى لج ة اختيار الؾصي لرولر صرار 
الترقيةح  غرًا ع  ا تسمػ التوصر لج ة ذ راا الترقية في الؾصي السشاا  لحا ة العس  

ك  لضرلرات ح ذلا  ن هلل الدمظة ليدي مظماة ب  تتايو نشو ذفراح الإإارة نؽ  يت ا بذ
 .(2)مدبم نؽ مؾنو ذ راا الترقية نشو ل نمي ا التايو بالؾنو اللذ ثوإت 

لتمتزم لهي تاؾم بتدؾية  صومية السؾعفيؽح بالتايو بالترتي  الؾارإ في كذن اعصومية 
كذرطًا  ااايًا لمترقيةح لهي لا يجؾز ل ا  ن تتخظى اعصوم في الترقية ما لؼ يكؽ هشاك 

صيت ح  ذ ذاا كا ي ماومة بحا  شكؾي تدتؾ   اتخاا ذ رااات ما ي صا ؾ ي يحؾ  إلن تر 
ت إصبية  ل  زا يةح نشو ل لا صشغر في ترصيت  ذلا بعو رولر صرار   ا ي في صزيت ح  ل ما 
صتعمم ب ية شرلط يحوإها الاا ؾن بالشدية لمترقية نمى إر ات فئات الدمؼ الؾعيفي  ل مؽ 

لؾعيفة السرصى ذلي اح ذاا ذن الإإارة لا تدتظيي فئة ذلى فئة  خريح  ذ شرلط لمؾارفات ا
 ن تتحم  مؽ شرلط ر ثية السؾعن لمؾعيفة اؾاا بشدية تاوصرل في التاارير الدشؾية  ل 

 .(3)ت هيم  العمسي
للاو إر ي  ثكام الازاا الإإارذ في مرر نمى  ن الج ة السخترة بالترقية تتستي 

ؾعفيؽح لثولإ هلل الدمظة تستو لتذس  الترقية سبدمظة تاوصرية لامظة م  سة في ترقية ال
بظرياة اعصومية  يزًاح كسا  ن اختيار لصي ذ راا الترقية في لصي معيؽ مد لة م  سة 

 .(4)تتستي الإإارة بتاوصرها ثد   ثؾا  معيشة
 الدغهب انثانٍ

 انترقُت بالاخخُار
اح لامظة الإإارة ذزااهاح ا بحا مف ؾم هلل الترقيةح لمؽ ثؼ تاارير اليفاية معيارًا ل 

 نمى الشحؾ التالي: لالػ في ث ثة فرل 
                                                 

 .122   حاابم ليمؾ راضيح مر ي( 1)
 .128لليو الااضيح مر ي اابمح   ( 2)
 .106زيؽ الغشيسيح مر ي اابمح   ( 3)
ح 86/3/848ح ممدددن رصدددؼ 5/1/1992 مددددة  12/1/1992( فدددي 50فتدددؾي مجمدددس الوللدددة السردددرذ رصدددؼ )( 4)

  130  حمر ي اابم حمذارا ذلي ا: لليو الااضي
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 انفرع الأول
 يفهىو انترقُت بالاخخُار

الترقية تعشي اختيار اعكف  مؽ بيؽ السؾعفيؽ لالستؾفرة في ؼ الذرلط السظمؾبة لذغ  
 الؾعا ن الذاغرة اات السدتؾي اعنمى مؽ السدنللية لالدمظة في التشغيؼ الإإارذح لهي

بللػ تاؾم نمى تفزي  اع ور مؽ بيؽ السؾعفيؽ بغض الشغر نؽ  صوميت ؼ في التعييؽ 
 .(1) ل خبرا  ؼ الداباة

ليعو هلا اعامؾب في الترقية نشررًا  ااايًا لم سًا لتاوم الإإارة لرصي اح عن 
تاج السؾعن يعي  يوًا  ن ترصيت  لؽ تتؼ بذك   لي  ل    ا  تية لا محالةح ب  ذن اعمر يح

ذلى بل    و  كبر لم ارة  نمى في  إا   الس شيح لليي صترصى في لعيفت  ف ن نمي   ن 
يعس   اهوًا لإثيات ااتحااص  الترقيةح لنشوما تاؾم الإإارة باختيار اعكف  ف لا الاختيار مؽ 

. لهؾ بالزرلرة صشعكس ذيجابًا (2)ش     ن يكؾن مكاف ة ل  نمى   ول لإخ ر  في العس 
الإإارة اات اح عن السؾعن نشوما صورك  ن ترصيت  لمؾعيفة اعنمى تاؾم  اااًا نمى نمى 

قياس م ارات  في العس ح ف    ايبل  طاصات  ليعس  بجو بك  الؾاا   ثتى ص بي ااتحااص  
لمترقية لبللػ تدتفيو الإإارة مؽ ل ؾإ العشارر الجيوة لالفعالة لخومة السرفم العام. 

 .(3)خل ب امؾب الاختيار بعوة  ؾا  لتتمخص مبررات اع
. صتيح هلا اعامؾب في الترقية الفررة لمسؾعن اليفن ل رتااا إلن  ن يكؾن صمااً بذ ن 1

 السؾعن اللذ ايا  بدشؾات خومة  ك ر ليش  يا  نش  كفااة.
. يفدح السجا  لترقية السؾعفيؽ الذ اليفااات العمسية لالس شية لمترصي لؾعا ن قياإية 2
 شرا ي  بعوها لعا ن اات مدنلليات تخظيظية لراؼ ايااات العس .لإ
. صوفي السؾعفيؽ في ذطار التشافس لشي  الترقية ذلى التفا ي في العس  لالإبوا  لالابتيارح 3

مسا يحام مع  مرمحة العس  لمرمحة الإإارة ليخفن مؽ لثوة الرلتيؽ لمغاهر الرتابة 
 في الؾعيفة العامة.

لسؾعفيؽ اعكفاا ذلى الوخؾ  لمؾعيفة العامةح مسا يزسؽ تحايم . يدسح بكد  ا4
 السرمحة العامة.

                                                 

 .174محدؽ العبؾإذح مر ي اابمح   ( 1)
 .115لدميظيح مر ي اابم    ثسو ا( 2)
 .95 -94ا غر في هلل السزايا: اعو العشزذح مر ي اابمح   ( 3)
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لبالرغؼ مؽ  جاح لمسيزات  امؾب الترقية بالاختيارح ذلا     صترت  نمى اعخل ب  
 :(1)نوة محااصر ع  

. صتيح الفررة  مام ذاااة ااتعسا  الدمظةح ذا يد   الفررة لمؾااطات لالسحدؾبية 1
 ة لالعا مية لالحزبية لير  بالسؾعفيؽ غير الجوصريؽ بالترقية لمؾعا ن اعنمى.لالعذا ري

. يذجي السؾعفيؽ نمى الشفان لمسدنل  اعنمى لمؾرؾ  لمترقية إلن بل    و في 2
 العس .

. يذيي ثالة مؽ الامم لالتؾتر بيؽ السؾعفيؽ تخؾفاً مؽ ارتااا مؾعفيؽ غير  كفاا 3
في  ياب معاصير تاييؼ اعإاا  غراً لتوخ  العام  الذخري لير اؾهؼ في العس  خرؾراً 

 في التاوصر.
. صزيو مؽ ثالة التلمر لالذكؾي لوي السؾعفيؽ لالونالي الازا ية مسا يزعن نزيست ؼ 4

 لرلح السياإرة لوص ؼ.
لتتؼ الترقية بالاختيار لفم معيار الجوارة لاليفااة لليس نمى  ااس موة الخومة كسا 

 لشدية لمترقية باعصومية.هؾ الحا  با
لفي بعض الشغؼ الؾعيفية تااس كفااة السؾعفيؽ بؾااظة امتحا ات لمداباات تعو 
خريراً ل لا الغررح  ل بالؾضي تحي التجربة موة معيشةح  ل بتيميف الرؤااا 

 .(2)السياشريؽ بؾضي تاارير اليفاية
ااة السؾعن لموي لتعو الامتحا ات مؽ اعاالي  التي يسكؽ نؽ طريا ا قياس كف

ب   ا  امؾب مؾضؾني محاصو لتاوصر  (3)ر ثيت  لذغ  الؾعيفة اعنمىح ليعوتها بعز ؼ
الجوارةح للا تت ثر بعؾام  شخريةح للللػ ف ي بعيوة نؽ مغشة السحاباة لالتحكؼح لصو 
تيؾن الامتحا ات مفتؾثة  ل امتحا ات مايوةح لتاؾم هلل الؾايمة نمى  ااس ذ راا امتحان 

يؽ السرشحيؽ لذغ  الؾعا ن اعنمى الذاغرةح نمى  ن صترك لشتيجة الامتحان الاؾ  ب
 الفر  في تحوصو  رمح ؼ لذغم ا.

لتتزسؽ الامتحا ات السفتؾثة مشافدة لااعة ع  ا لا تاترر نمى السؾعفيؽ في 
مسؽ الوا رة  ل الؾثوة الإإارية التي صؾ و ب ا الؾعيفة اعنمى الذاغرةح ب  يدسح لغيرهؼ 

                                                 

( ا غر في هلل الا تااإات: محمد نبو العا  الدشارذ ح  غؼ ل ثكام الؾعيفة العامة في مررح إار الش زة 1)
 .117-116  حالعربيةح الااهرةح)إلن اشة  ذر(

 . 104( نمي ششظالذح مر ي اابمح  2)
 .36 ؾا  كشعانح امتحا ات التؾعيفح مر ي اابمح  ( 3)
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يذتغمؾن في إلا ر  خري بالتدابم نمى الؾعيفةح لتظبم  غام الامتحا ات السفتؾثة 
ح في ثيؽ لؼ ي خل ب  السذرت  (1)الؾلايات الستحوة اعمريكيةح لاليابانح لاعرإنح لليبيا

 اليؾيتي.
كسا  خل  غام الخومة السو ية اعرإ ي بشغام الامتحا ات السفتؾثة في التعييؽ 

اغرة اعنمى اؾاا إاخ  الوا رة الؾاثوة  ل في اا ر اع  زة الحكؾمية لمؾعا ن الذ
 .(2)السخترةح لالػ نؽ طريم الإن ن الواخمي

 انفرع انثانٍ
 حقدارَر انكفاَت يؼُار رئُسٍ نهترقُت بالاخخُار

تعوت تاارير اليفاية مؽ اعإلات الس سة لالر يدة لكياس موي كفااة السؾعفيؽ نشو 
لترقية بالاختيارح لالػ ع  ا تؾفر معمؾمات غزيرة لإلرية نؽ  إاا اعخل ب امؾب ا

السؾعفيؽ لامؾك ؼ لن صات ؼح مسا صتيح للإإارة الااتفاإة مؽ السعمؾمات الؾارإة في ا في 
 الؾعيفة لالعس  الإإارذ لالتؾ   لالإرشاإ.

ااً لتؾرن تاوصر كفاية السؾعن ب   ا: كنسمية تاؾيؼ  إاا السؾعن في العس  لف
. ليعر  تاؾيؼ  إاا السؾعن ب   : كتحمي  لتاؾيؼ  إا  ؼ لعسم ؼ لمدمي ؼح (3)لساتزيات ك

لتاوصر موي ر ثيت ؼ لكفاات ؼ في الش ؾر ب  ياا الؾعا ن الحالية التي يذغمؾ  ا 
. لصو  خل (4)لتحسم ؼ لسدنلليات ؼ لإمكا يات تاموهؼ مشار  ل نسا  اات مدتؾي  نمىك

 ية اعرإ ي بشغام تاارير اليفاية ك امؾب لكياس  إاا السؾعن العامح ذا  غام الخومة السو
ياؾم الر يس السياشر بؾضي تاارير إلرية تتزسؽ تاوصرل لسدتؾي كفاية مرؤلاي  لفااً 
لاؾانو نامة يحوإها الشغامح ليحوإ هلا الشغام ضؾابط نامة يج  مرانات ا في تاارير 

اعإاا مرة لاثوة خ   الدشةح ل ن تاؾم الدمظة اليفاية لهي:  ن يكؾن قياس كفاية 
السخترة بؾضي  سؾاج معيؽ صتؼ لفااً ل  تاؾيؼ  إاا السؾعنح تاوصر مرات  اعإااح 
مستازح  يو  واًح متؾاطح لنوت اعإاا العاإذ هؾ السعيار اللذ صنخل ب  لكياس كفاية 

ل لإراال  لمجشة السخترةح اعإااح نوم ذإخا   ذ تعوص  نمى التارير  ل احي  بعو ذنواإ
                                                 

 .36 ؾا  كشعانح مر ي اابمح  ( 1)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي. 60( ا غر:  ص الساإة )2)
 .189شريف خاطرح مر ي اابمح  ( 3)
ةح الااهرةح الظيعة اعللىح ح تاوصر كفاية العامميؽ بالخومة السو يةح إار الش زة العربي( فارلن نبو البر ذبراليؼ4)

 . 86 ح (1987)
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الإن ن لمسؾعفيؽ نؽ معاصير قياس كفاية اعإاا التي تدتخوم في ش   ؼح ذتاثة الفررة 
لمسؾعن بعو ذن م  بتارير اليفاية نشو  إا   بالتغمؼ للا يعوت تارير اليفاية   ا ياً ذلا بعو 

 .(1)ا ازاا ميعاإ التغمؼ مش   ل البي  ي 
 ات يج  مرانات ا نشو لضي تاارير اليفايةح كسا     مؽ لتذك  هلل الزؾابط ضسا

الزرلرذ تحوصو  سااج معيشة صتؼ لفااً ل ا تاؾيؼ  إاا السؾعنح تؾثيواً لعشارر التاؾيؼح 
مسا يحام السدالاة بيؽ السؾعفيؽ اللصؽ ياؾمؾن ب نسا  اات طبيعة لاثوة في الإإارات 

 ثا ية.السختمفةح للزسان مؾضؾ ية التاؾيؼ مؽ  اثية 
لتمع  تاارير اليفاية إلراً ر يداً في  امؾب الترقية بالاختيار في  غام الخومة 
السو ية اعرإ يح خرؾراً ما  ص نمي  الشغام بذ ن الترقية إاخ  الفئات اعللى لال ا ية 
لال ال ةح لكللػ الترقية مؽ فئة ذلى الفئة اعنمىح ذا يذترط لمترقية مؽ الور ة اعللى مؽ 

ة اعللى ذلى الور ة الخارة مؽ الفئة اعللى ثرؾ  السؾعن نمى تاوصر مستاز في الفئ
. ل فس الحا  بالشدية لمتر يي مؽ الفئتيؽ اعللى (2)تاريريؽ اشؾييؽ نؽ الدشتيؽ اعخيرتيؽ

لال ا ية مؽ إر ة ذلى إر ة  نمى مش اح لصو نالج السذرت  اليؾيتي هلل السد لة في الساإة 
 الخومة السو ية لهؾ مؾصن مذاب  تساماً لسؾصن السذرت  اعرإ ي. ( مؽ صا ؾن 24)

 انفرع انثانث
 يدي سهغت الإدارة انخقددَرَت في انترقُت بالاخخُار

تدتشو الإإارة في ذ راا الترقية بالاختيار نمى معيار اليفااة لالجوارةح لهلا اعمر 
اة لصورة السؾعفيؽ لاختيار يعظي للإإارة امظة تاوصرية لااعة لج ة قيام ا بتاوصر كفا

اع د  مؽ بيش ؼ لترصيت ؼ لذغ  الؾعيفة اعنمىح ذلا  ن الإإارة  يزاً مايوة لهي تدتعس  
ح  ذ  ن الاختيار لمسؾعن السراإ ترصيت  (3)امظت ا ب لا تشحر   ل تتعدن في ااتعسال ا

ات مرتيظة بسرمحة السرفم العامح  لثتى يكؾن يج   ن صتؼ لفااً لعشارر رحيحة للعوت
صرار الترقية رحيحاً يج   لا يذؾب   ذ ني  مؽ العيؾب التي تري  الارار الإإارذح 

 ل لا يكؾن نرضة للإلغاا.

                                                 

 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.76-71ا غر: السؾاإ )( 1)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي.80ا غر: الساإة )( 2)
 .269  ح(1987اميسان الظسالذ ح الازاا الإإارذح إار الفير العربيح الااهرةح)إ. ( 3)
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لتتجمى امظة الإإارة التاوصرية في الترقية بالاختيار في ذ راا السفاضمة بيؽ 
اهب ؼ السرشحيؽ نمى  ااس كفاات ؼ في العس  لثدؽ  إا  ؼ لالاضظ   بسدنلليات ؼ لمؾ 

اللاتية لاكا  ؼ لصورت ؼ نمى الابتيار لا زياط ؼح لليؽ ثولإ امظة الإإارة تتايو نشوما 
صتؼ لضي تاوصرات السؾعفيؽ نؽ ك  نشرر مؽ العشارر السلكؾرة   فاً لفم الشسؾاج السعو 
امفاً لمتارير الدشؾذ لكياس اليفايةح ذا تعتسو  تا ج التاارير الدشؾية في ذ راا الترقية 

لاختيارح لإاا كان ال امش الستاح لر   الإإارة في تاوصر بعض العشارر م   الوصة با
لالدرنة لالإلسام العامح ذلا     في نشارر التارير اعخري م   السؾاعية لالدمؾك 
لالا زياط ف   ا تدتشو ذلى تاارير  خري في ممن السؾعن م    ول  الحزؾر 

ا ح كسا  ن ر   الإإارة لا يدتظيي  ن يعو   ل لالا ررا ح لإاا ما كان هشاك شكؾي بح
يذظ  ما لرإ في التاارير الدشؾية بعو انتساإها مسا لا صتيح ل  الفررة في الترا ي نؽ 
 تا ج هلل التاارير التي  ريحي   ا يةح اعمر اللذ يخفن مؽ تعدن ر   الإإارة لهؾ 

 .(1) ؼيدتعس  امظت  التاوصرية في تاييؼ السؾعفيؽ لتاوصر كفاصت
ليحو مؽ الدمظة التاوصرية للإإارة ضرلرة التزام ا بعوم تخظي اعصوم لترقية اعثوث 

 في ثا  تداليا باليفااة  ذ بشتا ج تاارير اليفاية.
ففي فر دا تتايو ثرية الإإارة بااتخوام ما يظمم نمي  ك ول  الترقياتك  ذ الاؾا ؼ 

السدتؾفيؽ لذرلط الترقية خ   تمػ  الدشؾية التي تذس  نمى  اساا للعا ن السؾعفيؽ
 .(2)الدشة

ل ذير في هلا الروإ ذلى ما صزي ب  محكسة التسييز اليؾيتية: ك ن الترقية 
بالاختيار هي في اعر  مؽ الس امات السترلكة لتاوصر   ة الإإارة بسا لا معا  نمي ا 

  الدمظةح لهلا الاختيار  ي  مؽ الازاا الإإارذ طالسا كان تاوصرها بريئاً مؽ ذاااة ااتعسا
يجو ثول الظبيعي في     لا يجؾز تخظي اعصوم ذلى اعثوث ذلا ذاا كان اعخير مؽ 

 .(3)اعرمحك

                                                 

 لما بعوها.  162بمح  ( لليو الااضيح مر ي اا1)
 .112( طميةح لاعثسوح مر ي اابمح  2)
ح 18/2/1987ح تاري  1986/ 105ح 104ح 103( محكسة الااتئشا  العمياح إا رة التسييزح صزية رصؼ 3)

 . 137ح  1994ح 15مجمة الازاا لالاا ؾنح العوإ اعل ح الدشة 
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لثتى لا تتحؾ  الترقية بالاختيار ذلى لايمة تسكؽ مؽ خ ل ا بعز ؼ مؽ ااتغ   
 (2)اليؾيتيل  (1)الفر  لالحرؾ  نمى ترقيات لا يدتحاؾ  اح فاو  ثاط ا السذرت  اعرإ ي

 بعوإ مؽ الزسا ات لالذرلط التي تيمسشا نش ا اابااً.
بذ ن  2011( لدشة 18هلا لصو  رور مجمس الخومة السو ية اليؾيتي صرار رصؼ )

صؾانو السفاضمة بيؽ السرشحيؽ لمترقية بالاختيارح لصو تزسؽ هلا الارار تدي مؾاإ بيشي 
 .(3)هلل الاؾانو

 الدغهب انثانث
 يُت والاخخُار )الدتخهظ(انترقُت بالأقد

ذن اعخل ب امؾب الترقية لب امؾب الترقية بالاختيار ك  نمى ثوة صشظؾذ نمى 
نيؾب تنثر في اير نس  الإإارةح لمؽ   ة ثا ية لا تزسؽ تحايم العوالة لترقية 
السؾعن اعكف  لمؾعيفة اعنمىح لثرراً نمى السرمحة العامة اتيعي  غؼ الخومة السو ية 

 .(4)ة  امؾب الجسي بيؽ اعصومية لالاختيار في ترقية السؾعفيؽالساار 
ليتؼ الػ ب تيا  الترقية باعصومية لؾعا ن الور ات الو يا في الدمؼ الؾعيفيح لهي 
لعا ن لا تتظم  م ارة اات شا ية م    نسا  اعرشيف لاعنسا  اليتابية لالخوماتح  ما 

اعصومية لالاختيار معاً بالااتشاإ ذلى موة خومة الور ات الؾايظة ف ن الترقية ل ا تتظم  
السؾعن لكفاات  بتخريص  دية محوإة ل ختيارح لنشو الترقية لمور ات الؾعيفية العميا 
ف ن  ااس صرار الترقية ل لل الؾعا ن صتؼ بالاختيارح ذا صتؾ    ن صتؾافر في السرشح 

 .(5)رية لالاورة نمى الابتيارلمترقية مدتؾي مؽ اليفااة لالت هي  العمسي لصؾة الذخ
ليري الظسالذ  ن  امؾب الجسي بيؽ اعصومية لالاختيار هؾ اعامؾب اعرحح لالػ 
بتخريص  دية معيشة في ك  إر ة لمترقية نمى  ااس الاختيار بسا في الػ الور ات 

. لبر صشا  ن هلا هؾ الر ذ الرؾاب ع   مؽ الزرلرة تؾافر شرلط (6)الو يا لالستؾاظة
ر ثية السؾعن لمؾعيفة التي يذغم ا تتشاا  لطبيعة نسم  مي اعخل بعيؽ العوت موة 

                                                 

 اعرإ ي. مؽ  غام الخومة السو ية  81ح 80ح 79ا غر: السؾاإ  (1)
 ( مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي.24ا غر: الساإة ) (2)
 ( هلا الارار مؾ ؾإ كسمحم في هلل الورااة. 3)
 .60امؾي ب ب ا يح مر ي اابمح  ( 4)
 . 225( ناإ  الظيظيا يح مر ي اابمح  5)
 . 400( اميسان الظسالذح الاا ؾن الإإارذح مر ي اابمح  6)
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اشؾات الخومة التي تيف  تؾفير خبرة  يوة لمسؾعن في مجا  لعيفت  تنهم  لمترقية نمى 
 الور ة الؾعيفية اعنمى.

 ااس الترقية نمى إر ات الدمؼ الإإارذ الو يا هؾ  (1)لفي مررح  ع  الاا ؾن 
مية لالاختيارح ذلا  ن  دية الترقية باعصومية تيؾن  نمى نشو  اف  الدمؼ ثؼ تا  اعصو

توريجياً كمسا ارتفعشا ذلى الور ات اعنمى ثتى الور ة ال ا يةح  ما بالشدية لمور ة اعللى 
 لإر ة موصر نامح  جو    ا تاؾم نمى  ااس الاختيار.

اعصومية لالاختيار بحيا اشترط في  ح  خل السذرت  ب امؾب الجسي بيؽ(2)لفي اعرإن
التر يي مؽ فئة ذلى الفئة اعنمى الذ اإة الوراايةح لالسذاركة في برامج التوري ح لخومة 
فعمية في الؾعيفة العامةح لموة بااا نمى الور ة الحاليةح لتاوصر كفااة في التارير الدشؾذ 

 بتاوصر مستاز.
ختيار بالشدية لمترقية في اليؾيي تاؾ  لشرثاً لسبررات الجسي بيؽ اعصومية لالا

السلكرة التفديرية لاا ؾن الخومة السو ية: كصىرصى السؾعن امؼ الؾعا ن إر ة فور ة بشااً 
نمى ما ص بي مؽ  وارت  لتحس  مدنلليت  الؾعيفة اعنمىح للا شػ  ن الخبرة لالجوارة كسا 

ن الترقية لاليفاية هسا العشرران تيتد  بالسران تيتد  بالسؾاه  اللاتية لمسؾعنح لللػ ف 
الملان ياؾم نمي سا تاوصر ااتعواإ السؾعن لتحس    ياا الؾعيفة اعنمى مؽ لعيفت . للسا 
كا ي اعصومية هي  امؼ الؾاا   لمتحام مؽ شرط الخبرةح فاو ر ي الاا ؾن  ن تيؾن هي 

ستفؾصيؽ مؽ السؾعفيؽ  ااس الترقية في لعا ن الور تيؽ ال ا ية لال ال ة نمى  ن تيؾن لم
مجا  التاوم نمى  ااس اليفااة لالػ في ثولإ الشرن نشو الترقية بيؽ إر ات ك  مؽ 

 .(3)الور تيؽ ال ال ة لال ا يةك
لمؽ ل  ة  –بشااً نمى ما تاومح ف  شا  جو  ن السعيار اعم   لترقية السؾعن العام 

اليفااة صا سة نمى  ااس هؾ معيار اليفااةح بذرط  ن تيؾن تمػ  – غر ا الذخرية 
التاارير الولرية العاإلة لالعمشية لالسدبية. لليؽ يجور التشؾي  ب لا الديان  ن هلا السعيار 
صو يكؾن  غرياً  ك ر مش  تظبيكياًح فالؾاصي العسمي صتظم  السرل ة لالسؾضؾ يةح ذا ذن 

ااً لمترقية بالشدية اعخل بسعيار اليفااة لا يعشي في الؾصي  فد  ذلزامية اعخل ب   اا

                                                 

 ( مؽ صا ؾن العامميؽ السو ييؽ. 34( ا غر: الساإة )1)
 ( مؽ  غام الخومة السو ية اعرإ ي. 81( ا غر: الساإة )2)
 . 188-187(  اً  نؽ: ناإ  الظيظيا يح مر ي اابمح  3)
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لجسيي الؾعا ن في الج از الإإارذح ذا مؽ السسكؽ الااتعا ة بسعيار اعصومية ذلى  ا   
 اليفااة.
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 انرابغ الدبحث
 آثار انترقُت وانرقابت ػهُها

ا بحا مؽ خ   هلا الفر  الآثار التي تترت  نمى ترقية السؾعن العامح لمؽ   
 :مظمبيؽذلى  السيحالللػ ا صدؼ هلا ثؼ  تشال  مد لة الرصابة نمي اح 

 اعل :  ثار ترقية السؾعن العام. السظم 
 ال ا ي: الرصابة نمى صرار ترقية السؾعن العام. السظم 

 الأول الدغهب
 آثار حرقُت الدىظف انؼاو

ذن صرار الترقيةح كغيرل مؽ الارارات الإإاريةح لا بو  ن صترت  نمي   ثار الاا ؾ ية مؽ 
ا  فاا هلا الارار بالترقية متى تسي ثد  الاا ؾن لهي شرط ل ؾإ الؾعيفة  اثيتيؽح ذم

اعنمى الذاغرةح لر ثية السؾعن السظمؾب تر يع  ل لل الؾعيفةح لرولر صرار ب ا مؽ 
  ا   الج ة الإإارية.

لبتمػ الذرلط تعوت الترقية ثااً لمسؾعن تمتزم ب ا الإإارة لالازاا لما نوا الػ ف ن 
 تعوت ثااً مظمااً لمسؾعن تمااا اات ح ذلا    ا تتؾصن نمى شرلط. لالشاثية ال ا ية الترقية لا

السترتية نمى صرار الترقية هي ذروار صرار بالترقيةح لليؽ هلا الارار  ي  مخالفة صا ؾ يةح 
 فرنيؽ كسا صمي:لبالتالي ترت  نمي   ثار مغاصرة. لا بحا هلل الآثار في 

 الأول انفرع
 ر بانترقُتنفاذ انقدرا

يج   ن يرور صرار الترقية مؽ الدمظة السخترة بالتعييؽح لتعوت الترقية  افلة مؽ 
تاري  رولر الارار ب اح  ل مؽ تاري  رولر ثكؼ صزا ي بالإلغاا. لمؽ ثؼ لا يدتحم 

ح ليياشر (1)السؾعن السرت  السارر لمؾعيفة السرصى ذلي ا لإ سا يدتحم ن لة الترقية
لؾعيفة اعنمى السرصى ذلي ا فؾر ذخظارل بارار الترقية ذلا ذاا كان هشالػ السؾعن   ياا ا

 .(2)عر  اات شا ي بالؾثوة التي يعس  ب ا تحؾ  إلن الػ
لفي فر دا ف ن  ول  الترقيات لا صشذ  لرالح السدجميؽ  ي  مؽ السؾعفيؽ الحم 

يجؾز لج ة الإإارة  ن في الترقية لليش  يسكؽ  ن صشذ  ل ؼ ثااً  خر لهؾ ثا ؼ في     لا 
                                                 

 . 155( شريف خاطرح مر ي اابمح  1)
 . 129محدؽ العبؾإذح مر ي اابمح   (2)
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تجرذ الترقية خارج  ظان هلا الجول  لخارة الترقية بالاختيار  ل مخالفة الشغام 
 .(1)السؾضؾ  ل 

لفي مرر لا يجؾز  ن يكؾن صرار الترقية ب ثر ر عي ذلا في ثالات  ص نمي ا 
ة ذلى الاا ؾن لهي ثالة السخالفة الاا ؾ ية  ل التوليس لالغش مؽ  ا   السؾعنح بالإضاف

 .(2)اغتراب الدمظة الإإارية
هلا للؼ يعالج السذرت  اعرإ ي في  غام الخومة السو ية هلا السؾضؾ ح ذلا     للفااً 
لماؾانو العامةح ف    لا يجؾز  ن يكؾن لمترقية  ثر ر عيح ليدت شى مؽ الػ الحالات 

ااً نمى مبو  ر عية الازا ية التي تمغي الارار الإإارذ برفة نامة. كلهشالػ  يزاً اات ش
صرار الترقية صتعمم بالترقية الؾ ؾبيةح ف    ذاا كان هشالػ تجالز عثو السؾعفيؽ مؽ هلل 
الترقية بدب  خظ  الإإارة لليس ما ي مؽ مؾا ي الترقيةح ف ن صرار الترقية صمحم ب ثر ر عي 

س صراراً مشذئاً ل ح لكللػ ذلى التاري  السارر ل ا صا ؾ اًح لهؾ بللػ يعوت صراراً كاشفاً لمحم للي
 .(3)في ذثالة السؾعن ذلى السحاكؼ يدتحم الترقية الؾ ؾبية ب ثر ر عي ذاا تبيؽ براات ك

لهسا ثالة اح  الارار  (4)لهشالػ ثالات يجؾز ب ا ذروار صرار الترقية ب ثر ر عي
اً لترور الإإارذ مؽ   ة الإإارذ خ   اتيؽ صؾماً مؽ رولر الارار ذاا كان صرارها خاطئ
 صراراً  خر مرححاً ل ح لالحالة ال ا ية هي ثالة رولر ثكؼ صرار بالإلغاا ذإارياً.

 انثانٍ انفرع
 سحب قرار انترقُت إدارَاً 

الترقية صو تيؾن  سا ية  ذ صا سة مؽ السؾعفيؽح ليترت  نمى الػ     ذاا كا ي 
ة لغايات السرمحة العامة الترقية  سا ية  يجؾز لج ة الإإارة  ن تمغي هلل الاا سة كامم

 .(5)لك  الآثار السرتية نمي ا لالػ بدح  الارار الإإارذ 
 ما بالشدية لارارات الترقية الفرإيةح ف    لا يجؾز لج ة الإإارة احب ا ذلا خ   السوة 
السحوإة لهي اتؾن صؾماً مؽ تاري  الارارح لالػ لسا صترت  نمي  مؽ ثاؾن مكتدية 

لسدتارة فا اً لصزااً     لا يجؾز للإإارة اح  الارار بالترقية الفرإذ للؾ ل فراإح لالاانوة ا
                                                 

 . 70( الذي ح مر ي اابمح  1)
 . 412لاا ؾن الإإارذح مر ي اابمح  الظسالذح ااميسان ( 2)
 . 56(  ثسو السعايعةح مر ي اابمح  3)
 .126( شظشالذح مر ي اابمح  4)
 . 78( نسرل بركاتح مر ي اابمح  5)
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ح ذلا  ن هشالػ (1)كان مخالفاً لماا ؾن ذلا خ   اتيؽ صؾماً مؽ تاري  الارار الإإارذ بالترقية
 :(2)اات شااات نمى هلل الاانوة لهي كسا صمي

 .. في ثالة كؾن الارار الإإارذ الراإر بالترقية مشعوماً 1
 . ذاا رور صرار الترقية  تيجة غش لتوليس مؽ  ا   السؾعن.2
 . الارارات الإإارية الراإرة بشااً نمى امظة مايوة )هلا في الشغام الفر دي(.3

ليزيف مجمس الوللة السررذ اات شااً  خر ذلى الاات شااات التي  صرتها الازاا 
ة لمترقية بشااً نمى امظة تاوصريةح لهلا الفر دي لهؾ التسييز بيؽ  ؾنيؽ مؽ الارارات الإإاري

 .(3)ما  كوت نمي  السحكسة الإإارية العميا
( مؽ صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي نمى  ن: كيكؾن 33هلا لصو  ري الساإة )

اح  الارارات الراإرة بالتعييؽ  ل بالترقية  ل بسشح الع لات التذجيعية السخالفة لماؾا يؽ 
ؽ تاري  رولر الارارك. في ثيؽ لؼ يعالج السذرت  اعرإ ي هلا لالمؾا ح خ   اشة م

السؾضؾ  في  غام الخومة السو يةح ذلا    ا مؾ ؾإة لوصشا صؾانواً نامة يجؾز اح  الارار 
 الإإارذ بسؾ ب ا.

لتجور الإشارة ذلى     لا صؾ و في اعرإن لاليؾيي صرارات ترقية فرإيةح لالدب      
الخومة السو ية اعرإ ي لصا ؾن الخومة اليؾيتي ف   سا صور ان الؾعا ن لااتشاإاً ذلى  غام 

 لالور ات ال زمة لغايات التر يي لتعوص  اعلضا  في  ول  تذكي ت الؾعا ن.
 انثانٍ الدغهب

 انرقابت ػهً قرار حرقُت الدىظف انؼاو
شاإل يكتد  صرار الترقية الراإر نؽ الج ة الإإارية السخترة مذرلنيت  مؽ اات

لماؾا يؽ لالمؾا حح ليترت  نمى رولرل تعوص  في مركز السؾعن الاا ؾ يح لللػ ف ن الإإارة 
مشؾط ب ا ذتيا  الاؾانو التي صتظمب ا الاا ؾن بسا يذكم  هلا مؽ ضسا ة لتؾفير اعااس 

 العاإ  لارار الترقيةح لنوم السداس بسرالح السؾعفيؽ  ل الإضرار بسراكزهؼ الاا ؾ ية.

                                                 

 . 201( رمزان بظي ح مر ي اابمح  1)
 . 412( اميسان الظسالذح الاا ؾن الإإارذح مر ي اابمح  2)
 .80نسرل بركاتح مر ي اابمح  ( 3)
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الترقيةح بؾرف  صراراً ذإارياًح مؽ  نسا  الإإارة العامةح لاللذ صتعيؽ نمي ا  لصرار
الكيام ب ا لمسارات ا في  ظان مبو  السذرل يةح ف ؾ يخزي لمرصابة ش ن  نسا  الإإارة 

 .(1)كك 
لتتعو رؾر الرصابة نمى  نسا  الإإارة باخت   الج ات التي تاؾم ب  را  اح ف ي 

ايااية يسارا ا البرلسانح  ل رصابة ذإارية تسارا ا الإإارة  فد ا اؾاا ذما  ن تيؾن رصابة 
كا ي رصابة إاخمية  ل رصابة خار يةح لالرؾرة ال ال ة هي الرصابة الازا ية ليسارا ا 

 .(2)الازاا
لاؾ   ورس في هلا السيحا الرصابة الإإاريةح لالرصابة الازا يةح لموي ثساية هلل 

لج ة الوفا  نؽ ثا  في الترقية السترتية نمى الؾعيفة العامة تحكيااً الرصابة لمسؾعن العام 
 فرنيؽ اثشيؽ كسا صمي:لسبو  العوالة لالسدالاةح لالػ في 

 الأول انفرع
 انرقابت الإدارَت ػهً قرار انترقُت

يارو بالرصابة الإإارية الرصابة التي تسارا ا الإإارة بشفد ا نمى  نسال ا لتررفات اح 
إارة في ايان قيام ا ب نسال ا لم سات ا السشؾطة ب ا يحوث    ا صو ترتي  مخالفة ذا ذن الإ

صا ؾ ية تسس صرارات ا بعوم السذرل يةح بغض الشغر نسا ذاا تؼ الػ بحدؽ  ية  م بدؾا 
 يةح ليؽ الإإارة معشية بالسراقية نمى  نسال ا لترحيح  خظا  ا متؾخية اثترام الاا ؾنح 

 ياً  ذ بسراقية  فد ا بشفد اح  ل بشااً نمى تغمؼ صرفع  اعفراإ الل الذ ن اؾااً تؼ الػ تماا
 .(3)في ا

ليعوت صرار الترقية مؽ الارارات الس سة لمسؾعن العامح للا ف ن الرصابة الإإارية نمي  
صو تيؾن ااتية  ل مؽ اعمؾر الس سة  يزاً ثتى يكؾن صراراً رحيحاً لمظابااً لماا ؾنح لهي 

 .ى تغمؼبشااً نم
 : الرقابة الداخلية الذاتية:أولاً 

                                                 

ح (2002)ح السؾاؾنة الذاممة في الاا ؾن الإإارذح إار الفير العربيح الااهرةح نمي زيوانح محمد الديو  ثسو (1)
 221 . 

 . 120( زيش  الغشيسيح مر ي اابمح  2)
 .136  ح(2009)( محمد خالو نبو الفتاح ح صؾانو الشا  لالشوب لالترقيةح إار الش زة العربيةح الااهرةح3)
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تعسو الإإارة ذلى ذ راا رصابة نمى  نسال ا مؽ خ   السرا عة لالتوصيم لارارات اح ف اا 
ما ا يذن ل ا    ا  خظ ت تاؾم بحد  صرارهاح  ل تعول ح  ل تمغي ح لهي بللػ تتجش  

بللػ تحايم مرمحت ا لإع ار الرصابة الازا ية لالإلغاا الازا ي لارارها الخاط  هاإفة 
 .(1)موي تؾخي ا لمعوالة

لصو تاؾم الإإارة بسرا عة  نسال ا مؽ خ   التفتيش الولرذ السفا   ب و  الستابعة 
لالتوصيمح ف اا تبيؽ لمسدنل  اللذ صام ب روار الارار     صو ارتي  خظ  ما في اتخاال ل لا 

غي ح لهلا ما يدسى بالرصابة الؾلا يةح ع   ياي الارار  يسكش   ن يعو  الارار  ل يدحي   ل صم
 ضسؽ اخترارات .

لصو صتؼ اكتذا  خظ  الارار مؽ صب  الوا رة السخترة في الوا رة بسرا عة  نسا  
الوا رة )الؾزارة( فتاؾم بتشبي  السدنل  ذلى الخظ  السرتي  في اتخاا الارارح لبشااً نمى الػ 

 .(2)م   ل احي   ل ذلغا  ياؾم ر يس الوا رة )الؾزير( بتعوص
لبسؾ   الاانوة الاا ؾ يةح مؽ السفترر  ن تتؼ الرصابة الإإارية نمى الارار صب   ن 
صرت   ثاراً نمى ثاؾن الغيرح  ذ في مؾانيو محوإةح ع   ثا  ا ازاا هلل السؾانيو صتعلر 

لإإارة ب روار صرار نمى الإإارة الكيام بتعوص  الارار الخاط   ل احي   ل ذلغا  ح ب  تمتزم ا
 .(3) وصو صتؾافم مي مبو  السذرل ية لإلن السداس بالحاؾن السكتدية

 : الرقابة بشاءً على تعلم:ثانياً 
التغمؼ الإإارذ هؾ: كلايمة صا ؾ ية تدسح بااتروار صرار ذإارذ متفم مي 

تغمؼ  . لبسؾ   هلا الذك  مؽ الرصابة الإإاريةح ياؾم راث  السرمحة بتاويؼ(4)الاا ؾنك
 للإإارة السخترة مظالياً ذياها بترحيح ما ارتيبت  مؽ خظ  في صرارها.

لصو ياؾم راث  السرمحة بالتغمؼ مؽ صرار الترقية اللذ  ضر ب  ذلى مرور 
الارارح لهلا هؾ التغمؼ الؾلا يح  ل ياؾم بتاويؼ تغمس  ذلى الر يس الإإارذ لسرور الارار 

ياوم تغمس   مام المجشة الإإارية اات الر ثية لهؾ ما يعر  بالتغمؼ الر اايح  ل 
مة لمفر  في بعض التغمسات الساومة للإإارة  .(5)لالسذكت

                                                 

 .222ح مر ي اابمح  (  ثسو زيوان1)
 . 136( محمد نبو الفتاحح مر ي اابمح  2)
 . 345( اميسان الظسالذح الازاا الإإارذح مر ي اابمح  3)
 .138( محمد نبو الفتاحح مر ي اابمح  4)
 .221زيوانح مر ي اابمح   (  ثسو5)
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ليكؾن التغمؼ الإإارذ اختيارياً صمج  ذلي  راث  الذ ن ذاا  راإح لهؾ يفع  الػ ذاا 
صور  ن مرمحت  في ذتيا  هلا الدبي  صو صؾفر نمي  مذاة الدير في طريم الظعؽ 

 الازا ي.
ح 164ح 163ح 162ح 161لصو  غؼ السذرت  اعرإ ي مؾضؾ  كالتغمؼك في السؾاإ )

 .(1)( مؽ  غام الخومة السو ية165
مؽ  ن  ولي الرصابة الإإارية مشؾطة بحدؽ  ية  (2)ل تفم مي ما صرال  ا   مؽ الفا 

ؾصي الإإارة لرغبت ا الراإصة في ذر ح  خظا  اح ذا ذ  ا تعو خرساً لثكساً في اات ال
بالشدية لمارار مح  الظعؽح فاو لا تعتر  الإإارة بد ؾلة نسا لصي مش ا مؽ  خظااح لصو 
تتذبا بتررف ا رغؼ لصؾف ا نمى نوم السذرل ية في صرارها لنمس ا بخظئ ا في الترر  

 لؾ ؾإ مرمحة ل ا  ل تحكيااً لر ية الا تاام لالتذفي مؽ شخص ماوم التغمؼ.
 انثانٍ انفرع

 ضائُت ػهً قرار انترقُتانرقابت انقد
تعوت الرصابة الازا ية نمى  نسا  الإإارة مؽ  هؼ ل ك ر رؾر الرصابة فعاليةح ثيا 
تدشو امظة الرصابة لمازاا لسا صتسيز ب  مؽ ااتا   لثياإ نؽ الدمظة التشفيليةح لعن 

ااضي الازاا الإإارذ صاإر نمى ثساية مبو  السذرل يةح ذا ذن الرصابة التي يسارا ا ال
الإإارذ نمى  نسا  الإإارة هي رصابة مذرل ية ك ر  نامح ثيا ياؾم بفحص الارار 
الإإارذ مؽ ثيا مظابات   ل نوم مظابات  لماؾانو الاا ؾ ية إلن  ن تستو هلل الرصابة ذلى 

 .(3)بحا موي م امت ح ثيا  ن هلا مؽ ر ثيات الإإارة
ل صراراً ذإارياً  لنمي ح يخزي صرار ترقية السؾعن العام لرصابة الازاا الإإارذ بعوت

ليج   ن تدت و  غاصت  الرالح العام ل لا صتجالز ثولإلح  ما ذاا تجالزت الإإارة ثولإ 
امظت ا ل رورت صراراً بجا   السذرل يةح  ل تعدفي في ااتعسا  امظت اح ف ن إلر 

 الرصابة الازا ية ذلزام الإإارة اثترام الاا ؾن.

                                                 

السو يةح لهلا يعو  اراً تذريعياً  ( تجور الإشارة ذلى  ن السذرت  اليؾيتي لؼ صشغؼ كالتغمؼك ضسؽ صا ؾن الخومة1)
 تج  معالجت . 

 . 447( اميسان الظسالذح الازاا الإإارذح مر ي اابمح  2)
 .94  ح(2001)ح منادة إار اليت ح اليؾييح2ح صزاا التعؾيضح جالذريف ةنزيز ( 3)



 9102"3ج"ًولٌو    -السنة الحادًة والستون  –العدد الثانى   –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

 

 الأسس العامة لترقٌة الموظف العام في الأردن والكوًت                            3111

( مؽ صا ؾ  ا رصؼ 9/2محكسة العو  العميا بسؾ   الساإة )ففي اعرإنح تختص 
بشغر: كالظعؾن التي صوم ا الل الذ ن في الارارات الإإارية الش ا ية  1992( لدشة 12)

الراإرة في التعييؽ في الؾعا ن العامة  ل الستعماة بالزياإة الدشؾية  ل بالتر يي  ل بالشا  
ا رة الإإارية بالسحكسة اليمية في اليؾيي لالسشذ ة  ل الا تواب  ل الإنارةك. كسا  ن الو

تختص بشغر الظميات التي ياوم ا السؾعفؾن  1981( لدشة 20بسؾ   الاا ؾن رصؼ )
السو يؾن ب لغاا الارارات الإإارية الراإرة بالترقيةح لالػ بسؾ   الساإة )اعللى/ ثال اً( مؽ 

 الاا ؾن السلكؾر.
السرفؾنة ضو السجمس البموذ في  25/3/1990 ( تاري 36/89ففي الازية رصؼ )

اليؾييح صزي الوا رة الإإارية بالسحكسة اليمية برفض طم  السدتوني لمحي يات الآتية: 
كلصو ااتسعي السحكسة ذلى مرافعة الظرفيؽ لاطمعي نمى ممن خومة السدتونيح تري  ن 

يظعؽ السدتوني في  الونؾي لا تاؾم نمى  ااس اميؼح الػ  ن ال ابي  ن السؾعفيؽ اللذ
ترصيت ؼ صبم ح هؼ  صوم مش  في الؾعا ن اليتابية التي يدتحم شاغم ا الور ة ال ال ةح للا 
مجا  لمظعؽ في ترصيت ؼ ل ن إلر السدتوني في الترقية لؼ ي ت بعوح لسا كان الػ تعيؽ 

 .(1)رفز اك
انوة  كوت: ك ن الا 28/2/1993( تاري  103/92لفي ثكؼ  خر في الازية رصؼ )

التي ااتار نمي ا الازاا الإإارذ  ن راث  اعصومية في الؾاصي صو اكتد  خبرة مؽ  رتاا 
موة خومت  الظؾيمةح تمػ الخبرة تجعم   صور مسؽ صتمؾ   في اعصومية لبالتالي هؾ   ور 

 .(2)بالترقيةك
هلا  كسا نوتت اعصومية شرطاً لا مشا  مؽ الانتواإ ب  نشو الترقية بالاختيارح ل اا

: كلبسا     نشو اعصوميةح ف    28/2/1999( تاري  1044/98في ثكؼ السحكسة رصؼ )
لعن كان السذرت  اليؾيتي لؼ صتحوث نش ا بعوتها نشرراً مدتاً  مؽ نشارر تارير  ثكية 
السؾعن ذلى الترقيةح بيو     لؼ صشن  هسيت ا  ل يام  مؽ ش   اح للاو ااتار صزاا هلل 

ن اعصومية شرط لا مشا  مؽ الانتواإ ب  لالشغر ذلي  بعيؽ العوت نشو الوا رة نمى  

                                                 

 . 54ح  2007( ا غر: مجسؾنة السياإئ الاا ؾ يةح الجزا الخامسح إيدسبرح 1)
 .34ح  2006جسؾنة السياإئ الاا ؾ يةح الجزا ال ا يح صؾليؾح ( ا غر: م2)
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مساراة الإإارة ثم الاختيارح بحيا لا صترك راث  اعصومية ذاا ما تؾفرت  ي  الذرلط 
 .(1)ال زمة لمترقية ذلا لسؽ يفؾص  كفااة ليكؾن عاهر الامتياز بؾ   ممسؾسك

: كبسا  ن الترقية يجو ثول الظبيعي في لمؽ صزاا محكسة العو  العميا اعرإ ية    
مبو  ناإ  منإال     لا يجؾز تخظي اعصوم ذلى اعثوث نشو تدالي سا في مرتية اليفاية 

( مؽ  غام الخومة السو ية نمى الحالة السساثمةح 78لاليفاية العمسيةح لب  زا  ثكؼ الساإة )
لمتر يي لمور ة ال ال ة لإ راا  ف    مؽ غير الجا ز ااتيعاإ السدتوني مؽ نواإ السرشحيؽ

 .(2)السفاضمة بيش ؼ لمؽ ثؼ لرف  ثيا يدتحم في إلرل التر يي لترتي  اعصوميةك
لفي ثكؼ  خر صزي ب   : كااتار الا ت اإ نمى  ن صزاا الإلغاا يختص بشغر 
الظعؽ اللذ صشص نمى الارار الإإارذ بتر يي السؾعنح لتجالز ماوم الظعؽ رغؼ  ن 

م بالتر يي مسؽ  ري تر يع ح لنمي ح لثيا ذن السدتوني يظعؽ بارار تر يي الظانؽ  ث
مؽ  ري تر يع ؼ لمور ة الخارة لنوم تر يع  بالرغؼ مؽ ا ظيان الذرلط نمي   ك ر مسؽ 

 .(3)تؼ تر يع ؼح ف ؾ صرار ياب  الظعؽ بالإلغااك
 ل ني   ذن  اياب ذلغاا صرار الترقية يسكؽ  ن صىبشى نمى ني  نوم الاخترا ح

مخالفة الاا ؾنح  ل  تيجة ذاااة ااتعسا  الدمظة )الا حرا  بالدمظة(  ل بدب  ني  في 
الذك  لالإ رااح لمؽ ثؼ ذاا ما كان صرار الترقية معيياً ب ثو هلل العيؾبح ف    يكؾن صابً  

 للإلغاا مؽ صب  الازاا الإإارذ.
 السعي   يسا صمي:لاؾ   عرر بذك  مخترر عاياب ذلغاا الارار الإإارذ 

. ني  نوم الاخترا : ليتحام نشوما ترور الج ة الإإارية صرارها إلن  ن يكؾن ل ا 1
رفة لإروارلح فالارارات الإإارية الستعماة بالترقية صمزم لسذرلنيت ا  ن تيؾن راإرة مسؽ 

 .(4)يسمػ ذروارها
تذؾب الارارات . ني  مخالفة الاا ؾن: ليشظؾذ هلا العي  نمى  سيي العيؾن التي 2

الإإارية لتجعم ا باطمةح ليعو هلا العي  مؽ  هؼ  ل   ذلغاا الارار الإإارذ ل ك رها تظبيااً 
 ذا ذ   

                                                 

 .48ح  2006( ا غر: مجسؾنة السياإئ الاا ؾ يةح الجزا ال ا يح صؾليؾح 1)
 ح مشذؾرات مركز نوالة.15/3/2008تاري   1075/2007( ا غر: صرار محكسة العو  العميا رصؼ 2)
 ح مشذؾرات مركز نوالة.15/11/1999اري  ت 179/99( ا غر: صرار محكسة العو  العميا رصؼ 3)
 . 64( خالو اسارة الزنبيح الارار الإإارذ بيؽ الشغرية لالتظبيمح مر ي اابمح  4)
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يدتؾن  مخالفة الاخترا  السحوإ بالاا ؾن  ل مخالفة الإ رااات الذكمية الساررةح 
 .(1) ل ذاااة ااتعسا  الدمظة

خومي امظات ا لغاية  خري غير الغاية . ني  الا حرا  بالدمظة:  ذ  ن الإإارة اات3
. فالا حرا  بالدمظة ياي نشوما يحيو مىرور (2)التي تؼ نمى  ااا ا مشح ا هلل الدمظة

 الارار نؽ تحايم السرمحة العامة  ل نؽ ال و  السخرص اللذ صبتغي  الارار.
يؽ لاع غسة . ني  الذك : ليارو ب  مخالفة الإإارة لماؾانو الذكمية التي  صرت ا الاؾا 4

 .(3)لمرياغة الخار ية لمارار الإإارذ ك ن صتؼ ذهسا   ل ذغفا  الاؾانو الذكمية
ح (4). ني  الدب : ليتس   في  ياب اعاياب الاا ؾ ية  ل الؾاصعية التي صام نمي ا الارار5

 لهلل اعاياب تدتيعو الارار الإإارذ للا تىعو لاثاة نمى ذروارل.
محكسة العو  العميا اعرإ ية ب   : كمؽ السياإئ السدتارة  لمؽ صبي  الػ ما صزي ب 

 ن الترقية ليدي ثااً لمسؾعن تجؾز ل  مظالية الج ة الإإارية ب  نمى ابي  الجزم 
لالإلزامح لإ سا هي ثم الج ة الإإارية تدتعسم  في ثولإ امظت ا التاوصرية بسا ترال محاااً 

لازاا ذلا ذاا خالفي صا ؾ اً رور مايواً لدمظت ا لمرالح العامح للا يخزي في الػ لرصابة ا
في ااتعسا  هلا الحم  ل ذاا  ااات ااتعسال ح كسا     مؽ السدمتؼ ب  صا ؾ اً  ن السحكسة 

 .(5)لا تسمػ ذروار صرار بالترقية عن الػ كم  مؽ ش ن   ة الإإارةك
عؾإ ذلى  ن  نسا  ذن الرصابة الازا ية  فز  مؽ الرصابة الإإاريةح لالدب  في الػ ي

الرصابة الازا ية مؽ م سة الازاة السنهميؽ نمسياً لالستخرريؽ نسمياً ليؾ  ؼ ناشؾا في 
رثاب الازاا ل  مؾا مؽ معيش ح لليؾن الازاة  ك ر خبرة لإراية لثيوة مؽ ر ا  

 ح لتترن الرصابة الازا ية ب   ا رصابة لاثاةح  ذ    ا لا تتحرك تماا ياًح ثيا(6)الإإارة
   ا لا تفع  ذلا بشاا نمى طعؽ صتاوم ب  راث  الذ ن طالياً ذلغاا الارار السخالن لسبو  

 .(7)السذرل يةح لبللػ ف ي تختمن نؽ الرصابة الإإارية التي تعو رصابة تماا ية

                                                 

 .180-179( رمزان بظي ح مر ي اابمح  1)
 .198( رمزان بظي ح مر ي اابمح  2)
 .570خظار ششظالذح الازاا الإإارذح مر ي اابمح  ( 3)
 . 574اابمح  ( خظار ششظالذح مر ي 4)
 ح مشذؾرات مركز نوالة. 21/1/2001تاري   217/2000( ا غر: صرار محكسة العو  العميا رصؼ 5)
 .335لليو اعؾإ الااضيح مر ي اابمح  ( 6)
 . 652( محمد كام  نبيوح مر ي اابمح  7)
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ذن رصابة الازاا الإإارذ نمى صرارات الترقية هي رصابة مذرل ية لا رصابة م امةح 
ية رصابت  نمى هلل الارارات مؽ خ   رصابة الإلغاا لرصابة التعؾيض ليسارس الازاا الإإار 

 .(1)لرصابة فحص السذرل ية

                                                 

 . 389(  ثسو الدميظيح مر ي اابمح  1)
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 الخاتمت  
ااتعرضشا مؽ خ   هلل الورااة الشغام الاا ؾ ي لترقية السؾعن العام في ذطار 

تي ماارن ما بيؽ اعرإن لاليؾييح الػ  ن الترقية تعو مؽ  هؼ الحؾافز السالية لالسعشؾية ال
تحا السؾعن العام نمى ذتاان نسم ح لتشسية صورات  الإبوا ية لالتفؾن في اح ب و  

 الؾرؾ  ذلى  نمى إر ات الدمؼ الإإارذ.
للاو تؾرمشا خ   هلل الورااة ذلى نوإ مؽ الشتا ج لالتؾرياتح لالػ نمى الشحؾ 

 الآتي:
 : الشتائج:أولاً 

اا بسدتؾي فانمية لكفااة الج از الإإارذ . ذن  غام الترقيةح لإن كان ص و  ذلى الارتا1
في الوللةح لثرؾل  نمى  فز  العشارر اليذريةح ذلا    ح لفي الؾصي  فد ح 
يسكؽ  ن يكؾن لايمة تنإذ ذلى تعظي  هلا الج از لت جير الظاصات اليذرية 
الستسيزة مش ح لبخارة ذاا ما تؾاعي الإإارة في امظت ا في اعخل ب امؾب الترقية 

 ختيار.بالا
اً مؽ رولرها بارار مؽ السر ي السختصح لإن 2 . ذن الترقية تريح ثااً لمسؾعن نوت

السذرت  اعرإ ي  خل بشؾنيؽ مؽ الترقيةح هسا الترقية بالفئةح لالترقية بالور ةح 
بخ   السذرت  اليؾيتي اللذ  خل فاط بالترقية بالور ةح كسا  ن  رؾ  مؾاإ  غام 

ات التي تىرانى  الخومة السو ية اعرإ ي لصا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي صو بيشي العوت
نشو اختيار  ك ر السؾعفيؽ ااتحااصاً لمترقيةح ثيا لؼ تجع   ااس ااتحاان الترقية 

 بالاختيار اعااس اعل .
. ذن  غرة فاثرة لشغام الخومة السو ية اعرإ ي لصا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي صتبيؽ 3

يؽ اعرإ ي لاليؾيتي صو  خلا بالترقية باعصومية ك ااسح كسا    سا لشا  ن السذرتن
  خلا بالترقية بالاختيارح كللػ بالترقية باعصومية لالاختيار معاً.

. ذن  غام الخومة السو ية اعرإ ي خ  مؽ معالجة مد لة تدالذ السرشحيؽ 4
ليؾيتي اللذ نالج السدتحايؽ لمترقية في  سيي الفئات لالور اتح بخ   السذرت  ا

( مؽ صا ؾن الخومة السو ية. لنمي ح ففي ثالة 26هلل السد لة بسؾ   الساإة )
تدالذ السرشحيؽ في كافة الذرلط الداباة يسكؽ لمجشة  ن تعاو امتحا ات تشافدية 

 ل نلاا السرشحيؽ باات شاا التر يي في الور ة اعللى في  سيي الحالات.
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ا ياً لمسؾعن العامح لإ سا لا بو مؽ تؾافر  سمة مؽ الذرلط . ذن الترقية ليدي ثااً تما5
التي تذك  في مجسم ا مشغؾمة  زي ة تزسؽ  ن تتؼ الترقية لفااً عاس مؾضؾ ية 

 لليدي شخرية.
. تبيؽ  ن صرار الترقية صو لا يرور مؽ السر ي السختص لا بدب  ا تفاا شرلط 6

 يحؾ  إلن ترصيت . تحاا اح لإ سا لؾ ؾإ ما ي صتعمم بالسؾعن اات 
. ذن السذرت  اليؾيتي لاعرإ ي  ع  الشغر في الظميات الستعماة بارارات الترقية مؽ 7

 اخترا  الازاا الإإارذ.
 : التهصيات:ثانياً 
.  لري السذرت  اليؾيتي ب ن صشغؼ الترقية ثد  الفئات كسا فع  السذرت  اعرإ يح 1

 لليس الاصترار فاط نمى الترقية بالور ة.
.  لري السذرت  اليؾيتي ب ن يعيو ترتي  لتؾريف الؾعا ن العامة في الوللة 2

 لارتياط ا الؾثيم بشغام الترقية كسا فع  السذرت  اعرإ ي.
.  لري السذرت  اليؾيتي ب ن صشغؼ الإ رااات الؾا   ذتيان ا مؽ صب    ة الإإارة 3

 نشو اتخااها صرار الترقية كسا فع  السذرت  اعرإ ي.
 غراً عهسية تاارير اليفاية في ترقية السؾعنح  لري السذرتنيؽ اليؾيتي لاعرإ ي  .4

ب ن ي خلا بتاريريؽ اشؾييؽ معاً بسرتية مستاز ليس فاط نؽ الدشتيؽ اعخيرتيؽ مؽ 
 الور ة.

.  لري السذرت  اعرإ ي ب ن يعالج مد لة تدالذ السرشحيؽ السدتحايؽ لمترقية في 5
 ات كسا فع  السذرت  اليؾيتي. سيي الفئات لالور 

ات ال زم مرانات ا نشو تدالذ إر ة 6 .  لري السذرت  اليؾيتي ب ن صشص نمى العوت
 اليفااةح بحيا يجسي بيؽ معيارذ اعصومية لاليفااة كسا فع  السذرت  اعرإ ي.

  .  لري السذرت  اعرإ ي ب ن ي خل بسبو  ت  ي  الترقية كعاؾبة تيعية كسا فع  السذرت 7
 اليؾيتي.
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 ااهرة.إار الش زة العربيةح ال
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 إار الش زة العربيةح الااهرة.
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 اليؾييح الظيعة اعللى.
ات الجامعة (. إرااات في الؾعيفة العامةح مشذؾر 1999. نمي خظار شظشالذ )21

 اعرإ يةح نسان.
(. الؾايط في صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتيح مكت  1998. ناإ  الظيظيا ي )22

 الورااات لالااتذارات الاا ؾ يةح كمية الحاؾنح  امعة اليؾييح الظيعة ال ال ة. 
(. الاا ؾن الإإارذح مشذؾرات  امعة 2005. نبو الله طميةح ل جؼ اعثسو )23

 ة اعللى.إمذمح الظيع
إرااة ماار ةح اليتاب  –(. مياإئ الاا ؾن الإإارذ 1973. اميسان الظسالذ )24

 ال ا يح إار الفير العربيح الااهرة.
 (. الازاا الإإارذح إار الفير العربيح الااهرة.1987. اميسان الظسالذ )25
 (. الاا ؾن الإإارذح إلن إار  ذر.1998. ها ي نمي ط رالذ )26
إرااة  –(. شرط السرمحة في إنؾي الإلغاا 1994غيؼ نبو الحسيو ). نبو الع27

 ماار ةح إار الش زة العربيةح الااهرة.
(. صؾانو الشا  لالشوب لالترقيةح إار الش زة 2009. محمد خالو نبو الفتاح )28

 العربيةح الااهرة.
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ارية (. الاتجاهات الحوص ة في ش ن ترقية الكياإات الإإ1995. محدؽ العبؾإذ )29
 ح إار الش زة العربيةح الااهرة.1991( لدشة 5في ع  الاا ؾن رصؼ )

 إرااة ماار ةح إلن إار  ذر. –(. الازاا الإإارذ 1978. فناإ نظار )30
(. الشغام الاا ؾ ي لمسؾعن العامح إار السظبؾنات 2007. اعو  ؾا  العشزذ )31

 الجامعيةح الإاكشورية.
 ذر(. ضؾابط مذرل ية الارارات الإإارية لفااً  . ماهر  بؾ العيشيؽ )إلن اشة32

 لمسش ج الازا يح الااهرة.
(. مبو  السذرل ية لصزاا 2009.  ثسو ثسو الفارايح لإالإ نبو الرزان الياز )33

 السدنللية الإإاريةح  امعة اليؾييح الظيعة اعللى.
إار  إرااة ماار ةح –(. ترقية السؾعن العام 2012. لليو اعؾإ الااضي )34

 ال اافةح نسانح الظيعة اعللى.
(. الاا ؾن الإإارذ اليؾيتيح  امعة اليؾييح الظيعة 1975. بكر الكيا ي )35

 اعللى.
(. الاا ؾن الإإارذ اعرإ يح الجامعة اعرإ يةح نسانح 1999.  ؾا  كشعان )36

 الظيعة اعللى.
إار الش زة (. مبو  السدالاة في الؾعيفة العامةح 1980. طمعي محفؾ  )37

 العربيةح الااهرةح الظيعة اعللى.
. محمد السااطيح ل ثسو الفاراي )إلن اشة  ذر(. الاا ؾن الإإارذ اليؾيتيح 38

 مظبؾنات لثوة الت ليف لالتر سة لالشذرح  امعة اليؾييح الظيعة اعللى.
(. ايااة الؾعا ن العامة لتظبياات ا في ضؾا مياإئ 1967. محمد فناإ م شا )39

 مؼ التشغيؼح إار السعار ح الااهرة.ن
ح مشذؾرات 1(. الؾايط في شرح صا ؾن السؾعفيؽح ج2004. مؾريس  خمة )40

 الحمبي الحاؾقيةح بيرلتح الظيعة اعللى.
 ثالثاً: الأبحاث والرسائل العلسية:

(. الشغام الاا ؾ ي لمترقية في الؾعيفة العامةح راالة 2001.  مؾريا  بؾ  ابر )1
 الجامعة اعرإ ية. ما دتيرح
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(.  هسية نسمية اختيار السؾعفيؽ ل هواف اح إاراة مشذؾرة 1992. فؾزذ ثبيش )2
 .7ح العوإ 18في مجمة الإإارذ المبشا يةح لبشانح السجمو 

(. ترقية السؾعن العام في فمدظيؽح  امعة 2001. زيش  نبو الفتاح الغشيسي )3
 الاوس.

 –تؾعيف ك امؾب لذغ  الؾعا ن العامة (. امتحا ات ال1993.  ؾا  كشعان )4
إرااة تحميمية ماار ةح إرااة مشذؾرة في مجمة إرااات الجامعة اعرإ يةح 

 ح ممحم ) (.20اعرإنح السجمو 
(.  ثكام ترقية السؾعن العام ل ثارها في  غام 2009.  ثسو ثسؾإ السعايعة )5

لة ما دتيرح  امعة الخومة السو ية لصزاا محكسة العو  العميا اعرإ يةح راا
 منتة.

 رابعاً: الأحكام القزائية:
 .  ثكام الوا رة الإإارية بالسحكسة اليمية في اليؾيي.1
 .  ثكام الازاا الإإارذ السررذ.3
 .  ثكام محكسة التسييز اليؾيتية.4
 .  ثكام محكسة العو  العميا اعرإ ية.2
 ؾي لالتذريي في اليؾيي.. مجسؾنة السياإئ الاا ؾ ية التي صررت ا ذإارة الفت5

 خامداً: القهانين والأنعسة:
 م.1979( لدشة 15. صا ؾن الخومة السو ية اليؾيتي رصؼ )1
( لدشة 20. صا ؾن ذ ذاا الوا رة الإإارية بالسحكسة اليمية في اليؾيي رصؼ )2

 م.1981
 م.2007( لدشة 30.  غام الخومة السو ية اعرإ ي رصؼ )3
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 السلاحق
بذأن قهاعد السفاضلة بين السرشحين للترقية بالاختيار  2011لدشة  (18قرار رقم )

 مجلس الخدمة السدنية،،،
بذ ن الخومة السو ية  1979( لدشة 15بعو الاط   نمى السراؾم بالاا ؾن رصؼ )

في ش ن  غام الخومة  4/4/1979لالاؾا يؽ السعولة ل  لنمى السراؾم الراإر بتاري  
 1980( لدشة 7لة ل ح لنمى صرار مجمس الخومة السو ية رصؼ )السو ية لالسراايؼ السعو

( 37بذ ن صؾانو الترقية ذلى الور تيؽ )ب( ل) (ح لنمى صرار مجمس الخومة السو ية رصؼ )
( 6بذ ن صؾانو السفاضمة بيؽ السرشحيؽ لمترقية بالاختيار السعو  بالارار رصؼ ) 2006لدشة 
 لخومة السو يةح لبعو مؾافاة مجمس الخومة السو ية:ح لبشااً نمى اصتراح إصؾان ا2008لدشة 

 قرر
تيؾن السفاضمة بيؽ السرشحيؽ لمترقية بالاختيار السدتؾفيؽ ليافة شرلط (: 1مادة )

( مؽ  غام الخومة السو ية  ل السدتؾفيؽ لذرلط 24الترقية بالاختيار الؾارإة بالساإة )
 1980( لدشة 7خومة السو ية رصؼ )الترقية لمور تيؽ )ب( ل) ( الؾارإة بارار مجمس ال

 السذار ذلي  لفااً لماؾانو السبيشة في السؾاإ التالية.
يجؾز  ن تحوإ ك    ة ثكؾمية بارار يرور مؽ الؾزير السختص (: 2مادة )

طبيعة الؾعا ن  ل مدتؾي الت هي   ل التوري   ل  ؾن   ل طبيعة الؾعا ن لمدتؾي 
ل  اعللؾية في الترقية بالاختيار في ثالة التدالذ في  الت هي   ل التوري  معاً اللذ يكؾن 

شرلط الترقية ثد  عرل   ل طبيعة  ذاط ك    ة. كسا يحوإ الارار الشدية السخررة 
لترقية شاغمي هلل الؾعا ن  ل الحارميؽ نمى هلل السنه ت  ل الولراتح نمى  لا 

السيزا يةح ليجبر اليدر  تتجالز ثما الور ات الذاغرة السخررة لمترقية لي  إر ة في
 لرالح هلل الؾعا ن  ل السنه ت  ل الولرات.

ذاا زاإ نوإ السرشحيؽ لمترقية مؽ شاغمي الؾعا ن  ل السنه ت  ل (: 3مادة )
الولرات السحوإة لفااً لمساإة الداباة نؽ ثما الور ات الذاغرة السخررة لمترقية 

ية في السفاضمة بيش ؼ لفااً لماؾانو السبيشة في بالاختيار لي  إر ة في السيزا ية تيؾن اعللؾ 
هلا الارار لمؽ ثؼ تتؼ ترصيت  مش ؼ لتجالز  دية ال ما تيؾن ترصيت  مي باصي مؾعفي الج ة 

 في ثولإ الذؾاغر الستيكية لي  إر ة في السيزا ية لفااً عللؾية السفاضمة.
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فاضمة بيؽ السرشحيؽ في مجسؾنة الؾعا ن العامة تيؾن اعللؾية في الس(: 4مادة )
 لمترقية بالاختيار لفااً لمترتي  التالي:

 . اعصوم في الور ة السالية الحالية.1
 . السرصى ذلى الور ة السالية الحالية.2
. شاغ  الؾعيفة الإشرا ية اعنمى: ليارو بذغم ا  ن يكؾن السؾعن صو تؼ ت بيت  3

ذ راا الترقيةح ل ن تيؾن الؾعيفة ضسؽ في هلل الؾعيفة بالج ة الحكؾمية السرصى في ا صب  
 تاديسات ال يك  التشغيسي السعتسو صا ؾ اً في هلل الج ة.

. اعصوم في شغ  الؾعيفة الإشرا ية: ليارو باعصومية بواية شغ  الؾعيفة 4
الإشرا ية بالج ة السرصى في اح لتحد  مؽ تاري  الشوب اليمي ذلي ا بذرط  ن يكؾن 

 في ا صب  ذ راا الترقية.السؾعن صو تؼ ت بيت  
. اعنمى منهً : لصرو بالسنه  العمسي إر ة الوكتؾرالح فالسا دتيرح فوبمؾم 5

الورااات العمياح فالإ ازة الجامعية  ل ما يعاإل ؼ. ف اا كان السنه  إلن الجامعي اؾاا 
ى بغض  كان نمسياً  ل توريبياً نوت السنه  اعنمى هؾ السنه  السارر ل  إر ة مالية  نم

الشغر نؽ نوإ الع لات الإضا ية التي صو تسشح فؾن الور ة الساررة ليعض السنه تح 
نمى  ن يذترط في  سيي اعثؾا  العس  في مجا  السنه  اللذ صتخل  ااااً لمسفاضمة ما 

 لؼ يكؽ صو تؼ الإنفاا مؽ العس  في مجال  لفااً لمسارر صا ؾ اً.
 . اعصوم تخر اً.6
 . اعكر اشاً.7

في مجسؾنتي الؾعا ن الفشية السدانوة لالسعال ة تيؾن اعللؾية في (: 5مادة )
 السفاضمة بيؽ السرشحيؽ لمترقية بالاختيار لفااً لمترتي  التالي:

 . اعصوم في الور ة السالية الحالية.1
 . السرصى ذلى الور ة السالية الحالية.2
 . اعكبر اشاً.3

رقية بالاختيار لمسؾعن السشاؾ  مؽ   ة ذلى لا يجؾز الشغر في الت(: 6مادة )
 خري ذلا بعو ا ازاا اشتيؽ نمى الشا ح لالػ ما لؼ تيؽ هشاك إر ات شاغرة في السيزا ية 
مخررة لمترقيةح للا صؾ و مؾعن مدتؾ  لذرلط الترقية ذلي ا مي نوم الإخ   ب ثكام 

 الساإة التالية.
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اع  زة الإإارية السمحاة ب ا  ل  الج ات الحكؾمية التي يفرإ ليعض(: 7مادة )
ليعض لثوات ا الإإارية  ل تاديسات ا التشغيسية  ل الإإارية برامج خارة في السيزا ية تيؾن 
السفاضمة بيؽ السرشحيؽ في ك  بر امج نمى ثوةح للا يجؾز نوت الج ة الحكؾمية لثوة 

مميؽ ب ح لتحوإ لاثوة في هلا السجا ح ثيا يدتا  ك  بر امج مالي بالسؾعفيؽ العا
 الور ات الذاغرة السخررة لمترقية لي  بر امج نمى هلا اعااس.

لا صترت  نمى تظبيم هلا الارار مداس باؾانو السفاضمة بيؽ السرشحيؽ (: 8مادة )
 لمترقية بالاختيار لفااً ع غسة لعيفية خارة.

ية ليىمغى يعس  ب لا الارار مؽ تاري  رولرل ليشذر في الجريوة الراس(: 9مادة )
بذ ن صؾانو السفاضمة بيؽ  2006( لدشة 37العس  بارار مجمس الخومة السو ية رصؼ )

 .2008( لدشة 6السرشحيؽ لمترقية بالاختيار السعو  بالارار رصؼ )
 ر يس مجمس الخومة السو ية بالشيابة                                              

  ثسو الحسؾإ الجابر الرياح                                                  
 هد.1432مؽ شؾا   23رور في: 

 م.2011ابتسبر  21السؾافم: 
 

 


