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 ممخص بحث 

والبااا  لاا ا الططااؾل ؽ  البحااا الؾئااللح الح للااا لمعلل ااا زمااا ارلباا ا  الضااع  ا تظاالو        
ام ااح تبظااض الضااع با والبهااعح ثظهاال  ز ااا تظاالو  تساال ؼ  ااا الحعاالح زمااا زاااؾو ال  ا ااا وت

ل  زبى تكؾن للدرة زما الكيال   طهلثهال تحس ؽ  لزميا الإدارة الضع  يا وإزلدة ليكمبه البحا
 الطكمعا بهل وأزكل  العلل ا زما ارلب ا  الضع  ا ل ا لمططؾل ؽ  وذلػ  ا الطبحا الأو .

 لع ااااا وتؾز اااا  ثظلئاااابل  ثااااؽ الساااامظا البا طااااظد الإدارة الضااااع با لاااا رال وتعااااعب البحااااا       
  ذلاااػ ان وجاااؾد لااا را  ثظلئااابل  ثاااؽ السااامظا البا لع اااا  سااالز  ل  اااا أدا  الإجاااعا ال الضاااع  يا

ااال   ااا زااالرل زاا   تعااالون الططااؾ  وزااا   الب اثااد الضاااع  ا   طاال ان تؾز ااا   ثهلثهاال وصؾً
الططاؾل ؽ  و سال ؼ  اا الإجعا ال الضع  يا ئ بسا  إجاعا ال البعلثاح با ؽ الإدارة الضاع  يا و 

 ز لدة ارلب ا  الضع  ا  وذلػ  ا الطبحا اللل ا ثظد.

  ز ااااا إن الؾئااااا ما الؾئااااللح الطظلئاااابا لمعحااااص الضااااع  ا تباااال وتعااااعب البحااااا لإ       
الطظلئاابا لمعحااص الضااع  ا تع اا   ااا البحاااز ثااؽ ثاا ا الباا ا  الططااؾل ؽ  للااال ؾن الضااع  ا  

هل الضااااع  يا دون ز اااالدة او  اصاااالن وذلااااػ  ااااا وتساااال ؼ  ااااا زصااااؾ  ال ولااااا زمااااا ثساااابحالت
  وثاؽ أ طهال ل حا وئللح تاؾ ض الؾزل  الضاع  اثك الطبحا اللللا ثظد   طل تظلو  البحا

الببظااض الضااع  ا والب ظااي  الضااع  ا  والبااا تااضدا إلااا تاااؾ ض الؾزاال  الضااع  ا و اايل  
 ج   ثهؼ ثؽ قيطا الضع با الطسبحاا وذلػ  ا الطبحا العا ع ثظد.
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 مقجمة

 ثاال  لبطؾ ااح الإ عاالو العاال  لم ولااا زمااا الااعنؼ ثااؽ أ طيااا الضااع با  لزببلر اال ثصاا را   ل       
لااا ا  ؛ثلليااال زمااا دا عهااال ز ئاال   تطلاااحإر إ هااال    للإ اال ا إلاااا دور اال ارلبصااالدا وارجبطاالزا

ال  اا الا و    د اع الب اثالتهؼ الضاع  يا لم ولاا  ساهؾلا ططؾل ؽ صعض زما ثعغؼ ال ووصؾً
ا  اااح   هاال الااؾزا الضااع  ا وثااعدود الضااع با زمااا الطببطااع ثااع ارتعاال  ز ئهاال او ئااؾ  الباا

إلااا ثطاال لاا  ع الططااؾل ؽ  ااا تمااػ الاا و    تظ  ااز الاااؾا  ؽ البااا تعااعب الضااع با بظاال  زم هاال
   للبهعح ثظهل او بببظ هل او الب ظي  لبام اح ز ئهال إثلالضع با  الب مص ثؽ زض ثحلولا 

لبطؾ اح  ال ولاا زماا ثاا ار الحصا ما الضاع  يا والباا تحبلجهال ثهطال   ا  ث ع تا   للسمض و  ا لضثع
 .العل  إ عللهل

البهاااعح ثاااؽ الضاااع با او  إلااااث اااح الططاااؾل ؽ  آثااالرلببظاااض او تام اااح وتااا زؾا الحلجاااا        
)الططااااؾ  والإدارة (1)وجااااؾد زجلااااا ج اااا ة باااا ؽ أطااااعا  العجلااااا الضااااع با إلااااات فياااائ ز ئهاااال 

  وتام اااح الطظلززااالل الضاااع  يا  وت  ااا  (2)الحااا  ثاااؽ البهاااعح الضاااع  ا تسااال ؼ  ااااالضاااع  يا( 
 .ارلب ا  الظؾزا لمططؾل ؽ   دا  الضع با

اااح إلاااا أزكااال  زطمياااا ارلبااا ا  الضاااع  ا لااا ا الططاااؾل ؽ  وتحا اااز         أ ااا ا  ولكااا  بؾً
ا زماا زطميالل ر ا  وتحصا ح الضاع ب أن تكؾن  ظلك رلل اا  عللاا السيلئلل الضع  يا  رب 

                                                 

زؽ أدا   أطعا  العجلا الضع  يا  ؼ الططؾ   والإدارة الضع  يا  والغ ع ال ا ل   بعمد الال ؾن ثسئؾر   (1)
الضع با   للططؾ   ؾ الطظللض ب لؽ الضع با  والطمب     دالد للإدارة الضع  يا  أثل الإدارة الضع  يا  ها 
الط بصا و ال  لأزكل  الال ؾن  للطظللبا  للضع  يا  و إجعا  زطميلل العحص والطعاقبا وتحص ح دلؽ 

ثح ى راجع: د.   العب  زؽ د ع دلؽ الضع با الضع با ثؽ الططؾل ؽ  والبظع   زمى أثؾا  الططؾ   ا زللا
ثكببا وثظبعا الإشعل  العظيا    الزخيبية والإدارة السسهل بين لمعلاقة القانهني الإطار   ئع محمد 

 .135ص   1998الإئكظ ر ا  
 العلاقة بين السكمف والإدارة الزخيبية وتأثيخىا في الحج( لط    ثؽ البعص ح ا غع: ئهل  محمد جلئؼ  2)

 .2111( لسظا 19 حا ثظشؾر  ا ثبما ارلبصلدا ال ميبا  الع د ) من التيخب الزخيبي،
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وذلاااػ ثاااؽ واااج  إتبااال  وئاااللح ثظلئااابا لإزكااال  العلل اااا زماااا ارلبااا ا   ؛والبااا ا  الططاااؾ  بهااال
 .الضع  ا

وتؾج  وئللح تام   ا ووئللح ز للا لمعلل ا زما ارلب ا  الضع  ا ل ا الططؾل ؽ وثؽ        
ا الؾئااللح البام   ااا لمعلل ااا زمااا ارلباا ا  الضااع  ا  غاال  العحااص الضااع  ا الشاالثح وثكل حاا

وتؾقياااع العاؾ ااالل زماااا الطبهاااع  ؽ  و اااعب الغعاثااالل زماااا زااا    البهاااعح الضاااع  ا البام ااا ا
ثاؽ ا بطال  البالزل ؽ  اا  ا     اع    وز ا ان تمػ الؾئللح زلزل ل را  ارلب ا   للاؾا  ؽ الضع  يا

ثبااال  الضاااعالض  اااإن ال رائاااا تع ااا  زماااا الؾئاااللح الح للاااا لمعلل اااا زماااا ارلبااا ا  الضاااع  ا 
  بطلثهل.وتؾل هل ا 

 أىسية البحث: -

 اااا عاااح البظاااؾر الااا ا زااا د زماااا  ل اااا الأًاااع ة وثظهااال  -تكطاااؽ أ طياااا البحاااا         
 ااا  لطاؾل ؽ لببظااض الضااع با والبهاعح ثظهاا  والؾئاللح البااا  سااب  ثهل الطالسيلئالل الضااع  يا

لاػ ثاؽ وذ  معلل ا الععللا زماا ارلبا ا  الضاع  ا لا ا الططاؾل ؽل الح للا ؾئللحمل ا د لبععب
ثاؽ  ثظلئبل   الضع  يا وإزلدة ليكمبهل  وثظد الإدارة الضع  يا ل را   الإدارةوج  تحس ؽ  علليا 

السامظا البا لع ااا وتؾز اا  الإجااعا ال الضااع  يا  وإتباال  الؾئااللح الطظلئاابا لمعحااص الضااع  ا  
 ساال ؼ  ااا تام اح البسااعح الضااع  ا  و ساال ؼ  وثكل حاا وئااللح تاااؾ ض وزاال  الضاع با  و اا ا

 ا إوضل  ارلبصلد ن ع العئطا لعلل ا ال ولا  و ع   ال ولا  ا زصاؾلهل زماا ثسابحالتهل 
الضاع  يا  اا الؾلال الطظلئااض دون ثظلززالل   طال ان البحاا  عاا  ثسال طا زمطياا ثبؾا ااعا 

 يفيااا ول ظااا ج اا ة تساالز  الباالزل ؽ والطب صصاا ؽ  ااا الطباال  الضااع  ا زمااا البعااع  زمااا 
 زما ارلب ا  الضع  ا.تحا ز العلل ا الععللا 
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 ىجف البحث: -
زماا ارلبا ا  الضاع  ا علل اا مالح للا لؾئللح الله   البحا إلا تسمي  الضؾ  زما        

تااضدا إلااا  لططااؾل ؽ  و للبااللالا ا الططااؾل ؽ  والبااا تساال ؼ  اا ز االدة ارلباا ا  الضااع  ا لا ا ا
لثااا لم ولااا  وتاا زؼ لاا رة ال ولااا ز االدة الحصاا ما الضااع  يا البااا تساال ؼ  ااا تطؾ ااح ال  ا ااا الع

 الباالزل ؽ والطب صصاا ؽ  ااا    طاال ان البحااا ل ظااا تع اا زمااا الكياال   للإ عاالو العاال  الطظمااؾح
 الضعالض. ثبل 

 مذكمة البحث: -

ل  زمااا ارلباا ا  لااضثع ئاامبلاا ا الططااؾل ؽ زاا   إزكاال  العلل ااا زمااا ارلباا ا  الضااع  ا  إن       
لإدارة الضع  يا زما تظ  ز الال ؾن الضع  ا   للبللا لضثع   و ضثع  ا ل رة االضع  ا ل لهؼ

مؾئااللح الح للااا لإزكاال  العلل ااا زمااا الحصاا ما الضااع  يا  لاا ا  االن ثااؽ الضااعورا البعااعب ل
 طل ل زؼ ارلب ا  الضع  ا لا ا الططاؾل ؽ و حال ل زماا  زما ارلب ا  الضع  ا ل ا الططؾل ؽ

 .زاؾو ال  ا ا العلثا

 مشيج البحث: -
بطااا   ااا ا البحاااا زماااا البطاااع بااا ؽ ثظهباااا ارئااابظبلم وارئاااباعا  ز اااا إ هطااال الطظهبااالن  ع

 الطظلئبلن  ا   ا الطبل .

 خظة البحث: -
 وذلػ  للأتا: أر عا ثبلزا ثببل عا لل ظل  زمى ثل تا    ا  تع ؽ تاسيؼ البحا إلا        

 تحس ؽ  لزميا الإدارة الضع  يا وإزلدة ليكمبهل. السبحث الأول:
ثااظد الإدارة الضااع با لاا را ثظلئاابل  ثااؽ الساامظا البا لع ااا وتؾز اا  الإجااعا ال  السبحثثث الثثثاني:

 الضع  يا.
 إتبل  الؾئللح الطظلئبا لمعحص الضع  ا. السبحث الثالث:
 ثكل حا وئللح تاؾ ض الؾزل  الضع  ا. السبحث الخابع:
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 السبحث الأول
 ياتحدين فاعمية الإدارة الزخيبية وإعادة ليكمت

تحبلج ال ولا إلا آليا  عللا لبطع الضعالض لمحصؾ  زمى الأثؾا  الجزثا  ا        
  البا تاؾ   لل ور الأئلئا  ا تظع   وتظ  ز (1)الط  ا يا؛ و  ه الآليا  ا الإدارة الضع  يا

لؾا  ؽ الضعالض  طعو ا و عل ة تسطد  إللثا زجللل ثع ا ثع الططؾل ؽ  وو جلهؼ و ح ثؽ 
  (2)لا  طصمحا الضعالض ثؽ جها  وتاؾ  ببحص ح الضع با العلدلا ثؽ جها أوع  لد زج

 ها الأداة البظع   ا البا تبؾلا تظ  ز الظغل  الضع  ا وإوعاجد ثؽ ز   البشع ع إلا الؾالع 
  لمال ؾن الضع  ا   وتسعى إلى الح  ثؽ زلرل البهعح الضع  ا  وز   الإذزلن(3)العطما

حطح ثسئؾليا تا  ؼ العؾن لمططؾل ؽ  لطسلز تهؼ زمى أدا  الب اثلتهؼ ثطل و ى  عس الؾلل تب
 ععب زم هل تعع ح إجعا ال البظع   لمح  ثؽ البهعح   بل ض تعع ح إجعا ال دزؼ الب ا  

 . (4)الططؾل ؽ

 طل أن  عل ة و لزميا الإدارة الضع  يا لهل أثع ثهؼ وا بلبا زما العجلا ب ؽ الإدارة        
 يا والططؾل ؽ   طل أن ل رتهل زما إ بلد تعلزح ش صا ب ؽ الططؾل ؽ والإدارة الضع 

                                                 

 ا غع: (1)
- Elena Konvisarova, Irina Samsonova, Olga Vorozhbit, The Nature and 

Problems of Tax dministration in the Russian Federation, Mediterranean 

Journal of Social Sciences, MCSER Publishing, Rome-Italy, Vol 6 No 5 S3, 

September 2015, p. 78. 

ثبما البشع ع الطللا والضع  ا  الع د  تظهيخ الأداء الزخيبي،رثضلن أزط  الس   الععة   أ.راجع:  (2)
 .118  ص 2111لؾل ؾ/ أكبؾ ع  -329/  328
 دراسة تحميمية لمتذخيع الزخيبي السرخي، الحرخ الزخيبي،ا غع: د. ثط وح ز   الحط   الهيلتطا  (3) 

 .77  ص 1993رئللا د بؾراه  زاؾو طظظل  
 تفعيل دور الإدارة الزخيبية في عل الأزمة الاقترادية،طلرو ثحطؾد ز   السج  السللؾس   .راجع: د (4)

 .3ثعجع ئلبز  ص 
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   طل أ هل تاؾ  ب ور ثهؼ (1)الضع  يا  ع  ثح دا  رليسيل  فيطل لبعمز ب رجا البهعح الضع  ا
 ا تحا ز الظغل  الضع  ا  و ؾ تحؾ ح البشع ع إلى تظ  ز ثع الحعص زمى العجلا ج  ة 

ن الطشلكح الطبعماا  للإدارة الضع  يا ثؽ أ ؼ الطشلكح البا تصلد  ثع الططؾل ؽ   طل أ
الظغؼ الضع  يا  ا ال و  الظلثيا  ز ا إن البظغيؼ الس ئ لهل لضدا إلا تعا    وطؾ  

 .  (2)الإجعا ال   طل لضدا إلا ز لدة الطشلكح والبهعح  و اص الحص ما الضع  يا

إلاا أن الساا  ح إلاا إ هاال  الطظلززالل الضااع  يا و بعاز البلزاا ثااع الاعأا الاا ا لا  ض        
لبظمااض ائبئصاال  الاا ا  ر زااجج ثغاال عه  و ذلااػ ثااؽ وااج  إًااجح الأداة البظع   ااا  البااا 
تاااؾ  ببظ  ااز البشااع علل الضااع  يا؛ لأن زسااؽ البظ  ااز  كسااض الططااؾل ؽ اللاااا وارططئظاالن  

و اعا  ثظهال   اللبظ  ز العالد  و اع والع الا  ا البظ  ز ر تاح زؽ ز الا البشع ع إن لؼ تكاؽ 
دزلثااا لمظغاال  الطااللا  ولاا   سااا  ثغااعال البشااع ع  و ع اا  ثاال  اااد ثااؽ ًاا     طاال أن ثسااابؾا 
الكعل ة الإدار ا للإدارة الضع  يا  ل اعا  ثال تكاؾن  اا الفيصاح  اا إثكل ياا تظ  از  اع با ثال 

حاؾ   ااع با ئاا ئا إلااا ثاؽ ز ثااد  و ل ااعا  ثاال ل اح أن الإدارة الضااع  يا الكاا   ر  طكااؽ أن ت
 اااع با زسااااظا  ولكاااؽ الإدارة الضااااع  يا ن ااااع الكااا   تساااابظيع أن تحاااؾ  أزسااااؽ الضااااعالض 

 .(3)تشع عل  إلا أئؾلهل تظع  ا  

                                                 

 ا غع:  (1)
- Savaş Çevik, Harun Yeniçeri, The Relationship between Social Norms and 

Tax Compliance: The Moderating Role of the Effectiveness of Tax 

Administration, International Journal of Economic Sciences, IISES 2013, Vol. 

II (No.3), P. 166. 

دراسة  في مرخ، الآثار السالية لتظبيق الزخيبة السهحجةراجع: د. إئطلز ح  لروو  لثح ز  ال لؽ   (2)
 .419ص   2119رئللا د بؾراه  زاؾو ز ؽ شطس  مقارنة بالفقو الإسلامي، 

جلثعا  -ثبما  ميا الببلرة التشغيم الأمثل لإدارة الزخائب السباشخة،ا غع: د. زلث  ز   الحط   دراز   (3)
 .111  ص 1976 -الإئكظ ر ا  الع د اللل ا 
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 إذا  لن لمظغل  الضع  ا أن  حااز الأ ا ا  الطعمظاا   جبا  أن لاظهض ببظع ا  ل إدارة        
ؾعاا  الطظاالخ الطجلااؼ لمعطااح  ااع  يا  اائ  تضااطؽ لمططااؾ  زسااؽ البعلثااح ثعااد  وتااؾ ع لمط

ااؾ  إلااا الهاا   ن ااع ثاا ثؾن البؾا ااض    طاال أ ااد لبعتااض (1) كعاال ة  وإر  االن الإًااجح والؾً
زما  اؾن الإدارة الضاع  يا  اةيعا  آثالر ئام يا ثظهال  اع   عللياا  حاص إلاعارال الططاؾ  

 ااا ه الإدارة ود ااالتعه وثسااابظ اتد  والطغااالرة  اااا تاااا لع ثاااؾارد الططاااؾ  الطللياااا  أو أن ر تااااؾ  
 . (2)ببظ  ز الال ؾن تظ يال  ًحيحل   ثطل  ضع  الحص ما الضع  يا

لااا ا ت ااا و أ طياااا تحسااا ؽ  عللياااا الإدارة الضاااع  يا  وإزااالدة ليكمبهااال زباااى تااااؾ  ببظع ااا         
الطهل  الطؾ ؾلا لهل زما أ ضح وجاد  و طعو اا و لزمياا تاضدا إلاا أ ضاح الظباللا  اا ثبال  

ؽ  وتحص ح الطسبحالل الضع  يا لصللد ال  ا ا العلثا لم ولاا  و اؾ ثال البعلثح ثع الططؾل 
 تبظلولد ال رائا زمى الظحؾ البللا:

 السظمب الأول
 تحدين فعالية الإدارة الزخيبية

تمعض الإدارة الضع  يا دورا  ثهطل  ا  بلح السيلئا الضع  يا؛ لأن   ه الإدارة  ا        
الضع  يا البا تبعجؼ السيلئلل البا تعبظاهل الحكؾثا   البا لظلم بهل تظ  ز البشع علل

و للبللا  إن الططؾل ؽ لبعلثمؾن ثبلشعة ثع الإدارة الضع  يا  و ب ثعون  سمؾك العلثم ؽ بهل  

                                                 

ج السحاسبة عن الزخيبة السهحجة عمي دخل الأشخاص الظبيعيين مشيراجع: د. ثحطؾد الس   الظلنا  (1)
 .441  ص 1994ثكببا البج  الب ل ة  للطظصؾرة   والزخيبة عمي أرباح شخكات الأمهال،

ثعجع  الآثار السالية لتظبيق الزخيبة السهحجة في مرخ،ا غع: د. إئطلز ح  لروو  لثح ز  ال لؽ  (2) 
 .4ئلبز  ص 
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وثؽ ثؼ تبكؾن ل لهؼ الاظلزا    طيا السيلئلل والبشع علل البا تظباهل ال ولا زما  ؾ  ثل 
 .(1) ياتسعع زظد زجللتهؼ  للإدارة الضع 

 شاااابعم لبكااااؾن الإدارة الضااااع  يا  عللااااا تااااؾا ع ثجثااااا شااااعوم و ااااا الإرادة السيلئاااايا و        
  وثاااؽ زؾاثاااح  بااالح الإدارة الضاااع  يا زساااؽ (2)البااالدة  وإئااابعاتيبيا وا اااحا  وثاااؾارد  لفياااا

تظغيطهل  وشطؾ  اوبصلًلتهل  ووزى الااللط ؽ زم هال  أو العالثم ؽ   هال  للاال ؾن الا ا  ااع 
  (3)ؼ تظع اا ه  ثااع اتساالثهؼ  صااعلل ولًااا  تؾطاا  اللاااا باا ؽ الإدارة الضااع  يا والططااؾل ؽزماا ه

  و اااضد  وجاااؾد جهااالز (4)ز اااا ر لؾجااا  إًاااجح  اااع  ا  ااالجد بااا ون إدارة  اااع  يا  لجحاااا
 ع  ا زماى درجاا زللياا ثاؽ الكعال ة  وثبلزاا لأزضاللد  ل اا الضاطل لل الباا تضاطؽ لهاؼ 

الطب  اا الباا تضاطؽ لهاؼ الحيالة الكع طاا  وتبعا  ؼ  لوالطكل ا ا وارئباج   ا العطاح  الحع 
  إلااى تحساا ؽ  علليااا الإدارة (5)زااؽ الإنااعا ال البااا لاا  لبعع ااؾن لهاال زظاا  قياالثهؼ بؾاجباالتهؼ

 الضع  يا  وقيلثهل  لل ور الطظمؾح ثظهل زمى أكطح وأ ضح وجد.

الإدارة الضاع  يا ز اا تعب اع  ل ا لظبغا ار بطل  بظغل  الحاؾا   الب ا  ال ظال  لطاؾععا       
الحااؾا   ازاا ا ثاؾثاالل العطااح  ااا أا ثظغطااا والبااا باا و هل ر  طكااؽ لأا ثظغطااا أن تاااؾ  

                                                 

  2116  2  مةدار الظهضا العع يا  الال ع الإدارة الزخيبية الحجيثة، ن ً لز محمد  رثضل .راجع: د(1) 
 .8ص 

 لط    ثؽ البعص ح ا غع: (2)  
-  Richard Bird, Smart Tax Administration, THE WORLD BANK, Economic 

Premise, OCTOBER 2010 , Number 36. 

ثبما البشع ع الطللا والضع  ا   خيبية في الشغم السقارنة،الإدارة الزرثضلن ً لز محمد   .راجع: د(3) 
 .67  ص 1993د سط ع  – ؾ ط ع  -السظا الحلد ا والأر عؾن  -288الع د 

ربط الزخيبة عمي الجخل وأثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة  ش ل ادوارد  لش    .ا غع: د (4)
   شعل ب ار الظهضا العع يا  الال عة  2117ا ئؾ ئ  رئللا د بؾراه  زاؾو بظ دراسة مقارنة،، الزخيبية
 .33ص   2118

ال ار البلثةيا   السحاسبة الزخيبية طبقاً لمزخيبة السهحجة،ثظصؾر أزط  ال  لؾ    .راجع: د (5)
 .2  ص 1999الإئكظ ر ا   
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ببحا ز  لثح أ  ا هل   للحؾا    ا الظع اا البا ثؽ وجلهل تع ع الطظغطا لمعلثح زؽ ث ا 
تحا از أ ا ا هل  تا لع ل لأدالد الطبط    وزطمد الطباؽ  و ا از ا الظاعو الباا تسالز  زماا 

  لأجاح ذلاػ لبعا ؽ (1)وذلػ  بل ض تاؾا ع الإثكل يالل الطلد اا  وو اعة العالثم ؽ  اج   اا ثبللاد
 تظ  ز  غل  زؾا   ثبؾازن لمعلثم ؽ  للإدارة الضع  يا؛  طل  كعح تحا ز الأ  ا  الطعجؾة.

ثهاال الط ؾلااا وتبحاااز  علليااا الإدارة الضااع  يا ز ظطاال تساابظيع أن تااضد  واجبلتهاال وثهل       
لهل ب لا و عل ة  وذلػ زؽ طع ز البظ  ز الصحيد لمااؾا  ؽ الضاع  يا  وإزكال  العلل اا زماى 
تظع   ل زبى تبطكؽ ثؽ تحص ح الضعالض الطاعرة  دون أن تعا  ال  ا ا العلثا ش ئل  ثؽ   ه 

أدا  الطباااللو  و بعتاااض زماااا زااا    لزمياااا أو لماااا  لزمياااا الإدارة الضاااع  يا زااا   لااا رتهل زماااا 
واجبلتهل وثهلثهل الط ؾلا لهل ثطل لضدا إلا  ع  ارلب ا  الضاع  ا و اا ان ال  ا اا العلثاا 

ا    اااعا  ثاااؽ الطباااللو الطسااابحاا لهااال جااا   
   اااللإدارة الضاااع  يا  ااااع زماااى زلتاهااال تاااا  ؼ العاااؾن (2)

الطسااابطع لمططاااؾل ؽ  والاااا ا لبطلاااح  ااااا تاااا  ؼ  وتساااه ح الطعمؾثاااالل  والإ ضااالزلل  وتااااؾ  ع 
طلذج  والإلعارال زبى لبطكؽ الططؾ  ثؽ ارلب ا   للطبظمبلل الال ؾ يا لأجح ر   الضاع با الظ

 .(3)و ال  لأئس ئميطا

و ابضاااى تحسااا ؽ  عللياااا الإدارة الضاااع  يا تبظاااض البظ ياااالل الط للعاااا لمااااؾا  ؽ  وأن        
ا الععد ااا تعطااح زمااى تظ  ااز  اا ه الاااؾا  ؽ  ااا إطاالر ثااؽ الشااعتيا وازبااعا  الحع االل الش صااي

                                                 

با العصع ا لمظشع  الطكب الإدارة الستسيدة لمسهارد البذخية بلا حجود،ا غع: د. ز   الع    زمى زسؽ  (1) 
 .278  ص 2119

 راجع:(2) 

 - ARINDAM DAS-GUPTA, SHANTO GHOSH, DILIP MOOKHERJEE, Tax 

Administration Reform and Taxpayer Compliance in India, OP Cit , p. 1. 
 رنثثة،دراسثثة مقا –الخرثثهمة الزثثخيبية فثثي الجسيهريثثة اليسشيثثة ا غااع: ثشاا ع لللاا  محمد ز اا  الغعااؾر   (3)

 .2118رئللا ثلجسب ع  جلثعا ز ن  اليطؽ  
                         From http: //www.yemen-

nic.info/contents/detail.php?ID=23502. 
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لبطهؾر الططؾل ؽ  ثطل لبع ؽ ثعد الؾ ؾح البل  لكح الاعارال البا تص ر ل الإدارة الضع  يا 
والبا تبعمز  للططؾل ؽ  أو ببحصا ح الضاعالض  وأر تصا ر تعميطالل أو لاعارال ثظللضاا  أو 
  ث للعااا  لصااع د  صااؾص الاااؾا  ؽ  و ساابم   الأثااع أ ضاال  أن تاااؾ  الإدارة الضااع  يا  ااإزج

الططااؾل ؽ  كااح ثاال  ااؾ ج لاا   و كااح تعساا ع أو لااعارال تصاا ر زبااى  كااؾن الططااؾ  زمااى ب ظااا 
ثظهل  وأر  علج  ببظ ياهل ثع زمطد ببظ  از أواع ثاؽ ل اح  و للباللا تببظاض الإدارة الضاع  يا 

 .(1)المبؾ  إلى الطظلززلل الضع  يا  أو المبؾ  إلى الاضل  لمعصح  ا   ه الطظلززلل

دارة الضاااع  يا اوبيااالر أئااامؾح البحصااا ح الطظلئاااض لأ اااد ثهطااال   اااا تحسااا ؽ وزماااا الإ       
العجلااا الضااع  يا  و ااا جااؾدة أدا  الإدارة الضااع  يا ولاا رتهل زمااا تحا ااز أ اا ا هل  ز ااا إن 
أئلل ض البحصا ح ت بما  ثاؽ البصالد لأواع    ئالل ض البحصا ح الباا تعا  ثجلطاا رلبصالد 

 تعا  ثجلطاا رلبصالد  عبطا  بظسابا    اع زماا الاظال  تهيطؽ زمياد شاع لل الاظال  العال   ر
 .(2)ال لص

و بض أ ضل  تحس ؽ وتعط از وئاللح ارتصال  با ؽ الإدارة الضاع  يا والططاؾل ؽ  و ا ا        
الأثع ر لبحاز إر  اللبكؾ ؽ الطهظاا الساميؼ لعجال  الإدارة الضاع  يا  وإزا اد ؼ الإزا اد البال  

  زطح ث ارس أو ثعل   ثب صصا لمضعالض  طل  ؾ الحل   ا  عسيل  و ظيل   وذلػ ثؽ وج
  و  ثاااح البلزاااا أن لااابؼ زطاااح ثلاااح  ااا ه الطااا ارس أو (3) ع سااال  والؾر ااالل الطبحااا ة  واليل ااالن

الطعل    ا ثصاع؛  غاعا  لأ طياا دور ال  اا الإزا اد العمطاا والعظاا والظعساا لأزضال  الإدارة 
 الضع  يا ال لؽ لب عجؾن ثظهل. 

                                                 

ص   دار النهضة العربية، القاهرة، د.ت ،السسهل والإدارة الزخيبيةرا د رت ض  سظل   .راجع: د (1)
196. 
  ثعجع لزخائب وتكمفة تعامل السسهلين مع الجياز الزخيبي في مرخإدارة اا غع: ئحع البهلثا  (2)

 .1ئلبز  ص 
 .198ثعجع ئلبز  ص  السسهل والإدارة الزخيبية، را د رت ض  سظل  .راجع: د (3)
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بعااا ؽ ار بطااال  بظغااال  البااا ر ض داواااح الإدارة الضاااع  يا  ح اااا لااابؼ إزااا اد العااالثم ؽ و        
 للإدارة الضع  يا إز ادا ج  ا  ثؽ وج  ت ر  هؼ زما الؾئاللح الح للاا لمبعلثاح ثاع الططاؾل ؽ 
وتاااا ر  هؼ زمااااا  يفيااااا تظ  ااااز الاااااؾا  ؽ الضااااع  يا  صااااؾرة ئااااميطا؛ لأن الباااا ر ض  عب ااااع ثااااؽ 

بظطياااا الطاااؾارد البشاااع ا وتكااااؾ ؽ الكاااؾادر البشاااع ا الاااالدرة زماااا الإئااااهل  الطحااالور الأئلئااايا ل
و بؼ ذلػ ثؽ وج  إكسلح العلثم ؽ    علزميا  ا تحا ز الإًجح الضع  ا والبظطيا الشلثما

الطعاالر  وتظطيااا الطهاالرال والااا رال وال  ااعال  و للبااللا  عب ااع الباا ر ض أزاا  أجظحااا البظااؾر 
ضااع  يا   طااؽ وااج  الباا ر ض  طكااؽ تغ ااع لغااا الحااؾار والب لطااض الطظشااؾد  ااا زطااح الإدارة ال

ب ؽ الططؾل ؽ والإدارة الضع  يا  وثؽ ثؼ تغ  ع الطعلليؼ السلل ة لا   الطببطاع الضاع  ا زاؽ 
 .(1)الإدارة الضع  يا

و بظمض أثع تحسا ؽ  عللياا الإدارة الضاع  يا أ ضال  ار بطال     عاد ال ثاؽ واج  إزالاا        
ثاااالثهؼ والطبطلمااااا  اااا تعاااا د جهاااالل العلل اااا  وتعع ااااح دور إدارة البحااااؾد الضااااع  يا العكبااالل أ

 بعمهل ثسباما زؽ ثصمحا  عالض  ح ا ت ضع لال ؾن تظغيؼ البلثعلل والطعاكا  البحلياا 
لبص ر آرا  ل و بؾا ل و اال  لصاحيد الاال ؾن ولايس و اال  لعكاع ورأا الاالدة  اللإدارة الضاع  يا  

الطسللما زؽ الآرا  البا ت تا و ال لماال ؾن وث للعاا رتباله الطصامحا   او ثب ثعا  لل ؾ  ثؽ
ثاااع الب اثهااال  اااللعد الساااع ع زماااى  ل اااا ائبعسااالرال الططاااؾل ؽ والسااالدة ثااا ثؾرا الضاااعالض فيطااال 

 لبعمز  عطمهؼ.

و حباالج تظااؾ ع الإدارة الضااع  يا إلااا ائاابح اد  غاال  "و ثااا العطااج " لياااؾ     ثااا        
لبشاع ا ا ل ا  عو  الإدارة الضع  يا  وتبسي  الاؾاز  والماؾالد  وتحسا ؽ الكاؾادرالططؾل ؽ  ا  

                                                 

لسهاجية  ىشجسة التجريب بالإدارة الزخيبيةالحاجة الساسة لإعادة    ح ز   الع و  إبعاليؼ   .ا غع: د(1) 
الطضتطع  ،5005( لدشة 99قخارات الزخيبية وتظبيق قانهن الزخيبة عمي الجخل رقم  تحجيات فحص الإ

الضع  ا ال لثس زشع  العحص الضع  ا  ا  ؾ  ثعلل ع الطحلئبا الطصع ا ولل ؾن الضعالض زما 
   ميا الببلرة جلثعا ز ؽ 2117د سط ع  16 - 15  ثظعا   ا العبعة ثؽ 2115( لسظا 91ال وح رلؼ )

 شطس.
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   ضال  (1)لبيس ع اثبلل  الططؾل ؽ والح  ثؽ الطعلثماا البعسافيا وثؾارد تكظؾلؾجيل الطعمؾثلل
إلااا ذلاااػ  ااعورة ر اااع  عاال ة أ اااعاد الإدارة الضااع  يا و صاااعا ولًااا ثااا ثؾرا الضااعالض ثاااؽ 

ر ض الضاع  ا  وتاؾ  ع وا ثلل الحلئاض الآلاا  وتحسا ؽ عاعو  العطاح وج  ار بطل   للب 
ثؽ وج  تؾ  ع أثلكؽ العطح الجلاا  والطظلئبا  والأثلد الب ا   ووئاللح ارتصال  الح للاا  
والعطح زمى تحس ؽ الحؾا   الطلد ا  والطعظؾ اا لإ اعاد الإدارة الضاع  يا  وزاا  لاال ال دور اا 

والعااالثم ؽ بهااال لعاااعب ارزبيلجااالل  والطشاااكجل ال لًاااا  بااا ؽ الكيااالدة  طصااامحا الضاااعالض
 .(2) للعطح  وثحلولا درائبهل وو ع زمؾ  لهل

 

 

 

 السظمب الثاني
 إعادة ليكمة الإدارة الزخيبية

ليكااااح تظغيطااااا  حاااا د الإدارة  وجااااؾد باااالح الإدارة الضااااع  يا  بظغاااايؼ إدارا  لبظمااااض        
ساابؾا وعيعاا ب لااا  ثااع تعع اائ  ااح  ااعد باا وره والألسال   و ضااع الطساائؾليلل العليساايا لكااح ث

كاالثج   ثااع دلااا تح لاا  ئاامظبد وثساائؾل بد  و اا لػ لبظمااض إ باالد العؾاثااح البااا تساالز   ااضر  
الطساااااائؾل ؽ زمااااااا أدا  أزطااااااللهؼ  كعاااااال ة  ز ااااااا تااااااضد   عاااااال ة وثعو ااااااا الإدارة الضااااااع  يا  

                                                 

زطح  ع ز و عا  العجالة الزخيبية في الذخق الأوسط وشسال إفخيكيا، راجع : ا  رو جؾ ح وآوع ؽ  (1) 
    ثبلح زما الطؾلع ارلكبعو ا البللا:6  ص 2115ًظ وو الظا  ال ولا  ئ بط ع 

https://www.imf.org/external/Arabic/pubs/ft/sdn/2015/sdn1516a.pdf  

مجلة التشريع المالي  ، تظهيخ الأداء الزخيبي،ثضلن أزط  الس   الععةا غع تعص ح ذلػ  ا: ر (2) 

 .121ص   2222يوليو/ أكتوبر  -824/ 823والضريبي، العدد 
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لززالل الضاع با  وتاضد    إلى الح  ثؽ عل عة البهعح الضع  ا  وتامح ثؽ  الطظ(1)وتظؾ ع ل
 إلى دزؼ اللاا ب ؽ الططؾ  والإدارة الضع  يا.

وثااؽ أ اا ا  إزاالدة البظغاايؼ الإدارا  أو ليكمااا الإدارة  صااعا زلثااا العطااح زمااا ومااز        
اللااااا بااا ؽ الإدارة والأ اااعاد  وتاؾ اااا روا ااا  اللااااا ب ظهطااال  و بظماااض ذلاااػ درائاااا أ ضاااح الظاااعو 

  وأ ضح وئللح البعلثح ثعهؼ  أثل  للظسابا لالإدارة (2)الإدارة رئبكبل  البطهؾر داوح ثكلتض
الضاااع  يا  اااإن إزااالدة ليكماااا الإدارة الضاااع  يا  ابضاااا ثعاجعاااا الهيلكاااح الضاااع  يا السااالل ة  
وثعللبااا ثاال بهاال ثااؽ لصااؾر زبااى تبؾاكااض ثااع البظااؾر الحاا لا  وتساابظيع أن تااضد  ثهلثهاال 

ى ز لدة  عل ة وت   اح العالثم ؽ   هال زباى تابطكؽ الطؾ ؾلا لهل  كح  عل ة و علليا  والعطح زم
ثااؽ تحا ااز الأ اا ا  الطظشااؾدة  و بظمااض ذلااػ دثااا الإدارال الضااع  يا  وائااباجلهل  و ااؾ ثاال 

 لبظلولد البلزا زما الظحؾ البللا:

 .أولا: دمج الإدارات الزخيبية

ظغاع  اا ليكمهال  ر  طكؽ ثظللبا إدارة  ع  يا ببغ  ع ئامؾ هل تباله الططاؾل ؽ دون ال       
و غااال  زطمهااال   طااال  كعاااح لهااال الطعو اااا  و حااااز الكعااال ة الجزثاااا  و ااا ا لبظماااض ثاااظد الإدارة 
الضع  يا  عض ارئباج  الطللا  و الإدارا ال ا  ط   ل زؽ ن ع ل ثؽ الؾزا ال الإدار اا  

 . (3)والعطح زمى إدثلج  عض الإدارال الضع  يا ثعل  

                                                 

ل ح  عب الضع  يا زمى الإلعاد  1948لعت  الح لا زؽ تظؾ ع الإدارة الضع  يا  ا ثصع إلى زل   (1)
الييكل محمد زلتؼ ز   الكع ؼ   .إلى الآن  ثل ل  ا: د وثل ذا  ثطب ا   1949لسظا  99العل    للال ؾن رلؼ 
 .25  زلشيا ئعميا  ص 1991دار الظهضا العع يا  الال عة  الزخيبي السرخي، 

  ص 2111أئ ؾم   الهجيد في مبادئ الإدارة العامة،راجع: د. ثعول ز  ا لعل  أزط  وآوع ؽ  (2) 
272. 
 وثل  ع  ل. 135ثعجع ئلبز  ص خيبية الحجيثة،الإدارة الزرثضلن ً لز محمد   .ا غع: د (3)
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ا  عااض الإدارال الضااع  يا  ااا ثصااع  ز ااا ًاا ر لااعار ولاا  تااؼ تظ  ااز زطميااا دثاا       
بااا ثا ثصااامحا الضاااعالض ( 1)2116لساااظا  154السااا   رلااايس جطهؾر اااا ثصاااع العع ياااا رلاااؼ 

العلثااا  وثصاامحا الضااعالض العلثااا زمااى الط يعاالل ثعاال   ااا ثصاامحا وازاا ة  تحطااح ثسااطا 
ضااع  يا  ااا ثصاامحا الضااعالض الطصااع ا  وذلااػ  ااطؽ إئاابعاتيبيا شاالثما لبحساا ؽ الإدارة ال

ثصااااع   لزببلر اااال دزلثااااا رليساااايا ل ع اااالثا الإًااااجح  و طكااااؽ ثااااؽ وجلهاااال تحا ااااز الكعاااال ة 
والععلليااااا لمظغاااال  الضااااع  ا  و اااا ه الععلليااااا تبحاااااز ثااااؽ وااااج  تااااا  ؼ واااا ثلل ج اااا ة ثبط اااا ة 
لمططاؾل ؽ  وإجااعا ال  اع  يا ثبسااظا وثظسااا وأكلااع  عللياا  وإ شاال  ثصامحا  ااعالض وازاا ة 

 كلٍ   وزا ة ثال لاؼ  اباعن الأثاع ببؾز ا  الإجاعا ال الإدار اا  وثظاع تظالز   طسطى ج ل  ليس 
اروبصلًالل وتشال كهل  ثاع إزاالدة الهيكماا  وتغ  اع السامؾك الطهظااا الا ا اكبسابد العاالثمؾن 

 .(2) ا عح إدارت ؽ ثبظل سب ؽ  ليسبطع  ا تعلون  حاز أنعاب ثصمحا واز ة

الطعطؾ  بهل  اا لال ؾن وازا   باح تغاح  اح  اع با ور  عظى   ا ال ثا دثا الاؾا  ؽ        
تعطح و ز لل ؾ هل ال لص بهل  وإ طل  عظى دثا الإدارة الضع  يا )دوح وث يعلل(  ا جهلز 

                                                 

ا د " ت ثا  2116لسظا  154جل  بظص الطلدة الأولى ثؽ لعار رليس جطهؾر ا ثصع العع يا رلؼ  (1)
ثصمحبل الضعالض العلثا والضعالض زمى الط يعلل  ا ثصمحا تسطى ثصمحا الضعالض الطصع ا  

" ثصمحا الضعالض العلثا والضعالض زمى الط يعلل  وتسب    تبلرة ثصمحا الضعالض الطصع ا "  ةبلرتا
 .21/5/2116)ثكعر( ببلر خ  21ألظطل وردتل  ا الاؾا  ؽ والاعارال والمؾالد "  البع  ة العئطيا  الع د رلؼ 

ااا ر لاااعار السااا   وز اااع الطللياااا الطصاااع ا رلااااؼ         ذلاااػ  2119/ 24/11ببااالر خ  2119لساااظا  719وً
ث يعالل (  اا وطساا زشاع ثظظااا  اع  يا ث ثباا  وذلاػ لحا ؽ  –يا )زلثاا  غعب دثاا الطظالطز الضاع  

 2111لساظا  656ازبطلد الهيكاح البظغيطاا لطصامحا الضاعالض الطصاع ا  ثاؼ ًا ر لاعار وز اع الطللياا رلاؼ 
 وجاال   طلدتااد الأولااا أ ااد  عاالد تح لاا  الطظاالطز الضااع  يا البل عااا لطصاامحا الضااعالض  5/11/2111بباالر خ 

( ثظظااا زمااا الظحااؾ الط اا ؽ بااظص تماػ الطاالدة  و مغااا  ااح ثاال 15( ثظظاااا باا ر  ثااؽ )27د )الطصاع ا لبصااب
  لل    ا الاعار  و  ثح البلزا أن  اؾ  الهيكح البظغيطا الطظبغع إً اره  عجج  ح ثغل ع الاصؾر  ا 

 الهيكح البظغيطا الحللا. 
 ارة الزخيبية في عل الأزمة الاقترادية،تفعيل دور الإدطلرو ثحطؾد ز   السج  السللؾس   .ا غع: د(2) 

 .76ثعجع ئلبز  ص 
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 ااااع  ا وازاااا    طاااالرس أدا ه ثااااؽ وااااج  وعاااالل  زطااااح وازاااا ة  وائاااابعلدة  ااااح ثظهاااال ثااااؽ 
  (1)عا ال الطعاااا ةالطعمؾثااالل الطباااؾ عة لااا   الظاااع  الأواااع ثطااال لاااؾ ع الؾلااال والبهااا  والإجااا

وتساابه   زطميااا الاا ثا إدارة  ااع  يا تعطااح و ااز ثعاالل ع البااؾدة الشاالثما  وذلااػ ثااؽ وااج  
البظ  اااز العااالد  لمااااؾا  ؽ الضاااع  يا  وتحا اااز ارلبااا ا  الظاااؾزا لطببطاااع الضاااع با  وتظاااؾ ع 

  ل   اا زا     للا ثا لايس  ا(2)الإدارة الضع  يا واررتال   للأدا  و ال  لطعلل ع الباؾدة الشالثما
 .(3)ذاتد وإ طل  ؾ وئ ما لبا  ؼ أ ضح و ثا  ع  يا

 مدايا الجمج:

 ثاؽ جا  ا   ثصامحبا الضاعالض العلثاا والط يعالل  اا ثصامحا وازا ة دثاا  عب اع       
والضع  ا ل ا  هؾ له   إلا تحا ز زا دا  ثاؽ الط ا ال ثاؽ  الطللا للإًجح ثبكلثما ثظغؾثا

 أ طهل ثل لما:

                                                 

الصلدر ثؽ رليس ثصمحا الضعالض الطصع ا  2118لسظا  27جل  به ا الطعظى الكبلح ال ورا رلؼ  (1)
   شلن ازبطلد إجعا ال البؾل  الظهللا البا تاؾ  بهل إز   وز ال ثصمحا 22/11/2118ببلر خ 

يع الؾز ال البل عا لمطصمحا  وجل   د ا د ولببسي  الإجعا ال والح  ثؽ الضعالض الطصع ا  ا ثؾاجها جط
تكعار ل  ا ثلح   ه الحلرل ولسعزا تح ل  الطؾل  الضع  ا لمططؾ   ا زلرل البؾل  الظهللا زؽ 
الظشلم وائبظلدا  إلا أن تح ل  تلر خ البؾل  الظهللا زؽ الظشلم لمططؾ  أو الطسبح ثؽ از ا وز ال 

ضعالض الطصع ا  سعا زكطل   ا ثؾاجها جطيع الؾز ال البل عا لهل  و ظبد   ا الكبلح زمى أن ثصمحا ال
ث يعلل(  ا زللا قيل  الططؾ  أو الطسبح  إوظلر ل  للبؾل  وازبطلده أن تاؾ   –تمب   أا وز ة )دوح 

 بؾل  السلبز ازبطلده.  وظلر الؾز ة الطالبما الأوع  رت لذ الجز   حؾ ثحلئبا الططؾ  وازبطلد تلر خ ال
 رئللا رليس ثصمحا الضعالض الطصع ا  شلن ال ثا  طؾلع ثصمحا الضعالض الطصع ا. (2)

 available at: www.incometax.gov.eg at: 17/11/2009. 

 .12  ص 2116الع د اللللا والسبؾن  ئ بط ع  مجمة الثقافة الزخيبية،ئيئ الله لظعا   .ا غع: ا (3)
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دارة الضع  يا  وتحس ؽ ارلب ا  الظؾزا لبطهؾر الططؾل ؽ وت فيض تكمعا ر ع  عل ة الإ -1
 .(1)العطح الضع  ا وتحس ؽ ثظلخ ارئبلطلر  وتا  ؼ و ثلل ثط  ة ل ا عا الضعالض

تحا اااز ث ااا ة لإدارال الضاااعالض فيطااال لبعماااز  للطعمؾثااالل الطبلزاااا لااا    اااح ثظهااال زاااؽ  -2 
ااؾ  إلااى تشاا يص زكياااا زااؽ زللااا الططااؾ  الططااؾ  الؾازاا   ثااع إثكاالن تؾعيعهاال  ااا ال ؾً

والحااا  ثاااؽ البهاااعح وارئااابعلدة ثاااؽ الباااا   البكظؾلاااؾجا  اااا وئاااللح ارتصااالرل لبحا اااز  ااا ا 
 .(2)الغعب

 عاا  الاا ثا وئاا ما أ ضااح لبااا  ؼ ال  ثااا لمططااؾل ؽ وز االدة الحصاا ما و ااؾدا إلااا تحساا ؽ  -3
لإلااعادال  ووئاا ما أ ضااح لإعهاالر الأدا  ارلبصاالدا  بيبااا تظااؾر الإدارة الضااع  يا  وز االدة ا

ارببكلرال  والطابعزلل الععد ا ال ظال ة داواح الطصامحا  وائاب  ا  الطظال ا الط بمعاا لمبعلثاح 
 .(3)ثع الططؾل ؽ طبال  روبج  زبؼ أزطللهؼ

 سهح ال ثا زطميا الطحلئبا الضع  يا  و امح ثؽ  عالل البحص ح الأثاع الا ا لاظعكس  -4
 .(4)ة الإلعادال العلثا لم ولا ا الظهل ا زما ز لد

اا البعلثاح ثاع إدارة  اع  يا  -5  حاز ال ثا ث  ة لمططؾ  تبطلح  اا أن الا ثا لبايد لاد  عً
واز ة لطل تيسعه وئللح ارتصل  الح للا ثؽ ثعع ا الطعمؾثلل زؽ الططؾ   وتيسع زميد  ا 

ضدا إلاا البظلئاز با ؽ البعلثح ثع إدارة  ع  يا واز ة  ثطال  اماح البكالليئ زماا الططاؾ   و ا
                                                 

 حا  دمج مرمحتي ضخائب الجخل والسبيعات والآثار الستهقعة,ا إبعاليؼ ز   ثسمؼ  راجع: أئلث(1) 
 .11 - 11  ص 2117ثظشؾر زمى الطؾلع ارلكبعو ا لؾزارة الطلليا الطصع ا  

 available at: http://www.mof.gov.eg  

ص   4114 ،2، طةدار النهضة العربية، القاهر ،رة الزخيبية الحجيثةالإدارثضلن ً لز محمد   .ا غع: د (2)
141. 
ربط الزخيبة عمي الجخل وأثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة   ش ل ادوارد  لش   .راجع: د(3) 

 .37  ثعجع ئلبز  ص الزخيبية
 .  39  ص 2116لؾ  ؾ  -الع د السبؾن  -ا غع: ثبما اللال ا الضع  يا  السظا ال لثسا (4)

http://www.mof.gov.eg/
http://www.mof.gov.eg/
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الاؾا  ؽ الضع  يا الط بمعا داواح الط ثؾر الل  وتاا  ؼ ال  ثاا لمططاؾ  زماا أ اد زط اح بباا  ؼ 
 .(1)كح الععص ليصبد ثمب   طؾاتيا ثؽ وج  ائبغج  ثظلئض لمظللا البشع ا  والؾعيفيا

 ابضا و عا أن  بلح دثا ثصمحبا الضعالض العلثا والط يعلل  ا ثصمحا واز ة        
ازبطلد ليكج  تظغيطيل  ج لا ا  لهال  حاح ثحاح الهيكاح البظغيطاا السالبز لمطصامحب ؽ  و ما   أن 
 كااااؾن الهيكااااح تظغيطااااا الب لاااا  ج اااا ا  ليساااا ع زمااااى أئاااالس وعيعااااا  و لعازااااى فيااااد أن لم ااااى 
ثبظمباالل الاا ثا  ااا  عااس الؾلاال و امااح ثااؽ ثالوثااا الكياالدال لعطميااا الاا ثا  عسااهل  وتحا ااز 

ل  لبيد ئعزا ات لذ الاعارال الطظلئبا  كعل ة و لزميا  لؾاكض و ساللع زطمياا  غل   ئ  و ع
 .(2)ال ثا

 ثانياً: استقلال الإدارة الزخيبية.

 طلاح تطبااع الإدارة الضااع  يا  ااا ر ثاؽ ارئااباج  أ طيااا لهاال  ز اا  طظحهاال درجااا ثااؽ        
طيااا  والإجعالياا الطظلئابا  ااا الطعو اا  اا زطمهاال  و بعمهال لالدرة زمااا إجاعا  البغ  اعال البظغي

الؾلاااال الطجلااااؼ  وذلااااػ ثااااؽ وااااج  إزظللهاااال الساااامظا  ااااا ات اااالذ الاااااعارال الإدار ااااا الطبعماااااا 

                                                 

ربط الزخيبة عمي الجخل وأثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة  ش ل ادوارد  لش    .راجع: د (1)
 .36 -35  ثعجع ئلبز  ص الزخيبية

ال ااالص بااا ثا  2116لساااظا  152الطااالدة اللل ياااا ثاااؽ لاااعار رلااايس جطهؾر اااا ثصاااع العع ياااا رلاااؼ  لاااعرل (2)
ط يعالل أ اد  صا ر الهيكاح البظغيطاا الاجز  لبظع ا  الا ثا  ااعار ثصمحبا الضعالض العلثا والضعالض زمى ال

ثؽ وز ع الطلليا ورلايس البهالز الطع ا ا لمبظغايؼ والإدارة وتعبطا  جا او  الؾعالل  الطبعتباا زماى ذلاػ  ااعار 
 ثؽ رليس البهلز طبال  لأزكل  لل ؾن  غل  العلثم ؽ الط    ؽ  لل ولا الطشلر إليد.

عا عااا ثظااد أ ضاال ا ااد: " ساابطع العطااح  للهيكااح البظغيطااا الطعبطاا  لكااح ثااؽ ثصاامحا الطاالدة ال ولااعرل       
الضعالض العلثا وثصمحا الضاعالض زماى الط يعالل  للأو ال  الؾعيفياا لمعالثم ؽ  كاح ثظهطال و لرزبطالدال 
الطاااااعرة  طؾاز بهاااال لحاااا ؽ ازبطاااالد الهيكااااح البظغيطااااا لطصاااامحا الضااااعالض الطصااااع ا وا بهاااال  إجااااعا ال  اااااح 

 زبطلدال الطلليا طبال  لأزكل  الطلدت ؽ الللللا والعا عا ثؽ   ا الاعار".ار
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 االلبظغيؼ  والطااؾعع ؽ  وثعاا رل العواتااض والأجااؾر والبشااغ ح وشااعا  أو تاا ج ع الأثاالكؽ  دون 
 .(1)العجؾ  إلا وزارة الطلليا

 ضاعورة ائاباج  الإدارة الضاع  يا؛ ز اا ذ اض  ول   لدا البعض ثؽ العاد الضع  ا       
ايا  رأ   ا العاد إلى ائباج  الإدارة الضاع با  ميال  زاؽ وزارة الطللياا  وذلاػ ثاؽ واج  البؾً
 ضااعورة ت صاايص وزارة ج لاا ة تعظااى  ااا   شاائؾن الضااعالض  ااا ثصااع   ح ااا  اااؾ  وز ع اال 

 .(2)بعللئا الطبمس الأزمى لمضعالض

أوع إلا الاؾ     اد  باض ثاظد ئامظلل وائاعا لالإدارة الضاع  يا؛  ا ز ؽ ذ ض رأا        
زبااى لبسااظى لهاال البعلثااح ثااع الططااؾل ؽ باا ون ثطلرئااا أ ااا  ااغؾم  وائااباجلهل ثللياال  وإدار اال  
لمبطبااع  للحع ااا  ااا ائااب  ا  ثؾارد اال ال اتيااا  وتع اا ؽ ثؾعع هاال  وأن  كااؾن  ظاالك  غاال   عاال  

طللهاااال  حط هاااال ثاااؽ وظااااع الضااااغ  زم هااال ثااااؽ الططااااؾل ؽ لمعلل اااا ال اوميااااا  والطسااااباما  اااا أز
الكباالر)الط ظظؾن أو الطاا بعون( وثااؽ الأزاا اح ذال اللاااح  ور  عظااا ذلااػ ا عصااللهل الكمااا 

 .(3)زؽ  غل  ال ولا

و   ض رأ  ثللا  اا العااد و ض ا ه البلزاا إلاا ا اد لبعا ؽ ثاظد الإدارة الضاع  يا لا را         
ياااا  وذلاااػ ببحؾ مهااال ثاااؽ وزااا ة إدار اااا إلاااى   ئاااا زلثاااا   اااؾ  ثاااؽ ارئاااباج  زاااؽ وزارة الطلل

لطبماااس أدارتهااال الطعو اااا  اااا البع ااا ؽ واروبيااالر  وتعقياااا العااالثم ؽ بهااال وزاااالبهؼ  طااال  ضاااطؽ 
اوبياالر أ ضااح العظلًااع البشااع ا  وزع  اال لبااا  ؼ ال  ثااا الب اا ة لمططااؾل ؽ  و طاال  كعااح زسااؽ 

                                                 

طلرو  ..  د141  ص 2116  2م  الإدارة الزخيبية الحجيثة،رثضلن ً لز محمد   .ا غع: د(1) 
ثعجع ئلبز  ص  تفعيل دور الإدارة الزخيبية في عل الأزمة الاقترادية،ثحطؾد ز   السج  السللؾس  

78. 
ثعجع ئلبز  ص  الفحص الزخيبي والسشازعات الزخيبية ....،أث ؽ الس   أزط  لظعا   .ع: دراج(2) 

1152. 
ربط الزخيبة عمي الجخل وأثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة  ش ل ادوارد  لش    .ا غع: د (3)

 .34ثعجع ئلبز  ص  الزخيبية،
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ل لبايد لهال الا  ل  أثال  الاضال   اا الا زلو  الباا ائب  ا  الطؾارد ل زؼ ارلبا ا   للاال ؾن   طا
 .(1)تع ع ثظهل أو زم هل؛  غعا  لطل له ه الاضل ل ثؽ طل ع  ظا ثب صص

و ع ااا  ارئاااباج  الإدارة الضاااع  يا  اااا تبظاااض الا اااؾد الإدار اااا الباااا تعع اااهل الاؾازااا         
أ ضح  و حطاى   ظع ااضع  يا ال دارة للإالعلثا لبع  ؽ وتعقيا الكعل ال  أو ائبلطلر الطؾارد 

الإدارة الضاااع  يا ثاااؽ وظاااع تااا وح السلئاااا  اااا إزطللهااال لصاااللد  ئااالل ثحااا دة  أو ل  اااعار 
 عئاالل أوااع  لأنااعاب ز  يااا  وتؾجاا  تباالرح ز لاا ة لاا و  طبااال ائااباج  الإدارة الضااع  يا 

 .(2)وثؽ   ه ال و  أئبل يل  و  عو  والأرجظب ؽ  ون ع ل

وة زماا ثال ئا ز  اعورة ثاظد الإدارة الضاع  يا لا را ثاؽ ارئاباج  وتعا ال رائا زاج       
 طل  كعح لهل و ع أ غطا وإجعا ال تع  ؽ العلثم ؽ بهل وت دل هؼ   ثسباما   ئا زلثا بعمهل 

وزز البطل ح أثل  الاضل  ثؽ وج  ثؾعع هل الال ؾ  ؽ  وتحع   ثؾعع هل ثلد ال وأدبيال بظغال  
ؾن ال  ثااا الط  يااا  ثااؽ وااج  ليكااح تظغيطهاال ولااعار  إ شاال    ااعج زااؽ الاؾازاا  العلثااا لااال 
 اله ئا بظل  زما  ص الال ؾن.

 

 

 

 

                                                 

  د. طلرو 261 -261ثعجع ئلبز  ص ثة،،الإدارة الزخيبية الحجيرثضلن ً لز محمد .راجع: د (1)
ثعجع ئلبز  ص  تفعيل دور الإدارة الزخيبية في عل الأزمة الاقترادية،ثحطؾد ز   السج  السللؾس  

81. 
  142   141  ثعجع ئلبز  ص 2م  الإدارة الزخيبية الحجيثة،رثضلن ً لز محمد   .ا غع: د(2) 
143. 
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 سبحث الثانيال
 مشح الإدارة الزخيبية قجراً مشاسباً من الدمظة التقجيخية

 وتهحيج الإجخاءات الزخيبية
 

لسمظا لببد الطشع  الضع  ا  ا ثعغؼ بم ان العللؼ إلا ثظد الا ر الطظلئض ثؽ ا       
البا لع ا للإدارة الضع  يا  طل  ضطؽ لهل زاهل  ا تظع   الال ؾن الضع  ا ثؽ  لزيا  و كعح 
زز الططؾ   ا ز   البعس   ا ثعلثمبد وتظ  ز الال ؾن زميد ثؽ  لزيا أوعا   طل تببد 
البشع علل الضع  يا أ ضل  إلا تؾز   الإجعا ال الضع  يا ب ؽ أ ؾا  الضعالض الط بمعا ثؽ 

 زما الظحؾ البللا: ا ثظم  ؽ ثببل ع ؽ جح تبسيظهل وتيس ع ل  و ؾ ثل تبظلولد ال رائا ا
 السمظا البا لع ا للإدارة الضع  يا. السظمب الأول: -
 .تؾز   الإجعا ال الضع  يا السظمب الثاني: -
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 السظمب الأول
 الدمظة التقجيخية للإدارة الزخيبية

الضع  يا بؾجد زل  إلا الع ل  ثؽ السمظلل زبى تبطكؽ ثؽ تظع    تحبلج الإدارة       
الاؾا  ؽ الضع  يا الطكمعا ببظع   ل  وثؽ تمػ السمظلل ئمظا العلل ا والبحاز ثؽ ًحا 
الطعمؾثلل وال يل لل والإلعارال البا  ا ثهل الططؾ   ثؽ وج  زز ارطج  والطعللظا 

 عض العاؾ لل زما الططؾل ؽ  بيبا ث للعبهؼ  وطمض الإ ضلزلل  ولهل أ ضل ئمظا تؾقيع
لماؾا  ؽ الضع  يا  ولهل أ ضل ئمظا البا لع  ا زل  ز   تعلون الططؾ  وز   تا  طد 
الطسبظ ال البا تض   إلعاراتد  و  ا  سلز  الإدارة الضع  يا  ا ات لذ الاعار الإدارا 

 الطظلئض   ش ن ر   وتحص ح الضع با.

لسمظا البا لع اا زماى ثا   الحع اا الطبعو اا لالإدارة  اا الباا لع  وات الذ وتاؾ    كعة ا       
   للساامظا البا لع ااا لاالإدارة  اصاا  (1)الاااعار الإدارا الطظلئااض  شاا ن ر اا  وتحصاا ح الضااع با

بهل: أن لبعك للإدارة لا را  ثاؽ الحع اا  اا البصاع  و اى تبلشاع اوبصلًالتهل   ح اا  كاؾن 
دتهل ث   ئجثا ت ومهل لططلرئا زطاح ثعا ؽ  أو الؾئاللح لهل الحز  ا أن تاعر  طحض إرا

الطظلئبا لد  والؾلل الطجلؼ ل لػ   مهال زع اا ات الذ الااعار والعطاح الاال ؾ ا الا ا تاعاه ثظلئابل  
 .(2)إذا تؾا عل الشعوم الال ؾ يا لإً اره

                                                 

ظعن في قخار تقجيخ ضخيبة الجخل في ضهء أحكام قانهن ضخيبة الزط ا ئميطلن الا يجل   .ا غع: د (1)
  ثبما الحاؾو الكؾ بيا  وتعجيلاتو " دراسة تحميمية وتظبيكية" 9985لدشة  57الجخل الأردني رقم 

 .417   ص  2118ثلرس  -ه  1429ر يع الأو   -32لسظا  -1ثبمس الظشع العمطا  الع د 
ثبما الحاؾو  تقجيخية ومفيهم السلائسة كامتياز من امتيازات الإدارة،الدمظة الا غع: د. ل ظ ه  شؾا   (2)

لؾ  ؾ  -ه1431جطلدا الآوع  -34السظا -2الصلدرة زؽ ثبمس الظشع العمطا  جلثعا الكؾ ل  الع د 
 .293   ص 2111
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ا   غااعب والساامظا البا لع ااا  اعر اال الااال ؾن لاالإدارة  ااا تطلرئااهل بظ ا ااا  وثؾ ااؾتي       
تحا اااز الصاااللد العااال   دون أن  كاااؾن الهاااؾ  الش صاااا  أو البعظااال الباااللع لمطؾعااا   اااؾ 
البلزاااا أو الطحاااعك لهااال  وثاااؽ ثاااؼ  هاااا ت ضاااع لعلل اااا الاضااال  لبصاااحيد أا ا حاااعا  بهااا ه 

 .(1)السمظا  أو تبلوز لح ود ل

بظيع الكياااال  وتحباااالج الإدارة الضااااع  يا إلااااا لاااا را  ثظلئاااابل  ثااااؽ الساااامظا البا لع ااااا لبساااا       
 طهلثهل الطبطلما  ا البعلثح ثاع الططاؾل ؽ ور ا  وتحصا ح الضاع با و اال  لمااؾا  ؽ الضاع  يا  
ثع الب اثهل زظ  ائب  ثهل لسمظبهل البا لع ا  أن تطلرئهل  حسؽ  يا  وللإنعاب البا  ل ل 

  وزمااا   و ااا ر اا  وتحصاا ح الضااع با و ااال  لمااال ؾن ولؾازاا  الع الااا(2)ثطظؾزاا لهاال ثااؽ اجمهاال
ل  زظ  ثطلرئبد لمسمظا البا لع ا وذلػ ثؽ اجاح تحا از  ث ثؾر الضعالض أن  كؾن أكلع زعً
الباااؾازن بااا ؽ الحلجاااا إلاااا أن  كاااؾن تظ ياهااال زااالدر   و ااا ؽ الحلجاااا لأن  كاااؾن أكلاااع  عااال ة 
اال  زمااا تبظااض الططلرئاالل الطساا ئا  أو البعساافيا وذلااػ  و علليااا  و بااض أن  كااؾن أكلااع زعً

ص ثبكل ئااا لمططااؾل ؽ زبااى  شااععوا  للع الااا  وتكااؾن  غااعتهؼ ن ااع ئاا ئا  حااؾ زبااى تبااؾ ع  ااع 
 ثطل ل    ثؽ الب اثهؼ الضع  ا. ( 3)الضعالض

ول   ل ل  صاؾص لاؾا  ؽ الضاعالض زماى الا وح  اا ثصاع ل اح ًا ور الاال ؾن رلاؼ        
ااه الإدارة الضااع  ياتطااظد  2115( لسااظا 91) ل  ئاامظا تا لع ااا وائااعا  ااا الع لاا  ثااؽ  صؾً
ثؽ  ظلو   ه السمظا البا لع ا؛ بها   الحا   2115 لسظا 91الال ؾن رلؼ  (4)ل  زّ  و  زو 

                                                 

 .163ثعجع ئلبز  ص الإدارة الزخيبية الحجيثة، رثضلن ً لز محمد   .د (1)
(
2
) Rodneng Fisher and Cynthia Coleman, "The Hardship Discretion-Building 

Bridges with the Community", e Journal of Tax Research, vol8, no 2, 

December 2010, p159. 

(
3
) D, Ascenzo M, "Sustaining good practice Tax administration" (2009) 38 

at Rev 76 at 85. 
أن  2115( لسظا 91زيا لطشعو  لل ؾن الضعالض زمى ال وح الطصعا رلؼ )تضطظل الط  عة الإ ضل (4)

ثشعو  لل ؾن الضعالض العلثا زمى ال وح لبغى تحا ز الط    ثؽ ار بلبيلل الطبعز زم هل وثؽ ب ظهل 
ز الا تؾز ع العض  الضع  ا  وتظؾ ع الإدارة الضع  يا لكا تضد  دور ل  كعل ة و علليا  ثع إرئل   دزللؼ 
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رزالل  ا ه السامظا ثااعرة لل ؾ ال   وثؾجاؾدة  اا الؾالاع زباى ذلػ وثع ثؽ إئل ة ائب  اثهل  
تاابطكؽ الإدارة الضااع  يا ثاااؽ ر اا  وتحصاا ح الضاااع  يا  ااا زاالرل زااا   تعاالون الططاااؾ   أو 

 اثاالل البااا  عع اااهل زميااد الااال ؾن  إوجلااد  ااالرلب ا  ببااا  ؼ الإلااعار الضاااع  ا  إوجلااد  لرلب
 .ا  ؼ الطسبظ ال البا تض   إلعارهو  لػ زظ  الإوج   لرلب ا  بب

ولااا  اببااا زل وئاااللح تشاااع ةيا وإدار اااا لمحااا  ثاااؽ السااامظا البا لع اااا  والحااا  ثاااؽ وظاااع إئااال ة        
 عه بااا ؽ الططاااؾ  والإدارة الضاااع  يا  وذلاااػ دون البعاااع    اااا ائااابعطللهل زماااى ثظااالخ اللااااا الؾاجاااض تاااؾا

واجض الإذزلن لمال ؾن  وثؽ   ه الؾئاللح: العحاص الضاع  ا بظغال  الع ظاا  و غال  الاع   الضاع  ا 
 .(1)ال اتا  و غل  الاعارال الطسباا

 السظمب الثاني
 تهحيج الإجخاءات الزخيبية

الضاع  يا وتحصا مهل  طلل اا تظغايؼ لمبل اض  ع  تح ل  الاؾاز  الإجعالياا الطظغطاا لاع   
الال ؾ ا  ا العجلا ب ؽ الططؾ  والإدارة الضع  يا؛  ها تسل ؼ  ا بيلن الحااؾو وارلب اثالل 
الطببلدلا لمظع  ؽ  ا شكح ثبس  ووا د ون ع للبح لمب و ح  وذلػ ثؽ اجح ت ئايس لعجلاا 

ثؽ الشاعلفيا والؾ اؾح و شاع الطعمؾثالل تاؾ  زمى ارزبعا  واللاا الطببلدلا ب ظهطل ز ع ث    
  بحاز ب لػ البل ض الآوع  اا العجلاا و اؾ البل اض الش صاا الا ا  ااؾ  زماى أئالس ثاؽ 

                                                                                                                                     

لاا الطببلدلا ب ظهل و  ؽ الططؾل ؽ  وذلػ  مد ثؽ وج  جطما ثؽ الأزكل  الطؾ ؾتيا  والإجعاليا البا ال
تح ل  الب اثلل الإدارة الضع  يا  ا ات لذ إجعا ال ر   وتحص ح  -8 ائبح ثهل الطشعو   وثؽ ب ظهل : ...

 ا الطبل    غيا دزؼ اللاا ب ظهل الضع با  وتحص مهل  طل  ح  ثؽ إئل ة ائبعطل  ئمظبهل البا لع ا  ا  
 و  ؽ الططؾ    طل  حاز  عل ة تظع   الال ؾن  ا إطلر ثؽ الح  ة والظ ا ا الطظمؾ  ؽ.

  وأ ضل  ا غع ثضلعد  166ثعجع ئلبز  ص  الإدارة الزخيبية الحجيثة،رثضلن ً لز محمد   .ا غع: د -1
دار الظهضاا  ،دراسثة مقارنثة -لاتفاقيثات الجوليثةإنياء السشازعة الزخيبية الشاشثةة عثن تظبيثق القثهانين وا

 .46  ص العع يا  الال عة  د.ل
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 .(1)اللاا الطببلدلا وا بعاب زسؽ الظيا ثؽ جل ض الططؾ 

 طل أن زطميا  عب الضع با زطميا طؾ ما ثعا ة تابؼ زماى ثعازاح ثبعا دة اببا ا   ثاؽ        
 ااا  البشاااع ع الضاااع  ا وزباااى البحصااا ح الظهاااللا ودواااؾ  ارئاااباظل  الطاااللا تحضااا ع وتبه

إر أن  هاااؼ لؾازااا   اااعب الضاااع با ر  ااا تا إر ثاااؽ واااج  بيااالن  (2)الظاااا ا  اااا و ا اااا ال ولاااا
الأزكل  العلثا لهل  ا تبحاز رؤ ا ثصامحا الضاعالض ورئاللبهل  اا تحا از ارلبا ا  الظاؾزا 

 للب ا  ثع ؽ دون أن  كؾن ل  د العمؼ الكال ا بها ا ارلبا ا   إذ ر  طكؽ ثظللبا الططؾ   للؾ ل 
 .(3)وثبظمبلتد

وتطلح الاؾاز  الال ؾ يا الإجعاليا لمبشع ع الضع  ا أ طيا ولًا ر تاح زؽ الاؾاز         
الطؾ ؾتيا  وتشطح الاؾاز  الال ؾ يا الطظغطا لإجعا ال ر   وتحص ح الضع با والاؾاز  

لطظلززا الضع  يا  والبا تظاسؼ ب ور ل إلى الاؾاز  الطظغطا لإجعا ال الطظغطا لإجعا ال ا
  كح ثؽ الطعزمب ؽ الإدار ا والاضلليا لمطظلززا.

ولؼ لؾجد الطشع  الطصعا ا بطلثد إلى الاؾاز  الال ؾ يا الإجعاليا  ا الطبل         
ع عا   طؽ الضع  ا بظعس الا ر ال ا وجهد إلى الاؾاز  الطؾ ؾتيا  و  ا لصؾر تش

الطعمؾ  أن الاؾاز  الإجعاليا  صعا زلثا و ا الطبل  الضع  ا  صعا ولًا ليسل ألح 
أ طيا ثؽ الاؾاز  الطؾ ؾتيا  ا ذال الطبل   ز ا لبؾل  زسؽ تظ  ز الاؾاز  
الطؾ ؾتيا زمى ث   دلا الاؾاز  الإجعاليا   كل عا  ثل لبعظح تظ  ز الاؾاز  الطؾ ؾتيا 

اؾاز  الإجعاليا  و ل عا  ثل تضيع الحاؾو  س ض أوظل  إجعاليا  س ض ئؾ  ًيلنا ال
 . سيظا  و ظل  زميد تظلدا ال رائا  سعزا إً ار لل ؾن ثؾز  للإجعا ال الضع  يا

                                                 

نحه إجخاءات ضخيبية مهحجة لخبط وتحريل ضخيبتي الجخل زما لظعا رجض بع لل   راجع:( 9 
 .16  ص 2112رئللا ثلجسب ع  زاؾو الطظؾفيا  والسبيعات، دراسة تحميمو تظبيكية، 

، كميا الحاؾو  جلثعا الإئكظ ر امحاضخات في الشغام الزخيبي السرخي،  د. أئلثا العؾلا  ا غع: (5 
 .25ص    1989/ 1998

 .82الطعجع السلبز  ص الإدارة الزخيبية الحجيثة، د. رثضلن ً لز   :راجعلط    ثؽ البعص ح  (3)
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 السبحث الثالث
 إتباع الهسائل السشاسبة لمفحص الزخيبي

والاا  لتع   اصاا   االلعحص الضااع  ا  صااعا زلثااا زطميااد تاا ل ز الطساابظ ال والحساال لل       
والساابجل والاااؾالؼ الطااللا  ل ياالن ثاا ا ارططئظاالن زم هاال  و عب ااع العحااص الضااع  ا  حصاال 
لغااعب وااالص لبضاااطؽ  حاااص زسااال لل والطظشاا ل والشاااع لل  و اااؾ تح لااا  وزااال  الضاااع با 
الطساابحاا  ئااؾا   ل اال الضااع با زمااا دوااح الأشاا لص الظ يعااا  االو الضااع با زمااا أر االح 

 . (1)الأش لص ارزببلر ا

وتعب ااع أزطاال  العحااص والااع   البااا تاااؾ  بهاال الإدارة الضااع  يا ثااؽ أ ااؼ الأزطاال  البااا       
تااضثع  ااا العجلااا باا ؽ الططااؾ  والإدارة الضااع  يا  والبااا تااضتا ثطلر اال ار بلبيااا  ااا تحصاا ح 
الضع با الطسبحاا دون إ ظل   ب ظطال لبعتاض زماا  بللبهال السام يا ثبا وعال  اع  يا  وز الدة 

ل تبظااض الضااع با  أو البهااعح ثظهاال  لاا ا أور اال الطشااع  رزل ااا ولًااا  وتعهاا تهل  ااا ثعاا ر
أزكاال  الاضاال   للعلل ااا ال قياااا  البااا تكعااح البااؾازن باا ؽ زااز الططااؾ   ااا البظ  ااز الصااحيد 

                                                 

ل  الب ر ض الظلشع لظ الفحص الزخيبي من الشاحيتين الشغخية والتظبيكية،د. جج  الشل عا  ا غع: ( 1)
 .1 طصمحا الضعالض الطصع ا  ب ون تلر خ  ص 
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والعااالد  لاااال ؾن الضاااع با  و ااا ؽ زاااز ال  ا اااا العلثاااا  اااا تحصااا ح الضاااع با الطسااابحاا دون 
 .(1)تاص ع أو ت و ع

 ا لبع ؽ إتبل  الؾئللح الطظلئبا لمعحص الضع  ا والبا تكؾن ثظلئبا و لزما  ا ل       
البحاز ثؽ ث ا ارلب ا  الضع  ا ل ا الططؾل ؽ والبحاز ثؽ زكياا إر لزهؼ  زبى ر 

 تبضعر ال  ا ا العلثا ثؽ ز   الب ا  الططؾل ؽ  ع  يل .

ع  ا ثؽ أ طهل العحص وتعع  الأ غطا الضع  يا أكلع ثؽ  غل  لمعحص الض       
 ا ثظم  ؽ ثببل ع ؽ الضع  ا الشلثح والعحص الضع  ا  للع ظا  و ؾ ثل تبظلولد ال رائا 

 زما الظحؾ البللا:

 : العحص الضع  ا الشلثح.السظمب الأول
 : العحص الضع  ا  للع ظا.السظمب الثاني

 السظمب الأول
 الفحص الزخيبي الذامل

 حص جطيع الإلعارال الضع  يا الطا ثا    ا الشلثح اص    ئمؾح العحص الضع        
ثؽ الططؾل ؽ  ز ا  اؾ  العلزص الضع  ا  عحص جطيع الا ؾد الؾاردة  ا ال  لتع 
والسبجل وجطيع الطسبظ ال والبعزيجل والبطع والبعً   ثؼ الحسل لل ال بلثيا ولللطا 

وإ هل ًحيحا  وان جطيع الطع   الطللا؛ لمبحاز ثؽ أن جطيع العطميلل ثل با  ل بغل  

                                                 

الخقابة القزائية عمي أعسال الفحص والخبط عمي ضهء أحكام قانهن راجع: د. رثضلن ً لز محمد   (1)
الطضتطع الضع  ا  ولائحتو التشفيحية، 5005( لدشة 99الزخيبة عمي الجخل الرادر بالقانهن رقم  

   كميا الببلرة جلثعا ز ؽ شطس  2117د سط ع  16-15 ا لؾثا السظؾا ال لثس زشع الطظعا  
( لسظا 91 عظؾان العحص الضع  ا  ا  ؾ  ثعلل ع لطحلئبا الطصع ا ولل ؾن  ع با ال وح رلؼ )

 .2  ص 2115
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ال  لتع والسبجل وثل ورد بهل ثؽ زسل لل أو بيل لل ئميطا  وليسل بهل أ ا أوظل  أو 
 .(1)نش أو تجزض

ول  دأبل الإدارة الضع  يا الطصع ا  ا ثبل   عالض ال وح زما ائب  ا  إئمؾح        
وزبى  هل ا زل   1939لسظا  14العحص الضع  ا الشلثح ثظ  ب   العطح  للال ؾن رلؼ 

 .2115لسظا  91ل ح تظ  ز الال ؾن رلؼ  2114

 عيهب الفحص الزخيبي الذامل: -

 وتعا  الإجعا ال وز لدةا د لبظمض  حص جطيع الحلرل ثطل لضدا إلا طؾ   1 -
 .البكلليئ الإدار ا

طؾ  الؾلل ال ا  سبغعو زبى تصبد الضع با واجبا الأدا  الأثع ال ا لبعتض زميد  2 -
 .وع تؾ  ع زص ما ثبب دة لم ولات 

تععب  عض الحلرل لمساؾم  للبالد  ال طسا؛ وذلػ لع   الا رة زما  حص جطيع  3 -
 .الحلرل وج  الط ة الال ؾ يا

البع    زما الكؼ دون ار بطل   طسبؾا جؾدة العحص ثطل لضدا إلا ز   ال لا  4 -
 الكلثما  ا أزطل  العحص.

لسظؾال لضدا إلا ال طؾ ما  بيبا ت وع العحص الططؾل ؽ لعبع  تعاكؼ الطسبحالل ل ا -5
 .ًعؾ ا تحص مهل

ا د ر  شبع الططؾل ؽ زما ارلب ا  الظؾزا؛  غعا لأ د   ضع البطيع لمعحص  6 -
 و سبؾا  ا ذلػ الطمب   ببا  ؼ إلعارال ًحيحا ون ع الطمب   ب لػ.

 صعض تؾ  ع ؼ  ا الؾلل الطظلئض.ا د  حبلج إلا أز اد  ل عة ثؽ العلزص ؽ ال لؽ   7 -

                                                 

 ا غع: ت ظي  العحص والبا لع ال اتا  ثصمحا الضعالض الطصع ا زما الطؾلع البللا:   (1)
www.imfmetac.org/Upload/Link2_584_103.pdf. 



 0202" 3-1يناير "ج  -ثانية والستونالسنة ال –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 

 

 الوسائل الحديثة للرقابة علي الالتزام الضريبي لدي الممولين     1231

ا د لضدا إلا زب   ا تظع   وظا العحص  وز   تؾ  ع الؾلل الكل ا لمعلزص لببطيع  -8
ال يل لل و حص الحلرل الطكم  بهل  ولًا الحلرل البا تسبظ  زما د لتع ثحلئ يا 

 والحلرل الطهطا ثظهل ثطل لبعتض زميد تعاكؼ ئظؾال البحلئض الضع  ا.
 
 
 
 
 
 
 

 لسظمب الثانيا
 الفحص الزخيبي بالعيشة 

 اصاااا    ئاااامؾح العحااااص  للع ظااااا أن ت ضااااع  ساااابا ثحاااا دة ثااااؽ الإلااااعارال الضااااع  يا       
الطا ثااا ثااؽ الططااؾل ؽ  لعحااص دل ااز  ااا  ااؾ  ثحاا دال وثضشااعال ثع ظااا   ااا زاا ؽ تعبطاا  

لاااا و هااا   العحاااص  للع ظاااا إ  (1) اااللا الإلاااعارال  للحللاااا الباااا أزااا ل زم هااال بااا ون  حاااص
البحاز ثؽ ًحا بيل لل الإلعار  وتظ  ز أزكل  الال ؾن  وتح ل  وزل  لمضع با ثبعاز زمياد 

  وزااا   الطغااالرة زظااا  تح لااا  وزاااال  (2) ظع ااااا زلدلاااا دون الإواااج   باااؾدة و  ا اااا العحااااص
 .(1)الضع با

                                                 

الطبم  السلدس زشع  دار  معاييخ السخاجعة السرخية والفحص الزخيبي،ا غع: د. محمد زلث  زظل   (1)
ربط الزخيبة وأثخه عمي العلاقة   د. ادوارد  ش ل  لش   375  ص 2116الظبلزا الحعة  الإئكظ ر ا  
 .495 - 494ثعجع ئلبز  ص بين السسهل والإدارة الزخيبية، 

( لسظا 91 شلن الإطلر العل  لمعحص  ا عح أزكل  الال ؾن رلؼ ) 2119لسظا  9تعميطلل زلثا رلؼ  (2)
  وجل  بهل أ ضل  أ د: "تؾد الطصمحا أن تمعل الظغع إلى ثل لما: 2119/ 21/1الصلدرة  ا  2115
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زؾا ولظغل  العحاص  للع ظاا ث ا ال  حااهال لالإدارة الضاع  يا والططاؾل ؽ  ولاد ث اعرال تا        
 إليد   طل ا د لؼ   ح ثؽ الظا   و ؾ ثل تبظلولد ال رائا زما الظحؾ البللا: 

 مدايا الفحص بالعيشة: -أولا 

ااا لمططااؾ  الطمباا   ليااا           تطباالز طع اااا العحااص  للع ظااا    هاال تبطااع باا ؽ إتلزااا الععً
لضااااع  يا  ااااا إلااااعارا  أث ظاااال  تا مااااد الإدارة الضااااع  يا دون  حااااص  و اااا ؽ زصااااع جهاااا  الإدارة ا

ثجزاااا الططاااؾل ؽ الطبهااع  ؽ الااا لؽ  اااا ثؾن إلااعارال ولطئاااا  أو ن ااع ًاااحيحا  إر أن  ااا ه 
الظع اااا تبظمااض لظبلزهاال ائااب  ا  تاظيااا ز للااا  زلئاابلل إليااا  و غاال  ثعمؾثاال ثبكلثااح ور اا  
شبكا ثع  ل ا البهلل  لل ولا البا لهل دور  ا الكش  زؽ وزل  الضع با وتح لا ه  وإدارة 

 .(2) يا زلليا الكعل ة لبح ل  الع ظا  و حصهل ب لا ع 

 فهائج الفحص بالعيشة لمسسهل: - 

  حاز العحص  للع ظا  ؾال  لمططؾ  ثؽ أ طهل ثل لما:

ت فياائ زااض  ارلباا ا   إزضاالر الطساابظ ال الطظمؾ ااا  أثااج   ااا زاا   شااطؾ  ثمعااد ز ظااا  -1
 العحص العشؾالا.

م ااااح  ساااابا الطظلززاااالل الضااااع  يا ثااااع الططااااؾ   وثعللبااااا أئاااامؾح العحااااص الشاااالثح  وتا -2
 و للبللا ت يئ العض  الظعسا زميد  وزطللبد ثؽ تعاكؼ الضع با.

                                                                                                                                     

لا والبظلز  زؽ ......... تابصع الط ثؾر ا زمى  حص ثمعلل الع ظا  للإ ل ا إلى ثمعلل البؾل  الظهل
ثؽ الال ؾن وذلػ بظعس الاؾاز   81  81  79الطظش ة وثغلدرة البجد ثغلدرة  هلليا طبال لأزكل  الطؾاد 

 الطشلر إل هل".
 .2118/  8/  19  الصلدرة ببلر خ 2118لسظا  28تعميطلل زلثا لمعحص رلؼ  (1)

  د. طلرو ثحطؾد 167ع ئلبز  ص ثعج الإدارة الزخيبية الحجيثة،راجع: د. رثضلن ً لز محمد  (2) 
 .127ثعجع ئلبز, ص  تفعيل دور الإدارة الزخيبية في عل الأزمة الاقترادية،ز   السج  السللؾس  
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ااا وازاا ة  ااا  إئاامؾحلب كاا  ثااؽ وااج   -3 العحااص  للع ظااا أن لكااح ثطااؾ  ثااؽ الططااؾل ؽ  عً
ازبطل  وضؾزد لمعحص  وثاؽ ثاؼ تباؾا ع لكاح ثاظهؼ أئابلح تحا از الع الاا  وتظع ا  الاال ؾن  

 .(1)س ال رجا  ثطل ل    ثؽ دزؼ اللاا  وتحس ؽ العجلا ب ؽ الططؾ  والإدارة الضع  يابظع

 فهائج الفحص بالعيشة للإدارة الزخيبية: -

  حاز العحص  للع ظا  ؾال  للإدارة الضع  يا ثؽ أ طهل ثل لما:

 ثح.تؾ  ع الؾلل  والبه  والطل  ال ا ت  لد الإدارة الضع  يا زما زكس العحص الشل -1
 و ضدا إلا البع    زما  حص الطمعلل الطهطا البا ت وح  طؽ ز ظا العحص.  -2
  عااا  العاااض  الإدارا ثاااؽ زماااا  ل اااح ثاااؾععا الإدارة الضاااع  يا  و اااضدا إلاااا جاااؾدة  -3

أزطااال  العحاااص  اااللبع    زماااا الكيااائ  ولااايس الكاااؼ و ساااهح ثهااال  الطعاجعاااا  وقيااالس  عااال ة 
 . (2)دارة الضع  يا زما ز  ئؾا الأدا   ورزل ا زاؾو الططؾل ؽ  والإ

العحص  للع ظا الاعد  الا ا  طظاع الططاؾ  ثاؽ البعك اع  اا ث للعاا الاال ؾن  إئمؾح حاز  -4
الضع  ا  إذ  كعى أن  شعع الططؾ  ا د ثععب لمعحص  ا  ح ئظا  وثل ل   اع زميد ثاؽ 

تاا  ؼ الإلاعارال  زاؾ لل  بيبا اكبشل  ث للعا إلعاره لمحكياا زبى لبحع  الص و وال لا  ا
 الضع  يا. 

العحااص  للع ظااا زمااى البعااع  زمااى الح ااح الطساابح ثا  ااا البهااعح ثااؽ  إئاامؾح ساالز   -5
 العحص  طل  ضطؽ تعش   ائب  ا  الإدارة الضع  يا لطؾارد ل. إئمؾحالضع با  وتظؾ ع 

 مبخرات الفحص بالعيشة: -ثانيا

 :(1)العحص  للع ظا ث عراتد فيطل لما إئمؾح ب  

                                                 

 .162  ثعجع ئلبز  ص 2115  م الإدارة الزخيبية الحجيثةا غع: د. رثضلن ً لز محمد  (1) 
ثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة ربط الزخيبة عمي الجخل وأراجع: د.  ش ل ادوارد  لش    (2)

 .515 - 511ثعجع ئلبز  ص  الزخيبية،
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إن  حص جطيع الإلعارال الضع  يا الطا ثا ئظؾ ل   كعل ة ودلا   حبلج إلاى أزا اد  ل اعة  -1
 ثؽ العلزص ؽ ال لؽ  صعض تؾا ع ؼ  ا الؾلل الطظلئض.

لبظمض  حص الطمعلل الطهطا ثؽ الإدارة الضع  يا زلدة جها ا  اك اع زظا  العحاص  زاؽ  -2
و اا ا ر لبحااز  ظ يعااا الحاال   ااا عااح  الطمعالل الأوااع   ثطاال لبظمااض البع  ا   والعظل ااا بهاال 

 غل  العحص الضع  ا الشلثح  وال ا ثؽ ثابضاله أن تااؾ  الإدارة الضاع  يا  عحاص جطياع 
 ثمعلل الططؾل ؽ ل لهل.

إن البع  اا  زمااى  حااص الطمعاالل الهلثااا  وائااب  ا   ل ااا الإثكل ياالل وال  ااعال  االلإدارة  -3
ااح لحكيااااا أر ااالح ال طظشااالل ال ل ااعا لمضاااع با  و للباااللا ز ااالدة الضااع  يا  لاااضد  إلاااى البؾً

 الحص ما الضع  يا.

العحاص  للع ظاا لاضد  إلاا ت فيائ العاض  الا ا  ااع زماى الإدارة الضاع  يا ثاؽ  إئمؾح -3
جعا  العحص الشلثح لبطياع ثمعالل الططاؾل ؽ لا لهل  الأثاع الا ا لاضد  با وره إلاى زبا   اا 

لزص ؽ لببطياع ال يل الل و حاص الحالرل تظع   وظا العحص  وز   تؾا ع الؾلل الكل ا لمع
الطكمعاا ؽ بهاال  ثطاال لبعتااض زميااد تااعاكؼ ئااظؾال البحلئااض الضااع  ا  والطساابحالل الضااع  يا  
و لعة الطظلززلل الضع  يا   طل أن  غال  العحاص الشالثح ر لابج   ثاع البظاؾر الضا ؼ  اا 

 بؼ ثعلثجتهؼ.زبؼ الظشلم ارلبصلدا  وثل لبعتض زميد ثؽ ز لدة ز د الططؾل ؽ  وز

تساالز  دلااا العحااص زمااا  شاا   ؾتيااا الأوظاال  الط بمعااا  والبااا  طكااؽ الااب مص ثظهاال  -4
زااؽ طع ااز إًاا ار لؾازاا  ولااؾالد ج لاا ة؛ لمحاا  ثااؽ  اا ه الأوظاال   و عازااا أن تكااؾن ثحاا دة 

  للال ؾن.

                                                                                                                                     

 .375ثعجع ئلبز  ص  معاييخ السخاجعة السرخية والفحص الزخيبي،ا غع: د. محمد زلث  زظل   (1)



 0202" 3-1يناير "ج  -ثانية والستونالسنة ال –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 

 

 الوسائل الحديثة للرقابة علي الالتزام الضريبي لدي الممولين     1232

شاااعؾر الططاااؾ   ااا ن إلعاراتاااد ئااابكؾن ثؾ اااع زظل اااا ودلاااا  ثاااؽ جل اااض الإدارة الضاااع  يا  -5
 عكاااع  ل اااعا  ل اااح إتبااال  أئاااالل ض البهاااعح  والباااا تكاااؾن الإدارة الضاااع  يا لااالدرة زمااااا   بعمااادُ 

 اكبشل هل.

 

 

 عيهب نغام الفحص بالعيشة: - ثالثاً 

 :(1)لؼ   ح  غل  العحص  للع ظا ثؽ الع ؾح وثؽ أ طهل ثل لما       

اااا لمططاااؾل ؽ الط اااللع ؽ لماااال ؾن لمبهاااعح ثااا -1 ؽ أدا  أن  غااال  العحاااص  للع ظاااا  طلاااح  عً
الب اثااالتهؼ الضاااع  يا  إذا لاااؼ تصااا هؼ زطمياااا الع ظاااا  و للباااللا تعب اااع زطمياااا العحاااص  للع ظاااا 
العشؾاليا  طلل ا تكمعا لبحطمهل الظغل  الضاع  ا  تبطلاح  اا  ااص الإلاعادال الضاع  يا  الباا 

 كلن  طكؽ الحصؾ  زم هل فيطل لؾ للثل الإدارة الضع  يا  للعحص الععما لكح إلعار.

حباااالج تظ  ااااز  غاااال  العحااااص  للع ظااااا إلااااى تاااا ر ض العاااالثم ؽ زمااااى الأئاااالل ض الط بمعااااا   -2
لمعحص العشاؾالا  كعال ة  ثطال  كما  الط  ا ياا العلثاا أتبال  إ الفيا  لا  ر تسابظيع تحطمهال 

  عض ال و .

ر  طكااؽ الحكااؼ زمااى ثاا    علليااا  غاال  العحااص  للع ظااا  و ياالن ثاا   ائاابعلدة الطببطااع  -3
ثضى ولل ن ع لص ع ثؽ تظ ياد؛ لأن الإدارة الضع  يا تحبلج إلاى زا د ثاؽ ثظد؛ إر  ع  

                                                 

  د.  ش ل ادوارد 169ثعجع ئلبز  ص  الإدارة الزخيبية الحجيثة،رثضلن ً لز محمد   .ا غع: د (1)
 511ثعجع ئلبز  ص لزخيبة عمي الجخل وأثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة الزخيبية،ربط ا لش   

 وثل  ع  ل.
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السااظؾال زبااى  شااطح العحااص  ل ااا  أو ثعغااؼ الإلااعارال الضااع  يا  و للبااللا لبااؾا ع زظصااع 
 العد   أو  عبلد الطببطع زمى ارلب ا . 

العحااص  للع ظااا  ااا تحا ااز الغااعب ثظااد؛ و ااؾ إ ااعل  ث ااح  إئاامؾحو عبطاا   باالح        
الططااؾ   حااؾ البهااعح زمااى زبااؼ الع ظااا الطعشااحا لمعحااص   كمطاال ذاد زبااؼ  اا ه الع ظااا  مطاال 
كلن أثع العحص العشؾالا ا بلبا  وثؽ ثؼ  حبلج  بلح   ا الأئمؾح ثؽ العحص إلى ز د 

 ك  ع ثؽ الطؾعع ؽ؛ لعحص اك ع زبؼ ثطكؽ ثظهل.

بظغااال  العحاااص  2115( لساااظا 91ولااا  اوااا  لااال ؾن  اااعالض الااا وح الطصاااعا رلاااؼ )       
( ثظد زمى أ د: "زماى ثصامحا الضاعالض  حاص ثمعالل 94 للع ظا  ز ا  صل الطلدة رلؼ )

الططؾل ؽ ئظؾ ل  ثؽ وج  ز ظاا  صا ر  اؾازا  وثعالل ع تح لا  ل لاعار ثاؽ الاؾز ع بظال ا  زماى 
زاااعب رلااايس الطصااامحا"  ولااا  اشااابعم الطشاااع   الضاااع  ا الطصاااعا و اااال  لاااظص الطااالدة رلاااؼ 

ال  ع ل و  بظغل  الع ظاا أن  صا ر لاعار ثاؽ وز اع الطللياا ببح لا   ا ه الع ظاا  ( ئللعا 94)
بظاال   زمااا ثاال  عع ااد رلاايس الطصاامحا  وأن تشااطح لؾازاا  وثعاالل ع ثحاا دة  وأن تبغ ااع  اا ه 

 الطعلل ع ئظؾ ل .

الا ا لا  ض إلاا  اعورة قيال  الطشاع  ببح لا  ثيعالد ثعا ؽ (1)و بعز البلزاا ثاع الاعأا       
ً ار وز ع الطلليا لعاره ببح ل   ا ه الع ظاا  وان الطؾزا  الطظلئاض لا لػ  اؾ شاهع كح زل  لإ

ثااللؾ ثااؽ  ااح زاال   و ااؾ الشااهع البااللا لطؾزاا  تااا  ؼ الإلااعارال الضااع  يا  وذلااػ زبااى تاابطكؽ 
 .    (2)الإدارة الضع  يا ثؽ ار بهل  ثؽ زطميا العحص  للع ظا ل ح ب ا ا إلعارال العل  البللا

                                                 

ربط الزخيبة عمي الجخل وأثخه عمي العلاقة بين السسهل والإدارة راجع: د.  ش ل ادوارد  لش    (1)
 .491ثعجع ئلبز  ص  الزخيبية،

ططاؾل ؽ طباال  لمع ظاا إر  عا  زالث ؽ ثاؽ ًا ور الاال ؾن لؼ تصا ر لاعارال وزار اا  ع ظاا لعحاص ثمعالل ال(2) 
لسااظا  659  والاااعار الااؾزارا رلااؼ 2117/ 8/5بباالر خ  2117لسااظا  272ز ااا ًاا ر الاااعار الااؾزارا رلااؼ 

   شاا ن لؾازاا  وثعاالل ع تح لاا  ز ظااا  حااص إلااعارال الططااؾل ؽ زااؽ السااظؾال 2118/  5/11بباالر خ  2118
2115   2116   2117. 
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( لساااااظا 91 ر الإشااااالرة إلاااااا أن لااااال ؾن الضاااااع با زماااااا الااااا وح الطصاااااعا رلاااااؼ )وتبااااا       
لا  زالور  (2)2115( لساظا 991ورلحبد البظع   ا الصلدرة  اعار وز اع الطللياا رلاؼ )( 1)2115

أن لظغطل لؾاز  العحص  للع ظا  وثال لبظمباد ثاؽ تحع الل  زماى  حاؾ  صاؾن زااؾو ال  ا اا 
   وذلػ   ن لعر ثل لما:(3)ؾ العلثا ور  عبئل زمى زاؾو الطط

ألاا ا  ث ثؾر ااا الضااعالض الط بصااا زظاا  ز ثهاال الكياال   عطميااا العحااص  إوظاالر الططااؾ   -1
اااؾ    للبااالر خ الطحااا د لمعحاااص  وثكل اااد  والطااا ة  اااى زمياااد ثصاااحؾ ل   عماااؼ الؾً  كبااالح ثؾً

                                                                                                                                     

  2115 ؾ    لؽ الاعار ؽ للثل ثصمحا الضعالض ببح ل  ز ظا العحص زؽ السظؾال و ى        
لمع ع الأو  وأوظعل بهل الطظلطز الضع  يا والط ثؾر لل  وتؼ  للععح إجعا  ثعللظلل   2117  2116

لطمعلل الع ظا  وات  ل ثصمحا الضعالض إجعا ال ائبكطل  زطميا العحص  وزعب ثمعلل العحص زما 
ؾدة  و ا لبلن تؼ تشك مهل  للطصمحا لطبل عا جؾدة العحص  ور لبؼ إوظلر الططؾ  إر  ع  لبلن الب

ازبطلد العحص ثؽ لبظا البؾدة  و علح زما ثصمحا الضعالض ت وع ل  ا إجعا  العحص و ال  لمع ظا  
ثؽ  الأثع ال ا ئ ض  غ  زما الط بص ؽ  للعحص ز ا تع ؽ زم هؼ إجعالد  ا ولل لص ع وؾ ل  

ؾم ئظؾال العحص  للع ظا  للبالد   ل ا لبع ؽ إجعا  العحص و ال  لمع ظا  ح زل   ا ب ا ا الشهع البللا ئا
ر بهل  ثؾز  تا  ؼ الإلعارال الضع  يا؛ زبى  كؾن ل ا العلزص ؽ ثبسع ثؽ الؾلل لإجعا  العحص  صؾره 

بظغل  العحص  للع ظا  و ؾ دقياا  وج  ة وثبعاا والال ؾن  و  لػ لبحاز الغعب الأئلئا ثؽ الأو  
ؾ  إلى الؾزل  الحكياا لمضع با.  الؾً

ثؼ تؾالل  ع  ذلػ الاعارال الؾزار ا ال لًا  للعحص ئؾا   لن  حصل شلثج لمطمعلل البا  اح رلؼ أزطللهل 
  او البا لؼ تبا    إلعاراتهل الضع  يا او الطبؾلعا او  ل ل ثمعلل 2112زؽ ثم ؾن جظيا ازببلرا ثؽ زل  

 ول عا لمع ظا طبال لمال ؾن.       
 .2115/  6/  9تل ع  ا  23  البع  ة العئطيا, الع د 2115/ 6/  8ً ر ببلر خ  (1)
 .2115/  12/ 27  البع  ة العئطيا  ببلر خ 2115/  12/  27ً ر ببلر خ  (2)
( 99ة عمى الجخل رقم  السشازعات الزخيبية وفقا لأحكام قانهن الزخيبز   البلئ  و ل محمد  .ا غع: د (3)
 .11ص   2222/  2222دار النهضة العربية، القاهرة، ، 5005لدشة 
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   حااص( ل ااح زشااعة أ اال  زمااى الألااح ثااؽ تاالر خ ائاابج 31البا لع ااا لااد زمااى الظطااؾذج رلااؼ )
 .(1)الططؾ  له ا الإوظلر

ألااا ا  الططاااؾ   لئااابكبل  ثاااؾععا الإدارة الضاااع  يا ثطاااؽ لهاااؼ ًاااعا الضااابظيا الاضااالليا   -2
 .(2)وأل ثبد ببطك ظهؼ ثؽ الإطج  زمى ثل ل  د ثؽ د لتع وثسبظ ال وثحعرال

أزظا لطؾععا الإدارة الضع  يا ثطؽ لهؼ ًعا الضابظيا الاضالليا  عا  الحصاؾ  زماا  -3
وز ع الطلليا  زز دوؾ  ثالر زطح الططؾ  وج  ئلزلل زطمد دون إوظلر ثس ز  إذن ثؽ

 .(3)وذلػ إذا تؾا عل لمطصمحا أئبلح ج  ا زما تهعح الططؾ  ثؽ الضع با

( ثؽ الجلحا البظع   ا  ر  بؾز للإدارة الضاع  يا إزالدة  حاص 119طبال  لظص الطلدة ) -4
ؾ   ثال لاؼ تبكشا  زااللز جؾ ع اا تسابؾجض زظلًع ئ ز  حصهل  ا زسل لل ود التع الططا

  وزمااى الإدارة الضااع  يا بياالن الأئاابلح ال اتيااا إلااا إزاالدة العحااص  و ماا   (4)إزاالدة العحااص
ؾر الا  لتع  والطسابظ ال  والطحاعرال  طال  اا ذلاػ لاؾالؼ  الطشع  الططؾ  ببؾ  ع ال يل لل  وً

 حاص( واج   32مى الظطؾذج رلاؼ )العطج  والطؾردلؽ البا تظم هل الإدارة الضع  يا  بل ا ز
 وطسا زشع لؾثل  ثؽ تلر خ طم هل.

أزظا لمططؾ  الحاز  اا أن  ظماض ثا  الطهماا الططظؾزاا لاد  اا زللاا تا  طاد دلايج   لفيال   -5
زما الصعؾ لل البا واجههل  ا إز اد وتا  ؼ ال يل لل والصاؾر الطظمؾ اا زماا الظطاؾذج رلاؼ 

 عؾ ااد ثاا  تمااػ الطهمااا أو أن لااع ض طمبااد زمااا  طمباالل(  ولااعليس الطصاامحا أو ثااؽ 26)
 .(5) حص( ثع إب ا  الأئبلح  ا زللا الع ض 33الظطؾذج )

                                                 

 ( ثؽ الجلحا البظع   ا.118  والطلدة رلؼ )2115( لسظا 91ثؽ الال ؾن رلؼ ) 2 اعة  94 ص الطلدة (1) 
 .2115( لسظا 91ثؽ الال ؾن رلؼ ) 2 اعة  95 ص الطلدة  (2)

 .2115( لسظا 91الال ؾن رلؼ ) ثؽ 3 اعة  95 ص الطلدة (3) 
 .2115( لسظا 91ثؽ الال ؾن رلؼ ) 4 اعة  95 ص الطلدة (4) 
 ثؽ الجلحا البظع   ا. 121  والطلدة  2115( لسظا 91ثؽ الال ؾن رلؼ ) 96الطلدة   (5)
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الضاؾا   الباا  باض (1)2118( لساظا 28ولا  زا دل البعميطالل العلثاا لمعحاص رلاؼ )       
لكااااح ثااااؽ لظاااال  العحااااص (2)ثعازلتهاااال زظاااا  العحااااص  وزاااا دل اروبصلًاااالل والطسااااضوليلل

ضااااعالض  والإدارة الطع   ااااا لمعحاااص الضااااع  ا  والطظاااالطز الضااااع  يا  الضاااع  ا  طصاااامحا ال
والط ثؾر االل  ولضااطلن جااؾدة ودلااا العحااص الضااع  ا أًاا رل ثصاامحا الضااعالض الطصااع ا 

 إ شل  لبلن لطعاقبا جؾدة العحص  وتشاكح  ا ه المبالن ثاؽ ثا لع زال  الط ثؾر اا (3)تعميطلتهل
ر ااا  وألاا   ثعاجااع  حااص  للط ثؾر ااا  وثاا لع زاال  العحااص أو ثاا لع شاائؾن العحااص  للط ثؾ 

وثعبش العحص الط بص  للطظظاا  وثعبش البؾجيد والعلل اا  وت ابص  ا ه المبالن  طعاجعاا 
وثعاقبا البؾدة لع ظا ثؽ العحص ل ح الإوظلر  للظطالذج الال ؾ ياا  والب كا  ثاؽ ثا ا ا ظبالو 

 والط ثؾر ا. أئلل ض العحص زما الحللا   ح ا لبؼ إ هللهل  لرتعلو ب ؽ الططؾ 

 

 السبحث الخابع
 مكافحة وسائل تقهيض الهعاء الزخيبي

تظؾرل ثحلورل  عض الططؾل ؽ لمب مص ثؽ أدا  الضع با ثؽ الكيل   لئب  ا         
الؾئللح البام   ا لمبهعح ثؽ أدا  الضع  يا إلا المبؾ  إلا وئللح أوعا ثسبح ثا تسل ؼ 

ئللح الببظض الضع  ا  والب ظي  الضع  ا   ا تاؾ ض الؾزل  الضع  ا  وثؽ تمػ الؾ 
وت ال  البحللح الضع  ا ثؽ جل ض الشع لل ثبع دة البظسيلل    ا  للإ ل ا إلا الطظل سا 

                                                 

 .2118/  8/ 19ًلدرة زؽ ثصمحا الضعالض الطصع ا ببلر خ  (1)
الصلدرة زؽ ثصمحا  2118( لسظا 28ثؽ البعميطلل العلثا رلؼ ) ا غع تعص ح ذلػ  ا: ال ظ  ثلللل  (2) 

 .2118/ 8/ 19الضعالض الطصع ا  ا 
الصلدرة زؽ ثصمحا الضعالض الطصع ا  2118( لسظا 28راجع: ال ظ  را عل  ثؽ البعميطلل العلثا رلؼ ) (3)

 .19/8/2118ببلر خ 
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الأثع ال ا دزا   (1)والططلرئلل الضع  يا الضلرة الضع  يا الضلرة ب ؽ الحكؾثلل 
 .(2)ولاالبعض إلا الطظلداة  ضعورة إزلدة الظغع  ا الظغل  الضع  ا ال 

وتسعا جطيع ال و  لبحبيؼ البهعح الضع  ا لبام ح الطه ر ثؽ الإلعادال الضاع  يا         
وتعاا  أكلااع الاا و  ثالوثااا لمبهااعح الضااع  ا  ااا الؾر االل الطبحاا ة الأثع كيااا  والبااا أًاا رل 

ر لل ؾن ارلب ا  الضع  ا " لتكل" وال ا لم    ل ا الطؾاطظ ؽ الأثع ك  ؽ  للإ صلح زؽ ثصالد
دومهؼ داوح وولرج الؾر لل الطبح ة  و م   الطضئسلل الطلليا ولرج الؾر لل  إ جنهل  كل ا 
زساااال لل ثؾاطظ هاااال الطصااااعفيا  لل اااالرج؛ و غااااعا  رن البهااااعح الضااااع  ا البام اااا ا ثااااؽ ز ااااا 
ثعهؾثاا وأئابل د وطاعو ثكل حبااد لا  لباح  حلاال وتظلولباد الع لا  ثااؽ الطضلعالل العاهياا  لل رائااا 

زاؾ ااالل رادزاااا  لااا ا تبظااالو  ال رائاااا الؾئاااللح  (3) اااح  وتااااعر لاااد البشاااع علل الضاااع  ياوالبحم
 الطسبح ثا لباؾ ض وزل  الضع با  ا ثظم  ؽ ثببلل  ؽ زما الظحؾ البللا:

 التجشب الزخيبي. :السظمب الأول
 التخظيط الزخيبي. :السظمب الثاني

 السظمب الأول
 التجشب الزخيبي

 خيبي:مفيهم التجشب الز -أولاً 

                                                 

يا لمضع با وز   إوضل  الطعلثجل ثؽ الططلرئلل الضع  يا الضلرة إوضل  الطعلثجل ال ول (1)
الطحميا  وز   ار  عام  ا زطميا تبلد  الطعمؾثلل.  وز   وجؾد ل ر  ل  ثؽ الشعلفيا.كطل ان وجؾد 
 غل  لمحؾا   الضع  يا ر  ع  ثطلرئا  لرة إر إذا تعتض زم هل وجؾد تظ  ز  ظع اا تب ح الشع لل 

 ال وليا لمعطح.

 لط    ثؽ البعص ح ا غع: (2)
- Clausing, Kimberly A. 2016. "The Effect of Proft Shifting on the Corporate 

Tax Base in the 

United States and Beyond", National Tax Journal 69 (4): 905–34. 

ثاااؽ لااال ؾن الضاااع با زماااا الااا وح  134ورلاااؼ  133( تظلولااال زاؾ ااالل البهاااعح الضاااع  ا الطلدتااالن رلاااؼ 3)
 . 2115لسظا  91الطصعا رلؼ 
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الضع  يا  الإدارال ثؽ لكح الطهطا الأثؾر الضع  ا  والح  ثظد ثؽ الببظض  عب ع        
 ا بطلثل   ال ثؽ ر تؾليد ثؽ ردزل   عمل البا الظلثيا  لم و   للظسبا أ ط بد وت داد والططؾل ؽ 

 اؾا  ؽال ثؽ ارئبعلدة  ا ثؽ زع بد  سبط ه لمططؾ  زز الضع  ا الببظض   ن ثظهل البظلزل  
 أو كمهل لمضع با تبظض أو  ع  يا  ث ا ل ارئبعلدة ثؽ   ه زمى لبعتض ثل وأن السلر ا 
 البهعح ثسبؾ   إلى لعو  ولؼ الاؾا  ؽ  إطلر  ا طللطل تؼ ثظد  نضل ا ر  عضهل 

 .(1)زميد والاضل  ثعلل بد لظبغا ثبعثل   وازبيلر   لمال ؾن  ث للعا  شكح الضع  ا ال ا

 ت فيض ثؽ  طكظد  طل أثؾره قيل  الططؾ  ببعت ض (2)لببظض الضع  او عظا ا       
   ا تظ  ز ثؽ الطشع  لص  ثع تبعلرب ولكظهل الال ؾن  ثع زعفيل   تبعز  صؾرة الضع با
  و ح د الببظض الضع  ا  ا جطيع ال م ان الطبا ثا ثظهل والظلثيا  و ا جطيع (3)الال ؾن 

الؾالع وال رائلل الضع  يا وائبظبلجلتهل تعكس   ه ليلكح الضعالض  وثطل ر شػ فيد أن 
 الضع  يا الإلعادال تؾل   لضطلن الضع  ا الإذزلن إلى ت تيؼ ال و  الحاللز  وزلجا

والببظض  الضع  ا البهعح ثؽ كح ثؾاجها إلى ازبيلجهل تبعح لبطؾ ح بعاثبهل الجزثا

                                                 

التجشب الزخيبي بين الإباحة والحغخ في التذخيع السقارن والسرخي، ا غع: د. رثضلن ً لز محمد   (1)
 .9- 8  ص2111الال عة  

تع دل البعع علل البا ل مل  ش ن الببظض الضع  ا لط    ثؽ البعص ح زظهل ا غع: د. رثضلن ً لز  (2)
 . 21 - 14ثعجع ئلبز  ص غخ في التذخيع السقارن والسرخي، التجشب الزخيبي بين الإباحة والحمحمد  

 و  ا  ؾ البعع ئ ال ا أو ل  د ثظغطا البعلون والبظطيا  ا الطبل  ارلبصلدا. ) (3
- Organization for Economic Co-operation and Development, International, 

TaxTerms,p://www.oecd.org/document/29/0,2340,en_2649_34897_33933853_1

_1_1_1,00.html, (at 10 June 2006). 

التجشب الزخيبي بين الإباحة والحغخ في التذخيع السقارن والسرخي، ثل ل  ا: د. رثضلن ً لز محمد  
 .17ثعجع ئلبز  ص 
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ع  يا و عل تهل  و  ؽ ل رة الططؾل ؽ   و ظلك زجلا لؾ ا ب ؽ ل رة الإدارة الض(1)أش  الضع  ا
 .(2)زما البهعح والببظض الضع  ا

 :(3)أنهاع التجشب الزخيبي -ثانياً 

لظاسؼ الببظض الضع  ا إلا ز ه أ ؾا   طؽ ز ا إرادة الطشع  لظاسؼ إلا: تبظض        
 ثاصؾد و ؾ ال ا  عظيد الطشع  ثسبال و اص ه   للببظض الظلتا زؽ الإزعل ال والحؾا  
الضع  يا  وال صؾثلل الطاعرة لغ ع البكلليئ والأتبل  الجزثا لمظشلم  للب عزلل والهبلل.  
وتبظض ن ع ثاصؾد و ؾ تبظض  حااد الططؾ  ور  اص ه الطشع  وأن  لن لبؾلعد أزيل ل 
كللببظض الظلشئ زؽ اوبيلر الططؾ  لكيلن لل ؾ ا ثع ؽ  فيعل ح ب ؽ أن  كؾن  عدا أو 

بلر أن  كؾن شع ا ثع ظا ثؽ شع لل الأش لص  ر لبحا ز     شع ا أو زبى   
البصلدا وإ طل لبعب ل الأر لح تبظبل  لمضع با  وولًا زظ ثل ر  عبع  الطشع   للش صيا 

 ارزببلر ا لمشع ا و علثح  ح  عد   هل زما ا د ثطؾ  ب اتد.

ع ن ع ثحطؾد  و ظاسؼ الببظض الضع  ا ثؽ ز ا وظؾرتد إلا: تبظض ثحطؾد وآو       
والببظض الطحطؾد  ؾ ال ا لضدا إلا تؾز ع الإلعاد الضع  ا  ا البهلل البا لؾد الطشع  
أن  صح إل هل   ببظض الضع با زؽ طع ز الب ع  إلا الحكؾثا أو جهلل ال ع البا تعزل ل. 

                                                 

التجشب الزخيبي بين الإباحة والحغخ في التذخيع السقارن والسرخي، راجع: د. رثضلن ً لز محمد   (1)
 .11ع ئلبز  ص ثعج

 ( ا غع:2)
- Joel Slemrod, Shlomo Yitzhaki, Tax Avoidance, Evasion, And  

Administration, Handbook of Public Economics, Volume 3, Edited by A.J 

Auerbach and M. Feldstein , © 2002, p. 1425.  

ثعجع حغخ في التذخيع السقارن والسرخي، التجشب الزخيبي بين الإباحة والد. رثضلن ً لز محمد   (3)
 .42 - 38ئلبز  ص 
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والببظض ن ع الطحطؾد  ؾ ال ا ر  عضمد الطشع ؛ لأ د لضدا إلا وسلرة  ا الإلعاد 
 ا دون أن  البمد  عع البصلدا أو اجبطلزا  وثؽ أثلمبد الببظض الظلشئ ثؽ تعب ل الضع 

الأر لح ببع د الشع ل   ا شع لل الأش لص دون زلجا زكيكيا إل هؼ  لأ د ثؽ  لزيا  امح 
   طل أن   ا الظؾ  ثؽ البعب ل لبحاز نللبل  (1)ثبطؾ  الضعالض الطسبحاا زما الشع ا  كح

البا تاح أ ط بهل  للظسبا لجلبصلد الاؾثا زؽ أ طيا شع لل  ا شع لل الأش لص 
الأثؾا ؛ لغمبا الظل ع العللما  ا الأولا  ثع ًغع زبطهل وثح ود ا ت ث ع  شلطهل  ا 

 السؾو.

و ظاسؼ الببظض الضع  ا و ال  لظظللد البغعا ا إلا تبظض ثحما وتبظض دولا         
ظش ل فيطل ب ظهل داوح  ظلو ال ولا  والببظض  للببظض الطحما  كؾن زظ ثل تاؾ   د الط

ال ولا  ؾ ال ا تاؾ   د الطظش ل ال وليا البا تعطح  ا دو  ث بمعا  وأوظع ل الطظش ل 
)الطظلطز  البا تعطح  ا الطجذال الضع  يا أو الطظلطز ال لرجيا البا تعع   للأو شؾر

 الح ود ا(.

 :(2)صهر التجشب الزخيبي -ثالثاً 

 لببظض الضع  ا ثل لما:ثؽ أ ؼ ًؾر ا

 تفتيت الجخهل: -9

                                                 

( رغبا ثؽ الطشع  الطصعا  ا ثحلر ا   ا الظؾ  ثؽ الببظض  ا  لل  بباسيؼ الططؾل ؽ  ا لل ؾن 1)
إلا أش لص ط يع  ؽ وأش لص ازببلر  ؽ و شطح ثطؾلا  2115لسظا  91الضع با زما ال وح رلؼ 

 ا جطيع الشع لل  طل   هل شع لل الأش لص    ؾازهل. الضع  يا زما الأش لص ارزببلر 
التجشب الزخيبي بين الإباحثة والحغثخ فثي التذثخيع ( لط    ثؽ البعص ح ا غع: د. رثضلن ً لز محمد  2)

 .114إلا ص  43ثعجع ئلبز  ثؽ ص السقارن والسرخي، 
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ز ا لمب  الططؾ  إلى تبظض الضع با زؽ طع ز تعب ل ال وؾ  أو الأر لح  إثل        
للإزعل  الكلثح ثؽ الضع با  وذلػ زظ ثل  كؾن  ح دوح أو ر د ألح ثؽ الح  الأد ى 

 للضعالض ال ل ع لمضع با  أو لبعلد  الأئعلر الضع  يا الطعتععا  ا عح الأو  
البصلز  ا  و بؼ البعب ل إثل ببؾز ع الأر لح زما أكلع ثؽ ش ص؛ لبعلدا السعع الطعتعع 
ثؽ وج  ز لدة ز د الشع ل   أو البطبع  للإزعل ال الش صيا إلا ألصا ث ا  أو تام ح 

 الؾزل  ال ل ع لمضع با ب  لدة الب فيضلل الطسطؾح بهل.

 التحهيل والتجدئة: -5

الاصؾرة اللل  ااا لمببظاض الضع  ا  ا تحؾ ااح أو تحاؾ ع الطعلثمااا الااضع  يا  تبطلاح        
أو تااصؾ ع ل  أو تب لبهاال  بااشكح  بعااح الظاالتا ثظهاال ثعااضج   ع   اال . وولًااا زظاا ثل 

الضع  يا تكااؾن الطعلثمااا الااضع  يا ل ر االح أو الاا وؾ  العأئطلليا ألح ز ئل  ثؽ الطعلثما 
 لم وح أو الع د العلدا.

 تأجيل الزخيبة: -3

ز ا  طكؽ تبظض الضع با ثؽ وج  الب ج ح  وذلػ   ن لضجح الططؾ  زصؾلد زما        
ال وح أو الع د لسظؾال تلليا  أو  عبح ائبهجك الأًؾ  ووصؼ الظعالل    بحاز لد 

 الضع با لسظؾال تلليا. ت فيضل  ا الضع با وج  السظؾال الأولا زما أن لضجح د ع

 استغلال الفخص والبجائل: -4

 ا   ه الصؾرة ثؽ ًؾر الببظض  سبغح الططؾ  الععص أو ال  الح البا تبيحهل        
الاؾا  ؽ وثظهل ت و ع أدا  الضع با زؽ ثيعلد أدالهل  وائبغج  العؽ الطحلئ ا ال ا  سطد 

ال  لط  أا ارئبحالو أو الكبض  ببع لح السظا الضع  يا أو أئلس زسلح الضع با و 
وارئبعلدة ثؽ الحؾا   الضع  يا  ح ا   بلر الططؾ  الظشلم أو الطؾلع ال ا  طظحد زل  ا  
 ع  يل ؛ لببظض أدا  الضع با البا  بض زميد أداؤ ل لؾ اوبلر  شلطل أو ثؾلعل آوع  



 0202" 3-1يناير "ج  -ثانية والستونالسنة ال –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 

 

 الوسائل الحديثة للرقابة علي الالتزام الضريبي لدي الممولين     1242

تظ لز زؽ الططؾ   وتكؾ ؽ أشكل  لل ؾ يا ثسباما  وذلػ ببكؾ ؽ ش صيلل لل ؾ يا ثسباما 
الأًما أو الشع ا الأ  و بؼ ثؽ وجلهل  اح الأثؾا  وإجعا  البصع لل البا ثؽ ش  هل 
ت ج ح الضع با الطسبحاا زما الأًح  أو ت فيض زض  الضع با الإجطلليا زما  ح 

 الش صيلل ال اوما  طؽ ثبطؾزا واز ة.

 تغييخ الإقامة الزخيبية: -5

ح الططؾ  إللثبد ثؽ ال م  البا تععب  عالض زلليا إلا و بؼ ذلػ زؽ طع ز  ا       
بم ان أوعا ر تععب  عالض  أو تععب  عالض  طع رل ثظ عضا  تشكح  للظسبا إليد 
ثجذال أو ثججئ  ع  يا  ثلح ثؾ لكؾ  أو أن لباا  ا و ع الطسل ع دالطل    طل  عب ع 

ر الببظض الضع  ا ال ا  حاز العطح  ا الطظلطز الح ود ا البا تعع   لرو شؾر ثؽ ًؾ 
 لطؽ  عطح  ا   ه الطظلطز ت فيضل  ا العض  الضع  ا. 

 الاستفادة من نرهص الاتفاقيات الزخيبية: -6

تسبغح الطظش ل ال وليا الظشلم ارتعلقيلل الضع  يا لببظض ارزدواج الضع  ا  ا        
ثؽ الإزعل ال أو ا بال  أ ضح الظصؾص وتك يئ أو ل  الططؾ  زم هل لجئبعلدة 

الب فيضلل الطبلزا لمحصؾ  زما ت فيض  طكؽ الططؾ  ثؽ الببظض الضع  ا  وتسبغح 
اتعلقيلل تبظض ارزدواج الضع  ا  ا تك يئ الأو ل   طل لبعز ثع  صؾص ارتعلقيا 
لمحصؾ  زما ث ا ل  ع  يا  تحاز لمططؾ  تبظبل  ولؾ ج ليل ثؽ الضع با   للعنؼ ثؽ أن 

 و زكياا الأثؾر ر تبعز ثع عل ع الأو ل  الطبكيعا ثع أزكل  ارتعلقيلل.جؾ ع الظشلم أ
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 السظمب الثاني
 التخظيط الزخيبي

 مفيهم التخظيط الزخيبي: -أولا

 ع  الب ظي  الضع  ا ثؽ الؾئللح البا  طكؽ ثؽ وجلهل ت فيض ارلب ا  الضع  ا        
 يا والط ا ل والحؾا   الضع  يا الطظصؾص زم هل  ا  لرئبعلدة ثؽ اللغعال وارثبيلزال الال ؾ 

الاؾا  ؽ الضع  يا السلر ا    ئلل ض ث بمعا الأثع ال ا لضد  إلى ائبعلدة الططؾل ؽ ثؽ تمػ 
اللغعال وارثبيلزال والط ا ل والحؾا   لب فيض العض  الضع  ا أو زبى تبظض الضع با 

 .(1)  كطمهل

  ث ا ل الب ظي  الضع  ا ت بم  ثؽ تشع ع  ع  ا وارئبعلدة ثؽ  عص ائبغج       
لآوع زسض ال ولا لبحا ز ألصى ائبعلدة ثؽ الب ظي  الضع  ا  ا تع    الأدا  الطللا 

  زمى الظحؾ ال ا لبظمض ثؽ الإدارة الضع  يا لعا ة (2)لمططؾل ؽ وت فيض العض  الضع  ا

                                                 

راجع:   (1) 
- Jeffrey Simser "Tax evasion and avoidance typologies" Journal of Money 

Laundering Control Volume: 11 Issue: 2 2008. 
 ( ا غع: (2

http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?issn=1368-5201
http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?issn=1368-5201
http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?issn=1368-5201&volume=11&issue=2
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ضع  ا  ا ال ولا ثلح لل ؾن و هؼ وائبيعلح لبطيع  صؾ  وثؾاد الاؾا  ؽ ذال الأثع ال
ارئبلطلر  ولل ؾن الضع با زمى ال وح ون ع طل ثؽ لؾا  ؽ  لعئؼ ال ظ  الاللطا زمى 

 . (1)تحا ز ارئبعلدة الطلمى ثؽ الطؾارد الطلليا الطبلزا  صؾرة البصلد ا وذال  عل ة و علليا

الاؾا  ؽ  دتبيح ثطل وارئبعلدة الضع با ت فيض ثحلولا  للب ظي  الضع  ا و اص 
الضع  يا  والبعميطلل البعس ع ا والبظع   ا الضع  يا والاؾا  ؽ ذال الصما ولؾالحهل البظع   ا

والكبض ال ور ا والطظشؾرال البا تص ر ل الإدارة الضع  يا  و للبللا  للب ظي  الضع  ا  ع  
  ا  تحميج ثظظكيل  لؾ ع وظا ثلليا ثؽ ثظغؾر تحا ز ثظل ع  ع  يا  لطؾا ثا الأ

والغعب ثؽ الب ظي  الضع  ا  ؾ اكبشل   يفيا تحا ز ثكلئض ثلليا ثؽ  الطلليا 
 .(2)ت فيض ارلب اثلل الضع  يا

  بعة زمى تبؾل  البا ر الطسبطعة ثؽ العطميلل الضع  ا الب ظي  زطميا وتع        
 الاعارال كح ارزببلر  ا ت و  وإ طل ثحلئ يل   ثلليل  أو ثع ؽ بظ  ثعللبا زمى أو ثح دة

                                                                                                                                     

- Jacqueline Haverals, "IAS/IFRS in Belgium: Quantitative analysis of the 

impact on the tax burden of companies" Journal of International Accounting, 

Auditing and Taxation, Volume 16, Issue 1, 2007, Pages 69-89. 

نسهذج مقتخح لكياس آثخ التخظيط الزخيبي  عمى الأداء   إبعاليؼ  و ثل ل  ا: د.    ح ز   العؤ  -
 حا ثا   إلى ثضتطع  ة تظبيكية(،السالي لمذخكات الستجاولة في سهق السال السرخي  دراسة ميجاني

   عظؾان"الطظغؾثا الضع  يا الطسبا ميا وآثع ل 2112ئ بط ع  17&16جطةيا الضعالض الطصع ا ببلر خ 
 .2زمى ارلبصلد وارئبلطلر"  ص 

نسهذج مقتخح لكياس آثخ التخظيط الزخيبي عمى الأداء السالي   إبعاليؼ  و ( ا غع: د.    ح ز   العؤ 1)
 .2ثعجع ئلبز  ص  لستجاولة في سهق السال السرخي  دراسة ميجانية تظبيكية(،لمذخكات ا

 ( ا غع:  (2
- Weinstein, Mark,  "Individual & Business Tax Planning Libraries" CPA 

Technology Advisor 15. 7  (Nov 2005):p. 37. 

نسثهذج مقتثخح لكيثاس آثثخ التخظثيط الزثخيبي  عمثى الأداء   إباعاليؼ  و ثل ل  ا: د.    اح ز ا  الاعؤ 
 .6ثعجع ئلبز  ص السالي لمذخكات الستجاولة في سهق السال السرخي ..، 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1061951807000031
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1061951807000031
http://search.proquest.com/docview/232923867/1383DFCE4583FE1E841/2?accountid=2422
http://search.proquest.com/docview/232923867/1383DFCE4583FE1E841/2?accountid=2422
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  و للبللا  لن الب ظي  الضع  ا   بم  (1)الضع  يا  لرئبعاتيبيلل تعع  والبا الإدار ا
البهعح الضع  ا  ز ا  عبط  الب ظي  الضع  ا زمى و ع الإجعا ال   ا ثعهؾثا زؽ

والسيلئلل البا تبيد للإدارة الطلليا ت فيض ث مو ارلب ا  الضع  ا لألصى ل ر ثطكؽ و 
 .(2)ارئبعلدة ثؽ البسهيجل واللغعال الال ؾ يا الؾاردة  للاؾا  ؽ والمؾالد البظغيطيا

 :(3)الزخيبي التخظيط عشاصخ -ثانياً 

 من أىم عشاصخ التخظيط الزخيبي ما يمي:

 لل ؾ ل . ذلػ أثكؽ إذا الضع با د ع الب ظي  لببظض -1
 لبؼ تكمعا بظؾد وائب  ا  البكلليئ واجبا ال صؼ ثؽ الؾزل  الضع  ا ثؽ ارئبعلدة -2

 تكمعا ثلح البطؾ ح  لرلبعاب ب ر ثؽ البطؾ ح ال اتا. تع  ر بظؾد ثؽ ب ر ائباظلزهل
 ارزبعا   بطيع البكلليئ والطصعو لل وج  ثؽ أثكؽ ثل الضع با ائبحالو  ج حت -3
 لعبعال لمطشعو  الضع  ا الإزعل  زلرل  ا ولًا لعطع الطشعو  الأولى السظؾال  ا

 تسع ع ًع د. أو تا يؼ الط  ون  طعو   لئب  ا  ثع ظا

                                                 

الضع  يا   الظلزيا ثؽ أ ضح وألهطل ارئبئبلر أو الللببا الأًؾ  شعا  ب ؽ ما ذلػ الطالر ا( وثؽ أثل1)
 وزب  الأر لح تؾز ع ئيلئا الأجح  وتح ل  طؾ ح وال يع  للباسي  الظا ا ال يع طعو  ب ؽ والطالر ا

الب ج ع البطؾ ما  ارئبئبلر أو  أو الاعوب وج  ثؽ الأًؾ  واروبيلر ا  وشعا  الال ؾ يا ارزبيلطيلل
وإزلدة ت ؾ ض ثصعو  الطعتبلل وثل  ا زكطهل وثكل ئلل ثبللس الإدارة و  رتهل وولًا لمشع لل 
العلثما  ا الطظلطز الحعة لبحا ز و ؾرال  ع  يا  وتعز ح وسللع السظؾال البا لؼ ت بلر  ع ظا  حص  

 ز   عس الطؾ ع.لمسظؾال البلليا  لزببلر ل وسللع ثعبط ة  ا غع: الطعجع السلب
 ( راجع:2)

- Harvey M. Silets, Michael C. Drew, "Offshore Asset Protection Trusts: Tax 

Planning or Tax Fraud?"  Journal of Money Laundering Control Volume: 5 

Issue: 1 2001. 

بي عمثى الأداء السثالي نسهذج مقتخح لكيثاس آثثخ التخظثيط الزثخي  إبعاليؼ  و ( راجع: د.    ح ز   العؤ 3)
 .7  6ثعجع ئلبز  ص لمذخكات الستجاولة في سهق السال السرخي ..، 

http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?issn=1368-5201
http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?issn=1368-5201&volume=5&issue=1
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 ؾا  ؽ ذال الصما. للال ؾن الضع  ا والا الطاعرة الإزعل ال جطيع ثؽ ارئبعلدة -4
 الأزطل . لطظش ل الطظلئض الال ؾ ا الشكح اوبيلر -5

 أساليب التخظيط الزخيبي: -ثالثاً 

 ثؽ أ ؼ أئلل ض الب ظي  الضع  ا ثل لما:

 الحصؾ  زمى ت فيضلل  ع  يا. -1
 الحصؾ  زمى وصؾثلل  ع  يا )ارلبطلن الضع  ا(. -2
 ثؽ الضع با.  اح ال وح  ع  ا زؽ وضؾزد لطع رل ثعتععا -3
 ااااح الأر ااالح وال ساااللع بااا ؽ الساااظؾال الضاااع  يا  أو ت ج اااح الضاااع با أو ارئااابعلدة ثاااؽ  -4

ثعاا رل الضااع با أكلااع ثؾا ثااا )ثسااب  ثا أئااعلر البحؾ ااح باا ؽ الشااع لل الطعتبظااا أو  بااعة 
 الإزعل  الضع  ا( .

 ت فيض زض  ال ضؾ  ل ر لح العأئطلليا. -5

 لأرباح:تآكل الهعاء الزخيبي ونقل ا

 اا تا ت كااح الؾزاال  الضااع  ا نللباال ثااؽ الب ظااي  الضااع  ا الضاالر  أثاال  اااح الأر االح        
فيكؾن  ا الغللاض  اللمبؾ  إلاا دو  الطاجذال او دو  الطججائ الضاع  يا و ا ا  حااز  اعرا 
ك  ااع  للبصاالد لل الاا و  ولًااا ان ثااؽ  اااؾ  باا لػ  ااا الغللااض  ااؾ الشااع لل دوليااا الظشاالم 

 .لب ظي  لبام ح تكلليعهل الضع  ياالعلليا والبا ل لهل الا رة زما ا ذال الأر لح
 :ارتبلطهطااال  ااا  ااا ا الطبااال  زمااا الاااعنؼ ثاااؽث بمعبااالن  وتؾجاا  ثشاااكمبلن رليسااا بلن       
 اااا البحللاااح الضاااع  ا ثاااؽ جل اااض الشاااع لل ثبعااا دة البظسااايلل  أا المباااؾ  إلاااى  -الأولثثثى

البااا ئب ضااع   هاال لطعاا رل  ااع  يا أزمااى إلااى أئاالل ض لل ؾ يااا لظاااح الأر االح ثااؽ الأثاالكؽ 
 اا "البظال س الضاع  ا" با ؽ  -والأخثخى الأثلكؽ البا ئب ضاع   هال لطعا رل  اع  يا ألاح  

الحكؾثاااالل  أا المبااااؾ  إلااااى  ااااعب ثعاااا رل  ااااع  يا ثظ عضااااا أو ن ع اااال ثااااؽ ارثبياااالزال 
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الضااااع  يا ليكااااؾن ال ماااا  أكلااااع جلذبيااااا لجئاااابلطلر الحكياااااا وألااااح زع ااااا لأ شااااظا البحللااااح 
لباللا الضع  ا البا تظاح الأر لح الطا  ة  ا ال  لتع إلى ال لرج ثطل  بعح ال م ان الأوع   ل

 ألح جلذبيا وأكلع زع ا لمط لطع.

 تآكل الهعاء الزخيبي ونقل الأرباح: كيفية الحج من

  صااعا زلثااا و للظساابا لطصااع  صااعا ولًااا لمحاا  ثااؽ ت كااح الؾزاال  الضااع  ا و اااح الأر االح
 لبع ؽ إتبل  الآتا:

ازبااؾا   عااض أنااعح وئااللح البحللااح الضااع  ا  وذلااػ ثااؽ وااج  بع االثا "ت كااح الؾزاال   -1
ن والبظطياااا  اااا الط ااا ان ضاااع  ا و ااااح الأر ااالح" البااال ع لطبطؾزاااا العشاااع ؽ وثظغطاااا البعااالو ال

 .ارلبصلدا
ات ااالذ الإجاااعا ال الجزثاااا وو اااع الآليااالل الطظلئااابا لمسااايظعة والحااا  ثاااؽ ت كاااح الؾزااال   -1

الضع  ا وتحؾ ح الأر لح  وذلػ ثؽ وج  العطح زماى البظسا ز الكلثاح با ؽ الا و  و عضاهل 
 .عمؾثلل الضع  يالببلد  الط

مل إليد أز د الأ غطا ال وليا  ا   ا  -2 إز اد  ؾادر  ع  يا ثض ما وث ر ا طبال  لطل وً
الشاا ن   ضااج زااؽ  ااعورة تعع ااح دور إدارة تسااع ع الطعاالثجل وارتعلقياالل ال وليااا البااا تااؼ 

 .إ شللهل ز للل بؾزارة الطلليا الطصع ا زمى الظحؾ ال ا تبظمبد الطعزما
آليااالل وا اااحا لطاااؾععا الإدارة الضاااع  يا الااااللط ؽ زماااا تظع ااا  لاااؾا  ؽ الضاااعالض و اااع  -3

 2115لساظا  91ثكاعر ثاؽ لال ؾن الضاع با زماى الا وح رلاؼ  92لبظع   ثال تضاطظبد الطالدة  
 .والطبعماا  للب ظي  الضع  ا الضلر

ح ثسااالز ة ثاااؾععا الإدارة الضاااع  يا  اااا ال مااا ان الظلثياااا زماااى تحسااا ؽ  هاااؼ أئااابلح ت كااا -4
الؾزااال  الضاااع  ا و  ااااح الأر ااالح  اااا بمااا ا هؼ؛ وتح لااا  الط ااالطع الظلجطاااا زاااؽ ت كاااح الؾزااال  
الضااع  ا و اااح الأر االح  ااا ئاايلو لل ؾ هاال الضااع  ا الطحمااا وشاابكبهل لمطعل اا ال الضااع  يا؛ 

 وتح ل  وتا يؼ ث بم  ال يلرال الطبلزا لهؼ لطعللبا   ه الطسللح.
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دالطا" لجزبعا    ن الشع لل  طكؽ أن تااؾ   اا  ا ا تؾئيع  ظلو ثعهؾ  تبلرة "ثظش ة  -5
 .(1)دون أن  كؾن لهل وجؾد ثلدا فيد ثل العصع العلطا   زطل   ل عة  ا بم 

درائاااا ارلبصااالد العلطاااا  و اااعب  اااع با زماااا تعلثجتاااد  و ااا لػ  اااعب  اااع با زماااا  -6
 تعلثجل الشع لل الطعتبظا.

زماااا لؾازااا  الضاااع با والطظل ساااا الضاااع  يا زااا   الطاااجذال الضاااع  يا  ظع ااااا ر تعبئااال  -7
يلنا الطعل  ال الضاع  يا  ظع ااا ت ماؾا ثاؽ اللغاعال الباا تساطد لمشاع لل  الن  العلدلا  وً

 تظباا ثؽ تمػ ارتعلقيلل ثل لبطلشا ثع ثصللحهل.
الطبحااا زللطيل  الأر لح ا تالئؼ  دولا وأوعا لبسؾ ا الطظلززلل و ضهل ب ؽ  آليا إ بلد -8

)و ااا شااع لل زللطياا تعطااح  ااا أكلااع ثااؽ دولاا(  ح ااا تعااع   ااح دولااا  الضاا طا لمشاع لل
 زصبهل ثؽ تعلثجتهل وزصبهل ثؽ  ع  بهل.

لعااجج ثشاالكح ت كااح الؾزاال  الضااع  ا وتط ااح ال رائااا إلااا ثاال ذ ااض إليااد ازاا  العاهاال         
عل ز ا  لعا أن  غل  الضعالض ال وليا  غل  ثعا  إلى ز     ع  (2)و اح الأر لح وو ع وً

ئع عل لكيفيا زطح   ا الظغل   ا  عب الضعالض زماى الشاع لل ثبعا دة البظسايلل  والباعح 
 ثل لما:

 للظسااابا لبساااع ع الطعااالثجل لااابؼ الأوااا   ظع ااااا "البساااع ع زساااض الساااؾو" لبح لااا  ثااال        
  ضع لمضع با ثؽ أر لح الشع لل  اطؽ ثبطؾزاا شاع لل ثبعا دة البظسايلل  و ا ا  عظاا 

لأر لح الباا تبظ هال  اح شاع ا زماى زا ة زاؽ طع از تاا لع قيطاا أا ثعلثماا تبع هال زسلح ا
ثااع الشااع لل الأوااع   ااا الطبطؾزااا  لئااب  ا  الأئااعلر البااا  االن  طكااؽ أن تا مهاال أطااعا  
ن ع ثعتبظا لإجعا   عس الطعلثما. و ععب  ح بم   عا  ذلاػ  اعالض زماى الأر الح الطحا دة 

                                                 

 .12  ص 2117ا غع: ثل كح ثلك ؽ  ثبما البطؾ ح والبظطيا  ًظ وو الظا  ال ولا  ئ بط ع  (1)
 راجع: (2)

- Clausing, Kimberly A. 2016. "The Efect of Proft Shifting on the Corporate 

Tax Base in the United States and Beyond", National Tax Journal 69 (4): 905–

34. 
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 ا الطبطؾزا ئؾا  ت ئسل لل ؾ ل  اا  ا ا ال ما  أو  الن به ه الظع اا زمى أا شع ا زضؾ 
لهل وجؾد ثلدا وا د وثسبطع لعبعة ثعاؾلا فيد و ؾ ثل  عع   للطظش ة ال الطا  وتظشئ   ه 

 ".العطميا الؾزل  الضع  اَ  فيطل  ظمز زميد نللبل بم  "الطص ر

  الطكيطاا فياد الشاع ا و ا وظؾة ثل يا   اا إطالر  غال  الضاعالض "العاللطا "  اإن ال ما       
الأ  ل ناعاب الضااع  يا  عااعب  اا لػ  اع با زمااى دوااح شااع لتهل البل عاا  ااا ال االرج  رنااؼ 
أ د ئيطظحهل نللبال وصاطل زماى الضاعالض الط  ؾزاا  ظالك. ن اع أن  ا ه الططلرئاا أًابحل 

حال   لدرة  ا السظؾال الأو عة. و  ظطال ر تا ا  ئالر ا  اا الؾر الل الطبحا ة ولكاؽ )كطال  اؾ ال
 ااا ال ماا ان الأوااع  البااا تسااب     غلثاال زللطياال( الضااع با ر تصاابد ثساابحاا الاا  ع إر زظاا  
زاااؾدة الأر ااالح إلاااى الاااؾطؽ  اااا شاااكح أر ااالح ثؾززاااا. و ااا ا أزااا  الأئااابلح  اااا أن الشاااع لل 

 الأثع كيا تطبمػ أكلع ثؽ تع م ؾ ا دورر ثؽ الإلعادال ن ع الطعلدة لمؾطؽ.

 لل الطبح ة الأثع كياا جا ح لا را    اعا ثاؽ ار بطال  ثاضوعا و اؾ و ؾج   غل   ا الؾر       
 غااال  " اااعالض البااا  ز الظاااا ا زماااى أئااالس الؾجهاااا " الااا ا  ععاااا الصااالدرال ثاااؽ الضاااعالض 
و عااعب  ااعالض زمااى الااؾاردال. وإذا طبابااد جطيااع ال ماا ان فاايطكؽ أن تعااا  أئااعلر البحؾ ااح 

عع بهل الصلدرال والؾاردال ر تضثع زمى أ ط بهل ل نعاب الضع  يا )لأن الأئعلر البا تس
ارلب اثااالل الضاااع  يا  اااا أا بمااا (  و طااال أن الطسااابهمك ؽ ر  غ اااعون ثكااال هؼ زااالدة ائاااببل ا 
لجوبج الل  اا ثعا رل الضاع با زماى ارئابهجك  اإن  ا ا الظاؾ  ثاؽ الضاع با ألاح زع اا 

 .(9  كل ع لمب كح  بيبا لمطظل سا ال وليا

 السلاذات الزخيبية:

رشااػ أن العؾلطااا البااا  اؾد اال الطاال  أدل إلااى ا بشاالر الطااجذال الضااع  يا البااا تهياا         
كل ا وئللح الب ظي  الضع  ا ال ولا  والطجذ الضع  ا  ؾ بم  أو أ ضل ج    ا  ثؽ ال م  

                                                 

 .12  ص 2117ا غع: ثل كح ثلك ؽ  ثبما البطؾ ح والبظطيا  ًظ وو الظا  ال ولا  ئ بط ع  (1)
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الاااا ا  ااااا   ثعاااا رل  ااااع  يا ثظ عضااااا أو زبااااى باااا ون  ااااعالض زمااااى الإطااااجو  للظساااابا 
 .(1لمطسبلطع ؽ الأجل ض)

وتحاا د ثظغطااا البعاالون والبظطيااا  ااا الط اا ان ارلبصاالدا  ااا أا زللااا أر عااا ثعاالل ع        
 : (2)رزببلر ال م  ثجذا  ع  يل  شكح أئلئا و ا

أن لاااااظص الظغااااال  الضاااااع  ا  اااااا ال مااااا  الطعظاااااا زماااااى الطعااااا رل الضاااااع  يا الصاااااعع ا أو  -
 الطظ عضا.

 ن الأوع .أن ر لؾج  تبلد   عل  لمطعمؾثلل ثع ال م ا -
أن  كاااؾن  ظااالك  ااااص أو زااا    عل اااا الشاااعلفيا فيطااال لبعماااز  طبظمبااالل الكشااا    اااللظغؼ  -

 الأئلئيا وتظع   ل ليسل ثح دة بؾ ؾح وتظغؼ.
ان الظشااالم ارلبصااالدا لااايس شاااعطل ثسااابال  اااعور ل. و ااا ا لاااضدا إلاااى ائااابظبلج ثعااالده أن  -

 ارئبلطلرال أو الطعلثجل تبؼ  ا  لأئبلح الضعالض.

 81ولااؾزل أن الطغع االل الطبلزااا ثااؽ الطااجذال الضااع  يا البااا ل مااو زاا د ل زااؾالا        
ثااجذا  ااع  يل زااؾ  العااللؼ تعطااح زمااى ز االدة تاا  ز زع ااا رؤوس الأثااؾا  والأًااؾ  الطلليااا 
واللااعوال إل هاال ازبطاالدا زمااى ثجثااا زؾاثااح جاا ح أئلئاايا  و ااا السااع ا البلثااا  ا  عاالب أو 

ؾلا ت ئيس الشع لل ثؽ ز ا البكمعا والؾلل   طال أن ثطلرئالل ا ع ا  ئعع الضع با  وئه
الب ظاي  الضاع  ا  ااا تماػ الطااجذال تابؼ ثاؽ وااج  اتعلقيالل ثظااع ارزدواج الضاع  ا  زاا   
تعع ح ث  أ تسع ع البحؾ جل )السعع الطحلل (  تح ل  ارلبصلد الطعع ا والعلطا  وائاب  ا  

                                                 

 ( راجع:1)
- Farny Otto, and others, TAX AVOIDANCE, TAX EVASION AND TAX 

HAVENS, May 2015, p. 2.available online at :  

 ttps://media.arbeiterkammer.at/wien/PDF/studien/Studie_tax_avoidance.pdf 

 ( ا غع:2)
 - OECD 1998, 21f  
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الطجذال إلى عهؾر لضل ل تهعح  اع  ا  اا الأزاؾا  اللغعال الال ؾ يا  وأدا ائب  ا  تمػ 
ثم ااؾن جظيااد  411الأو ااعة  للططمكااا الطبحاا ة ثااؽ وااج  ئمسااما شااه عة زاااال ث يعاالل بظحااؾ 

ثميلر جظيد  ولكظهل لؼ تس د  ص  هل العلد  ثؽ الضاع با ثاؽ  4.5إئبعل ظا أا ثل ل    زؽ 
تكمعا ائب  ا  العجثا الببلر اا   وج  تحؾ ح  عض الأر لح البل عا لهل  ا  ؾلظ ا  ا شكح

 ضج زؽ ارلبعاب بظياا  ؾالا  زللياا  اا  عاض الأزيالن  ولا  لا رل ال ساللع الظلجطاا زاؽ 
ثميااالر دورر ثاااؽ  111الطاااجذال الضاااع  يا ثاااضوعا طباااال لاااؼ ألاااعل  اااد الأثاااؼ الطبحااا ة  كيطاااا 

 .(1)زلل ال ال و  الظلثيا والعا عة

 الزخيبي: كيفية علاج مذاكل التخظيط -رابعاً 

  طكؽ زجج ثشلكح الب ظي  الضع  ا  طل لما:

 تقشين التعاملات البيشية للأطخاف ذات العلاقة:  -9

لبعااا ؽ زماااا الإدارال الضاااع  يا ات ااالذ الإجاااعا ال الطظلئااابا الباااا تحااا  ثاااؽ الب ظاااي         
طاعا  الضع  ا الضلر وذلػ بباظ ؽ البعلثجل ال  ظيا ل طاعا  ذال العجلاا و اصا  بهاؼ الأ

زوا العجلا ال لؽ ل اولؾن الظشالم داواح دولاا وازا ة  والأطاعا  ذوا العجلاا الا لؽ ل اولاؾن 
 الظشلم  ا أكلع ثؽ دولد و ؾ ثل  ظمز زميد الطظش ل ال وليا ثبع دة البظسيا.

و بض ثعازلة أن تسع ع الطعلثجل ب ؽ الأطعا  ذوا العجلا تبضد ًؾرتهل ب رجا        
بؾا ال ولا إذا ثل لؾر ل  للطسبؾا الطحما  ز ا أ هل زما الطسابؾا الا ولا أك ع زما الطس

تبؼ ثؽ وج  ز ة  عو  وشع لل تل عا  ا ز ة دو  ثبععلا لكح ثظهل تظغيطلتهال وتشاع علتهل 

                                                 

 .12  ص 2117( ا غع: ثبما البطؾ ح والبظطيا  ًظ وو الظا  ال ولا  ئ بط ع 1)
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ال لًا  الأثع ال ا  كاؾن لاد تا ث ع زماا و اع ئيلئابهل لبساع ع الطعالثجل با ؽ الأطاعا  
 .(1)ذوا العجلا

ا لأ طيا تسع ع الطعلثجل با ؽ الأطاعا  ذوا العجلاا الباا تابؼ با ؽ الأشا لص و غع        
ئؾا  البا تبؼ ب ؽ أش لص ثكيطا و عضهل البعض أو ب ظهل و  ؽ أش لص ن ع  (2)الطعتبظا

ثكيطااا  وتاا ث ع  اا ه الطعاالثجل زمااا الؾزاال  الضااع  ا لبمااػ الأشاا لص   ااا  تظلولهاال لاال ؾن 
( ثظد زماا 31ز ا  صل الطلدة رلؼ ) 2115لسظا  91 الضع با زما ال وح الطصعا رلؼ

ا ااد "إذا لاال  الأشاا لص الطعتبظااؾن بؾ ااع شااعوم  ااا ثعاالثجتهؼ الببلر ااا أو الطلليااا ت بماا  
زؽ الشعوم البا تبؼ با ؽ أشا لص ن اع ثاعتبظ ؽ ثاؽ شا  هل وعاض وزال  الضاع با أو  ااح 

لهااال  و كاااؾن ز ئهااال ثاااؽ شااا ص ول اااع لمضاااع با إلاااا آواااع ثععاااا ثظهااال أو ن اااع ول اااع 
لمطصمحا تح ل  الع د ال ل ع لمضع با زما أئلس السعع الطحلل . ولعليس الطصمحا إباعا  
اتعللاااالل ثااااع أشاااا لص ثعتبظااااا زمااااا إتباااال  طع اااااا أو أكلااااع لبح لاااا  السااااعع الطحللاااا   ااااا 

 تعلثجتهل. وتح د الجلحا البظع   ا طعو تح ل  السعع الطحلل ."

                                                 

السرخية عمي استخجام التخظيط  تأثيخ السشغهمة الزخيبية( راجع: ازط  ز   الحكيؼ ازط  محمد  1)
 .9الطضتطع السظؾا ال لثس لاسؼ الطحلئبا  كميا الببلرة جلثعا الال عة  ص  الزخيبي،

والطلدة الأولا ثؽ  2115لسظا  91( زع ل الطلدة الأولا ثؽ لل ؾن الضع با زما ال وح الطصعا رلؼ 2)
الش ص الطعتب     د:"  ح ش ص  2116لسظا  67لل ؾن الضع با زما الكيطا الطضل ا الطصعا رلؼ 

 لعتب   ططؾ   عجلا تضثع  ا تح ل  وزل  الضع با  طل  ا ذلػ:
شع ا الأثؾا  والش ص ال ا  طمػ   هل  شكح ثبلشع او ن ع  -2ال وج وال وجا والأًؾ  والععو . -1

لشع ل  شع ا الأش لص وا -3% زما الألح ثؽ ز د او قيطا الأئهؼ او ثؽ زاؾو البصؾ ل. 51ثبلشع 
ؾن   هل.  % زما الألح ثؽ ز د او 51أا شع ب ؽ أو أكلع  طمػ ش ص آوع  -4الطبضلثظؾن والطؾً

 قيطا الأئهؼ او زاؾو البصؾ ل  ا  ح ثظهل.
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ثاؽ الجلحااا البظع   اا لااال ؾن الضاع با زمااا الاا وح  (1)(39وتضاطؽ  ااص الطالدة رلااؼ )       
الااظص زمااا أ ااد: "لاابؼ تح لاا  السااعع الطحللاا   الطظصااؾص زميااد  ااا  2115لسااظا  91رلااؼ 

 -( ثؽ الال ؾن طبال لأز ا الظعو الآتيا:31الطلدة )

و اال لهال  كاؾن تح لا  ئاعع السامعا أو ال  ثاا فيطال با ؽ  طخيقة الدعخ الحثخ السقثارن: -9 
ا  الطعتبظا زما أئلس ئعع ذال السمعا أو ال  ثاا إذا تطال با ؽ الشاع ا وأشا لص الأطع 

ن ع ثعتبظ ؽ. و عبط   ا   ه الطالر ا زما أئلس ئمعا أو و ثا أواعا ثطلثماا و ضوا   اا 
ارزبباالر العؾاثااح الآتيا:الشااعوم الال ؾ يااا البااا لبحطااح بهاال  ااح طااع  ثااؽ أطااعا  البعللاا   

 ا  للعطميا الطع ظا.ععو  السؾو  الغعو  ال لً

وو ااال لهاا ه الظع اااا  كااؾن ئااعع  طخيقثثة التكمفثثة الإجساليثثة مزثثافا إلييثثا ىثثام  ربثثح: -5
السمعا أو ال  ثا فيطل با ؽ الأطاعا  الطعتبظاا زماا أئالس إجطاللا تكمعاا السامعا أو ال  ثاا 

و حا د ثضل ل إل هل  سبا ثئؾ ا ثع ظا  هلثش ر د لصللد الشع ا البللعا أو ثضد ا ال  ثاا  
 لثش الع د زما أئلس  لثش الع د ال ا  حصح زميد الططاؾ   اا تعلثجتاد الباا تابؼ ثاع 
أطعا  ثساباما أو  الثش الاع د الا ا  حصاح زمياد طاع  ثساباح آواع  اا ثعالثجل أواعا 

 ثشلبها.

وو ال له ه الظع اا  كاؾن تح لا  ئاعع السامعا أو ال  ثاا فيطال  طخيقة سعخ إعادة البيع: -3
الطعتبظا زما أئلس ئعع السمعا أو ال  ثا و ال  لسعع إزلدة ال يع إلا طع   ب ؽ الأطعا 

ثللا ن ع ثعتب   ع  وصؼ  سابا تطلاح  الثش ر اد ثظلئاض لمظاع  الؾئاي   و حا د  الثش 
الااع د زمااا أئاالس الهاالثش الاا ا  حصااح زميااد  عااس البااللع ثااؽ وااج  ثعلثجتااد ثااع أطااعا  

ثش الاا ا  حصااح زميااد الططااؾ  الطسااباح  ااا ثسااباما   طاال  بااؾز أن  حاا د زمااا أئاالس الهاال
 ثعلثما ثطلثما.

                                                 

(
1

 11بتعديل بعض أحكام اللائحت التٌفيذيت لقاًوى الضزيبت علي الدخل رقن  4111لسٌت  441هعدلت بقزار وسيز الواليت رقن  - (

 .4111هايو  44)تابع( في  111، ًشز بالوقائع الوصزيت العدد 4113لسٌت 
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 طع اا تاسيؼ الأر لح. -4
 طع اا  لثش ًل ا ر د الطعلثجل. -5

 2115لسااااظا  91رلااااؼ  ثااااؽ الجلحااااا البظع   ااااا لمااااال ؾن  (1)( 41وو اااال لااااظص الطاااالدة رلااااؼ ) -
لطاالدة أن  ظ ااز أا ثااؽ الظااعو الطظصااؾص زم هاال  ااا ا ااا تح لاا  السااعع الطحللاا  لمططااؾ  "

  و اا زللاا زا   إثكل ياا تظ  از السل اا و ال لظ يعا الطعلثما أو الببلر ا  وعاعو  البعلثاح
أواعا ثجلطاا  شاعم إثسالك الا  لتع والطسابظ ال    بؾز إتبل  أا طع ااا   ه الظعو أا ثؽ 

 البا تض   ثجلطا   ه الظع اا.

 يفيااا تظ  ااز طااعو تح لاا  ( ثااؽ الااال ؾن  لبضااطؽ 31و صاا ر الااؾز ع دلاايج تظ يكياال لمطاالدة )
الساااعع الطحللااا   وثااال  باااض ثعازلتاااد زظااا  تظ  اااز  اااح طع ااااا  والااا  لتع والطسااابظ ال الؾاجاااض 
إثسااالكهل  و كاااؾن  ااا ا الااا ل ح الطعجاااع الأئلئاااا زظااا  تحااااز الطصااامحا ثاااؽ تظ  اااز الساااعع 
الطحللاا   ور  بااؾز ال ااعوج زظااد إر  ااا الأزااؾا  البااا تابضااا ذلااػ بظاال   زمااا طمااض الططااؾ  

 ."  ثؾا اا رليس الطصمحاو ع

 تقخيخ السذخع نرهصاً قانهنية لسحاربة التجشب الزخيبي: -2

اال  تظاال ض وتحاالرح الببظااض الضااع  ا وثااؽ         لماا   ان لبضااطؽ لاال ؾن الضااع  يا  صؾً
ثاؽ الاال ؾن  92ذلػ زما ئ  ح الطلل   ا لل ؾن الضع با زما ال وح الطصعا  ص الطلدة 

"إذا ر ظاال الضااع با زمااا شاا ص وث اال ا ااد  ظص زمااا ا اادوالبااا تاا 2115لسااظا  91رلااؼ 
 عطح لحسلح ش ص آوع  ظع ز الصؾر ا او البؾاطض لمحصؾ  زما أ اا ث ا ال لمبهاعح ثاؽ 

                                                 

(
1

قبل التعديل بقزار وسيز الواليت رقن  4113لسٌت  11هي اللائحت التٌفيذيت للقاًوى رقن  21كاًت الوادة  - (

تكؾن الأولؾ ا  ا تح ل  السعع الطحلل  لظع اا السعع الحع الطالرن  و ا  تقزر اًه " 4111لسٌت  441
ز   إثكل يا تظ  ز أا ثؽ الظعو اللجثا الطشلر إل هل  ا الطلدة السل اا   بؾز إتبل  أا طع اا ثؽ  زللا

الظعو الؾاردة بظطؾذج ثظغطا البعلون ارلبصلدا والبظطيا أو أا طع اا أوعا ثجلطا لمططؾ . و ا جطيع 
ا البا لببعهل الططؾ   ا تح ل  الأزؾا   بؾز ارتعلو ثسبال  ب ؽ الإدارة الضع  يا والططؾ  زما الظع ا

 السعع الطحلل  زظ  تعلثمد ثع الأطعا  الطعتبظا".
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أ ا الب اثلل ثاعرة  طابضا أزكل    ا الال ؾن   ل ل ثسئؾل ؽ  للبضالثؽ زاؽ ئا اد الضاع با 
 الطسبحاا زما الأر لح."

ثاؽ لاال ؾن الضااع با  (1) (92  ا بااظص ًاع د الطاالدة رلااؼ ) طال تظلولاال الببظاض الضااع        
والبا تظص زما ا د" زظ  تح ل  الع   الضع  ا ر  عبا    2115لسظا  91زما ال وح رلؼ 

 للأثع الضع  ا لأ ا ثعلثما  كؾن الغاعب العليساا ثظاد إتطلثهال أو ازا  الأناعاب العليسايا 
ا ذلػ أن تبؼ الطعلثما زما شكح ًعاا تبظض الضع با  للب مص ثظهل أو ت ج مهل   سبؾا  

او اتعالو او وزاا  او ن ااع ذلااػ  او أن تابؼ زمااا ثعزمااا وازاا ة او زا ة ثعازااح  وتكااؾن الع ااعة 
ل ا ر   الضع با  للبؾ ع ارلبصلدا الحكياا لمطعلثماا. و كاؾن الغاعب العليساا لمطعلثماا 

:)أ( إذا  االن الااع د أو أزاا   اا ه الأنااعاب تبظااض الضااع با  صااعا ولًااا  ااا الحاالرل الآتيااا
الطبؾلااااع لهاااال ل ااااح وصااااؼ الضااااع با  اااائ ح  للطالر ااااا ثااااع قيطااااا الط ا اااال الضااااع  يا الطبؾلعااااا 
لمطعلثماااا.)ح( إذا أدل الطعلثماااا إلاااا إزعااال ال  اااع  يا ثمحؾعاااا ر تعكاااس الط ااالطع الباااا 
لبعاااعب لهااال الططاااؾ  او ت  التاااد الظا  اااا  بيباااا الطعلثماااا. )ج( إذا تضاااطظل الطعلثماااا  عاااض 

لًع البا لهل ت ث ع ثبظللض او لاضدا إلاا إلغال   عضاهل الابعض.  و اا جطياع الأزاؾا  العظ
 اع زما الطصامحا زاض  إثبالل أن الغاعب العليساا او أزا  الأناعاب العليسايا  اؾ تبظاض 
الضاع با  ولمططاؾ  أن  اا   الاا ل ح زماا أ اد ر تؾجا  أئاابلح  اع  يا ورا  اوبيالره او إتطلثااد 

 اااعار ثااؽ الااؾز ع بعللئااا رلاايس الطصاامحا او ثااؽ لظ بااد لمظغااع  ااا لمطعلثمااا.  وتشااكح لبظااا 
زلرل الببظض الضع  ا  ور  بؾز إوظلر الططؾ  بباؾا ع ازا ا زالرل الببظاض الضاع  ا  
ور  باااؾز إوظااالر الططاااؾ  بباااؾا ع ازااا ا زااالرل تبظاااض الضاااع با  اااا شااا  د إر  عااا  ثؾا ااااا 

 المبظا".

 مهمات بين الجول:إبخام اتفاقيات ضخيبية لتبادل السع -3

                                                 

  31/6/2114الصلدر  ا  2114لسظا  53(   ه الطلدة ثضل ا  للطلدة الللللا ثؽ الال ؾن رلؼ 1)
 . 31/6/2114ثكعر أ ببلر خ  26والطظشؾر  للبع  ة العئطيا الع د 
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تع ااا  تماااػ ارتعلقيااالل  اااا تبااالد  الطعمؾثااالل زاااؽ الططاااؾل ؽ وأر ااالزهؼ  طااال  سااال ؼ  اااا        
ثحلر ااا زطمياالل الب ظااي  والببظااض الضااع  ا  وأ ضااح ثلاال  لاا لػ إًاا ار الؾر االل الطبحاا ة 

لا  لإل ا  الطضئسلل الطصعفيا  للإ صلح زؽ إل ازلل الططاؾل ؽ  و «  لتكل»الأثع كيا لال ؾن 
أبعثااال ثبطؾزاااا ثاااؽ ارتعلقيااالل ال ولياااا  اااا ثبااال  ارلبااا ا   للأ غطاااا الضاااع  يا  وثاااؽ  ااا ه 
ارتعلقيااالل  اتعلقياااا وااا ثلل  غااال  ارلبااا ا  الضاااع  ا زماااى الحسااال لل الأجظ ياااا الباااا  طمكهااال 
الطكيطاؾن  ااا ال الرج ثااؽ البظسايا الأثع كيااا.  ز ااا للثال الؾر االل الطبحا ة  ااإبعا  اتعلقياالل 

ل اااعة لباااااؾ  الطضئسااالل الطلليااااا  اااا تمااااػ الااا و  بب و اااا  إدارة الضاااعالض الأثع كيااااا ثاااع دو   
ب يل الل ثلليااا زااؽ زطجلهااؼ ثاؽ الأثااع ك  ؽ  وثبعاالر  زمااى  ا ه ارتعلقياالل  لئااؼ "اتعلقياالل 

 .العلتكل"

 ونقتخح لتقميل أضخار تأكل الهعاء الزخيبي ونقل الأرباح في مرخ إتباع ما يمي:

يلل ودرائلل ثظغطا البعلون ارلبصلدا قيل  الإدارة الض - ع  يا  لرئبعلدة ثؽ تؾً
والبطظيا  ا ثبل  ثكل حا ت كح الؾزل  الضع  ا و اح الأر لح  وتام ح ئعع الضع با زما 

% ثؽ ًل ا الأر لح ب ر ثؽ السعع الحللا  طل 21الأش لص ارزببلر ا لبصح إلا  سبا 
وج ح ائبلطلرال ج ل ة  وتؾئيع الالز ة   سل ؼ  ا الحعلح زما ارئبطلرال الاللطا

 .)1(الضع  يا

                                                 

ما ال وح وت ث عه زما ج ح ارئبطلرال ثل ز د  للؾر لل الطبح ة ( ثؽ أثلما ت فيض ئعع الضع با ز1)
% ازببلرا ثؽ ب ا ا 21ب فيض ئعع  ع با ال وح زمى الأش لص ارزببلر ا إلى الأثع كيا ثؽ قيلثهل ب

  وادا ذلػ إلى زؾدة ائبلطلرال شع ا ابح الشه عة والبا أزمظل زما أثع ذلػ زؽ ائبلطلرال  2118زل  
ثميلر دورر أثع كا  ا السظؾال ال طس الالدثا  للؾر لل الطبح ة الأثع كيا )دولا  351ل  تصح إلى 

ثميلر دورر أثع كا  ع با دوح وأزمظل الشع ا زؽ ان ائبلطلراتهل  38الؾطؽ( وللثل  س اد ث مو 
ؾد لبكؾن  لل لرج ئؾ  تصبد تبلرة زؽ تبلرة البب لا لطظببلتهل  ا  وأن العطميلل الصظلتيا لمشع ا ئبع

 : للؾر لل الطبح ة الأثع كيا: لط    ثؽ البعص ح ا غع الطؾلع ارلكبعو ا البللا
 https://taxlinked.net/blog/january-2018/apple-tax-repatriation-usa , Last viewed 

at 20/1/2018  .  



 0202" 3-1يناير "ج  -ثانية والستونالسنة ال –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 

 

 الوسائل الحديثة للرقابة علي الالتزام الضريبي لدي الممولين     1211

و ع  غل  لل ؾ ا ثبس  لطحلئبا الطظش ل الصغ عة وثبظلليا الصغع لبضطؽ د ع ثبللو  -
 ع  يا ثاظؾزا زسض رلؼ أزطل  الطظش ة و بيبا أزطللهل  ثع إزظل  ال يلر لمططؾل ؽ  ا 

 91لعل  لمضع با زما ال وح )لل ؾن رلؼ ال ضؾ  له ا الظغل  او البال  تحل ثغما الال ؾن ا
( و  ا ئيسل ؼ  ا تبسي  الإجعا ال الضع  يا وتحس ؽ العجلا ب ؽ الإدارة 2115لسظا 

 الضع  يا والططؾل ؽ  وتام ح  عالل تحص ح الضع با وائباعار ثعاك  الططؾل ؽ.

ارلبصلد  ات لذ الإجعا ال الطظلئبا ل ثا ارلبصلد الغ ع العئطا ودوؾلد تحل ثغما -
العئطا ثؽ وج  ثظد تسهيجل لبسب ح الطظش ل البا تعطح تحل ثغما ارلبصلد ن ع 
العئطا   وتبسي  إجعا ال تسب مهل وإجعا ال زصؾلهل زما البعاويص  وتاع ع ث ا ل لبمػ 
الطشعوزلل ثؽ ز ا زصؾلهل زما لعوب لبؾئيع  شلطهل او ثظحهل أرا ا  ا الط ن 

لط اولا  شلطهل تحل ثغما العطح العئطا  وو ع  غل  لل ؾ ا والطظلطز ارئبلطلر ا 
ثبس  لمطحلئبا الضع  يا الطظش ل الصغ عة والطبؾئظا  طل  سل ؼ  ا  ؼ الطشعوزلل 
الغ ع ثسبما لمطظغؾثا الضع  يا و  ا ئؾ   سل ؼ ب ورة  ا تؾئيع الالز ة الضع  يا 

 و للبللا ز لدة الحص ما الضع  يا. 
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 اتسةالخ

معلل اا الععللاا زماا ارلبا ا  الضاع  ا لا ا الططاؾل ؽ الؾئاللح الح للاا لتظلولل ال رائا        
وتظلولااال  اااا    اااا ثبحاااا أو  ثاااؽ واااج  تحسااا ؽ  لزمياااا الإدارة الضاااع  يا وإزااالدة ليكمبهااال

ثاااظد الإدارة الضاااع با لااا را ثظلئااابل  ثاااؽ السااامظا البا لع اااا وتؾز ااا  الإجاااعا ال الطبحاااا اللااال ا 
وتظلولال  اا  .وذلػ زبى تسبظيع الكيل   طهلثهل  ا العلل ا زما ارلبا ا  الضاع  ا ضع  ياال

تعع اال  ااا الطبحااا و  لمعحااص الضااع  ا  الطبحااا اللللااا  ااعورة إتباال  الؾئااللح الطظلئاابا
 العا ع لطكل حا وئللح تاؾ ض الؾزل  الضع  ا وا طل الببظض الضع  ا والب ظي  الضع  ا.

 * نتائج الجراسة:

 ثطعل ال رائا زؽ ز د ثؽ الظبللا ثؽ أ طهل ثل لما:أ

ان دزؼ ارلب ا  الضع  ا ل ا الططؾ  وزما الأوص ثؽ وج  البؾتيا الضع  يا  -1
 سل ؼ  ا  عورة لإزكل  العلل ا زما الططؾل ؽ و  تظؾ ع الإدارة الضع  يا وإزلدة ليكمبهلو 

 .يا لم ولاو ا تحص ح الطسبحالل الضع  تام ح الطظلززلل الضع  يا 

أن إزكل  العلل ا زما ارلب ا  الضع  ا  سل ؼ  ا تحا ز أ ا ا  السيلئاا الضاع  يا  اا  -2
 تام ح البسعح الضع  ا وإوضل  ارلبصلد ن ع العئطا لمطظغؾثا الضع  يا.

ان  ظلك وئللح ز للا  سب  ثهل الططؾل ؽ  غعب تااؾ ض الؾزال  الضاع  ا  اللب ظي   -3
   ا تحبلج إلا زجج  عل .الضع  ا والببظض الضع 

باااعاثا ثظغطاااا البعااالون ال اااعاثا والببااالرح ال ولياااا وثاااؽ أ طهااال ثاااؽ الطهاااؼ ارئااابعلدة ثاااؽ  -4
 والبطظيا  ا الطبل  ارلبصلدا  ا ثبل  ثحلر ا ت كح الؾزل  الضع  ا و اح الأر لح.
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 * التهصيات:

الطببعاااا لبظ  اااز   اااعورة إًااا ار لااال ؾن ثؾزااا  للإجاااعا ال الضاااع  يا لبؾز ااا  الإجاااعا ال -1
الاااؾا  ؽ الضااع  يا الطصااع ا  طاال  ساال ؼ  ااا تؾز اا  وتبسااي  الإجااعا ال  و عااؾد  للعللاا ة زمااا 

 الإدارال الضع  يا والططؾل ؽ.

 ااعورة أزكاال  العلل ااا زمااا ارلباا ا  الضااع  ا لاا ا الططااؾل ؽ ثااؽ وااج  اوبياالر إئاامؾح  -2
ثااا الإدارال الضاع  يا وإزاالدة دالطضاا لاا ثل  اا إتطاال  زطمياا العحاص الضاع  ا الطظلئااض  و 

  وثظحهاااال لاااا را ثااااؽ ارئااااباج  زااااؽ الإدارة الضااااع  يا  بعمهاااال   ئااااا زلثااااا ثسااااباما ليكمبهاااال
وثحلر ا وئللح تاؾ ض الؾزل  الضع  ا وثؽ أبعز ال الببظاض الضاع  ا والب ظاي  الضاع  ا 

 الضلر وثحلر ا الطحلورل البا تضدا إلا ت كح الؾزل  الضع  ا و اح الأر لح.

إًاا ار لاال ؾن لمطحلئاابا الضااع  يا الطبسااظا الطظشاائلل الصااغ عة وثبظلليااا الصااغع  طاال  -3
 ساال ؼ  ااا تبسااي  الإجااعا ال الضااع  يا وائااباعار ثعاكاا  الططااؾل ؽ  وتااؾ  ع البهاا  والبكاالليئ 
زما الإدارة الضع  يا  ثع  عورة دثا ارلبصلد ن اع العئاطا  اا الطظغؾثاا الضاع  يا ثاؽ 

ال الضااع  يا وإزظاال  ث ا اال لطااؽ  عطمااؾن  ااا ثغمااا ارلبصاالد العئااطا وااج  تبسااي  الإجااعا 
و عن ؾن  ا العطح تحال ثغماا ارلبصالد العئاطا  طاظحهؼ لاعوب او أثالكؽ او أرا اا  اا 

 الطظلطز الببلر ا والصظلتيا لب ئيس او تؾئعا  شلطهؼ.
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 السخاجع
 السخاجع العخبية -أولاً 

 
 السؤلفات: -9
دار زث   لمظشع والظبلزا  محاضخات في الشغام الزخيبي السرخي،ؾلا  أئلثا محمد الع .د -

 .1985والبؾز ع  الإئكظ ر ا  
الفحص الزخيبي والسشازعات الزخيبية في محاسبة وربط أث ؽ الس   أزط  لظعا   .د -

 .1995دار الظهضا العع يا  الال عة   الزخيبة السهحجة،
 .2111أئ ؾم   يد في مبادئ الإدارة العامة،الهجد. ثعول ز  ا لعل  أزط  وآوع ؽ   -
الظلشع لظل   الفحص الزخيبي من الشاحيتين الشغخية والتظبيكية،د. جج  الشل عا   -

 الب ر ض  طصمحا الضعالض الطصع ا  ب ون تلر خ.
 دار الظهضا العع يا  الال عة  د.ل. السسهل والإدارة الزخيبية،را د رت ض  سظل   .د -
  2  مةدار الظهضا العع يا  الال ع الإدارة الزخيبية الحجيثة،    لز محمدرثضلن ً. د -

2116. 
التجشب الزخيبي بين الإباحة والحغخ في التذخيع السقارن ،                        -

 .2111الال عة  والسرخي، 
فاقيات إنياء السشازعة الزخيبية الشاشةة عن تظبيق القهانين والات                      -

 دار الظهضا العع يا  الال عة  د.ل. ،دراسة مقارنة - الجولية
ثكببا   الزخيبية والإدارة السسهل بين لمعلاقة القانهني الإطار  ئع  محمد ثح ا د. -

 .1998وثظبعا الإشعل  العظيا  الإئكظ ر ا  
لأزمة تفعيل دور الإدارة الزخيبية في عل اطلرو ثحطؾد ز   السج  السللؾس   .د -

 .2119دار الظهضا العع يا  الال عة   الاقترادية،
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السشازعات الزخيبية وفقا لأحكام قانهن الزخيبة عمى الجخل ز   البلئ  و ل محمد   .د - 
/  2116دار الظهضا العع يا  الال عة  ، 5005( لدشة 99رقم  

2117. 
الطكببا العصع ا  لا حجود،الإدارة الستسيدة لمسهارد البذخية بد. ز   الع    زمى زسؽ   -

 .2119لمظشع  
دار الظهضا العع يا  الال عة  الييكل الزخيبي السرخي، محمد زلتؼ ز   الكع ؼ   .د -

1991. 
الطبم  السلدس زشع   معاييخ السخاجعة السرخية والفحص الزخيبي،د. محمد زلث  زظل   -

 . 2116دار الظبلزا الحعة  الإئكظ ر ا  
مشيج السحاسبة عن الزخيبة السهحجة عمي دخل الأشخاص الظلنا   د. ثحطؾد الس   -

ثكببا البج   الظبيعيين والزخيبة عمي أرباح شخكات الأمهال،
 .1994الب ل ة  للطظصؾرة  

ثكببا  الإطار القانهني لمعلاقة بين السسهل والإدارة الزخيبية،د. ثحا محمد ئع    -
 . 1998وثظبعا الإشعل  العظيا  الإئكظ ر ا  

ال ار البلثةيا   السحاسبة الزخيبية طبقاً لمزخيبة السهحجة،ثظصؾر أزط  ال  لؾ    .د -
 .1999الإئكظ ر ا  

 الخسائل العمسية: -ثانياً 
 -الآثار السالية لتظبيق الزخيبة السهحجة في مرخد. إئطلز ح  لروو  لثح ز  ال لؽ   -

اؾو ز ؽ رئللا د بؾراه  زدراسة مقارنة بالفقو الإسلامي، 
 .2119شطس  

نحه إجخاءات ضخيبية مهحجة لخبط وتحريل ضخيبتي الجخل زما لظعا رجض بع لل   -
رئللا ثلجسب ع  زاؾو والسبيعات، دراسة تحميمو تظبيكية، 

 .2112الطظؾفيا  
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دراسة  –الخرهمة الزخيبية في الجسيهرية اليسشية ثش ع للل  محمد ز   الغعؾر   -
 .2118ع  جلثعا ز ن  اليطؽ  رئللا ثلجسب  مقارنة،

الحرخ الزخيبي، دراسة تحميمية لمتذخيع الزخيبي د. ثط وح ز   الحط   الهيلتطا   -
 .1993رئللا د بؾراه  زاؾو طظظل   السرخي،

ربط الزخيبة عمي الجخل وأثخه عمثي العلاقثة بثين السسثهل والإدارة  د.  ش ل ادوارد  لش   -
د باااؾراه  زااااؾو بظاااا ئاااؾ ئ   رئاااللاالزثثثخيبية، دراسثثثة مقارنثثثة، 

 .2118   شعل ب ار الظهضا العع يا  الال عة  2117

 والسؤتسخات والجوريات: الأبحاث والسقالات -ثالثا

تأثيخ السشغهمة الزخيبية السرخية عمي استخجام التخظيط ازط  ز   الحكيؼ ازط  محمد   -
رة الطضتطع السظؾا ال لثس لاسؼ الطحلئبا  كميا الببل الزخيبي،

 ارلبصلد ا البغ عال ثؾاجها  ا الطحلئبا عظؾان  جلثعا الال عة
 . 2114  الطعلًعة والسيلئيا

 دمج مرمحتي ضخائب الجخل والسبيعات والآثار الستهقعة,أئلثا إبعاليؼ ز   ثسمؼ   -
 حا ثظشؾر زمى الطؾلع ارلكبعو ا لؾزارة الطلليا الطصع ا  

2117. 
ورلا زطح ة الزخيبية في الذخق الأوسط وشسال إفخيكيا، العجالا  رو جؾ ح وآوع ؽ   -

 .2115ثؽ زطح  ع ز و عا  ًظ وو الظا  ال ولا  ئ بط ع 
 .2117ظ وو الظا  ال ولا  ئ بط ع ثل كح ثلك ؽ  ثبما البطؾ ح والبظطيا  ً -
 -ةثبما  ميا الببلر  التشغيم الأمثل لإدارة الزخائب السباشخة،د. زلث  ز   الحط   دراز   -

 .1976 -جلثعا الإئكظ ر ا  الع د اللل ا 
الظعن في قخار تقجيخ ضخيبة الجخل في ضهء أحكام قانهن زط ا ئميطلن الا يجل   .د -

وتعجيلاتو " دراسة  9985لدشة  57ضخيبة الجخل الأردني رقم 
  ثبما الحاؾو الكؾ بيا  ثبمس الظشع العمطا  تحميمية وتظبيكية"

  . 2118ثلرس  -ه  1429ع الأو  ر ي -32لسظا  -1الع د 
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ثبما البشع ع الطللا والضع  ا  الع د  تظهيخ الأداء الزخيبي،رثضلن أزط  الس   الععة   -
 .2111لؾل ؾ/ أكبؾ ع  -329/ 328

ثبما البشع ع الطللا  الإدارة الزخيبية في الشغم السقارنة،رثضلن ً لز محمد   .د  -
 – ؾ ط ع  -ا والأر عؾن السظا الحلد  -288والضع  ا  الع د 

 .1993د سط ع 
الخقابة القزائية عمي أعسال الفحص والخبط عمي ضهء أحكام                        -

( لدشة 99قانهن الزخيبة عمي الجخل الرادر بالقانهن رقم  
الطضتطع الضع  ا السظؾا ال لثس  ولائحتو التشفيحية، 5005

   كميا الببلرة 2117د سط ع  16-15زشع الطظعا   ا لؾثا 
جلثعا ز ؽ شطس   عظؾان العحص الضع  ا  ا  ؾ  ثعلل ع 

 .2115( لسظا 91الطحلئبا الطصع ا ولل ؾن  ع با ال وح رلؼ )
  إدارة الزخائب وتكمفة تعامل السسهلين مع الجياز الزخيبي في مرخ ئحع البهلثا  -

 ورلا ثا ثا  طظب   البظطيا ل و  البحع الأبيض الطبؾئ  زل 
  ا ثعاكش. 1998

العلاقة بين السكمف والإدارة الزخيبية وتأثيخىا في الحج من التيخب ئهل  محمد جلئؼ   -
 حا ثظشؾر  ا ثبما ارلبصلدا ال ميبا  الع د  الزخيبي،

 .2111( لسظا 19)
 .2116الع د اللللا والسبؾن  ئ بط ع  مجمة الثقافة الزخيبية،ئيئ الله لظعا   -
ثبما  الدمظة التقجيخية ومفيهم السلائسة كامتياز من امتيازات الإدارة،  د. ل ظ ه  شؾا  -

الحاؾو الصلدرة زؽ ثبمس الظشع العمطا  جلثعا الكؾ ل  الع د 
  .2111لؾ  ؾ  -ه1431جطلدا الآوع  -34السظا -2

 ىشجسة التجريب بالإدارة الزخيبيةالحاجة الساسة لإعادة    ح ز   الع و  إبعاليؼ   .د -
اجية تحجيات فحص الإقخارات الزخيبية وتظبيق قانهن لسه 

الطضتطع الضع  ا  ،5005( لدشة 99الزخيبة عمي الجخل رقم  
ال لثس زشع  العحص الضع  ا  ا  ؾ  ثعلل ع الطحلئبا 

  2115( لسظا 91الطصع ا ولل ؾن الضعالض زما ال وح رلؼ )
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    ميا الببلرة2117د سط ع  16 - 15ثظعا   ا العبعة ثؽ 
 جلثعا ز ؽ شطس.

نسهذج مقتخح لكياس آثخ التخظيط الزخيبي عمى الأداء السالي      -                 
لمذخكات الستجاولة في سهق السال السرخي دراسة ميجانية 

ئ بط ع  17&16ثضتطع جطةيا الضعالض الطصع ا  ا  تظبيكية(،
لبصلد    عظؾان"الطظغؾثا الضع  يا الطسبا ميا وآثع ل زمى ار2112
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