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الخارجية  المراجعة على في الوحدات الحكومية  البرامج والاداءموازنة تبني أثر 
  : دراسة ميدانية السابقة واللاحقة

  
ل    م

ه   ف ه ل ته ل راسة إلى ت ى    ال امج والاداءأث ت ال ازنة  ة على  م م ات ال ح   في ال

ال   ور  ه ان  ال م  ات    تق اس ال لل هاز  قة) وال ا ال اجعة  ة (ال ال ال وزارة 
اجعة اللاحقة)  ازنة   (ال ال ل ت  فع راسة    .ل ت ال حواع ة،    على م م قار ال ال

ي  قائ ام  اس ة  ان م ودراسة  ة  ش مقابلات  اء  وج لة،  ال ذات  قة  ا ال راسات  وال
لـ   ان  ل ف م ان  ل  ٤٧اس م وم  ة،  ال ال وزارة  ال    ٣٨ي  هاز  ال اء  أع م 

راسة   صل ال ات. وت اس ات  لل ي م ال اجه الع قة واللاحقة ت ا اجعة ال إلى أن ال
اع   عاي والق ة ال م ملائ ها ع امج والأداء م ازنة ال قال إلى ت م قات ع الإن ع وال

ا ة على  قا ال اع  ، وق له ي ت ع امج ال قلال، وال اع اس قة، وق ال ف  دة وال ل
د معاي ورشادات   م وج ة، وع ر امجال اجعة ال ات ومقاي ل ش لفة   وم ة ال والأن

ها ق ف م ال ت ق ها .وم ال ة م قات إضا اجعة اللاحقة مع اجه ال قار   في ح ت الإف
ا ة اللازمة لل هارات وال مةإلى ال اس مع م ا ي ة  ون اجعة الإل ال ام إدارة    م  ن

ة م ة ال ال ال مات  عل اجعة  ال د معاي ورشادات ل م وج امج والأداء، وع ازنة ال وم
اف إلى ذل لاب  اجعة الأداء.  ح ل ض د ب اق م د ن م وج ة، وع ون ة الإل   الأن

لي ات م ل اصات وم يل اخ ة   م تع ال لي وزارة ال ن ل ة،  أن  ال وزارة ال
ة  ال لي وزارة ال ن ل اف إلى ذل لاب أن   ، ار ودور ت ف ودور اس دور ت

في   ه  احل  دور هام وج اد  م اجعة  إع وم ف  هاز وت ال ع على  ي ازنة، في ح  ال
ات  اس ل م    ال لل املة، وعادة ال ال اجعة ال ة الى ال ن ة والقان ال اجعة ال ال

ها.  ي ها وت ات ومعاي تق الأداء وت ش افة م راسة    في  م ال ق ق وفي نف ال
قة واللاحقة.  ا اجعة ال امل ب ال عاون وال ار لل   إ

ة  ئ ات ال ل ة، مال م ة ال ال مات ال عل ام إدارة ال اجعة : ن امج والأداء، ال ازنة ال
اجعة اللاحقة  قة، ال ا  ال
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Abstract 
 
This study aims to analyze the impact of the adoption of the program 
and performance budget in the government units on the role that the 
Ministry of Finance (previous review) and the Accountability State 
Authority (Next audit)  can play to activate the implementation of the 
budget. This study relied on a survey of government reports and 
relevant previous studies, and conducting personal interviews and a 
field study was conducted using two separate questionnaire lists for 47 
representatives of the Ministry of Finance and 38 members of the 
Accountability State Authority. The study concluded that the previous 
audit and  next audit faced many challenges and obstacles when moving 
to the application of programs and performance budget, including the 
inappropriateness of standards and rules to govern their work, the rules 
of quality control and inspection applied, the rules of independence, 
training programs, and the absence of standards, guidelines, indicators 
and standards for auditing programs. different activities and the extent 
of progress achieved in them. While the Next audit faces additional 
obstacles, including the lack of skills and experience necessary to carry 
out the electronic audit in line with the government financial 
information management system and the programs and performance 
budget, the absence of standards and guidelines for reviewing electronic 
systems, and the absence of a clearly defined scope for performance 
audit. In addition, the competencies and responsibilities of the 
representatives of the Ministry of Finance must be modified. The 
representatives of the Ministry of Finance must have an executive role, 
an advisory role, and an assurance role. In addition, the representatives 
of the Ministry of Finance must have an important and essential role in 
the stages of preparing, implementing and auditing the budget.  At the 
same time, the Accountability State Authority must shift from financial 
and legal review to comprehensive audit and review, develop and 
update all performance evaluation indicators and standards. At the same 
time, the study provided a framework for cooperation and integration 
between the previous audit and next audit . 
Keywords: 
 government financial information management system(GFMIS), 
programs and performance budget, Next audit, previous audit.  
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  ـ الإطار العام للبحث١
  مقدمة  ١ـ ١
اع    الق اح  اج ي  ال الإصلاح  ادرات  م م  أساسًا  ءًا  ج ازنة  ال ام  ن إصلاح  ع 

مي م ال   اع ال ازنة الق ة م ل أن ه الإصلاحات إلى ت ف ه ل. وته مي  ال
ة وتع  ل غ فاءة ال ائج، م أجل ت ال جات وال خلات إلى ال على ال في ال

ن   جه  ائجال ال ق  وت (Ouda,2011) ت م .  ل   ق حل ارها  اع والأداء  امج  ال ازنة  م
اع العام.   اءلة في الق ة و / أو ال فاءة والفعال اكل ال لة ل قي ع  و م الأساس ال

ل  ازنة  ال ة  ل ع في  الأداء  مات  معل ام  واس اج  إن ه  والأداء  امج  ال ازنة  ل
اردت   ر (Budding et al.2015) ال ق    . وق أص ح ب ة العامة ال ال ن ال قان

ة    ٦ ولة    ال ،  ٢٠٢٢ل ازنـة العـامـة لل ـ فـ ال ة  ي على ان تعـ وت على أسـاس ال
امج والأداء  ـ ازنـة الـ امج والأداء    ،مـ ازنة ال امل ل ن مهلة لل ال ى القان ن   فيوأع غ

ا ي أر ة  قا ام ال ات ت ن ه ال لة، على أن ي خلال ه ات مق اس مع ت ع س
 . ي ال ام  ورة م ح ت   ال ة ض م ال ات  ح ة على ال ارج اجعة ال ال ود  وتع 

ا  والإش ة  ال ات  س مات  هال عل ر  ه وال ة  ال ل ع  هامة وتق    وال
ع ض وم قل  ة ي  م م ال ات  ل الع أو  امج  ال أو  اسات  ال إدارة  ص 

ة (ISSAI200)وأدائها ال اجعة ال اوز ال اجعة ت ات م ل امج والأداء ع ازنة ال اج م . وت
ة، ف  م امج ال ائج ت ال ة ون فاءة والفعال اجعة الأداء م ح ال ة إلى م ن   والقان
م  لاً  ب الإدارة  ة  قا ال ولة هي  لل ة  ي ج فة  و از  إب على  والأداء  امج  ال ازنة  م ام  اه

ة قل ة ال ال ة ال قا فة ال ارج في    ،ال على و اجع ال هات الفاعلة وم ث فال ال
قة ( ا اجعة ال لة في ال لفة م ة ال ئ ة ال ة)  ال ال لي وزارة ال اجعي واللاحقة (م م

ات) اس ال لل هاز  ام   ال اس ال  ات   م ة آل اس اجعة ال ادواره   وال وت 
ش الإنفاق العام و  ة م أجل ت اف اد  م ة. في الف ة ال م ات ال ح      ال

لة ال  ٢ـ١   م
رة   ة م ة مال ي أن ي م دول العال إلى ت ادر الع ميت ش الإنفاق ال   ،م أجل ت

ة ة عل قا دة ال ول   ،وت ج مات في ال ولة، فال ازنة العامة لل وال م الع في ال
مي  ة ل ح الإنفاق ال لفة أمام ضغ  دة    ،ال ادة ال ال ال ي 
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ة  ، لآخعام م  ود ل م مات العامة خاصة في  ل ت أمام تق ال الأم ال 
ولة لل احة  ال ارد  لفة.  ، ال ال ة  م ال امات  الاس على  ها  ت ش  ل اجة    وال

ة   ولة ال ازنة العامة لل ةوتع ال ام ا   الأساس مفی ال ي ال اس ولة  يل أداة ال  في، 
ار  اذ الق عة وات ا ف وال ر فال وال عف والق ا لأوجه ال د   يات، ون ازنة ال   م

ع    ي وال ة وت ات اض الاس م الأغ ت مات  معل ف  ت ها  ولا  ارد،  ال ر  خ ته
ف الإنفاق العام ة وت قال    ثوم    ، ال اجة للان أت ال ازنة ب  إلى ن ،   م امج وأداء (الفه

ون،   قا،  : ٢٠١٧واخ ال ح٢٠٠٧الهامى&  ال العامة  ة  ال ال ن  قان ف  ع و   رق   ). 
ة الإنفاق العام    ٢٠٢٢لعام ٦ فاءة وفاعل ف إلي رفع  ام يه أنها ن امج والأداء،  ازنة ال م

امج والأداء  ازنة ال ل م قها. وتع اد ت ائج ال ال ة  ادات ال م خلال ر الاع
ة    علي ل اس الأداء في ع مات  ازنةدمج معل ا    ح (Lu et al., 2015) ال  له

امل ازنة   ال مات الأداء في وثائ ال اح ع معل اوح م الإف لفة ت الاً م أخ أش أن 
لفة   امج ال ارد ب ال امها ل ال . وق جاء (Mauro et al.,2019)إلى اس

اع العام   في معاي ة في الق ول ة ال اس مات    ال م معل ة  أن تق م ات ال ح أن ال
ة   اع لل ة  ودارتإضا ة  م ال ة  ح ال أداء  تق  لفي  م ارات  الق اذ  وات لها  لأص :  ها 

ات   ش ائ  م مة العاما الأداء، ق ...الخ داء ال نامج ال )  IPSAS1,2002(ة، تق ال
امج والأداء.  ازنة ال ض ت م ف ار    فال

 
اجات ب  ة اح ل اع العام على م ال ل اجعة في الق رت ال غ ت ي ت ال ال ة الأع

ار ا  ، اس ق تق دق لل ة على ت م ات ال ح ة ال اع اولة ل وت   ، في م
ال اجعة   الأع ال ات  ل ع ن  ت أن  فعال،   ل  العامة  ارد  ال ام  اس أجل  م 

ازنة  افقة مع ن ال ة   . (Aydin,2019)  م م ات ال ح ة في ال قل اجعة ال ة ال فأن
ة في تق الإدارة اع الي فه غ قادر على ال ال ات، و عل اع وال ال للق الام   ، ته أك 

ة م ات ال ح لي لل غ ة    ،والأداء ال فاءة والفعال اد، ال ائل الاق الإدارة وال في م
اع العام   امج الق ي م ب اف إلى ذل أن الع ها.  ولة ع ن الإدارة م ي ت ات ال ل للع

ة  معق امج  ب ام    وم(IPSAS1,2002) هي  ال اجع ع  ال م  أك  مهارة  ل  ت ث 
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نامج ققة م ال ائج ال اجعة ال ة وم فاءة والفعال اجعة ال ).  ISSAI200(  اجعة الأداء وم
اجعة و  م م ل وره  ، وال ب قار اد ال امًا شاملاً للأداء وع امج والأداء ن ازنة ال ل م ت

ل  ة ودارتها  م ال امج  ال فه  لها م أجل  أك ائج  ال ة على  القائ لة  ل ال ة  ا وم
الإضافة إلى   ،فعال.  ا   ذل ام م امج والأداء إلى ن ازنة ال اج م ة قادر علي ت م جعة ح

الإدارة  فاءة   ،تق  وال اد  الإق ائل  م في  وال  ة  م ال ات  ح لل لي  غ ال   ، والأداء 
ها  ع ول  م ة  م ال ات  ح ال و  ي م ن  ي  ال ات  ل للع الإدارة  ة  والفعال

)Ouda,2011( .    د ت أن  الي،    ال ال  ال في  ال  لة  م ل  ت الي  ال و
ة  اجعة  ال م قةال ا اد ع    واللاحقة  ال ة الف اف مي وم ش الإنفاق ال دورها في ت

امج والأداء ؟،   ال ازنة  ام م ع عاس ف ة    و لة ف ة أس ي ع ئ ال ال  ال ا  ه
يلي:  ا  انها  مع    ب واللاحقة  قة  ا ال اجعة  ال ارسات  م اف  ت امج   تهل  ال ازنة  م

الي علوالأدا ضعها ال قة واللاحقة ب ا ة ال قا اع ال ى اخ هل  أن ت ع ى ت ء؟ 
امج والأداء؟  ازنة ال ارسات    م اف م ل دون ت ة ت ن ة او قان ة او ف قات ت ج مع هل ي

امج والأداء؟  ازنة ال قة واللاحقة مع م ا اجعة ال ور ال ، ال ه    ت ال م  ق
لي وزارة ال ات ل ة و الم اس هاز ال لل اجعي ال امج والأداء؟م ازنة ال ،  اف مع م

اجعة  و  اجع  اللاحقة  أن تع ال قةعلى ال ا ادة  ،  ة ال ه ل امل ب اث ت وح
ة م أجل ال ا قاب ارسات ال ة ال امج والاداء؟  لفعال لفعال   ازنة ال

ف ال  ٣ـ١   ه
ا ال إلى:  ف ه  يه

ف على م    -أ ع ة و ال اي قة واللاحقة  م ا اجعة ال اف ال امج والأداء   معت ازنة ال  .م
د    -ب ازنة ال قال م م قة واللاحقة على الان ا اجعة ال اد ال ع ف على م اس ع ال

امج والأداء.   ازنة ال  إلى م
ور ال    -ت ه  ت ال م  لي وزارة الق ات  ة و الم اس هاز ال لل اجعي ال م

امج والأداءل ازنة ال  . اف مع م
اغة   -ث اج ص ح ل دور ال ار مق اجعة  إ ه ل امل ب قة واللاحقة وال ا عة ال

امج والأداء    ازنة ال  م
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هج ال  ٤ـ١   م
  : ل م راسة على  ه ال ف تع ه   س

أث   -١ علقة  قة ال ــــا راســــات ال ه ال اول ل ما ت ل ي: ح ي دراســــة وت ا هج الاســــ ال
اجعة   ات ال ل امج والأداء على ع ازنة ال ى م قة واللاحقة،ت ـا ة ال م ل ت    ال و

ائح وال ان والل ل الق ل يت ة م أجل ت م اف    قار ال اجعة م ت ارسات ال   م
قة وال ـــــا ـــ ة ال م امج والأداءال ازنة ال ور لاحقة مع م ا ال ق اســــــــ   ، وفى نف ال

ه   امل ب ة ال ان ات وم اســ هاز ال لل ــاء ال ة وأع ال لي وزارة ال ح ل ق ال
امج والأداء. ازنة ال  م اجل ال الفعال ل

ة   -٢ ان راســــة م ام ب ائي: م خلال ال ق هج الاســــ لاعال لي وزارة    واســــ ل م م أراء 
ات به ــــــ اســـ هاز ال لل ــاء ال ــــ ـــ ة وأع ال ات  ال ل اف ع ف على م ت ع ف ال

يــ أه   ــ امج والأداء م خلال ت ازنــة ال قــة واللاحقــة مع م ــــــا ـــــــــ ــة ال م اجعــة ال ال
لي وزارة   ح ل ق ور ال ف على أراء ال على ال ع ل ال ات،  قات والع ع ال

هاز ال ل اء ال ة وأع ال ه ال امل ب ة ال ان ات وم اس    .  ل
وض ال  ٥ـ١   ف

وض ال م الآتي: ن ف   ت
اجعة   ارسات ال اف م ض الأول: لا ت قة  الف ا ة ال ارج امج والأداء.ال ازنة ال ة مع م ال   ال

اجعة   ال ارسات  م اف  ت لا  اني:  ال ض  ة  الف ارج امج ال ال ازنة  م مع  ة  ال ال اللاحقة 
  والأداء. 

: ي ال ض ال امج والأداءل الفعال ال   لالف اجعة ازنة ال قة ت دور ال ا   .  ال
ض   ع:  الف ا لال امج والأداءل الفعال  ال   ي اجعة ازنة ال   للاحقةا  ت دور ال

ا قة واللاحقة في تع ن ا اجعة ال امل ب ال ه ال  : ام ض ال ازنة الف ح ت م
امج    والأداء. ال

ود ال  ٦ـ١   ح
ا ال على م بها    ق ه ق ي  ة ال ارج اجعة ال هاز ال ال ة وال ال ل م وزارة ال

ات اس الي  ، لل ال ا ال  و اق ه :  ج ع ن   ل م
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لل والإدارة    - ال  هاز  ال وال ل م وزارة  م بها  ق ي  ال ة  ارج ال ة  قا ال
ة الإدارة.  ا ال العامة وال اح الأم اب وم ل ال ة الإدارة وم قا   وجهاز ال

ال - هاز  ال بها  م  ق ي  ال ال  الأع اع  وق العام  اع  الق ات  ل ة  ارج ال اجعة  ال
ات.  اس   لل

ة. - ة ال م ات ال ح ة في ال اخل ة ال قا قابي لل ور ال   ال
ة ال  ٧ـ١   أه

ا:  ة ال إلى شق ه    تق أه
ة   ١-٧-١ ة العل  الأه

ا ال   ة له ة العل ل الأه اجعة ت ال ال ل في م ق ال ة ال ه في تغ في أنه 
هار ال ال  أن   ة في إ اه اح ال اولة م ال اع العام، وم ة في الق ارج ال

ل تع   امج والأداء.  ازنة ال ة م اك ة ل م اجعة ال ة ي في ال ال راسة ال ة ال اه م
ان ال الأدلة  ع  ف  أنها ت هاز هي  ال اء  وأع ة  ال ال وزارة  لي  م ر  ب علقة  ال ة 

ل م  د قل د ع ج ًا ل امج والاداء ن ازنة ال ل دوره في ت م ات ح اس ال لل
امج والأداء ازنة ال ل م ة في  م اجعة ال ل دور ال اث ح   . الأ

ة ٢-٧-١ ل ة الع   :  الأه
ة ل الأه راس  ت ال ه  ة له ل ة ة في  الع ال ة  ال ال زارة  ات ل ص تق الإرشادات وال

ات  وا اس لل ال  هاز  ةل ال ال وزارة  لي  م دور  هازو   ع  ال اجعي  ال   م
ات  اس ة  لل ة ال م ات ال ح امج والأداء في ال ازنة ال ع   في دع ت م خاصة 

ق    ر اصا ب ح  ال العامة  ة  ال ال ن  ة    ٦قان فـ    ال ،  ٢٠٢٢ل وت تعـ  ان  ي على 
امج والأداء ـ ازنـة الـ ولة على أسـاس مـ ازنـة العـامـة لل ـ   . ال

  ل ال  ٨ـ١
لة   ء م افه في ض ق أه ار   ،ال وم أجل ت اني م ال الإ اول الق ال ف

اول الق   قة في ح س ا راسات ال ه لل ال فق ت ت ي لل اما الق ال فا ال
ع   ا ح واقع  ال ق ار ال ل الإ ام  ال الق  ، اما  قة واللاحقة في م ا اجعة ال ال
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قة واللا  ا اجعة ال ادس لل اول الق ال امج والأداء، في ح ي ازنة ال اف مع م حقة ل
ات.  ص لاصة ال وال ه ل ع والأخ فق ت ت ا ة والق ال ان راسة ال   ال

  
ي لل  ٢ فا ار ال   ـ الإ

ازنة  ي م ي تف ت ات ال ض ال ار ال لل م خلال ع ا الق الإ اول ه ي
امج والأداء في ال  ازنة ال ل م م ار ال ل ل الإ اع العام، و امج والأداء في الق

ا يلي:  ة  ع ة اللاحقة/ال ارج ة ال قا ة وال ل قة/ الق ا ة ال ارج ة ال قا اع العام وال   الق
ات  ١-٢ ة  ال ف ي  ال ازنة ل امج  م اجعة   والأداء ال   ودور ال
ة  ١ـ١ـ٢ ات  ن ة ال اد  ال    : The economic theory of networksالاق

ات  إلى ات  ال ارات  أو  ق قل  م أث   خلالها  م  ي اع   ح  ال اصة  الق ة،  ل  ال   ش
ات ة   وال عة  علي  تع  ال ة  م ة   ثان هات  م  صغ ة   الفاعلة  ال ث اء  ان  ال  وس
مات عل عة ال ارد م وم ل الهامة، ال ه  وت اص  ه ها مع الع   ال الفعال ال ع

ة  ع اء  عل ة  أع ).  Ramanna&Sletten,2009:Borgatti& Halgin, 2011(  ال
الي ال ار  فإن  و ة  دولة  ق ام    مع ازنة  اس امج  م ف  والأداء  ال افع  على  ع  س  ال
ة اش ة  أو  ال ات ة  ال ات ى  م  ال ازنة  ت امج   م ل   والأداء  ال ش  زادة   م    الإنفاق  ت

غلال ل  والاس ارد  الأم ولة   ل ة  ال اف اد  وم ى  ما  وعادة   الف افع  ت ة   ال اش فاء  ة  ال  الإك
اتي ق  نف  وفى  autarky valueال اك  ال افع   ه ة   م ي  ال ام  ة  وت اثل  أو  ال  ال

synchronization value  ي ج  وال ة  العلاقات   م  ت اد ة   الاق ول ل  ، ال ازنة  فال    ل
امج ع  والأداء  ال ات   م  ال  ُ س ة  ال ل ة  ال ول عامل  ال اد  مع  لل  ال   الاق
ل،   ل ه  ت   أنها  ح  أف ج ال  ت وض  أم ح   ،الق ة  وال ول الح   ال امج  ل وعات   ب   وم
ة أك  ل   . فاعل

ة  ١ـ١ـ٢ س ة ال ان الأع :   Institutional Theory ال ل  ال ة ح هي ن
ا  اكل،  اء اله ها إن ج ي ي  ات ال ل ة وت في الع ا ة الاج ونة في ال والأك م
ك   ل لل ة  ه ج ت اد   ، وت وال عاي  وال اع  والق ات  ال ذل  في 

اعي ة ، و )(Richard,2004الاج ل الأن ة، وت س ان ال ة ت على ال ه ال ه
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ل ت  ي ب احها، وتع ة ون تها على ت الأن رتها وق ة وم ق س ات ال س وال
ة أث  ة ق ة لا  ن أن احها في دول مع ات  حا ن س ان ال ، إذا  ها في دول أخ

فة،   قها ض ة ب ع ة ال س ان غ ال ا أك لل ع ي  امل  ا أنها تع ل الع ى ب ع و
ة ا قال  الاج اف وال ل الأع ة، وت ا ة الاج ه ال عل ه ة وت ، والعلاقات ال

ال  و الاتفاق   مع  اغ  ة ال ا اح الاج وال قاء  لل ا  أساس ا  ش ة  اس وال ة  قا وال  ،
في، ار(الع فقا لل ).٢٠١٦والاس ةف س ان   الا ي ال فق على    ة ال ال

اح ت رتها علي إن ة وم ق س ات ال س لة في ال ة ال س امج والأداء ال ازنة ال  م
ا  ،فق أ ا  الإ   وان ام شامل  اه اك  ن ه اسي وح  أن   ه صلاح الإدار وال

ة م ات ال ح ة ،ال م ات ال ح اجعة في ال ات ال ل ها ع م   . وفى مق
الة:   ٣ـ١ـ٢ ة ال اعات     ن ى م ق د لا  الة في ع ة ال م ن ادت وفى    الاق

ولة  ج العلاقات داخل ال ار(   ، ي ها في الاع ي  أخ الة ال اع م علاقات ال ثلاثة أن
ا الاق هات  وال ولة  ة  ال ن    - د اس وال ن  ا أ   - ال  ، العامة  ة  والأجه اس  وال

ا تف   ً ي ح ة تع ه العلاقة الأخ ة) وه ا وق مة)ال (ال اس ة العامة الي    ال  الأجه
ي   مات ال الل ها لل مة تق ف ه ال  على ال ة أن ال ، مع ملاح

الة   وث علاقة ال ة م   (Olanrewaja,2019)الأساسي ل ق لل ي  و ت
ا هي وق اس ض ال ل ال   ق

ات    -١ اع وت ال ان والق الق ي  قة ت ا ال ا  ال م  ل قة: ت ا ال ا  ال
د على ال ا (الوالق )وق م  . ف ال

اللاحقة:  -٢ ا  ا   ال ت ل  م ات  عق ازنة هي  ال امج،  ت  وال هام  ال اجعة  م  ،
ارات،  و  ف قات،  و الاس نيو ال ال ع  ال ة  ا وم الإعلام   وسائل 

Yesilkagit,2004)  .( 
امج والأداء ازنة ال ي م مات دول العال ب ي م ح اه في الع اك ات ان ه الي  ال م   و

ال العام    ة على ال ام ال ش واح  اجل ت
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امج والأداء في م   ٢-٢ ازنة ال   م
ه  ي ل  لها ال مها  م إلا أن اس ازنة العامة في م م الق ة ال م ف اس

ارجة والأزمة   ١٨٨٠الا عام   ن ال ي ة زادة ال ة ن ولة ال ازنة لل ت أول م ح اع
ة اد ل (  الاق اع ي إس م  ١٩٧٦الهامى،في عه ال ادات أق د والاع ازنة ال ). وتع م

رة  ها   ص عل ة  قا وال ها  ف وت ادها  إع فی  ة  ا وال لة  ه ال از  وت ازنة  ال ر  ص م 
، ة  ٢٠١٧(الفه اغ مع ال ادات م د والاع ازنة ال قل ل ف ال ان اله ة )،  اد  الاق

ي ة وال قل ة    ال اد مات ال ولة على ال ةق دور ال ا خل    والاج م ال اه إلى ع والات
ا   ادفي ال قا،  الاق ول   . )٢٠٠٧(الهامى& ال ى في ال ل  ح ا تغ  ل ه

نف  وفى   ، أخ أو  ل  امج  وال ة  م الأن ي  الع م  تق ول   ال ة وأص  ال أس ال
ازنة  م ت  ه فق  ول،  لل العامة  ازنات  ال ل  دافع  د  ال ازنة  م ب  ان ع ق  ال

ن الع ف الق امج الأداء في م أت وزارة ال  ، ال ب  فق ب ا الأسل ة ت ه فاع الام
،  ( ١٩٦١عام   والأداوتع    ).٢٠٢٠س امج  ال ازنة  مة،    ءم ال نامج  ل ة  ح ة  ج ت

مي از، وت الأداء ال عة ودقة الإن ابهة، وس ة ال ح الأن ف ت ه ى     ،وت وتع
ائج ال احة وال ارد ال ام ال ة اس ام ل ازنات   ال م الاه ال قها مقارنةً  ي  ت

ال  ت على ال في ال ي ر ة ، وال قل ت على ال  ، العامة ال لاً م واع خلات ب
ائج وال جات  ق  نف  وفى)(Macnab&Mitchell,2014  ال ل   ال امل   على  تع  ال

ا ا   أوجه   افة  ب  وال مي،   ال ف  ال ة ت افة خ ة  ل امج  الأن   أداؤه  ي  وما ،وال
ا ة  هل  م قا ازنة  على   الفعالة   ال ،(ال ن .  ) ٢٠٢٠س ة   وت قا ها  ال ة  عل ة   ، مال ن   ،وقان

اءلة  ،ودارة ال  فال ق  م   ت ائج   ت ة  ال ج اءلة   على  تق  ولا   ال ة  ال ال  فق   ال
ون،  (الفه  ي    أن   ذل   إلى   اف).  ٢٠١٧واخ ازنة ت امج  م ع   والأداء  ال  م  ال  ُ

ات س ل  م ة  ال ول عامل  ال اد  مع  لل ل،  ل  ال   الاق ه   ت  أنها  ح  أف ج  ت
ال وض أم ح  الق ة وال ول الح  ال امج  ل وعات ب ة أك ل  وم   . فاعل
ات رئل  اجه صع امج والأداء ت ازنة ال قابل فإن م امل ة في ال  ارجاعها إلى ع

دة  ع لة   م ائح غ ال ة والل ات الف عق اوح م ال   . ) (Robinson&Brumby,2005، ت
ازنة وق اد ال ق إع غ ل ق  ل م ك ر،  ا أ د(م ازنة ال ق    . )٢٠١٩م وفى نف ال
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إ  دون  ال  الاع ف  ت فاءة  على  ال  الفإن  اف  للأه زن  ال نف  اء  ةع ي  (   غ ت
ة م ة ح ل جهة أو وح امج على أساس  ة وال اجات    ) الأن ان مع اح عارض أح ق ي

، مي(س اءلة والأداء   . ) ٢٠٢٠ال الق ل م ال اف إلى ذل أن ال ب ت 
اجه  لا   مات  فق  ي معل في   ق  ا  ب ً أ ول  ة،  اس ال ة الأداء  اق ال غ  ات  ال ال
ع ة لل اس لات ال ف ع ال د  ء وج ازنة في ض ة وضع ال ل مات في ع -Arellano)ل

Gault& Gil-Garcia, 2004; Jakobsen& Pallesen, 2017)   ار في اع الق . ف
ار  اذ الق ة ع ات العقلان ا  ون دائ اع العام لا ي ارات في   ،الق ع الق اذ  ا ي ات ون

ة   اس الح س ء م عة  ض ة Ter Bogt,2004( م م اجعة ال ز دور ال ). الام ال ي
غاة م ت  ةوالهام  ةالفاعل اف ال ق الأه ى ت امج والأداء ح ازنة ال  ع ت م

 . امج والأداء في م ازنة ال ازنة العو   م ام ال ي ن لها إلى  ع ت ة وت امة ال
اضي، إلا أن ال  ن ال ات الق ع ل الأم م س ل نقاش  امج والأداء م ازنة ال م

ل   اح(Ouda,2011)الفعلي ق تأخ  ان ال ة. و ب ار ات ال ي   ل وال  ال
ة   مة ال تها ال امج والاداء    فيات ازنة ال ى م ل ت ول    فيم    فيس الي ال   :ال

ول(  ة ١-٢ج ار ات ال احل وال ي) ال ة   ال مة ال تها ال امج  فيات ازنة ال ى م ل ت   والأداء س
  سبيل تبنى موازنة البرامج والاداء   فياتخذتها الحكومة المصرية  التاريخية التيالمراحل والخطوات   التاريخ 
التنفيذ ، ولكن لم يتم  ٢٠١٠اعتماد موازنة البرامج والأداء لعام    ٢٠٠٥قررت الحكومة المصرية عام     ٢٠٠٥

Ouda,2011)( .  
بشأن إقرار تعديلات تشريعية علي اللائحة التنفيذية    ٢٠١٥لسنة    ٣٧٤اصدر وزير المالية القرار رقم    ٢٠١٥

بشأن المحاسبة الحكومية، تستهدف دعم سياسة اللامركزية وتقوية دور  ١٩٨٠لسنة  ١٢٧للقانون رقم 
والتي    ووالاداءبرامج  الموازنة  لاستكمال تحويل الموازنة العامة ل  سطيالمحافظين والمستويات الإدارية الو 
  . www.mof.gov.eg سكانعلي قطاعات التعليم والصحة والا   ٢٠١٥بدء تطبيقها جزئيا من العام المالي

  وزارات  ٩تطبيق جزئي لموازنة البرامج والأداء لهذه الموازنات في    ٢٠١٧/  ٢٠١٦شهد العام المالي    ٢٠١٦
قابلة للتنفيذ بجدول  مؤشرات قياس أداء دقيقة وو وذلك من خلال وضع برامج رئيسية وفرعية لكل منها  

  .  (www.mof.gov.eg)جنبًا إلى جنب مع موازنة البنود،  يتم تنفيذها لكي مُحدد، زمني 
بشأن موازنة البرامج والأداء بتشكيل لجنة بمجلس    ٢٠١٩لسنة  ١١٦٧أصدر رئيس الوزراء قرار رقم    ٢٠١٩

العام   وفى  الوزراء  رئيس  برئاسة  والأداء  البرامج  وموازنات  خطط  منظومة  لمتابعة  المالي  الوزراء 
جزئي    ٢٠١٩/٢٠٢٠ بشكل  والأداء  البرامج  موازنة  تطبق  التي  الوزرات  عدد  بلغ    وزارة.  ٢٢وقد 

www.mof.gov.eg  .  
قامت وزارة المالية المصرية بإصدار أول دليل لموازنة «البرامج والأداء»، ليكون   ٢٠٢١يونيو ١٢وفى   ٢٠٢١

الإعداد   تضمن  متطورة  مرجعية  وثيقة  للموازنة بمثابة  الأمثل  والتقييم  الدقيقة  والمتابعة  الجيد  والتنفيذ 
  ). www.mof.gov.egالعامة للدولة (

، الذي ينظم أسس ومراحل إعداد الموازنة العامة  ٢٠٢٢لسنة    ٦اصدار قانون المالية العامة الموحد برقم    ٢٠٢٢
تعـد وتنفـذ المـوازنـة العـامـة للدولة  نظام إعداد الموازنة، حيث    ٨للدولة وقواعدها. وقد جاءت المادة  

هذه السنوات    غضون أربع سنوات مقبلة، على أن يتم خلال  في    سـاس مـوازنـة الـبـرامج والأداء على أ 
  . تطوير نظام الرقابة
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ى ل   ٣-٢ فا ار ال اجعة الا ة ل ارج قة واللاحقةال ا ة ال م     ال
ةا ١ـ٣ـ٢ ارج اجعة ال ف   ل ل ال قة/ ق ا  ال
ة  قا انعة    ١تأخ ال ة ال قا ل ال ول ش ع ال ة في  ة وال ام  preventive controlال

وفات   ة على ال قا هاز الأعلى لل ي ال ة ت اس وفات وذل ب ة على ال قائ أو ال
)ISSAI200 (.    ف ل ال ة ق قا اجعة وال ات ال ل ز لأ ولا    pre controlح ت ع

ا   الارت ة  م ة ح ة أ  وح ال هة  ال افقة  م ل على  ال ل  لغ ق أو دفع م ام  ال
فقات فق  ة ت على جان ال قا اجعة وال ات ال ل يهي إن ع ف. وم ال ل ال ة ق قا ال
قة إدارة   ا ة ال قا لى ال اد العام وق ت ل الإي قة على ت ة سا ر أن ت رقا ح لا ي

ة فإذاداخل اجعة  ان   .  ف   اللاحقة  ال الفات  ت وثها  ع  فق   ال ما  ح  م  ح   ع
ع ها  ال اجعة  فإن   ،ت قة  ال ا ر  ذل   ع  على   ال ة   ت ة  عق اش  رف  وهي  م
خ ف  ال ات  حالة   في   ال الفات   اث ة  م اس ة  أو   م ن ة ).  ISSAI200(قان قا  فال

قة ا فها  ال رجة  وقائي  ه ع  الأولى  ال وث  ل الفات  ح اوزات  ال ا   وال  ي  لا  الأم  وه
اق   مهام  على الي   ال ع  ال ا زارة  ال ة  ل ال ة  على   ص   وال  ال اح ة   ال ل ات  ال ل   للع
اقع  ارض   على ع  ، وق  ال قة    ت ا اجعة ال ام  ال ل أق ف (م ال م  ي تق هة ال نف ال

وزارة)   ل  الي  ال اق  ال ل  (م ة  ال ال وزارة  ع  ت ق  أو  الح  وال زرات  ال في  اجعة  ال
، د ،٢٠٠٩(ع ه ٢٠٢٠: س ح  ف في وق مازال  ت ة  ة تع رقا قائ ال ة  قا وال  (

الفة ( وث افعال م ع ح ة ان ت قا ة ال ة القادرة  ف).  ISSAI200له قا قة هي ال ا ة ال قا ال
ات   ص م ت ة  قا ال تل  ره  تق ا  ع لا  ف وثها  ل ح ق ار  اض أو  الفات  م أ  ع  م على 

ت هات  ج ام  وت اس في  اتها  ارسة صلاح م ل  ة  قا لل اضعة  ال هات  ال ار  م ح 
ال العامة.      الأم

قابل في ل ب ل  لا ال اجعة أسل قة ال ا ب  م ال زها وم الع   : أب
قة -١ ا اجعة ال صف ال قلة أنها ت ا   مع ل   لل وت  وت مي،  ال ا  ال   م   ه  ت  ل

ر ف  ال ل م ال اق  ع ق ال ال  .   ال

 
 يستخدم الباحث مصطلح الرقابة الحكومية السابقة كمرداف لمصطلح المراجعة الحكومية السابقة  ١
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ة   ل -٢ ة  م قا فقات   ع  فعادة  ال ة   ال ال ع عي  لا  الاس ار  ت ة  الان ح   لة  م   ل
ة أش ها،   ال د  ال   الأم  عل قلة  إلى   ي ا   ع ل  ال ل  س   وتع   وس   جهة،   م  الع

ا  . أخ  جهة  م ال
اي  -٣ اف   ل  ب   ال   وجهات   ت ع   الأ اجعة   ال قة   ال ا ص   تف   في  ال   ال

ة ن ي القان ل  ق ال ى م أك  ت قها في مع  . ت
فقات  ع  تعل -٤ ى ال ور ح ات ص عل ي  ال ح ال ان ت اصة الق  . بها  ال
ض  إن -٥ اجعة  ف قة  ال ا ق  ل  ال افات  م  ي اد  الان الي  الإدار   والف ا  ال ن   ن   ل

ه اد رقاب ة تع   ت ة ور ل ان ع في ش ا   الأح م ن ة  ت لع قا اقع  في ال  . ال
ا -٦ ا  وفقا   ع   ما  غال ام   له اجعة  ال ة  م ل ة   الع ال عها  في  ال ة  خاصة  م   ال

ات ا ة  للارت ال ة  ال ل  ال وعات   م ة  ال ائ ا   ،الإن ها  ت   ون اجع اء  م قة  أج ف  م
ا أ   كل ف   ب ء   ب ها،   ج الي  م ال اح   لا  ق   و صة  ت ع   الف اء  ل ة  أج ل ة   الع اح ها   ال   ودراس

ف  ا وال اك ن  ق  ع الفات  م ه اوزات  أو م ،(  ت د لي،: ٢٠٠٩ع   ). ٢٠١٥ع
ى ولا ا ع قاص  ه ر م الان ة ق اجعة وأه قة ال ا ا ال ى ون ورة  ع  ال  ال  ض
علها  ،لها ة  في  فاعلة  اداه   ل قا ال  على  ال اد  م   وال   العام  ال ق   الف اف  وت مة   أه  ال
ال  إنفاق  ع   . العامة الأم
  
اجعة٢-٣-٢ ة ال ارج ة/اللاحقة  ال ع       Next Audit  ال
ت    ة  معاي   ه اس اجعة  م ة  وم م ي  في  ح اولة  في  العال   دول  م   الع  ل  م

ة  ال  اس ة  ال م ج   وما   ال ها  ي ة  تقار  م  ع اجهة  مال ات  ل ل  العامة   الإدارة   م
ة ي ة  فاءة  وادارتها  ال اغي(  وفاعل ون،   ال ل   و   ). ٢٠١٧  واخ اجع   ع  معاي  ال

اجعة ر   ، ال ة  جهاز   و اس ي  ال ات  معاي  الأم ل اجعة  وم ات   م ح ة   ال م  ال
ات اع  ووح هاز  ر   م  وفي  .العام   الق ات  ال   ال اس ات  لل اجعة   ل   تعل  وم
ات  اع   وح ة  أن   ق و .  العام  الق ة  ال ول ة  ال اجعة  لأجه ا   ال سا (   العل   عام ) الان
هاز  رئ   م   ادرة ١٩٥٣ ة  الأعلى  ال قا ع  ح  ا  في  لل  رقابي  جهاز  رئ   ٣٤اج

ت  لعق   ا  في ان  . ) Cheorghe,2012( الأول  ال ي  دور   لها   و اجعة   ت  في   رئ  ال
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ة م ار  خلال  م  ال ة  معاي  إص اق  ت  رقاب اء  ة  في  الات اجعات  إج ة  ال م  ال
ل ارسات  أف ة  ال ه ف  ال ع ا   بها  ال فع  ،دول ة  م  وال ا ة   تقار  م ة  الأجه قاب   ،ال
ع  هاز و ات  ال  ال اس ي  مال  لل س ة  م سا م   معاي وتع . الان

اجعة ة   ال ول ادرة  ال اد   ع  ال ولي  الإت اس  ال ة  لل ة  ومعاي   إرشادات   في  م قا  ال
ة  ال ادرة  ال ة  ع   ال ة   ال ول ة  ال ا   للأجه ة   العل قا سا (لل ( الان عاي )  -١٠٠٠  ال
ات   لأن)  ٢٩٩٩ ل ة   ال ج اجع  م  ال اجعة  في   ال ة  ال ال اك   ل  ذاتها  هي  ال اع  ه  أن
اجعة  م  أخ  ات  في  ال ح ة،  ال م اجعة  لاف  ال ة  ال ال اجعة  وهي  ال  الأداء  م

عاي( هات  ال ج اجعة)  ٣٩٩٩  الى٣٠٠٠  م   وال ام  وم عاي(  الال هات   ال ج  م   وال
ه).  ISSAI200) (٤٩٩٩  الى٤٠٠٠ سا   وت اجعة  معاي   ت  في  الان ة   ال ول  م  ال
ة  خلال ار ق   في  ال ل  ف عة  الع ا اد  ال ولي  للات اس  ال لة  أو  لل   ت  ع  ال
ة  معاي ي اجعة أو  ج عاي م ة  ال ال     ).ISSAI1000(  ال

ار  ناق  اجعة  م ولي  ال ان    ١  رق   ال اف  ع اد  الأه ي  العامة  وال اجعة  ت  ال   م
ائ  ة  الق ال اد  أن  إلى  وأشار  ال اجعة  م ة  ال ي  الأساس اجعة  عاي   وردت  ال ة  ال ول   ال
اجعة  ل  ت  ات   م ح ة  ال م د   مع  ال وق   ع  وج اع  ن  وجهة  أن  ا  الف   العام  الق
ي  رها   ال ة  ت اع    ل اد   في   العام  الق ولي   الات اس   ال رجة  لل ة   في   م ار  نها  ال

ولي اجعة  ال م   حالة  وفى  لل د  ع ر  وج اع   م ار  فان  العام   للق ولي  ال  لل  قابلة  ال
احي  افة  م ات  على  الهامة  ال ح ة،  ال م د  مع  ال اصة  الإرشادات  ع  وج  اجعة   ال

أت  اع  م ي العام الق اجعة  معاي في جاء  ال ة  ال ول ه أن  العل مع ال وق   ه ل  لا  الف  ت
وج اءات   ع خ اجعة إج ة ال   . الأساس

  
راسات ـ٣ قة   ال ا   ال

ي  حاول  راسات  م  الع اول  ال ازنة  ت  ت امج  م ات   في  والأداء  ال ح ة  ال م لفة  ال  ال
ات ل قها،  وم اول  ح  في  ت ي  ت راسات  م  الع اجعة  الأخ   ال ة  ال م قة  ال ا  ال
ه  تق   و واللاحقة راسات  ه عات ثلاث   إلى  ال   :  يلي ا م
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اول   دراسات ١ـ٣ قات  ت ازنة  تمع امج م   والأداء  ال
اول ي  ت راسات  م  الع ات  ال ل ازنة  ت  م امج  م ي  في  والأداء  ال ول  م  الع  ال

قات ع ي  وال ة  أمام   حاج  تقف   أن    ال ازنة  ت   فعال امج  م ت  فق   والأداء،  ال   وج
،(دراسة ح ال اح  أن )  ٢٠١١ع ازنة  ن امج  م ة  ع  في  والأداء  ال ة  الأن م  لا   ال
ي ورة  ع ة  ال احها   ح ،  في  ن ل  أن  ا  م ب  ل قة  الأسال   م  أسل ا راً   ال  م   ق

ات  ل ها  دون   ل   ما  وه  ،ال ف ة   في  ت ة  ال ل   أنها  ح   ، ال اف  ت ات  ت ل   م
ام   في  خاصة ي  ال اس مي  ال اف  لا  ما  وه  ال  ال ام   في  ي ي  ال اس الي   ال  ال
ف. ال  ه اف)  Ouda,2011( دراسة واس م  س   اس ف  ع ازنة ت امج م   والاداء  ال

اح   ، م  في ار   واق ف   هل  أن     إ ازنة   ت امج  م ت   والأداء،   ال   ال  إن   ووج
ة م ة  ال قل مة  ال اع   في  حالًا  ال مة  ق ة  ال ل   ال ام :  م  العامة   الإدارة   ن

ة  الإدارة ( ا وق ام   ،) ال ،  الأداء  اس  ون قل ة  ال اجعة  وأن ة،  ال قل ام   ال ة   ون اس  ال
ة م ة  ال ق  الأساس  على   القائ ام   ،  ال ازنة  ون ة   ال قل عة  نهج  ذل   في  ا(   ال ا  ال
ة قا ف  على   قادرة   تع  ل)  وال مات   ت عل ة  ال ل ام   ال ازنة  ل ة  فاءة   الأداء  م   وذل .  وفعال

ة  لأن ة  الأن م ة  ال قل مة  ال ر  أوجه  م   تعاني  حالًا  ال ة   ق ي ار   ون  ش  ان
ل ه  م ة  ه ف  في  اع   ل  ال ازنة  ت امج  م ل  والأداء،  ال ل   ل ف  ي اجح   ال ازنة   ال  ل

اع  في  الأداء و  /وفًا   العام   الق ة  ش اس اه   نف  وفى  .م صل  الات ان(   دراسة  ت & سل
ازنة  إصلاح  إن)  ٢٠١٦،اس  ولة  العامة  ال اق   ل ع  الع يلات   إدخال  ي   وصلاحات  تع
لاثة ان  ل ة  ج ان هي أساس عي  ال ان ال ائي  وال ان الإج ي  وال اس   . ال

ت  ح   في  اس   مقاومة  أنAvwokeni,2016)(   دراسة  وج ف  ال  العامل  هي  وال
ي ئ ف  ع  ال   ال ازنة  ت امج  م ا،  في   والأداء  ال قات  ذل  إلى  اف   ن   اخ   مع

ل اجح  ال  دون   ت ها  ال ة  م ي  صع م   للأداء،  مقاي  ت اغ   وع ارسات  ت اجعة   م  ال
ازنة  مع امج  م ارات  والأداء  ال ال  واع افع  ال  دراسة  و.   وال
)Srithongrung,2017 (ي آثار ازنة  ت امج م مة  إنفاق على  والأداء  ال ة ال  في  ال

ة   إح ة  دولة   ع ت  ،عامًا  ١٨  م  على  آس راسة  ووج ى  أن  ال ازنة  ت امج  م  والأداء  ال
قًا  الإنفاق  ح   غ امج  ع  في  م ،  ومع.  ال ه   فإن  ذل ات  ه غ ة؛  ل  ال  ولا   دائ
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ج ات  ت ة  تغ جع  ،ل ي  إلى  ذل  و امل  م   الع ها  الع م   أه د   ع ة  روا   وج  ب  واض
ائج  ارد   وت الأداء ن   .  ال

ار  تف)  Clarka et al., 2017(  دراسة  وحاول  ولي  الان ازنة  ال امج  ل   والأداء  ال
ل ،  ح ادًا  العال عاون   ةل  وفقا  دولة  ٣٣  إلى  اس اد  ال ة  الاق ي  وال ت  ال ا   نف   ه

راسةالإصلاح  ت ال ازنة  أن  ، ووج امج م ءًا  عام ل  ان  والأداء ال نامج  م ج   أوسع  ب
مي،  للإصلاح  الات  وأن   ال ة  ال ف ة   أك   ان  ال انات  م  أه ل  وأنها  إدارتها،   في  ال
ة  أص  ا   مه ازنة  وضع   في   جً ع  ال اسات،   وص ها   وأن  ال ف اجه  ت د  ي  م      ع
ات صل  .  ال ات  ان )  Mauro, 2019(   دراسة وت ع ي  ال اجه   ال هات   ت  الفاعلة  ال
ة  ا   ال ال ة  في   إ ج ازنة   ت ة  ال ارسة  إلى  الأداء  على  القائ جع  ، ال  م  الى  ت
امل هات  ب  الفاشل  ال ة    الفاعلة  ال ئ الاتفي  ال اف  وال   الات ل  ،والأه ل ي  وال ه  ال

ات ان ة  للإم اق ا    ،ال دم ف  يه اجح  ال ازنة   لإصلاح  ال ة  ال  الى  اف  . الأداء  على  القائ
ض    س  ما ع ا( دراسة  اس ون،  اب اف  م)  ٢٠٢١واخ ام   ت ع  الاه افي  وال  م   ال

ل ة  وزارة   ق ال ة  ال ل  ن  ال ام   ال ازنة  ل امج   م ة.  والأداء   ال ان ي  وم امج   ت  ال
ة  ئ ة،   ال ي   والف ة  وت علقة  الأن قاتها   بها  ال ت   وق   وت ه ائج   أ راسة   ن  أن  ال
ازنة امج  م د  والأداء  ال ش  إلى  ت فقات  وضغ  ت ح  .العامة  ال ا  ي  ت  ان   س  م
ازنة امج   م ء  ن   أن   لاب  والأداء  ال نامج  م  ج مي  للإصلاح  أوسع  ب  ت  وأن   ال
ازنة امج  م ل   والأداء  ال ام  اصلاح   ي ي   ال اس مي  ال ان   ال ي   والق له   ت  ال  ع
ق   نف  وفى اح   اج   ال ازنة  ت   ن امج  م يلات   إدخال   إلى  والأداء   ال ات  على   تع ل   ع

اجعة ة ال ارج ة  ال م   . ال
  
اول   دراسات ٢ـ٣ اجعة ت  ت قة  ال ا   ال

لف م     العال  دول ت ات  ق ل اجعة  ع قة،   ال ا ول  ع  ال اجعة لق   ه  تعه   ال  ال
ة اخل ات  في  ال ح ة  ال م ع  ال هاز  بها  عه  الاخ  وال ة  الأعلى  لل قا ة  لل اس  ال

لى  ال  ه  في   ي الة  ه اجعة  ال قة  ال ا اجعة  تعه   اخ  دول   أن   ح  في  واللاحقة،   ال  ال
قة ا ة  وزارة  إلى  ال ال ارها  ال لة  اع ف   ع  ال ازنة  ت ولة  العامة  ال ها  لل رة  وم ه  ج
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اول  ولق   ة، الع  م د   ت ود  ع راسات  م   م ات  ال ل اجعة  ع قة  ال ا ها  ال  وم
ي)  ١٩٧٦الهامى،( دراسة ف   ال ه ل  أث  اس ازنة  إلى  ال امج  م فة  على  والأداء  ال  و
اق الي   ال ة  وجهاز  ال ان صل   ، م  في  ال راسة  وت اح   أن  إلى  ال ازنة  ن امج  م  ال

ل  والأداء ام ،  ي ة  وزارة   اه ال اد  حلة  ال ازنة  إع لا  ال ام   م  ب ف   حلة  الاه   ت
ازنة ة ال قا د  على وال يل، و ال اصات   تع اق  اخ الي ال لا  ح   ال   أساسا م

مة  الأداء   فاءة  ع غلال  وح  ال ال  اس لا   العام  ال ام  م  ب ة  الاه قا د   على  وال   ب
ف اح  و   .ال ه   أن  ال راسة  ه ي  ال ة  في  ت  ال ة  ال  ١٩٧٦عام   م  عام   ال
ضح اك  أن  ي ام   ه ازنة  ب  اه امج  م ة   م  م  في  والأداء  ال ا،  لة  م   أن  إلا  ج

مات   كل ة  ال ه   في   ال ة  ه ددت   الف اذ  في  ت ار   ات ء  ق ل   ج ا   م  اصلاح   أجل  م  ه
اع  ف .  العام   الق ه ف).  ٢٠١٠،(ح  دراسة  واس ع ة  عة  علي  ال م   وأه   الأسال   ومفه
ة قاب ة  ال م ة   ال ائ ل  ،م  في  ال ل اع  وت لفة  الأن ة  ال قا ة  لل ال ة،   ال م  حو   ال

لات  وت ي  ال ة  م  ت  ال ة  وضعف  فاعل قا ة  ال ال ة  ال م ات  في  ال ح  الإدارة  ال
ة م ة  والآثار  ال ت ها  ال لاع  خلال  م  عل ارسة  واقع  اس ة  ال ة  في  للعامل  الفعل  مه

ة قا ة  ال ال ة  ال م لي  م  ال ة  وزارة   م ال اء  ال هاز  وأع ات  ال   ال اس ع   لل  و
ات  رؤساء ح ة،  ال م راسة  وقام  ال ان  اغة  ال ة  ال ة  الف فادة   لل ها  والاس   ،م

ة ت  في قا ة  ال ال ة ال م ف  ال الي الأداء  زادة  به ات ال ح ة  الإدارة لل م   . ال
صل لي،(  دراسة  وت اجعة و   أن  إلى)  ٢٠١٥ع ةال قا قة  ال ا ة  على  ال ال ات  في  ال ل   ال
ة ل ائ  دولة  في  ال أك   في  دور  تلع  ال ام  م  ال ات  ال اضعة  اله ه  ال قاب ها   ل  وتق
ان   افة  ب  ائح   الق ات  والل عل اء  وال ها  أث ارس اتها   م ا ا   ل  في   ال   دورها   و
ف اء  ك ابها  الأخ اتها  وأس ل  وم ها  على  والع ا  ت اد   م  ال   في  اه   م   الف

الي  الإدار  ي  وال ف ه   في  ال ات  ه اك  أن  إلا،  اله ي  جان  ه ة  سل قا ة  لل ال قة  ال ا  ال
ي  رؤساء   ح  ال  م   الع ة،  ال ل اد   تأخ  ع   ح  ال اق  اع الي   ال قل   ال  مع
ة ة لل ل ه  ال أخ أش في ل ارع، على ال ع ما وه ال ا ي مات  على سل مة  ال ق  ال
ا ة،(دراسة  وحاول.  لل اح  م   اس)  ٢٠١٧ع ام   ن ر  GFMIS  ن ق ل  م  ال  ق
ة  وزارة  ال ع   ال الي  الإصلاح   ل ة  ال اف اد  وم ة  الف ان امه  وم ل  اس فع ازنة  ل امج  م  ال
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ان   خلال  م  والأداء  جة  اس و   الى   م ي ات   م ا ات  في  ال لى،  ال   وح  جامعة  وفي  ال
قاز صل .  ال راسة  وت اح  إلى  ال نامج  ت  ن ات  في  GFMIS  ب ح ة  ال اب  وفى  ال
ة قا ال  على ال نامج  ون العام   ال ل   على اع  ال ازنة ت تفع امج م   .  والأداء ال

ف ه ان)  Meiss et al.,2018(  دراسة  واس ر  أوجه   ب ة  الق ام ة  في  ال قا ة   ال ال  ال
امل   العامة ي   والع ث   ال ة  حالة   على  ت قا ة  ال ال ا،   في  العامة  ال ان ت   أو راسة   ووج  أن  ال

الات ة  ال ئ ع  ال ة  ل قا ة  ال ال اق  في  العامة  ال الي  الأم  س ولة  ال  ت  هي  لل
ار ني،   الإ عاي   وت   القان ة   ال ل اعاة  خلال  م  ال عاي  م ة  ال ول اد   ومعاي   ال   الات

ي ة  الأورو قا ة،  لل ال ل  ال ني   والف ات   القان ل ات   ل ة   ه قا عل   ا  العامة  ال اب  ي   ب
ة قا ة   ال اع  في   ال الي،  الق ف  وت  ال ي   ال ي  ال ه ال  وال ة  لأش قا ة  ال ي   ال
ًا  اجعة  ذل   في   ا  ن فاءة   م مات  وت   ال عل الات  ال في  ت ، و والات ة  م قا  ال

ة  ال فة  وتع   العامة،  ال ة  ال قائ ة   The preventive function   ال قا ولة،   العامة  لل   لل
لها  أ ع  إلى  ت هاكات  م ة  الان ال ف ح في.  ال ه       (Mauro et al.,2019)  دراسة اس

ل ل لف  دور  ت هات  م ة  ال ة  ال ئ ة  ال ار ارسة  في   ال ازنة  م امج  م  والأداء  ال
ل ة،  وزارة   م ال اجعة  وم  ال ي،  ال الات  ال ة  وال ا اف)  الق ها  ة  لاس  تأث
ارسة  على ازنة  م امج   م ة  والأداء،   ال اه غ  ادة  في  وال اهه  مقاومة  خل   أو  ال   وت  ت
ع قابلات  خلال  م  الأدلة  ج ه  ال ة  ش ل  ال ل ثائ  وت ا،   ال   في  ال ل ي  وف  لها   وال
ازنة   مع  لة  تقال  امج  م ها   وت  داء،والأ  ال ر  خلال   م  تف ة  م غ   ن ي  ال س  ال

ي ت.  وال ه ائج  أ غ   على  أنه  ال ارب  م  ال لة  ال ازنة  مع  ال امج  م   والأداء،   ال
فاعل  نق  فإن عاون   ال هات  ب  وال ة  الفاعلة  ال ئ ام   عل  ال ازنة  اس مات  ال عل   ل

ودًا  الأداء ئًا،  م ا  وج قة"  في  الإصلاح  ع  م ة  م ف  ب"  رماد امل  ال ارسة   ال   لل
قاومة اهها وال   .ت

صل  ، (   دراسة  وت د  إلى  )٢٠٢١  ال ام   تأث  وج مات  على  GFMIS  ل عل ة   ال اس  ال
افع   ال   زادة   في ة  وال ل ات   م  ال ي ة   ال ال ات   ال ح ة  وال اب   أوض   ا،  ال
ام   أن قة  إضفاء  في   اع  GFMIS  ن مات  في  ال عل ة  ال اس   ن  ضعف  ل   في  ال

ة قا ة  ال اخل اد  ال اء  على  الاع ق ة  اراء  اس نه  ع لي  م)  ٣٨٤(  م  م ة   وزارة   م ال   ال
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ات ي ة  وال ال ات  ال ح ة  وال اب ع  ال امعات  ل ة  ال اه   نف  وفى.  ال صل   الات   ت
،( دراسة ة)  ٢٠٢١حاف ام  أه ام   اس لاف  وفقا  GFMIS  ن ة  لاخ ة  ال ة  ال  في   وال

عامل مات،  ن  مع  ال عل صل  ا  ال ام  أن  إلى  ت ام  اس مات  إدارة   ن ةال  معل م  ال  ة ال
د ة  ت  إلى  ي ة  فعال قا ة  ال اخل ات  في  ال ح ة  ال م ة م  خلال  م  ال ف ١٢٩  ع   م

ة  ح ة،  ال اب لو   ال ة  وزارة   م ال اجعو   ال هاز  م ات  ال   ال اس ح  . لل  م  ي
راسات قة  ال ا ة  ال ور  أه ه  ان     ال   ال ة  تل قا قة  ال ا ل  في   ال ازنة  تفع امج  م  ال

م   ان  الا  ،والأداء  ة  ع اك ة  م قا قة  ال ا اف  ال ازنة  لأه امج  م د  والأداء  ال  ت   ان  الى  ي
ازنة امج  م رة   في  ن   والأداء   ال ة  ص ل ق   ولا   ش اف   ي ة  الأه ج ها  ال   الى   اف .  م

ج  لا  ذل  ة  ت  حاول  دراسات   ي قا قة  ال ا اك   ال ازنة  ل امج  م امل  والأداء  ال  مع  وال
اجعة ة ال م     اللاحقة ال

اول   دراسات ٣ـ٣ اجعة ت  ت ة ال ارج   اللاحقة   ال
اول ي  ت راسات  م  الع اجعة  ت  ال ة  ال ارج ي  اللاحقة   ال م   ال   العال  دول  ل  في  بها  ق

هاز ة  الأعلى  ال قا ة  لل اس ل  ال ة  في  وال ة  ال هاز  ال ات  ال   ال اس .  لل
ح  فق  ،(دراسة   اق ا ال اجعة  معاي )  ٢٠١٢ع ا  إدارة  م اع  في   الأداء  م مات   ق   ال

ة م ة  ال مي  الأداء  ت  م    ا  ال ف  خلال  م  ال نامج  ت  وفعال  ء  ب
اجهة ا   ل ات  ت   وه   واوص  ،ال ح ة  ال م ادر  ال ة  ال ة   الف   ال

ا ا  عل ل اجعة  في  وع اجعة  عامة  فة  الإدارة  ال ا  إدارة   وم .  خاصة  فة  ال
صل ان،(  دراسة  وت اكل  ان  الى)  ٢٠١٧ع اجعة  م ة  ال م ة  ال دان ل  ال م :  في  ت   ع
د ل  وج اهات  تفع ة  للات ي اجعة  في  ال م -ال د   ع ة  وج ة  رقا ي ةو   ح اك ر  م  لل

جي ل م -ال ام   ع ا  الإدارات  ع  ال ائح  العل ان  الل م -والق ل  ع اجعة  تفع  الإدارة  ال
اجعة ة   وال ا  على  ال م-ال اجعة  ت  ع ة  ال ون  Loke(   دراسة  وحاول .  الال

et al.,2016(  اف ر  اس اجعي  ت اع  م ا  في  العام  الق ل  مال اجعة  ح   وق   الأداء،   م
ت راسة  وج اجع  ان  ال ا  ال ون   ان ة  ع  أن  ي اص  أح  ن   أن     الفعال  ع
اجعة ح      وأنه  الأداء   م اجعي  م اع   م صة  العام  الق أث   الف ارات  على  لل اسة  الق .  ال

،  إلى  الإضافة ه  ذل ائج  ت اجع  أن   ال ة  ل   العام  ال ه ة   ال ح ي  ال اء   ها  ال  إج
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اجعة عاون   أن    ول  الأداء،   م ه  مع  ي ت  ل.   الأخ   ال راسة  وج  الاك  العائ  ال
ام  ل  الاداء  اجعة  لل عاون   نق  في  ي ام   ال ل  م  والال اجع  ق اء  في  ال اجعة   إج  م
صل  .الأداء  ،(  دراسة  وت اب   إدراك   زادة   الى)  ٢٠١٧قاس الح  أص امعات  في  ال   ال

ة ة  ال ور  لفعال قابي  ال هاز  ال ات  ال   لل اس ام   ع  لل   في  الأداء  اجعة  ال
ل، ق ل   ال راسة  قام  و اح  ال ار اق ي  إ امل  مه اجعة  م امعات أداء  ل ة  ال م  ال

ور  ت  في اه  ا قابي ال هاز ال ات  ال  لل اس   . لل
اول  ح  في    ات  تأث) Thompson& john,2019(   دراسة  ت ل اجعة  ع  على  الأداء  م

ك  ل الي   ال قة  ال ة  لل عل ة  في  ال ،   ولا ام   ي   ح  أوهاي ات   اس ل اجعة  ع   الأداء،  م
ت ا  أن ووج ة  ال عل فقات   م   تقلل  ال ق نف  وفى   ،ال نى  ل  ال لات   ت فاءة مع  في  ال
ارس ة  ال ات   ن ل اجعة  لع ا  ،الأداء   م ات  أن  إلى    م ل اجعة  ع ف  ق   الأداء  م ة  ت  آل

ة  غ   مف ك  ل ل الي   ال ا  ال ة  لل عل    (Yetano et al.,2019)دراسة  حاول و   . ال
ل ل رات  ت ات  ت ح ي  العامة  ال ها  ت  ال اجع ا  في  م ة  أم ل  اللات ة  ح ات  فعال ل   ع

اجعة ت  ،الأداء  م ه ائج    وأ لفة  درجاتال ف  م  م قي  ال اجعة  ال ه  في  الأداء  ل   ه
قة  ة،   ال ا غ ة  وأن   ال ة  الأجه قاب ي  ال اجعة  أن   ت   ال ي  هي  مف   الأداء  م قها   ال  على  ت

اق     .  أوسع ن
    

ار  تق )  Vasiliauskienė & Daujotaite,2019(  دراسة   وحاول ي  الإ فا أث   ال  ل
ات ل اجعة  ع ا  م  ل  في  الأداء  م ان ا  ل ل ت،  وه ه ائج  وأ راسة  ن اك  أن  ال دوافع   ه
لفة ار  وراء  م نامج مع  اخ اجعة  ب ج  فلا   الأداء،  ل ات   ت ل ة  معاي   أو  م ام   ت   إل

ة؛  ل ل   الع ار  ل ة  ل  ت س ا   م ة  عل قا ة  لل ال ارها  ال اص  م ق .  ال   أعلى  جهاز  ل  ف
ة قا ار  في  لل عات  اخ ض اجعة  م دة   الأداء  م ي  ال دها  ال ته  ت ة  خ ل ،  لة  الع   ال
ل نامج مع      و ار ب عاي  إلىاخ علقة  ال ة  ال ة  الأه ض و   وال ة  وال  وال

افة ف.  ال ه ل)  lozitskaya& Voronina,2020(  دراسة  واس ل ام   ت ة  ن قا ة   ال ال   ال
ام  العامة ة   الأسال   اس ي اجعة  ال ا  في   الأداء  ل صل .  روس راسة  وت  لا  أنه  إلى   ال
ج  ى  ت ة  الآن  ح ة  قاع ة  ت ن ة  وقان ورة  وعلام ل   ض ام  إلى   لل اجعة  ن   ،الأداء  م
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لة   وأن ة   ال ئ لفة  الأوضاع  هي  ال انة  ال ة  لل اد ا   الات وس ح و ،  ل راسة  اق  أن   ال
ل ات  ت ة  ه قا ة  ال اخل لة  ال انة  م ة  ال اد اد  الات وسي  للات ات  ال ي   اله م  ال   تق

اع ، الأداء  اجعة ل في ذل  وس ق اء على ال ام ب اجعة امل  ن   . الأداء ل
ح ا  ي ة  أن   س   م راسات   غال ي   ال اول   ال ات  ت   ت ل اجعة  ع ة  ال م ة  ال ارج  ال

ت  اللاحقة ات  ت  على    ل  ر ل اجعه  ع اك  ا  الأداء  م ات  ي ل ة  م  م
سا ل   ذل   أن   إلا  ، الان يلات   إدخال   ي ة  تع ن ات  مهاراتزاده  و   قان اسا  وخ ي  ل  ال
ن  م ه  ق ة،  به قا ى  فإن  ل  ال ازنة  ت امج  م ها  أن  لاب   والأداء   ال ات  اح  في  تغ
ام  ي  ال اس ات  ال ل اجعة،  وع ق   نف   وفى   ال ج  لا  ال اول  دراسة  أ  ي  ل  ت   ت

اجعة   م قة  ال ا امل  واللاحقة   ال ه  وال ان  أجل   م  ب ف   ض ازنة   الفعال  ال امج  ل  ال
  . والأداء 

 
اجعة-٤ ة  ال م قة ال ا  م في واللاحقة ال
قة في م   ١ـ٤ ا ة ال ارج اجعة ال   ال
ة    تع م ة ال اس لة ع ن ال هة ال ة هي ال ال ة،    فيوزارة ال م ات ال ح افة ال

م بها تل ا ي تل اع ال ي الق ل ذل ت ازنة العامةو ف ال هات ع ت ل وت    ل وت
اخلي و  ف ون ال ال ل ال ة ق ال ة ال قا اع ال ها وق ي ت ة ال ال ات ال ل هار الع

ه ي تع ع ائج ال ل ال ل ةوت ال اك ال عا ال ة  ، و ال ات ال ي ات وال ا اع ال  أكق
ة فه   ال اع في وزارة ال ه   ق ولة وعل هاز الإدار لل ال ون  ن ال ال ن ال اق ال

العام  ال  ال ة  ا ح في  ة  ات  ل ال(www.mof.gov.eg)م ة  قا ال عق  وت ل  .  ق ة  ال
ة في تل   ال لي وزارة ال ة وذل ع  م م ات ال ح ازنة ال ف م ف على ت ال

ات  ح ن    ،ال ن  وت ى  ة ح ال ال ة  ل الع اءات  الإج اذ  ات ل  قة ق ا ال ة  ال ال اجعة  ال
افقة  ارة ع م ازنة العامة( هي في م  رة في ال ق ادات ال ود الاع ف في ح ال

ازنة  وز  ة على م ال هةارة ال ها)   ال اب عل ل ال ي م ي وت امأو    للعام ال ا  الال  الارت
ا   ف ه ل ت الي وق اال ن رق  الارت ا الأم في م في القان ح ه ة    ١٨٢( ي  ٢٠١٨ل

لغا ات م اي ات وال اق اوزت ال ات ح إذا ت اي ات وال اق ال اص   ال
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ولة ولا ي    ل ال ة وع م م ال ل م وزارة ال اك م امع لاب م إش الغ    الارت ال
ن  ) أو أن ت افه ة  إلا ت إش قا م بها في   ال ق ة ( اش ف م ل ال الي ق ف ال على ال

ات   ح ال في  ة  ال ال وزارة  ل  م ي م  رق    ال ن  للقان وفقا  ها  عل ن  ة   ١٢٧ف ل
،(ا١٩٨١   ).  ٢٠٢٠ح

ض الاساسي   ع الغ ليو د ي    ل ازنة ال ل م ة في  ال ة،    فيوزارة ال اب ة ال قا ال
ي   ل ي ت لفة  فيالانفاق    أوجهك ال ة  م ات ال ح امج   ، ال ال ازنة  في ح أن م

ة   فاءة والفعال اس ال ة ل اس اد أدوات م ل على إ ف    في تع أك م ت ة وال م ات ال ح ال
ة فاءة م ى  أق امج  ف    ،ال ف على ال حلة  في و الي،  ل م ال ام    و ل اه ليي  م

ات ال  ل ة على ع قا ال ة على الإنفاق إلى  قا ال ة م  ال ال جف  وزارة  ). و ٢٠١٥،(ف
اح ة لا  ال ال ل وزارة ال قة م ق ا اجعة ال مات/  أن ال ق عة م ال اف بها م ب أن ي

اح   اول ال ف ي ل ج وس امج والأداء  ازنة ال اع على ت م ى ت دات ح ال
الي: ول ال اص في ال ه الع  ه

ول( اع  ١-٤ج ى ت قة ح ا اجعة ال دات في ال مات/ ال ق عة ال اف م ) م ت
امج والأداء ازنة ال   في ت م

  لمقومات/ ا
  المحددات 

الممارسات الحالية لكل عنصر من العناصر ومدى توافقها مع موازنة البرامج  
  والأداء 

  جودة  
  المعايير 

  والقواعد  
  إلى   

  تحكم 
  عمل  
  ممثلي 

  وزارة   
  المالية 

بالمحافظات   الماليين  والمديرين  للوزارات  الماليين  المراقبين  من  كل  المالية  بالرقابة  يقوم 
 ٣٥و  ٣٤). وقد حددت المادة  ٢٠٢٠: سيد،٢٠٠٧ومديرو ووكلاء الحسابات (الهامى& السقا،

الحكومية رقم  ٣٧و التنفيذية لقانون المحاسبة  والصادرة بقرار  ١٩٨١لسنة  ١٢٧من اللائحة 
ونتيجة    .اختصاصات المراقبين الماليين ووكلاء الحسابات  ١٩٨٢لسنة  ١٨١وزير المالية رقم

ادخال تم  رقم    للتطورات  المالية  وزير  قرار  بموجب  الاختصاصات  هذه  على  تعديلات 
وزارة   أصدرت  ٢٠١٤فبراير    في،  ١٩٩٧لسنة  ٧٧٢وقرار وزير المالية    ١٩٩٦لسنة  ٩٣٩

المالية دليل موحد لمفاهيم وإجراءات الرقابة المالية قبل الصرف على الأموال العامة بالقطاع  
يهدف الدليل لإرشاد  و  والمصرية والبنك الدولي،  الحكومةالحكومي، في إطار التعاون ما بين  

وحدات الجهاز الإداري بالدولة إلى كيفية ممارسة اختصاصاتها المحددة بالقوانين واللوائح  
ى تحسين بيئة الرقابة الحاكمة للأداء المالي بمصر وكذلك اقتراح الآليات التي قد تساعد عل

به الدليل ا،  المالية  ال  ويحدد  مراقبي  من  كلا  المالييندور  المراقبين  وكافة   حسابات 
(www.mof.gov.eg)وزارة المالية دليل حديث موحد لمفاهيم  وعلى الرغم من أن إصدار

وإجراءات الرقابة المالية قبل الصرف على الأموال العامة بالقطاع الحكومي إلا أن هذا الدليل  
وبالتالي يحتاج هذا الدليل    ،ن اجل تحقيق أهداف موازنة البنود وليس موازنة البرامج والأداءم

  إلى ادخال تعديلات وتحديثات حتى يتوافق مع أهداف موازنة البرامج والأداء.
  رقابة  
  الجودة 

والأداء    الإجراءات  وسلامة  العمليات  صحة  من  التأكد  مسئولية  الماليون  المفتشون  يتولى 
المالي للرقابة على «المخزون» لرفع كفاءة إدارة المشتريات، ومتابعة تحصيل حق الدولة  
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من الإيرادات، وفاعلية نفقاتها، بما يسهم بشكل مباشر في تحقيق الضبط المالي، ويضمن الحد    والتفتيش  
د للتفتيش وزارة المالية دليل موح أصدرت  ٢٠٢٠في يونيو  . و موازنة العامة للدولةمن عجز ال

الحسابية؛ الوحدات  التفتيش   على  في  واجباتهم  أداء  على  الماليين  المفتشين  الدليل  ويسُاعد 
ضوابط   وضع  خلال  من  للدولة  الإداري  بالجهاز  الحسابية  بالوحدات  المفاجئ  أو  الدوري 

الفحص في ظل الميكنة الكاملة، وأنظمة الدفع والتحصيل الإلكتروني    ومعايير حاكمة لأعمال
وزارة المالية دليل حديث   . وعلى الرغم من أن اصدار(www.mof.gov.eg)لهذه الوحدات  

موحد للتفتيش على الوحدات الحسابية إلا أن هذا الدليل من اجل تحقيق أهداف موازنة البنود  
التالي يحتاج هذا الدليل إلى إدخال تعديلات وتحديثات حتى  وليس موازنة البرامج والأداء وب 

الباحثيتوافق مع أهداف موازن  زيادة صلاحيات وحصانة جهاز    ة البرامج والأداء. ويري 
التفتيش المالي في وزارة المالية ليكون جهاز أكثر استقلالية مما يدعم من استقلالية وفعالية 

  الجهاز. 
الحا  يمنح   الاستقلال  الموضوعية حيث    ليالنظام  يمنحه  نوعا من الاستقلالية ولا  المالية  ممثل وزارة 

يتوقف ذلك على السمات النفوذ الشخصي والمكانة الوظيفية لكل من رئيس الوحدة الحكومية،  
الاستقلالية   المالية  وزارة  ممثلي  يمنح  لا  النظام  هذا  فإن  وبالتالي  المالية،  وزارة  وممثل 

أن ممثل وزارة المالية يخضع لوزير المالية الذي يعد وزير ضمن والموضوعية الكاملة حيث  
الخاص   ٢٠١٢لسنة    ١٩٢). يضاف إلى ذلك يوجد قرار رقم  ٢٠٢٠مجموعة الوزراء (احمد،

بحظر تقاضي ممثلي وزارة المالية أي مبالغ من الجهات التي يشرفون عليها على أن يشمل 
الية ويشمل الحظر أيضا كافة الهيئات الخدمية  هذا القرار كافة العاملين بقطاعات وزارة الم

لكن يسمح للمراقبين الماليين بالحصول على مكافآت مالية    .وقطاع الأعمال العام  والاقتصادية
عض الجهات لأن مشاركة المراقب  ب لجان الفنية المشكلة لفحص اعمال  في حالة المشاركة في ال

أن ممثلي وزارة    ويرى الباحث  ٢للجانالمالي في صورة خبير وليس مراقب مالي في هذه ا
المالية في مصر يتمتعون بدرجة من الاستقلالية المالية والتنظيمية  تفوق المراجع الداخلي  

المرا اقل من  لكنها  الحكومية  الوحدة  داخل  فمن  للمحاسبات  المركزي  بالجهاز  المراقب  جع 
بر جزء من السلطة  لكنه يتبع وزارة مالية التي تعت   ،لا يتبع الجهة التنظيمية التي يراقبها  المالي

التنفيذية وليست جهاز مستقل مثل الجهاز المركزي للمحاسبات، كما أن المقابل المادي الذي  
الجهاز   غالبية موظفي  من  بكثير  أفضل  لكنه  كبير  ليس  المالية  وزارة  ممثلي  علية  يحصل 

ت المالية  مع ضرورة الاهتمام بالعاملين بقطاع الحسابات والمديريا  ،الإداري بالدولة المصرية
وخاصة الجمارك والضرائب وقطاع    وزارة المالية  ومساواتهم بأقرانهم بالقطاعات المختلفة ب 

  ١٢٧الموازنة ومكتب الوزير. يضاف إلى ذلك أن المذكرة الإيضاحية لمشروع القانون رقم  
ولائحته    ١٩٨١لسنه   القانون  يأخذ  ولم  المالية،  وزارة  للمثلى  الحصانة  توفير  على  نصت 

فيذية بها. والمقصود بالحصانة هو عدم امتثال ممثلي وزارة المالية أمام النيابات والمحاكم  التن 
) وبالتالي فإن ٢٠٢٠، (احمدإلا بعد فحص الشكاوى المقدمة ضدهم من خلال جهاز التفتيش  

وجود مثل هذه الحصانة تزيد من استقلالية ممثلي وزارة المالية بما يتماشى مع مسئولياتهم 
  طبيق موازنة البرامج والأداء. في ظل ت 

  التغيير  
  الدوري 
لممثلي  
وزارة  
  المالية 

يتم تقسيم القطاع العام إلى ثلاث جهات رئيسية هيئات عامة ووحدات الحكم المحلى وجهاز  
إدارى ويتم التغيير الدوري لممثلي وزارة المالية داخل كل جهة كل ثلاث (أو أربع) سنوات  

ي للمراقبين الماليين عند الانتقال من جهة إلى أخرى من الجهات  في حين يتم التغيير الدور
سنوات  خمس  كل  من  ي   .٣الثلاثة  المالية  وزارة  ممثلي  نقل  عدم  يتعين  سبق  ما  إلى  ضاف 

الوحدات الحكومية التي ينتدبون بها إلا بعد إنتهاء مدة الندب أو بناء على طلب كتابي منهم أو 

 
 الماليةحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع ممثلى وزارة   ٢
 وزارة المالية. ممثليحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع  ٣
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أن التغيير الدوري لممثلي وزارة المالية متحققة    ري الباحثي وضدهم مخالفات مالية.  إذا ثبت  
  في البيئة المصرية ويتوافق مع موازنة البرامج والأداء. 

التخصص  
  القطاعي 

لا يوجد تخصص قطاعي لممثلي وزارة المالية، إذ يعمل مدة في القطاع الصحي ثم القطاع  
الباحث بضرورة وجود تخصص قطاعي  يري  و  .٤التعليمي ثم وحدات الحكم المحلى وهكذا

  لممثلي وزارة المالية حيث يساعد ذلك على تحقيق أهداف موازنة البرامج والأداء. 
  استخدام 

المراجعة   
  الإلكترونية 

بهدف دعم      5GFMISتبنت وزارة المالية المصرية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   
حيث تم انشاء   ٢٠٠٤نت بوادر تبنى البرنامج منذ عام  الإصلاح المالي ومكافحة الفساد وقد كا

للمدفوعات  وفى عام   الرقمي  التوقيع  التصديق الإلكتروني لاستخدام  انشات   ٢٠٠٦سلطة 
  ٢٠١٠تم انشاء الوحدة الحسابية المركزية وفى عام    ٢٠٠٩حساب الخزانة الموحد وفى عام  

بادل وتلقي جميع البيانات والملفات تم تدشين النظام حيث صدر قرار وزير المالية  بشأن ت 
الإلكترونية الخاصة بعمليات الدفع والتحصيل الإلكتروني الحكومي من خلال الربط المباشر  

تم إنشاء شجرة الحسابات   ٢٠١٠بوحدة الدفع والتحصيل الإلكتروني بوزارة المالية  في عام 
مشروع ميكنة  في  والبدء  إدار GFMIS الثالثة  بنظام  الخاص  معلوماوهو  المحاسبة  ة  ت 

في عام . وهو المستهدف تحقيقه خلال المراحل التالية  ،دارة المال العاماالحكومية ورفع كفاءة  
تم البدء في وضع الحلول التكنولوجية لميكنة رواتب العاملين بقطاع الأمانة العامة ثم   ٢٠١٢

اوراكل   تطبيقات  على  المالية  وزارة  داخل  الوزير  مكتب  العاملينقطاع  عام . لرواتب  في 
يري  و .www.mof.gov.eg)بحساب الخزانة الموحد(  GFMIS تم ربط منظومة  ٢٠١٧

الباحث أن وزارة المالية المصرية عملت على تطوير إجراءاتها وادواتها بشكل كبير خاصة  
  اجل أحكام الرقابة والمحافظة على المال العام   الرقمي منفي التحول 

  التدريب  
  ر المستم 

المالي  الماليين ويخضع العاملين في وزارة  فيهم المراقبين  لدوارات  ة بمن  الماليين  المفتشين 
تدريبية متخصصة، والإرتقاء بمستوى أدائهم وتطوير مهاراتهم ورفع كفاءتهم يضاف إلى 

(وكيل حسابات تحت التمرين) في وزارة المالية يخضع الماليذلك عند بداية تعيين المراقب  
يخضع    لتدريبات وبعدها  تأهيله  يتم  حتى  عامين  تقارب  من   لامتحانلمده  تمكنه  من  للتأكد 

وليس مراقب    إداريمهارات ومعارف المراقب المالي وإذا لم يجتاز الإمتحان يحول لعمل  
المالية    ٦مالي وزارة  على  سيتعين  والأداء  البرامج  موازنة  تبنى  فإن  ذلك  الرغم من  وعلى 

في ظل موازنة البرامج    على الدور الجديد  لدورات تدريبية مكثفة  ممثلي وزارة الماليةاخضاع  
  والأداء. 

ل  خاصة في  اءاتها وادواتها  ل على ت إج ة ع ال ا س أن وزارة ال ح م ي
ال العام، ل ذل   ة على ال اف ة وال قا ام ال ف م اجل أح ل ال ة ق ال ة ال قا ال ال م
امج والأداء،   ازنة ال اف م د، ول أه ازنة ال اف م ق أه ي على ت ل رئ ان 

قةام  فاه ا ال اجعة  زع   ال ت فاءة  ام  الاه عة دون  ا وال ة  قا ال على  ي  ة  ال ال
امج   ،الانفاق  ال ازنة  م اف  أه ء  في ض قة  ا ال ة  قا ال دور  ت  عى  ال  الأم 

قة والأداء،   ا ة ال ارج اجعة ال ارسات ال اف م ض الأول: لا ت قاق الف الي  اش ال و
ة ال امج والأداء ال ازنة ال   . مع م

 
 وزارة المالية. ممثليحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع  ٤
هو نظام الكترونى يربط بين جميع أجهزة الحكومة العامة ويحتوى على كافة وظائف ادارة  : GFMISنظام ادارة المعلومات المالية الحكومية  5

ءاً بمرحلة انتها الاستراتيجيكافة مراحل اعداد وتنفيذ الموازنة بداية من مرحلة التخطيط  فيتتم  التيالمالية العامة من العمليات المالية والمحاسبية 
  .www.mof.gov.eg)المحاسبة والابلاغ ( 

 وزارة المالية.  ممثليحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع  ٦
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ة اللاحقة في م   ٢ـ٤ ارج اجعة ال   ال
اجعة   وال ة  ال ال اجعة  (ال ة  ام ال اجعة  ال م  ل  املة  ال ة  م ال اجعة  ال ل  ت

الأداء( اجعة  وم ة)  ن و )ISSAI100القان جهاز .  ة  ا ات  اس لل ال  هاز  ال ع 
ق  ل أساسي ت ف  ه ة، و ن ة والقان ال اجعة ال هام ال م  ق ة، و م اجعة ال ال

قا ات  ال ح ة وال م ات ال ح عة أداء ال ا ال العامة، وم ةة على الأم اد ة   الاق م ال
ها ع   ولة ف ة ال ي ت مل ات ال اجعة أداء ال ل م ر ال   ٪٢٥و س وق ن ال

ادر في عام   ادة    ٢٠١٤ال ة على   ٢١٩في ال قا ات ال اس هاز ال لل لى ال " أن ي
ول ال ال ن،    ،ة أم القان دها  ي  هات الأخ ال ارة العامة وال اص الاع ة و والأش ا م

اول ة. وق ت ام اتها ال ا اجعة ح قلة وم ازنات ال ولة وال ازنة العامة لل ف ال ن  ت  القان
ة  144 رق  ل 1988 ل ع ن  ال ة 157 رق  القان اع 1998 ل ي أن ة ال قا  ارسها ال

هاز ة: هيو  ال قا ال اس أولا  ل  ال ةة وت قا عة الأداء على ال ا ف وم ة  ت ا  ال ثان  ،
ة قا ة ال ن ارات  على القان ادرة الق الفات  شأن في ال ة ال ال هاز   .ال ال ن  وق ن قان

ال الع ام ال ة على اس قا ة وتق الأداء، ال ف ال ال ت هاز في م اش ال ام  على أن ي
ادعلى أساس معاي   ل    الاق اجعة اللاحقة م ق اح أن ال ة. و ال فاءة والفعال وال

اع   ى ت دات ح مات/ ال ق عة م ال اف بها م ات لاب أن ي اس هاز ال لل ال
ول  اص في ال ه الع اح ه اول ال ف ي ل ج وس امج والأداء  ازنة ال على ت م

  اليال
) مدى توافر مجموعة المقومات/ المحددات في المراجعة السابقة حتى تساعد في ٢-٤جدول (

  تطبيق موازنة البرامج والأداء 
المقومات/  

  المحددات 
  الممارسات الحالية لكل عنصر من العناصر ومدى توافقها مع موازنة البرامج 

جودة  
المعايير  

والقواعد  
تحكم   إلى 

عمل  
المراجعين  

بالجهاز  
المركزي  

  للمحاسبات 

للجهاز المركزي للمحاسبات تعليمات لتنظيم   المراجعين معايير المراجعة ويصدريحكم عمل  
ومراجعة وحدات القطاع العام، حيث لا يسمح بتصويرها أو تداولها خارج الجهاز المركزي  

بل فإن كثرة هذه التعليمات وعدم توافر قاعدة بيانات موحدة تضم  للمحاسبات. لكن في المقا
يجعل   للمحاسبات  المركزي  الجهاز  مستوى  على  للعمل  المنظمة  والقواعد  التعليمات  كافة 

كذلك فإن غالبية    .)  ٢٠١٩عابد،(زملائهم  المراجعين يحصلون على الاستشارات الفنية من  
حكومية معلنة فلا يوجد مبرر لوضع ضوابط وقيود  دول العالم تتبع معايير وقواعد محاسبية  

المر الجهاز  تحكم عمل  التي  التعليمات والمعايير  للمحاسبات، كذلك يرى  على طبيعة  كزي 
سيفضل المراجعين فيها أن يتم    يها السرية،التي يسود ف  أن الأجهزة الرقابية المحاسبية  الباحث
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خوفا  محددة للتطبيق في الواقع العملي  ات  إصدار المعايير المحاسبية في صورة قواعد وتعليم
  من المسائلة بما يتعارض مع المرونة التي تتميز بها موازنة البرامج والأداء.

رقابة  
الجودة  

  والتفتيش 

تتولى الإدارة المركزية للتفتيش الفني بالجهاز المركزي للمحاسبات عملية الرقابة والتفتيش  
المركزي   الجهاز  أعضاء  أو  على عمل  آلية واضحة  يوجد  المقابل لا  في  لكن  للمحاسبات. 

ء بناء  معايير محددة تحدد مستوى جودة عمل المراجعين مما يجعل تقييم جودة عمل الأعضا
رؤسائهم تقديرات  الجهاز   كذلك  ،على  أعضاء  على  الفني  التفتيش  دور  في  ضعف  هناك 

رات زمنية متباعدة قد تصل المركزي للمحاسبات حيث يقوم بمراجعة اعمال الأعضاء على فت 
إلى عام كامل مما يؤثر على اكتشاف الأخطاء والمخالفات التي يقع فيها الأعضاء وفقا للتقارير  

) ويري  ٢٠١٩(عابد،     السنوية للإدارة المركزية للتفتيش الفني بالجهاز المركزي للمحاسبات
مراجعة الخاصة مما  الباحث ضرورة وجود وحدة للرقابة على الجودة على غرار مكاتب ال

يزيد من جودة عمليات المراجعة الحكومية وتلعب دوراً هاما في نشر الوعي المهني وثقافة  
  الجودة بين مراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات. 

تعيين رئيس الجهاز وفقاً لآخر تعديل يتم بقرار من رئيس الجمهورية فقط، دون اشتراط  يتم    الاستقلال  
كما أن تعيين رئيس الجهاز لمدة معينة قابلة للتحديد دون اشتراط مؤهلات   وموافقة البرلمان،

أو خبرات معينة يؤثر على استقلال رئيس الجهاز، كما أن التعديل على قانون الجهاز رقم  
من هيئة مستقلة ملحقة    ية الجهازغير وضع  ١٩٩٨لسنة    ١٥٧قانون رقم  بال   ١٩٨٨لسنة    ١٤٤

الجمهورية تابع لرئيس  إلى  النواب  التنفيذيةبمجلس  السلطة  الذي هو رئيس  إلى    ،  أدى  مما 
يتناقض مع الهدف الرئيسي من  وهذا   إخلال التوازن بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

التنفيذية(فرج، السلطة  الجهاز  يراقب  فكيف  الجهاز،  ذ  )٢٠١٥وجود  إلى  أنه  يضاف  لك 
القانون رقم   التي   ٢٠١٥لسنة    ٨٩بموجب  الجهاز  فقد تم سحب حصانات رئيس وأعضاء 

للمحاسبات(البشبيشى، المركزي  الجهاز  اعضاء  استقلالية  من  تزيد  ويري  ٢٠٢٠كانت   .(
الباحث ضرورة تمتع أعضاء الجهاز بحصانة من الملاحقة القضائية إلا بعد عرض الوقائع  

از، وكذلك يجب عدم تكليف مراجعين من الجهاز بمراجعة وحدات  على جهاز التفتيش بالجه
حكومية تربطهم بمديريها صلة قرابة أو صلات اجتماعية (على سبيل المثال نفس محل الميلاد  

  ). ...الخأو الزمالة في التعليم
التغيير  
 الدوري

  للمراجعين   

أن استمرار عضو  يقضى ب منشور عام   ٢٤/٢/١٩٩٠اصدر الجهاز المركزي للمحاسبات في  
الجهاز في فحص ومراجعة وحدة حسابية أو وحدة اقتصادية لعدة سنوات يؤدى به إلى التجمد  

عدم استمرار أي عضو في    الضروري  وعدم الإلمام بالخبرة اللازم توافرها فيه لذلك كان من
متعاقبة   سنوات  ثلاث  عن  تزيد  لمدة  اقتصادية  او  حسابية  وحده  ومراجعه  فحص 

المركزي    ، ففي الجهازبالتغيير الدوري  لا يتم الالتزام  لي) وفي الواقع العم٢٠٢٠شبشى،(الب 
عمليات   يوجد  حسب  للمحاسبات  الجهاز  علي  موحدة  مش  قواعده  ولكن  للمراجعين  تدوير 

  ٧الاحتياجات والضوابط. 
التخصص  

  القطاعي 
أن التخصص يرتبط بشكل إيجابي بجودة عملية   Lowensohn et al.,2007وجدت دراسة  

آراء   استطلاع  خلل  من  ولاية    ٢٤١المراجعة  في  المحلية  للحكومة  الماليين  المديرين  من 
فلوريدا الامريكية. وعلى الرغم من أن الجهاز المركزي للمحاسبات في مصر يحتوي على  

 ٨بين النطاق الجغرافي تخصصات دقيقة مع التدوير من فترة لأخري ما بين التخصصات وما  
فالمراجع يعمل مده في القطاع الصحي ثم    ،إلا إنه لا يوجد تخصص قطاعي لأعضاء الجهاز
  القطاع التعليمي ثم وحدات الحكم المحلى وهكذا. 

استخدام  
المراجعة  

  الإلكترونية  

ذي الامر ال  GFMISتبنت وزارة المالية المصرية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  
المراجعة الإلكترونية إلى  المراجعة  في عملية  التحول  العملي  .يستدعى  الواقع  في  يتم   لكن 

المراجعة    الاعتماد على  الاعتماد  بعض  وجود  مع  اليدوية  المراجعة  على  رئيسي  بشكل 

 
 للمحاسبات المركزيحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع أعضاء الجهاز  ٧
 للمحاسبات المركزيحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع أعضاء الجهاز  ٨
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الالكترونية خاصة في ضوء جهود وزارة المالية بإرسال خبراء من وزارة المالية الى الجهاز 
  ٩لأعضاء الجهاز وخصائصها  GFMISحاسبات لشرح منظومة المركزي للم

مراجعة 
  الأداء 

على تطبيق الرقابة الشاملة لتشمل الرقابة القانونية   الجهاز المركزي للمحاسبات  قانونينص  
والمحاسبية ومراجعة الأداء إلا أن الواقع يشير إلى أن مراجعة الأداء وفقا لمعايير الانتوساى 

الوحدات الحكومية المصرية وإنما قد تكون مطبقة في شركات قطاع الأعمال  غير مطبقة في  
  .)٢٠١٧: قاسم،٢٠١٢: عبدالدايم،٢٠٠٨(عطية،

تخطيط 
عملية  

  المراجعة 

كشفت التقارير السنوية للإدارة المركزية للتفتيش الفني بالجهاز المركزي للمحاسبات أن هناك 
عملية   تواجه  التي  المشكلات  من  الجهاز  العديد  أعضاء  قبل  من  المراجعة  عملية  تخطيط 

برامج للمراجعة فلا  ،المركزي للمحاسبات وفقا لمعايير المراجعة، وإنما يتم في     يتم وضع 
ضوء خبرة أعضاء الجهاز أو بالتشاور مع مجموعة المراجعة التي يرأسها عضو الجهاز،  

راجعة، كذلك لا يتم  تطبيق  مما جعل إجراءات المراجعة تختلف باختلاف الشخص القائم بالم
الطرق الإحصائية عند تحديد العينات وانما يتم الاعتماد على خبرات  ولا    الإجراءات التحليلية 

  ).  ٢٠١٩المراجعين عند تحديد العينة(عابد،
التدريب  
  المستمر 

يخضع أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات لدوارات تدريبية متخصصة، والارتقاء بمستوى 
تطوير مهاراتهم ورفع كفاءتهم، يضاف الى ذلك عند بداية تعيين المراجع بالجهاز  أدائهم و

في   نقص  فان هناك  لكن  تأهيله،  يتم  لمده عام حتى  لتدريبات  يخضع  للمحاسبات  المركزي 
الاتجاهات   لمواكبة  المطلوب  المستوى  الى  فنيا  لتأهيلهم  اللازمة  المراجعين  تدريب  برامج 

(عا المراجعة  في  والأداء  ٢٠١٩بد،  الحديثة  البرامج  موازنة  تبنى  فان  ذلك  الى  يضاف   .(
تدريبية مكثفة على   للمحاسبات اخضاع المراجعين لدورات  سيتعين على الجهاز المركزي 

  الدور الجديد للمراجع في ظل موازنة البرامج والأداء. 

ل  خاصة في  اءاتها وادواتها  ل على ت إج ة ع ال ا س ان وزارة ال ح م ي
ل  ال العام  ة على ال اف ة وال قا ام ال ف م اجل أح ل ال ة ق ال ة ال قا ال ال م
هاز ال   اءات ال ل فان ال في اج ات،  اس هاز ال لل أك  م ال

ا اس امج لل ازنة ال اف م د، ول أه ازنة ال اف م ق اه ي على ت ل رئ ت ان 
امج   الوالأداء، الام   ازنة ال اف م ء اه اجعة اللاحقة في ض عى ت دور ال

اجعةوالأداء.   ارسات ال اف م اني: لا ت ض ال قاق الف الي  اش ال ة  و ارج اللاحقة   ال
ة مع  ال امج والأداء. ال ازنة ال   م

  
ار-٥ ح  الإ ق  ال

ي  ال اف  الأه ق  ل ة  عامات الأساس ال ل اح  العام  ال  لل اس  ال ام  ان الاس
ل العال مات ح لف ال ها م عي ال ة   / ت ام رقابي على درجة عال د ن ل ذل وج و

قة واللاحقة  ا ة ال م اجعة ال الي لل ضع ال ل ال ة. و قلال ة والاس فاءة والفعال م ال
ات   عل ال ام  ة والال ال وال ة  ن القان ة  اح ال ة م  م ال ات  ل الع ق م سلامة  ال في 

 
 للمحاسبات المركزيحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع أعضاء الجهاز  ٩
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ل دة. وال ال اءات  ائح والإج قة   والل ا ال ة  م اجعة ال ال العلاقة ب  ضح  الي ي ال
ات ا ال واللاحقة على   ةح م ان في م  ل ل   وال

 
  المصدر: اعداد الباحث 

  والبرلمان في مصر  الوحدات الحكومية) العلاقة بين المراجعة الحكومية السابقة واللاحقة على ١-٥شكل(

الأداء    وتق  املة  ال ة  اب الإ ة  قا ال م  مفه ت  على  ل  الع الى  راسة  ال ه  ه ف  ته
ة. فق   م ات ال ح عاونة ال ة ل قا ض ال ل في ف د ي ازنة ال ي ل ئ ف ال ان اله

عال  ال العامة وم ازنة ة على الأم د ال ف مع ب ا ي فها الا  ف   ،ص في ح ان اله
ق م  م   ل في ال امج والأداء ي ازنة ال ل م ة في  قاب ة ال ل ة أن  الع ال والأن الاع

ة والفعال فاءة  ال أعلى درجة م  د  ام    ،ت ق م سلامة اس ال ل  فقات و ال اقل  و
دة سلفا ات ال الغا ق  قة ت ال العام  ء     .ال ح في ض ق ار ال اغة الا وس ص

ارا اء الإص ة وأع ال لي وزارة ال ة مع م قابلات ال قة وال ا راسات ال ة وال ه ت ال
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ات  اس هاز ال لل ات    ال اس هاز ال لل ة وال ال ل م وزارة ال ور ال  وال
املو  ح  ال ق قة واللاحقة ال ا اجعة ال   ا يلي:  ب ال
  
قة   ١ـ٥ ا اجعة ال   ال
قة  ت    ا اجعة ال ها ال اس ي ي ب ات ال ز الآل نها تع م أب ا ل ، ن ة  أه

لها   ة  ال اف  للأه ازنات  ال ق  ت م  م  أك  ليال ازنة ف).  ٢٠١٥،(ع م  
ن  الي،  ان  اق ال ات ال ل اصات وم يل اخ ل ان ي تع امج والأداء ي ال

الي دو  اق ال ف لل ار  ،ر ت   ا يلي: ودور ت   ، ودور اس
ع    -١ اع  الام الي  ال اق  لل لا   انه  ى  ع الي  ال اق  لل ار  الاس ور  ال ان 

ائح   والل ن  والقان ر  س ال مع  عارض  ي ار  لا  ق او  ام  ف  ت او  ف  ال او  ا  الارت
، ف( اح ات ال ل ي ت ع الي٢٠٢٠والارشادات ال ال ن ال   ) و قة   لا ت ا ة ال قا

قلة   ع اتهام  ل  اق  ام ال ع  ل  ق م  ف  ال ر  ال م  ه  ت  ا  ل  ، ا  ل
ال  ة ال قا ة ال ة لا   ،ل م ال ع فقات الاس ع ال ار م اجل  فعادة  عي الان  ت
ف  امجت وعات وال اق   .ع ال مي، فعلى ال وت ال ل م ال الي ال ال و

ة لها ادات ال ن في الاع ف  انه ال ق  ا انه  ال ع  م ال الي ع   ، ال
ة   ال ل وزارة ال اف الى ذل ان م وعات.  امج وال ة م ال ج اف ال ق الأه ول

ار   اجة في  م ال ان يلع دور اس ي م ال في    ت ة ل ر امج ت الى ب
ه   ع عل ي ي ال ات  عل ائح وال ان والل الق ف على  ع لل ة  اخل ال ة  قا ات وال ا ال

امج والأداء.  ازنة ال ف م ام بها ع ت  الال
لي وزارة    -٢ اف م ل الا ت اش ال ف او  ال ه ان لا ي  ق   : ف دور ت

أك ان ال ة مع ال ال وعاتها  ال ها وم ام افها و ة لأه م ة ال ح ق ال ل ع ت
، الي (اح اق ال ة ول ال م ة ال ح    .)٢٠٢٠ه رئ ال

٣-   : ت يدور  ات    ع ح لل ة  ال ارد  ال غلال  اس فاءة  م  م  ق  ال
ام   ات م أجل اح اس هاز ال لل اء ال عاون مع أع ل ال ة،  م ة  ال قا ال



 
 
 
 
 
   

٢٠٢٢مجلة العلمية التجارة والتمويل                                            العدد الثاني يوينو ال  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                            ٣١                     (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

ق   ة في ت م ات ال ح ة لل ارد ال غلال ال ان ح اس ال العام وض على ال
دة لها.  امج ال اف وال  الأه

  
لة   ال ة هي  ال ال زارة  ه ف ة  ة وف فة مال و الي  ال اق  ال فة  ف  تع و ع ت

ولة ازنة العامة لل ح،  ال ة دور في م ال زارة ال ن ل ازنة و ف ال حلة ت ازنة وم اد ال لة اع
ق  ة. وس ائج الفعل اجعة ال امي وم اب ال اد ال حلة اع ح وم ق ور ال ح ال ض اح ب م ال

الي: ل ول ال لفة في ال احل ال ة في ال ال   لى وزارة ال
ول( احل    )١-٥ج ة في ال ال لي وزارة ال ح ل ق ور ال ازنة ال لفة لل   ال

  الدور المنوط بممثل وزارة المالية  المرحلة
  المرحلة 

  : الأولى 
  اعداد   

  الموازنة 

تعتبر مرحلة اعداد الموازنة المرحلة الرئيسية الهامة في موازنة البرامج والأداء بعكس موازنة  
  الخطط (المدخلات  على  بمرحلة تنفيذ الموازنة، تتمثل أهمية الرقابة المالية    أكثرالبنود التي تهتم  

وقد  الأداء.  المالية) لتقليل الانحرافات الى أدنى حد ممكن مما يترتب عليه ارتفاع كفاءة وفعالية  
اتخذت وزارة المالية عدة خطوات في سبيل اصلاح المالية العامة المصرية فقد تبنت وزارة  

  للاقتصاد ية والمتوقعة ؤتم تفعيل ميكنة نظم السياسات التنب ، و  GFMISالمالية المصرية نظام 
حل إعداد الموازنة  الكلى، وكذلك ميكنة مرا  للاقتصادية  ؤالكلى مع وضع السيناريوهات التنب

ويري الباحث ان اهداف موازنة البرامج والأداء تتفق مه اهداف استخدام نظام    .  العامة للدولة
 لإعداد فيستطيع البرنامج توفير البيانات اللازمة    GFMISإدارة المعلومات المالية الحكومية  

 لتطبيق موازنة  GFMISمنظومة من لى يجب الاستفادة المث  ، وبالتاليموازنة البرامج والأداء
حاليًا. وليس الشق المالي فقط لوجود إمكانيات بهذه المنظومة أكثر من المستغلة    ،البرامج والأداء

منظومة  ككذل في   GFMIS فان  تم  الذي  الإنجاز  بمدى  تقارير  اعداد  على  القدرة  لديها 
د  يتم اعدايجب ان  يضاف الى ذلك    المشروعات والبرامج المختلفة وقياس الأداء إذا تم برمجتها.

في وحدات القطاع العام من قبل قسم الموازنة في الوحدة بمشاركة ممثل وزارة المالية  الموازنة  
يراها التي  التعديلات  ادخال  المالية  العرف على مستوى    ،ومن حق ممثل وزارة  لكن جرى 

المحافظات عدم التدخل وانما على مستوى الوزرات يتم التدخل من خلال التفاعل بين رئيس 
ويري الباحث ضرورة    ١٠للوزارة   الماليزنة في الوزارة محل الرقابة مع المراقب  قسم الموا

على مستوى كل وحدات القطاع العام وليس الاعتماد على المستوى   الماليتفعيل دور المراقب 
داخل وحدات القطاع العام يمتلك من المعلومات والبيانات ما    الماليفالمراقب    .فقط  المركزي

التيمن  يمكنه   والأنشطة  البرامج  على  المناسبة  التعديلات  الحكومية    ادخال  الوحدات  تقترح 
العام،    تنفيذها للمال  الأمثل  الاستخدام  يتم ضمان  الانفاق فحتى  قطاع    أيبد  العام    ترشيد  من 

،  ترشيد الانفاق فيما تبقى  وزارة المالية ون اسهل على ممثل  فاذا احكمت المنح يك  الموازنة،  
تقرير برؤيته يقوم ممثل وزارة المالية بإعداد  ان  فيجب ان يكون  في مرحلة اعداد الموازنة  

عليها يشرف  التي  الحكومية  وتقديم    للوحدات  للفحص  للوزير  تابعه  مختصه  اداره  الى  يرفع 
ورة وجود عناصر فنية  يضاف الى ذلك ضرالدولة.  ه  موازن   فيتؤثر    التي  المهمةالملحوظات  

للبرامج    وهندسية ضمن الفنية والهندسية  الجوانب  تستطيع مناقشة  المالية حتى  ممثلي وزارة 
  والأنشطة. 

 
 صية مع ممثلي وزارة المالية. تم الحصول على هذه البيانات من خلال المقابلات الشخ  ١٠
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  المرحلة 
  : الثانية 
  تنفيذ   

  الموازنة 

تظهر أهمية الرقابة  قانون.  من قبل السلطة التشريعية وصدورها في شكل   الموازنةبعد اعتماد  
المالية أثناء المراحل المختلفة لتنفيذ العمليات ويتضح ذلك من خلال المعلومات المرتجعة من  

لمعايير ل  وفقامن أن كل مرحلة تتم وفقا لما هو مخطط لها    التأكدكل مرحلة من المراحل حتى يتم  
). ويري الباحث ان يتم الموافقة على الصرف من قبل المراقب المالي  ٢٠٢٠،احمد(الموضوعة  

  ،في ضوء مدي الإنجاز في تحقيق البرامج والأنشطة التي تهدف الوحدة الحكومية للقيام بها
مؤشرات ومقاييس محددة للأداء المنفذ من قبل الوحدات الحكومية المختلفة، ضوء  وذلك في  

من الاعتمادات في ضوء التقدم التي تحققه الوحدات الحكومية في  كذلك الموافقة على الصرف 
  البرامج المكلفة بها.

  المرحلة 
  : الثالثة 

  اعداد  
الحساب  
الختامي  

ومراجعة  
  النتائج 

  الفعلية  

الماليةت ت  الرقابة  أهمية  المرحلة  ضح  تحليلها   في هذه  المخرجات من أجل  الحصول على  من 
النق واستغلال  الضعف  نقاط  وفي٢٠٢٠الإيجابية(احمد،اط  لعلاج  على    )  يتعين  المرحلة  هذه 

الحال السنة  خلال  صرفها  تم  التي  البرامج  تكاليف  بين  الفصل  المالي  والتكاليف المراقب  ية 
كذلك يتعين الفصل بين التكاليف التي    المختلفة،السنوات المقبلة حتى إتمام البرامج    المطلوبة في

الحكومية الوحدات  قبل  من  صرفها  الأعلى    تم  الإدارات  من  عليها  المفروضة  والتكاليف 
ويري الباحث ان ممثلي وزارة المالية يجب عليهم قياس مدى التقدم في بعض .  )٢٠١٥(فرج،

البرامج والأنشطة المختلفة التي تقوم بها الوحدات الحكومية من أجل التقرير عن مدى حاجة 
تحقيق   لاستكمال  للموارد  الحكومية  أعضاء   ،البرامجالوحدات  مع  التعاون  ذلك  الى  يضاف 

العام وضمان حسن استغلال   المال  المركزي للمحاسبات من أجل احكام الرقابة على  الجهاز 
الموارد المخصصة للوحدات الحكومية في تحقيق الأهداف والبرامج المحددة لها من أجل تحقيق  

  العام.  رقابة شاملة على المال 

قاق   الي  اش ال ا يلي:و ال  ض ال امج والأداء ل  الفعال  ال  لي   الف ازنة ال
قة ت دور  ا اجعة ال      . ال

 
اجعة اللاحقة  ٢ـ٥   ال

اع   والق ائح  الل م  عة  الى م قام الأول  ال في  ت  م  في  ة  م ال اجعة  ال ان 
ة ن عات القان عاملات    ، وال رة م سلامة ال ة في ص م اجعة ال ائج ال ن ن الي ت ال و

ان دون تق أداء.   ائح والق الل اماتها  ة وال ال ة اللاحقة و ال م اجعة ال ام ال ع ن
ة في تق   اع ال قادر على  ات، غ  عل اع وال للق ال  الام أك  يه  ال   ، قل ال

ة   ،الإدارة والفعال فاءة  وال اد  الاق ائل  م في  وال  ة  م ال هات  لل لي  غ ال والأداء 
ها ولة ع ن الإدارة م ي ت ات ال ل ة و .  (Ouda,2011) الإدارة للع قاب ة ال ل ف الع ته

ة   الى تع ال انات ال قة في ال فا  ذاتها ف،  درجة ال ة ل ه ال ة ال قا ا هي   ،ال وان
ء ض لةج ق عاي ال افات ع ال ف الان فه  ام رقابي ه اد   ،ور م ن الفات م وم
ة ة ،ال فاءة والفعال عل  ،وال ا  ه م ا ة  حلة م ال وذل في م ف في اداره الأم وال

ة ال اءات  الإج اذ  ات ال  وال (ISSAI1000) م  ال  مع  ا  ت  ،
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ا ع ال في اع امج والأداء فلاب ان ي ازنة ال د الى م ازنة ال ل م م ازنة وال د ال
ودة   ة ال م ة ال قا اق ال لة  ن ة الأداءال ة الى رقا ن ة والقان ال ة ال قا فق    .في ال

ة على الأ قا ال ال ام الأك في م الاه ان  أك م ت الق ة وال ال ة ال قا ال ح ال م
  العامة.  

ح الإنفاق غ الفعال   ف إلى  ي ته ة ال ال ة ال قا ال ال ل م أش اجعة الأداء ش تع م
ة ( ال اكل ال ة في ال م ال اع اجعة و   Thompson& john,2019)وال لا ته م

اءات الانفاق ة إج و ا    ، الأداء  ة ه فاءة وفعال ة و اد اق الغ  امها ال ن اه ول 
ش وت  العامة وت ارد  ال ام  إدارة اس في  اءلة  وال ة  فا ال ت  ف  الانفاق به

ارات اذ الق مات لات عل دة ال ،    ج اجعة الأداء في    . ) ٢٠١٧( قاس الإدارة العامة ف م
قتع   ال ام  ن م  أ  ي لا  ء  ةج ي ال العامة  ة  ال ال ة   &lozitskaya)   ا

Voronina,2020)   فة ن  ة يه م ات ال ح مي تقار ال اف الى ذل ان م
ن  تع  ي  وال ة  ال ال غ  مات  عل ال ة(  خاصة  م ال اسات  ال ات  وتأث ائج 

، ات ق ن عل  ). ٢٠١٧قاس اس لل ال  هاز  ال ن  غ م ان قان ال ى ت على 
اجعة  ة وم اس ة وال ن ة القان قا ل ال املة ل ة ال قا اقع  الى ان   الأداء،ال الا ان ال

ا ق   ة وان ة ال م ات ال ح قة في ال سا غ م عاي الان اجعة الاداء وفقا ل م
الا اع  ق ات  ش في  قة  م ن  ة،ت (ع ال  ،٢٠٠٨ع ا ال اح   . ) ٢٠١٢:ع ال   و 

ا   ن ه اجعة الاداء على ان  ات ب م اس هاز ال لل اء ال ام أع ورة  ض
ة  ة ال م ات ال ح مها ال ي تق ة ال اد امج الاق ال ال ل ال رج فعلى س ال م

لفة   ل: ال قابل    م ة  م امعات ال مها ال ي تق ة ال ة ال عل امج ال ل  مادال  ،
ء  ن ال ي  ة وال ازنات ال ة ذات ال م ات ال ح اجعة الاداء على ال ي ت م

ر.   ازناتها غ م للأج امج الاك م م ازنة ال ل م اجل ال الفعال ل
وره   ب ات  اس لل ال  هاز  ال ام  ت  ات  وصلاح ة  قلال اس ف  ت ع  ي والاداء 

قاب الي: ال ال   ي الفعال وهي 
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ال   -١ هاز  ال قها  ي  ال الأداء  تق  ومعاي  ات  ش م افة  في  ال  إعادة 
اجعة ال ي ال ا ل م ن ف  ها، وت ي ها وت ات وت اس ة وتق الاداء م  لل ال

.   ه خلال وح  ضع القائ ا ه ال ا  ه ل ب م الف ة، وع ة واح  ت
ة    اء م ماع -٢ اخل ة ال قا هاز ع دراسة وتق ن ال اجعي ال ل م ام م ق الاه

ة   اجع ع م فعال اح ع رأ ال هاز والإف ة ال قا اضعة ل ات ال ح ها في ال وتق
هاز ه ال في تق ال ،  ه  ). ٢٠١١(ع ال

ر وم  -٣ ه احة لل ات م اس هاز ال لل ن تقار ال ل تقار   ان ت رة( م
ة   ل ة ال ي ت ن ال ال ق ال ة في س ق ات ال ات ع ال اس هاز ال لل ال

ع   بها  ة  م وعلى  ٪ ٢٥ال ات  اس لل ال  هاز  لل وني  الإل قع  ال على   (
مي)،   الأم الق عل  اء ما ي اس اجعة (  ل ال ة م م ات ال ح ة لل ون اقع الال ال

ائي  ق ل الاعلام الاس ام اك م ق اك اه عل ه ه  الام ال  اد  ال ارة الف
ة م ال ات  ح ال هاز    ، في  ال اء  ل اع افع  وال اف  ال ت م  ق  ال نف  وفى 

ة.  م ات ال ح ات ال ا    ال ع ف ح
ن  -٤ ي ت ات  انل اس هاز ال لل ات وتقار ال ص اهة   عال فيدور فل تع ال

ف   ل ال هاز م ات ال ص ن ت ع ان ت ة، ي م ات ال ح ة لل ش ة ال ة وال ال ال
لفة  ال ة  م ال ات  ح ال ل  ق خلال  ،م  م  ق  ي ق  تقار    وذل  ارسال  عة  س

ة م   ن هاز  ال سل  ا ي اب،  ال ل  م رة ولى  ه ال إلى رئ  امله  هاز  ال
لفة م اجل   ة ال ل ال ال هاز وال عاون ب ال ل ال ة،  ال قار إلى وزارة ال ال

ة فعالة ق رقا  . ت
قا  -٥ لها إلى إدارة لل هاز وت ال ي  ف الف ار ما  ت إدارة ال دة على غ ة على ال

ة ل ة وال ة العال اجعة ال ة وال اس ات ال ع في ش  .ه م وم
ا     ISSAI3000  وف  -٦ ا عاملا رئ ل غال ة  اس ة وم ة ج ف علاقات خارج

ة   ل الع م  تق ة لان  م ال امج  ال فاءة على  و ة  فعال ذات  ة  ات رقاب ل ق ع ت في 
ة   قاب قة  ال ز ال ع الا ج  قابي ان  ات اع الف ال ز اذا ما اس ع اجها ي ون

ة.   قاب ة ال ل املة م خلال الع ة  ة على مقارة مه اف ي  ال لاء ال مة ه وفي مق
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ة   ال لي وزارة ال اجعة ه م ة ال ل اء ع ه ع اج وا م ف هاز ان  اجعي ال  ل
م ات ال ح ء القادمفي ال اح في ال اوله ال ا ما س لفة، وه   . ة ال

ا يلي:  ع  ا ض ال قاق الف الي  اش ال امج والأداء ل الفعال ال   لي و  ازنة ال
اجعة   . لاحقة ال ت دور ال

قة واللاحقة  ٣ـ٥ ا اجعة ال امل ب ال   ال
ل   ورة للإدارة ال ة ض قة ذات الفعال ا اجعة ال هتع ال ال العام ال اؤت عل ،  ة لل

رة على  ة الق ها م ف ف ا ي قة م ا اجعة ال ال ة  قا هاز الاعلى لل م ال ق ول  ع ال وفى 
ل وت اً م الع اً ض ل ح قابل ت ها في ال وثه، ول ل ح ر ق ة م ال قا  في ال

اجعة  ة) ع ال ال قة (وزارة ال ا ة ال ارج ة ال قا ل م ال ات. وتف ل ل ب ال ال
ة  قا هاز الأعلى لل في ال ع على م ات). و اس هاز ال لل ة اللاحقة (ال ارج ال
ف ال  ع ال ع وان ي الح ال اب ال ل أص ة مع  فا على علاقات  عى لل ان 

ادل  ل ام ال ات في ج م الاح اق مات وان  ال عل اقع (ISSAI3000ل ). وفي ال
ودة   امى) وفي حالات م ال ار (ول  ل اخ ة  ال ال لي وزارة  ع م م  ق لي  الع
ت على   ق  ي  ال ات  ل والع ات  ا ال الى  ات  اس لل ال  هاز  ال اء  أع ه  ج ب

هات الفات او ش فادة  ١١م ث الاس ى ت ي وح الي ل ال ة و ام رة ن ث  ، الا ان ذل لا 
ار لل اح إ اق اح  م ال ق ضع القائ س لى م ال قة واللاحقةال ا اجعة ال .  امل ب ال

اء  م وأع اس ال س ب ال ة في ال ال لي زارة ال قع م جع ذل الى ان م و
ا  لل ال  هاز  ات ال ات    ،س اس لل ال  هاز  اجعي ال ح ت وجهة ن م

م ال الإدارات  ان  ارات  اع حعلى  في  لاع  ال ة  ه م ا  دائ اس   ة  ال ي 
ته   اع فه ال به ول م ات على ان ه اس هاز ال لل اء ال م لأع ال

ة ل س ن ة في ال ال لي وزارة ال قع م ،و ف (ع الع ه ال مع ال ).  ٢٠١٥اج
وادارات   ات  اس لل ال  هاز  ال اء  أع ب  امل  ت وث  ح ة  صع ذل  الى  اف 

جع ذل الى:  ة و م ات ال ح ة في ال اخل اجعة ال   ال

 
 حصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع ممثلي وزارة المالية.  ١١



 
 
 
 
 
   

٢٠٢٢مجلة العلمية التجارة والتمويل                                            العدد الثاني يوينو ال  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                            ٣٦                     (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

ة في حال    -أ م ال ل  ع الإدارات  ة  اخل ال اجعة  ال ه إدارة  قلال ه م اس ع
اجعة  ان م د ل م وج ه الإدارات وع قلال ه انات اس د ض م وج ل ع الفعل،  دها  وج

ال.   ق ال ة في س ق ات ال د في ال ج ا ه م   ك
الادارات    -ب ه  ه اء  ان اثة  ال  ١٨/٦/٢٠٢٠ففي  ح رئ  ر  لل  أص ال  هاز 

هاز الإدار   ات ال ح ة ب ة وال اخل اجعة ال ي لل اث تق ت اس ار  والإدارة ق
ولة  .  لل

ار    -ت اجع(ISSAI3000ي م ها   )  على ال ع ي ت ت غفل ع الأدلة ال ان لا 
ة ع  قا اضعة لل ة ال م ة ال ح قة لل ا اجعة ال ات ال ل ار ع ة    في إ ل ع ام  ال

ات   ل ع م  ق ال  ه  ة  قا لل الأعلى  هاز  ال ان  إذا  ما  حالة  في  وذل  اجعة،  ال
قة   ا ال اجعة  ال ات  ل ع ي  ال ة هي  ال ال وزارة  فان  م  في  ل  قة  ا ال اجعة  ال
هاز ال   ال اجع  الي وال اق ال امل وتعاون ب ال ث ت الي  ان  ال و

ا ات. لل  س
ال   -ث (وسع  ادة  ال وف  اصاته  ولاخ هاز  ال ة  قا ل اضعة  ال هات  ال في  م  ٣ع   (

ه الا ام به ه م ال ي ت ه الأدوات ال ن ول  غ م أن  القان اصات، فعلى ال خ
الأدوات  ال  هاز  ال ح  ل  ه  ل هاز  ال ة  قا ل اضعة  ال هات  ال امات  ال د  ح ع 

هاز   اه ال اماتها ت ال فاء  هات على ال ار تل ال هاز م إج ي ت ال ات ال لاح وال
اد م   ت ال ه ن    ١٧إلى    ١٣ح أ ة    ١٤٤م قان ن    ١٩٨٨ل القان ل  ع   ١٥٧وال

ة   ها    ١٩٩٨ل هاز أه ة ال قا اضعة ل هات ال امات على ال ة ال د ع ع ق ح أن ال
 :ما يلي

ال -١ وزارة  ان  على  ق وعات  وم ولة  لل ة  ام ال ات  ا ال هاز  ال افاة  م ة  ال
اتها   ا وح اتها  ان افاته  م هاز  ال ة  قا ل اضعة  ال هات  ال وعلى  ها  ر

ة ام ع    ،ال ة وال ال ات ال ا ة وال يلات إضا ات وتع ها م ت وما  عل
ا ازن ال د ال لل ائج ال ة ون ه ة وال ازس  .عة لها وتقار الإن

هاز ال   -٢ ة ال قا اضعة ل ة ال م ات ال ح ة ل ال ال لي وزارة ال على م
ع   هاز  ار ال ة إخ م ات ال ح ه ال ال في ه ل ال ات وال اس لل



 
 
 
 
 
   

٢٠٢٢مجلة العلمية التجارة والتمويل                                            العدد الثاني يوينو ال  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                            ٣٧                     (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

تارخ   م  شه  خلال  وذل  ة  مال الفة  م ها  ف ف  ال ت  ي  ال الات  ال
عها ج،وق  . ) ٢٠١٥(ف

ات الا ت اس هاز ال لل ال اجع  اف ال ة ع اه ال لي وزارة ال فة م اف و لف اه
اثلة ن م ه ق ت ل م اصة  اف ال ق م خلالها الأه ي ت ق ال ع ال ف   ان  وس

ة و  ال ال لي وزارة  عاون ب م امل وال ا ال اح ه اح في اق اجعي  ع ال هاز م ال
لل  ولي ال  ال اجعة  ال ار  م على  ات  ال(  ISA610  اس ل  ع ام  اجع  اس

اخل  ا يلي: مع ادخال   )ال اح  ل ال يلات م ق   تع
ة  أولا ال لي وزارة ال ه م د ال نف ل ال ة الع فا ي م  ل  : ل اجعيم ق هاز   م ال

أك ال   اجعي   ان ي هاز م   م الي:  ال ة   ان   ال م ة ال ح ة في ال ال لي وزارة ال م
يه ا افيل ر ال هارات اللازمة وال ل    ،ل ي قام  و ف ال افقات على ال ع ال تق 

عها ة  ب ال لي وزارة ال ام ب  ،م إدارة  اف الى ذل ال ة  ال لي وزارة ال ق علاقة م
ة.  م ة ال ح   ال

ال ب  ا:ثان  ن الات ة و ق  ال لي وزارة ال اجعي  م ات أك    م اس هاز ال لل ال
ما   ة ع م  فاعل اجعيق هاز  م ة    إعلام   ال ر مه ة أم أ ة  ال لي وزارة ال   هن الى علم

ث و  ة.   ت ال لي وزارة ال فة م ة   على و ال لي وزارة ال م م ق ما  ل ع اجعي  إعلامو  م
هاز ة ن الى عل  ال ر مه ة أم ل  هأ ر تأث على ع ل الأم ن ل ما  اجعي  ع  م

ات اس هاز ال لل   . ال
ا: اجع   ثال ل ال اءات ع ق وم إج ة على ت ال ال لي وزارة  ل م ال لع أث  ال

ات  اس هاز ال لل اجع  ف  ، ال هاز  إذا  ال لي وزارة  ال اد على م انه  الاع
قا   ف الاتفاق م ن م ال اجع فق  اءات ال ق وم إج عة وت ي  ة في ت ال ال

ر ة:  على الأم ال لي وزارة ال ة مع م ال ار ب ما  ال حة لاخ ق ق ال ة و  ،ال ة ال الأه
ل ة  ال ة  ات والاه ا ال ة  عاملات او ارص ال ة م  ات مع للف امي  ال اب    ،ل

ةو  ة م الأداء   الأه ة مع ة لأن اء و   ،ال ل س اجعة  ة ال ل ة ع ال ال تغ
ال اجعة الأداءة او ا ال ة او م ن اع و   ،لقان ع أن ل على  ق ال ل ت ل م ق الع ت
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ات   ح دة داخل ال ة  وج اس ن الأوقات ال ف ع ة  ال لي وزارة ال ات وذل لان م ادلة الاث
ة.  م   ال

عا لي را د ل ل م ة على ع ف اجعة ال اءات ال ق وم إج عة وت ف تع  : س
ي    وزارة ة على تق ال هازال اجعي ال فة  م ه وتق و ة   ل ال ال قا ل م ال

ة و  اخل ف  ال قة لل ا ة ال قا : ال اجعة تل اءات ال ف  وق ت إج د ص ار ب واف   اخ
ة ال لي وزارة ال ها م لي و و   ،عل ها م ي نف اءات ال ة الإج ة  ملاح ال افقة على زارة ال لل

ف ها مو   ، ال د الى رف ار ال ةاخ ال لي و   ،لي وزارة ال ها م ي رف د ال ار ال اخ
ها.  ا عل ة ث وافق ا ة في ال ال  وزارة ال

ا:  ال   خام وزارة  لي  م ب  تعاون  اك  ه ن  ان  و   ة  اجعيال ال   م هاز  ال
اس  ه خاصة ع  امل وتعاون ب اك ت ن ه اجعة الاداء،  ان  ات ع م اس لل
ة م أجل   م ات ال ح م بها ال ي تق لفة ال ة ال امج والأن ع ال م في  ق م ال

ان ح امج، وض ق ال ال ت ارد لاس ة لل م ات ال ح ق ع م حاجة ال  ال
دة لها، وم  امج ال اف وال ق الأه ة في ت م ات ال ح ة لل ارد ال غلال ال اس

ة ش ق رقا ل  أجل ت ال العام.  ه في  املة على ال عاون ب ال  ن ال ل ب ت الف
ة  ال ة ال فها خلال ال ي ت ص امج ال ا  ،ال ى إت لة ح ق ات ال ة في ال ل ال ال م  وال

ة  م ات ال ح ل ال فها م ق ي ت ص ال ال ل ب ال ع الف ل ي لفة،  امج ال ال
اجعة أداء  ن تقار م اع في ان ت ا  ها م الإدارات الأعلى، م وضة عل ف ال ال وال

لفة.  ة ال م ة للإدارات ال فاءة والفعال ال ح م  ل ص ع  امل   ت ث ت وذا ح
ل ب ة  م اجعة ال ة ال ل دة ع أك على ج ال ع  قة واللاحقة س ا اجعة ال  ال
ل خاع ازنة  ال دة ت  ا يلي:  صام وج ام  ض ال قاق الف الي  اش ال . و

امج  ازنة ال اح ت م قة واللاحقة في تع ن ا اجعة ال امل ب ال   والأداءه ال
ة٦ ان راسة ال   . ال

ا   ض ه ة   القع ع وع ي م افها وت أه ة م ح  ان ال راسة  لل ة  اص الأساس الع
ة وأد ه راسة، وم ائال راسة، والأسال الإح اءات ال انات.وات وج ل ال ل مة في ت  ة ال
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ة ١ـ٦ ان راسة ال اف ال   أه
ات  اس هاز ال لل اء ال ة وأع ال لي وزارة ال لاع اراء م ة إلى اس ان راسة ال ف ال ته

امج   ازنة ال ل الى ت م قعة ع ال قات ال ع لات وال ح   والأداء،أن ال ق ور ال وال
هاز ال لل اجعي ال ة م ال لي وزارة ال ل م م ة الل ان ات وام . اس ه   امل ب

راسة ٢ـ٦ ة ال ع وع   م
ة ة ال ال ل م وزارة ال راسة م العامل في  ع ال ن م ات   ي اس هاز ال لل  وال

ة خ وال ف ال ة و ات الغ اف نة م    في م راسة م ة ال ان ع لي وزارة    ٤٧و م م
ة ال هاز ٣٨و ال اء ال   . ع م أع

انات أسال  ٣ـ ٦  ع ال   ج
وض على  ار الف ة واخ ان راسة ال ة اللازمة لل انات الأول ل على ال اح في ال اع ال

الي ان وذل على ال ال ة الاس ة وقائ قابلة ال ي ال   :أسل
ة  ١. ٣ـ٦ قابلة ال ب ال   أسل

د   ة مع ع ل مقابلات ش ع اح  ال  ١٣قام ال لي وزارة ال ة  م م م الح ال ة في ال
د   لفة ومع ع ع ال   ٩ال ض ه في م اق ات، وت م اس هاز ال لل اء ال م أع

زعها ان وت ة الاس لة قائ اغة أس الي ص ال ة له، و راسة ال ائج ال   .ورأيه في ن
ان  ٢ـ٣ـ٦ ة الاس ب قائ   أسل

ل   ان ل ي اس اد قائ إع اح  ات قام ال اس هاز ال لل اء ال ة وأع ال لي وزارة ال م م
ي  قات ال ع لات وال اول أه ال ام، الق الأول ي ان م ثلاثة أق ة اس ل قائ ن  وت
ل م  ل ح  ق ال ور  ال اني  ال الق  اول  ت امج والأداء، في ح  ال ازنة  ة م اي ل دون م ت

هاز ة وال ال لي وزارة ال اجع  م امل ب ال ال ال اول الق ال ات، وت اس قة ال لل ا ة ال
اجعة اللاحقة ة وال ال زعة وال ان ال ائ الاس الي ق ول ال ضح ال    .و

  ) قوائم الاستبيان الموزعة والصالحة ١-٦جدول(
  المركزي للمحاسبات قائمة استبيان أعضاء الجهاز   قائمة استبيان ممثلي وزارة المالية 

القوائم الموزعة يدويا  
  وصالحة ١٢

القوائم الموزعة الكترونيا  
  وصالحة 

القوائم الموزعة    الإجمالي 
  يدوياً وصالحة 

القوائم الموزعة  
  الكترونيا وصالحة 

  الإجمالي 

٣٨  ٢٩  ٩  ٤٧  ٣٤  ١٣  

 
وفى  اتمن أعضــاء الجهاز المركزي للمحاســب  ٩من ممثلي وزارة المالية في المصــالح الحكومية المختلفة ومع عدد   ١٣مقابلات شــخصــية مع عدد قام الباحث بعمل  ١٢

صــل الاجتماعي لممثلي نفس الوقت قام الباحث بتوزيع قوائم الاســتبيان عليهم، ومن خلال هذه المقابلات حصــل الباحث على ارقام هواتف ومعلومات عن حســابات التوا
ــبات   ــاء الجهاز المركزي للمحاس ــبكه  وزارة المالية وأعض ــاء  رو ابط  على ش ــتبيان من خلال اش ــتفادة من خدمات الانترنت في زيادة عدد قوائم الاس فقام الباحث بالاس

  لكل قائمة استبيان وقام الباحث بإرساله لكل من ممثلي وزارة المالية وأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات.   Google driveالانترنت من خلال  خدمه 
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  صدق وثبات قائمة الاستبيان  ٤ـ٦
: ٢٠١٧(الطحان، ألفا كرو نباخ  الاستبيان قام الباحث باستخدام بات قائمة للتحقق من صدق وث

  ويمكن بيان نتائج هذه الاختبارات في الجدول التالي:   ) ٢٠٢٠البشبيشى،
  ألفا كرو نباخ ) نتائج اختبار ٢-٦جدول رقم (

أقسام قائمة        
       الاستبيان

أعضاء الجهاز المركزي قائمة استبيان   قائمة استبيان ممثلي وزارة المالية 
  للمحاسبات 

  الصدق معامل 
  ألفا (معامل 

  )كرونباخ

الجذر  ( معامل الثبات
ألفا  التربيعي لمعامل 

  )كرونباخ

الصدق  معامل 
ألفا  معامل (

  )كرونباخ

الجذر  (معامل الثبات 
ألفا  التربيعي لمعامل 

  )كرونباخ
  ٠٫٨٧٧  ٠٫٨٤١  ٠٫٨٤٤  ٠٫٨٠١  القسم الاول 
  ٠٫٨٨٩  ٠٫٨٠٩  ٠٫٩٠٤  ٠٫٨١٤   القسم الثاني 
  ٠٫٩١٤  ٠٫٨٣٥  ٠٫٨٨٤  ٠٫٨٦١  القسم الثالث 

  ٠٫٩٠٣  ٠٫٨١٦  ٠٫٩٤٩  ٠٫٩٠٠  قائمة الاستبيان ككل 
أسئلة الاستبيان بدرجة  تتمتع    القرار  

  عالية من الاتساق الداخلي 
أسئلة الاستبيان تتمتع بدرجة تتمتع  

  عالية من الاتساق الداخلي 

  
  الأساليب الإحصائية المستخدمة ٥-٦ 
الاستبيان   حجم العينة في كل من قائمتي  ننظرا لاSPSS 22   برنامج  باستخدام  الباحث  قام  
 لذلك  ولكنه ليس اكبر بكثيرمما قد يعنى ان البيانات قد تتبع التوزيع الطبيعي،    ٣٠كبر من  أ

-One معلميهسواء كانت اختبارات    One-Sample Statisticsفان الباحث سوف يستخدم  
Sample T Test  معلميهو اختبارات لاOne-Sample Chi-Square Test   لان    وذلك

فقط،   واحدة  لفئة  موجه  استبيان  قائمة  كل  ان  البيانات، حيث  تناسب طبيعة  الاختبارات  هذه 
يضاف الى ،  من النتائج التي يتم الحصول عليها  للتأكد  محاولة من الباحث     يضاف الى ذلك

متوسط التكرارات لكل فقرة من فقرات قائمة الاستبيان، واذا زاد    ذلك سوف يستخدم الباحث
المتوسط الحسابي عن ثلاث درجات فان ذلك يعنى ان هذه الفقرة مهمة او جوهرية في حين 

    فان الفقرة تعد غير هامة. ٣اذا انخفض عن 
  نتائج التحليل الإحصائي للبيانات  ٦ـ٦

  اختبار فروض الدراسة وكانت نتائج الاختبارات كما يليتم  
  نتائج اختبار الفرض الأول  ١ـ٦ـ٦

من واقع قائمة استبيان   يظهر الجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الأول
  . ممثلي وزارة الماليةوجهت ل

  ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الأول٣-٦جدول(
متوسط    بيان

  التكرارات 
T Test  Chi-Square Test  

  المعنوية   Chi-Squareقيمة   المعنوية  Tقيمة 
يتناسب الدور الحالي لممثلي وزارة المالية ـ ١

موازنة  تحتاج  حين  في  البنود  موازنة  مع 
  البرامج والاداء الى ادوار جديدة

٤٫٠٢  
  

١٩٫٥٧٠  
  

٠٫٠٠٠  ٢٨٦٫٩٤٤  ٠٫٠٠٠  

المعايير والقواعد الى تحكم عمل ـ لا تتناسب  ٢
موازنة  تطبيق  مع  المالية  وزارة  ممثلي 

  البرامج والاداء 

٤٫٠٦  
 

٠٫٠٠٠ ١٧٧٫٢٣٣ ٠٫٠٠٠ ٣١٫٨٢٥ 
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تتناسب٣ لا  الجودة    ـ  على  الرقابة  قواعد 
وزارة  ممثلي  على  حاليا  المطبقة  والتفتيش 

  المالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٢٫٨٤  
 

٢٫٠٦٤    
 

٠٫٠٠٠ ١٧٢٫٦١١ ٠٫٠٤٠ 

الاستقلال  ٤ من  مزيد  الى  حاجة  هناك  ـ 
  والحصانة لممثلي وزارة المالية

٠٫٠٠٠ ٩٢٫٥٠٠ ٠٫٠٠٦ ٢٫٧٧٥ ٣٫٢٤ 

وزارة ٥ ممثلي  استقلال  قواعد  تتناسب  لا  ـ 
البرامج  موازنة  تطبيق  مع  الحالية  المالية 

  والاداء 

٣٫٥٢  
 

٦٫٤٢٤  
 

٠٫٠٠٠ ١٣٠٫٨٨٩ ٠٫٠٠٠ 

لا  ٦ مع ـ  الحالية  التدريبية  البرامج  تتناسب 
  تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٣٫٥٣  
 

٦٫٨٩٤  
 

٠٫٠١٨ ١٠٫٠٨٩ ٠٫٠٠٠ 

ـ تركز البرامج التدريبية الحالية على حسن  ٧
  تطبيق موازنة البنود والاعتمادات

٣٫٤٢  
  

٦٫١٤٩  
  

٠٫٠٠٠  ١١٢٫٨٨٩  ٠٫٠٠٠  

يفتقر٨ المالية  ـ  وزارة  وجود    ممثلي  الي 
معايير وارشادات لمراجعة البرامج والأنشطة 

  المختلفة ومدى التقدم الذي تحقق فيها.

٤٫٨٦٥  ٣٫٣٤  
  

٠٫٠٠٠  ٥٠٫١٧٨  ٠٫٠٠٠  

يفتقر٩ المالية  ـ  وزارة  وجود    ممثلي  الي 
الذي  الامر  محددة  أداء  ومقاييس  مؤشرات 

  يصعب معه تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٠٫٠٠٠  ٨٥٫٥٠٠  ٠٫٠٢١  ٢٫٣٣٣  ٣٫١٨  

نتيجة الفرض الاول ككل (متوسط الاستجابات  
  لكل الفقرات)

٠٫٠٠٠  ١٤٠٫٧٥٦  ٠٫٠٠٠  ١٣٫١٣٨  ٣٫٤٦١١  

 ٣) ان جميع متوسطات فقرات الفرض الأول كانت أكبر من  ٣- ٦يتضح من الجدول السابق(
اتفاق بين اراء افراد  ، الامر الذي يشير الى هناك  ٣باستثناء الفقرة الثالثة وان كانت تقترب من  

والأداء. يضاف  مع موازنة البرامج  لا تتوافق  الحالية    سابقةال  مراجعةممارسات ال  العينة على ان
(أقل من   ) ٪٥الى ذلك ان جميع فقرات الاستبيان للفرض الأول كانت ذات دلاله إحصائية 

لا الحالية    سابقةال  عةمراجممارسات ال  مما يشير الى هناك اتفاق بين اراء افراد العينة على ان
البرامج والأداءتتوافق   الفرض الأول: لا تتوافق ممارسات وبالتالي يمكن قبول    مع موازنة 

  .الحالية مع موازنة البرامج والأداء سابقةال الخارجية  مراجعةال
  نتائج اختبارات الفرض الثاني  ٢ـ٦ـ٦

التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثاني من واقع قائمة    )٤-٦(يظهر الجدول
  استبيان وجهت لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات. 

  ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثاني ٤-٦جدول(
متوسط    بيان

 التكرارات 
T Test 

 
Chi-Square Test 

 المعنوية  Chi-Square قيمة المعنوية  Tقيمة  
يتناسب الأسلوب الحالي للمراجعة الذي يقوم به ـ  ١

موازنة   مع  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
البرامج والاداء الى    تحتاج موازنةحين    فيالبنود  

  اساليب جديدة 

٤٫٠٨ 
 

٧٫٥٤٤ 
 
  

 
٠٫٠٠٠  

٠٫٠٠١  ١٦٫٥٢  

الى  ـ  ٢ والأداء  البرامج  موازنة  تطبيق  يحتاج 
الى   والقانونية  المالية  المراجعة  من  التحول 

  المراجعة الشاملة (مراجعة مالية وقانونية وأداء)

٣٫٨٤ 
  

٤٫٨١٢ 
  

٠٫٠٠٠  ٢٦٫٤٧  ٠٫٠٠٠  

تتناسب  ـ  ٣ عمل  لا  تحكم  الى  والقواعد  المعايير 
تطبيق  مع  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 

  موازنة البرامج والاداء 

٣٫٣٤ 
  

١٫٧٧٠ 
  

٠٫٠٠٠  ٣٥٫٩٥  ٠٫٠٨٥  

قواعد الرقابة على الجودة والتفتيش   لا تتناسبـ ٤
  المطبقة حاليا مع تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٣٫٤٢ 
 

٣٫٥٩٧ 
 

٠٫٠٠٠ ٤٣٫٠٥ ٠٫٠٠١ 
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لأعضاء  ـ  ٥  الدوري  بالتغيير  القيام  عدم  يقود  قد 
الجهاز المركزي للمحاسبات عند مراجعة الوحدات 

علاقات مع الوحدة الحكومية او  الحكومية الى بناء  
اعمال   فحص  عند  متجددة  غير  نظرة  ذات  يكون 

  الوحدة الحكومية

٣٫٩٧ 
 

٥٫٨٤٨ 
 

٠٫٠٠٠ ٢٧٫٥٢ ٠٫٠٠٠ 

إلى    أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقرـ  ٦
الأداء  بمراجعة  للقيام  اللازمة  والخبرة  المهارات 
عند تطبيق موازنة البرامج والأداء التي تحتاج الى  

  مزيد من التدريب

٣٫٩٢ 
 

٦٫٦٧٦ 
 

٠٫٠٠٨ ١١٫٨٩ ٠٫٠٠٠ 

إلى      أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقرـ  ٧
بالمراجعة   للقيام  اللازمة  والخبرة  المهارات 

منظومة   مع  يتناسب  بما    GFMISالالكترونية 
وموازنة البرامج والاداء التي تحتاج الى مزيد من 

  التدريب

٤٫١٣ 
 

٩٫٤٠٨ 
 

٠٫٢٠١ ٣٫٢ ٠٫٠٠٠ 

الي    أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقرـ  ٨
الأنظمة   لمراجعة  وارشادات  معايير  وجود 

  لكترونية الا 

٣٫٠٨ 
  

.٤٧٥ 
  

٠٫٠٠٠  ٢٩٫٣٦  ٠٫٦٣٧  

اللاحقة ـ  ٩ الحكومية  المراجعة  فريق  يتضمن  لا 
مهندس،  (مثل  مثل  متخصصين  أعضاء  مشاركة 

  إلخ) طبيب،

٣٫٧١ 
  

٤٫٤٥٢ 
  

٠٫٠٤٤  ٨٫١٠  ٠٫٠٠٠  

لا يوجد نطاق محدد بوضوح لمراجعة الأداء  ـ  ١٠
  مثل المراجعة المالية والقانونية 

٤٫١٣ 
  

٠٫٠٠٠  ٣٥٫٦٨  ٠٫٠٠٠  ٧٫٠٣٨  

على  ـ  ١١ القانون  القانونية  النصوص  تشدد  لا 
  أهمية المراجعة الشاملة

٠٫٠٠٠ ٣٦٫٧٣ ٠٫٠٠٠ ٧٫٠٨٦ ٤٫٠٠ 

للمحاسبات   يفتقرـ  ١٢ المركزي  الجهاز      أعضاء 
الامر  محددة  أداء  ومقاييس  مؤشرات  وجود  الي 
عند   الشاملة  المراجعة  تنفيذ  معه  يصعب  الذي 

  تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٠٫٠٠٠  ٣٤٫٨٩ ٠٫٠٠٥ ٣٫٠٢٤ ٣٫٤٢  

نتيجة الفرض الثاني ككل (متوسط الاستجابات لكل  
  الفقرات) 

٠٫٠٠٠  ٧٤٫٨٩ ٠٫٠٠٠ ١٤٫٨٠٢ ٣٫٧٥٤٤  

  ،٣ من أكبر  كانت الثاني الفرض فقرات  متوسطات جميع ان) ٤- ٦(السابق الجدول من يتضح
 اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على   العينة  افراد  اراء  بين  اتفاق  هناك  الى  يشير  الذي  الامر

 الاستبيان  فقرات   جميع  ان   ذلك   الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا   الحالية
فقرة    ))٪٥  من  أقل(  إحصائية  دلاله  ذات  كانت  الثاني  للفرض بالنسبة   ٨وفقرة    ٣باستثناء 
الا ان هذه الفقرات يزيد متوسط الاستجابات   Chi-Squareبالنسبة لاختبار    ٧وفقرة  Tلاختبار  
وفى نفس الوقت فان نتائج الاختبارات المعملية واللامعلميه لهذه الفقرات متضاربة   ٣فيها عن  

بين الدلالة الاحصائية لهذه الفقرات بين القبول والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط استجابات 
وبالتالي   ه.واللامعلمي  هلاختبارات المعلمينسبة لالآراء لجميع الفقرات ذات دلاله احصائية بال

 الحالية  اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على  العينة  افراد  اراء  بين   اتفاق  يمكن القول ان هناك
 ممارسات  تتوافق   لا: الثاني الفرض قبول يمكن  وبالتالي والأداء  البرامج موازنة مع تتوافق  لا

  والأداء. البرامج موازنة مع الحالية اللاحقةالخارجية  المراجعة
  
  نتائج اختبار الفرض الثالث  ٣ـ ٦ـ٦

نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثالث من واقع قائمة    )٥-٦(يظهر الجدول التالي
 استبيان وجهت لممثلي وزارة المالية. 
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  ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثالث٥-٦جدول(
  بيان
  

متوسط  
  التكرارات 

  

T Test 
  

Chi-Square Test  

مستوى    Tقيمة  
  المعنوية 

-Chiقيمة 
Square  

مستوي  
  المعنوية 

وزارة   يساعد -١ لممثلي  قطاعي  تخصص  وجود 
  المالية على حسن تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٣٫٨٥  
 

١٣٫٠٣٨  
 

 ٠٫٠٠٠ 
 

٠٫٠٠٠ ١٣٤٫٠٠ 

لمنظومة    يجب-٢  المثلى    GFMISالاستفادة 
لتطبيق موازنة البرامج والأداء وليس الشق المالي  
من  أكثر  المنظومة  بهذه  إمكانيات  لوجود  فقط 

  المستغلة حاليًا. 

٠٫٠٠٠ ٩٩٫٦٤٤ ٠٫٠٠٠. ١٣٫٦٨٦ ٣٫٩٤ 

البيانات   GFMISبرنامج    يستطيع-٣ توفير 
في   لإعداداللازمة   والأداء  البرامج  موازنة 

  الوحدات الحكومية المختلفة

٠٫٠٠٠ ١٣٣٫٥٥٦ ٠٫٠٠٠ ٦٫٩٨٣ ٣٫٥٧ 

ضمن    ضرورة-٤ وهندسية  فنية  عناصر  وجود 
مناقشة   تستطيع  حتى  المالية  وزارة  ممثلي  فرق 

  الجوانب الفنية والهندسية للبرامج والأنشطة.

٠٫٠٠٠  ١٥٥٫٦١١  ٠٫٠٠٠  ٥٫٢٥١  ٣٫٣٤  

على    فينبغيتطبيق موازنة البرامج والأداء    عند-٥
ليس   الاهتمام  السابقة  المراجعة    فقط ممثلي 

بكفاءة  الاهتمام  ايضا  وانما  والمتابعة  بالرقابة 
  توزيع الانفاق. 

٠٫٠٠٠ ٨٦٫٥٣٣ ٠٫٠٠٠ ١٣٫٠٦٩ ٣٫٨٣ 

وزارة   لتحقيق-٦ لممثلي  الاستقلالية  من  مزيد 
الحكومية  الوحدات  من  نقلهم  عدم  يتعين  المالية 
التي يندبون بها الا بعد انتهاء مده الندب او بناء  
على طلب كتابي منهم او اذا ثبت ضدهم مخالفات  

  مالية

٣٫١٦  
 

٠٫٠٠٠ ١٤٨٫٠٥٦ ٠٫٠٥٨ ١٫٩١٠ 

لتنفيذ   يتعين-٧ وارشادات  أداء  مؤشرات  وجود 
الوحدات  في  المختلفة  والمشروعات  البرامج 
وزارة   ممثلي  قيام  اجل  من  المختلفة  الحكومية 
المالية بتقييم الأداء والقرارات بشكل مستمر والتي 

  سوف يترتب عليها قرارات الصرف 

٠٫٠٠٠ ٩٨٫٥٣٣ ٠٫٠٠٠ ١٤٫٥٦٣ ٣٫٨٨ 

الم  يتعين-٨ وزارة  ممثلي  يشمل    على   اليةان 
متخصصين   أعضاء   مهندس،(مثل  مثل  مشاركة 

إلخ) من اجل نجاح تطبيق موازنة البرامج    طبيب،
  والاداء 

٣٫٣٢  
  

٠٫٠٠٠  ٣٨٫٠٣٣  ٠٫٠٠٠  ٥٫٢٥١  

ككل (متوسط الاستجابات لكل    نتيجة الفرض الثالث
  الفقرات) 

٣٫٥٤٥٨  
  

٠٫٠٠٠  ٢٣٤٫٠٤٤  ٠٫٠٠٠  ١٢٫٢٠٢  

  ، ٣  من  أكبر   كانت   الثاني   الفرض   فقرات  متوسطات   جميع  ان )  ٥- ٦(السابق  الجدول   من   يتضح 
 اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على   العينة  افراد  اراء  بين  اتفاق  هناك  الى  يشير  الذي  الامر

 الاستبيان  فقرات   جميع  ان   ذلك   الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا   الحالية
الا   Tبالنسبة لاختبار  ٦باستثناء فقرة   )٪٥  من  أقل(  إحصائية  دلاله  ذات  كانت  الثاني  للفرض

فيها عن   الاستجابات  متوسط  يزيد  الفقرة  هذه  الاختبارات    ٣ان  نتائج  فان  الوقت  نفس  وفى 
القبول  الفقرات بين  الفقرات متضاربة بين الدلالة الاحصائية لهذه  المعلمية واللامعلمية لهذه 

ستجابات الآراء لجميع الفقرات ذات دلاله احصائية والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط ا 
وبالتالي يمكن القول ان هناك اتفاق بين اراء افراد    ،المعلمية واللامعلميةلاختبارات  بالنسبة ل

والاداء.  البرامج  موازنة  تطبيق  نجاح  اجل  من  السابقة  المراجعة  تطوير  اهمية  على  العينة 
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رامج والأداء تطوير دور لموازنة الب  فعاليتطلب التطبيق الالفرض الثالث:    وبالتالي يمكن قبول
     السابقة. المراجعة

  نتائج اختبار الفرض الرابع  ٤ـ٥ـ٦
يظهر الجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الرابع من واقع قائمة استبيان 

  وجهت لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات. 
  اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الرابع) نتائج ٦-٦جدول(

  بيان
  
  

متوسط  
  التكرارات 

  

T Test 
  

Chi-Square 
Test  

-Chiقيمة   المعنوية   Tقيمة  
Square   المعنوية  

المركزي    يساعد-١ الجهاز  لأعضاء  الدوري  التغيير 
تخطيط  الى  الحكومية  الوحدات  مراجعة  عند  للمحاسبات 

  وتنفيذ عملية المراجعة وبذل العناية المهنية المطلوبة

٤٫١٦ 
  

٩٫٤٦٣ 
    

٠٫٢٥٥  ٢٫٧٣  ٠٫٠٠٠  

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات الى مزيد من    يحتاج-٢
  الاستقلالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء

٣٫٩٢ 
 

٦٫٢٢٧ 
 

٠٫٠٢٥ ٩٫٣٦ ٠٫٠٠٠ 

مثل    هناك-٣ الجودة  عالية  ومعايير  قواعد  لوجود  حاجة 
الانتوساى والالتزام بها من قبل أعضاء الجهاز المركزي 

  مج والاداءللمحاسبات حتى تتناسب مع موازنة البرا

٣٫٠٨ 
 

٠٫٠٠٠ ٢١٫١٥ ٠٫٠٠٠ ٩٫٤٨٨ 

الملاحقة    يتعين-٤ من  بحصانة  الجهاز  أعضاء  تمتع 
  القضائية الا بعد عرض الوقائع على جهاز التفتيش بالجهاز

٤٫٠٣ 
  

٨٫٤٠٣ 
  

٠٫٠٠٠  ١٩٫٨٩  ٠٫٠٠٠  

عدم تكليف مراجعين من الجهاز بمراجعة وحدات   يجب-٥
حكومية تربطهم بمديريها صلة قرابة او صلات اجتماعية  
  (على سبيل المثال نفس محل الميلاد او الزمالة في التعليم) 

٣٫٤٢ 
 

٢٫٥٢٠ 
 

٠٫٠٦٤ ٧٫٢٦ ٠٫٠١٦ 

وجود تخصص قطاعي لأعضاء الجهاز المركزي   يساعد-٦
والاداء البرامج  موازنة  تطبيق  حسن  على   للمحاسبات 

  وتحسين جودة عملية المراجعة 

٣٫٧٩ 
  

٤٫٩١٢ 
  

٠٫٠١١  ١١٫٠٥  ٠٫٠٠٠  

أساليب الرقابة على جودة الأداء لمراجعي الجهاز   تعتبر-٧
المركزي للمحاسبات كافية للحكم على جودة الأداء المهني 

  .لمراجعي الجهاز

٣٫٣٩ 
  

٢٫٤٩٩ 
  

٠٫٠٥٣  ٧٫٦٨  ٠٫٠١٧  

وجود وحدة للرقابة على الجودة على غرار مكاتب    إن-٨
المراجعة  عمليات  جودة  من  يزيد  الخاصة  المراجعة 
الحكومية وتلعب دوراً هاما في نشر الوعي المهني وثقافة 

  الجودة بين مراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات. 

٣٫١٨ 
 

١٫١٩٠ 
 

٠٫٠٠٠ ٢٤٫١٠ ٠٫٢٤٢ 

وجود نظام للرقابة على جودة الأداء المهني يعمل    إن-٩ 
  على تحسين جودة أداء عملية المراجعة.

٣٫٧٦ 
 

٥٫٩٨٤ 
 

٠٫٠٠٢ ١٤٫٨٤ ٠٫٠٠٠ 

إلى برامج    أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يحتاج-١٠
تدريبية مكثفة للقيام بالمراجعة الالكترونية بما يتناسب مع 

وموازنة البرامج والاداء التي تحتاج    GFMISمنظومة  
  الى مزيد من التدريب 

٤٫١٨ 
 

٩٫١١٩ 
 

٠٫٠٠١ ١٦٫٥٢ ٠٫٠٠٠ 

للمحاسبات   يحتاج-١١ المركزي  الجهاز  إلى      أعضاء 
  وجود معايير وارشادات لمراجعة الأنظمة الالكترونية 

٤٫٢٩ 
  

١٢٫١٥٨ 
  

٠٫٠٠٩  ٩٫٥٢  ٠٫٠٠٠  

اللاحقة   يجب-١٢ الحكومية  المراجعة  فريق  يتضمن  ان 
مهندس،   (مثل  مثل  متخصصين  أعضاء    طبيب، مشاركة 

  إلخ)

٣٫١٦ 
 

٠٫٠٠٠ ٢٦٫٢١ ٠٫٠٠٠ ٩٫٩٢٤ 

للمحاسبات  يحتاج-١٣  المركزي  الجهاز  إلى      أعضاء 
تنفيذ  أجل  من  محددة  أداء  ومقاييس  مؤشرات  وجود 

  المراجعة الشاملة عند تطبيق موازنة البرامج والاداء

٤٫٣٢ 
 

١١٫٥٦٢ 
 

٠٫٠٣٠ ٧ ٠٫٠٠٠ 
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استخدام   ضرورة-١٤ بأهمية  الوعي  درجة  زيادة 
ومراجعة   المراجعة  عملية  في  المعلومات  تكنولوجيا 

  لية المراجعة الانظمة الالكترونية مما يزيد من جودة عم 

٣٫٩٧ 
  

٨٫٣٨٢ 
  

٠٫٠٩١  ٤٫٧٩  ٠٫٠٠٠  

قبل   يتعين-١٥ من  الجهاز  خارج  من  بخبرات  الاستعانة 
  فريق المراجعة في حاله عدم توفرها بالجهاز

٣٫٢٦ 
  

١٫٩٥٩ 
  

٠٫٠٠٠  ٢٠٫٧٣  ٠٫٠٥٨  

اساس    تحتاج-١٦ الى  التحول  الى  الاداء  مراجعة 
  في النظام المحاسبي الحكومي.حقاق الاست

٩٫٩٤٧  ٣٫١٦   
٠٫٠٠٠  

٠٫٠٠٠  ٢٤٫٨٩  

ال الفرض  لكل    رابعنتيجة  الاستجابات  (متوسط  ككل 
  الفقرات) 

٠٫٠٠٠  ٥٠٫٤٢  ٠٫٠٠٠  ١٢٫٩٣٩  ٣٫٦٩٢٤  

،  ٣) ان جميع متوسطات فقرات الفرض الثاني كانت أكبر من ٦- ٦يتضح من الجدول السابق(
ممارسات المراجعة اللاحقة الامر الذي يشير الى هناك اتفاق بين اراء افراد العينة على ان  

الاستبيان  فقرات  جميع  ان  ذلك  الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا  الحالية 
من   (أقل  إحصائية  دلاله  ذات  كانت  الثاني  و٪٥للفرض  فقرات  باستثناء  و٨)    بالنسبة  ١٥، 

الا ان هذه الفقرات يزيد    Chi-Squareبالنسبة لاختبار    ١٤، و٧، و٥، و١وفقرات  Tلاختبار  
وفى نفس الوقت فان نتائج الاختبارات المعلمية واللامعلمية   ٣متوسط الاستجابات فيها عن  

لهذه الفقرات متضاربة بين الدلالة الاحصائية لهذه الفقرات بين القبول والرفض، يضاف الى 
بال احصائية  دلاله  ذات  الفقرات  لجميع  الآراء  استجابات  متوسط  ان  للاختبارات ذلك  نسبة 

اهمية المعلمية   العينة على  افراد  بين اراء  ان هناك اتفاق  القول  وبالتالي يمكن  واللامعلمية. 
تطوير المراجعة اللاحقة من اجل نجاح التطبيق السليم لموازنة البرامج والاداء    وبالتالي 

قبول   الرابع:يمكن  ال   الفرض  التطبيق  الب  فعاليتطلب  والأدلموازنة  دور رامج  تطوير  اء 
     اللاحقة. المراجعة

  
  نتائج اختبار الفرض الخامس  ٥ـ٥ـ٦

يظهر الجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثاني من واقع قائمة استبيان 
  وجهت لممثلي وزارة المالية. 

  المالية) ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الخامس (ممثلي وزارة ٧-٦جدول(
  بيان
  

متوسط 
  التكرارات

  

T Test 
  

Chi-Square Test  

مستوى   Tقيمة 
  المعنوية 

-Chiقيمة 
Square  

مستوي 
  المعنوية 

بين ممثلي   يجب-١ تعاون وتكامل  يكون هناك  ان 
المركزي   الجهاز  وأعضاء  المالية  وزارة 

  للمحاسبات 

٣٫٦٨ 
   
 

٩٫٤٩٣ 
  

 

٠٫٠٠٠ 
 

٠٫٠٠٠ ٣٠٫٥٣٣ 

بإعلام أعضاء    ممثلي وزارة الماليةعلي    يجب  -٢
أمور مهمة نمت   بأية  الجهاز المركزي للمحاسبات

لتلك   يكون  عندما  المالية  وزارة  ممثلي  علم  الى 
  الأمور تأثير على عمل المراجع 

٣٫٢٦ 
 

٠٫٠٠٠ ٦٠٫٢٢٢ ٠٫٠٠٢ ٣٫١٩٤ 

بإعلام أعضاء  ممثل وزارة المالية    يجب علي   -٣ 
أمور مهمة تؤثر    بأية  الجهاز المركزي للمحاسبات

  على وظيفة ممثلي وزارة المالية

٣٫٠٩ 
 

٠٫٠٠٠ ٩١٫٥٥٦ ٠٫٣٢٢ ٠٫٩٩٢ 

علي-٤ أعضاء    يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
للمحاسبات   المركزي  المقترحة ب الجهاز  الطرق 

  لاختيار بند ما

٣٫٦٢ 
  

٠٫٠٠٠  ١٤٥٫١١١  ٠٫٠٠٠  ١١٫٣٨١  
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علي-٥ أعضاء    يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
عن للمحاسبات  المركزي  النسبية   الجهاز  الأهمية 

الحسابات   ارصدة  او  المعاملات  من  معينة  لفئات 
  والاهمية النسبية للحساب الختامي ككل   

٣٫٣٦ 
  

٤٫١٥٤  
  

٠٫٠٠٠  ٦٩٫٤٦٧  ٠٫٠٠٠  

على  -٦ أعضاء  يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
الأهمية النسبية -  للمحاسبات عن الجهاز المركزي  

  لأنشطة معينة من الأداء 

٣٫٢٣ 
  

٢٫٨٧٩  
  

٠٫٠٠٠  ٨٠٫٤٤٤  ٠٫٠٠٤  

علي-٧ أعضاء    يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
 يجب   الجهاز المركزي للمحاسبات عن المدى الذي

او  المالية  سواء  ككل  المراجعة  عملية  تغطية 
  القانونية او مراجعة الأداء 

٣٫٥٦ 
 

٠٫٠٠٠ ٥١٫٥٥٦ ٠٫٠٠٠ ٦٫٨٤٢ 

بإعلام أعضاء  يجب علي  -٨  المالية  ممثل وزارة 
توقيت العمل مثل   الجهاز المركزي للمحاسبات عن 

توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك  
لان ممثلي وزارة المالية يعرف الأوقات المناسبة 

  بحكم وجودة داخل الوحدات الحكومية 

٣٫٤٧ 
 

٥٫٣٧٣  
 

٠٫٠٠٠ ٤٣٫٧٢٢ ٠٫٠٠٠ 

بإعلام أعضاء  يجب علي  -٩  المالية  ممثل وزارة 
عن للمحاسبات  المركزي  بنود   الجهاز  اختبار 

  صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية

٣٫٣٨ 
 

٤٫٥٤٨  
 

٠٫٠٠٠ ٤٥٫٥٥٦ ٠٫٠٠٠ 

ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء  يجب علي    -١٠ 
عن  للمحاسبات  المركزي  ملاحظة   الجهاز 

نفذها   التي  الماليةالإجراءات  وزارة    ممثلي 
  للموافقة على الصرف 

٣٫٦٤ 
  

٩٫٤٠٦  
  

٠٫٠٠٠  ١٥٤٫٩٤٤  ٠٫٠٠٠  

ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء    يجب علي-١١
اختيار البنود الى  -  الجهاز المركزي للمحاسبات عن

  ممثلي وزارة المالية. رفضها 

٣٫٤٨ 
  

٦٫٢١٤  
  

٠٫٠٠٠  ١٤٤٫٥٠٠  ٠٫٠٠٠  

ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء    يجب علي-١٢
عن للمحاسبات  المركزي  البنود -  الجهاز  اختبار 

رفضها   الماليةالتي  وزارة  ثم   ممثلي  البداية  في 
  وافقوا عليها 

٣٫٧١ 
  

٠٫٠٠٠  ١١٧٫٦٤٤  ٠٫٠٠٠  ١٢٫٥٧٧  

الخامس الفرض  الاستجابات   نتيجة  (متوسط  ككل 
  لكل الفقرات)

٠٫٠٠٠  ٣٥٠٫٣٣٣  ٠٫٠٠٠  ٩٫٧٣٩  ٣٫٤٧٨٥  

  ، ٣  من  أكبر   كانت   الثاني   الفرض   فقرات  متوسطات   جميع  ان )  ٧- ٦(السابق  الجدول   من   يتضح 
 اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على   العينة  افراد  اراء  بين  اتفاق  هناك  الى  يشير  الذي  الامر

 الاستبيان  فقرات   جميع  ان   ذلك   الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا   الحالية
الا   Tبالنسبة لاختبار    ٣باستثناء فقرة    )٪٥  من  أقل(  إحصائية  دلاله   ذات  كانت  الثاني  للفرض

فيها عن   الاستجابات  متوسط  يزيد  الفقرة  هذه  الاختبارات    ٣ان  نتائج  فان  الوقت  نفس  وفى 
القبول  الفقرات بين  الفقرات متضاربة بين الدلالة الاحصائية لهذه  المعلمية واللامعلمية لهذه 

ميع الفقرات ذات دلاله احصائية والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط استجابات الآراء لج
  افراد   اراء  بين  اتفاق  وبالتالي يمكن القول ان هناك  .لاختبارات المعلمية واللامعلميةبالنسبة ل

العينة من ممثلي وزارة المالية على قبول التعاون والتكامل بين المراجعة السابقة واللاحقة في 
 الخامس: الفرض    قبول  يمكن  وبالتالي  مج والاداءالوحدات الحكومية من اجل نجاح تطبيق موازنة البرا

  اح تطبيق موازنة البرامج والاداءنج في تعزيزالسابقة واللاحقة  مراجعةيسهم التكامل بين ال
المركزي  الجهاز  أعضاء  من  لعينة  الفرض  نفس  باختبار  الباحث  قام  الوقت  نفس  وفى 

التعاون   الجهاز  أعضاء  قبول  مدي  لمعرفة  المالية. للمحاسبات  وزارة  ممثلي  مع  والتكامل 
والجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الخامس من واقع قائمة استبيان وجهت 

  لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات.
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  أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات) () نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الخامس ٨-٦جدول(
  بيان

   
    

متوسط 
  التكرارات

   

  T Test  
   

Chi-Square Test      

مستوى   Tقيمة 
  المعنوية 

-Chiقيمة 
Square       

مستوي 
  المعنوية 

ان يكون هناك تعاون وتكامل بين ممثلي وزارة    يجب-١
  المالية وأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات

٤٫٥٣  
 

١٦٫٨٩٦ 
 

٠٫٠٠٠ ١٧٫١٠ ٠٫٠٠٠ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يعتمد  يجب ان -٢
وتوقيت   طبيعة  تحديد  في  المالية  وزارة  ممثل  على 

  . ومدى إجراءات المراجع

٠٫٠٠٢ ١٤٫٤٢ ٠٫٠٠٠ ٨٫٠٧٥ ٤٫٠٥ 

المراجع بالاستفسار من ممثل وزارة  يعتمد    يجب ان  -٣ 
  الطرق المقترحة لاختيار بند ماالمالية عن 

٠٫٠٠٠ ١٩٫٥ ٠٫٠٠٠ ٨٫٩٢٢ ٤٫١١ 

المراجع بالاستفسار من ممثل وزارة يعتمد    يجب ان    -٤
الأهمية النسبية لفئات معينة من المعاملات    المالية عن
الحسابات والاهمية النسبية للحساب الختامي او ارصدة  

  .ككل

٠٫٠٠٠ ٢٠٫٧٣ ٠٫٠٠٢ ٣٫٣٨٩ ٣٫٤٧ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات    يعتمد  يجب ان    -٥
عن المالية  وزارة  ممثل  من  الأهمية -  بالاستفسار 

  الأداء. النسبية لأنشطة معينة من 

٠٫٠٥٢  ٥٫٨٩  ٠٫٠٠٠  ١٠٫٦٠٦  ٤٫٢١  

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يعتمد  يجب ان -٦
الذي  المدى  عن  المالية  وزارة  ممثل  من  بالاستفسار 
تغطية عملية المراجعة ككل سواء المالية او القانونية 

  .او مراجعة الأداء

٠٫٠٠٠ ٢٤٫٣٦ ٠٫٠٠٠ ٤٫٧٨٣ ٣٫٨٧ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات   يعتمد يجب ان -٧
المالية عن  العمل    بالاستفسار من ممثل وزارة  توقيت 

مثل توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك  
لان ممثل وزارة المالية يعرف الأوقات المناسبة بحكم 

  .وجودة داخل الوحدات الحكومية

٠٫٠٠٩ ١١٫٤٧ ٠٫٠٠٠ ٥٫٦٢٤ ٣٫٩٥ 

ان    -٨ إجراءات   عتمدت  يجب  ومدى  وتوقيت  طبيعة 
المنفذة   المركزي  المراجعة  الجهاز  أعضاء  قبل  من 

على  للمحاسبات   الماليين  للمراقبين  محدد  عمل  على 
تقدير المراجع لخطر التحريف الجوهري وتقويم وظيفة  
إجراءات   تتضمن  وقد  للصرف  السابقة  الرقابة 

  المراجعة. 

٠٫٠٠٠ ٣٥٫٩٤ ٠٫٠٨٥ ١٫٧٧٠ ٣٫٣٤ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يعتمد  يجب ان -٩
عن المالية  وزارة  ممثل  من  بنود   بالاستفسار  اختبار 
  صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية. 

٠٫٣٧٨ ١٫٩٤ ٠٫٠٠٠ ٨٫٩٢٢ ٤٫١١ 

ان    -١٠ المركزي    يعتمد  يجب  الجهاز  أعضاء 
عن  المالية  وزارة  ممثل  من  بالاستفسار    للمحاسبات 
المالية   وزارة  ممثلي  نفذها  التي  الإجراءات  ملاحظة 

  . للموافقة على الصرف

٠٫٠١١ ١١٫٠٥ ٠٫٠٠٠ ٦٫٤٣١ ٤ 

ان    -١١ المركزي    يعتمد  يجب  الجهاز  أعضاء 
-   للمحاسبات بالاستفسار من ممثل وزارة المالية عن

  اختيار البنود الى رفضها ممثلي وزارة المالية.

٠٫٠٠٠ ٢٥٫٦٨ ٠٫٠٠٠ ٦٫٦٢٩ ٤ 

ان    -١٢ المركزي    يعتمد  يجب  الجهاز  أعضاء 
-   للمحاسبات بالاستفسار من ممثلي وزارة المالية عن

في   المالية  وزارة  ممثلي  رفضها  التي  البنود  اختبار 
  . البداية ثم وافقوا عليها

٠٫٠٠٠ ١٧٫٧٨ ٠٫٠٠٠ ٥٫٢٤٤ ٣٫٩٥ 

الفرض   لكل  الخامس  نتيجة  الاستجابات  (متوسط  ككل 
  الفقرات) 

٠٫٠٠٠  ٧٤٫٧٣ ٠٫٠٠٠ ١٠٫٨٥٧ ٣٫٩٦٤٩  
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،  ٣) ان جميع متوسطات فقرات الفرض الثاني كانت أكبر من  ٨- ٦يتضح من الجدول السابق( 
الامر الذي يشير الى هناك اتفاق بين اراء افراد العينة على ان ممارسات المراجعة اللاحقة 
الاستبيان  فقرات  جميع  ان  ذلك  الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا  الحالية 

إحصائية   دلاله  ذات  كانت  الثاني  من  للفرض  فقرة  ٪٥(أقل  باستثناء  لاختبار   ٨))  بالنسبة 
T  بالنسبة لاختبار    ٩و  ٥وفقرةChi-Square   الا ان هذه الفقرات يزيد متوسط الاستجابات

وفى نفس الوقت فان نتائج الاختبارات المعلمية واللامعلمية لهذه الفقرات متضاربة   ٣فيها عن  
ل والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط استجابات بين الدلاله الاحصائية لهذه الفقرات بين القبو

الآراء لجميع الفقرات ذات دلاله احصائية بالنسبة للاختبارات المعلمية واللامعلمية. وبالتالي 
يمكن القول ان هناك اتفاق بين اراء افراد العينة من أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات على 

قة واللاحقة في الوحدات الحكومية من اجل نجاح اهمية التعاون والتكامل بين المراجعة الساب
بين   التكامل  يسهم  الخامس:  الفرض  قبول  يمكن  وبالتالي  والاداء  البرامج  موازنة  تطبيق 

  المراجعة السابقة واللاحقة في تعزيز نجاح تطبيق موازنة البرامج والاداء. 
  

ات ٧ ص لاصة وال   .ال
لاصة  ١ـ٧   ال

د الى   ازنة ال ل م م قأن ال امج والأداء لا  ازنة ال ازنة  م ة ت ال ل   ،على ع
امج والأداء  ازنة ال ازنة.  ال إلى م ان ال مات وار افة مق ل  بل  ان  ل

اع العام. نامج أوسع لإصلاح الق ء م ب امج   على أنها ج ازنة ال ي ي ت م والأداء  فل
لة  س امج والأداء  ازنة ال مات م اف مع مق ة لل قاب فا ال افة ال يل  اح فانة  تع ب
مي ل على اعلى عائ م م الانفاق ال اولة ال مي أو م فاءة الأداء ال اس    ،ل

اءات ومق  يل مفا واج امج والأداء مال ي تع ازنة ال اح م قع ن اجعة فلا ي مات ال
ال  فا على ال لة لل نه وس ر م  ة لاب ان ي م اجعة ال ور ال قة واللاحقة، ف ا ال

قة واللاحقة   ،العام ا ة ال م اجعة ال ح دور ال اءات الى ان  ة الإج و ام  والاه
ف   ة ت فاءة وفعال اءلة وتق  ل ال مي وتفع ش الانفاق ال ة في ت اع ل في ال م

ة.  م امج ال لف ال   م
م ق  ال في  قة واللاحقة  ا ال ة  م ال اجعة  لل الي  ال ضع  ال ل  ات  ي ل الع  سلامة 

دة.  ال اءات  والإج ائح  والل ات  عل ال ام  والال ة  ال وال ة  ن القان ة  اح ال م  ة  م   ال
ا ه  صل ه ال وت ال  راسة م خلال  قة واللاحقة   ل ا ال اجعة  ال الى ان  اني  ال

امج والادا ازنة ال قال الى ت م ات ع الان ي م ال اجه الع عاي ت اس ال ء فلا ت
ة  قا ال اع  اس ق ل لا ت امج والاداء.  ال ازنة  له مع ت م اع الى ت ع والق
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ا مع ت  دة حال ج ة ال ر امج ال قلال وال اع الاس قة وق ف ال دة وال على ال
ال  اجعة  ال ف  ق م ف ذل  اف الى  امج والاداء.  ال ازنة  د  م الي وج قة واللاحقة  ا

م ال   ق لفة وم ال ة ال امج والأن اجعة ال ات ومقاي ل ش معاي وارشادات وم
ها ق ف اجعة اللاحقة  اف الي ذل  .ت اجه ال قات وال  ت ع د م ال ة الا ات  ع ضا

ات اس هاز ال لل اء ال ور لأع غ ال ال ام  م ال ها ع هارات  والا  م قار  إلى ال ف
مة اس مع م ا ي ة  ون اجعة الال ال ام  ة اللازمة لل امج  GFMIS وال ازنة ال وم

اجعة  ال ف  وان   ة،  ون الال ة  الأن اجعة  ل وارشادات  معاي  د  وج م  وع والاداء، 
، و اء م ة أع ار ة اللاحقة  لا ي م م اق    ال ج ن ح لا ي ض د ب م

ة  د على أه ة لا ت ن القان ص  ة وان ال ن ة والقان ال ال اجعة  ل ال اجعة الأداء م ل
املة ال اجعة  وادواتها ال اءاتها  إج ت  ل على  ة ع ال ال ان وزارة  م   غ  ال ، وعلي 

ة وال قا ام ال ف م اجل أح ل ال ة ق ال ة ال قا ال ال ة ل  خاصة في م اف
ل  ات، ل ذل ان  اس هاز ال  لل ل أك  م ال ال العام  على ال

امج والأداء ازنة ال اف م د، ول أه ازنة ال اف م ق اه ي على ت   . رئ
اح  ال الأداء    قام  وتق  املة  ال ة  اب الإ ة  قا ال م  مفه على  م  ق ح  مق ار  إ اغة 

عاونة   امج والاداء، وذلل ازنة ال ة في تع ت م م ات ال ح ارات    ال ء الإص في ض
هاز  ال اء  وأع ة  ال ال وزارة  لي  م مع  ة  ال قابلات  وال قة  ا ال راسات  وال ة  ه ال
ة،  ان   ال لي وزارة ال ات م ل اصات وم يل اخ ات. فلاب م تع اس ال لل

لي وز  اف الى ذل فلاب  ن ل  ، ار ودور ت ف ودور اس ة دور ت ال ارة ال
لي وزارة ن ل ه في م   ان  ة دور هام وج ال اد  احل ال اجعة  اع ف وم ازنة  وت . وفي ال

اعي  د ت ق ة ووج ال لي وزارة ال قلال ل ق م م الاس ع ت ق ي نف ال
، و  د  له ات أداءوج ش ة   م م ات ال ح لفة في ال وعات ال امج وال ف ال وارشادات ل

فادة   . والاس ل م ارات  ق الأداء والق ة ب ال ال لي وزارة  ام م لفة م اجل  ال
مة   ل لى  د    GFMISال ج ل فق  الي  ال ال  ول  والأداء  امج  ال ازنة  م ل 

مة أك ه ال ات به ان غلة حالًا. إم   م ال
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ات اس هاز ال لل ع على ال اجعة   ي ة الى ال ن ة والقان ال اجعة ال ل م ال ال
ة وأداء)   ن ة وقان اجعة مال املة (م ات  ال اس هاز ال لل اء ال ام أع ورة  ع ض و

اف الى رج.  ا ال م ن ه اجعة الاداء على ان  ف م م   ب م ذل ت
ات، اس هاز ال لل اء ال ات لأع لاح ة وال قلال ات    الاس ش افة م وعادة ال في 

ا ال اجعة  ال ي  ا ن م  ل  ف  وت ها،  ي وت ها  وت الأداء  تق  اجعة ومعاي  وم ة  ل
ضع الق  ةالاداء م خلال وح ا ه ال ا  ه ل ب م الف ة، وع ة واح .  ت ت  و ائ

ات.  اس هاز ال لل ال ي  ف الف هاز ال ل    إدارة ال ن تقار ال  ان ت
ات   ات ع ال اس هاز ال لل ل تقار ال رة( م ر وم ه احة لل ات م اس لل

ة بها ع   م ة ال ل ة ال ي ت ن ال ال ق ال ة في س ق وني ) على  ٪٢٥ال قع الإل ال
  ) اجعة  ال ل  ة م م ال ات  ح لل ة  ون الال اقع  ال ات وعلى  اس لل ال  هاز  لل
الاعلام   ل  ق م  اك  ام  اه اك  ه عل  ال  الام  مي)،  الق الأم  عل  ي ما  اء  اس

ة م ات ال ح اد في ال ارة الف ام  ائي م الاه ق ق ت  ،الاس  م وفى نف ال
ة. و  م ات ال ح ات ال ا هاز ال ع ف ح اء ال افع ل اع اف وال ل  ال

قة واللاحقة   ا اجعة ال امل ب ال ار لل راسة إ م ال لي وزارة  ق ل م م ة  وواف عل
ة.  ان راسة ال ات م خلال ال اس هاز ال لل اء ال ة وأع ال اف الى ما س  ال

مي ي نامج أوسع للإصلاح ال ء م ب ن ج امج والأداء ان ت ازنة ال اح ت م ل ن
ي  ان ال مي والق ي ال اس ام ال ل اصلاح ال امج والأداء ي ازنة ال وان ت م

له ورة    ، ت ع هات  اف الى ذل ض عاون ب ال فاعل وال ة.  ةالال ئ   الفاعلة ال
ات  ا ٢ـ٧ ص   ل

ا  هات هي: و د م ال ات لع ص   يلي ال
اتأولا:  ص ة العامة  ت ال ون ال ارسي إدارة ال اسات وم انعي ال   ل

ات   -١ اس هاز ال لل اد وال ة وال الاق ال مة م خلال وزارة ال على ال
في   ل ال  ر  ال ص  ف ف  ب اي  م ام  ال هار  العام  إ ل  العام  اع  الق

امج والأداء.  ازنة ال ل خاص على م اس    وال
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ال   -٢ هاز  ال اء  وأع ة  ال ال وزارة  لي  م دور  ت  ه  الأخ  ة  ان إم دراسة 
ا   ه في  احها  اق ت  ي  ال والأداء  امج  ال ازنة  م ف  ت عة  ا وم ت  ع  ات  اس لل

افة اك  اعاة إش الح (أكاد   ال مع م اب ال انات  -أص مي ال مع وم
ة م ة-ال قاب ة ال الأجه اجع  . -ال ة ال ان ...الخ) ع دراسة إم اس   ال

اجعة    -٣ وال ة  م ال ة  اس وال ازنة  لل ة  ال ال ان  الق على  يلات  تع ادخال  ع  ي
ار ا فِّ الإ ا يُ قة واللاحقة  ا ة ال م . ال ي لل عي وال   ل

ا:  احثان ات لل ص ها:   ت ث وم اء ال م ال   إج
ة  -١ ال لي وزارة ال ة وم م ات ال ح ة في ال اخل ة ال قا امل ب ال ح لل ار مق   إ
ة   -٢ م ة ال ال مات ال عل ام إدارة ال ام ن اجعة    GFMISأث اس دة ال على ت ج

ة في م  م   ال
امج والأداء   -٣ ازنة ال ل م لى في  ات ال ال اس وتق الأداء في وح ح ل ار مق   إ
ة -٤ م ات ال ح ة في ال اخل اجعة ال ار ودور ت لل ور اس ح ل ار مق   إ
ة م -٥ ائ ال ة ال ل ات على م اس هاز ال لل قابي لل ور ال ة ال   فعال
ة  -٦ م ات ال ح اصة في ال ادي ال املة على ال ة ال قا ح لل ار مق  إ

 

ة اجع  قائ   ال
" دراسة تحليلية لأسلوب  ٢٠٢١ابراهيم، رشا محمود سليم & عاطف محمد العوام & عمرو حسين عبدالبر،

موازنة البرامج والأداء في وزارة المالية المصرية" مجلة الفكر المحاسبي، كلية التجارة جامعه عين شمس،  
  .٥١٦- ٤٩١العدد الاول، ص 

على فعالية الرقابة  GFMIS" أثر تطبيق نظام معلومات ادارة مالية الحكومة  ٢٠٢٠احمد، احمد العيسوي فؤاد ،
  ر غير منشورة كلية التجارة جامعة المنصورة. المالية: دراسة ميدانية" رسالة ماجستي 

" أثر التدوير على جودة عملية المراجعة: دراسة ميدانية على الجهاز ٢٠٢٠البشبيشى، محمود محمد محمود،
  المركزي للمحاسبات" رسالة ماجستير مهني غير منشورة، كلية التجارة جامعة كفر الشيخ. 

على خصائص المعلومات المحاسبية کمدخل    GFMISظام  "أثر تطبيق ن ٢٠٢١السيد، مؤمن فرحات محمد،
المالية المصرية)" مجلة المحاسبة والمراجعة لاتحاد  لتحسين جودة التقارير المالية (دليل تطبيقي من وزارة 

  ٣٧٦ - ٢٨٠، الصفحات١، العدد ١٠الجامعات العربية، كلية التجارة جامعة بنى سويف، المجلد
ثر توجه معايير المحاسبة نحو القيمة العادلة علي مخاطر عملية المراجعة:  " أ٢٠١٧الطحان، إبراهيم محمد،

  دراسة نظرية وميدانية" رسالة دكتوراه غير منشورة جامعه كفرالشيخ.
محمود، عوف  التحديات  ٢٠٠٦الكفراوى،  على  والتغلب  التنافسية  القدرات  تدعيم  في  المالية  الرقابة  دور   "

وقط العام  القطاع  في  والسياسات  الاقتصادية  الاستراتيجيات  التنافسية:  القدرة  تعزيز  مؤتمر  الاعمال"  اع 
  والاليات: كلية التجارة جامعة الإسكندرية، المجلد الثاني.
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"تطوير دور ديوان المحاسبة الليبي في الرقابة على ٢٠١٩الشكماك، امير على فهمى& الناغي، محمود السيد،  
الدولية للأجهزة العليا للرقابة بالتطبيق على وزارة الصحة" مجلة الفكر أداء القطاع الحكومي في إطار المعايير  

  . ٢٩١ – ٢٦٢، الصفحات ١, العدد٢٣المحاسبي كلية التجارة جامعة عين شمس، مجلد
" أهمية التحول من موازنة ٢٠١٧الفهد، عائلة محمد& مدحت عبد الرشيد نوفل& محمد عبد الفتاح العشماوى،

البر موازنة  إلى  الدراسات  البنود  معهد  والبحوث،  البيئية  الدراسات  مجلة  دبي"  بلدية  (تجربة  والأداء  امج 
  ٤٥١- ٤٣٨الصفحات  ٣المجلد  ٧والبحوث البيئية جامعة مدينة السادات، العدد

 ٢٠١٦فبراير  ٨" غياب النظرية المؤسسية في الدراسات الاقتصادية" صحيفة مكة،  ٢٠١٦العوفي، محمد،   
  https://makkahnewspaper.com/article/130465متاح على 

"التحول إلى ميزانية البرامج والأداء وأثر ذلك على وظيفة المراقب المالي وجهاز ١٩٧٦الهامي، محمد عادل،
  ١٠٥:١٥٤كلية التجارة، الصفحات - الميزانية" مجلة العلمية للاقتصاد والتجارة جامعة عين شمس 

  " المحاسبة الحكومية" المكتبة الاكاديمية، مصر.٢٠٠٧،الهامى، محمد عادل& السقا، السيد احمد 
" دور معايير المحاسبة  ٢٠١٧الناغى، محمود السيد& سعود غصاب محمد الزمانان& كمال عبدالسلام حسن،

للدراسات   المصرية  المجلة  الكويت"  دولة  على  بالتطبيق  المالية  التقارير  تطوير  في  الحكومية  والمراجعة 
  .٣٩٠- ٣٢٩، ص٣، العدد٤١كلية التجارة، المجلد- نصورة التجارية، جامعة الم

" الدور المعدل للتدريب في العلاقة بين استخدام نظام إدارة معلومات مالية  ٢٠٢١حافظ، سماح طارق أحمد،
الفكر   GFMISالحكومة   مجلة  ميدانية"  دراسة  المصرية:  الحكومية  الوحدات  في  الداخلية  الرقابة  وفعالية 

  ٥٠- ١، ص٢، العدد٢٥ين شمس، المجلدالمحاسبي، جامعة ع
" دراسة تحليلية لحوكمة الرقابة المالية الحكومية كمدخل لتطوير الأداء المالي ٢٠١٠حسن، محمد ذكي فاضل،

للوحدات الإدارية الحكومية في ظل التحديات المعاصرة" رسالة ماجستير غير منشورة كلية التجارة جامعة قناة 
  السويس. 

مفتاح، فاطمة  ليبيا٢٠١٥خليل،  في  الحكومية  المراجعة  في  التوقعات  فجوة  وقياس  تحليل  انتقادية  - "  دراسة 
  ، الجزء الثالث. ٥ميدانية" مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، جامعة الإسكندرية، العدد الأول، المجلد 

  بدون ناشر  " المحاسبة الحكومية والقومية" كلية التجارة جامعة كفر الشيخ،٢٠٢٠سيد، سيدعبدالفتاح،
احمد، سناء  ياسين،  محمد&  عامر  بيئة ٢٠١٦سليمان،  في  والأداء  البرامج  موازنة  لتطبيق  مقترح  إطار   "

العدد   أكتوبر  بغداد،  جامعة  والإدارية  الاقتصادية  العلوم  مجلة  العراقية"  الحكومية  المجلد٢٢الوحدات   ،٩٢ 
    ٥١٧-  ٤٦٩الصفحات

أحمد، عبداللطيف  علياء  مدخل  ٢٠١٩عابد،  للمحاسبات  "  المركزي  الجهاز  مراجعة  هندسة  لإعادة  مقترح 
لمواجهة أساليب المحاسبة الابداعية: دراسة ميدانية" مجلة الفكر المحاسبي، كلية التجارة جامعة عين شمس،  

  .٣٨- ١، الصفحات٢، العدد٢٣المجلد
كومية في مصر على جودة " أثر صياغة معايير المراجعة المالية الح٢٠١٠عبدالله، محمد إسماعيل عبدالواحد،

التجارة   كلية  التجارية،  للدراسات  المصرية  المجلة  ميدانية"  دراسة  مع  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  تقارير 
  .١٣٤- ٧٢الصفحات  ٤العدد  ٣٤جامعة المنصورة، مجلد 

المجلة العلمية  " تطوير أسلوب إعداد الموازنة العامة في مصر: إطار مقترح"  ٢٠١١عبد الرحمن، حسن احمد ،
  ٨٢- ٣١للبحوث والدراسات التجارية، كلية التجارة وادارة الاعمال جامعة حلوان المجلد الاول، الصفحات 

، الجهاز المركزي للمحاسبات: نظرة مستقبلية" مجلة الفكر المحاسبي، جامعة  ٢٠١١عبد المجيد، محمد محمود،
  ٤٧ – ٣٨، عدد خاص، الصفحات: ١٥عين شمس، المجلد

" رفع كفاءة اداء الرقابة الداخلية لمواجهة الفساد الحكومي في مصر باستخدام ٢٠١٥العزيز، ياسر السيد،عبد  
، الصفحات  ٣، العدد١٩اليات الحوكمة الجيدة" مجلة الفكر المحاسبي، كلية التجارة جامعة عين شمس، المجلد

٢٥٨- ٢٠٧  
الدايم، رضوة احمد ماهر،  إدارة م ٢٠١٢عبد  الحكومية:  " معايير مراجعة  الخدمات  في قطاع  خاطر الأداء 

  دراسة ميدانية" رسالة دكتوراه غير منشورة كلية التجارة وإدارة الاعمال جامعة حلوان 
منير، زيد  الشروق،  ٢٠٠٩عبودي،  دار  عليها"  الإدارية  الوظائف  تطبيق  واسس  العامة  المؤسسات  إدارة   "

  عمان، الطبعة الأولى. 
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نورالدين، رانية  المالية ٢٠١٧عثمان،  التقارير  في جودة  الحكومية  للوحدات  الدولية  المراجعة  " دور معايير 
على  متاحه  السودان  النيلين،  جامعه  دكتوراه،  رسالة  القومي"  المراجعة  ديوان  حالة  دراسة  الاداء:  وتقويم 

https://0810g5mzp-1104-y-https-search-mandumah-
com.mplbci.ekb.eg/Record/840146 

" تقييم درجة فعالية الجهاز المركزي للمحاسبات في الحفاظ على المال العام" مجلة  ٢٠٠٨مد صلاح،عطية، اح
  .١٨٦- ١١٩الصفحات  ٢٩البحوث التجارية كلية التجارة جامعة الزقازيق المجلد 

ودوره في الرقابة على المال    GFMIS" نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  ٢٠١٧عطية، محمد راضى،
ام وتفعيل موازنة البرامج والأداء: دراسة تطبيقية" مجلة البحوث التجارية كلية التجارة جامعة الزقازيق،  الع

  ١٠٨-٦٠، الصفحات ٢، العدد ٣٩المجلد
بلال، للبلديات  ٢٠١٥عولي،  العمومية  النفقات  صرف  تسيير  في  فعالة  كأداة  القبلية  المالية  الرقابة  آليات   "

د نموذجا)  المالي  يعيش(المراقب  أولاد  قطب  المالية  المراقبة  حالة  والتنمية –راسة  الاقتصاد  مجلة  البليدة" 
  . ١٩٤- ١٧٩، الصفحات١٢البشرية، جامعة البليدة العدد

" اثر تفعيل مدخل مراجعة الاداء على كفاءة مراقبي الجهاز المركزي للمحاسبات في ٢٠١٥فرج، هاني خليل،
ت الحكومية: دراسة ميدانية وتجريبية" مجلة الفكر المحاسبي، كلية كشف والتقرير عن الفساد المالي في الوحدا

  . ٥٣٨- ٤٧٣، الصفحات٤، العدد١٤التجارة جامعة عين الشمس، المجلد  
العدد - في شأن موازنة البرامج والأداء الجريدة الرسمية    ٢٠١٩لسنة    ١١٦٧قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  

  م.٢٠١٩مايو سنة  ١٩هـ، الموافق ١٤٤٠ان سنة رمض ١٤السنة الثانية والستون - (مكرر)  ٢٠
حسين، مصطفى  وليد  محمد  أصحاب  ٢٠١٧قاسم،  إدراك  على  الخارجية  المراجعة  مداخل  اختلاف  أثر   "

غير  دكتوراه  رسالة  للمحاسبات"  المركزي  للجهاز  الرقابي  الدور  لفعالية  الحكومية  الجامعات  في  المصالح 
  ة. منشورة كلية التجارة جامعة الإسكندري 

البرامج والأداء أداة للتخطيط والرقابة في الوحدات الحكومية ٢٠١٩مشكور، سعود جايد، " استخدام موازنة 
- ١٧١الصفحات    ٨المجلد  ٣العراق " مجلة المثنى للعلوم الادارية، العدد    –(دراسة تطبيقية في جامعة المثنى  

٢٠٣  
الية قبل الصرف على الانفاق العام قطاع الحسابات  " الدليل الموحد لإجراءات الرقابة الم٢٠١٤وزارة المالية،
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  الملحق الأول: قائمه استبيان لممثلي وزارة المالية
  ----------------------------------------------------------- السيد الفاضل/ 

  السلام عليكم ورحمه الله وبركاته 
قانون المالية   الموحد برقم  اصدر  للدولة على أسـاس ٢٠٢٢لسنة    ٦العامة  العـامـة  ، الذي ينص على ان تعـد وتنفـذ المـوازنـة 

ونظرا لأهمية الموازنة المعتمدة فان المعلومات التي تمكن المستخدمين من مقارنة      مـوازنـة الـبـرامج والأداء فى غضون أربع سنوات مقبلة.
سهل اجراء تقويم مقدار تحقيق جهة القطاع العام لاهدافها المالية وتعزز مثل هذه المعلومات المساءلة كما توفر معلومات  النتائج المالية مع الموازنة ت

ية الى مراجعة  تمكن من اتخاذ القرارات فالموازنات اللاحقة وتحتاج موازنة البرامج والأداء عمليات تدقيق ومراجعة تتجاوز المراجعة المالية والقانون
اهتمام موازنة البرامج والأداء على إبراز وظيفة جديدة للدولة هي الرقابة    ء من حيث الكفاءة والفعالية ونتائج تطبيق البرامج الحكومية، فينصب الأدا

قطاع العام مطالبين ومن ثم فالمراجعين الخارجين والمراقبين الماليين  في  وحدات ال  الإدارية بدلاً من التركيز على وظيفة الرقابة المالية التقليدية
   الوحدات الحكومية المصرية. في  الفساد مكافحة وتطوير ادوارهم من أجل ترشيد الانفاق العام و والمراجعة  المحاسبة آليات استخدام باستخدام 

  
أساس ما يتم إنفاقه كما هو في  الحسابات في الموازنة بالتركيز على البرامج  والمشروعات الحكومية وليس على  وتبوب موازنة البرامج والأداء   

المالية على  موازنة البنود، أي انها تبدأ من تحديد أهداف العمل الحكومي، ثم وضع البرامج التي تحقق الأهداف، ، فهي تعتمد على توزيع الاعتمادات  
لقياس، فموازنة البرامج والأداء وسيلة لتبويب  برامج محددة لها أهداف واضحة ومدد زمنية محددة ويمكن قياس أدائها من خلال مؤشرات أداء قابله ل

تبويب    بيانات الموازنة العامة بالتركيز على البرامج والمشروعات الحكومية والأنشطة لكل اعتماد مالي مع المعلومات الأخرى عن الأداء اى يتم
فقد كان   تحديد البرامج الرئيسية والفرعية تحت كل وظيفة.اعتمادات الموازنة على أساس الوظائف الرئيسية للدولة مثل التعليم والصحة وغيرهم ثم  

حين ان  الهدف الرئيسي لموازنة البنود يتمثل في فرض الرقابة المركزية على الأموال العامة ومنع صرف صرفها الا بما يتفق مع بنود الموازنة في
ق من الاعمال والأنشطة تؤدى بأعلى درجة من الكفاءة والفعالية وبأقل الهدف من العملية الرقابية في ظل موازنة البرامج والأداء يتمثل في التحق 

  النفقات وكذلك التحقق من سلامة استخدام المال العام بطريقة تحقق الغايات المحددة سلفا   
الدعائم الأسـاسـية للبحث وما ويحاول الباحث التعرف على وجهة نظر سـيادتكم في هذا من خلال قائمة الاسـتقصـاء المرفقة، حيث تمثل اجاباتكم أحد     

يســفر عنه من نتائج، والباحث يقدر لســيادتكم حســن تعاونكم في إتمام الدراســة ويؤكد على إن المعلومات المســتقاة من ســيادتكم ســتكون موضــع 
  السرية التامة ولن تستخدم إلا في غرض إتمام هذه الدراسة فقط.

  : بيانات شخصية ولاا
  ..................................(اختياري) الاسم:.................. -١
  الوظيفة الحالية ............................       -٢
  اخري                -مراقب مالي  د -مدير حسابات  ج  -وكيل حسابات            ب -أ    
  المؤهل..................................... -٣
  دراسات عليا مهنية -دكتوراه      هـ -ماجستير     د   - دبلوم دراسات عليا    ج    -بكالوريوس    ب  -أ

  الخبرة.....................................عدد سنوات   -٤
  سنوات    ١٠اكثر من   -سنوات  ج  ١٠ -٥من   - اقل من خمس سنوات   ب-أ

 -* الرجاء تحديد درجة الاتفاق التي تناسب وجهة نظركم في كل من الأسئلة التالية: 
أوافق    بيان  الرقم 

بشدة 
)٥ (  

أوافق  
)٤ (  

محايد 
)٣ (  

لا أوافق  
)٢ (  

لا أوافق بشدة 
)١ (  

  القسم الاول
يتناسب الدور الحالي لممثلي وزارة المالية مع موازنة البنود في حين تحتاج    ١

  موازنة البرامج والاداء الى ادوار جديدة 
          

تتناسب    ٢ المالية مع تطبيق  لا  تحكم عمل ممثلي وزارة  المعايير والقواعد الى 
  موازنة البرامج والاداء

     

قواعد الرقابة على الجودة والتفتيش المطبقة حاليا على ممثلي وزارة    لا تتناسب  ٣
  المالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء

     

       هناك حاجة الى مزيد من الاستقلال والحصانة لممثلي وزارة المالية  ٤
موازنة    ٥ تطبيق  مع  الحالية  المالية  وزارة  ممثلي  استقلال  قواعد  تتناسب  لا 

  البرامج والاداء
     

       لا تتناسب البرامج التدريبية الحالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء  ٦
            تركز البرامج التدريبية الحالية على حسن تطبيق موازنة البنود والاعتمادات   ٧
المالية   يفتقر  ٨ وزارة  البرامج    ممثلي  لمراجعة  وارشادات  معايير  وجود  الي 

  والأنشطة المختلفة ومدى التقدم الذي تحقق فيها. 
          

الي وجود مؤشرات ومقاييس أداء محددة الامر    ممثلي وزارة المالية   يفتقر     ٩
  الذي يصعب معه تطبيق موازنة البرامج والاداء

          

  القسم الثاني 
يساعد وجود تخصص قطاعي لممثلي وزارة المالية على حسن تطبيق موازنة   ١٠

  البرامج والاداء
     

لمنظومة     ١١ المثلى  الاستفادة  والأداء   GFMISيجب  البرامج  موازنة  لتطبيق 
المستغلة   من  أكثر  المنظومة  بهذه  إمكانيات  لوجود  فقط  المالي  الشق  وليس 

  حاليًا. 

     

برنامج    ١٢ البرامج    GFMISيستطيع  موازنة  لإعداد  اللازمة  البيانات  توفير 
  والأداء في الوحدات الحكومية المختلفة 

     

المالية حتى    ١٣ وزارة  ممثلي  فرق  فنية وهندسية ضمن  ضرورة وجود عناصر 
  تستطيع مناقشة الجوانب الفنية والهندسية للبرامج والأنشطة. 

          

البرامج    ١٤ موازنة  تطبيق  السابقة  عند  المراجعة  ممثلي  على  فينبغي  والأداء 
  الاهتمام ليس فقط بالرقابة والمتابعة وانما ايضا الاهتمام بكفاءة توزيع الانفاق. 
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من   ١٥ نقلهم  عدم  يتعين  المالية  وزارة  لممثلي  الاستقلالية  من  مزيد  لتحقيق 
بناء على طلب   الوحدات الحكومية التي يندبون بها الا بعد انتهاء مده الندب او

  كتابي منهم او اذا ثبت ضدهم مخالفات مالية 

     

المختلفة    ١٦ لتنفيذ البرامج والمشروعات  أداء وارشادات  يتعين وجود مؤشرات 
في الوحدات الحكومية المختلفة من اجل قيام ممثلي وزارة المالية بتقييم الأداء  

  قرارات الصرفوالقرارات بشكل مستمر والتي سوف يترتب عليها 

     

المالية   ١٧ على مشاركة أعضاء متخصصين مثل    يتعين ان يشمل ممثلي وزارة 
  (مثل مهندس، طبيب، إلخ) من اجل نجاح تطبيق موازنة البرامج والاداء 

          

  القسم الثالث 
يجب ان يكون هناك تعاون وتكامل بين ممثلي وزارة المالية وأعضاء الجهاز   ١٨

  للمحاسباتالمركزي 
     

  بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يقوم ممثلي وزارة المالية يجب ان     ١٩
المالية عندما يكون لتلك الأمور  باية أمور مهمة نمت الى علم ممثلي وزارة 

  تأثير على عمل المراجع

     

  بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسباتيقوم ممثل وزارة المالية يجب ان    ٢٠
  باية أمور مهمة تؤثر على وظيفة ممثلي وزارة المالية 

     

وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يقوم ممثل  يجب ان    ٢١
  الطرق المقترحة لاختيار بند ما ب

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٢
الأهمية النسبية لفئات معينة من المعاملات او ارصدة الحسابات والاهمية   عن

  كل   النسبية للحساب الختامي ك

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٣
  الأهمية النسبية لأنشطة معينة من الأداء - عن

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٤
سواء   ككل  المراجعة  عملية  تغطية  الذي  المدى  او  عن  القانونية  او  المالية 

  مراجعة الأداء

     

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات    يجب ان  ٢٥
توقيت العمل مثل توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك لان   عن

الوحدات  داخل  وجودة  بحكم  المناسبة  الأوقات  يعرف  المالية  وزارة  ممثلي 
  يةالحكوم

     

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات    يجب ان  ٢٦
  اختبار بنود صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية عن

     

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٧
  ملاحظة الإجراءات التي نفذها ممثلي وزارة المالية للموافقة على الصرف  عن

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٨
  اختيار البنود الى رفضها ممثلي وزارة المالية. - عن

          

الجهاز المركزي للمحاسبات  يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء  يجب ان    ٢٩
  اختبار البنود التي رفضها ممثلي وزارة المالية في البداية ثم وافقوا عليها -  عن

          

  الملحق الثاني: قائمه استبيان لأعضاء الجهاز المركزي 
  ----------------------------------------------------------- السيد الفاضل/ 

  السلام عليكم ورحمه الله وبركاته
، الذي ينص على ان تعـد وتنفـذ المـوازنـة العـامـة للدولة على أسـاس ٢٠٢٢لسنة    ٦اصدر قانون المالية العامة الموحد برقم    

ونظرا لأهمية الموازنة المعتمدة فان المعلومات التي تمكن المستخدمين     مقبلة.مـوازنـة الـبـرامج والأداء فى غضون أربع سنوات  
من مقارنة النتائج المالية مع الموازنة تسهل اجراء تقويم مقدار تحقيق جهة القطاع العام لاهدافها المالية وتعزز مثل هذه المعلومات  

ات اللاحقة وتحتاج موازنة البرامج والأداء عمليات تدقيق ومراجعة المساءلة كما توفر معلومات تمكن من اتخاذ القرارات فالموازن
تتجاوز المراجعة المالية والقانونية الى مراجعة الأداء من حيث الكفاءة والفعالية ونتائج تطبيق البرامج الحكومية، فينصب اهتمام 

بدلاً من التركيز على وظيفة الرقابة المالية التقليدية ومن  موازنة البرامج والأداء على إبراز وظيفة جديدة للدولة هي الرقابة الإدارية  
ثم فالمراجعين الخارجين والمراقبين الماليين  في  وحدات القطاع العام مطالبين باستخدام استخدام آليات المحاسبة والمراجعة وتطوير  

  رية.ادوارهم من أجل ترشيد الانفاق العام و مكافحة الفساد في الوحدات الحكومية المص
وتبوب موازنة البرامج والأداء الحسابات في الموازنة بالتركيز على البرامج  والمشروعات الحكومية وليس على أساس ما يتم إنفاقه 
كما هو في موازنة البنود، أي انها تبدأ من تحديد أهداف العمل الحكومي، ثم وضع البرامج التي تحقق الأهداف، ، فهي تعتمد على  

دات المالية على برامج محددة لها أهداف واضحة ومدد زمنية محددة ويمكن قياس أدائها من خلال مؤشرات أداء قابله توزيع الاعتما
للقياس، فموازنة البرامج والأداء وسيلة لتبويب بيانات الموازنة العامة بالتركيز على البرامج والمشروعات الحكومية والأنشطة لكل 

رى عن الأداء اى يتم تبويب اعتمادات الموازنة على أساس الوظائف الرئيسية للدولة مثل التعليم اعتماد مالي مع المعلومات الأخ
والصحة وغيرهم ثم تحديد البرامج الرئيسية والفرعية تحت كل وظيفة. فقد كان الهدف الرئيسي لموازنة البنود يتمثل في فرض  

بما يتفق مع بنود الموازنة في حين ان الهدف من العملية الرقابية في   الرقابة المركزية على الأموال العامة ومنع صرف صرفها الا 
ظل موازنة البرامج والأداء يتمثل في التحقق من الاعمال والأنشطة تؤدى بأعلى درجة من الكفاءة والفعالية وبأقل النفقات وكذلك  

  التحقق من سلامة استخدام المال العام بطريقة تحقق الغايات المحددة سلفا 
حاول الباحث التعرف على وجهة نظر سيادتكم في هذا من خلال قائمة الاستقصاء المرفقة، حيث تمثل اجاباتكم أحد الدعائم الأساسية وي

للبحث وما يسفر عنه من نتائج، والباحث يقدر لسيادتكم حسن تعاونكم في إتمام الدراسة ويؤكد على إن المعلومات المستقاة من  
  رية التامة ولن تستخدم إلا في غرض إتمام هذه الدراسة فقط.سيادتكم ستكون موضع الس
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  المؤهل.....................................  -٣
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  عدد سنوات الخبرة.....................................  -٤
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  - * الرجاء تحديد درجة الاتفاق التي تناسب وجهة نظركم في كل من الأسئلة التالية: 
أوافق    بيان  الرقم 

  بشدة 
لا    محايد   أوافق 

  اوافق 
لا  

أوافق  
  بشده 

  القسم الاول 

يتناسب الأسلوب الحالي للمراجعة الذي يقوم به أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات     ١
  مع موازنة البنود في حين تحتاج  موازنة البرامج والاداء الى اساليب جديدة 

     

يحتاج تطبيق موازنة البرامج والأداء الى التحول من المراجعة المالية والقانونية الى    ٢
  اجعة مالية وقانونية وأداء)المراجعة الشاملة (مر 

     

المعايير والقواعد الى تحكم عمل أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات مع  لا تتناسب    ٣
  تطبيق موازنة البرامج والاداء 

          

تتناسب  ٤ موازنة    لا  تطبيق  مع  حاليا  المطبقة  والتفتيش  الجودة  الرقابة على  قواعد 
  البرامج والاداء

          

عند     ٥ للمحاسبات  المركزي  الجهاز  لأعضاء  الدوري  بالتغيير  القيام  عدم  يقود  قد 
مراجعة الوحدات الحكومية الى بناء علاقات مع الوحدة الحكومية او يكون ذات نظرة  

  غير متجددة عند فحص اعمال الوحدة الحكومية 

     

الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقر  ٦ المهارات والخبرة    أعضاء  اللازمة للقيام    إلى 
  بمراجعة الأداء عند تطبيق موازنة البرامج والأداء التي تحتاج الى مزيد من التدريب 

     

الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقر  ٧ اللازمة للقيام      أعضاء  المهارات والخبرة  إلى 
وموازنة البرامج والاداء    GFMISبالمراجعة الالكترونية بما يتناسب مع منظومة 

  التي تحتاج الى مزيد من التدريب 

     

الي وجود معايير وارشادات لمراجعة      أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات   يفتقر  ٨
  الأنظمة الالكترونية 

     

لا يتضمن فريق المراجعة الحكومية اللاحقة مشاركة أعضاء متخصصين مثل (مثل    ٩
  مهندس، طبيب ، إلخ) 

          

            لا يوجد نطاق محدد بوضوح لمراجعة الأداء مثل المراجعة المالية والقانونية   ١٠
            النصوص القانونية القانون على أهمية المراجعة الشاملة لا تشدد   ١١
للمحاسبات  يفتقر     ١٢ المركزي  الجهاز  أداء      أعضاء  الي وجود مؤشرات ومقاييس 

محددة الامر الذي يصعب معه تنفيذ المراجعة الشاملة عند تطبيق موازنة البرامج  
  والاداء

     

 القسم الثاني 
يساعد التغيير الدوري لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات عند مراجعة الوحدات    ١٣

  المراجعة وبذل العناية المهنية المطلوبة الحكومية الى تخطيط وتنفيذ عملية  
     

تطبيق    ١٤ مع  الاستقلالية  من  مزيد  الى  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء  يحتاج 
  موازنة البرامج والاداء 

          

هناك حاجة لوجود قواعد ومعايير عالية الجودة مثل الانتوساى والالتزام بها من قبل    ١٥
  للمحاسبات حتى تتناسب مع موازنة البرامج والاداءأعضاء الجهاز المركزي  

     

يتعين تمتع أعضاء الجهاز بحصانة من الملاحقة القضائية الا بعد عرض الوقائع على    ١٦
  جهاز التفتيش بالجهاز 

     

يجب عدم تكليف مراجعين من الجهاز بمراجعة وحدات حكومية تربطهم بمديريها     ١٧
صلة قرابة او صلات اجتماعية (على سبيل المثال نفس محل الميلاد او الزمالة في  

  التعليم) 

          

حسن    ١٨ على  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  لأعضاء  قطاعي  تخصص  وجود  يساعد 
  سين جودة عملية المراجعة وتح تطبيق موازنة البرامج والاداء 

     

تعتبر أساليب الرقابة على جودة الأداء لمراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات كافية    ١٩
  .للحكم على جودة الأداء المهني لمراجعي الجهاز
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إن وجود وحدة للرقابة على الجودة على غرار مكاتب المراجعة الخاصة يزيد من     ٢٠
جودة عمليات المراجعة الحكومية وتلعب دوراً هاما في نشر الوعي المهني وثقافة  

  الجودة بين مراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات.

          

إن وجود نظام للرقابة على جودة الأداء المهني يعمل على تحسين جودة أداء عملية     ٢١
  المراجعة.

     

للمحاسبات   يحتاج  ٢٢ المركزي  الجهاز  للقيام      أعضاء  مكثفة  تدريبية  برامج  إلى 
وموازنة البرامج والاداء    GFMISبالمراجعة الالكترونية بما يتناسب مع منظومة 

  التي تحتاج الى مزيد من التدريب 

     

إلى وجود معايير وارشادات لمراجعة      أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات   يحتاج    ٢٣
  الأنظمة الالكترونية 

     

يجب ان يتضمن فريق المراجعة الحكومية اللاحقة مشاركة أعضاء متخصصين مثل    ٢٤
  (مثل مهندس، طبيب، إلخ) 

          

للمحاسبات  يحتاج    ٢٥ المركزي  أداء      أعضاء الجهاز  إلى وجود مؤشرات ومقاييس 
  محددة من أجل تنفيذ المراجعة الشاملة عند تطبيق موازنة البرامج والاداء

     

عملية    ٢٦ في  المعلومات  تكنولوجيا  استخدام  بأهمية  الوعي  درجة  زيادة  ضرورة 
  المراجعة ومراجعة الانظمة الالكترونية مما يزيد من جودة عملية المراجعة 

     

حاله عدم    ٢٧ في  المراجعة  فريق  الجهاز من قبل  من خارج  بخبرات  الاستعانة  يتعين 
  توفرها بالجهاز 

          

المحاسبي    ٢٨ النظام  ففي  الاستحقاق  اساس  الى  التحول  الى  الاداء  مراجعة  تحتاج 
  الحكومي.

          

  القسم الثالث 
وزارة    ٢٩ ممثلي  بين  وتكامل  تعاون  هناك  يكون  ان  الجهاز  يجب  وأعضاء  المالية 

  المركزي للمحاسبات 
     

للمحاسبات  يعتمد    يجب ان   ٣٠ المركزي  المالية في  أعضاء الجهاز  على ممثل وزارة 
المراجع فقد يكون من المفيد الاتفاق مسبقا   تحديد طبيعة وتوقيت ومدى إجراءات 

  على الأمور التالية مع المراقبين الماليين 

     

الطرق المقترحة  المراجع بالاستفسار من ممثل وزارة المالية عن    يعتمد  يجب ان    ٣١
  لاختيار بند ما 

     

ان    ٣٢ المالية عن  يعتمد   يجب  ممثل وزارة  من  بالاستفسار  النسبية    المراجع  الأهمية 
لفئات معينة من المعاملات او ارصدة الحسابات والاهمية النسبية للحساب الختامي  

  ككل   

     

ان   ٣٣ وزارة    يعتمد   يجب  من ممثل  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
  الأهمية النسبية لأنشطة معينة من الأداء  - المالية عن

     

ان  ٣٤ وزارة    يعتمد  يجب  ممثل  من  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
او   القانونية  او  المراجعة ككل سواء المالية  تغطية عملية  المدى الذي  المالية عن 

  مراجعة الأداء

          

المالية     ٣٥ بالاستفسار من ممثل وزارة  المركزي للمحاسبات  الجهاز  قد يقوم أعضاء 
توقيت العمل مثل توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك لان ممثل   عن

  وزارة المالية يعرف الأوقات المناسبة بحكم وجودة داخل الوحدات الحكومية 

     

من قبل أعضاء  تعتمد طبيعة وتوقيت ومدى إجراءات المراجعة المنفذة    يجب ان قد    ٣٦
على عمل محدد للمراقبين الماليين على تقدير المراجع  الجهاز المركزي للمحاسبات 

تتضمن   وقد  للصرف  السابقة  الرقابة  وظيفة  وتقويم  الجوهري  التحريف  لخطر 
  إجراءات المراجعة.

     

ان   ٣٧ الجها  يعتمد   يجب  وزارة  أعضاء  من ممثل  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  ز 
  اختبار بنود صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية. المالية عن

     

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات بالاستفسار من ممثل وزارة  يعتمد    يجب ان    ٣٨
  ملاحظة الإجراءات التي نفذها ممثلي وزارة المالية للموافقة على الصرف   المالية عن

     

ان   ٣٩ وزارة    يعتمد   يجب  من ممثل  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
  اختيار البنود الى رفضها ممثلي وزارة المالية.- المالية عن

     

ان    ٤٠ الجهاز المركزي  يعتمد    يجب  للمحاسبات بالاستفسار من ممثلي وزارة  أعضاء 
ثم وافقوا  -  المالية عن البداية  المالية في  التي رفضها ممثلي وزارة  البنود  اختبار 

  عليها

     

  


