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 الملخص

 الجمركيوطول فترة التخليص  دارية واللوجستية  الإالتعقيدات    الجمارك المصرية من   يتعان
  في مصر    قامتقد  و   ،المصري وهذا مما يؤثر على تسهيل التجارة وتنافسية السوق    هتكاليف  وارتفاع

 ات التطوير سلسلة من  ذلك    وقد سبق،  (1)  (ACIتطبيق نظام التسجيل المسبق للشحنات )الآونة الأخيرة ب 
نظام وكذلك    (،تعطل أجهزة الكشف بالأشعةمع  )الشحنات    لاستهدافنظام المخاطر    منها:  اللوجيستي

وتحليل    وضع إطار  إلىتهدف هذه الدراسة    ومن ثم  (،البنية التكنولوجيةمع تخلف  )النافذة الواحدة  
  في تطبيق والبحث  هذا المتطلبات  معرفة  الدور المتوقع من تطبيق نظام التسجيل المسبق للشحنات و 

الشأن  في  التجارب الدولية  و   هتطبيقومعوقات  وسلبيات    إيجابيات تطوير وتبسيط   إلى  وصولا  ،هذا 
 الخارجية .  تسهيل التجارةمن ثم و جراءات الجمركية الإ

Abstract 

The Egyptian customs suffers from administrative and logistical 

complications, the length of the customs clearance period and its high costs 

affects the facilitation of trade and the competitiveness of Egyptian market. 

Egypt had recently applied the Advanced Cargo Information (ACI) system, 

with the failure of Risk Management system (Stopping radiation detection 

devices), as well as the single window system (with the absence of 

technological infrastructure), this study aims to frame and analyze the 

expected role of applying (ACI), knowing its requirements , researching the 

positives, negatives and obstacles of its application and international 

experiences, leading to the development and simplification of customs 

procedures, and foreign trade facilitation. 

 مقدمة   -1
 في مصر    قامت  ،دارية واللوجستيةالإالجمارك المصرية من الروتين والتعقيدات  مع معاناة  

تطبيق نظام جديد تبنته منظمة الجمارك العالمية ألا وهو نظام التسجيل المسبق للشحنات بالفترة الأخيرة  

 
 (1) Advanced Cargo Information 
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(ACI)  (   25العدد    –الوقائع المصرية)    ثلاثة من الأنظمة  يجمع بين  هجين  وهذا النظام هو نظام

  في نظام النافذة الواحدة )مع تلا:  هينظمة  وهذه الأ  ،حاولت مصر تطبيقها خلال الفترة السابقة  التي
العيب   في  فراج المسبق )مع تلاالإونظام    (العيب الرئيس فيه وهو الاعتماد على المستندات الورقية

ونظام المخاطر   ( الرئيس فيه وهو الاقتصار على استقبال البيانات من المستورد فحسب دون المصدر
المعرضة للأعطال بصفة  العيب الرئيس فيه وهو الاعتماد على أجهزة الكشف بالأشعة    في  )مع تلا

جستيات الجمارك لو   نتيجة تطبيقمتراكمة  المشكلات  لل  وذلك على أمل إيجاد العلاج الناجع    (،دائمة
التخليص الجمركي، ومن ثم ارتفاع تكلفة و  المالية وطول فترة  التكلفة  المثال زيادة  منها على سبيل 

وهذا مما ينعكس بصورة سلبية على   ،استيراد المدخلات اللازمة للعملية الإنتاجية وغيرها من الواردات
 ،كثرة المنازعات بين الجمارك وأصحاب الشأن   إلى  يؤدى  كما   ،القدرة التنافسية للصادرات المصرية

 اللوجيستي التطوير  محاولات  من  طويلة  بسلسلة    -الأخيرة  سنوات  خلال ال  –قامت مصر  قد و و هذا  
الشحنات الواردة من    استهداف  في  كالاعتماد على نظام المخاطر  سبيل تسهيل التجارة الخارجية    في  

والذى  و   ،الخارج الواحدة  النافذة  نظام  تطبيق  نظمحاولات  يكتمل  التحتية    إلى  لافتقارل  را  لم  البنية 
لمام الإ  إلىتسعى هذه الدراسة  من ثم    و  ،تضارب الاختصاصات بين الجهات المعنيةالتكنولوجية و 

اللوجستية   المصرية  حاولت مصر تطبيقها    التيالنظرية والعملية  بالتطورات  الجمارك  أجل  في  من 
محور  يمثلوالذى  ،2(ACI) نظام التسجيل المسبق للشحناتقدام على تطبيق الإقبل  تسهيل التجارة 

الرئيس   مناقبه ومثالبه  مع  الدراسة  الاقتصادية  بيان  آثاره  الاقتصاد  الإوتحليل  على  والسلبية  يجابية 
     . المصري 

 مشكلة الدراسة -1-1
  (، 2020لسنة    207الجمارك المعدل    )قانون   الوضع الجمركي القائم في مصر نظرا  لتعقد  
وطول    الشحنات  تكاليف  ارتفاعمع  و داخل وخارج مصر،    إلىتأخير تدفق السلع    الأمر الذي تسبب في

 تلافي المشكلات   من  (ACIنظام التسجيل المسبق للشحنات )  تمكنفهل سي  الجمركي،فراج  الإفترة  
وهل سيترتب   الخارجية؟التجارة    في تسهيلوالمساعدة  في الجمارك المصرية    السلعيالتدفق  تعوق    التي

   من ذلك تتمثل تساؤلات الدارسة فيما يلي: وانطلاقا   إيجابية؟عوائد لوجستية واقتصادية  ى ذلكعل

 
من الأول من أبريل  را  اعتباعلى المشحونات البحرية  في مصربدأ التشغيل التجريبي لنظام التسجيل المسبق للشحنات  (2)

 . 2021بداية من الأول من أكتوبر  الفعليالتطبيق  وبدأ . 2021
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فترة التخليص   اختصارأجل  كاف من    في مصرالجمركية المطبقة    للإجراءات  الحاليهل الوضع   -1

 الجمركية؟ المنازعات  وفضالتكاليف المالية  وخفضالجمركي 
المقدمة من لدن قطاع الأعمال والقطاع   -2 البيانات  ذات  بيانات    هيالجمارك    إلى  التجاري هل 

 للشحنات؟العمل بالمستندات الورقية  في ظل جودة مرتفعة
مد -3 والمعلومات    ىما  البيانات  سرية  لحماية  المسبق  الشحن  معلومات  برنامج  للشحنات  كفالة 

 ؟ ACID  (3)للشحنة  التعريفيالرقم  في ظل الواردة 

 أهمية الدراسة   -1-2
 إلى تؤدى    التيجراءات الجمركية من أهم المداخل  الإيعتبر تطوير وتبسيط    النظرية: الأهمية    :أولاا 

التسجيل حديث يطلق عليه نظام    في نظام  الجمركيقمة هذا التطوير    تتمثلتسهيل التجارة الدولية و 
خلال   تطبيقه،مصر    اعتزمت  والذي  للشحنات،المسبق   التفتيش   من  عمليات  وتقليل  الآمن  العبور 

تعزيز تسهيل    إلىللشحنات العابرة للحدود مما يؤدى    والتكاليفالزائدة وعمليات التخزين وتوفير الوقت  
  . التجارة والنمو الاقتصادي   

تستهدف التركيز   والتيابتعاد الجمارك عن النظرة الضريبية التقليدية البالية    العملية:الأهمية    :ثانياا 
 :يليعن ذلك بالتركيز على ما  والاستعاضةالحصيلة الجمركية  ارتفاععلى 

كن يم  مما  قبل وصولها    أومخاطر قبل شحن البضاعة  ال  لإدارةالاعتماد على برنامج متقدم   .1
المخاطر  من  لجمارك  ا الشحنات مرتفعة  الشحنات    وتخفيفاستهداف  منخفضة استهداف 

      .الاقتصادية والأمنيةمن الناحيتين سلاسل إمداد أكثر كفاءة  إلىمما يؤدي وهذا المخاطر 
توفير الوقت    إلى تسهيل التجارة مما يؤدى    في صالح  التيزيادة عدد التدخلات الإيجابية   .2

     المصري. في السوق رفع درجة التنافسية  في اتجاهوهذا مما يصب  والتكاليف
الفساد   .3 معدلات  وخفض  والشفافية  النزاهة  الجماركتحقيق  التكخف  يمما    في  غير    لفةض 

 متوازنة. تنمية اقتصادية  إلى بالتاليويؤدى نتاج الإالمنظورة للسلع النهائية ومستلزمات 

 أهداف الدراسة  -1-3

 
(3( Advance Cargo information declaration (ACID)  ا   
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تطبيق نظام التسجيل المسبق للشحنات في   ةإمكاني معرفة  يتمثل الهدف الرئيس للدراسة في

 ويتفرع من الهدف الرئيس للدراسة عدة أهداف فرعية تتمثل فيما يلي:  ،الجمارك المصرية
 سلبياته. الوقوف على التعرف على الوضع الراهن للوجستيات الجمارك المصرية، من أجل  .1
آثار  .2 للشحنات، وبيان  المسبق  التسجيل  المتوقعة على سلاسل    هالتعرف على نظام  الإيجابية 

 مداد وتسهيل التجارة الخارجية. الإ
نظام التسجيل المسبق  نجاح تطبيق    من أجل   المفترضةجراءات الجمركية  الإبيان محاور تطوير   .3

ضوء  للشحنات المصرية  الإتطوير  لالمتبعة  سياسات  ال  في  الجمركية  المراحل جراءات    في 
 .     السابقة

 فروض الدراسة    -1-4
 في الإجراءاتتعقيدات    فيه من  بما  التقليدي  الجمركيالنظام    في ظل   الجمارك المصرية  وضع .1

التخليص على  تكاليف    ارتفاعو   الجمركيفراج  الإطول فترة  ثم    ومن  وعدم وضوحهاالجمركية  
الجمركية    مع  الشحنات الإجراءات  الجمركية  وكثرةتعدد  والمجتمع   المنازعات  الجمارك  بين 
 التجاري.

والمستندات جودة البيانات    لانخفاض  را  معها نظ   والمتعاملينبين الجمارك  غياب الثقة المتبادلة   .2
 . على أداء برنامج المخاطرمما ينعكس للجمارك  التجاري المقدمة من المجتمع 

  السلعي وتسهيل التدفق  مداد  الإعلى رفع كفاءة سلاسل  نظام التسجيل المسبق للشحنات  مساعدة   .3
   المصرية. التجارة الخارجية تسهيل إلىما يؤدى ب

للشحنات  رفع   .4 المسبق  التسجيل  الشحن لنظام  تكلفة  وخفض  المصرية  الجمارك  وفترة   كفاءة 
 .المصري  في السوق رفع درجة التنافسية  وبالتالي التخليص الجمركي

 القومي.الأمن و  المتعلقة بالتجارة كفالة البرنامج لحماية سرية البيانات  .5
 النظام. لحداثة  را  الفروض عن طريق تجارب الدول الأخرى نظ اختبارسيتم   .6

 السابقة الدراسات  -1-5
الفترة من   –مصر    في  تحقيق أهداف السياسة الجمركية    في  دور نظام النافذة الواحدة   •

مزايا وعيوب النافذة الواحدة  ت الدراسة  وضحأحيث    (2018  بديوي   )    2016  إلى  2000
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التسجيل المسبق للشحنات  هي  والتي) نظام  للا أنها لم تتطرق  إ،  (من ضمن عناصر نظام 

ACI)  –    النظامين  حيث الفارق بين  الواحدة  أن    في  يتمثل  النافذة  يعتمد على الدورة  نظام 
كما أن نظام النافذة    ،بامتياز  الكرتونيبينما نظام التسجيل المسبق هو نظام  المستندية التقليدية  

بين فروع    الإقليميميزة الربط    إلى  ريفتقكما  كل ميناء على حده    في يقوم على نافذة الواحدة  
الدولة مستوى  على  به  ولا  ،الجمارك  بالجمارك   الأجنبيللمصدر    معلوماتية  علاقة  يوجد 

يحافظ على جودة البيانات المقدمة من مصدر   للشحناتبينما نظام التسجيل المسبق    ،المصرية
   .البيانات المقدمة جودة مسئوليته تحمله النظام و  صلب  في  لإدخاله را  نظالبضاعة 

لتسهيل   • وتطبيقها  الواحدة  النافذة  إنشاء  حول  السوداندراسة  في  الفاضل    )عبد  التجارة 
  ، في مصر  ، وليسفي السودانمزايا وعيوب النافذة الواحدة  حيث أوضحت الدراسة    (،2012

نظام التسجيل    إلى  دراسةالولم تتطرق  التقليدية  الورقية  يعتمد على الدورة المستندية  النظام    وهذا
  .المسبق للشحنات

  (، 2015الرماحي    الفضل،)   الاستثمار الأجنبي والمحليدور النافذة الواحدة في استقطاب   •
يعتمد على الدورة   والذي  في العراقمزايا وعيوب النافذة الواحدة  على إبراز    الدراسة  ركزت  حيث

التسجيل  إلىتطرق  ت  ولمبكل تعقيداتها  التقليدية    الورقية  المستندية المسبق   الإلكتروني  نظام 
 للشحنات.

• The Single Window Concept in International Trade, Transport and 

Seaports (Tijan, Jović, Jardas Gulić 2019). The study focused on the 

single window from the view of trade facilitation, applications, and 

benefits of it as a facilitator of data exchange, the impact of the single 

window on international trade and maritime transport, the researchers did 

not talk about the pure electronic Advanced Cargo Information, but about 

the pure single window which depends on the traditional paper document 

cycle. 
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 الدراسة نهج م -1-6

  ومن   حيث الاعتماد على توصيف الظاهرة كما وكيفا  والتحليلي،استخدام المنهج الوصفي  
لمام بكافة جوانب الظاهرة من حيث الإ نتائج تفتح الطريق نحو    إلىالوصول    إلى  يفضيثم تحليلها مما  

 ومثالبها.  إيجابياتها

 البحث خطة  -1-7
 التالية:النقاط خطة البحث  تشمل

 المصرية قبل تطبيق نظام التسجيل المسبق للشحنات في الجماركالوضع  تقييم 1-  1-7
 ACIالمشكلات المتراكمة الناتجة عن تطبيق لوجستيات الجمارك السابقة على نظام  2-  1-7
   ACIالتسجيل المسبق للشحنات    نظام 3-  1-7
  في مصر  ACIنظام التسجيل المسبق للشحنات  تطبيق 4-  1-7
 جراءات الجمركية للعمل بنظام التسجيل المسبق للشحنات الإدورة    5-  1-7
 ACIمن تنفيذ برنامج  المتوقعةوالسلبيات والمعوقات  يجابياتالإ 6-  1-7
 نظام التسجيل المسبق للشحنات في تطبيقالدول الأخرى  تجارب 7-  1-7
 التجارة العالمية وتمكينأداء الخدمات اللوجستية  مؤشري مصر على  وضع 8-  1-7
   والمتطلبات(  )السياساتللجمارك المصرية  اللوجيستيالتطوير  نحو 9-  1-7
 والتوصيات النتائج 10-  1-7

التسجيل المسبق  تطبيق نظام  قبل  المصرية    في الجماركالوضع    تقييم  -2
 للشحنات 

 ( 2018  –القصاص  ):الجمركية المطبقة  جراءاتالإ 1 -2
قرارات الإالجمارك باستلام    موظفو: يقوم  اللجان الجمركية بالمناطق اللوجستية الأولى    إجراءات  .أ

صور    إرسالطبقا لبرنامج المخاطر ثم    الجمركيثم تحديد المسار    –  الجمركية مع المستندات
دارة الجمركية الإ  إلى  إلكترونيا  قرار المميكن مع الفواتير وبيان العبوة وشهادة المنشأ وغيرها  الإمن  

( المعلومات  ببيان  ل  إلكترونيا  بلاغ  لإا  مع  (Data Centerبمركز  الفحص  قرارات الإمناطق 
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المرفقة  مستندات  التسليم صور من    –رقابيا    أوالمفرج عنها خط أحمر أو المطلوب عرضها أمنيا  

الهيئة العامة   مندوبي إلى على الجهات الرقابية  تتطلب العرض التيقرارات الجمركية الإملفات ب
 للرقابة على الصادرات والواردات.

  وإقرار والقيمة    الجمركيمراجعة البند    :   Data Centerجراءات الجمركية بمركز المعلومات  الإ .ب
الأصناف والكميات الموضحة بالفواتير وبيان العبوة بالحاسب    إدراج التأكد من    -صاحب الشأن  

قرار وتحديد الإضرائب لم تضاف عند تقديم    أوأية رسوم    إضافة  -المميكن    وبالإقرار  الآلي
النهائية للضرائب والرسوم   ( جمارك والبنوك بالضرائب والرسوم  2شباك رقم )  وإخطار الحسبة 

تمت عليها    التيقرارات الجمركية  الإشاشات العرض بالمناطق اللوجستية ببيان  إخطار  تحقة و المس
 جراءات.الإ

مناطق   إلىمندوبيهم    أوالشأن    أصحابيتقدم    والمعاينة:جراءات الجمركية بمناطق الفحص  الإ .ج
المسار الأحمر  الإ   : في حالتيالفحص والمعاينة   الجمركية ذات  الجمركية  الإ  -قرارات  قرارات 

الفحص والمعاينة   في مناطقيقوم رجل الجمرك  ثم    ،الرقابيةتتطلب العرض على الجهات    التي
اللجنة الجمركية بالمناطق اللوجستية بنتائج المعاينة   وإخطارالمعاينة والمطابقة    إجراءاتبإتمام  

 والمطابقة. هذه 

بالمناطق    إجراءات  .د الجمركية  والرسوم    إفاداتتلقى    يتم  اللوجستية:اللجان  الضرائب  سداد 
اللجان الجمركية بمناطق الفحص   إخطاراتتلقى    -تلقى موافقات الجهات الرقابية    -  الجمركية

واستكمال   الاستيراديةالتأكد من استيفاء المستندات    - استمارات الجرد  مع  والمعاينة بالمطابقة  
أخرى    أي إذن    -مستندات  الشأن أصل  الإالتوقيع واعتماد  فراج الإ  إذنفراج وتسليم صاحب 

 .منافذ الصرف ببيانات الرسائل المفرج عنها جمركيا    إبلاغلكترونية  الإدارة  الإثم تتولى    بمرفقاته،
على نظام   سابقةال  يةالجمركوجستيات  للاتطبيق    نتيجةالمشكلات المتراكمة    -2-2

ACI : 
التخليص   را  نظ  :  الجمركي  للإفراجزيادة التكلفة المالية    1-  2-2 المتعلقة بإجراءات  لأن الرسوم 

للحاوية، رسوم التخليص   را  دولا  185فإنها تشمل :  رسوم الميناء    ،الجمركي في مصر غير محددة سلفا
  ( 2001الإسكوا    دولار / حاوية  حسب نوع وقيمة البضاعة المستوردة )  180  –  26من    الجمركي
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 للحاوية   را  دولا  130و    100رسمية تتراوح ما بين    كما يتكبد التاجر في بعض الأحيان مدفوعات غير

وينتج عن هذا عدم تيقن المستورد من التكلفة المالية التي سوف يتحملها عند قيامه   (2001الإسكوا    )
النزاع والتفاوض بينه وبين رجال   التي يستوردها، واتساع مجال  البضائع  الجمركي على  بالتخليص 

، وتعتبر كل من رسوم التخليص (4)الجمارك في محاولة منه لتجنب الزيادة في تلك الرسوم المالية  
وتؤدي هذه الزيادة في التكلفة    ،جمركي ورسوم الميناء في مصر أكثر ارتفاعا من دول عربية أخرى ال

ارتفاع تكلفة استيراد المدخلات اللازمة    إلىلتعامل مع الإدارة الجمركية في مصر  الخاصة باالمالية  
للصادرات  التنافسية  القدرة  على  سلبية  بصورة  ينعكس  مما  الواردات،  من  وغيرها  الإنتاجية   للعملية 

 (5)  .(2001)الإسكوا  المصرية 
تستغرق إجراءات التخليص الجمركي للبضاعة    مصر:  في  فترة التخليص الجمركي    طول  2-  2-2 

أيام في المتوسط(، بالمقارنة بالمتوسط   10)نحو    نسبيا    طويلا    تا  الموانئ البحرية المصرية وق  إلىالواردة  
ومن ثم تعتبر عملية الإفراج   ،(أيام  2.5المتقدمة )  الدول( و أيام  3.5السائد في كل من الدول النامية ) 

الجمركي في مصر أبطأ منها في دول نامية أخرى مثل دولة الإمارات العربية المتحدة وتركيا وشيلي  
للوقت ومزيدا من التكلفة المالية التي يتحملها   را  ، وهذا مما يمثل إهدا(6) وسنغافورة وغانا وموريشيوس  

للمنتجات   ،أرضية ورسوم إضافيةرسوم  المستورد ك التنافسية  القدرة  انخفاض في  ويترتب على ذلك 
عدم    إلى رجع فقط  تالمصرية، ولكن طول الفترة الزمنية التي تستغرقها إجراءات الإفراج الجمركي لا  

)البنك   عدم كفاءة العاملين بالميناء في تفريغ ومناولة وتخزين البضائع  إلىكفاءة الإدارة الجمركية، بل  
 (7)  (1820  ،2002  الدولي

 وضوحها الإجراءات الجمركية وعدم  تعدد  3-   2-2
تعتبر مصر من أكثر الدول العربية التي تعاني من تعدد الإجراءات الجمركية وعدم وضوحها.  
حيث تعتمد الإجراءات الجمركية في مصر على الاستخدام المبالغ فيه للمعاملات الورقية، ويصل  

 
على خلاف الوضع في مصر، فإن بعض الدول العربية كالأردن تقوم بتحديد الرسوم المالية الخاصة بإجراءات التخليص   (4)

 الجمركي بصورة واضحة بموجب القانون.
 (World Bank 2018)$    270  حوالي إلى  أفريقيادول الشرق الأوسط وشمال   فيللحاوية    الجمركيتكلفة التخليص    (5)
برنامج    (6) عن طريق  وقت  الأتم  غانا  الجمركي  الإفراجسيكودا خفض  من    في  يوم   إلى  أسبوعوموريشيوس   نصف 

UNCTAD  1991) ) 
  World(  تقريبا    ا  يوم  11بما يعادل    269  إلى  أفريقياالشرق الأوسط وشمال    في دول  الجمركيتصل فترة التخليص    (7)

Bank 2018 ) 
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إجراء وحوالي     45استيفاؤها مع كل شحنة نحو   مستورديجب على العدد الإجراءات والتوقيعات التي  

لعدم وضوح الإجراءات الجمركية، يتسع المجال لرجال الجمارك في   را  ونظ   ،في المتوسط  توقيعا    24
التعامل المباشر معهم بمعدل سبع مرات على الأقل لكل شحنة   إلىتفسيرها وتطبيقها، ويضطر التاجر  

% من الشركات المصرية على التواصل    10مل مع الإدارة الجمركية تجبر نحو  كما أن مشاكل التعا
الجمارك، وتؤدي  مع  يوميا   المتوسط  100ضياع حوالي    إلىمصلحة  وتدفع   ،يوم عمل سنويا في 

ظهور مشكلة المدفوعات غير الرسمية لتسهيل وتسريع الإجراءات   إلىتوفير الوقت والجهد    إلىالحاجة  
وتكنولوجيا   في  بينما    ،الجمركية الآلية  النظم  استخدام  وبفضل  كالإمارات،  العربية  الدول  بعض 

كما أن التعاملات   ،أربعة فقط  إلىإجراء والتوقيعات    18  إلىالمعلومات فقد وصل عدد الإجراءات  
)الإسكوا، المباشرة بين التجار ورجال الجمارك أصبحت محدودة للغاية ولا تتجاوز مرتين مع كل شحنة  

2001).    

 الشأن كثرة المنازعات الجمركية بين الجمارك وأصحاب  4–  2 -2
التي   الصعوبات  الجمارك  مستوردون  ال  يواجههاتؤدي  مصلحة  مع  التعامل  كثرة   إلىعند 

أن    إلىوتشير أحدث البيانات المتاحة من منظمة التجارة العالمية    ،المنازعات وتزايدها بين الطرفين
أي بمعدل   ،1997منازعة عام  2929 إلى 1992منازعة عام  1248من  ارتفععدد المنازعات قد 

 إلى %    26التحكيم العالي لتسوية الخلافات من    إلى   مستوردينلجوء ال كما ارتفعت نسبة  ،%  135
 ،الواردات  قدير قيمةمغالاة رجال الجمارك في ت  إلىالمنازعات    وترجع غالبية   % خلال نفس الفترة  49

ويترتب على ذلك تراكم   ،عن سداد الضريبة الجمركية المستحقة على وارداتهم  وعجز بعض التجار
 إلى بالإضافة  هذا  "،  والمتروكات    المهمل   ما يعرف ببضائع "يف  يةالدائرة الجمرك  في    تلك الواردات

في الوقت بالجمارك  بضائع "المهمل" المتراكمة  حجم    ليق  ولاالأرضيات وغرامات الحاويات.  رسوم  
 حاوية. خمسة آلاف عن الراهن 

التاجر    لحين فض النزاع حول تثمينها أن يسدد  التحفظ،ويستلزم الإفراج عن الواردات تحت  
حددتها الجمارك، وإذا انتهى الخلاف لصالح المستورد، فإنه   التيقيمة الالضريبة الجمركية بناء على 

هي المدة التي يستغرقها و يسترد ما يستحق له، ولكن بعد أن يكون قد ربط موارده المالية لفترة زمنية  
 (. 2003حلمي )لخلاف ا لفضاتخاذ القرار النهائي 
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 )عبدالمولى  ووجود بعض التشوهات بالتعريفة الجمركيةارتفاع الحمائية    5–   2  -2

 ( 8)  للدولة.يرادات العامة الإزيادة  إلىالحمائية أو   إلىتهدف قد الضريبة الجمركية ف (2005

 .للشحناتالاعتماد على المستندات الورقية  6 –  2 -2
 )الإقرار مخاطر القيمة    يشمل:  والذي  (9)   المخاطر:ضعف الاعتماد على نظام    7 –  2 -2

مخاطر   -مخاطر طبيعة ونوع السلعة    -  أقل(عن قيمة أقل من القيمة الحقيقية لدفع ضرائب ورسوم  
والنظم   الإعفاءاتمخاطر    -الأصلي  إخفاء المنشأ  بهدف  السلع ذات المسار المتعدد  خاصة  المنشأ  

عفاءات الإمخاطر تطبيق قانون تنظيم  و  السماح المؤقت والدروباك    نظامي  مثل مخاطرالخاصة  
 ( 2018  – )القصاص - ( 1986لسنة   186الجمركية رقم 

 ACI التسجيل المسبق للشحنات نظام  -3
 يعنى تقديم   Advanced Cargo Information ACIنظام التسجيل المسبق للشحنات     

وفقا لإطار معايير تأمين وتيسير التجارة   الشحن(   )قبلللجمارك    مسبقا  لبضائع  ا  اتشحنعن    معلوماتال
بيانات ال  متطلبات تتضمنة  مجموععن    وهي عبارة    (SAFE)العالمية  الجمارك لمنظمةالعالمية  

درجة خطورة لتحديد    واللازمة) )ترانزيت  العابرةالبضائع  والمعلومات عن الشحنات الواردة والصادرة و 
 (10)  الشحن.البضائع قبل 

  التسجيل المسبق للشحنات  ق نظام  لتطبي   المبدئية اللازمةالمتطلبات العامة    1  –3
ACI 

تنظيم ورش عمل ومؤتمرات بحيث يدرك جميع أصحاب المصلحة أن برنامج معلومات   يلزم  1-  1  -3
ملحة   ضرورة  هو  المسبق  تستغل    ويجبالشحن  لقاءاتأن  التجارية    الجمارك  والمنتديات  الأعمال 

المسئولية حيث    الخاصة  وإبلاغ هذه القطاعات بمسؤولياتها لإعلام قطاعات التجارة بالخطوات الوشيكة
 (. World Customs Organization 2018 الأعمال )ن الجمارك وقطاع جماعية بي

 
من القيود الكمية   ل  خاصة مع إباحة منظمة التجارة العالمية للدول حرية استخدام القيود التعريفية كوسيلة حمائية بد   (8)

 والحصص. 

 النظام. هذا يعمل على أساسها  التي تعطل أو تعطيل أجهزة الكشف بالأشعة  إلىيرجع ضعف نظام المخاطر  (9)

 )الجمارك معايير محور    من   6على المعيار رقم    في الأساسنظام التسجيل المسبق للشحنات   قائم    أن  إلى  الإشارةتجدر    (10)

الخاص  – العمل     في إطارالمسبقة والمتضمن    الإلكترونيةبالمعلومات    الجمارك(  الصادر عن منظمة   SAFEمعايير 

                   W.C.O - 2012 ) )العالمية الجمارك 
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على الجمارك إنشاء مجموعة عمل من جميع الكيانات المهتمة والمشمولة من القطاعين     2-   1  -3

 (11) للتنفيذ.تحديد موعد نهائي معقول  مع في التنفيذالعام والخاص للبدء 
أحكام ومعايير ومجموعات البيانات الخاصة  المعنية أن تستخدم  الجمارك والشركات    على    3  -  1  -3

عليها   المنصوص  البضائع  عن  المسبقة  إطاربالمعلومات  برامجهم  (SAFE)  العمل  في  لصياغة 
 . .C. O 2018 (W ) ولضمان توفير البيانات المطلوبة للجمارك

شركات    يجب  4  -  1  -3 مثل  المشاركة  الكيانات    والمستوردين،   الشحن، ووكلاء    النقل،تأهيل 
 يتوافق مع معايير     مسؤوليتهم بماالشحن تحت   معلومات لتقديمالبريد    وطرودوالسماسرة    والمصدرين، 
SAFE      . 

جدية الرسائل   أن تضمن مرحلة التبادل الإلكتروني لبرنامج معلومات الشحن المسبق  يجب  5  -   1  -3
 .التحكم في كمية البيانات وإمكانيةالمقدمة وجودة البيانات 

إنشاء دورات مراجعة منتظمة للجمارك ورجال الأعمال لضمان الكفاءة والأداء   إمكانية  6  -  1  -3
على بعض  البرنامج  وتأثيرمع الشركاء التجاريين لقياس الأداء    عمل دراسة ميدانية  الفعال للبرنامج مع

حيث توفير   المسبق منالعناصر المستهدفة مثل عمل دراسة تجريبية على نظام معلومات الشحن  
 فراج.الإوقت 

النوافذ الموحدة لدى إدارات الجمارك   بين المسبقمعلومات الشحن    على مشاركة العمل    7  -  1  -3
 .إلكترونيا  البيانات  وخطوط تبادلووكالات الحدود الأخرى القابلة للتشغيل البيني وقواعد 

 يليما على  طبيق تفشل البرنامج أثناء فترة ال  نجاح أو يعتمد  2 -3
 المناسب.تلقى الجمارك بيانات موثوقة وذات جودة عالية في الوقت   مدى 1  - 2 -3
بتحسين عملية تقييم المخاطر للسماح للجمارك  قيام برنامج معلومات الشحن المسبق  مدى  2  -   2  -3

 بالتركيز على الشحنات عالية الخطورة والتخليص الأسرع للشحنات منخفضة المخاطر. 
ات الشحن المسبق من المخاطر الأمنية قبل الوصول أو قبل  برنامج معلوم تخفيف مدى  3 -  2 - 3

 . في الميناءالتحميل على وسائل النقل 

 
من الأول من أبريل    را  عتبااالمشحونات البحرية    على  في مصر  بدأ التشغيل التجريبي لنظام التسجيل المسبق للشحنات  )11)

 . 2021من أكتوبر  في الأول  الفعلي والتطبيق 2021
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  في صالح  )التيعلى زيادة التدخلات الإيجابية   برنامج معلومات الشحن المسبق قدرة  مدى  4  -  2  -3

التقليل   التجارة( ومدىصالح تسهيل    في غير  )التي التقليل من التدخلات السلبية    أو  التجارة(تسهيل  
 والتكاليف. في الوقت من التأخير

   الشأن.كفالة البرنامج لسرية البيانات والمعلومات المقدمة من أصحاب  مدى 5  - 2 -3
المسبق    مدى  6  -   2  -3 الشحن  التنبؤ   في المساهمةنجاح برنامج معلومات  إمكانية  في تحسين 

 دقيق.بمواعيد التسليم والتسلم للبضائع بشكل 

من خلال منصة    مصرفي    ACI  للشحناتنظام التسجيل المسبق  تطبيق    3  –  3
 (12) (نافذة)

من قانون    39( هو نظام جمركي جديد طبقا للمادة  ACIنظام التسجيل المسبق للشحنات )
ويعتمد على إتاحة بيانات   2021لسنة    38وزير المالية رقم    روقرا  2020لسنة    207الجمارك رقم  

قبل الشحن لتتمكن الجهات المعنية    الشحن(وبوليصة  والمبدئية  التجارية    )الفاتورةومستندات الشحنة  
 من رصد أي خطر على البلاد من خلال نظام إدارة المخاطر. 

النظاموه لحماية    ذا  الهوية    المصري الاقتصاد  يهدف  مجهولة  البضائع    غامضة أو  من 
المستندات الإلكترونية مع استخدام  الإفراج عن البضائع    وتكلفةتقليل زمن    إلىكما يهدف  المصدر  

هذا وقد بدأ التشغيل التجريبي لنظام التسجيل المسبق للشحنات   الورقية،عن المستندات    والاستغناء
(ACI)    مرحلة التشغيل الإلزامي   تثم بدأ  2021من الأول من أبريل    اعتبارا  على المشحونات البحرية

 (13)  2021 أكتوبر من الأول من اعتبارا  
وذلك تنفيذ نظام التسجيل المسبق للشحنات    كانت هناك بعض الاعتراضات علىهذا وان  

ية التحتية التكنولوجية اللازمة لتطبيق النظام، وعدم توافر الكوادر والموظفين الذين  نالب  اكتماللعدم  
النظام وتطبيقهييستطيعون است    2021لسنة    222  قرارالالماليـة    ةر اوز   تصدر أقد  و   هذا  ،(14)  عاب 

 
 MTSتقوم بتشغيلها الشركة المصرية لتكنولوجيا المعلومات     نافذة()منصة  (12)
بقرار وزير المالية تأجيل  أن تم ال  بعد  2021من أكتوبر    في الأولالتسجيل المسبق للشحنات  لنظام    الإلزاميالتطبيق  تم    (13)

بالحرص   التأجيلقد برر  وزير المالية    كان  حيث  2021لسنة    38بتعديل بعض أحكام القرار رقم    2021لسنة    328رقم  

على إتاحة فترة زمنية أطول لكل الشركات والمصدرين الأجانب لستكمال جاهزيتهم للتعامل مع المنظومة الجديدة بما 

للمواطن  المستوردة  للسلع  الجودة  بمعايير  المصرية واللتزام  للموانئ  السلعية  للواردات  الحوكمة  يضمن أعلى درجات 

 القضاء على السلع المغشوشة ومجهولة المصدر والهوية. المصري و
طالب محمد جبريل، عضو لجنة النقل بمجلس النواب عن دائرة كرموز بالإسكندرية، بتأجيل العمل بنظام التسجيل   (14)

 الأسباب. لنفس  2023حتى نهاية عام  ACIDالمسبق للبضائع 
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عددا    هذا القرارتضمن  يو «  ACIبإطلاق المرحلة الإجرائية الثانية لنظام التسجيل المسبق للشحنات »

 ( ACIبهـا كمرحلة ثانية لنظـام التسجيل المسبق للشحنات )  الالتزاممن الضوابط والإجراءات الواجب  
)الفاتورة التجارية،   إلكترونيا  الشحنة    منها قيام المصدر الأجنبي أو المنتج بإرسال بيانات ومستندات

( للشحنة  التعريفي  الرقم  عليها  المثبت  وغيرها(  الشـحن،  بوليصة  التعبئة،    إلى   ACID )  (15)وقائمة 
  من الجهات المعنية. والمعتمد المؤمن Blockchain نظاممنصة )نافذة( من خلال 

بميناء التصدير إرسـال قائمة    شاحن يتعين على الالتسجيل المسبق للشحنات  وطبقا لنظام  
  24مصر بصورة إلكترونية خلال مدة لا تتجاوز    إلىتصديرها  ب  سيقوم  التيتضـم جميع الشحنات  

السفينة   مغادرة  وقت  من  بوليصة  لساعة  رقـم  شحنة  كل  بيانات  تتضمن  أن  على  التصدير،  ميناء 
يجب إرسال    كما  ،ورقم تعريف المصدر، ورقم تعريف المستورد  (ACIDتعريف الشحنة )الشحن، ورقم  

بيانات الفاتورة التجارية بصيغة إلكترونية توضح مشمول الشحنة من حيث بيانات الأصناف بما في 
  كودوفي حال عدم وجود رقم    ،(16)  (GS1نظام الترقيم القياسي )بذلك رقم الكود العالمي لكل صنف  

 . وفقا لطبيعة الصنف الوارد  ( Part Numberعالمي لأي صنف يتم تحديد رقم القطعة ) 
جمهورية   إلىيتم استقبال القائمة الإلكترونية التي تضـم جميع الشحنات المزمع تصديرها  و 

لكي يتم التحقق من سلامة جميع بياناتها، وإرسال نتيجة التحقق مصر العربية على منصة )نافذة(  
وبعد ذلك يتم إخطار المستورد أو   ،الملاحيالتوكيل    إلى)بالإيجاب أو السلب( آليا وبصورة إلكترونية  

أليا من خلال منصة )نافذة( باستلام بيانات أو مستندات الشحنة عبر وكيله من المخلصين الجمركيين  
منصة  ،Blockchainمنصة   على  بالدخول  الجمركيين  المخلصين  من  وكيله  أو  المسـتورد  يقوم  ثم 

 الخاصة بهذه  مستنداتالواعتماد    (ACID)  للشحنة  )نافذة( والاطلاع على ملف الشحنة بالرقم التعريفي
 (17) . وقيع الإلكترونيالشحنة باستخدام الت

 

 
 ACIDCargo information declaration  Advance)(للشحنة   التعريفيالرقم  (15)
(16) Global Standards 
من الخدمات   للاستفادة  2021  /   8/   26بمنصة نافذة يوم    الإلكترونيةالبوابة    علىبلغ إجمالي عدد الشركات المسجلة    (17)

 1200000منصة نافذة معالجتها    في طاقةتكون   التيالجمركية   الإقراراتشركة وبلغ عدد    15000منصة  الالمقدمة عبر  

  .نافذة(منصة  -   MTS المعلومات الشركة المصرية لتكنولوجيا مراكز( 9وبلغ عدد المراكز اللوجستية الجاهزة للعمل 
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طبقا   ACIللشحنات  جراءات الجمركية للعمل بنظام التسجيل المسبق  الإدورة    4  -3
 2021لسنة   10جراءات رقم الإمنشور ل
المستورد أو صاحب البضاعة أو وكيله من المخلصين الجمركيين بإنشاء حساب   إلزام  1  -4  –3

للتجارة الخارجية بجمهورية مصر   المعتمد  الوحيدموقع  الوهو    :الإلكتروني  نافذة()على موقع    إلكتروني
 Passوكلمة السر )   (User Nameوذلك من أجل حصوله على اسم المستخدم )     (18)العربية  
Word)    التفصيلية الخاصة    إدخالوذلك بعد البيانات  التوقيع   به، جميع  مع الحصول على نموذج 

 . الخاص به( -Token)     E  الإلكتروني
    المستوردة.ومستندات الشحنة  بيانات إدراج  2 - 4– 3
 (19) (ACID) على رقم التسجيل المسبق للشحنة الحصول - 3 – 4 –3
المعنية  معتمدة من الجهات    نافذة()على منصة    إلكترونياا استلام مستندات الشحنة    4  -  4  –  3

بعد اعتماد المستورد   ACIتقوم منظومة نافذة    حيث Blockchain  .  (20)إلكترونياا    مؤمنةمنصة    عبر
للمستندات الخاصة بالشحنة بإرسال الملف كاملا للجهات ذات الصلة لإعمال شئونها تجاه الشحنة 

    التالي:واردة على النحو ال
الخاص    إدارةتقوم    الجمارك: -1 المسار  حجب  المخاطر مع  وتقييم  الشحنة  باستهداف  المخاطر 

 (. أصفرمسار  –مسار أحمر  -أخضر )مسارعنها  بالإفراج
تمويل واردات بالعملة المتعاقد عليها    4نموذج  تقوم البنوك بتجهيز    (:الاعتمادفاتح    )البنكالبنوك   -2

 الاستيرادي. فراج الإطبقا لنظام 
   .والجهات الرقابية الأخرى لإعمال شئونها  والواردات:الهيئة العامة للرقابة على الصادرات  -3
 إلكترونياا استلام مستندات الشحن  5 -4 - 3

 
على    الإلكترونيوموقعها    MTSتتبع  الشركة المصرية لتكنولوجيا المعلومات   إلكترونيةمنصة    هي   (منصة ) نافذة      (18)

     www.nafeza.gov.eg الإنترنت
 ٢٠٢٠لسنة    ٢٠٧من مشروع اللائحة التنفيذية لقانون الجمارك الجديد رقم    203  ، 202  ، 201  في الموادورد ذلك    (19)

   المصرية.لمصلحة الجمارك  الرسميالموقع الواردة ب
المثال  (  20) يمكنهما    تا كل  ، وأستراليا بين سنغافورة  معتمد    blockchainنظام  على سبيل  إمكانية إصدار الدولتين  إثبات 

وأثبتت التجربة القدرة على إصدار مستندات رقمية يمكن   ، عبر نظامين مستقلين   يا  المستندات التجارية والتحقق منها رقم

وتطبيق مرجع    ، يا  أو قراءته آل  يا  والتأكد من سلامة المستند عند مسحه ضوئ  يا  مصادقتها على الفور وتتبع مصدرها رقم

Trade Trust  يتم    ترونيةإلكشكل مستندات    في    ضا  والذى يسمح بالتحقق من المستندات ليس فقط في شكل رقمي ولكن أي

  (customs.gov.sg/news 2021) .مستندات ورقية في أي وقت من مراحل المعاملة  إلىتحويلها 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.nafeza.gov.eg%2F%3Ffbclid%3DIwAR2YyIF0lfUedV2YGQRKD_zmfemZMlcQfJiGsHweh1VX160jqjX6u6pguGk&h=AT0y9Ca7Yy14oHmG8EW3QOJQYRzGWkEnhKYofcb1EQ1K62ddMXeYQoacxFGJG6aVXdMg5U1eNQgrpi1fVMraIzNeNF9r0QrcgG_unDhGhzgB_6qL0z3NOtCoPGAcg0OUIAhg&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT2vYKTr2orrpMvwarXY5Jge8FojXSke2LkIeWeTTb3gwJm5Gd8bNlxWpkHHP2_WHh0Qb3r1SnbhqM5Kl_6B6OYcDKld8kcXEBPiC5uC_T-Fvmp3DbqpCi0Uvrt6ondchBLX2hJ7OhYegeNR3-W3Mw5_m97CrM5uULnii64RoX9mc60
https://www.customs.gov.sg/news
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تقوم مصلحة الجمارك بالدخول على حيث    البضاعة:بعد وصول    للإفراجالتخليص    6  –   4  -  3

  46رقم    وإعطائه  (ACIDوسحب الملف بكامل مرفقاته بدلالة الرقم التعريفي للشحنة )    نافذة()منصة  
جراءات  الإ  في باقي يتم السير  و   (21)  بكامل مستندات الشحنة  46ويتم ربط رقم    العادي الوارد    م بنظامك  

 التنفيذية.عن الرسالة طبقا لأحكام قانون الجمارك ولائحته  للإفراجالجمركية المعتادة 
 البرنامج:من تنفيذ  هاتوقعمكن الموالمعوقات والسلبيات  يجابياتالإ   5 -3
 المسبق:تنفيذ برنامج معلومات الشحن  المتوقعة من يجابياتالإ 1 – 5 -3

 للجمارك بالنسبة أولاا: 
  إلى تقدم    والتي  التجاري القدرة على توفير بيانات عالية الجودة من لدن قطاع الأعمال والقطاع   .أ

 . ومن ثم تضمن الجمارك صحة القيمة وتحديد نوع الصنف بدقة الجمارك،
تحديد المخاطر الخاصة بالبضاعة قبل الشحن من خلال برنامج المخاطر ووفقا لمعايير إدارة   .ب

  المرتفعة، القيام بمعاينة تفصيلية للوارد من الشحنات ذات المخاطر  يمكن للجمارك    المخاطر:
 المنخفضة.فراج عن الشحنات ذات المخاطر الإمع تسهيل 

  إلى تمثل خطورة على الحدود مما يؤدي    التيالبضائع    اتخاذ الجمارك قرارات مناسبة لمنع عبور .ج
 . وأمنا  سلاسل إمداد أكثر كفاءة 

 توفير الوقت والتكاليف.     إلىتسهيل التجارة مما يؤدى   في صالح زيادة عدد التدخلات الإيجابية  .د
للشحنات العابرة    والتكاليفالعبور الآمن وتقليل عمليات التفتيش وعمليات التخزين وتوفير الوقت   .ه

 . (W. C. O - 2018) الاقتصادي تسهيل التجارة والنمو  إلىللحدود مما يؤدى 

   التجاري للقطاع  : بالنسبةثانياا 
الوقت  الإخفض تكلفة عمليات الاستيراد والتصدير باختصار سلسلة   .أ  والجهد،جراءات وتوفير 

 الصادرات.وتشجيع عن الرسائل التجارية   فراجالإو وتسريع عملية التخليص 
موحدة   إدخالحيث يمكن تقديم البيانات من خلال نقطة  الاستخدام الأمثل للموارد المالية والبشرية   .ب

 المختصة. السلطات  إلىالبيانات   إرسالوتلقى الاستجابة من ذات النقطة مع ضمان 

 
ك م بحيث يمكن تتبع   46مسلسل يسمى بدفتر    جمركي  في سجلالواردة  للشحنة   الجمركيك م هو رقم البيان    46رقم    (21)

 .الإفراجطوال رحلتها الجمركية وحتى   بهذا الرقمالشحنة  
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  ياتم تقديمها مستقبل  التيلكترونية  الإاستخدام البيانات    إعادة  إمكانيةمع  توحيد البيانات المطلوبة   .ج

 العنكبوتية.قرارات من خلال الشبكة الإالحصول على كافة التقارير و  وإمكانية

  التجارةبالنسبة لتسهيل  :ثاا ثال
قاعدة موحدة لتبادل البيانات الرسمية مما   إنشاءعن طريق    الدولية:مداد  الإزيادة تأمين سلسلة   .أ

 للمعلومات. يسمح بتبادل سريع 
ضمان الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية حيث يؤدى توحيد جهة تلقى البيانات والمستندات   .ب

 والمادية. توفير الموارد البشرية  إلىالمتعلقة بالصفقات التجارية 
 بالقوانين واللوائح الجمركية.  الطوعي الالتزامعلى  التجاري تشجيع القطاع  .ج
 (22) المسبقتنفيذ برنامج معلومات الشحن المتوقعة من سلبيات ال 2 – 5 -3
 ارتفاع تكاليف إنشاء برنامج معلومات الشحن المسبق بالنسبة للجمارك والشركات. .أ

الجمارك ووكالات  .ب إدارات  لدى  الموحدة  النوافذ  بين  المسبق  الشحن  أمكانية مشاركة معلومات 
وهذا    –إلكترونيا  وخطوط تبادل البيانات  وقواعد البيانات  الحدود الأخرى القابلة للتشغيل البيني  

 .المصري  القومييلقى بظلاله على الأمن قد مما 
 (23) كفالة البرنامج لحماية سرية البيانات والمعلومات المقدمة من أصحاب الشأن.  مدى  .ج
مدى قدرة برنامج معلومات الشحن المسبق على تحسين عملية تقييم المخاطر والتركيز على  .د

الاعتماد على أجهزة الفحص بالأشعة للحاويات إمكانية    ومدى  الخطورة،الشحنات الأمنية عالية  
  (24)  .يفرج عنها خط أخضر طبقا لنظام المخاطر التي

على    لإدراجه  ACID  التعريفي للشحنة  الملاحي( بالرقم  )التوكيلالتزام المستورد بإخطار الناقل   .ه
الاعتماد على  يؤدى  وهل   الشحن(  وبوليصة الشحن   )قائمةمستندات الشحن الخاصة بالبضاعة  

 التقليدية؟ الاستغناء عن شهادة المنشأ  إلى التعريفيالرقم  

 
 من وجهة نظر الباحث  (22)
 المعلومات. نافذة ومدى حفاظها على سرية  في منصةالمستخدمة  Blockchainلبد من دراسة تقنية ال  (23)
سبتمبر بالوليات    11بعنوان "توصيات تنفيذ قانون لجنة    2007تم تمرير مشروع قانون في الوليات المتحدة في عام    (24)

٪ من جميع حاويات 100" يفرض إجراء مسح إشعاعي خارجي وتفتيش مؤسسة التأمين الوطني بنسبة  2007المتحدة لعام  

هذا البرنامج   إلىوينظر    المتحدة،في الوليات    CBP. ينظمه  2012الوليات المتحدة بحلول عام    إلىالبضائع المتجهة  

ولكن بطريقة ل  المتحدة، على أنه جهد كبير لتعزيز الأمن القومي من خلال منع أسلحة الدمار الشامل من دخول الوليات 

 (  Donner and Kruk  ( 2009  -    :التجارةتعرض الحيوية القتصادية للبلاد للخطر وتضمن تسهيل 
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 )25)  مصرفي تطبيق نظام التسجيل المسبق للشحنات ل  المحتملة المعوقات 3 – 5 -3
مصلحة الجمارك وهيئة الميناء   المصرية: لها السيطرة الفعلية على الموانئ    التيتباين الجهات   .أ

والتفريغ   الشحن  وشركة  المصرية  المستودعات  العامة  وشركة  والمخابرات  المسلحة  والقوات 
 . الوطنيدارية والأمن  الإ  الموانئ والرقابةوجهاز شرطة    القوميالأمن    والمخابرات الحربية وجهاز

بين العديد   في الاختصاصاتالخدمات اللوجستية في مصر من التفكك والتضارب    معاناة قطاع .ب
 الواحدة.   لنظام النافذة التطبيق الأمثل ق و عما يمميناء وهو  في كلمن الجهات المسئولة 

أن   إلىالمصرية أدى  في الموانئعدم وجود جهة مسئولة واحدة عن قطاع الخدمات اللوجستية  .ب
اللوجستيتقوم كل وزارة بتشكيل لجان ومجالس تباشر   مثل غرف الملاحة    بمعرفتها،  النشاط 

التابعة لقطاع النقل البحري بوزارة النقل، والهيئة العامة للموانئ البرية والجافة التابعة لوزارة النقل،  
النقل،   بوزارة  للموانئ  الأعلى  للغرف  و والمجلس  التابعة  الدولي  النقل  خدمات  التجارية،  شعبة 

لوزارة    ومصلحة التابع  والشحن  اللوجستيات  ومجلس  المالية،  لوزارة  التابعة  المصرية  الجمارك 
 والصناعة. التجارة 

الجمارك المصرية المختلفة مما يجعل توحيدها    في فروعتباين برامج نظم المعلومات المطبقة   .ج
 البرامج.مع تراكم المعلومات المخزنة على هذه  من الصعوبة بمكان خاصة 

الجهات   .د وتعدد  الرقابية    التيتباين  الاختصاصات    البيطري والحجر    الصحي  )كالحجرلديها 
والواردات    الزراعيوالحجر   الصادرات  على  الرقابة  وهيئة  التجارة  والذخائر  –ووزارة  والأسلحة 

التوحيد   وهيئة  الصناعية  والرقابة  الحدود    القياسيوالمفرقعات  وحرس  البحرية  السلامة  وهيئة 
التحتية    وغيرها( المادية والمعرفية والبنى  المعلومات والاتصالات    في تكنولوجياوتباين قدراتها 

 ية. لكترونالإ
عدم تطبيق نظام موحد ذو معايير موحدة والخشية    في اتجاهلأصحاب المصالح    الضغوط الخفية  .ه

حيث سيؤدى    المختصة،الجهات    موظفيمن أن ينتج عن نظام النافذة الواحدة بطالة مقنعة بين  
جهة مختصة   في كل  ووحدة القرار  إلكترونيا  ميناء وتبادل البيانات    في كلاستخدام نافذة واحدة  

 المطلوبة. تقليل عدد التوقيعات  إلى

 
بنا  (25) المعوقات  بالجمارك    ء  هذه  العملية  الخبرة  الجمارك   إجراءعلى    ء  بنا على  بمصلحة  المختصين  مع  المقابلات 

 بالإسكندرية. 
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 للشحنات نظام التسجيل المسبق  في تطبيقالدول الأخرى  تجارب 6 – 3
  (Sreya  - 2020) التسجيل المسبق للشحنات في نظامتجربة اليابان  1- 6 -3

 ،الإلكتروني ACI نفذت الجمارك اليابانية نظام التسجيل المسبق للشحنات    ،1991في عام  
 (، 2010    ،معالجة الإجراءات الجمركية قبل وصول البضائع )منظمة التجارة العالمية  إلى والذي يهدف  

بالنسبة للشحنات   %   36الذين استخدموا هذا النظام    مستوردينكانت النسبة من ال  ، 2010وفي عام  
وهذا النظام سمح للجمارك اليابانية بتوفير تسهيل التجارة   ،شحن الجوي لبالنسبة ل  %  52البحرية و  

ووفقا لدراسة المدة   ،للشحنات منخفضة المخاطر والتركيز بشكل أكبر على الشحنات عالية المخاطر
  48  إلىوقت التخليص  يص  تم تقلفقد  2009 عام   زارة المالية اليابانيةالزمنية للإفراج التي أجرتها و 

 السنوي  الإجماليوكان العائد   ،عبر الجو لبضائعشحن ا ل  %  95لشحن البضائع عبر البحر و   %
مليار   32.6ومنهم    التجاري مليار ين تمثل العائد على القطاع    22.7منهم    يابانيمليار ين    55.2

 (26) مليار ين سنويا   9.7بينما كانت تكاليف تنفيذ البرنامج  اليابانية ين تمثل العائد على الجمارك  

  لكترونيةالإ النافذة  في نظامكوريا الجنوبية تجربة  نتائج 2 – 6 -3
 بنسبةفراج  الإ  خفض تكلفةحيث تم    الجنوبية:  في كوريانتج عن تطبيق نظام النافذة الواحدة  

فكان    المصلحة:. أما بالنسبة لرضا أصحاب  %23.8  بنسبة  لتخليصاللازم لوقت  التوفير  و   ،19%
الرضا  مستوى    بينما بلغ  %2.3نسبة    العاديومستوى الرضا     %27.9مستوى الرضا الشديد نسبة  

 . (United Nations  2018 ) % 50من  أكثرالمحايد 
 للشحنات التسجيل المسبق  في نظام سنغافورةتجربة نتائج  3 – 6 -3

وهو    Trade Net  تسمى  في سنغافورة  للتسجيل المسبق للشحناتالنافذة الوطنية الوحيدة  
ي تقليل وقت ف  Trade Net  برنامج  إيجابيات  تمثلتحيث    ،1989يناير    1تم إطلاقه في  برنامج  

معظم المعاملات   وإتمام  دقيقة  15أقل من    إلىأيام    4  -  2الاستجابة لـمعالجة المستندات التجارية  من  
تشير الدراسات   حيث  ، اقتصاديةوفورات  الو   الإنتاجية  في    تحسن المما ترتب عليه    دقائق  10في أقل من  

 
 NACCS (Nippon Automated Cargo and Port Consolidated   نفذت اليابان هذا النظام تحت مسمى    (26)

System     

. بعنوان "تقرير حول Mitsubishi Research Institute Incشركة    النظام بواسطةوتم تقدير المنافع من تطبيق هذا  

 Nippon Automatedإعادة تسمية النظام باسم )    تمت  ثم.  (2005  مارس، احتمالت تجديد الأنظمة المتعلقة بالجمارك )

Cargo and Port ) 

(United Nations – 2011) 



 

203 
 

   ACIاقتصاديات التطوير اللوجيستي في الجمارك المصرية في ظل نظام التسجيل المسبق للشحنات 
 د. جلال جويدة القصاص 

 
ملء نموذج واحد عبر ل  را  ظن    %20بنسبة    يةتكاليف معالجة الوثائق التجار   ضخف    هذا النظامأن    إلى

  أيام  7-2من    لإفراجا  إذنوقت معالجة  انخفض  و   ،ورقة في الماضي   20ر من  الإنترنت مقابل أكث
رسوم الوثائق كما انخفضت    ،وثيقة واحدة  إلىالوثائق  من    35  -  3عدد  اختصار  تم    و  دقائق  10  إلى

جعل التحول أسرع لتنظيم وهذا مما    ،دولار أمريكي  1.8  إلىدولار أمريكي / وثيقة    6.25  من  التجارية
 % 25بنسبة    وكلاء الشحن لتوفير الوقت  حيث تم    ،الشحنات بشكل أفضل وتحسين الإنتاجية الإجمالية

 الواردات والصادرات  موافقة لوقت المعالجة    تقليلكذلك تم    ،في التعامل مع الوثائق التجارية  % 35-
ال  أمكنكما    ،دقيقة   2- 1  إلى المستخدمة    موافقاتإلغاء  ال  وتسهيلغير   التيوارد  استرداد ضريبة 

دولار سنغافوري و   2.00من    والإرسال  لكترونيةالإ  تم تخفيض رسوم المعالجة  كما  ،دفعت بالخطأ
التوالي    0.40 على  سنغافوري  و    1.80  إلىدولار  سنغافوري  سنغافوري    0.18دولار  هذا  و دولار 

التكلفة من   بياندولار سنغافوري لكل    0.42توفير    إلىسيؤدي   انخفاض   إلى دولار    3.30  بسبب 
 .     ((Jonathan - 2017 دولار 2.88

 ) W. C. O 2013)  ) )27 :السنغالبلكترونية الإ النافذة  نظامتطبيق تجربة  نتائج 4 – 6 -3
 يوم. 0.5 إلى أيام  4إجراءات التخليص الجمركي المسبق من خفض  •
 أيام. 9 إلى يوم 18 العادي من التخليص الجمركي إجراءاتخفض  •
 يوم ا.  11 إلى 22  التصدير من خفض زمن •
   2011عام مليار  1.2  إلى 2005عام مليون دولار   625الجمارك من  حصيلة ارتفعت •

 (28)  :في تايلاندلكترونية الإ النافذة  تطبيق نظامتجربة نتائج    5 – 6 -3
 .دولار أمريكي 595 إلى أمريكيدولار  848من   2007عام  انخفضت تكاليف التصدير  •
 .سنويا  مليار دولار أمريكي  1.5التوفير في التكاليف اللوجستية بلغ  •
 .اتمستند 3  إلى  12من     يةلاستيراداعدد المستندات انخفض   •
 .اتمستند 4 إلى 9 التصدير منعدد مستندات انخفض  •
 .ا  يوم 14 إلى ا  يوم 24  التصدير من زمنانخفض  •

 
في استخدام    GAINDE  2000  م بدأت2005  وفي فبرايرالنافذة الواحدة    في السنغال  GAINDE  2000  أنشأت  (27)

استخدام النافذة الواحدة   وأصبح%من المعاملات،    55وقامت النافذة الواحدة بمعالجة    التقليديالنافذة الواحدة موازية للنظام  

 (   United Nations Economic Commission for Europe   - 2012) منذ ذلك الحين يا  إلزام
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اللوجستية  مؤشريعلى  مصر    وضع  –   4 الخدمات  التجارة    وتمكي   أداء 

 العالمية 
 ( 2001 سكواالإ)  وضع مصر على مؤشر أداء الخدمات اللوجستية  4-1

 (29) عن طريق ستة أبعاد للتجارة  نوعيبتقييم مؤشر أداء الخدمات اللوجستية  يقوم
 :يلي ماوضع مصر من خلال هذه الأبعاد كنستعرض و 
الحدود   .أ على  الجمركي  التخليص  كفاءة  حيث  معالجة   الجمركية:  والإجراءاتمن  وتتضمن 

البيانات الجمركية عبر الإنترنت، وضرورة استخدام شركة تخليص جمركي معتمدة في عملية 
هذا العنصر ثلاثة أنواع من السلطات   )ويشملالجمركية  التخليص، وإخضاع الواردات للمعاينة  

وهيئة الرقابة على الصادرات والواردات    (،وتثمينومعاينة    )كشفت الجمركية  الحدودية: الإدارا
 والبيطري.  والزراعي الصحيوالحجر   (،)ضمان الجودة

وتشمل الموانئ، والطرق، والسكك الحديدية، والمطارات، ومرافق التخزين وإعادة    الأساسية:البنية   .ب
 والاتصالات. الشحن، وتكنولوجيا المعلومات 

النقل البري، والنقل بالسكك الحديدية، والنقل الجوي، والنقل   وتشمل::  نوعية الخدمات اللوجستية .ج
الشحن    والموانئ،البحري   وإعادة  والدوائر    والتفريغ،والتخزين،  الشحن،  ووكلاء  والشاحنين 

وجمعيات    والزراعي،  الصحي  الحجر  القياسي،  والتوحيدالجمركية،   الجمركيين،  والمخلصين 
مصر من القطاعات الحيوية ويشكل قطاعي النقل والتخزين  ويعد قطاع النقل في    والنقل،التجارة  

   (2017/2018الحرة العامة للاستثمار والمناطق  )الهيئة الناتج المحلي الإجمالي  % من4.6
% من إجمالي متوسط عدد المشتغلين ويبلغ عددهم  1.59ويقوم قطاعا النقل والتخزين بتشغيل  .د

 (. 2018/   2017المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  الجهاز ) ألف مشتغل 214.128
 الإجباري،والتأخير وغرامات التأخير، والتخزين    والتسليم،حيث توقيتات التخليص    من  :التوقيتات .ه

 . )النثريات(والمعاينة قبل الشحن، وطلب المدفوعات غير الرسمية 
 تنافسية.سهولة ترتيب الشحنات بأسعار بمعنى  سهولة ترتيب الشحنات الدولية: .و
 التسليم. القدرة على تتبع الشحنات وتعقبها منذ شحنها حتى مكان  التتبع والتعقب: .ز

 
اللوجستية    (29) للخدمات  العالمية  الشبكات  الناتج عن  السنوي  المبيعات    )للبنكتريليون دولر أمريكي    4.3تجاوز حجم 

 (. الدولي
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اللوجستية مقارنة برابطة على    المنطقة العربيةضع   و   2–  1  –  4 أداء الخدمات  جنوب   مؤشر 

  في   () ومنها مصرمدى تخلف الدول العربية    التالييظهر الشكل    :    2016  –  2007شرق آسيا،  
  في دول رابطة جنوب شرق آسيا يظهر المؤشر أنه كان    في  حيث    ،اللوجستيةمؤشر أداء الخدمات  

حيث   2015  في  أقصاه    إلى حتى وصل    2007الارتفاع من    في  نقطة ثم بدأ    2.8عند    2006
  أن بينما نرى    ،اطنق  3حيث استقر عند    2016من    النسبينقطة ثم عاد للانخفاض    3.1 إلىوصل  

  إلى ثم ارتفع المستوى    2006  في    نقطة   2.5مستوى الدول العربية كان منخفضا حيث بلغ المؤشر  
  في ثم استقر  طةنق 2.6 إلى  2016 في ثم عاد للانخفاض  اطنق  2.7حيث بلغ   2010 في مداه 

 : قطةن  2.7عند   2018  – 2017

 
  الخدمات اللوجستيةمؤشر الأبعاد الستة لأداء مصر وترتيبها في  وضع 3 -4-1
 2010 2012 2014 2016 2018 

 67 49 62 57 92 الترتيب العام 
 77 65 57 69 122 الجمارك 

 58 50 60 45 106 البنية التحتية 
 73 45 77 51 110 الشحنات الدولية 

 63 43 58 50 54 الكفاءة اللوجستية 
 89 54 43 66 101 التتبع والتعقب 

 74 48 99 64 81 التوقيت
 (2018  / 2010الدولي    )البنك
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 اللوجستية الأبعاد الستة لأداء الخدمات  مؤشروضع مصر في  على التعليق 4- 4-1
  2.85بـمجموع    2014كانت في أحسن مستوى لها في عام    والجمارك: عملية التخليص    كفاءة .أ

هذا   ويعد  122نقطة وترتيب    2.11بمجموع    2010وكانت في أسوأ وضع لها في    ،57بترتيب  
مما يسلط الضوء على حاجة الدولة للاهتمام    2016،  2014،  2010البعد الأسوأ لمصر في  

 .بتحسين كفاءة عملية التخليص
  50و  45بترتيب    2016و  2012من حيث النقاط في عامي    أفضلكانت    التحتية:كفاءة البنية   .ب

  .106وترتيب  2.22بمجموع نقاط  2010في   افي أسوأ وضع لهءت على التوالي، وجا
،  45وترتيب    طةنق  3.2مسجلة    2016كانت في عام    تنافسية:ترتيب الشحنات بأسعار    كفاءة .ج

  .110نقطة وترتيب  2.56مسجلة  2010وجاءت في أسوأ وضع لها في 
وترتيب    طةنق  3.2مسجلة    2016كانت في أحسن وضع لها في    اللوجستية:الخدمات    كفاءة .د

  .63نقطة وترتيب  2.82مسجلة  2018وجاءت في أسوأ وضع لها في  43
نقاط    3.23مسجلة    2014كانت في أحسن وضع لها في عام    وتعقبها:كفاءة تتبع الشحنات   .ه

، وجاء هذا  101وترتيب    2.56مسجلة    2010، بينما كانت في أسوأ وضع لها في  43وترتيب  
 .2014البعد كأحسن الأبعاد لعام 

  2016كانت في أحسن وضع لها عام    المحدد:  في الوقتالتوقيت ووصول الشحنات    فاءةك .و
  2.99مسجلة    2014، بينما جاءت في أسوأ وضع لها في  48نقاط وترتيب    3.63مسجلة  

لمصر حيث جاء الأحسن بين الأبعاد الستة   نهو الأحس. ويعتبر هذا البعد  99نقطة وترتيب  
 .2018، 2014، 2012، 2010أعوام  خلال

البنك الدولي لمؤشر   في تقرير  المجمع:  ةمصر في مؤشر أداء الخدمات اللوجستي  ترتيب  5  –  1  -4
المجمع   ة، كان ترتيب مصر في مؤشر أداء الخدمات اللوجستي2018أداء الخدمات اللوجستية لعام  

بمجموع نقاط   60)يصدر التقرير كل عامين( هو المركز    2018  إلى   2012للتقارير الأربعة من  
نقطة للشحنات الدولية،    2.94نقطة للبنية التحتية،    2.91نقطة للجمارك،    2.67وبمتوسط    2.95
 .نقاط للتوقيت 3.30نقطة للتتبع والتعقب، و 2.91نقطة للجودة والكفاءة اللوجستية،  2.95

اللوجستية  أبعاد مؤشربعض  تدهور وضع مصر في    أسباب  6-  1 -4 الخدمات  تدهور    :أداء 
الأبعاد الستة    في  ، ويعنى تدهور الوضع  2018و  2016مرتبة بين عامي    18وضع مصر بنحو  
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وهذا يعني أن السياسات   ،العالميارتفاع  كلفة التجارة في مصر وانخفاض تنافسيتها في السوق  

مثل الجمارك والبنية التحتية والتتبع   را  في الأبعاد الأكثر تدهو   المتبعة تحتاج إلى تعديل خصوصا  
وذلك بسبب أن قطاع الخدمات اللوجستية    ،والتعقب، لا سيما مع تحسن البعد الخاص بالبنية التحتية

ات وهو ما يحول دون وجود استراتيجية في مصر يعاني من التفكك والتضارب بين العديد من الجه
وذلك بسبب عدم وجود جهة واحدة مسئولة عن قطاع الخدمات   ،واضحة ومتكاملة لتحسين الوضع 

فهناك غرف الملاحة التابعة لقطاع النقل البحري بوزارة النقل، والهيئة العامة للموانئ   ،اللوجستية
على للموانئ بوزارة النقل، كذلك شعبة خدمات النقل  البرية والجافة التابعة لوزارة النقل، والمجلس الأ

مصلحة الجمارك المصرية التابعة لوزارة المالية، ومجلس   وهناك  ،الدولي التابعة للغرف التجارية
والصناعة التجارة  لوزارة  التابع  والشحن  الاقتصادية      المصري المركز  )    اللوجستيات  للدراسات 

ECES 2018   /2020)   . 
    (ETI)مؤشر تمكين التجارة العالمية  مصر علىوضع  2 – 4

 (30)   2012تمكين التجارة العالمية عام    مؤشر  WEFا طلق المنتدى الاقتصادي العالمي  
 التي تندرج في اربع مؤشرات وهي : و ويعكس هذا المؤشر العوامل الرئيسية لتمكين التجارة 

مدى تسهيل السياسات الوطنية لدخول السلع  ويقيس هذا المؤشر    الاسواق :  إلى مؤشر النفاذ   -1
 سواق الخارجية . تمكين الصادرات من النفاذ للأ إلىضافة الإالبلد ب إلىالاجنبية 

جودة البنية التحتية للنقل والمواصلات وقدرتها   ويقيس :والمواصلاتمؤشر البنية التحتية للنقل   -2
 على تسهيل حركة السلع داخل البلد وعبر الحدود . 

الاعمال: -3 بيئة  التى  اتو مدى    ويقيس مؤشر  الأعمال  بيئة  المصدرين  تؤثر  فر  نشاطات  على 
 جودةو   والأمنالتنظيمية    والبيئةوالمستوردين في البلد مثل استخدام تقنية الاتصالات والمعلومات  

 الحوكمة.
 والتصدير والشفافيةمدى كفاءة إدارة الجمارك في إجراءات الاستيراد    ويقيسالحدود:  مؤشر إدارة   -4

 الحدود. في إدارة 

 
وآخر تقرير صدر   عامين، أصبح التقرير يصدر كل    2010وبداية من    سنوية، بصورة    2008التقرير الأول صدر عام    (30)

 2016عام 
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إدارة   )مؤشر  مؤشر تمكين التجارة العالميةدول الشرق الأوسط في  بين  وضع مصر    1  – 4-2

    (:الجماركإدارة  وشفافية كفاءةو  الحدود

 ( 2016  - الاقتصادي العالمي  )المنتدى
إدارة   )مؤشرتمكين التجارة  في مؤشرعلى وضع مصر بين دول الشرق الأوسط  التعليق 4-2-2

 :الجمارك(الحدود وكفاءة وشفافية إدارة 
تركيا بترتيب  تليها    42بترتيب    الأردنتليها    25بترتيب    ماراتالإ هيدولة    الحدود: أفضل  إدارة -1

        .128بترتيب مصر  تليها 83السعودية بترتيب تليها  45
مارات  الإ تليها    1بترتيب  تليها الأردن    1تركيا بترتيب    هيأفضل دولة    الجمارك:  إدارةكفاءة    -2

                         .114بترتيب تليها مصر  96بترتيب  السعودية 66بترتيب 

 الدولة                                
المملكة   الأردن مارات الإ تركيا                         المؤشر

 مصر السعودية

 128 83 42 25 45 الحدود  إدارة
 114 96 1 66 1 الجمارك إدارةكفاءة 

 84 32 46 6 66 مؤشر الشفافية الجمركية
 109 63 46 2 59 مؤشر الخدمات الجمركية 

 105 58 54 6 55 الاستيراد والتصدير إجراءاتكفاءة 
 66 69 82 12 36 الجمركي  كفاءة عمليات التخليص

 127 126 89 72 63 وقت الاستيراد: ساعات الامتثال عبر الحدود 
 133 112 80 58 57 وقت الاستيراد: ساعات الامتثال الوثائقي

 97 121 44 116 110 تكلفة الاستيراد: الامتثال للحدود 
 134 119 33 111 86  الوثائقي تكلفة الاستيراد: الامتثال 

 73 96 69 58 38 الوقت اللازم للتصدير: ساعات الامتثال عبر الحدود
 111 113 28 51 67 وقت التصدير: ساعات الامتثال الوثائقي  

 58 59 35 102 88  تكلفة التصدير: الامتثال للحدود
 78 82 22 104 67 تكلفة التصدير: الامتثال الوثائقي
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تليها الأردن   32بترتيب تليها السعودية  6مارات بترتيب الإ هيأفضل دولة  الجمركية: الشفافية -3

                        .84بترتيب  تليها مصر 66بترتيب تليها تركيا  46بترتيب 
تليها    46  تليها الأردن بترتيب  2مارات بترتيب  الإ  هيأفضل دولة    الجمركية:مؤشر الخدمات   -4

                         .109بترتيب تليها مصر  63بترتيب السعودية  تليها 59تركيا بترتيب 
تليها الأردن بترتيب    6مارات بترتيب  الإ  هي أفضل دولة  :  الاستيراد والتصدير  إجراءاتكفاءة   -5

    .105بترتيب مصر  تليها 55تليها تركيا بترتيب  58بترتيب تليها السعودية  54
 تليها  36تليها تركيا بترتيب    12مارات بترتيب  الإ  هي أفضل دولة    الجمركي:كفاءة التخليص   -6

 . 82تليها الأردن بترتيب   69بترتيب السعودية  تليها 66بترتيب مصر 
 تليها   63  وقتتركيا ب  هيدولة    (: أفضل)ساعاتالامتثال عبر الحدود    -الوقت اللازم للاستيراد -7

 . 127  بوقتتليها مصر    126  وقتتليها السعودية ب  89  وقتتليها الأردن ب   72  وقتمارات ب الإ
مارات الإتليها    57تركيا بترتيب    هيدولة    (: أفضلساعات)  وقت الاستيراد: الامتثال الوثائقي  -8

                         .133بترتيب تليها مصر   112بترتيب تليها السعودية  80تليها الأردن بترتيب  58بترتيب 
  44بتكلفة  الأردن    : الأولى حاوية(/    )دولار   لحدود عبر االامتثال    - التكلفة اللازمة للاستيراد   -9

بتكلفة تليها السعودية    116  كلفةمارات بتالإتليها    110  كلفةتليها تركيا بت  97  كلفةمصر بت  تليها
121 .   

  33الأردن  هيدولة  (: أفضلحاوية/  )دولارالامتثال الوثائقي  -التكلفة اللازمة للاستيراد  -10
   . 134  وقتتليها مصر ب  119  وقتتليها السعودية ب  111  وقتمارات بالإتليها    86   تركيا    تليها

 38تركيا بترتيب    هيأفضل دولة  :  ساعات()  الوقت اللازم للتصدير: الامتثال عبر الحدود -11
بترتيب  الإ   تليها الأردن    58مارات  السعودية  ت  73بترتيب  تليها مصر    69بترتيب  تليها  ليها 

 .96بترتيب 
الوثائقي -12 الامتثال  التصدير:  دولة  :  ساعات()  وقت  تليها    28بترتيب  الأردن    هي أفضل 

بترتيب  تليها السعودية    111بترتيب  مصر    تليها  67تليها تركيا بترتيب    51مارات بترتيب  الإ
113 . 
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الأردن بتكلفة   هيدولة  (: أفضلحاوية/  )دولار التكلفة اللازمة للتصدير: الامتثال للحدود: -13

بتكلفة مارات  الإتليها    88بتكلفة  تركيا    تليها  59السعودية بتكلفة    تليها  58بتكلفة  مصر  تليها    35
102 .   

  كلفة الأردن بت  هيدولة    (: أفضلحاوية/    )دولار   الوثائقي:الامتثال  :  التكلفة اللازمة للتصدير -14
 كلفةمارات بتالإتليها    82  كلفةتليها السعودية بت   78بتكلفة  مصر  تليها    67بتكلفة  تليها تركيا    22

104 .   
    2016تمكين التجارة    في مؤشر من حيث مكونات تسهيل التجارة    العالميترتيب مصر    4-2-3

   دولة( 136/  116العام  )الترتيب :ستيرادالعوامل إشكالية للاأكثر  من حيث
 الدرجة القصوى للمؤشر  الفعلي المستوى  العامل

 28 26.1 التعريفات والحواجز غير الجمركية  
 28 21.8 إجراءات الاستيراد المرهقة 

 28 13.7 ارتفاع التكلفة أو التأخير بسبب النقل الدولي  
 28 12.0 التكلفة العالية أو التأخير بسبب النقل المحلي  

 28 9.6 الفساد عند الحدود  
البنية التحتية للاتصالات السلكية واللاسلكية  

 غير الملائمة 
6.3 28 

 28 6.1 الجريمة والسرقة  
(2016 (World Economic Forum 

   نقطة( 28) الاستيراد: إشكاليات  من حيث العالميعلى ترتيب مصر  التعليق 4-2-4
وهذا يعنى مركز متقدم بالنسبة للقيود التعريفية وغير   26.1التعريفات والحواجز غير الجمركية  -1

 التعريفية. 
 الروتين.من  تعانيمصر مازالت  أن وهذا يعنى  21.8إجراءات الاستيراد المرهقة  -2
النقل الدولي   -3 التأخير بسبب  التكلفة أو  لأن مصر لا    را  وهذا مستوى معقول نظ   13.7ارتفاع 

 والوقت. لتقليل التكلفة  على ذلك تمتلك أسطول تجارى مع أنه يجب العمل
 معقول. وهذا مستوى   12.0التكلفة العالية أو التأخير بسبب النقل المحلي   -4
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وهذا يعنى انخفاض الفساد على نقاط الحدود وقد يكون مرجعة لسيطرة    9.6الفساد عند الحدود  -5

 الحدود. الجيش على  
وهذا يعنى وجود بنية اتصالات    6.3البنية التحتية للاتصالات السلكية واللاسلكية غير الملائمة   -6

 معقولة.
 مناسب. وهذا يعتبر مستوى  6.1والسرقة  الجريمة  -7
    2016تمكين التجارة    في مؤشر من حيث مكونات تسهيل التجارة    العالميترتيب مصر    4-2-5

  دولة( 136/  116العام  )الترتيب للتصدير:أكثر العوامل إشكالية من حيث 
 الدرجة القصوى للمؤشر الفعلي المستوى  العامل

 16 16.0 المتطلبات والمعايير الفنية  

 16 13.2 تقنيات ومهارات إنتاج غير ملائمة 

 16 10.4 الحصول على المدخلات بأسعار تنافسية 

 16 9.8 الوصول إلى التمويل التجاري  

 16 9.5 التكلفة العالية أو التأخير بسبب النقل المحلي  

 16 9 - الصعوبات في تلبية متطلبات الجودة / الكمية 

 16 8.3 الحواجز الجمركية في الخارج  

 16 7.4 الدولي  في النقل التكلفة العالية أو التأخير 

 16 6.7 تحديد الأسواق والمشترين المحتملين 

 16 5.2 متطلبات قواعد المنشأ في الخارج 

 16 4.6 إجراءات مرهقة على الحدود  

(2016 – World Economic Forum  ) 

  نقطة( 16) التصدير: ات إشكالي من حيث العالميعلى ترتيب مصر  التعليق 4-2-6
 .وهذا مستوى مرتفع للغاية مما يعوق سيولة الصادرات 16.0المعايير الفنية في الخارج  -1
 .صادراتمرتفع للغاية مما يعوق سيولة الوهذا مستوى   13.2تقنيات إنتاج غير ملائمة  -2
 . صادراتالنمو مما يعوق مستوى مرتفع  10.4تنافسية الحصول على المدخلات بأسعار  -3
 مناسب.وهذا مستوى  9.8الوصول إلى التمويل التجاري  -4
 . تصادرايعوق سيولة ال وهذا مستوى مرتفع 9.5المحلي  في النقلالتكلفة العالية أو التأخير  -5
   .وهذا مستوى مناسب للصادرات  9 – صعوبات تلبية متطلبات الجودة / الكمية للمشترين -6
 الصادرات. مستوى مرتفع مما يعوق تدفق  وهذا 8.3الحواجز الجمركية في الخارج   -7
 .وهذا مستوى متوسط يعوق الصادرات  7.4الدولي  في النقلالتكلفة العالية أو التأخير  -8
 .للغاية مما يعوق الصادرات متدنيوهذا مستوى   6.7تحديد الأسواق والمشترين المحتملين  -9

 .وهذا مستوى مناسب للصادرات  5.2متطلبات قواعد المنشأ في الخارج  -10
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 . وهذا مستوى مناسب للصادرات  4.6الخارجية إجراءات مرهقة على الحدود  -11

  (:والمتطلبات )السياساتللجمارك المصرية  اللوجيستينحو التطوير   4-2
 هي اتفاقية كيوتو    (31)   الجمركية:جراءات  الإاتفاقية كيوتو الخاصة بتسهيل    الأول:المحور    4-3-1

كيوتو اليابانية    في مدينة  الاتفاقيةهذه    إبراموتم    WCOاتفاقية صادرة عن منظمة الجمارك العالمية  
 :إلىوتهدف   (32)  1974ودخلت حيز التنفيذ عام  1973عام 
 يعرقل التجارة الدولية   والذيالأعضاء   في الدول التباين بين الأنظمة الجمركية  إزالة -1
 جراءات الجمركية الإتلبية احتياجات تدفق التجارة الدولية عن طريق تبسيط  -2
 لرقابة الجمركية سلامة اضمان جراءات الجمركية و الإالشفافية وتبسيط وتنميط  -3
و الإتحديث   -4 الجمركية  مثل  لحديثة    أساليبإقرار  جراءات  الجمركية  المخاطر   إدارةلرقابة 

 المعلومات. والمراجعة اللاحقة واستخدام تكنولوجيا 
 ومنها: (W.T.O)معايير منظمة التجارة العالمية  الثاني:المحور  2 - 3 -4
التجارة   منظمة)  (WTO-TFAمنظمة التجارة العالمية بشأن تيسير التجارة )  اتفاقية  1-  2-  4-3 

 ( 2013  - العالمية
على حزمة من   (WTO-TFA) تحتوي اتفاقية منظمة التجارة الدولية بشأن تيسير التجارة

أساسية   بصفة  تغطي  التجارة  تسهيل  بشأن  تطويرها  الأعضاء  للدول  ينبغي  التي  الرئيسية  التدابير 
  - وتشمل : إجراءات التخليص الجمركي     التجاري مكونات العلاقة بين السلطات الحكومية والقطاع  

وجيا المعلومات من أجل  استخدام تكنول -تبسيط الإجراءات الإدارية - إجراءات الرقابة غير الجمركية 
البيانات   وتبادل  الحدود   -المعالجة  عبر  والتعاون  الوكالات  بين  العابر   -التعاون  المرور  حركة 

 : ىما يل )الترانزيت( ويتطلب الوصول لتنسيق حدودي أفضل وتعاون جمركي فع ال العمل على تحقيق  
وهذا يتطلب إنشاء   البضائع:الاعتراف بالجمارك كسلطة ذات سيادة بالنسبة للرقابة على حركة   .أ

 .الإمدادودراية جمركية أكبر لآليات سلاسل  للجمارك،شبكة عالمية 
بالنسبة للشركات التجارية المشروعة ومتابعة أكثر    :بالقانون   بالالتزامخفض التكاليف المرتبطة   .ب

والتنفيذ  التخطيط  مجالات  في  المتبادل  والتعاون  المخاطر  عالية  البضائع  لحركة  وفعالية  دقة 
 . والمتابعة بين المصالح الجمركية

البيانات    الواحدة:لكترونية  الإ تطبيق مبدأ النافذة   .ج والذي يسمح للشركات التجارية بتقديم كافة 
 .لمستندات الضرورية لجهة واحدة تقوم بدورها بإرسال هذه البيانات لكافة الجهات المعنيةوا

 
 موحد للإجراءات الجمركية   كإطاراتفاقية كيوتو المعدلة  1999أقر مجلس منظمة الجمارك العالمية عام  (31)
 . 2007لسنة  334رقم  الجمهوري المعدلة بالقراراتفاقية كيوتو بصيغتها  إلىانضمت مصر  (32)
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تحديد حجم  جمع البيانات و   المخاطر:المخاطر القائمة على جمع البيانات وتحديد درجة    إدارة .د

 الانتقائي.  الجمركيالتفتيش  إلىللوصول ونوعية المخاطر 
ويتضمن قيام شراكة قائمة على الاستفادة المتبادلة بين    التجاري:الشراكة بين الجمارك والقطاع   .ه

والشركاء التجاريون    الجمركيفراج الإعملية   فالجمارك مطالبة بتيسير التجاري الجمارك والقطاع 
 الجمركية. اللوائح الشفافية و ب بالالتزاممطالبون 

تطبيق الأساليب التكنولوجية الحديثة داخل    الجمركية:اعتماد النظم الحديثة في مجال الإجراءات   .و
بعيدا   التجارة  لتنظيم  اعتماد طرق جديدة  للبضائع  السريع  الانتقال  يتطلب  عن    الجمارك حيث 

 والمراجعة الانتقائي الجمركيالتفتيش عن طريق فراج الإالمستندات الورقية وذلك بتسريع عملية 
 العالمية.اللاحقة للدفاتر التجارية مما يتطلب الاعتماد على اتفاقية كيوتو بمنظمة الجمارك 

 ( 33)كولومبوس:وفقا لبرنامج للجمارك  القـــــــــــدرات البشرية  الثالث: دعمالمحور  3 – 3 – 4
آلية تمكن   إيجاد لبناء ودعم القدرات البشرية على المستوى الدولي    يتضمن برنامج كولومبس

الواقع على   الروتيني  الإداري موظفي الجمارك من أداء مهامهم بالسرعة المطلوبة مع تخفيف العبء  
التجارة   إجراءات    حيث  المشروعة،عاتق  تطوير  المعلومات اليتضمن  لتقنية  التحتية  والبنية  تفتيش 

   برنامج النافذة الواحدة.   من خلال وذلك د البشرية وتدريب المفتشين الجمركيينبالموار  والارتقاء
 ( 34) مع إعلان أروشا    بالجمارك  الإداري تطبيق تدابير مكافحة الفساد    الرابع:المحور    4  –  3  –  4

   Arusha declarationالرشيدة والنزاهة والشفافية  للإدارة
من خلال  أنه يمكن مكافحة الفساد بشكل فعال    بجلاءمنظمة الجمارك العالمية  أوضحت  

وأنه لابد    والشفافية،الرشيدة والنزاهة    للإدارة  المعدل(أروشا    )وإعلانأروشا    في إعلانالاستفادة بما ورد  
، ومن ثم التأكيد على أن من أولويات الحكومات الشأن  في هذا  عالميجهد  ال وطني و الجهد  من تضافر ال

 (    - W.C.O 2003الفساد )ضمان خلو الجمارك من 
   المسبق الجمركي فراج الإنظام   الخامس:المحور  5 – 3 – 4

 
( هو عبارة عن برنامج لبناء القدرات الجمركية يعمل WCOبرنامج كولومبوس التابع لمنظمة الجمارك العالمية )    (33)

 على تعزيز تحديث الجمارك وتنفيذ معايير منظمة الجمارك العالمية لتأمين التجارة العالمية وتسهيلها. 

وهي أداة جمركية دولية  العالمية، اعتمدت منظمة الجمارك العالمية إطار معايير لتأمين وتسهيل التجارة  ، 2005ففي عام 

 جا  أطلقت منظمة الجمارك العالمية برنام  لتعقيدها،   را  تعزز الأمن وتسهيل سلسلة التوريد الدولية. نظ  را  معيا  17تحتوي على  

يركز على تقييم الحتياجات لأعضاء منظمة الجمارك العالمية   الذي  WCO Columbusلبناء القدرات يسمى برنامج  

باستخدام أداة إطار العمل التشخيصي لمنظمة الجمارك العالمية. تعرف منظمة الجمارك العالمية بناء القدرات على أنه 

يمكن للمنظمة أن "أنشطة تعزز المعرفة والقدرات والمهارات وسلوك الأفراد وتحسن الهياكل والعمليات المؤسسية بحيث  

 تفي بفعالية بمهمتها وأهدافها بطريقة مستدامة". 
 في عاموتم تعديله    1993قبل منظمة الجمارك العالمية عام    فيمنإعلان أروشا بشأن النزاهة الجمركية تم اعتماده    (34)

النزاهة    دا  أروشا هو صك غير ملزم يوفر عد  وإعلان  -  المعدل(أروشا    )إعلان.  2003 لتعزيز  المبادئ الأساسية  من 

 ومكافحة الفساد داخل إدارات الجمارك.  
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جراءات الإ  إتماميعنى    وهو  الجمارك المصرية  في  هو نظام مطبق  المسبق    الجمركيفراج  الإ

تكون البضاعة    أنعلى رغبة صاحب الشأن بشرط    ء  منطقة لوجستية قبل وصول البضاعة بنا  أي  في  
مع بيان    إلكترونيا  فراج  الإ  إذن جراءات وترسل صورة  الإوتتم    ،جديدة ونمطية  ويكون قد تم شحنها فعلا

والفواتير   الوصول    إلىالعبوة  تتم  جمرك  لمسار    إجراءات حيث  وفقا  والمعاينة   في فراج  الإالفحص 
فراج ويتم الإ  إذنفراج بالمسار الأخضر : يسلم لصاحب الشأن أصل  الإحالة    ففيبرنامج المخاطر :  

الفحص والمعاينة والمطابقة الجمركية.   إجراءاتفراج بالمسار الأحمر :  تتم  الإحالة   في و   ،الصرف
 . (2018  – )القصاص

    النافذة الواحدة السادس: نظامالمحور  6 – 3 – 4
الواحدة   الحديثة    هيالنافذة  الأدوات  العالمية و   التيأداة من  الجمارك    هى طرحتها منظمة 

هيئة واحدة لتلبية جميع المتطلبات التنظيمية ذات   إلىنظام يسمح للتجار بتقديم المعلومات  عبارة عن  
جة جميع البيانات للتقديم ومعا  إلكترونيا  أو    ماديا    واحدا    الصلة بعملية الاستيراد والتصدير وتوفر مدخلا  

المتعلقة   بإ  الجمركي  بالإفراجوالوثائق  تقوم  واحدة  وحدة  النظام  هذا  المختصة بويدير  الجهات     لاغ 
الجمارك وخفض التكاليف وسرعة    في  زيادة كفاءة العمل    إلىيؤدى    مما  وهذا  (،2018  –  بديوي )

فراج عن البضائع اعتمادا على نظام الانتقائية وفقا الإو   الجمركيجراءات وعملية التخليص  الإ  إنهاء
   (2007) أبو العلا  (2012) كمال لبرنامج المخاطر 

 (35)  (ASYCUDA - نكتاد)الأ  ASYCUDA الأسيكودا:نظام  السابع:المحور  7 – 3 – 4
لحوسبة   هو Automated System For Customs Data  سيكوداالأ عالمي  نظام 

ثمانينيات القرن    في   (UNCTAD) الانكتاد وقد اعتمدته منظمة  الجمركية الخاصة بالإداراتالعمليات  
نـظام الأسـيكودا يعـمل مـن خـلال  و   ،تحـسين وتبسـيط وتوحـيد الإجـراءات الجـمركية   إلى ويهـدف    الماضي

مارك والجـهات الأخـرى ذات الصـلة  ، وتضـم الجـ(Customs Global Network)بـيئة عـمل تسـمي  
 الزراعيوالحجر   الصحيالحجر  ،مصلحة الضـرائب ،البنوك التجارية ،مثـل: شـركات الشـحن والتفريغ

دعم الدول من    إلى ويهدف البرنامج    ، والرقابة على الصادرات والواردات ومعامل التحاليل  والبيطري 
يلية للإدارات الجمركية لتنفيذ مهامها الرقابية والمالية من  اجل تسهيل التجارة بواسطة تقوية القدرة التشغ

 .خلال تطبيق أنظمة تكنولوجية حديثة 

 
  بعد العام الأول من العمليات  2018٪ في عام  44زيادة الإيرادات بنسبة    إلىسيكودا  أدى تطبيق أنجول كمثال لنظام الأ   (35)

سريع للبضائع عند نقاط الدخول  تخليص -٪ 70ة لتخليص البضائع بنسبة خفض الأعمال الورقي - 2019٪ في عام 13و

تقليص   إلىأدى تطبيق النظام    وفي السودان  -خطوات    7  إلى  30والخروج لدى الجمارك حيث تم تقليل عملية التخليص من  

زيادة الإيرادات الجمركية   2019أيام في    3.9و   2018يوم في    5.6  إلى  ، 2016في    ما  يو  8.5  الجمركي منوقت التخليص  

 ( 2020 نكتاد)الأ 2018/2019في ٪ 48وكفاءة تحصيل الضرائب: 

  

https://www.marefa.org/%D8%AC%D9%85%D8%B1%D9%83
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%AF&action=edit&redlink=1
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 البحث: نتائج  -5

 القديمة:  الجمارك في لوجستياتمشكلات المتراكمة مترتبة على الال نتائجال - 1 –5
 بشأن: بحثصحة فروض الأثبتت الدراسة 

المالية    1  -  1  –5 التكلفة  المدخلات   إلىمما يؤدى    الجمركي  للإفراجزيادة  ارتفاع تكلفة استيراد 
التنافسية   القدرة  للعملية الإنتاجية وغيرها من الواردات وهذا مما ينعكس بصورة سلبية على  اللازمة 

 المصرية. للصادرات 
الجمركي    طول   2  -  1  –5 التخليص  الجمركي حيث    في مصرفترة  التخليص  إجراءات  تستغرق 

مما يرفع   أيام في المتوسط(  10طويلا نسبيا )نحو    تا  الموانئ البحرية المصرية وق  إلى للبضاعة الواردة  
 التكلفة المالية التي يتحملها التاجر كرسوم أرضيات ورسوم إضافية   من
التي تعتبر مصر من أكث  وضوحها:تعدد الإجراءات الجمركية وعدم    3  -  1  –5 ر الدول العربية 

   .تعاني من تعدد الإجراءات الجمركية وعدم وضوحها
الجمارك وأصحاب    4-  1  –5 الجمركية بين  المنازعات  التي   الشأن:كثرة  الصعوبات  حيث تؤدي 

كثرة المنازعات وتزايدها بين الطرفين واللجوء   إلىيواجهها التجار عند التعامل مع مصلحة الجمارك  
بالإضافة    إلى "المهمل"  ببضائع  يعرف  فيما  الواردات  تراكم  ذلك  على  ويترتب  وخلافه    إلىالتحكيم 

 الأرضيات وغرامات الحاويات.
فراج وسهولة تزويرها الإعلى المستندات الورقية للشحنات مما يعوق سرعة عملية    الاعتماد  5  -  1  –5

أو   الواردة  للسلع  الصحيح  التوصيف  أو  الحقيقية  القيمة  على  عدد    المصدرة،للتحايل  يصل  حيث 
  24وحوالي  إجراء    45الإجراءات والتوقيعات التي يجب على التاجر استيفاؤها مع كل رسالة نحو  

 متوسط.التوقيعا في 
القيمة    مثل:المخاطر  معدلات    تزايد  6  -  1  –5  أقل من  قيمة  الإقرار عن    - الحقيقية  مخاطر 

 عالية.مثل خطورة مما يمخاطر منشأ البضائع الواردة  -  مخاطر طبيعة ونوع السلعة
البنية التحتية   حيث:من    العالميترتيب مصر على مؤشر أداء الخدمات اللوجستية    راجعت  7  -  1  –5

 . وعمليات التتبع، والتعقبوالكفاءة اللوجستية،   ،والجودةالدولية  والشحنات
 التجاري القدرة على توفير بيانات عالية الجودة من لدن قطاع الأعمال والقطاع  ضعف    8  -  1  –5

  الجمارك. إلىتقدم  والتي
 للشحنات:نظام التسجيل المسبق تطبيق  ل يجابيةالإ النتائج -2 - 5

 بشأن: البحث أثبتت الدراسة صحة فروض



 

216 
 

   ACIاقتصاديات التطوير اللوجيستي في الجمارك المصرية في ظل نظام التسجيل المسبق للشحنات 
 د. جلال جويدة القصاص 

 
تخفيف المخاطر  و مداد  الإعلى رفع كفاءة سلاسل  يساعد  نظام التسجيل المسبق للشحنات  أن   -1

يؤدى    الجمارك مماتطبقه    الذيوصولها من خلال برنامج المخاطر    وقبلقبل شحن البضاعة  
   المصرية.حجم التجارة الخارجية   ثم زيادةومن  السلعيتسهيل التدفق  إلى

إدارة   -2 لمعايير  الشحنات ذات    المخاطر: وفقا  للوارد من  القيام بمعاينة تفصيلية  للجمارك  يمكن 
 تحديث  بشرط  فراج عن الشحنات ذات المخاطر المنخفضةالإمع تسهيل    المرتفعة،المخاطر  

 . أجهزة الفحص بالأشعة
تمثل خطورة على الحدود مما يؤدي    التي البضائع    اتخاذ الجمارك قرارات مناسبة لمنع عبور  -3

 وأمنا.سلاسل إمداد أكثر كفاءة  إلى
 توفير الوقت والتكاليف.    لتسهيل التجارة  في صالح التيزيادة عدد التدخلات الإيجابية  -4
المصرية   -5 الجمارك  كفاءة  من  للشحنات  المسبق  التسجيل  نظام  ليرفع  العابرة بالنسبة  لشحنات 

التفتيش الزائدة وعمليات   العبور الآمن وتقليل عملياتويضمن  للحدود ويخفض من تكلفة الشحن  
الجمركي    زمن  تخفيضالتخزين و  التجارة    إلىمما يؤدى  التخليص  درجة ثم رفع    ومنتسهيل 
  .المصري  في السوق التنافسية 

  Blockchainكفالة البرنامج لحماية سرية البيانات المقدمة من أصحاب الشأن عبر تقنية  -6
 للشحنات.أثبتت تجارب الدول الأخرى نجاح نظام التسجيل المسبق  -7
 فيالبحث وتتمثل  خارج فروضبعض النتائج من أثبتت الدراسة  2 - 2 –5
الحدود   -1 ووكالات  للجمارك  بالنسبة  المسبق  الشحن  معلومات  برنامج  إنشاء  تكاليف  ارتفاع 

 الآخرين.والشركات وأصحاب المصلحة 
الجمارك ووكالات  -2 إدارات  لدى  الموحدة  النوافذ  بين  المسبق  الشحن  أمكانية مشاركة معلومات 

 البيانات.وقواعد  ترونيا  إلكالحدود الأخرى القابلة للتشغيل البيني وخطوط تبادل البيانات 
قدرة برنامج معلومات الشحن المسبق على تحسين عملية تقييم المخاطر والتركيز على الشحنات  -3

للحاويات    في حالةالمخاطر،  الأمنية عالية   الفحص بالأشعة  يفرج   التيالاعتماد على أجهزة 
 (36) المخاطر.عنها خط أخضر طبقا لنظام 

إدراجه    المطلوب  ACIDللشحنة    التعريفيبالرقم    الورقيةمنشأ  ال شهادة  عن    الاستعاضة  إمكانية -4
 بالبضاعة. على مستندات الشحن الخاصة 

 

 
  الموانئ المصرية معطلة أو  ي% من أجهزة الفحص بالأشعة ف 90 حواليالعملية السابقة بالجمارك  خبرتيعلى  ء  بنا (36)

 بكفاءة. ل تعمل 
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 التوصيات  - 6
السلطات الكافية للتنسيق واتخاذ القرارات الملزمة لجميع   له   قوميإنشاء جهاز  ب  الدولة أن تقوم  1  –6

 الاختصاصات.وذلك منعا للتجاذب وتضارب    المسبق،الجهات المعنية بتطبيق نظام معلومات الشحن  
امج المخاطر حيث يعتمد النظام  نبر تحديث  و قطاع التكنولوجيا    لإدارات  الجماركدعم    ضرورة  2  –6

مع التشديد لشحنات ذات المخاطر المرتفعة  ا  باستهدافالجديد على دقة هذه البرامج من أجل القيام  
يفرج عنها خط أخضر طبقا لنظام   التيعلى ضرورة الاعتماد على أجهزة الفحص بالأشعة للحاويات 

 (37) المخاطر.
  وسريعة   اتخاذ قرارات مناسبةعلى كيفية  الجمركية  التعريفة    مأموري من  متخصصة  دريب كوادر  ت  3  –6

 إلى مما يؤدي  مع التخفيف عن البضائع الآمنة    الحدود،تمثل خطورة على    التيالبضائع    لمنع عبور
 . وأمنا  سلاسل إمداد أكثر كفاءة 

الجمركيةالإ  تيحت  أن   4  –6 للكفاءات    دارة  لديهاالفرصة  العالية على التصرف   البشرية  القدرة  ذات 
في   التيزيادة عدد التدخلات الإيجابية  والعقليات المرنة من أجل    العقلاني  والتفكيردارة الموقفية  الإو 

 تسهيل التجارة.     صالح
المالية    تقوم  أن  5  –6 المنظومة  بوزارة  القائمة  الإتغيير  والقانونية  رجل    والتيدارية  قدرة  من  تحد 

 المناسب.     في الوقتالجمارك على التصرف واتخاذ القرار الصحيح  
تقوم  6  –6 التجارية    أن  مع   بينالتعاون  تنسيق  بالغرف  الأعمال  ورجال  والمصدرين  المستوردين 

المقدمة   المعلومات  جدية  حيث  من  الوصول  الجمارك  أجل  عمليات   إلىمن  وتقليل  الآمن  العبور 
 . للشحنات العابرة والتكاليفالتفتيش الزائدة وتوفير الوقت 

برنامج    لدعم  التحتية اللازمةتوفير البنية  لميزانية كافية    تدبير  وزارة المالية  أن تتولى  ضرورة  7  –6
الشركات وأصحاب المصلحة الآخرين  و  التجاري مشاركة القطاع  إمكانيةمع معلومات الشحن المسبق 

 التكاليف.  في هذه
من    القوميمجلس الوزراء والجمارك ووزارة الداخلية والأمن    بينلاتصال والتنسيق المتبادل  ا  8  –6

مع الشركة المصرية لتكنولوجيا المصرية بكافة فروعها    القوميوكالات وأجهزة الأمن  مشاركة  أجل  
معلومات كفالة التشغيل الآمن لبرنامج  من أجل    نافذة(الشركة المالكة لمنصة    وهي)  MTSالمعلومات  

 البيانات.وقواعد   ةالإلكترونيلتشغيل البيني وخطوط تبادل البيانات ومراقبة عمليات االشحن المسبق 

 
المتحدة    (37) الوليات  ف  برجيهجوم    إباناعتمدت  العالمية  الأشعة   2011عام  نيويورك    يالتجارة  بأجهزة  الكشف 

radiation scanning detection devices        100بنسبة % ( ( Donner ، Kruk- 2009 
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حد  ت التيوضع القوانين واللوائح بوزارة المالية والوزارة المختصة بالتجارة الخارجية  قيام ضرورة 9 –6

 التجارة.صالح تسهيل  في غيرتكون   السلبية التيالتدخلات من 
 واعتبارهاللشحنة    التعريفيومطابقته للرقم  شهادة المنشأ  مراجعة موضوع  بالجمارك    قيام  ضرورة  10  –6

لمنصة   المقدمة  الأوراق  البضاعة  يث  ح  نافذة() ضمن  منشأ  توقعجهالة  في   والمستهلكالدولة    قد 
 تجارية. مشكلات

الأثار الاقتصادية لتطبيق نظام التسجيل المسبق للشحنات خلال  نقترح دراسة مستقبلية عن    11  -6
 . 2025 إلى  2022الفترة من 

 قائمة المراجع
 العربية باللغة  المراجع أولاً:
عثمان    السيد، • الواحمحمد  الجمركية    -   د عبد  السياسات  أهداف  لتحقيق  الحرة  المناطق  نظم  تفعيل  إمكانيات 

 2016 –سكندرية الإجامعة   –كلية التجارة  – دكتوراه رسالة  –المصرية
دور النافذة الواحدة في استقطاب الاستثمار الأجنبي   -حنان عبد الأمير   ، الرماحي -الحسين مؤيد عبد   الفضل،  •

  –   11السنة    –دارية  الإ للعلوم الاقتصادية و   الغري مجلة    -جامعة الكوفة    -دارة والاقتصاد  الإكلية    -  والمحلي
 2015 – 32العدد  – 9المجلد 

الجمركية    –  جويدةجلال    ، القصاص • الدولية    في ظلالنظم  التجارة  التعاون    في مصر اتفاقيات  مجلس  ودول 
 2018 بالإسكندرية الجامعيدار التعليم  –الخليجي

الفترة من    -  في مصرأهداف السياسة الجمركية    في تحقيقدور نظام النافذة الواحدة    –الشيماء أمين    بديوي،   •
 2018 –سكندرية الإجامعة   –رسالة ماجستير كلية التجارة  – 2016 إلى 2000

خاصة   إشارةمع   الجمركيالتهريب    في مكافحةتقييم دور الآليات الجمركية الحديثة   –مينا سعيد كامل    جرجس،   •
 2018 –سكندرية الإكلية التجارة جامعة  –رسالة ماجستير - لمصر 

التجارة الخارجية   في تسهيل فراج المسبق واتفاقية كيوتو الإ تحليل العلاقة بين نظام  –عديلة عباس على  حسن،  •
 2013 – بالإسكندرية البحري الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل  -رسالة ماجستير  – في مصر

 م     2003    / 81رقم ورقة عمل  -  مصرتطوير الإدارة الجمركية في   - أمنية  حلمي،  •
التقييم    -إيمان حسن محمود    سوسه،   • تفعيل دور  تحقيق  الجمركيإمكانيات  الجمركية    في  السياسات  أهداف 

 2017 –سكندرية الإ جامعة  –كلية التجارة  – دكتوراه رسالة  – المصرية 
رسالة    -   القومي للتجارة ومتطلبات الأمن    الجمركي تجارة مصر الدولية بين التسهيل    – ميرفت أحمد    شوقي،  •

  –  بالإسكندرية الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري    -واللوجستيات    الدوليمعهد النقل    –ماجستير
2013 

وزارة    –  كمؤشر لتمكين التجارة العالمية  في مصردارة الجمركية  الإكفاءة    -عبد الغفار فاروق    ، عبد الغفار   •
 2012  –مصلحة الجمارك المصرية  –المالية 

في    دراسة  -فتحية    الفاضل، عبد    • التجارة  لتسهيل  وتطبيقها  الواحدة  النافذة  إنشاء  اللجنة    -  السودانحول 
 2012–الأمم المتحدة  الإسكوا( ) الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا  
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  –مصر المعاصرة    –  الجمركيصلاح  الإ خطوة على طريق    –  الجديدة التعريفة الجمركية    –السيد    عبدالمولى،    •

 . 2005يوليو 
  – رسالة ماجستير  -  إدارة المخاطر الجمركية ودورها في تسهيل التجارة الدولية  -نهي سمير عبد الحميد    فريد،  •

 .2013 – الإسكندرية بالأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري  - واللوجستيات  الدوليمعهد النقل  
 2012–مجلة الجمارك  – ماذا تعرف عن النافذة الواحدة  – كمال ماجي ميخائيل،  •

 ومنظمات:دوريات 
(  UNCTADكتاد ) نالأ  منظمة  -  Automated System For Customs Data (ASYCUDA)سيكودا  الأ •

 الأمم المتحدة    –
 2007لسنة  334رقم  الجمهوري  المعدلة بالقرار اتفاقية كيوتو بصيغتها  •
 أروشا المعدل إعلان   -علان أروشا إ   •
الثامنة    الدورة  -لجنة النقل واللوجستيات    -  الإسكوا() آسيا  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي    -المتحدة  الأمم      •

 2001ديسمبر  21 - 20بيروت،  - عشرة 
 /https://lpi.worldbank.org      2017يونيو    –  الخدمات اللوجستية قاعدة بيانات مؤشر أداء    - البنك الدولي   •

international   
 2018 /2017بيانات التعداد الاقتصادي  -الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  •
     2016 - المنتدى الاقتصادي العالمي   •
بشأن التسجيل المسبق    2021لسنة    38قرار   –  2021/   2/   1  –  194السنة   –   25العدد    – المصرية  الوقائع    •

 ACIللشحنات 
 بيانات البنك الدولي.  •
    2018/ 2017بيانات الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة   •
 للدراسات الاقتصادية    المصري المركز  ECES -اللوجيستي تقرير الأداء   •
 2021لسنة  222 - 2021لسنة  328 - 2021لسنة  38قرارات وزير المالية أرقام  •
 ٢٠٢٠لسنة  ٢٠٧مشروع اللائحة التنفيذية لقانون الجمارك الجديد رقم  •
 2021لسنة  11 - 2021لسنة  10جراءات أرقام الإمنشورات   •
 2013، ديسمبر ( WT/MIN(13)/36منظمة التجارة العالمية، الإعلان الوزاري )   •
 www.nafeza.gov.eg المصري   ( موقع ) نافذة   •

  نجليزية:الإالمراجع باللغة  ثانياً:
• Advance Cargo Information (ACI) Implementation Guidance - World Customs 
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• Donner, Michel, Kruk, Cornelis, Supply Chain Security Guide, The International Bank 
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•   Jonathan Koh Director - Trade Facilitation Centre of Excellence - Crimson Logic Pte 
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https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.nafeza.gov.eg%2F%3Ffbclid%3DIwAR2YyIF0lfUedV2YGQRKD_zmfemZMlcQfJiGsHweh1VX160jqjX6u6pguGk&h=AT0y9Ca7Yy14oHmG8EW3QOJQYRzGWkEnhKYofcb1EQ1K62ddMXeYQoacxFGJG6aVXdMg5U1eNQgrpi1fVMraIzNeNF9r0QrcgG_unDhGhzgB_6qL0z3NOtCoPGAcg0OUIAhg&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT2vYKTr2orrpMvwarXY5Jge8FojXSke2LkIeWeTTb3gwJm5Gd8bNlxWpkHHP2_WHh0Qb3r1SnbhqM5Kl_6B6OYcDKld8kcXEBPiC5uC_T-Fvmp3DbqpCi0Uvrt6ondchBLX2hJ7OhYegeNR3-W3Mw5_m97CrM5uULnii64RoX9mc60
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