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ػًهٛح صُغ انغٛاعح انؼايح فٙ انٕلاٚاخ انًرحذج الأيشٚكٛح ٔذأثٛشْا ػهٗ انغٛاعاخ 

  انضشائثٛح

 يشٔج يحًٕد يحًذ يحًٕد ػفٛفٙ 

 يحًٕد خهٛفح أ. و. د/                         أياَٙ أحًذ خضٛشأ.د/            

 اعرار انؼهٕو انغٛاعٛح انًغاػذ              خايؼح قُاج انغٕٚظ –أعرار انؼهٕو انغٛاعٛح    

 خايؼح قُاج انغٕٚظ -كهٛح انرداسج            ٔسئٛظ قغى انؼهٕو انغٛاعٛح تاندايؼح انثشٚطاَٛح

 ًغرخهص ان

كلىانىَممةُكبنممن كٍاانممن كًٗكلدانممةسلةك  مم كلى  صمم  ك كٝنممِ ٗإَّممةكءممةيكٗىٞمم لةكىا ممةس كىممٌ

كٝ ٖممنك كلىظةىٞمم كٗىممٌ هأكٗ مم  وكٍ ٍظممٔ كؽممْ كلىاممٜ ٗتممةسٝطكك٘ٝممولأكبة  مم لركلىاةسٝ ٞمم كٕممٜ

لىانىَةُكٍن كٗل   ،كٗإَّمةكامةؿكٍنل موكٍاهم   ،كممةُكًممنٕمةكٍيٞصمةكدةىؾمهة كٗلىاظم ٝةو،ك

كاا ل ٝ كلألصاطةعتكلىانىَةّةوكا ىٖةكلّازلعكصيطةتٖةكٍِكلىَينٞةوكلىَطيق كّٗ ٌكلىظنٌكللاص

ٗىٌكتااي٘سكصيطةوكلىانىَةُك به كٗل   ،كٗإَّةكلماضااٖةكدةىام سٝ،،ك امٚكلٍام وك

إىممٚكلىَضممةلوكلىاغممنٝهٞ كٗلىَةىٞمم كٗلىضٞةصممٞ لأكٍٗممركرٖمم٘سكٗلصمماقنلسكلىانىَممةُ،كعممن ك

لىهةىٌكّ٘عةكء ٝ لكٍمِكّ مٌكلىظنمٌكٕم٘كلىظنٍ٘مةوكلىانىَةّٞم ،كٗت٘لؽميتكٍضمٞنتٔكعيمٚك

كٗلىَغةسم كٗلىاه  ٝ كلىضٞةصٞ ،كٗ نٌكل غياٞ كلأكنٝقكلى َٝقنلكٞ ك

ق كرٖنكلىنّ٘ نسكل ٍنٝنٜكبٜكغقُ٘كلىم٘س كلىاٜكلّاغمنوكبمٜكًٗلامنكلىقمنُكٗى

لىمةٍِكعغمنكبمٜكلىَضماهَنلوكلىانٝطةّٞم ،كٗلّاٖمتكدمئع ُكللاصماق هكٗتحصمٞشكلتظمة كدمِٞك

ىامةسٝطكل ٍنٝنمٜكع  كٍِكلىَضاهَنلوكلىَضاقي لأكمَةكلستالكلىنّ٘ نسكدَن ي كٕةٍم كبمٜكل

ٕٗٚكلىظن كل ٕيٞ كدِٞكلىغَةهكٗلى ْ٘ ،ك ٞثكمةُكٍنمزلةكىيق٘ٙكلىاٜكتؤٝ كللاّم ٍة كبمٜك

ك(ًلأ6776 ٗى كٗل   ،ك اٚكتٌكتحصٞشكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ كلىظةىٞ كعةًك)

 لىضٞةصةوكلىهةٍ كلىقنللاٞ لأك-لىظنٍ٘ةوكلىانىَةّٞ كك–لىانىَةُكانكهًاخ انًفراحٛح: 

Abstract : 

Parliament was not an innovative idea or invention of one of the 

philosophers, but rather the result of experiences and a long history. 

Historical events are what made it and determined its current 
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features. Parliament did not appear once, but went through multiple 

stages, most of which were full of difficulties and challenges, during 

which parliaments were able to extract their powers from absolute 

monarchies and authoritarian regimes. 

Parliament's powers did not crystallize at once, but acquired 

them gradually, until they extended to legislative, financial and 

political issues. With the emergence and stability of Parliament, 

the world knew a new type of government system, parliamentary 

governments, and continued its path on the path of democracy, 

participation, political pluralism, and majority rule. 

The American Congress emerged during the revolution that 

spread in the late eighteenth century in the British colonies, and 

ended with the declaration of independence and the establishment 

of a union between a number of independent colonies. Congress 

was also associated with an important stage in American history, 

which is the civil war between the North and the South, as it was 

the center of the forces that supported integration into one 

country, until the founding of the present United States of 

America in (1776) 

 انثحثيشكهح 

كلىَؾةىحكٕ كٗتَمٞو كللاءاَةعٜ كلىؾنلع كفال كإىٚ كلىانىَةّٞ  كلىَؤصض   بت

ك كلىضٞةصةو كبٜ كٗبٚللاءاَةعٞ  كدَٖةًككلىهةٍ ، كلىانىَةُ كٝقً٘ كلىٖ   كٕذل كً لي صاٞو

ًٗانٙكسقةدٞ كعيٚكلىضيط كلىاْ ٞذٝ ،كك-ىٞهانكٍِكا ىٖةكعِكتيلكلىَؾةىحكك-تغنٝهٞ ك

كلأكىنٜكٝقَِكع ًكإصةي كلصا  لٍٖةكىيضيط 

كلىاٜك كلىَظ٘سٝ  كلىققةٝة كٍِ كتنُ٘ كًُ كلاد  كلىانىَةُ كتط٘ٝن كققٞ  كبئُ ٗىذىل



 

  عملية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وتأثيرها على السياسات الضرائبية
 مروة محمود محمد محمود عفيفي   

 

 4244إبريل  -العدد الثاني                                      المجلد الثالث عشر                              

565 

 

 

دوكٗلاد كًُكتنُ٘كٍِكلىققةٝةكلىَطنٗ  كًٍةًك،كتغغوكلىنمٞنِٝكٍِكلى انليكٗلىَمق ِٞ

كٗلىانىَةّٜلأ كلىضٞةصٜ ككلىْ ةً كرٖنو كصياٞةوكٗق  كعِ كدةىنغف كلى سلص  ٍغني 

كلىضٞةصةوك ك،ٗاةؽ  كعةٍ  كل ٍنٝنٞ  كلى٘لاٝةوكلىَاظ   كبٜ كلىهةٍ  ٗإٝ ةدٞةوكلىضٞةص 

 لىقنللاٞ كٍْٖةك،ىي٘ؽ٘هكىَْ٘ذ كٍقانحكَٝنِكتطاٞقٔكعيٚكٍؾن

 انثحث أْذاف 

ت٘فٞحكًَٕٞ ككلى ٗسكلىذٛكٝيهأكلىنّ٘ نسكل ٍنٝنٜكبٜكت طٞلككٗتْ ٞذكٗتقٌٞٞك (6

كلىهةٍ كٗلىَةىٞ كىي ٗى كلأكلىضٞةصةو

كبٜك (2 كلىقنللاٞ  كلىضٞةصةو كىاطاٞق كدةىْضا  كٗلىضياٞ  كللإٝ ةدٞ  كلى ٘لّب إدنلز

 لى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ كٗت٘فٞحكء٘لّبكلىقؾ٘سكٍٗظةٗىٔكتط٘ٝنٕةكلأ

ٍظةٗى كإٝ ة كٍقانحكىيضٞةصةوكلىهةٍ كلىقنللاٞ كلىْةءظ كلىاٜكٝقهٖةكلىنّ٘ نسك (3

 لأكعيٚكٍؾنكىَظةٗى كتَْٞاٖةكٗلىْٖ٘ؿكدٖةل ٍنٝنٜكىٞاٌكتطاٞقٔك

كلى ةؽ ك (4 كل ٍنٝنٜ كىينّ٘ نس كٗلىاْ َٞٞ  كلى٘رٞ ٞ  كلىق س  كٗتقٌٞٞ تظيٞو

 دةىاغنٝهةوكلىَةىٞ 

ٍظةٗىمم كؽممٞةغ كَّمم٘ذ كتظيٞيممٚكىمم ٗسكلىانىَممةُكبممٚكٍ٘لءٖمم كلىضمميط كلىاْ ٞذٝمم كبممٚك (5

ككتؾٌَٞكلىق٘لع كلىقنللاٞ 

   انثحثأًْٛح 

 خاَثّٛ انؼًهٗ ٔانؼهًٗ كًا ٚهٗ : ًٚكٍ ذٕضٛح أًْٛح انثحث فٗ

 الأًْٛح انؼًهٛح :  ( أ

كصاق،ك كبَٞة كتْةٗىٔ كٝاٌ كىٌ كٍة كإىٚكٍهةى   كلّؾنبتكْٕة كق  كلى سلص  كًَٕٞ  إُ

كت طٞلكك كبٜ كل ٍنٝنٜ كلىنّ٘ نس كد ٗس كٝاهيق كبَٞة كٍْٖة كى صا ة   كؽ٘س  ىانِ٘ٝ

كبٜك كٍْٖة كى صا ة   كًٗٝقة كللاٍنٝنٞٔ كىي٘لاٝةوكلىَاظ   كلىضٞةصةوكلىهةٍ  كٗتقٌٞٞ ٗتْ ٞذ

كلىقنللاٞ كبٜكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ ككٗفركلىضٞةصةوكلىَةىٞ كٗاةؽ كلىضٞةصةو

ك

ك

ك
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 ب( الأًْٛح انؼهًٛح : 

كٗلىاٜك كعةٍ  كدؾ   كلىانىَةّٞ  كلى سلصةو ككاٞه  كإىٚ كدةىْ ن كًٝقةة كلىهيَٞ  كل َٕٞ  تاقح

تهةّٜكٍِكفهفكللإاَةًكد سلص كلىَؤصضةوكلىانىَةّٞ كٍٗظ ٗ ٝ كلىَهيٍ٘ةوكلىَاة  كعِك

 لىناةدةوكلىانىَةّٞ كّٗ ستٖةكلىْضاٞ كلأًٗفةعٖة،كبق ةكعِك  لث ك

 ذغاؤلاخ انذساعح :

 فٙ ضٕء ئشكانٛح انثحث طشحد ػذج ذغاؤلاخ عرحأل انذساعح الإخاتح ػُٓا :

كلى٘لاٝةوك لأ6 كبٜ كٗلىَةىٞ  كلىضٞةصةوكلىهةٍ  كبٜكٗفر كلىنّ٘ نسكل ٍنٝنٜ ك ٗس ٍة

لىَاظ  كل ٍنٝنٞ ؟ككٗلستالكدٖذلكلىاضةؤهكلىنلٞضٚكدهـكلىاضةؤلاوكلى نعٞ كٍْٖة،ك

كلىَؤصضٜكىينّ٘ نسكإىٚك كلىهَو كلى صا٘سٛكٗلىقةّّٜ٘كٗق٘لع  ٕوكٝؤ ٛكللإكةس

ككا كٍٗة ك؟ كدن ةي  كىي ٗى  كلىهةٍ  كىيضٞةصةو كلىنّ٘ نسكٗفهٔ كدِٞ كلىه ق  ٞه 

ٗلىضيط كلىاْ ٞذٝ ك؟كٍٗةكًثنكٕذٓكلىه ق كعيٚكبةعيٞ كلىَ يشكبٜكٗفهٔكىيضٞةصةوك

كلىهةٍ كىي ٗى ؟ك

كلىنّ٘ نسكد٘رةل ٔكلىضٞةصٞ كٗلىاغنٝهٞ كٗلىنقةدٞ كد ةعيٞ ؟كٕٗوكٝ٘ء ك لأ2 ٕوكٝقً٘

 ٍه٘قةوكتظ كٍِكبةعيٞ كلىَ يشكبٜكلىقٞةًكدٖذٓكلى٘رةلف؟

كلى لأ3 كع لى  كٍ ٙ كلىَاظ  كٍة كلى٘لاٝةو كبٜ ك كلىقنٝاٜ كٗلىْ ةً كلىقنللاٞ  ضٞةصةو

كٍْٖة كلى نعٞ  كلىاضةؤلاو كدهـ كلىاضةؤه كدٖذل كٗٝنتال كل ٍنٝنٞ ؟ كٝقً٘ك، ٕو

ك؟ك كىَ ايفكبصةوكلى اوكبٜكلىَ اَر كعة ى  لىنّ٘ نسكد٘فركصٞةصةوكفنللاٞ 

كٕٗوكٝ٘ء كٍه٘قةوكتظ كٍِكبةعيٞ كلىَ يشكبٜكلىقٞةًكدٖذٓكلى٘رةلفك؟

 بكلىقؾ٘س؟كٍٗةكللاقانل ةوكلىَاة  كىاط٘ٝنٕةك؟ٍةكء٘لّ لأ4

  نهثحث الإطاس انُظش٘ 

 َشأج ٔذطٕس يفٕٓو انغٛاعح انؼايح

لٕاٌكلى  ص  كٗلىهيَةيكٗلىَ ننِٝكلىضٞةصِٞٞكدققةٝةكلىَ اَهةوكٗمٞ ٞ كتْ َٖٞةك

 َْٞةكمةّتكٍه ٌكلى ةٍهةوكل ٗسٗدٞ كت سسك،كٗذىلك اٚكٍْاؾفكلىقنُكلىاةصركعغن

ٗق كلقاؾنوكلى سلص كعيٚكلىضٞةص كذلتٖةكٗىٌكتٖاٌكلأكم نعكٍِكبنٗعكلى يض  لىضٞةص ك

كلىضٞةص ك كعيٌ كٝااي٘س كد ً كذىل كده  كىنِ كلى يض ٚ كللإكةس كٍِ كىنّٖ٘ة كلىهةٍ  دةىضٞةص 
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كٗق ك كل ا قٞ لأ كلى يض   كعِ كلصاق ىٔ كده  كللاءاَةعٞ  كلىهيً٘ كبنٗع كٍِ كبنعةة ًٗؽاح

كلىم كلىهةىَٞ  كلىظن  كده  كٍة كبان  كعةٍ كعٖ و كدؾ   كلىضٞةص  كعيٌ كبٚ كتط٘سلة ةّٞ 

باه كًُكمةُك،كعة وكتهنٝفكعيٌكلىضٞةص تَتكإك ٞثك،ٗلىضٞةص كلىهةٍ كدؾ  كاةؽ 

ٕ٘كعيٌكلىق٘ كًٗكلىضيط كًٗكلى ٗى كًؽاحكٍركلىضي٘مِٞٞكٕ٘كعيٌكلىا ؾٞؼكلىضيط٘ٙك

كلىظ ٝث كلىضٞةص  كىهيٌ كلى  ٝ  كلىضي٘مٜ كلىا٘ءٔ كرٖن كٗدٖذل ك كىيقٌٞلأ كع، كلىانمٞز يٚكٍر

ٍظا٘ٙكٍٗقَُ٘كلىضٞةص كلىهةٍ كٍِكا هكتظيٞوكًثنكلىق٘ٙكللاءاَةعٞ كٗللاقاؾة ٝ ك

كدةلإفةب كىاظيٞوكّاةل،كٗآثةسكلىضٞةص كلىهةٍ كعيٚكلىَ اَرلأك،كٗلىضٞةصٞ 

كلىهغنِٝ كلىقنُ كٍِ كلى َضْٞٞةو كٗبٚ كٍهْةٓك، كلىهةٍ  كلىضٞةص  كعيٌ لماضب

"ككHarold’s Laswell،كلازٗٝوعيَٞةةكعيٚكٝ كعةىٌكلىضٞةص ك"كٕةسٗى ككللاؽط  ٜ

ٗلىهَيٞةوك،ك"كٗمٞف؟كٍاٚ؟كٍةذل؟تْةٗهكدةى سلص كبٚكماةدٔك"ٍِ؟كٝظؾوكعيٚككلىذٛ

لىَااة ى كٗلىا٘زٝهٞ كىيقٌٞكٗلىَْةبركلىَاقَْ كبٚكسصٌكلىضٞةصةوكلىهةٍ كٗتْ ٞذٕةلأكٗق ك

"كٕ٘كٍظةٗى كت٘ ٞ كٍهطٞةوكلىهيً٘كللاءاَةعٞ كمحصةسكLaswellمةُكٕ  ك"لازٗٝو،

كلىضٞةصةوىه كؽْر كيً٘ كٗتْ ٞذك، كؽْر كى سلص  كللاءاَةعٜ كلىاظث كً ٗلو كلصا  لً ًٙ

كلىهةٍ لألىضٞةصةوك

ٗبٚكلىضاْٞةوكتط٘سوك سلصةوكلىضٞةص كلىهةٍ كبغنيتكٍ ايفكلىهيً٘كلىضٞةصٞ ك

كل انٙ كلىهيَٞ  كلىَ ةلاو كٍِ كٗغٞنٕة كٗللاقاؾة ٝ  كٗللاءاَةعٞ  ك لسص٘لك، ًّٗغح

كبٚك كٍْ َ  كلىهةٍ  كلى٘لاٝةوكلىَاظ  لىضٞةص  كًانٙ، كٍ لسسكبٚكًٌٍ كٗباظ٘ل اةؽ ك،

موكٕذلكً ٛكإىٚكتظ٘هكلى ٗهكلىغندٞ كٍِكّطٌك،كده كرٖ٘سكلىه ٝ كٍِكلىَغةموكلىضٞةصٞ 

ك َٝقنلكٜ ك نٌ كّ ٌ كإىٚ كتضيطٜ ك نٌ كٍةّ٘ٝو،، ك" ك عٚ كّغنكManwellٗق  كإىٚ "

كىبكلىغهاٞ كلأٗإتة  كبنػكًممنكىيَغةسم كٗللاصا ةد كىيَطة،كلى َٝقنلكٞ كلىَاةعن 

ٗبٚكلىضهاْٞةوكزل كللإاَةًكدَ نءةوكلىْ ةًكلىضٞةصٜكدضابكزٝة  كلىَغن وك

كبٚك،كللاءاَةعٞ كاةؽ كبٚكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ كدِٞكلىاٞـكٗلىض٘  ٗت٘سكٖة

كىاظيٞوكٕذٓك كلىظنٍ٘ٞ  ك لاوكٍؤصضةتٖة كٍةص  كٗدذىلكًؽاحكْٕةكك ةء   ن كبٞاْةً،

ىذىلكصنعةُكٍةكل ايتك سلصةوك،كركصٞةصةوكىَهةى اٖةلىَغن وكٗبَٖٖةكٍٗظةٗى كٗف

تظيٞوكلىضٞةصةوكًَٕٞ كمانٙك لاوكٍنمزكلىَهيٍ٘ةوكٗللاصا اةسلوكٍٗنلمزكلىاظ٘رك
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ك) كٍؤصض  كٍِ ك"دنمٞاز،Rand Carporationد يلة كدَهٖ  كٍنٗسلة )Brokitzك"

ككٍٗ ايفكى ةُكلىنّ٘ نسكٗقةًكٍظيي٘كلىضٞةصةوكبٚكٕذٓكلىَنلمزكدؾٞةغ كلىضٞةصةولأ

كإٕاَتك كلىاٜ كلى سلصةو كٍِ كلىه ٝ  كٗدنزو كل دظةر كتط٘سو كذىل ٗده 

دةىَؤصضةوكلىضٞةصٞ كٗلىضي٘ككلىضٞةصٜكٗلىَؤثنلوكللاءاَةعٞ كعيٚكلىضٞةص كدةلإفةب ك

ٗ ٗسكلىَؤصضةوكلىضٞةصٞ كغٞنكلىظنٍ٘ٞ ك،كإىٚكدْٞ كلىَؤصضةوكلىظنٍ٘ٞ كٍَٗةسصاٖة

كٍرك  ٗرك كاةؽ  كلىهةٍ  كلىضٞةص  كبٚكؽْر كٗتزلٝ كٗل بنل  تغٞنلوكبٚك ٗسكلى ٗى 

كٍاه   ك كلىغنمةو كً ٗلس كٗتزلٝ  كلىظنٍ٘ٞ  كٗغٞن كلىظنٍ٘ٞ  كلى ٗىٞ  كلىَْ َةو ً ٗلس

كلت ةٕةتٖة كٗتظ ٝ  كلىهيَٞ  كلىضٞةصةو كًٗى٘ٝةو كدي٘س  كلى ْضٞةوكبٚ كى ٖ٘سك، كً ٙ ٍَة

ماةدةوكتؤم كعيٚك ٗسكٍْ َةوك ق٘قكللإّضةُكٗلىغنمةوكلىنانٙكٗغٞنٕةكبٚكلىاحثٞنك

ىضٞةصةوكلىهةٍ لأكبحؽاظتكلىضٞةص كلىهةٍ كٕٜكٍظؾي كىيا ةع وكلىنصَٞ كٗغٞنكعيٚكل

"لأكٗق كً ٙكموككpolicy networkٕٗذلكٍةكًكيقكعيٞٔك"كلىغان كلىضٞةصٞ ك"،كلىنصَٞ 

ذىلكإىٚكتط٘سك ٗسكلىضٞةص كلىهةٍ كبٚكٍ ايفكلى ٗهكٗلىْ ٌكلىضٞةصٞ كىنِكٝ وك ٗسك

ك كلىَضاقايٚكًممنكًَٕٞ  كلىهةٍ  كلىَهيٍ٘ةوكلىضٞةص  كٗتنْ٘ى٘ءٞة كبٚكروكلىه٘ىَ  اةؽ 

كٗلىظنٗ كٗلىؾنلعةولأ

 يفٕٓو انغٛاعح انؼايح ٔػُاصشْا ٔخصائصٓا

 أٔلاً : يفٕٓو انغٛاعح انؼايح 

بْٖةككتهنٝفكلىضٞةص كلىهةٍ كٍِك،كْٕةككلىه ٝ كٍِكلىَ ةٌٕٞكلى ةؽ كدةىضٞةص كلىهةٍ 

لىق٘ كْٕٗةككتهنٝفكىٖةكٍِكٍْ ٘سكلىظنٍ٘ كْٕٗةككتهنٝفكىٖةكٍِكٍْ ٘سكٍَةسص ك

 ٍْ ٘سكتظيٞوكلىْ ٌلأ

 انغٛاعح انؼايح يٍ يُظٕس انحكٕيح : - 1

كمةسهكبن سٝلك كعنبٖة كدنّةٍ،كعَوكٍقانحكىغ ؼكًٗككg. friedrickبق  ك" ك: دحّٖة

ّطةقكدٞص كٍظ   كىا٘فٞحكلى نػكلىَضاٖ ب كٗلىَظ  لوكلىَنل ككبٜءَةع كًٗك نٍ٘ ك

كتٍ٘ةسك كٗق كعنبٖة كىي٘ؽ٘هكىٖ  كٍهِٞكًٗكتظقٞقكغنؿكٍقؾ٘ "لأ كصهٞةة ت ةٗزٕة

إذكٕٜ:ك،كدحّٖةك:ك"كتق ٝنكًٗكلااٞةسك نٍ٘ٚكىي هوكًٗكع ًكلى هوكThomas dye لٛك

،كركًٗعقةيكلىاْ ٌٞٗعَيٞ كىقالكلىؾنلعكدِٞكلىَ اَ،كت٘فٞحكىَةٕٞ كًبنةسكلىظنٍ٘ 
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ٕٜٗكعَيٞ كتقالكلىضي٘ككٗدٞنٗقنلكٞةوكلىاْ ٌٞكٗت٘زٝركلىَْةبركٗتظؾٞوكلىقنللبك

كٗغٞنكذىل"لأ

:ك"كدنّةٍ،كعَوكٕة  كٝهقأكً ليكبق كعنبٖةكدحّٖةكj.anderson،كًٍةكءَٞشكًّ سصُ٘

 بن ٛكًٗكءَةعٜكبٚكلىاؾ ٛكىَغني كًٗكىَ٘لءٖ كققٞ كًٗكٍ٘ف٘ع"

ك"ءةٛكدٞانزك/ كلىهةٍ كٕٜك:"كًصي٘ كٍظ  كٍِكguy petersًٍة "كبٞنٙكًُكلىضٞةص 

ًٗكتْؾبك،كل بهةهكلىاٚكٝا ذٕةكلىَ اَركدغنوكءَةعٜكًٗكٝا ذٕةكٍَمي٘لكذىلكلىَ اَر

 عيٚكٍغني كٍهْٞ كتٌٖكلىَ اَركٗتهنشكٍؾيظ كذىلكلىَ اَركًٗكءزيكٍْٔك"ك

 ٌك:ًٍةكعِكلىناة كلىهن كبق كعنب٘لكلىضٞةص كلىهةٍ كٍِكٕذلكلىَْ ٘سكٍْٖٗ

"كاٞنٙكعا كلىق٘ٙك"كلىذٛكعنبٖةكدحّٖةك:كتيلكلىهَيٞةوكٗللإءنليلوكلىضٞةصٞ كٗغٞنك

كلىَغني  كتهنٝف كعيٚ كلت ةق كإىٚ كلى٘ؽ٘ه كدقؾ  كلىظنٍ٘  كتا ذٕة كلىاٚ ،كلىضٞةصٞ 

كدْٖٞة كًٗصشكلىَ ةفي  كٗلىاهن كعيٚكد للوك يٖة كلاااٞةسكلىا ٝوكلىذٙكٝقانحك، تَٖٞ لة

 ٍ كتْط٘ٙكعيٚك وكٍنفٜكىيَغني ك"كإقنلسٓكبٚكعنوكصٞةص كعةٍ كٍيز

كدةىهَو كلىظنٍ٘ٞ  كلىنغا  كعِ كتهاٞن ك" كٕٜ كدحّٖة ك" كصهٞ ةُ كً َ  ك" كعنبٖة كٗق  ًٗك،

ٕٜٗكٍ َ٘ع كٍاْٞ كٍٗاَةصن كٍِكلىقنلسلوكٗللإّ ةزلوكَٝنِك،كللاٍاْةعكعِكلىهَو

،كباقٌكدذىلكًسده كعْةؽن:كلىٖ  ،كٗكْٞ كًٗكب٘قكٗكْٞ ،كعزٕٗةكىضيط كعةٍ كٍظيٞ 

 تْ ٞذكٕذٓكلىضٞةص ك"لأك،كإع ُكلى ةعيِٞكىٖذٓكلىضٞةص ،كةسكل بهةهكلىاٚكتظققٖةلااٞ

 :  powerانغٛاعح انؼايح يٍ يُظٕس يًاسعح انقٕج  -2

لىضٞةص كٍِكّ نكٕذلكللات ةٓكتهْٚكلىق٘ كلىاٚكٝاَاركدٖةكع ؼكٍةكىياحثٞنكعيٚكل بنل ك

كغٞنٓ كعِ كَٝٞزٓ كدغنو كٗلىقنلسلو كٗلى َةعةو ك، كٍِكّاٞ   كًممن كًٗ كى٘ل   لٍا مٔ

 لىغ ؾٞ لأ،كلى ان ،كلىَْؾب،كلىَةه،كٍؾة سكلىق٘ كلىَهنٗب كٍموكللإمنلٓ

لىذِٝك،كَٝنِكلىق٘هكدحُكلىضٞةص كلىهةٍ كَٝنِكًُكتنُ٘كلّهنةصةةك ؽظة كلىق٘ كٗلىْ ٘ذٗ

 ٝضٞطنُٗكعيٚكلىْ ةًكلىضٞةصٜكٍٗ ايفكٍؤصضةتٔلأ

تهنؿكى ّاقة لوكٍِكقاوكلىهيَةيكلىذِٝكٗىنِكتهنٝفكلىضٞةص كلىهةٍ كٍِكٕذلكلىَْ ٘سك

لاكٝؤٍُْ٘كدحُكلىق٘ كٗ  ٕةكقة س كعيٚكت ضٞنكموكلىه قةوكٗلىْغةكةوكلىاٚكتاقَْٖةك
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لىضٞةص كلىهةٍ كدةلإفةب كإىٚكت لاوكموكلىاهنٝ ةوكلىضٞةصٞ كٗغٞنكلىضٞةصٞ كىيق٘ ك ُٗك

كلىاَٞٞزكدْٖٞةكبٚكٍ ةهكلىضٞةص كلىهةٍ كلأ

 " :analysis systemظٕس ذحهٛم انُظى "انغٛاعح انؼايح يٍ يُ -3

كٍِٗكٕذلكلىَْطيقكبق كعنبٖةك" لبٞ كًصاُ٘"كدحّٖةك:

كآٍن  كصيط٘ٝ  كدطنٝق  كبٚكلىَ اَر كٗلىَهْ٘ٝ [ ك]لىظةءةوكلىَة ٝ  كلىقٌٞ كت٘زٝر ك" ٍِك،

كللإىزلٍٞ  كا هكلىقنلسلوكٗل ّغط  كدِٞك، كت ةعيٞ  كبٚكإكةسعَيٞ  كىايلكلىقٌٞ لىَ٘زع 

كٗلىاغذٝ كلىهنضٞ ك"كلأكلىَ ا وكٗلىَ نءةو

 ٔٚشٖ "تاستاسج يكهُٛاٌ" أٌ انغٛاعح انؼايح ْٙ : 

لصا ةد كىيَطةىبكلىَ٘ءٖ ك،كلىْةءَ كعِكلىهَيٞةوكلىظنٍ٘ٞ ،ك"كلىْغةكةوكٗلىا٘ءٖةو

ٍِكقاوكلىْ ةًكللاءاَةعٜكإىٚكلىْ ةًكلىضٞةصٜ"كٍِٗكٕذلكلىَْ ٘سكٝاقحكًُكلىضٞةص ك

ذىلك ّٖةكلاكتنُ٘كذلوك،كتا ةعوكٍركدٞصأ،كٞةصٜلىهةٍ كٕٜكّاٞ  كٍِكّاةل،كلىْ ةًكلىض

 ء ٗٛكٍةكىٌكتنلعكلى نٗ كلىاٞصٞ كلىَظٞط كدٖةكلأ

 ثاَٛا : ػُاصش انغٛاعح انؼايح ٔخصائصٓا:

كتاَموكبٚكاَض كعْةؽنكٕٜٗك:ككػُاصش انغٛاعح انؼايح : -1

كلىَ اَركك" :political demandsانًطانة انغٛاعٛح "-أ ك بنل  كٍطةىب ٜٕ

كلصا ةد كك،لىَاْ٘ع  كتاطيب كٍطيب كؽ٘س  كبٚ كلىضٞةصٜ كىيْ ةً كت٘ءٖٖٞة كٝاٌ  ٞث

كٗتهَوكلىَؤصضةوكٗلىاْ َٞةوكعيٚكتْ ٌٞكع  كٗ  ٌكٕذٓكلىَطةىبلأك،كلىضيطةوكىٖة

كؽةّهٜكك" :policy dicionsقشاساخ عٛاعٛح " -ب كعِ كٝؾ س كٍة ٗتاقَِ

كٗلىا٘ءٖٞةو كٗلىَنلصٌٞ كلىَينٞ  كللإسل لو كإؽ لس كعِ كلىَضص٘ىُ٘ لىَظنم ككلىقنلسلو

 بقنلسلوكلىضٞةص كلىهةٍ كىٞضتكقنلسلوكسٗتْٞٞ لأ،كىي هوكلىظنٍ٘ٚ

تاقَِكك" :policy contents advertisementئػلاٌ يحرٕٚاخ انغٛاعح "-ج

كٗلىاهاٞنلوك كلىغ ةٕٞ  كٗل ٗلٍن كٗلىققة  كلىظنةً كٗآسلي كٗعهةسلتٌٖ كلىَضص٘ىِٞ اطب

كٗل غنلؿك كلىهةٍ  كلىَقةؽ  كلىاٚكتهانكعِ كبٖٚكتهاٞنلوكلىقةّّ٘ٞ  لىَطي٘ كتظقٞقٖة

 لأكسصَٞ كًٗكعاةسلوكٍ٘ ٞ كصٞةصٞ كعةٍ 



 

  عملية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وتأثيرها على السياسات الضرائبية
 مروة محمود محمد محمود عفيفي   

 

 4244إبريل  -العدد الثاني                                      المجلد الثالث عشر                              

56; 

 

 

كعيٚك":policy outputيخشخاخ انغٛاعح " -د كلىَانتا  كلىَيَ٘ص  كلىْاةل، ٕٚ

لىضٞةص كلىهةٍ كبٚكروكلىقنلسلوكلىضٞةصٞ كٗلىاؾنٝظةوكلىاٚكٝيَضٖةكلىَ٘لكُْ٘كٍِك

كؼكعيٖٞةكلىضٞةص كّ ضٖةل عَةهكلىظنٍ٘ٞ كٗق كتنُ٘كٕذٓكلىَ نءةوكدهٞ  كًٗكتْ

تاَموكبٚكٍظؾي كلىضٞةص كلىهةٍ كًٙكلىْاةل،كك": policy impactآثاس انغٛاعح " -ٔ

كٍقؾ٘   كغٞن كًٗ كمةّتكٍقؾ٘   كص٘لي كلىهةٍ  كلىضٞةص  كٍِ كلىَظقق  كٕذٓك، كتنُ٘ ٗق 

كلىْاةل،كإٝ ةدٞ كًٗكصياٞ كتظاة كإىٚكتاْٚكصٞةصةوكعةٍ كء ٝ  كًٗكٍيظق كدضةدقةتٔلأ

 ذرًثم فٗ : انغٛاعح انؼايح :خصائص  -2

بٖٜكتغَوكلىانلٍ،كٗل بهةهكلىاٚكتقً٘ك،كلىضٞةص كلىهةٍ كتهانكعِكٗءٖةوكلىظنٍ٘ ك-ً

كدٖةكلىَؤصضةوكلىظنٍ٘ٞ كٗلىاٚكٝؾ سكدغحّٖةكقةُّ٘كًٗكقنلسكلأ

 ًٙكلاد كٍِكإؽ لسكقةُّ٘كًٗكٍنصً٘كدغحّٖةكلأ،كلىضٞةص كلىهةٍ كذلوكصيط كعنعٞ ك- 

كتاك-  كلىهةٍ  كتغَوكلىضٞةص  كىٖة كٍقؾ٘   كًٕ ل  كّظ٘ كلىَ٘ءٖ  كل عَةه قَِ

كلىاؾنبةوكلىهغ٘للٞ كٗلىه ٘ٝ كلىاٚكتؾ سكعِكدهـكلىَضص٘ىِٞ ًٗكل عٞةيكلىاٚك،

 تظ ركً ٞةّةلأ

 لىضٞةص كلىهةٍ كتٖ  كىاظقٞقكلىَؾيظ كلىهةٍ كٗىٞشكلىغ ؾٞ كبٖٚكتَاةزكدةىغَ٘هلأك- 

 لىضٞةص كلىهةٍ كق كتنُ٘كإٝ ةدٞ كًٗكصياٞ لأك-ه

كلىضٞةص كلىهةٍ كتاَٞزكدةلاصاَنلسٝ لأك-ً

كلىضٞةص كلىهةٍ كٕٜكت٘لزُكدِٞكلى صةوكٗءَةعةوكلىَؾةىحكلأك-ُ

كبٚكتْ ٞذٕ-ٗ كلىا ي كقاو كًُكتقٌٞ كلاد  كلىهةٍ  كٝضَٜكدةى  ٗٙكلىضٞةصٞ لىضٞةص  كٍة كٕٗذل ،كة

كٗدذىلكبئُكلى  ٗٙكتَموكٍؤعنلةكٕةٍةةكٍِكٍؤعنلوكّ ةحكلىضٞةص كلىهةٍ لأ

 انؼايح يشاحم صُغ انغٛاعح

كعَي: Problem Identicationأٔلاً : ذحذٚذ انًشكهح  كبٜ كلىَنل و كًٌٕ ٞ كٕٜ

كؽْركلىضٞةص كلىهةٍ لأ

 :"Policy Agendaثاَٛاً : الأخُذج انغٛاعٛح أٔ خذٔل الأػًال "

تقً٘كلىظنٍ٘ةوكدئ سل كًٌٕكلىققةٝةكًٗكلىَطةىبكلىهةٍ كل ممنكًَٕٞ كعْ كلىَ اَركبٚك

كد  ٗهكًعَةهك ّٜ  لىضٞةص كلىهةٍ كًٗكٍةكٝضَٜكدحءْ  كصٞةص كلىظنٍ٘ لأء ٗهكصَ



 

  عملية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وتأثيرها على السياسات الضرائبية
 مروة محمود محمد محمود عفيفي   

 

 4244إبريل  -العدد الثاني                                      المجلد الثالث عشر                              

572 

 

 

 :"Policy Formulationتهٕسج ٔصٛاغح انغٛاعح انؼايح : "

كعيٚكء ٗهكًعَةهكلىضٞةصٜ كلىَغةموكٗٗفهٖة كده كتظ ٝ  كىيظنٍ٘ كٍِكؽٞةغ ك، لاد 

كلألألىضٞةصةوكلىََنِكلتاةعٖةكىياهةٍوكٍركلىَغةموكذلوكل ٗى٘ٝ 

 " :Policy Legitizationئقشاس انغٛاعاخ انؼايح : "

كل ٕ ل كلىَنل ك كٝ ض  كتغنٝر كًٗ كقةُّ٘ كإؽ لس كًٗ كقنلس كلت ةذ كٝاٌ كلىَن ي  كٕذٓ بٚ

كسبـكًٗكقا٘هكد ٝوكٍهِٞكًٗكتاْٜكٍقان ةوكٍهْٞ كًٗكمذىلٗتاقَِك،كلى٘ؽ٘هكإىٖٞة

كته ٝيٖةلأ

 :"Policy Implementationذُفٛز انغٛاعح انؼايح : "

ك كلىضٞةص  كتْ ٞذ كعَيٞ  كلىضيط كتهاان كإىٚ كبٖٞة كلىهَو كْٝاقو كلىاٚ كلىَن ي  كٕٜ لىهةٍ 

ٗتاَاركدضيطةوكٗلصه كًثْةيكلىاْ ٞذكٗذىلكىَةكتَاينٔكٍِك،كلىاْ ٞذٝ كدَ ايفكٍضا٘ٝةتٖة

كلىَٞة ِٝ كمةب  كبٚ كٗت ند  كاان  كٗلىاهيَٞةوك، كلىي٘للح كإؽ لس كبٚ كلىظق كٝهطٖٞة ٍَة

كلىهةٍ  كلىضٞةصةو كتْ ٞذ كدا ةؽٞو كلىَاهيق  كًءٖلأ كلىاغنٝهٞ كٗتا او كمةىضيط  كًانٙ ز 

كللإ لسٝ  كل ءٖز  كد ةّب كٗذىل كلىهةٍ  كلىضٞةصةو كعَيٞ  كىاْ ٞذ كلىضيط ك، كتيهب مَة

كلأ ٗسلةكٕةٍةةكبٚكل  ليكلىاْ ٞذٙلىققةلٞ ك

 " :Policy Evaluationيشحهح ذقٕٚى انغٛاعح انؼايح : "

كدَن كتَن كًُ كٍِ كلاد  كٗتْ ٞذٕة كلىهةٍ  كلىضٞةص  كإع ل  كٍِ كللاّاٖةي كبٚكده  كغةٝ   ي 

كل َٕٞ كٕٜٗكعَيٞ كتقٌ٘ٝكلىضٞةص كلىهةٍ كٗتغاَوكعيٚكلٟتــٚكلأ

 تهنٝفكتقٌ٘ٝكلىضٞةص كلىهةٍ ك-6

 ًّ٘لعكلىاقٌ٘ٝك-2

كٍهةٝٞنكلىاقٌ٘ٝك-ك3

كٍضايزٍةوكلىاقٌ٘ٝ-4

ٗدٖذلكبئُكعَيٞ كلىاقٌ٘ٝكته كٍن ي كٕةٍ ،ك ُكلىضٞةص كلىهةٍ كٍِكا ىٖةكتضاطٞركًُك

كلىؾه كٍِ كلىه ٝ  كتْ ٞذٕةتا ْب كًثْةي كت٘لءٖٖة كلىاٚ ك٘دةو كّاةل ٖةك، كتظقٞق كٝاٌ ٗدٖذل

كدةىؾ٘س كلىاٚكاطلكىٖةكلأ
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ْٕةككًكنل كسصَٞ كًٗكنل كغٞنكسصَٞ كصٞاٌككدٔس أطشاف صُغ انغٛاعح انؼايح :

 ت٘فٞظٖةكبَٞةكٝيٚ:

 أٔلاً : الاطشاف انشعًٛح ٔذرًثم فٗ: 

بٚكلىْ ٌكلىضٞةصٞ كٗذىلكتقً٘كلىضيطةوكلىاغنٝهٞ كد ٗسكٕةًككانغهطح انرششٚؼٛح : -6

كلىضٞةصةو كٗؽْر كلىق٘لِّٞ كتغنٝر ككنٝق كعِ كللاءاَةعٞ ك، كلىظٞة  ٗتْ ٌٞ

ٍِكا هكلىاطاٞقةوكٗلىغ٘لٕ ك،كٗلاد كىٖةكٍِكلىََةسص كلى هيٞ كىذىل،كٗللاقاؾة ٝ 

كلىهَيٞ كلأ

كلىاغنٝهٞ ككانغهطح انرُفٛزٚح : -2 كدةىضيطاِٞ كٗثٞق  كدؾي  كلىاْ ٞذٝ  كلىضيط  تنتال

كٗ كلىهةٍ ٗلىققةلٞ  كلىضٞةص  كؽْر كبٚ ك ٗسٕة كإا ةي كَٝنِ كلا كدةىاةىٚ كلىًٞ٘ك،  ّٖة

ٗذىلكٍِكا هك ٗسٕةكبٚك،كًؽاظتكلىََْٖٞ كص٘ليكبٚكلى ٗهكلىْةٍٞ كًٗكلىَاق ٍ 

كتْ٘ كعِكلىانىَةُكبٚكتغنٝركلىق٘لِّٞكتق ٌٝكٍغةسٝركلىق٘لِّٞكىيانىَةُلأ كًّٖة ،كمَة

ققة كٗق كٝا اوكلىنلٞشكبٚكًعَةهكٗتقً٘كداهِٞٞكلى،كاةؽ كًثْةيكلىهطوكلىانىَةّٞ 

كلىاْ ٞذٝ  كلىضيط  كلى ٗسكلىقٞة ٛكٗٝ ٖنكذىلكاةؽ كبٚكلى ٗهكلىهندٞ ك، ٗٝؾاحكىٔ

كلىْةٍٞ لأ

ْٕةككلت ةقكعةًكعيٚكلى ٗسكلىناٞنكلىذٙكٝقً٘كدٔكلى ٖةزكللإ لسٙككاندٓاص الإداسٖ : -3

 ٘هكع ًككبٚكؽٞةغ كٍْٗةقغ كلىضٞةصةوكلىهةٍ كٝ ايفكعِكلىْ ن كلىاقيٞ ٝ كلىغةله 

كتَايلك كللإ لس  ك ُ كٗذىل كلىهةٍ  كلىضٞةصةو كؽْر كبٚ كللإ لسٙ كلى ٖةز ٍغةسم 

كٍهيٍ٘ةوكٕةٍ كعِكلىضٞةص  كعَيٞ ، كلىضٞةصةوكدؾ٘س  كبٚكتْ ٞذ لأكّاٞ  كٍغةسماٖة

 كلأٗٝقً٘كلى ٖةزكللإ لسٙكدةى ٗسكلىنقةدٚ

كٍكانغهطح انقضائٛح : -4 كعيٚ كدةىاحمٞ  كلى ٗى  كبٚ كلىققةلٞ  كلىضيط  كٍنةّ  ا ًكتاَمو

كبٚك كت ايٌٖ كٗع ً كٗلىاْ ٞذٝ  كلىاغنٝهٞ  كلىضيط  كعِ كلىققةلٞ  كلىضيط  لصاق ىٞ 

ٗتيهبكلىَظةمٌك ٗسلةكٕةٍةةكبٚكؽْركلىضٞةص كلىهةٍ كٗذىلكد سءةوكٍ اي  ككً نةٍٔلأ

بق كًٗفحك"ءٞ٘ٝضتكًّ سصُ٘ك"كًُكٍظةمٌك،ك ضبكل ّ َ كلىضٞةصٞ كلىاةده كىٖة

كٕةٍةةكبٚكؽْركلىضٞةص كلىهةٍ لألى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ كتيهبك ٗس إلاكًُك ٗسككلة

كلىَظةمٌكبٚكلى ٗهكلىْةٍٞ كٝنة كٝنُ٘كٍه ٍٗةةكبٚكعَيٞ كؽْركلىضٞةصةوكلىهةٍ لأ
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ٕٜكءٖةوكىٖةكًٕ ل كإّضةّٞ كًٗكقةّّ٘ٞ كٗتنُ٘كٍضاقي ككثاَٛاً :الاطشاف غٛش انشعًٛح :

لىَ٘لس ككإىٚك  كماٞنكعِكلىظنٍ٘ةوكٗرٖنوكىاظوكٍظوكلى ٗى كبٚكٗرٞ  كت ؾٞؼ

كلأ كٗم ةي  كًممنكع لى  كبٚكتظنٝلككدغنو كماٞن كلىَْ َةوكد ٗس كلى ٖةوكًٗ كٕذٓ ٗتقً٘

لىَ اَركىياحثٞنكبٚكؽْركلىضٞةص كلىهةٍ كىي ٗى ،كٍِكا هكلىَغةسم كبٚكسصٌكٗت طٞلك

كلتاةعككنقكع  ك كدذىلكعِككنٝق كٗتقً٘ كلىهَيٞ ، كٕذٓ كٍنل و كءَٞر كٍٗنلقا  ٗتْ ٞذ

كلىَْ َةوكبٚكت٘بٞنكف٘لدلككعٞ كلأص٘ليكمةّتكعنعٞ كًٗكغٞنكعن ٗٝاَموك ٗسكٕذٓ

كلىَضةيى ك كعِككنٝق كلىظنٌ كإ لس  كتظضِٞ كبٚ كتضٌٖ كٗذىلك اٚ كلىظنٍ٘  عيٚكصيط 

مَةكًّٔك،كٗدذىلكبئُك ٗسكٕذٓكلى ٘لعوك ٗسكٍنَوكىي ٗى ،كٗلىغ ةبٞ كبٚكلىْ ةًكلىضٞةصٜ

 ّٚكدا نعةتٔكٍِٗكٕذٓكلى ٘لعوكلىَ اَركلىَلأككن كًصةصٜكبٚكؽٞةغ كلىضٞةص كلىهةٍ 

ٗلىقطةعكلى ةػك،كٍِكً زل كصٞةصٞ كٗءَةعةوكٍؾةىحكٗسًٙكعةً،كثٌكٗصةلوكللإع ً

كلأ،كٗتاَموكبٚكلٟتٚٗت نعةتٔ

كلىضٞةصٜكانًدرًغ انًذَٗ : لأ6 كلىْ ةً كبٚ كلى ٘لعو كًدنز كٍِ كلىَ ّٚ كلىَ اَر ،كٝه 

ك كلىهةٍ ، كلىضٞةص  كؽْر كبٚكت٘ءٞٔ ك كٍَٖةة لىَ اَركٍؤصضةوككٗتاَموٗٝيهبك ٗسلة

كٗصةلوكللإع ًلأك-لىنًٙكلىهةًكك-وكلىَؾةىحءَةعةك-كل  زل كلىضٞةصٞ كبٚ: ّٚكلىَ

كػًهّٛ صُغ انغٛاعح انؼايح فٙ انٕلاٚاخ انًرحذج الأيشٚكٛح
ٍركتهةرٌك ٗسكلىانىَةُكٗتَاهٔكدضيطةوكممٞن كد٘ؽ ٔكسٍزكلىضٞة  كلى٘كْٞ كٗد٘ؽ ٔك

بق ك نػكلى صا٘سكل ٍنٝنٜك،كلىضيط كلىقة س كعيٚكتهزٝزكٗ َةٝ كلىه لى كللاءاَةعٞ 

 عيٚكت عٌٞكٕذلكل ٍنكٗبقةةكىَا ًكلى ؾوكدِٞكلىضيطةوكلأ

كلىَ يضِٞك كدِٞ كلىاةٍ  كلىَضةٗل  كٍا ً كعيٚكتقنٝن ك نػكلى صا٘سكل ٍنٝنٜكًٝقةة ٗق 

house of senatc and house of representatives بٜكللاااؾةػكلىاغنٝهٜكك

كلبكٗدهـكلىغصُ٘كلىَةىٞ كلأدةصامْةيكدهـكلىق٘لِّٞكلىَاهيق كدةىقنل ىنِكلااؾةػكلأ

كلىنّ٘ نسكىٞشكدةىَطيق كٍ يضٜ كّطةقك، كبٜ كلىقٞ٘  كٍِ كع  لة كلى صا٘س  ٞثكٗفر

ٍَةسص كلىنّ٘ نسكلاااؾةؽةتٔكمَةكتقةيىتكصيطةوكلىنّ٘ نسكبَٞةكٝاهيقكدئع ل ك

كٍغنٗعكلىَ٘لزّ كلىهةٍ كىي ٗى كلأ
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كلىضيط كككَٕدشط ( :انغهطح انرششٚؼٛح فٙ انٕلاٚاخ انًرحذ الأيشٚكٛح )ان تانُ٘

،كلىاغنٝهٞ كبٜكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ كٍِكٍ يضِٞكٍ يشكلىْ٘ل كٍٗ يشكلىغٞ٘خ

كبٜك كلىَ يضِٞ كدِٞ كلىاةٍ  كلىَضةٗل  كٍا ً كتقنٝن كعيٚ كل ٍنٝنٜ ك نػكلى صا٘س ٗق 

كدهـكلى كدةصامْةي كللاااؾةػكلىاغنٝهٜ كلىَةىٞ ، كدةىغصُ٘ كلىَاهيق  كع  كق٘لِّٞ ٗٝايغ

كلى كصْٞةت٘سكًعقةي كٍةلٔ كٌٍْٖ كعق٘لة كٗث ثِٞ كٗاَضٔ كاَضَةل  نّ٘ نسكل ٍنٝنٜ

كًٗسدهَةل كٗاَضٔكٗث ثِٞكّةلاةةك كلىظقكبٜك، كٝظا٘ٙكعيٚكصا كًعقةيكىٞشكى ٌٖٝ مَة

كلىاؾ٘ٝتكٍقضَِٞكإىٚكاَضٔكٍْ ٗدِٞكٗٗل  كٍ ٘ؿكٍْ ٗ لأ

كّةلاةةكك435ٝانُ٘كٍِكأٔلا : يدهظ انُٕاب :  لاااٞةسكٗموكصْاِٞكت نٙكلّا ةدةوك،

ْٝا بكعق٘كٍ يشكلىْ٘ل كك،كل عقةيكٍِكلىظز كلى َٖ٘سٛكٗلىظز كلى َٝقنلكٜ

كًصةسكلىاَمٞوك كلىَ يشكعيٚ كٕذل كٗٝغنو كلى٘لاٝةوكلىَاظ   كٍ٘لكْٜ كقاو كٍِ ٍاةعن 

 ٞثكٝنُ٘كّؾٞبكموكٗلاٝ كبٜكلىَ يشكٍْض َةةكٍركلىظ ٌكلىضنةّٜكىٖةكٍرك،كلىضنةّٜ

كٗل  لةكعيٚكل قولأككٍنلعة كًُكٝنُ٘كّؾٞبكموكٗلاٝ كّةلاةةك

ٝحاذكلىنّ٘ نسكدْ ةًكلىي ةُكعحّٔكبٜكذىلكعحُكلىٖٞصةوكلىاغنٝهٞ كل انٙكبٜكلىْ ٌكك

كٗؽٞةغ ك كد ق  كلىا ؾٞيٞ  كلىَضةلو كٍهةى   كلىْ ةً كدٖذل كٗلىٖ  كٍِكل اذ لى َٝقنلكٞ 

لىي٘للحكدغنوكبهةهكٕٗذلكٍةكلاكتق٘ٙكعيٞٔكلىٖٞص كلىاغنٝهٞ كدنةٍوكءضَٖةكٗلىاٜكتؤىفك

كٕةلي كٍِكٍغنٗعةوكلىق٘لِّٞكتق ًكإىٜكٍ كعِكذىلكًُكًع ل لة ِكٍصةوكل عقةيكبق ة

ك كٗتقً٘كلىنّ٘ نسكٍَة كلىناٞن  كل ع ل  كىٖذٓ ك" كغندي  ك" كعَيٞ  كإءنلي ٝاطيبكفنٗس 

كلىي ةُكلىاغنٝهٞ كدٖذٓكلىََٖ لأك

كىقهفككك كٗذىلكّاٞ   كدضيطةوكماٞن  كبٜكلى٘لاٝةوكلىَاظ   كلىاغنٝهٞ  كلىي ةُ ٗتاَار

كلصٌكلى كعيٞٔ كٝطيق كًُ كإىٜ ك" كٗىضِ كسٗ كٗ  ك" كدةىنلٞش ك عة كٍة كٕٗذل كلىظزدٜ اْ ٌٞ

ٗٝايغكع  كلىي ةُكلىاغنٝهٞ كلى للَ كبٜكٍ يشكلىْ٘ل ك،كلىَ ةىشكلىاغنٝهٞ كلىؾغٞن 

كلثِْٞكٗعغنِٝكى ْ لأك

ٝاحىفكٍ يشكلىغٞ٘خكعيٚكًصةسك،كتَموكبٞٔكموكٗلاٝ كدْةلاِٞثاَٛا : يدهظ انشٕٛخ : 

ك كلىَضةٗل  كعِككنٝقكٍا ً كٝاٌ كل عقةي كلااٞةس كدهقِ٘ٝكٗمةُ  ٞثكتَموكموكٗلاٝ 

لىٖٞصةوكلىاغنٝهٞ كبٜكلى٘لاٝةوكٗذىلكقاوكلىاه ٝوكلىضةدركعغنكىي صا٘سكٗلىذٛكًؽاحك
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كٍاةعن  كلى٘لاٝةو كٍ٘لكْٜ كقاو كٍِ كْٝا اُ٘ كدَ٘ءأ كبٜكٗكلأل عقةي كلىهق٘ٝ    ٍ

يشكموكصْاِٞلأكٗٝه كلىَ يشكبٖٜكصتكصِْٞكإلاكًّٔكٝ نٙكتظ ٝثكثيثكًعقةيكلىَ 

ٍ يشكلىغٞ٘خكدَمةد كلىقةدلك عَةهكسلٞشككلى َٖ٘سٝ ك ٞثكإّٔكٝغةسمٔكلىضيط كبٜك

كٍ يشك كٗٝهاَ  كلى ةسءٞ لأ كلىضٞةص  كعصُ٘ كٗمذىل كلى  سلىِٞٞ كلىَ٘ر ِٞ كماةس تهِٞٞ

كبٞٔكٝقةس كاَض كعغنكى ْ لأككٕةلىغٞ٘خكبٜكتضٞٞنكعصّ٘ٔكّ ةًكلىي ةُكلى للَ كٗع  

كلى صا٘سكك:ٔانقٕٛد ػهٗ يًاسعرٓاخ انرششٚؼٛح نهكَٕدشط ثانثا : الاخرصاصا    

كلىنّ٘ نسك كىََةسص  كلىقٞ٘  كٍِ كع  لة كٗفر كمَة لااؾةؽةوكلىنّ٘ نسكلىاغنٝهٞ 

كىٖذٓكللاااؾةؽةوكلأ

كٍِكلىَ٘ف٘عةوكلىاٜككالاخرصاصاخ انرششٚؼٛح نهكَٕدشط: -1 كلى صا٘سكع  لة    

كٝظقكىينّ٘ نسكًُكٝقركىٖةكلىق٘لِّٞكٕٜٗك:

صيط كبنؿكلىقنللبك:كبق ك   كلى صا٘سكصيط كبنؿكلىقنللبكٗلىنصً٘كٗلىه٘لل ك-ً

كللاااؾةػك كىٖذل كىينّ٘ نسكعْ كٍَةسصأ كٍِكلىقٞ٘  كع  لة ك    كمَة ىينّ٘ نس،

كلىهةًك كلىنّ٘ نسكىيؾةىح كٝ نفٖة كلىاٜ كلىقنللب ك ؾٞي  كت٘ءٞٔ كفنٗس  ٜٕٗ

كلى ِٝكلىهةً كٗتض ٝ  كلاكٝ ٘زكبنؿكفنللبكعيٚكلىؾة س، كلومَة كٝ بكًُك، مَة

ءَٞركق٘لِّٞك،كمذىلكتنُ٘كلىقنللبكٍ٘   كبٜكءَٞركلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ 

كٗىنِك كلىغٞ٘خ كٍ يش ك ُٗ كلىْ٘ل  كٍ يش كٗٝق ٍٖة كْٗٝغةٕة كتقان ٖة لىقنللب

كلأكٍ يشكلىغٞ٘خكىٔكلىظقكبٜكلىَ٘لبق كًٗكلقانلحكلىاه ٝ وكلىاٜكٝنلٕةكٍْةصا 

٘زكًُكتاه ٛكل ٍ٘سكلىَةىٞ كىٖذلكلىغحُك ممنكصيط ك غ كلى ٞ٘طكغٞنكًّٔكلاكٝ ك- 

 ٍِكعةٍِٞلأ

كصيط كإّغةيكلىَظةمٌكل  ّٚكٍِكلىَظنَ كلىهيٞةكك- 

كعيٚكعنوك-  كذىل كٗٝنُ٘ كىظضة كلى٘لاٝةوكلىَاظ   كٗذىل ك: كلقانلؿكل ٍ٘له صيط 

 صْ لوك نٍ٘ٞ كىاَ٘ٝوكٍغنٗعةوكلىظنٍ٘ كًٗٝقةةكىاَ٘ٝوكّ قةوكلىظنٗ ك

:كٗذىلكدِٞكٍ ايفكلى٘لاٝةوك لايٞةةكٍٗركلى ٗهكل ءْاٞ كاةسءٞةةككصيط كتْ ٌٞكلىا ةس -ٗ

 ٍٗركقاةلوكلىْٖ٘ لأ

 صيط كصلكلىْق٘ ك:كٗذىلكىي٘ؽ٘هكىهَي كقٍ٘ٞ كٍ٘   كلأ-ه



 

  عملية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وتأثيرها على السياسات الضرائبية
 مروة محمود محمد محمود عفيفي   

 

 4244إبريل  -العدد الثاني                                      المجلد الثالث عشر                              

577 

 

 

صيط كٗفركق٘لِّٞكلى ْضٞ كٗللإب سك:كٗذىلكى٘فركق٘لع كٗق٘لِّٞكٍ٘ءبكٍْحكك-ً

ك كًّظةي كءَٞر كبٜ كىلإب س كٍ٘    كٗق٘لِّٞ كل ٍنٝنٞ  كلىَاظ  كلى ْضٞ  لى٘لاٝةو

 ل ٍنٝنٞ كلأ

صيط كإع ُكلىظن كٗس كللاعا ليلوكٗٗفركلىق٘لِّٞكلىَاهيق كدةلاصاٞ يلوكعيٚك-ُ

كلىغْةلٌكبٜكلىانكٗلىاظنكٗبقةةكىْؼكلىَة  كل ٗىٚكٍِكلى صا٘سلأ

صيط كبنؿكعق٘دةوكعيٚكتزٝٞفكل ٗسلقكلىَةىٞ كٗلىضْ لوكٗلىهَ وكلىَه ّٞ كك-ٕـ

ٗذىلكبٜكلىَة  كل ٗىٚكٍِك،كةيكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ لىَا لٗى كبٜكءَٞركًّظ

كلى صا٘سلأ

 ا : دٔس انكَٕدشط فٙ ئػذاد يششٔع انًٕاصَح ٔئقشاسِ :ثانث

لى صا٘سككّؼك: انؼايح نهذٔنحدٔس انكَٕدشط الأيشٚكٙ فٙ ئػذاد انًٕاصَح   -1

كٍغنٗعك كإع ل  كؽ  ٞ  كًُ كذىل كلى٘فر كٕذل كعيٚ كٝضاقن كىٌ كد لٝأ كٍْذ ل ٍنٝنٜ

كٗ  ٓ كىينّ٘ نس كٗإَّة كلىاْ ٞذٝ  كىيضيط  كتنِ كىٌ كٍنل يٖة كدَ ايف كلىَ٘لزّ  بٞقً٘ك،

كىي ٗى ك كللإٝنل لوكٗلىْ قةوكلىهةٍ  كٗتق ٝن كلىَاةعن  كٗغٞن كلىقنللبكلىَاةعن  دئّغةي

كٗلىا٘ كلىنقةد  كىاظقٞق كلىضيطةولأٗذىل كدِٞ كل صي٘ كدغنوككلزُ ٗرٖنوكٍضةٗاكٕذل

كل ٗىٚ كلىظن كلىهةىَٞ  كا ه كماٞن ك، كك23ٍْٗذ كلىنلٞشكك6226ًغضطشكعةً ًؽاح

كٍني ةةكداق ٌٝكٍغنٗعكٍٞزلّٞ كلى ٗى كىينّ٘ نسلأ

كٕذلككدٔس انكَٕدشط فٙ ئقشاس انًٕاصَح انؼايح نهذٔنح :  -2 كلى صا٘س    

ك كدَ يضٞٔ كىينّ٘ نس كٍغنٗعةوكللاااؾةػ كءَٞر كعيٚ كٝضنٙ كٍة كعيٞٔ ٗٝضنٙ

مَةكّؼكقةُّ٘كلىَ٘لزّ كلىظةىٜك،كلىق٘لِّٞكلىَاهيق كدئقنلسكلىَٞزلّٞ كٗللإٝنل لوكلىهةٍ 

عيٚكع  كٍِكلىَنل وكلى٘لءبكلتاةعٖةكٍْذكٗفركٍغنٗعكلىَ٘لزّ كٗسبهٔكىينّ٘ نسك

 لإقنلسٓكمةٟتٜ:

 :كإىزلٍٞ كعنؿكٍغنٗعكلىَ٘لزّ كعيٚكٍ يشكلىْ٘ل كًٗلاةك-ً

كإىٚكٍ يشكلىْ٘ل ك-  كتظٞئ كلىَغنٗعكٗإقنلسٓ كلىي ةُكٍِك سلص  كًُكتْاٖٜكٕذٓ ده 

لىذٛكٝقً٘كداه ٝوكٍةكٝنلٓكٍْةصاةةكثٌكٝهنؿكىياؾ٘ٝتك اذكٍ٘لبق كلىَ يشكعيٞٔك

 ىٞاٌكإ ةىأكىَ يشكلىغٞ٘خلأ
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كبٜكٍ يشك-  كلىَغنٗعكىَ يشكلىغٞ٘خكَٝنكدْ شكلى ط٘لوكلىاٜكٍنكدٖة كإ ةى  عْ 

ةّٔك ٞثكٝنُ٘كٍِك قكٍ يشكلىغٞ٘خكًُكٝقً٘كدةىاه ٝ وكلىاٜكٝنلٕةكلىْ٘ل كٗى 

 ٍْةصا كعيٚكٍغنٗعكلىَ٘لزّ كلأ

ْٝهق كلىنّ٘ نسكعيٚكٕٞص كٍؤتَنكٍغانككٗٝقٌكًعقةيكموكٍِكلىَ يضِٞكىَْةقغ كك- 

كٍغنٗعك كٗلعاَة  ك ٘ىٖة كلىا٘لبق كٝاٌ كًُ كإىٚ كلىَ يضِٞ ك ٘ىٖة كلىَ ايف لىْقةك

 لىَ٘لزّ كلىهةٍ كىي ٗى لأ

كلىَاظ  ك-ٗ كلى٘لاٝةو كىنلٞش كٝظةه كلىَ٘لزّ  كقةُّ٘ كىَغنٗع كلىنّ٘ نس كإقنلس ده 

كموك كعيٚ كتطاق كلىاٜ كىْ شكلىق٘لع  كلىَغنٗع كٕذل ك ٞثكٝ قر كعيٞٔ ىياؾ ٝق

كلىق٘لِّٞ كٍغنٗعةو كًٛك، كعيٚ كلى زلٜ كللاعانلؿ ك ق كلىنلٞش كَٝيل كلا إذ

ٝؾ قكعيٖٞةكدَةكبٜكذىلكٍغنٗعكقةُّ٘كلىَ٘لزّ كلىهةٍ كٗىٔكًُك،كٍغنٗعكقةُّ٘

كًٗكًُكٝهانؿكعيٞٔكمنو،كمنوكباؾاحكقةّّ٘ةةكّةبذلةك

 انؼلاقح تٍٛ انغهطح انرششٚؼٛح ٔانرُفٛزٚح :

 أٔلا : انٕعائم انرٙ ٚإثش يٍ خلانٓا انشئٛظ ػهٗ انغهطح انرششٚؼٛح 

ّؾتكلى قن كلىمةىم كٍِكلىَة  كلىمةّٞ كًّٔك"كىينلٞشكٍِكٗقتكككانشعائم ٔانثٛاَاخ: -1

نليلوكلىنّ٘ نسكٍهيٍ٘ةوكعِك ةى كللاتظة كٗٝ٘ؽٞٔكدحُكٝاظثكللإءك انكًُكٝايغ

ك ك"، كّةءظ  كفنٗسٝ  كٝنلٕة كىيْ ةًكلىاٜ كل ٗىٚ كلىهق٘  كبٜ كلىنلٞش كسصةى  كتنِ ٗىٌ

لىضٞةصٜكل ٍنٝنٜكتظ ٚكدة َٕٞ كلىناٞن كٗدةىَنةّ كلىاٜكتظ ٚكدٖةكبٜكٗقاْةكلىظةفنك

لىنّ٘ نسكًُٗكتحثٞنٕةكعيٚكل اٞنككبق كمةّتكسصةى كتهانكعِكسغاةتٔكلىاٜكْٝقيٖةكإىٜ

ق كلاكٝزٝ كعِكتحثٞنكٍةكٝن كدحٝ كؽظٞ  ك زدٞ كدةسز لأكًٍةكبٜكلى٘قتكلىظةفنكبذٕبك

كتهيقك كلىاٞةّةوكلىٖةٍ كص٘ليكٍة كٗإىقةي كلىنّ٘ نسكدحّ ضٌٖ كًٍةً لىنؤصةيكإىٜكلى ٖ٘سك

كلىنّ٘ نس ك ع٘  كإىٜ كت ع٘ كٍيظ  كٍضةلو كدنٗز كّاٞ   كًٗ كلىضْ٘ٝ  كدةىنصةلو كٍْٖة

كلألاءاَةعكلصامْةلٜ

ًدةحكلى صا٘سكىينلٞشك ع٘ كلىنّ٘ نسكدػٕج انكَٕدشط ئنٙ اخرًاع اعرثُائٙ:  -2

إىٜكءيض كلصامْةلٞ كدغٞ كلىْ نكبٜكدهـكلىَضةلوكلىاٜكتضا عٜكذىلك ٞثكّؼكعيٚك

كإىٜكلءاَةعكٗإذلك كً  َٕة كلىَ يضِٞكًٗ كًُكٝ ع٘ ًُكىينلٞشكبٜكلى نٗ كللاصامْةلٞ 
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ةكٝاهيقكدَ٘ع كإسءةيكلى يضةوكبئكًُكٝنءصٖةكإىٜكلىَ٘ع كلىذٛكّغبكدٌْٖٞكا  كبَٞ

ٗٝااِٞكٍِكّؼكلى قن كًُكتق ٝنكلى ن ككلأكٝنلٓكٍ لَةةك"كلى قن كلىمةىم كٍِكلىَة  كلىمةّٞ "

ٝه٘ كإىٜكسلٞشكلى َٖ٘سٝ كٗعيٞٔكٝ بكًُكٝق سكلىنلٞشكٍ ٙكٍ يٍ ك ع٘ كلىَ يشك

كلصا عٚكذىلكلأإىٜكءيض كلصامْةلٞ كٍركاؾةلؼكلىَ٘قفكلىذٛك

ٗفركلى صا٘سكل ٍنٝنٜكبٜكٝ كلىنلٞشكٗصٞي كٍَٖ كك(: Vetoحق الاػرشاض  )  -3

كلىذٛكًقنٓك كلىقةُّ٘ كلاكٝؾاحكٍغنٗع كعيٜكلىنّ٘ نسكإذ كلىاحثٞن كٍِكا ىٖة ٝضاطٞر

كإلاكده كعنفٔكعيٚكلىنلٞشك ٞثكًىزًكلى صا٘سكلىَغنعِٞكد٘ء٘ ك لىنّ٘ نسكّةبذلة

عيٞٔكٍِكقايٌٖكإىٜكلىنلٞشكىغنؿكإؽ لسٓكٗبٜك ةى كإسصةهكٍغنٗعكلىقةُّ٘كلىَؾ قك

لعانلفٔكعيٚكلىَغنٗعكعيٞٔكًُكٝهٞ ٓكإىٜكلىنّ٘ نسكبٜكا هكعغن كًٝةًكٍِكتق َٝٔك

كٝؾاحك كلى ان  كلىَغنٗعكا هكٕذٓ كإعة تٔ كع ً كٗبٜك ةى  كل    كًٝةً كلصامْةي كٍٗر ىٔ

ان كٗؽة  كًُكًّ ـكقةّّ٘ةةك اٚكٗإُكىٌكٝظَوكت٘قٞهٔكٗىنِكإذلكىٌكٝه ٓكا هكتيلكلى 

كٝطيقك كٍة كثةّٞ كٍِكقاوكلىَغنعِٞكٕٗذل لىنّ٘ نسكب كٝؾاحكقةّّ٘ةةكدوكٝ بكإقنلسٓ

ككPocket Vetoعيٞٔكبٜكًٍنٝنةكلعانلؿكلى ٞبك

كقةًكعن كدحُكلىغ ؼكلىذٛكٝ ٘زكدةّا ةدةوكلىنلةص كككقٛادج انشئٛظ نحضتّ: -4 ق 

كل ٗىٚك كٍنةّأ كإىٜ كٝه٘  كلىنلةص  كبان  كتْققٜ كٗعْ ٍة كًٝقة كىظزدٔ كزعَٞةة ٝؾاح

مهق٘كعة ٛلأكإلاكًُكزعةٍ كلىنلٞشكىظزدٔكلاكتهْٜكًُكًعقةيك زدٔكبٜكلىنّ٘ نسك

كلأكص٘ كَٝاميُ٘كك ٗلٍنٓكلٍامةلاكتةٍةةكٗإَّةكلىهنشكٝظ ركً ٞةّة

ٝه كلىنًٛكلىهةًكبٜكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كل ٍنٝنٞ كلىَ ذكل صةصٜكلىذٛككانشأ٘ انؼاو: -5

كلأكٝي حكإىٞٔكسلٞشكلى ٗى كبٜك ةى كقٞةًكا  كدْٞٔكٗدِٞكقة  كلىنّ٘ نس

كٗبٜكٕذلكلىؾ  كٝق٘هكل صاةذك"كلاصنٜك"كًُكلىَؾ سكلىظقٞقٜك َٕٞ كلىضيط كلىنلةصٞ كك

سمزوكٕذٓكك:ٍٛ فٙ انٕلاٚاخ انًرحذج الأيشٚكٛحَظاو انضشائة فٙ انٕلاٚاخ انخًغ

كلىقنللبك كقٞةس ككنٝق كعِ كٗلاٝ  كىنو كلىقنٝاٜ كلىْ ةً كع لى  كتقٌٞٞ كعيٚ لى سلص 

ك كغٞنكلىَضِْٞكبٜكٍ ايفكبصةوكلى اوكبٜكعةً كلىاٜكٝ بهٖة كٗلىَظيٞ  ك2165لى٘لالٞ 

ٗتق ًكلى سلص كٍقةسّةوكقَٞ كدِٞكلى٘لاٝةو،كدظٞثكلأكى اوكموكٗلاٝ كٍٗقةكه لمْؾٞبك
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كًٗصً٘ - ت ٖنكًٛكٗلاٝ كق ٍتكًبقو ىيهَوكعيٚكت٘بٞنكق سكٍِكلىه لى كبٜكلىْ ٌك،

ك .لىقنٝاٞ كلىغةٍي 

ٗق كسمزوكٕذٓكلى سلص كعيٚكًّ٘لعكلىقنللبكلىٖةٍ كٍْٖٗةكفنللبكلى اوكٗفنٝا ك

كلىَاٞهةوكٗللإّاة كٗلىقنللبكلىهقةسٝ ك

كتْ كلى٘لاٝ ًٗاٞنلة ك كفنٝا  ك كع لى  كعيٚ كلىقنٝاٞ  كلىاغٞنلو كًثن كةٗىت ك ٞثك، ٍِ

كلىنلٞضٞ  كلىغةٍي  كللإؽ  ةو كلىغ ؾٜ، كلى او كفنٝا  كٗلقاطةعةو ٗزٝة لوك،

كٗلىا  ٞقةوكلىقنٝاٞ كىلأعَةه،كفنٝا كلى اوكلىغ ؾٞ 

كلى  ٍةوكك:أٔلاً :إَٔاع انضشائة انٓايح  كىاَ٘ٝو كتضهٚ كلىَظيٞ  كٗلىظنٍ٘ةو لى ٗى 

لىهةٍ لأكٗىق كلعاَ وكتةسٝ ٞةةكعيٚكث ث كًّ٘لعكعةٍ كٍِكلىقنللبك،لى اوكلىغ ؾٜك

كتهاَ كعيٚككٍؾة سكللإٝنل لوك) ٗلىََاينةو،كٗللاصاٖ كك)لىَاٞهةوك لى٘لاٝةوكًٝقة

ك .غٞنكلىقنٝاٞ ككٍموكسصً٘كلىَضا  ً،كٗلىنصً٘،كٗعةل لوكلىقَةس

ٗكّ ٞنلتٖة،ٗكفنللبكلى اوك–فنللبكلى اوكلى ةؽ كدةى٘لاٝ كك:كضشائة انذخمك-6

كلىَظيٞ لأ كلىقنللب كًّٗ َ  كدةى٘لاٝ  كتق ٍٜ كعْؾن كًٌٕ كٕٜ كدةىٖٞصةو بٜككلى ةؽ 

ك2165 كفنللبكك46، كتقٖقن كتْةصب ك او كفنللب كًقنٗل كم٘ىٍ٘اٞة كٗفة ٞ  ٗلاٝ 

كد   كٗلاٝةوكك ققتكدهـكلى٘لاٝةو،كللاصاٖ ككٗفنللبكلىهقةسلولأٍؤانلةك ّ ة ةة

كٍه لاوك كتز ل  كدظٞث كتق ٍةة كًممن كلى او كعيٚ كع ؾٞ  كفنللب كتنِ٘ٝ كبٜ ًانٙ

لىقنٝا كٍرككلى اولأدهـكلى٘لاٝةوكٍموكمةىٞ ٘سّٞةكٕٗٚكللاممنكلما ةرةكدةىضنةُكًٗك

كفنللبكعيٚكلى اوكًممنكتق ٍةةك كڤٞنٍّ٘تكىٖة كفنللبكدغنوكفصٞولأك، كلىاهـكىٖة ٗ

كٍموكًلادةٍةكٗكدْضيڤةّٞةكىٖةكفنللبك اوكٍاقٖقن كقيٞ ةلأكلىقيٞوكء لةكٍِكلى٘لاٝةو

فنللبكلىَاٞهةوكٗللإّاة كٕٜكلىهْؾنكل ممنكتْةقؾةةككضشٚثح انًثٛؼاخ ٔالإَراج: -2

كصَٖةةك كٍظةى  كلا كفنللبكلىَاٞهةوكتحاذ كلىَظيٞ لأ كلىقنٝا  ك ك كًّ َ  كٗبٜ كلى٘لاٝ  بٜ

كٗلىَْ  ـكد    كلىَا٘صل كلى او كذلو كلىهةل و كٍِ كًٗصر ك ُكك كلىمنٝ  لىهةل و

كعيٚكتهنٝ  كٍ٘   لأكعيٚكغنلسكفنٝا كلى او،ك كدْةية فنللبكلىَاٞهةوكٝاٌكتظؾٞيٖة

ٗلىاٜكتْطاقكعيٚكٍه ٌكلى او،بئُكفنٝا كلىَاٞهةوكتْطاقكبقلكعيٚكلى اوكلىَْ ق،ك

 ٗٝضااه كلى اوكلىَ انلأك
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ٍه هكّضاأكٗك،ك%كىي قنلي7ٍه هكٕٞنوكفنٝا كللاصاٖ ككٝهة هكفنٝا ك اوكدَه هك

كقيٞوك٠لأ1ٗكٍه هكّضا ك،ك%كىيطاق كلىَا٘صط 7لأ4 %كى لبهٜكلىقنللبكل ممنكثنليلأ

كذىل كتغأ ك او كفنٝا  كداؾٌَٞ كٝقٍُ٘٘ كلىضٞةصةو كٗلفهٜ كٍِ كلىنمٞنِٝك، ىنِ

كٍهاَ ُٗكدغنوكماٞنكعيٚكفنٝا كللاصاٖ ككمَؾ سكإٝنل لأ

كمَؾ كانضشائة انؼقاسٚح:ك-3 ك ةبو كتةسٝط كىٖة كلىهقةسٝ  كٍؾة سكلىقنللب كٍِ س

كل ٝةً كٕذٓ كلىَظيٞ لأ كلىظنٍ٘ةو كٗ كىي٘لاٝ  كللإٝنل  كىي٘لاٝ ك، كلىاةده  كلىهقةسلو فنٝا 

كعٜي كمو كقاو كلىاٞ٘و كلىمنٗ : كٍ َ٘ع كٍِ كبنعٞ  كٍ َ٘ع  كعيٚ كتغاَو كًعَةهك، ٗ

كلىهقةسلو كلىََاينةولأك، كد    كلىهقةسلو كًعَةه كٗ كلىضٞةسلو كدهـكلى٘لاٝةو كبٜ ٗ

 اٚكٗكإُكمةّتكسءهٞ كد   ك،كٕٜكفنٝا كسءهٞ ٗدذىلكّ  كًُكفنٝا كلىهقةسلوك

كفنللبكللإّاة كٗكلىَاٞهةولأكْٕةككًصاة كع ٝ  كىذىلك:

كبٜك كلىنيٞ لأ كثنٗتٌٖ كٍِ كل ص  كّؾٞب كَٝمو ك،لىَْزه كلىَا٘صط  كل صن كٝ ؼ بَٞة

كلىَنت ه  كلى او كٍضا٘ٝةو ك ُك، كٗ كلىنيٞ لأ كلىمنٗ  كٍِ كؽغٞن  ك ؾ  كتَمو لىَْةزه

كلىهقةسلوكتطاقكًصةص كلىمنٗ فنٝا  كل عنةهكل انٙكٍِ كتضااه  كعيٚكلىَْةزهكٗ ،كةة

كلىَا٘صل كلىهةل وكذلوكلى او كثنٗ  كعيٚكٍه ٌ كتطاقكلىقنٝا  كّؾٞبكقيٞوكٍِك، ٗ

كثنٗ كل صنكذلوكلى اوكلىَنت رلأ

كٝ ؼكٍةىنٜكلىَْةزه كبَٞة كٗك، كلىهيٞةلأ كبٜكلى ا٘ه كتقو كلى او كٍِ كلىَْزهكمضٌٖ قَٞ 

كدٖذل كدغنوككاٞهٜ، ك، كث ث كٍْزهكلىهةلي  كتنُ٘كًعيٚكقَٞ  كلىَا٘صلكسدَة ذلوكلى او

دَْٞةكدٞتكلىغ ؼكلىمنٛكسدَةكَٝموكفهفكٗكّؾفك،كًفهة كلى اوكلىضْ٘ٛكىلأصن 

كًقو كًٗ كصْ٘ٝةة كدٔ كلى ةػ كلى او كفنٝا كفهف كٍِ كلىَضاحءنُٗ كٝاَيؼ كٗلا ،

لىهقةسلو،كبْضا كٍِكفنٝا كلىهقةسكلىَضاحءنكٝاٌكتَنٝنٕةكىيَضاحءنكبٜك ةى كللإٝ ةسك

كلى قٞن كذ كىلأصن كدةىْضا  كلى او كٍِ كًمان كلىقنللبكتَموكصَٖةة كٕٗذٓ كلىهةىٞ لأ كلىقَٞ  ٗ

لأكٗكٕذلكٝقٞفكتْةقؾةةكبٜكفنٝا كلىهقةسلولأ كد   كل صنكل ممنكثنلية

 ثانثا : أثش انرغٛٛشاخ انضشٚثٛح الأخٛشج ػهٗ ػذانح ضشٚثح انٕلاٚح

ٞنلوكعيٚكفنٝا كلى اوكصْتّكٗلاٝ كمْضةسكتغٞكالإصلاحاخ انشايهح انشئٛغٛح: -1

ك كعةً كبٜ كذىل كٗ ك2162لىغ ؾٜ كإىٚ كت سٝ ٞةة كقيُيت كلىقنٝا  كبَه لاو إىٚكك3لأ2لأ
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%،كٗكم كللاصاقطةعِٞكتٌكت  ٞقَٖةكت سٝ ٞةةلأكلقاطةعكفنٝا كٍاٞهةوكل كهَ ك2لأ3

تٌكإعة  كتْؾٞأكىنْٔكءُهوكغٞنكقةدوكى صان ل لأكٍِكلىََنِكًُكتؾاحكفنٝا كلى اوك

 %لأ65لأ6إىٚكك7لأ5وكٗلاٝ كمْضةسكٍِكفنٝا كلىَاٞهةوكىاؾوكٍِكٍيغة كمةٍي لأكزل 

كٍ٘   ك كداهنٝ   كلىغ ؾٞ  كلى او كٍه هكفنٝا  كتنمٞا  كّ٘سركمةسٗلاْٝة د ىتكٗلاٝ 

 %،كٗكعنعتكلىه ٝ كٍِكلىاغٞٞنلوكل انٙكىيقنٝا كٍغاَ ةكذىلكعيٚ:75لأ5ٕٜٗك

للإع ةيلوكلىغ ؾٞ ،كلصااهة كموكللاعاَة لوكٍةكع لكلعاَة كفنٝا كلىط و،كٗكلصااهة ك

كدةى او،كٗكزل وكللاصاقطةعكك51ٗلصااهة كلصاقطةعك ًىفك ٗلاسكعيٚكل عَةهكٍنٗسلة

كفنللبكلىهقةسلوكلى ةفه ك كٗ كللاصاقطةعةوكلىَ ؾؾ  كٍه ٌ كلصااهة  كٗ لىقٞةصٜ،

كعيٚكلىنِٕكإىٚك كلىضَةحكدةصاقطةعةوكاٞنٝ كك21ٗصقفكصهنكلى ةل   كٗ ًىفك ٗلاس،

ك كٕذٓ كٍظ ٗ  لأ كغٞن كزل وكٍضةَٕ  كٗ كلىَاٞهةو، كفنٝا  كقةع   كٗصهت كًٝقةة لىظقٞا 

فنٝا كلىَاٞهةوكعيٚكلىنٖندةي،كٗكبنفتكلصاقطةعكٍه هكفنٝا ك اوكٍغانككٝحتٜك

 %لأ3%كإىٚك2لأ6بٜكلى اةًكدَه هكٍِك

كلى اوك كذٗٛ كلىضنةُ ك او كعيٚ كفنٝا  كٍه لاو كدةصاقطةع كقةٍت كم٘ىٍ٘اٞة فة ٞ 

كٗلق كلىَهٞةسٛلأ كللاصاقطةع كٗزل و ك، ك اوكلىَا٘صل كٗزٝة لو كزٝة  ، كٍه ه اطةعةو

إفةبٜكبٜكللاقاطةعكٗللإع ةيكلىغ ؾٜ،كٝنُ٘كىٔكتحثٞنكإذلكزل كلىندحكدن ةي لأفة ٞ ك

كءهيتك كٗ كلىَنت ر كلى او كذٗٛ كلىقنللب كى لبهٜ كلىغ ؾٜ كللإع ةي كصْت م٘ىٍ٘اٞة

%كمْضا ك للَ كىقنٝا كلى اوكٍ نٗف كعيٚكٍناضاٜكلى اوكلىَنت رلأكفنٝا كك25لأ٠

كلىَن كقةكركلى او كٗ كًدْةي، كىٌٖ كىٞش كٍَِ كىيهَةه كت٘صٞهٖة كتٌ كدةىَ ْٝ  كلى ةؽ  اضا 

لىا لٗهكلى ةػكدقنٝا كلىهقةسلوكتَتكزٝة تٔلأٍه هكللإع ةيكلىقنٝاٜكعيٚكل عَةهك

%ك25لأ٠%،كٗكرٖنوكلصاقطةعةوكٗؽيتكإىٚك4لأ2%كإىٚك275لأ2تٌكلصاقطةعٔكٍِك

كٍاٞهةوكف كفنٝا  كت٘صٞر كتٌ كلىندحلأ كَّ٘ كعيٚ كل اَةىٞ  كدَْٞةكمْضا  كم٘ىٍ٘اٞة، ة ٞ 

ك كٍِ كت  ٞقٔ كتٌ كداهـكللإؽ  ةوك75لأ5%كإىٚك6ٍه ىٖة كًٝقة كقةٍتكلىَ ْٝ  %لأ

عيٚكفنٝا كلىغةزك ٞثكإُكلىَه هكٝضاطٞركلىَْ٘كءْاةةكإىٚكءْبكٍركًصهةسكلىغةزكبٜك

 لىَضاقاولأ
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كصْتك  اقرطاػاخ ضشٚثح انذخم انشخصٙ:  -2 ك لم٘تة كّٗ٘سر ًسمْضةسكٗإّ ٝةّة

ك كلىغ ؾٜلأت  ٞقةوكبٜ كلى او كٝقيوككٍه لاوكفنٝا  كقةّّ٘ةة كًاٞنلة كصْت ٍٞزٗسٛ

ك كٍِ كلىغ ؾٜ كلى او ك6ٍه هكفنٝا  ك5لأ5%كإىٚ كد اوك51%كدةصامْةي %كٍنٗسلة

ًٗم ٍٕ٘ةكصْتككل عَةهكٍِكلىقنٝا كبٜك ةهكلى٘ؽ٘هكإىٚكٍضا٘ٙكلىندحكلىَْغ٘ لأ

ك كلىغ ؾٜكٍِ كلى او كٍه هكفنٝا  كٝقيو كقةّّ٘ةة بٜك ةهك%ك٠5لأ4إىٚكك25لأ5ًاٞنلة

 لى٘ؽ٘هكإىٚكٍضا٘ٙكلىندحكلىَْغ٘ لأ

كٝطاقكٍه لاوكًقوك كلىغ ؾٜ كلى او كد ٝوكعيٚ كٍه هكفنٝاٜ كق ٍتكدُْٞ  ًٗسٝ ُ٘

كد اوكل عَةهلأ ٗلاٝ كٗٝضنْضُ٘كقييتكٍه لاوكفنٝا كلى اوكلىغ ؾٞ كىنوككٍنٗسلة

لأكمَةك2164%كبٜكعةًك4لأ4%كإىٚك4،كٗكقييتكٍه هكلى ص كٍِك2163لى صةوكبٜكعةًك

 ٝ كٗٝضنْضُ٘كلصاقطةعةوكعيٚكفنٝا كلىهقةسلولأعنعتكٗلا

ٗلاٝ ك ٝ ٗٝنكقةٍتكدزٝة لوكٍه هكفنٝا كك صٚاداخ ضشٚثح انذخم انشخصٛح:  -3

ٗلاٝ ككًىفك ٗلاسلأك61%كىنوك اوكًعيٚكٍِك6لأ6%كإىٚك2لأ5ٍِككلى اوكلى ةؽ كدٖة

كمةقاطةعكٍ ؾؼكبٜكعةًكك511لأ27ٍةِٝكٗفهتك لأك2163 ٗلاسكصقفكصهنكبةل  

لىَؾةسٝفكلىطاٞ كٗكلىَضةَٕةوكلى ٞنٝ كتَتكإزلىأكٍِكصقفكصهنكلى ةل  كلقاطةعةوك

 لأ2164بٜكعةًك

%كعيٚك٠5لأ2%كإىٚك٠5لأ7زل وكٗلاٝ كٍْٞض٘تةكٍه لاوكفنٝا كلى اوكلىغ ؾٞ كٍِك

ٗلاٝ كًٗسٝ ُ٘كلصااه وكدةىا سٝ،كلعاَة كإع ةلٖةككًىفك ٗلاسلأك251لى اوكلىذٛكٝ ٘قك

كلىَنت رلأكلىغ ؾٜكى لبهٜكلىقنللبكذٗٛكلى او

ككانرخفٛضاخ انضشٚثٛح نلأػًال: -4 كًع تكًٗه كًٝ لٕ٘ كٍِكك611ٗلاٝ  ًىفك ٗلاس

كلىهقةسلأ كلى اوككٍه لوكل عَةهكٍِكفنٝا  كتقيوكدةىا سٝ،كٍه هكفنٝا  كإّ ٝةّة ٗلاٝ 

ك ك5لأ7لىَغانك كإىٚ كفنللبكك%لأ2لأ%4 كعيٚ كلىا  ٞقةو كدهـ كصْت كًٝ٘ل ٗلاٝ 

كلصااه وككعقةسلوكل عَةهلأ كٍٞاغ ةُ كلىهقةسلوكعيٚكٍه لوكٗلاٝ  دةىا سٝ،كفنٝا 

كدة عَةهلأكل عَةهلأ كلى ةؽ  كلى ةل   كفنٝا  كلعاَة  كدزٝة   كقةٍت كّٕٞ٘ةٍغٞن كٗلاٝ 

ٗلاٝ كك%2لأ5%كإىٚك6لأ7ٗلاٝ كٍّٞ٘نضٞن٘كقةٍتكدةقاطةعكفنٝا كلى اوكلىَغانككٍِك

%كٗٗؽوك5لأ6%كإىٚك6لأ7ّٞ٘ٝ٘سككقةٍتكدةقاطةعكٍه هكفنٝا كلى اوكلىَغانككٍِك
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كللا كدةى٘لاٝ لأٍه ه كىيَؾْهِّٞ كؽ ن% كإىٚ كداقيٞوككقاطةع ك لم٘تة كّ٘سر كٗلاٝ  قةٍت

ك كلىَغانك كلى او كلى اوكك%لأ62ٍه هكفنٝا  كقييتكٍه هكفنٝا  كآٝ ّ  كسٗ  ٗلاٝ 

ٗٝضتكڤٞنءْٞٞةكقييتكٍه هكفنٝا كلى اوكلى ةػكدٖةكك%لأ7%كإىٚك2لى ةػكدٖةكٍِك

ك%لأ5لأ6%كإىٚك7ٍِك

 َرائح انذساعح

كلى صا٘سكل ٍنٝنٜك -6 كدْٖٞة كٍِٗ كلىَهةؽن  كلى صةتٞن كلىقَةّةوكلىاٜكقنستٖة كته  ىٌ

كبٜكٍ٘لءٖ ك كلىاغنٝهٞ  كلىضيط  كًٗ كلىانىَةُ كلصاق ه كعيٚكٍا ً كىيَظةب   مةبٞ 

كبٜكإاقةعكتيلكلىقَةّةوك ك ٗسٕة كل اٞن  ك ٞثكتؤ ٛكٕذٓ كلىاْ ٞذٝ ، لىضيط 

 ىياٞةسلوكلىضٞةصٞ كٗلىظزدٞ لأك

 كبٜكللاقاؾة كٗصنع ك نم كسؤٗسكل ٍ٘لهكٗلّاقةىٖةكدِٞكًّظةيكلىاغٞٞنلوكلىٖةلي -2

كلىهَوك كلاكٝاؾفكدٔ كٍة كٕٗ٘ كًمانكىَ  قاٖة، كلىهَوكدضنع  كٗفنٗس  لىهةىٌ،

ك.لىانىَةّٜكغةىاةة،كىَةكلعاٖنكعْٔكٍِكدليكٗتهق كبٜكللإءنليلوكلىاغنٝهٞ 

غممنٝهٜكلىَ٘لزّمم كلىهةٍمم كٍممنآ كتهنممشكٍٞممزلُكلىقمم٘ٙكلىضٞةصممٜكدممِٞكلى ٖممةزِٝكلىا -3

ٗلىاْ ٞممذٛكبممٜكفمم٘يكقٞممةًكلىَؤصضممةوكلىاغممنٝهٞ كٗدمم سءةوكٍا ةٗتمم ،كٗ ضممبك

كاٞهمم كلىْ ممةًكلىضٞةصممٜكلىقممةلٌكدنقةدمم كصٞةصممٞ كعْمم كإعمم ل كلىَ٘لزّمم كٗتهمم ٝيٖةكًٗك

سبقممٖةكٗسقةدمم كصٞةصممٞ كلا قمم كبممٜكفمم٘يكللإّ ممةقكلى هيممٜكلىمم٘لس كبممٜكتقممةسٝنك

كل ءٖز كلى ّْٞ كلىَظةصاٞ كلىَضةّ  لأك

كٍممِكلىْ ممةٍِٞكلىانىَممةّٜكٗلىنلةصممٜكبممٜكٝ ايممفك ٗسكلى -4 َؤصضمم كلىاغممنٝهٞ كبممٜكممموظ

ٍ ةهكلىَ٘لزّ كلىهةٍ ،كباَْٞةكٝاَاركلىنّ٘ نسكل ٍنٝنٜكد ٗسكماٞنكبٜكلىَ مةهك

لىَةىٜكدٖ  كٍ٘لزّم كصميطةوكلىمنلٞشكل ٍنٝنمٜ،كبمئُكلىَؤصضم كلىاغمنٝهٞ كبمٜك

كعيمٚكٍم ٙككلىْ ةًكلىانىَةّٜكٝاظ  ك ٗسٕةكلست ةعةةكٗلّ  ةفمةةكإىمٚك م كماٞمن دْمةية

كتَاركلىظنٍ٘ كد٘ء٘ كًغياٞ كدنىَةّٞ كٍضاقن ك لايٖةك لعَ كٍٗؤٝ  كىٖةلأك

ٗءمم وكلى لسصمم كًُكْٕممةككع قمم كلستاةكٞممٔكإٝ ةدٞمم كعَٞقمم كدممِٞكلىَ٘لزّمم كلىهةٍمم ك -5

ٗلى َٝقنلكٞ ،كتاَموكبٜكإسصةيكٍاة اكلىظنٍ٘ كلىنعٞ  كٗلىظنٌكلىؾةىحكٗ ق٘قك
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د٘لصط كلىَؤصضةوكلىاغنٝهٞ كعيٚكلىَةهكلىهةًكللإّضةُ،كٗت ذٝنكلىنقةد كلىغهاٞ ك

 ٗؽٞةّأكٗلىاظققكٍِكُ ضِكإ لستٔكٗإّ ةقٔلأ

ٗد سلص كّ ةًكلىقنللبكبٜكموكٗلاٝ كٍِكلى٘لاٝةوكلىَاظ  كللاٍنٝنٞٔكّ  كًّٔكّ ةًك -6

بْ  كًُكًؽظة كلىم اوكلىَمْ  ـكٗلىَا٘صملكتقاطمركك،غٞنكعة هكدغنوكًصةصٜ

بْ  كًّٔكميَةكقوك اوكلى من ك  وكلىمنٝ ،فنللبكٍِك ايٌٖكًمانكدنمٞنكٍِكلىهةل

 .ميَةكزل كلىَه هكلىقنللاٜكلى هةهكعيٜكٍضا٘ٛكلى٘لاٝةوكٗلىَضا٘ٛكلىَظيٜ

ءياممتكلىضممْ٘لوكل اٞممن كٍقان ممةوكلىقممنللبكٗلىاغٞٞممنلوكبممٜكلىه ٝمم كٍممِكلىمم ٗهك -7

دحغياٞمم كصمممة ق كىؾممةىحكل صمممنكذلوكلىمم اوكل عيمممٚكتظممتكصممماةسكتظ ٞممزكلىَْممم٘ك

ك .للاقاؾة ٛ

 :انثحثذٕصٛاخ 

لاد كٍِكتغٞٞنكّ ن كلىنًٛكلىهةًكإىٚكلىانىَةُكًٗعقةلٔ،كًٛكٍ ٙكإ سلككلىَ اَرك -6

كى ٗسكلىانىَةُكًَٕٗٞأكبٜكلىظٞة كلىضٞةصٞ كٗللاقاؾة ٝ كٗللاءاَةعٞ كٗلىمقةبٞ لأك

كىازلٝ كل زٍةوكللاقاؾة ٝ كٗللاءاَةعٞ كٗلىمقةبٞ كٗلىضٞةصٞ كلىاٜكٝاهنؿك -2 ّ نلة

كلىظ  كلىَ اَر كٝنُ٘كىٖة كًُ كب د  كٗلىْٖ٘ؿ، كلىَْ٘ كٍن ي  كبٜ كٗاؾ٘ؽةة ٝث،

لىانىَةُكقة سلةكعيٚكتق ٌٝكلىظي٘هكلىاغنٝهٞ كلىَ لَ كىايلكل زٍةو،ك اٚكٝؾاحك

ك.ق٘ ك لبه كىياَْٞ كٗىٞشكعةلقةةكًٍةٍٖة

لاد كٍِكللإاَةًكلىغ ٝ كدَ٘ف٘عكلىغ ةبٞ كبٜكللإٝنل لوك ٞثكتٌكتنمٞزكلىنقةد ك -3

كع كك٘ٝ ة كًُكلىانىَةّٞ  كإىٚ كللاّااةٓ كٝاٌ كًُ كقاو كلىهةً، كللإّ ةق كٍ ايفكًٗءٔ يٚ

 لى ضة كٝا ًكٍركعَيٞ كتظقٞقكللإٝنل لوكلىهةٍ لأ

كعيٚك -4 كٍَٖةة كسٕةّةة كٝه  كلىهةٍ  كللإٝنل لو كعيٚ كلىنقةد  كٍ٘ف٘ع كٍهةى   إُ

كلى ٗهك كعيٚ كإٝ ةدٞ  كلّهنةصةو كٍِ كىٖة كىَة ك كٗلى ٗىٜ كلى٘كْٜ لىَضاِ٘ٝٞ

كلى٘كْٞ كبٜكلىاَْٞ كللاقاؾة ٝ كٗللاءاَةعٞ كلأٗلىَ اَهةوكٗا ٍٔكل ٕ ل ك

إُكإ لس كللإٝنل لوكلىهةٍ كدغنوكبهةهكٝؤ ٙكىاهزٝزكٍضا٘ٝةوكلىَْ٘كللاقاؾة ٛك -5

ٗلىاَةصلكللاءاَةعٜكٗتهززكٍؾ لقٞ كلىَؤصضةوكٗثقٔكلىَضامَنِٝكٗتضةٌٕكبٜك

 لىظ كٍِكر٘لٕنكلى ضة كٕٗ سكلىمنٗلوكلى٘كْٞ كلأ
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٘عٜكلى اةلٜكّٗغنكثقةب كلىَ٘لكْ كٗلىٖ  كٍْٖةكعيٚكلى ٗى كلىانمٞزكبٜكّغنكلى -6

كتظقٞقكلىه هكٗللإّؾة كلى اةلٚ

 انًشاخغ

كلىهندٞ ،  -6 كلىْٖق  ك، كلىقةٕن  كتظيٞيٞ ، كبيض ٞ  ك سلص  ك: كلىضٞةصٜ كلىْ ةً ك سٗٝظك، ،كك6إدنلٌٕٞ

كلأ626٠

قاةيككً َ كد سك،كلىنًٛكلىهةًك:ككاٞهأكٗتنْ٘ٝٔكٗقٞةصٔكٗ ٗسٓكبٜكلىضٞةص كلىهةٍ ك،لىقةٕن ،ك لس -2

كلأ622٠ىيْغنكٗلىا٘زٝرك،ك

كلأككك62٠5،كك6ً َ كزلٝ ك،كلى ٗى كبٜكلىهةىٌكلىمةىثك،كلىقةٕن ك،ك لسكلىمقةبٞ ،ك -3

ك،ك -4 كىاْةُ كٍناا  ك،دٞنٗوك، كٗلى ٗىٞ  كٗلى صا٘سٝ  كقةٍ٘سكلىَؾطيظةوكلىضٞةصٞ  ك، كصهٞ ةُ  َ ً

كلأ2114

كك626٠ك2ىيَ ِٝٞك،ك /كً ٍُ٘كسدةكك،كلى٘صٞلكبٜكلىقةُّ٘كلى صا٘سٛكلىهةً،كدٞنٗو،ك لسكلىهيٌك -5

كًٗصاِكسّٜك،كصٞةص كلىظنٌك،كتنءَ ك لأك ضِكعيٜكلىذُّ٘ك،كدغ ل ك،كٍطاه كلىَمْٚلأك -6

سٗليكزمٜك،ككك،لسلوك،كّق ةكعِك لأكٗؽةهكلىزلٗٛدضّٜٞ٘ك َة  ،كٗصةلوكللاتؾةهكبٜكؽْركلىقن -7

كلأ2112لىضٞةص كلىهةٍ كبٜكتنمٞةك،كدغ ل ك،كٍنمزكلى سلصةوكلى ٗىٞ ك،ك

كٍظ -٠ كمةٍو ك لسكتةٍن ك، كعَةُ ك، كلىهةٍ  كٗلىضٞةصةو كلىظ ٝم  كلىضٞةصٞ  كلىْ ٌ ك، كلى زسءٚ  َ

كلأ2114ٍ  لاٗٙ،ك

كلى سلصةوك -2 كٍنمز كدٞنٗوك، كلىهندٜ، كلى٘كِ كبٜ كلى َٝقنلكٜ كآىٞةوكلىاغٞٞن كالله، كعا  كبؤل  ثْةي

كلأ6227،كك6لىهندٞ ،كك

كلىا -61 كٍنمز ك،لىقةٕن ، كلىهةٍ  كلىضٞةصةو كتقٌ٘ٝ ك، كٗآانُٗ كغةٌّ كلىَطيب كعا  ظ٘ركلىضٞ 

كلأك62٠2ٗلى سلصةوكلىضٞةصٞ ك،ك

كىي٘لاٝةوك -66 كٗلى صا٘سٛ كلىضٞةصٜ كلىْ ةً كبٜ كلىضيطةو كدِٞ كلى ؾو ك قٞق  ك، كعيٚ كلىضٞ  صهٞ 

كًلأ6222لىَاظ  ك،كسصةى ك ما٘سل ك،كءةٍه كعِٞكعَشك،كعةًك

صي٘ٙكعهنلٗٛكءَه كٗآانُٗك،كتظيٞوكلىضٞةصةوكلىهةٍ كبٜكلى٘كِكلىهندٜك،لىقةٕن ك،ٍنمزك -62

كلأ2112لوكللإ لس كلىهةٍ ك،ك سلصةوكٗلصاغةس

ك،ٍنمزك سلصةوكٗلصاغةسلوك -63 ك،لىقةٕن  كٗلىَ اَر كعصُ٘كلى ٗى  كإ لس  صي٘ٛكعهنلٗٙكءَه ،

كلأك2116للإ لس كلىهةٍ ك،

ك،ك -64 كلىمةىث كلىهةىٌ كبٜ كٗلىَ اَر كلىضٞةص  ك، كلىضٞةصٜ كللاءاَةع كعيٌ كًؽ٘ه كٍظَ ، كعيٚ ٍظَ 

كلأك62٠2،كك3لىقةٕن ك،كلىَهنب كلى ةٍهٞ ،ك 

كلأك6222ٕ٘ٞو،كعيٌكللاءاَةعكلىضٞةصٜك،كلىقةٕن ك،كٍناا كلى  حك،كٍظَ كبةٝزكت -65
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ٍظَ كبا٘حكعمَةُكسلٞشكلى ٗى كبٜكلىْ ةًكلى  سلىٜك،كلىقةٕن ك،كلىٖٞص كلىَؾنٝ كلىهةٍ كىيناة ك -66

كلأك6277،ك

كٍْغ٘سلوكءةٍه ك -67 ك،دْغةزٛ، كّ نٛ كإكةس ك: كلىَقةسّ  كلىضٞةص  ك، كلىَغندٜ كزلٕٜكدغٞن ٍظَ 

كلأك6226قةسّٝ٘ش،

كع -6٠ كٗل  ٗلو،ٍظَ  كٗللإقانلدةو كلىَْةٕ، كٗ كلىَ ةٌٕٞ كلىضٞةصٜ: كلىاظيٞو كبٜ كلىَْٖ ٞ  كياٜ،

كلأ2117،ك5لى زللن،ك لسكلىٍٖ٘ ،كك

كلأك622٠،ك6ٍؾط ٚكسٝةؿك،كلىقةٕن ،كلى َهٞ كلىَؾنٝ كىْغنكلىمقةب كٗلىَهنب ك،كك -62
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