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 ي عمى أداء الإدارة التربوية أثر مساءلة البرلماف الكويت
مف خلاؿ الاستجوابات المقدمة لوزراء التربية والتعميـ العالي 

  دراسة تحميمية -بدولة الكويت
 مطمؽ عشوي العنزي. د

 الممخص:
 هدفت الدراسة الى بياف أثر مساءلة البرلماف الكويتي لوزراء التربية

مػف ألػؿ تيقيػؽ هػدؼ الدراسػة و ، الادارة التربويػة أداء عمػى العالي والتعميـ
 قػػػػاـ البايػػػػث باسػػػػتاداـ الاسػػػػموب الواػػػػلي التيميمػػػػي لم ػػػػابط لمسػػػػات

الكػػػػويتي وبمػػػػث عػػػػددها ثػػػػ ث م ػػػػابط تمػػػػت بوػػػػا م اق ػػػػة  الامػػػػة ملمػػػػس
الاسػػػتلوابات المقدمػػػة مػػػف السػػػادة ارع ػػػاء إلػػػى وزراء التربيػػػة والتعمػػػيـ 

مقدمػة مػف وقػد تواػمت الدراسػة إلػى أف م ػموف الاسػتلوابات ال، العالي
أع اء ملمس ارمة الكويتي إلى وزراء التربية والتعميـ تتعمؽ بالودر في 

، والاعتداء عمى قػيـ الملتمػ ، وسوء تطبيؽ الموائح والقوا يف، الماؿ العاـ
أمػػا بال سػػبة إلػػى أثػػر المسػػاءلة البرلما يػػة عمػػى أداء ا دارة التربويػػة ف  وػػا 

وزارتػػػي التربيػػػة والتعمػػػيـ  توػػػدؼ إلػػػى  ػػػبط وتطػػػوير ال ظػػػاـ ا دار  فػػػي
 تيلػػػػػػػة تو ػػػػػػػيح اردوار وتيديػػػػػػػد ، والمؤسسػػػػػػػات التابعػػػػػػػة لومػػػػػػػا العػػػػػػػالي

وتاػػييح الا يرافػػات التػػي قػػد تولػػد فػػي ارداء اللعمػػي عمػػا ، المسػػؤوليات
والارتقػػػػاء بمسػػػػتوي العػػػػامميف فػػػػي ا دارة ، تػػػػـ رسػػػػمن أاػػػػ   مػػػػف أهػػػػداؼ

بولػػػود  ظػػػاـ لممسػػػاءلة التربويػػػة وزيػػػادة الكلػػػاءة وا  تاليػػػة لوػػػـ لمعػػػرفتوـ 
وقػػد اػػدرت بعػػض القػػوا يف اللديػػدة أو تعػػدي ت عمػػى ، والرقابػػة ا داريػػة

                                           
 مجمس الأمة الكويتي -رئيس مكتب لجنة الرد عمى الخطاب الأميري. 



 1021 أبريل    ةبعارالالسنة       العاشر )الجزء الثاني(العدد        مجلة الطفولة والتربية 

 

 601 

قػػػوا يف قائمػػػة عمػػػى أثػػػر الاسػػػتلوابات المقدمػػػة مػػػف قبػػػؿ أع ػػػاء ملمػػػس 
 (60) رقػػػـ ارمػػػة إلػػػى وزراء التربيػػػة والتعمػػػيـ العػػػالي مثػػػؿ اػػػدور القػػػا وف

لمتعمػػػيـ  العامػػػة فػػػي  ػػػفف مكافػػػ ت الطمبػػػة باللامعػػػة والويئػػػة 6111لسػػػ ة 
( لسػ ة 4واػدور القػرار رقػـ )، التطبيقي والتدريب ومعاهػد التعمػيـ العػالي

 رقػػـ المد يػػة ب ػػفف تعػػديؿ المػػادة العا ػػرة مػػف قػػرار ملمػػس الادمػػة 6111

وب ػػاء  عمػػى  تػػػائ  ، وا لػػازات الدراسػػية البعثػػات ب ئيػػة 6111 لسػػ ة 60
، المػػػػاؿ العػػػػاـالدراسػػػػة فقػػػػد أواػػػػت ب ػػػػرورة العمػػػػؿ عمػػػػى اليلػػػػاظ عمػػػػى 

 اللديػػػػػػة فػػػػػػي تطبيػػػػػػؽ القػػػػػػوا يف والقػػػػػػرارات والمػػػػػػوائح التعميميػػػػػػة والتربويػػػػػػةو 
لتيقيؽ مبدأ العدالة والمساواة بيف أفراد الملتمػ  ، اللامعية باورة لديةو 

تب ي مبدأ ال لافية في   ر المعمومات وا فاػاح ع وػا ب ػكؿ و ، الكويتي
 . أ تكافؤ اللرصوتلعيؿ مبد، وا ح لت مية ال عور بالديمقراطية

، الاداء، الادارة التربويػػػػة، الكممػػػػات الملتاييػػػػةل المسػػػػاءلة البرلما يػػػػة
 . البرلماف
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Abstract 

 The impact of Accountability of the Kuwaiti 

Parliament of the Ministers of Education and 

Higher Education on the performance of 

management education: an analytical study 

 

Dr. Mutlaq al eneze 

 Study aimed to describe the impact of the 

accountability of the Kuwaiti Parliament of the 

Ministers of Education and Higher Education on the 

performance of educational administration, and to 

achieve the objective of the study, the researcher using 

descriptive analysis method Minutes of the meetings of 

the parliament and there were three minutes of the 

discussion was provided by the interrogations of the 

members to the Minister of Education and Higher 

Education, The study found that the substance of the 

inquiries made by members of the Kuwaiti National 

Assembly to the Ministers of Education, concerning 

the waste of public funds, poor implementation of 

regulations and laws, and the attack on the values of 

society, and, with respect to the impact on the 

performance of parliamentary accountability in 

education administration, they lead to the control and 

development of the system management in the ministry 

and the university, as a result of the clarity of roles and 

responsibilities to identify and correct the distortions 

that may exist in the actual performance of what was 

originally drawn from the targets, and the upgrading of 

workers in educational management and increasing 

efficiency and productivity of their knowledge of the 

existence of a system of accountability and 

administrative oversight, it has issued some new laws 
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or amendments the impact of laws on the basis of 

interviews made by the members of the National 

Assembly to the Ministers of Education and Higher 

Education, such as the issuance of Law No. (10) for the 

year 1995 in the matter of rewards students in 

universities and university colleges and institutes of 

higher education, and the issuance of Resolution No. 

(4) for the year 1997 on the amendment of Article X of 

the Civil Service Council resolution No. 10 for the year 

1986 a list of missions and leave the school, on the 

results of the study recommended the need to work to 

preserve the public money, and the seriousness in the 

application of laws, decrees and regulations are a 

serious university, in order to achieve the principle of 

justice and equality among the members of the Kuwaiti 

society and the adoption of the principle of 

transparency in the dissemination of information and 

disclosure is clearly without fraud or concealment of 

facts with regard to the work and achievements of the 

Ministry of Education and Higher Education.  

Keywords: parliamentary accountability, educational 

administration, performance, Parliament.  
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 مقدمة:
إف اليػػديث عػػػف المسػػاءلة والبرلمػػػاف يػػفتي فػػػي إطػػار اليػػػديث عػػػف 

باعتبػػار أف البرلمػػاف هػػو ، التربيػة والديمقراطيػػة وع قػػة كػػؿ م ومػػا بػػا ار
وباعتبػػػار أف التربيػػػة هػػػي التػػػي يمقػػػى عميوػػػا ، الل ػػػاح ارقػػػوي لمديمقراطيػػػة

 ح وعماد هذا ا اػ، عبء ا ا ح الذ     ده في ملووـ الديمقراطية
 . إقامة اللسور التي تب ي الت يـ بيف الديمقراطية والتربية

وتعػػػػد المسػػػػاءلة أيػػػػد أهػػػػـ ع اارا اػػػػ ح التػػػػي تسػػػػتيؽ البيػػػػث 
والمسػػاءلة وظيلػػة إداريػػة ولك وػػا سياسػػية فػػي العػػرؼ البرلمػػا ي  ،والاهتمػػاـ

والمسػػاءلة ، إلا أ وػػا ت  ػػد ا اػػ ح ال ػػامؿ بمػػا فػػي ذلػػؾ ال ظػػاـ التربػػو 
ييػػػػػث تعمػػػػػؿ ع ػػػػػد تطبيقوػػػػػا ، تبط بعمميػػػػػة ا اػػػػػ ح ا دار كملوػػػػػوـ يػػػػػر 

بال ػػكؿ الم اسػػب عمػػى تامػػيص المؤسسػػة مػػف أبعػػاد الميسػػوبية وتػػدفعوا 
 .  يو الاستقامة والعمؿ وفؽ قواعد اللدارة وتكافؤ اللرص

وتعتبػػػر وزارتػػػي التربيػػػة والتعمػػػيـ العػػػالي مػػػف أكثػػػر الػػػوزارات أهميػػػة 
تاف عػػف  ظػػاـ تربػػو  يعػػد ماػػ عا  ر ومػػا مسػػؤول، ويساسػػية فػػي الملتمػػ 

والالتماعيػػة  والمواريػػة المعرفيػػة اللوا ػػب كافػػة فػػي ارليػػاؿ بب ػػاء يقػػوـ ب ػػريا  
أو  ويتعبػػػر  لػػػاح أو ف ػػػؿ هػػػاتيف الػػػوزارتيف  لايػػػا  ، والا لعاليػػػة والثقافيػػػة

وهػذه ارهميػة ت ػعوما ، ف    لكافػة مؤسسػات الملتمػ  وأ ظمتػن اراػري
لمتعػػرؼ عمػى  قػػاط قوتومػا و ػػعلوما  ودائمػة رةمسػػتم ومتابعػة اهتمػػاـ ميػط
تاػػييح مسػػارهما فػػي أ   قطػػة أو مريمػػة قػػد يولػػد بوػػا ا يػػراؼ  ألػػؿ مػػف

ولوػػذا  لػػد بػػفف هػػذا ، ي ػػر بماػػمية ولػػودة مارلػػات ال ظػػاـ التعميمػػي
ال ظػػػاـ بيالػػػة إلػػػى  ػػػوع اػػػاص مػػػف الرقابػػػة والمتابعػػػة لتاػػػييح مسػػػاره 

بتيقيػؽ  وهػذا لا يتػفتى الا، دافػنالتي تيوؿ دوف تيقيؽ أه العقبات وتذليؿ
وذلؾ بػفف تاػبح لػزء رئيسػيا  ومومػا  فػي ، ملووـ المساءلة ب كؿ اييح
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( بف ن مف دوف  ظاـ مياسبي 1004وهذا ما أكدّ عمين القريوتي )، ال ظاـ
 . ليد لا يولد  ظاـ إدار  ليد

ولقػػػػد  ظمػػػػت أامػػػػب الدسػػػػاتير فػػػػي الػػػػ ظـ المعااػػػػرة الع قػػػػة بػػػػيف 
ا السػمطتيف الت ػريعية والت ليذيػة عمػى أسػاس اللاػؿ وااوا، السمطات

ويعتبػػر الدسػػتور الكػػويتي مػػف أ لػػح وأف ػػؿ ، بػيف السػػمطات مػػ  تعاو عوػػا
إذ لػػػػػاء م ظمػػػػػا لمع قػػػػػة بػػػػػيف اليػػػػػاكـ والميكػػػػػوـ  ؛الدسػػػػػاتير المعااػػػػػرة

للميػػػ   ػػػوايي الييػػػاة السياسػػػية والالتماعيػػػة والاقتاػػػادية فػػػي  ومت ػػػم ا  
والبػػػػاب الثػػػػا ي ، روؿ الدولػػػػة و ظػػػػاـ اليكػػػػـالبػػػػاب ا، أربعػػػػة أبػػػػواب هػػػػي

والبػػاب الثالػػث اليقػػوؽ والوالبػػات ، المقومػػات ارساسػػية لمملتمػػ  الكػػويتي
 . الت ليذية والت ريعية والق ائية، والباب الراب  يتعمؽ بالسمطات ،العامة

ولقد أولى الدستور الكويتي التربية والتعمػيـ اهتمامػا كبيػرا وورد ذلػؾ 
 لليةفي المواد التا

  ل تاػػػوف الدولػػػة دعامػػػات الملتمػػػ  وتكلػػػؿ ارمػػػف والطمف ي ػػػة 1المػػػادة
 . وتكافؤ اللرص لممواط يف

  قواموا الديف وارا ؽ ويب الوطف، الاسرة اساس الملتم  ل1المادة ،
وييمػػػػي فػػػػي ظموػػػػا الامومػػػػة ، ويقػػػػو  اوااػػػػرها، ييلػػػػظ القػػػػا وف كيا وػػػػا

 . والطلولة
   مين مف الاسػتلا ؿ وتقيػن ا همػاؿ ل ترعى الدولة ال شء وتي60المادة

 . اردبي واللسما ي والرويي
  تكلمن الدولة وترعاه، التعميـ ركف أساسي لتقدـ الملتم  ل61المادة . 
  ترعػػػػػػى الدولػػػػػػة العمػػػػػػوـ وا داب والل ػػػػػػوف وت ػػػػػػل  البيػػػػػػث  ل64المػػػػػػادة

 . العممي
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  ودتكلمن الدولة وفقا لمقا وف وفػي يػد، التعميـ يؽ لمكويتييف ل40المادة 

والتعمػػيـ إلزامػػي ملػػا ي فػػي مرايمػػن ارولػػى وفقػػا . العػػاـ وا داب ال ظػػاـ
 لمقا وف وي   القا وف الاطة ال زمة لمق اء عمى ارمية وتوتـ الدولػة

، ب مػػػػػو ال ػػػػػباب البػػػػػد ي والامقػػػػػي والعقمػػػػػي )الدسػػػػػتور الكػػػػػويتي اااػػػػػة
6111) . 

عمػػػػيـ وب ػػػػاء عمػػػػى ماسػػػػبؽ فقػػػػد اهػػػػتـ البرلمػػػػاف الكػػػػويتي بالتربيػػػػة والت
وأولاهمػػػا ع ايػػػة اااػػػة وألػػػؼ البرلمػػػاف لل ػػػة دائمػػػة  ػػػمف للا ػػػن تع ػػػى 

ولعػػؿ المؤسسػػات التربويػػة واركاديميػػػة ، والثقافػػة وا ر ػػػاد التعمػػيـ ب ػػؤوف
ال اػػػػيب  ولػػػػذلؾ كػػػػاف وزراء التربيػػػػة والتعمػػػػيـ العػػػػالي لوػػػػـ، تيػػػػت رقابتػػػػن

ة إذ بملاػػػػت أربعػػػػة اسػػػػتلوابات م ػػػػذ بػػػػدء الييػػػػا ؛اركبػػػر مػػػػف الاسػػػػتلوابات
والاقترايػػات  البرلما يػػة ارسػػئمة مػػف المئػػات عمػػى عػػ وة الكويػػت فػػي البرلما يػػة

 . برابة وبعض طمبات التيقيؽ التي تاص التربية والتعميـ
وقػػػػػػد أاػػػػػػبيت المسػػػػػػاءلة البرلما يػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ الػػػػػػوزراء مػػػػػػف 

 كمػا. . المو وعات ارساسػية التػي تيػرص الدسػاتير عمػى الػ ص عميوػا
البرلما يػػػة أكػػػدت مزاياهػػػا التػػػي لعمػػػت م وػػػا وسػػػيمة  أف ممارسػػػة المسػػػاءلة

ذلػػؾ أف ،  ػػرورية ومميػػة لمرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ وتاػػرفات ا دارة العامػػة
ارمػر ، السمطة الت ريعية تمثؿ ال اابيف وتعبّر عػف ايتيالػاتوـ ورابػاتوـ

الذ  يقت ي أف تراقب كػؿ أعمػاؿ ارلوػزة ا داريػة بالدولػة لمعرفػة مػدي 
كما أف هذه الوسيمة الم ظمة .. أهدافوا بكلاءة وفاعمية  لايوا في تيقيؽ

 ػػػػػرورية ل ػػػػػماف عػػػػػدـ ا يػػػػػراؼ وتسػػػػػمط ا دارة وقياموػػػػػا بالعمػػػػػؿ وفػػػػػؽ 
عمػى  با  ػافة إلػى أ وػا ت اػبا أساسػا  ، ارهداؼ السياسية العامػة لمدولػة

كبريات المااللات ا داريػة والماليػة دوف المااللػات البسػيطة التػي تتكػرر 
كػػػػؿ ذلػػػػؾ لعػػػػؿ مػػػػف هػػػػذه المسػػػػاءلة مبػػػػدأ  أساسػػػػيا  تػػػػ ص عميػػػػن و . .يوميػػػػا  
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لراءاتػػن القا و يػػػة بال ػػػكؿ الػػذ  ي ػػػمف تيقيػػػؽ  الدسػػاتير وتػػػ ظـ طرقػػػن وا 
 . الودؼ مف هذه المساءلة وهو الاالح العاـ

 :مفيوـ المساءلة
ه ػاؾ عػػدة تعريلػات لممسػػاءلة تاتمػػؼ بػاات ؼ م طمقػػات المعػػرفيف 

( أ وػػػا قيػػػاـ الػػػرئيس بمياسػػػبة 1006أوتاااػػػاتوـ فقػػػد عرفوػػػا الطويػػػؿ)
أوبمساءلة المرؤوس عمى مايقوـ بفدائن مف أعماؿ و  ػعاره بمسػتوي هػذا 

 . ارداء وذلؾ مف ا ؿ التقييـ الم اسب لوذه ارعماؿ
( بف وػػػا يػػػػؽ مػػػف يقػػػوؽ المػػػواط يف تلػػػػاه 1001ويعرفوػػػا ك عػػػاف )

، مػػػػ ال ػػػػما ات الاساسػػػػية لتعزيػػػػز الديمقراطيػػػػة فػػػػي الملت السػػػػمطة كفيػػػػد
وتوػػدؼ الػػى ادمػػة ماػػالح المػػواط يف عمػػى اات فوػػا واااػػة يقوػػـ فػػي 

عمى عمؿ السمطة التي ا تابوها واكتسػبت وتسػتمر فػي اكتسػاب  الاط ع
 .  رعيتوا

أ وػػا التػػزاـ  (6111أمػػا فػػي الملػػاؿ التربػػو  فقػػد عرفوػػا الكي  ػػي )
ن مػػف العػػامميف فػػي التربيػػة والتعمػػيـ بتقػػديـ الابػػات وتلسػػيرات عمػػا يقدمو ػػ

( أف مػػػف أهػػػـ أهػػػداؼ المسػػػاءلة 6111ويػػػري الطويػػػؿ )،  تالػػػات التعمػػػيـ
 لمايمي

 تاييح اراطاء ومياولة م   تكرارها . 
 الواوؿ إلى مستو عاؿ في البعديف الكمي والكيلي لمتعميـ . 
 تاميص ارداء مف الميسوبية . 
  دفػػػػػ  ا دارة  يوالاسػػػػػتقامة وفػػػػػؽ قواعػػػػػد اللػػػػػدارة والاسػػػػػتيقاؽ وتكػػػػػافؤ

 .  صاللر 
 المارلات المقاسة بدقة ثـ والممارسات المدا ت أهمية عمى التركيز . 
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ولممسػػػاءلة فػػػي التربيػػػة مسػػػتويات تمتػػػد مػػػف القاعػػػدة إلػػػى القمػػػة إذا 
تاور ا ال ظاـ التربو  عمى  كؿ هرـ فالمعمـ عمى مستوي الاؼ يلب 

والمػػدير يسػػاءؿ ، أف يسػػاءؿ مػػف قبػػؿ رئيسػػن المبا ػػر وهػػو مػػدير المدرسػػة
وهكػػػذا يتػػػى  اػػػؿ إلػػػى ، ؿ رئيسػػػن ارعمػػػى فػػػي الم طقػػػة التعميميػػػةمػػػف قبػػػ

 . الوزيروهو مساءؿ أماـ البرلماف

أمػا المسػػاءلة بػالملووـ البرلمػػا ي فوػي سػػمطة بيػد البرلمػػاف لمياسػػبة 
واالبػػا ماتتاػػذ المسػػاءلة البرلما يػػة أ ػػكالا ث ثػػة ، اليكومػػة عمػػى أعمالوػػا
 . التيقيؽ وطمبات، والاستلواب، هي السؤاؿ البرلما ي

 :أولا:السؤاؿ البرلماني
يع ػػػي السػػػؤاؿ البرلمػػػا ي بملوومػػػن الرقػػػابي التسػػػاؤؿ الػػػذ  يت ػػػمفل 
للت ال ظر أو التولين اير المبا ر لعمؿ  يء أو ت فػي ثلاػرة معي ػة أو 

كمػػػػا يع ػػػػي بمع ػػػػاه الاسػػػػتلوامي أو ا ي ػػػػاح يطمػػػػب . قاػػػػور فػػػػي ارداء
، معي ػة ايػر متػوفرة لديػنأو تزويد الطالب ببيا ات ، تو يح أمر اامض

 وفػػػػي اليػػػػالتيف يػػػػؤد  السػػػػؤاؿ إلػػػػى ك ػػػػؼ أمػػػػور أو مااللػػػػات تسػػػػتولب

 . (6111، )موراف. مساءلة اليكومة سياسيا   بوا تتـ أاري وسائؿ استاداـ

البرلمػػاف الكػػويتي هػػو استي ػػاح مولػػن مػػف أيػػد ال ػػواب  فػػي والسػػؤاؿ
معمومػػات الػػوزراء أو إلػػى رئػػيس ملمػػس الػػوزراء لمياػػوؿ عمػػى  أيػػد إلػػى

وبيا ػػػػات معي ػػػػة لا يعرفوػػػػا الع ػػػػو أو إي ػػػػاح يقيقػػػػة اام ػػػػة أو بيػػػػاف 
أو للػػػت  ظػػػر اليكومػػػة إلػػػى ، بعػػػض ال قػػػاط المومػػػة بالسياسػػػة اليكوميػػػة

 ويت ح مف، مااللات يدثت ب فف مو وع معيف يداؿ في ااتاااوا

البرلمػػػا ي يمكػػػف أف يػػػؤد  وظيلتػػػيف يتوقػػػؼ اسػػػتاداموما  السػػػؤاؿ أف ذلػػػؾ
السػؤاؿ الاسػتع ـ أو الاستي ػاح  مػف الوػدؼ يكوف فقد ،لسؤاؿا طبيعة عمى
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. وظيلػة السػؤاؿ بكو ػن ملػرد أداة اسػتع ـ تتيقػؽ وه ػا ارمػور مػف أمر عف
وقػػػػد يكػػػػوف الوػػػػدؼ مػػػػف السػػػػؤاؿ الك ػػػػؼ باػػػػورة رسػػػػمية عػػػػف مااللػػػػات 

أ  تعقيػػدات  ارسػػئمة توليػػن إلػػراءات تتطمػػب ولا ،والمػػوائح لمقػػوا يف يكوميػػة
 . (1004، ما تتـ عادة بطرؽ مبسطة وسريعة )سالـوا  ، إلرائية

 ثانياً: الاستجواب:
 يعد الملوء إلى الاستلواب مف قبؿ أع اء الملمس مريمة متقدمة

ولا يػتـ الملػوء إليػن إلا ، مف  ايية ا لراءات المياسبية لمسػمطة الت ليذيػة
أو أ  مػػف هيئاتوػػا أو  إذا تػػـ التفكػػد مػػف يػػدوث ا يػػراؼ واػػروج لميكومػػة

 . أفرادها عف بر املوا أو تلاوزها لا يياتوا ومسؤولياتوا
والاسػػػػتلواب يعتبػػػػر أكثػػػػر اطػػػػورة عمػػػػى الػػػػوزارة مػػػػف السػػػػؤاؿ إذ أف 
السػػؤاؿ لا ي طػػو  عمػػى أيػػة اطػػورة عمػػى المسػػؤوؿ بػػؿ عبػػارة عػػف ع قػػة 
  ااية ومبا رة ما بيف ال ائب والوزير ولا يستودؼ لاستل ء ق ية ما

لتزامات بي مػا الاسػتلواب مػف الممكػف أف يػؤد  إلػى عميوا أ  ا يترتب ولا
 . م اق ات عامة في الملمس

ويعد ا ستلواب أيد أهـ الادوات التي وفرهػا دسػتور دولػة الكويػت 
بوػػػػدؼ تمكيػػػػ وـ مػػػػف مياسػػػػبة أع ػػػػاء السػػػػمطة  رع ػػػػاء ملمػػػػس ارمػػػػة

لػ ص المػادة  وذلػؾ طبقػا  ، فػي ااتاااػاتوـ الت ليذية عف ارمػور الداامػة
أع ػػاء ملمػػس ارمػػة أف  التػػي تػػ ص عمػػى أ ػػن لكػػؿ ع ػػو مػػف( 600)

لػػػػػى الػػػػػوزراء إسػػػػػتلوبات عػػػػػف  يولػػػػػن إلػػػػػى رئػػػػػيس ملمػػػػػس الػػػػػوزراء وا 
 . (6111، )الدستور. الداامة في ااتااااتوـ ارمور

وممػػػا لا  ػػػؾ فيػػػن أف لاسػػػػتاداـ الاسػػػتلواب الكثيػػػر مػػػف اللوا ػػػػب 
زراء عمػى بعػض عمى السػمطة الت ليذيػة ومياسػبة الػو  ا يلابية في الرقابة
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، وذلػػؾ بوػػدؼ إعػػادة ارمػػور إلػػى  اػػابوا الاػػييح، تاػػرفاتوـ وقػػراراتوـ
التي كلموا الدسػتور رع ػاء السػمطة  وهو ما يعد أيد أهـ المواـ الرقابية

 . (1001، الت ريعية في الب د)العطيلي

 القيود التي تحكـ حؽ الاستجواب:

 يتلػػاوز عػػدد  يلػػوز تقػػديـ الاسػػتلواب مػػف ع ػػو أو أكثػػر عمػػى أف لا
( 614مقػػدمي الاسػػتلواب ث ثػػة أع ػػاء وهػػذا مػػا  اػػت عميػػن المػػادة )

'يقػػػدـ الاسػػػتلواب كتابػػػة لمػػػرئيس  لمػػػف ال ئيػػػة الدااميػػػة وهػػػى كالتػػػالي
وتبيف فين بالة عامة وبايلاز المو ػوعات والوقػائ  التػي يت اولوػا ولا 

 . يلوز أف يقدمن أكثر مف ث ثة أع اء

 إلػػػى وزيػػػريف أو أكثػػػر فػػػي  لػػػس الوقػػػت بػػػؿ  لا يلػػػوز تقػػػديـ الاسػػػتلواب
ويلػب ألا ، يلوز تقديمػن إلػى وزيػر وايػد أو إلػى رئػيس ملمػس الػوزراء

يت ػػػػمف عبػػػػارات ايػػػػر لائقػػػػة أو فيوػػػػا مسػػػػاس بكرامػػػػة ار ػػػػااص أو 
 . الويئات أو إ رار بالمامية العميا لمب د

  ولا يولػػػد أ  تيديػػػد فػػػي الدسػػػتور لممو ػػػوعات التػػػي يمكػػػف أف تكػػػوف
لاستلواب ومف ثـ ف ف كؿ استلواب يقبػؿ مػاداـ لا ي طػو  عمػى مي   

 . مااللة دستورية

  لا يلوز البدء في م اق ة الاستلواب قبؿ فوات ثما ية أياـ عمػى ارقػؿ
مػػػػػف يػػػػػوـ تقديمػػػػػن إلا إذا تػػػػػوافر  ػػػػػرطاف همػػػػػا ولػػػػػود يالػػػػػة اسػػػػػتعلاؿ 

 . تستولب ذلؾ وموافقة المولن إلين الاستلواب عمى التعليؿ
 ولن إلين الاستلواب طمب تفليؿ  ظػره لمػدة أسػبوعيف عمػى  يلوز لمف

أمػا التفليػؿ ركثػر مػف ، اركثر ويتعيف عمػى الملمػس الاسػتلابة لطمبػن
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( 611، مػادة) بموافقػة أامبيػة أع ػاء الملمػس إلا هذه المدة ف  يكػوف
 . مف ال ئية

  يلػػػػوز أف يػػػػؤد  الاسػػػػتلواب إلػػػػى طػػػػرح مو ػػػػوع الثقػػػػة بػػػػالوزير عمػػػػى
لاسػػتلواب هػػو المقدمػػة الطبيعيػػة  ثػػارة المسػػئولية الوزاريػػة فا، الملمػػس

 .  (ت. د، في أ د اورها )الد تي

  :إنياء الاستجواب
  لويسقط الاستلواب ريد ارسباب ا تية

 ما لـ يتب ن أيد ارع اء، إذا ت ازؿ مقدمن . 
  إذا اػػاب المسػػتلوب عػػف ي ػػور اللمسػػة الميػػددة ل ظػػره مػػا لػػـ يتػػبف

 . رع اءالاستلواب أيد ا

 إذا تامى مف ولن إلين الاستلواب عف م ابن . 

 إذا ا توت ع وية مقدـ الاستلواب ر  سبب مف ارسباب . 

 أمػػػا ا توػػػاء دور الا عقػػػاد فػػػ  يػػػؤد  إلػػػى ، إذا ا توػػػى اللاػػػؿ الت ػػػريعي
سػػػقوط الاسػػػتلواب بػػػؿ يسػػػتف ؼ الملمػػػس  ظػػػره بيالتػػػن ع ػػػد بػػػدء دور 

 . الا عقاد التالي

إذ لا  ؛ستلواب إذا أعم ػت اليكومػة تقػديـ اسػتقالتواويمت   تقديـ الا
يكػوف لػن ميػؿ فػػي هػذه اليالػة ولػػو كا ػت اسػتقالتوا لػػـ تقبػؿ بعػد ولا تػػزاؿ 
مكملة بالبقاء لتاريؼ العالؿ مف ارمور لكوف الاستلواب لا يداؿ فػي 

 . هذه ارمور
اليػػاؿ فيمػػا لػػو أعمػػف الػػوزير المسػػتلوب قػػراره بطمػػب إعلائػػن  وكػػذلؾ
ويوقػػػؼ الاسػػػتمرار فػػػي م اق ػػػة الاسػػػتلواب إذا . بن فػػػي الػػػوزارةمػػػف م اػػػ
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ولمػػػوزير أف يتمسػػػؾ بمبػػػدأ اللاػػػؿ بػػػيف ، ياػػػؿ ذلػػػؾ فػػػي أث ػػػاء الم اق ػػػة
السػػمطات لتبريػػر امت اعػػن عػػف الػػرد عمػػى الاسػػتلواب إذا كػػاف مو ػػوعن 

ولمػػوزير اليػػؽ ، يػػداؿ فػػي ولايػػة السػػمطة الق ػػائية التػػي تتػػولى  ظػػره فعػػ   
مح لػػن بػػالك ـ كممػػا طمػػب ذلػػؾ ولػػو كػػاف هػػذا قبػػؿ بػػدء دائمػػا  فػػي أف يسػػ

ويلػػوز دائمػػا  ، المسػػتلوب فػػي  ػػرح اسػػتلوابن الػػذ  لػػن التعقيػػب بعػػد ذلػػؾ
 ػػػػػـ اسػػػػػتلوابيف أو أكثػػػػػر مػػػػػ  بع ػػػػػوما إذا كػػػػػاف مو ػػػػػوعوما متيػػػػػدا  

 . وم اق توما معا  في أفٍ وايد ولو كاف إيداهما أسبؽ مف ا ار
ذا ا توػػػت م اق ػػػة الاسػػػتلواب بػػػدو  ف تعقيػػػب بطػػػرح الثقػػػة بػػػالوزير وا 

أعمػػػف رئػػػيس الملمػػػس ا توػػػاء المو ػػػوع بلايػػػر قػػػرار والا تقػػػاؿ إلػػػى الب ػػػود 
 . (1000، )سالـ اراري المدرلة بلدوؿ ارعماؿ

 :ثالثاً: حؽ إجراء التحقيؽ
يقاػػد بوػػذا اليػػؽ أف يتواػػؿ الملمػػس ب لسػػن إلػػى مػػا يريػػد معرفتػػن 

ااتاػاص الملمػس وأراد فػ ذا أثيػر مو ػوع ممػا يػداؿ فػي ، مف اليقائؽ
 ففمامن أيد الطريقيفل ، أف يادر فين قرارا  

  إمػػا أف يقت ػػػ  بالبيا ػػػات التػػػي تقػػػدموا لػػن اليكومػػػة عػػػف طريػػػؽ ألوزتوػػػا
 . الماتاة

  ما أف يياوؿ الوقوؼ عمى اليقيقة ب لسن إذا ما داامن ريب لسبب أو وا 
فقػػد يسػػتودؼ بػػن الملمػػس التيقػػؽ مػػف فسػػاد بعػػض ا دارات أو ،  اػػر

وقػػػػد يريػػػػد مػػػػف ورائػػػػن فيػػػػص بعػػػػض المسػػػػائؿ ، الماػػػػالح والمؤسسػػػػات
 . الم سوبة إلى أيد الوزراء تمويدا  لاتوامن

( مػػػف الدسػػػتور عمػػػى أ ػػػن 'ييػػػؽ لملمػػػس 664وقػػػد  اػػػت المػػػادة )
ارمػة فػي كػػؿ وقػت أف يؤلػػؼ للػاف تيقيػػؽ أو ي ػدب ع ػػو أو أكثػر مػػف 
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ص أع ػػػػػائن لمتيقيػػػػػؽ فػػػػػي أ  أمػػػػػر مػػػػػف ارمػػػػػور الداامػػػػػة فػػػػػي ااتاػػػػػا
ويلػػػب عمػػػى الػػػوزراء ولميػػػ  مػػػوظلي الدولػػػة تقػػػديـ ال ػػػوادات ، الملمػػػس

ويلػػػػب أف يكػػػػوف طمػػػػب إلػػػػراء ، والوثػػػػائؽ والبيا ػػػػات التػػػػي تطمػػػػب مػػػػ وـ
وأف يكػػوف ، التيقيػؽ مكتوبػا  وموقعػػا  عميػن مػػف امسػة أع ػاء عمػػى ارقػؿ

، المو ػػػوع ميػػػؿ التيقيػػػؽ دااػػػ   فػػػي ااتاااػػػات الملمػػػس الدسػػػتورية
لػػوزراء أو الػػوزير الماػػتص يسػػب اريػػواؿ طمػػب وييػػؽ لػػرئيس ملمػػس ا

أما أكثر مف ذلؾ ف  يكػوف إلا بقػرار ، التفليؿ لمدة لا تزيد عف إسبوعيف
( مػػػػف ال ئيػػػػة الدااميػػػػة لملمػػػػس 641مػػػػف الملمػػػػس وذلػػػػؾ وفقػػػػا  لممػػػػادة )

 . (1001، )ال مر . ارمة

وستقتار هذه الدراسة عمػى الاسػتلوابات فقػط لبيػاف أثػر المسػاءلة 
ما يػػة فػػي ملمػػس ارمػػة الكػػويتي لػػوزراء التربيػػة والتعمػػيـ العػػالي عمػػى البرل

أداءا دارة التربوية مػف اػ ؿ العمػؿ عمػى تيميػؿ م ػابط اللمسػات التػي 
قػػػدمت فيوػػػا هػػػذه الاسػػػتلوابات مػػػف قبػػػؿ ملمػػػس ارمػػػة إلػػػى وزراء التربيػػػة 

 . والتعميـ العالي في دولة الكويت

 مشكمة الدراسة:
وهي بذلؾ ، ي اليياة البرلما ية بدولة الكويتتعددت الاستلوابات ف

، مػػػػػ  العمػػػػػـ أف الاسػػػػػتلواب يػػػػػؽ دسػػػػػتور  لم ائػػػػػب، تكػػػػػاد تكػػػػػوف ظػػػػػاهرة
فالاسػػػػتلوابات مظوػػػػر الرقابػػػػة اللعّالػػػػة وسػػػػ ح السػػػػمطة الت ػػػػريعية الػػػػذ  

وليسػػػت رهبتػػػن فػػػي أ ػػػن ، الت ليذيػػػة تسػػػتطي  أف ت ػػػوره فػػػي ولػػػن السػػػمطة
ربمػػػا أودي  مػػػف اقتػػػراع بالثقػػػة بػػػؿ فػػػي مػػػا يترتػػػب عميػػػن، مياسػػػبة لػػػوزير
 بيػػػد أف قيمػػػة هػػػذا السػػػ ح فػػػي الميافظػػػة عميػػػن ويسػػػف. بػػػالوزارة كموػػػا

فػػ ذا مػػا ابتػػذؿ فقػػد كثيػػرا مػػف رهبتػػن وسػػمطا ن ومػػف ه ػػا تظوػػر ، اسػػتادامن



 1021 أبريل    ةبعارالالسنة       العاشر )الجزء الثاني(العدد        مجلة الطفولة والتربية

 

 611 

أهميػػػة الػػػدور الرقػػػابي لمبرلمػػػاف رعمػػػاؿ اليكومػػػة ر ػػػن هػػػو الػػػذ  ييػػػػدد 
وعمػى هػذا ارسػاس ، دار ارسس والمبػادئ العامػة التػي تيكػـ ال  ػاط ا 

فف ػػن يبػػػدو أمػػػرا  طبيعيػػا  أف يتػػػولى البرلمػػػاف مراقبػػة ومسػػػاءلة الػػػوزارات لمػػػا 
 . ي عن مف قوا يف

وب اء عمى ما تقدـ ذكره ارتفي البايػث أف يقػوـ بوػذه الدراسػة لبيػاف 
أثر المساءلة البرلما ية عمى أداء ا دارة التربويػة مػف اػ ؿ الاسػتلوابات 

التربية والتعميـ العالي بدولة الكويت فػي ملمػس الامػة فػي  المقدمة لوزراء
واقتاػػر البايػػث عمػػى  ػػوع وايػػد مػػف أ ػػواع المسػػاءلة وهػػو ، دولػػة الكويػػت
 . الاستلواب

 أىمية الدراسة:
 تكمف أهمية الدراسة في اللوا ب الاتيةل

 مياولػػػػة إلقػػػػاء ال ػػػػوء عمػػػػى ملوػػػػوـ المسػػػػاءلة البرلما يػػػػة ب ػػػػكؿ عػػػػاـ ،
 . ااص ك كؿ مف أ كاؿ المساءلة البرلما ية والاستلواب ب كؿ

  إبػػراز أثػػر المسػػاءلة البرلما يػػة فػػي ملمػػس ارمػػة الكػػويتي لػػوزراء التربيػػة
 . والتعميـ العالي عمى أداء ا دارة التربوية

 التربويػػة مػػف  تػػائ  الدراسػػة  ااواػػا امكا يػػة اسػػتلادة اللوػػات المع يػػة
سػػػػتوي ارداء الادار  وتطػػػػوير م، الياليػػػػة فػػػػي تطػػػػوير  ظاموػػػػا الادار 

 . لمقادة الادارييف العامميف فيوا

  التواؿ إلى ملموعة مف المقتريات والتوايات والتي مف المتوق  في
 . ياؿ اراذ بوا تيسيف وتطوير أداء الادارة التربوية
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 أىداؼ الدراسة وأسئمتيا:
 معرفػػة أثػػر المسػػاءلة البرلما يػػة عمػػى أداء ا دارة إلػػى الدراسػػة توػػدؼ

ربويػػة مػػػف اػػػ ؿ الاسػػػتلوابات المقدمػػػة لػػػوزراء التربيػػػة والتعمػػػيـ العػػػالي الت
 بدولة الكويت وتياوؿ الدراسة ا لابة عف السؤاليف التالييفل

ما م موف الاستلوابات المقدمػة مػف ملمػس ارمػة  لالسؤاؿ الاوؿ
 ؟الكويتي لوزراء التربية والتعميـ العالي

ف الكػػػػويتي مػػػػف اػػػػ ؿ ل مػػػػا أثػػػػر مسػػػػاءلة البرلمػػػػاالسػػػػؤاؿ الثػػػػاني
 ؟الاستلوابات لوزراء التربية والتعميـ العالي عمى أداء ا دارة التربوية

 التعريفات الاجرائية:
ل لممػػػػة مػػػػف العمميػػػػات وارسػػػػاليب التػػػػي يػػػػتـ بمقت ػػػػاها المسػػػػاءلة

التيقػػػؽ مػػػف أف الامػػػور تسػػػير وفقػػػا  لمػػػا هػػػو ماطػػػط لوػػػا و ػػػمف أقاػػػى 
طر التػي يػددتوا الاهػداؼ وفػؽ المستطاع وذلؾ بفف يتـ الاداء  مف ار

المعػػػػايير المتلػػػػؽ عميوػػػػا لمواػػػػوؿ بالمؤسسػػػػات إلػػػػى مسػػػػتوي متميػػػػز مػػػػف 
 . الكلاية واللاعمية دوف أ  تسيب أو أهدار

لممة مف العمميات التي تمػ ح رع ػاء ملمػس  البرلما يةل المساءلة
البرلماف رف يقدموا أسئمة أو استلسارات أو اسػتلوابات أو تيقيػؽ لع ػو 

أع اء اليكومػة بقاػد التيقػؽ مػف بعػض ارمػور أو إي ػاح يقيقػة مف 
 . (2004، )سالـ. اام ة

البرلماف الكويتيل ملمس ارمة الكػويتي يتػفلؼ مػف امسػيف ع ػوا 
. ي تابػػوف بطريػػؽ الا تاػػاب العػػاـ السػػر  المبا ػػر وفقػػا لقػػا وف الا تاػػاب

لمػػس ويعتبػػر الػػوزراء ايػػر الم تابػػيف بملمػػس ارمػػة أع ػػاء فػػي هػػذا الم
بيكـ وظائلوـ ولا يزيد عدد الوزراء لميعا عمى ثمث عدد أع اء ملمس 

 . (6111، )الدستور الكويتي. ارمة



 1021 أبريل    ةبعارالالسنة       العاشر )الجزء الثاني(العدد        مجلة الطفولة والتربية

 

 614 

ارداءل هو ملموعػة مػف ارفعػاؿ والوالبػات التػي يتوقعوػا الملتمػ  
ممػػػف ي ػػػلاؿ و ػػػ  التمػػػاعي معػػػيف وفػػػي وقػػػت معػػػيف وهػػػو مػػػا يتوقعػػػن 

أث ػاء ع ػويتن وهػو  فالملتم  وأفراده مف ع و البرلماف في موقؼ معي
ملموعػة المسػؤوليات والوالبػات التػي يقػػوـ بوػا مسػؤوؿ معػيف فػي موقػػؼ 

 . (1000، معيف )سالـ

 محددات الدراسة:
لػػوزراء  تقتاػػر الدراسػػة عمػػى دراسػػة أثػػر مسػػاءلة البرلمػػاف الكػػويتي

التربيػػػػػة والتعمػػػػػيـ العػػػػػالي عمػػػػػى أداء الادارة التربويػػػػػة مػػػػػف اػػػػػ ؿ تيميػػػػػؿ 
مة مف الملمس لوزراء التربية والتعمػيـ العػالي فػي دولػة الاستلوابات المقد

، ـ1001وللاايػة عػاـ  6111الكويت م ذ بدء الييػاة البرلما يػة فيوػا عػاـ 
وقػػد اقتاػػرت الدراسػػة عمػػى تيميػػؿ الاسػػتلوابات فقػػط ك ػػكؿ مػػف أ ػػكاؿ 

 . المساءلة البرلما ية

 الدراسات السابقة:
دراسات السابقة المتعمقة في هذا القسـ مف الدراسة يت اوؿ البايث ال

بمو وع الدراسة العربية م وا وارل بية مرتبة يسب التسمسؿ الزم ي مف 
 القديـ الى اليديثل

( بع واف "الرقابػة البرلما يػة عمػى 6116في دراسة قاـ بوا الاالح )
إلػى اللػا بيف  تاػدت، فػي الكويػتل دراسػة  ظريػة تطبيقيػة أعمػاؿ ا دارة

، البرلما يػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ ا دارة فػػػي الكويػػػت بػػػةال ظػػػر  والػػػواقعي لمرقا
فػػػي ملػػػاؿ الرقابػػػة  وتك ػػػؼ القاػػػور الػػػذ  ي ػػػوب عمػػػؿ ملمػػػس ارمػػػة

المومػة  عمى الراـ مف أف الملمس يتمتػ  بالعديػد مػف الوسػائؿ، البرلما ية
 كمػػػا أظوػػػرت الدراسػػػة أف أمػػػر الرقابػػػة. والاطيػػػرة لت ليػػػذ عمميػػػة الرقابػػػة
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ع ػػد التطبيػػؽ الػػواقعي العممػػي فػػي ظػػؿ  البرلما يػػة قػػد فسػػد و ػػمت يركتػػن
وبػات مػف العسػير تيريػؾ ، السياسػية والالتماعيػة بالكويػت ظػروؼ البيئػة

ويثػت الدراسػة . أمػاـ السػمطة الت ليذيػة القويػة المسئولية السياسية واااة
لمرقابػػػة البرلما يػػػة لتكسػػػبوا الييويػػػة  عمػػػى البيػػػث عػػػف الوسػػػائؿ الدافعػػػة

فػػي يمايػػة يقػػوؽ  كػػي تيقػػؽ اللاػػرض م وػػال، وتطبعوػػا بالطػػاب  ا يلػػابي
لمياربػة  وقػدمت الدراسػة الطريػؽ الوالػب أتباعػن. ارفراد ويرياتوـ العامػة
وو ػػػ  العػػػ ج الم اسػػػب ل ػػػعؼ كلػػػاءة أع ػػػاء ، ا قطاعيػػػة السياسػػػية

وزيػػػادة عػػػدد ال ػػػواب الم تابػػػيف ، والتوسػػػي  مػػػف سػػػمطاتوـ، ملمػػػس ارمػػػة
و ػلعت الدراسػة عمػى . ويسر بلاعمية ليتمكف الملمس مف تلاطية أعمالن
، بيف المواط يف و  ر الوعي السياسي، إ  اء ملمس اقتااد  التماعي
 . والاعتراؼ بالت ظيمات السياسية، وتعميؽ إيما وـ بل يمة اليوار

، ( بدراسة بع واف" ارسئمة البرلما ية   فتوا6111وقاـ الطبطبائي )
، لتركيػز عمػى دولػة الكويػتوظائلوا دراسػة تطبيقيػة مقار ػة" مػ  ا، أ واعوا

البرلمػػاف تلػػاه  بي ػػت أف ارسػػئمة البرلما يػػة إيػػدي الوسػػائؿ التػػي يممكوػػا
 والتي تمك ن مف متابعة ال  اط اليكومي فػي ماتمػؼ اللوػات، اليكومة

وتطرقت الدراسة إلػى   ػفة  ظػاـ ارسػئمة البرلما يػة ، بطريقة رسمية موثقة
ممػػا سػػاعد أع ػػاء ، سػػتادامنبػػن مػػف مميػػزات  ظػػرا لبسػػاطة ا ومػػا يتمتػػ 

وذلػؾ كبػػديؿ ، اسػتادامن بطريقػة مكثلػػة البرلمػاف فػي ماتمػػؼ الػدوؿ عمػى
والػػذ  يتطمػػب ابػػرات  عػػف الملػػوء إلػػى ممارسػػة يػػؽ الاقتػػراع الت ػػريعي

 وأظوػػرت. لا تتػػوافر فػػي العديػػد مػػف أع ػػاء البرلمػػاف، وموػػارات ميػػددة

ض الرقابػػػة عمػػػى الدراسػػػة أهميػػػة ارسػػػئمة البرلما يػػػة ييػػػث إ وػػػا تتػػػيح فػػػر 
كمػػا قػػد تكػػوف ، الملػػالات التػػي قػػدـ السػػؤاؿ ع وػػا ال  ػػاط اليكػػومي فػػي

فػػػي بعػػػض أركػػػاف الب ػػػاء  وسػػػيمة تمويديػػػة  لػػػراء إاػػػ يات ت ػػػريعية
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أو امؿ  ع دما تك ؼ ا لابات الوزارية عف ولود  قص، القا و ي لمدولة
فقػد ، فقػطولا يقتار دور ارسئمة البرلما ية عمى أداء هذه الوظػائؼ . بوا
، وت ابؾ العديػد مػف القواعػد القا و يػة وال ئييػة، تعقد اليياة ا دارية أدي
اسػػػػتاداـ أع ػػػػاء البرلمػػػػاف ارسػػػػئمة البرلما يػػػػة كوسػػػػيمة م ػػػػمو ة  إلػػػػى

بػػذلؾ ارتكػػزت الدراسػػة عمػػى ث ثػػة . ارسػػئمة لياػػوؿ  ػػاابيوـ عمػػى هػػذه
ااتمػػػة  .وظػػػائؼ السػػػؤاؿ البرلمػػػا ي. م ػػػموف السػػػؤاؿ البرلمػػػا ي لميػػػاور

 . يوت بعض ال تائ  والم يظات المومة

( بع ػواف "أثػر تعػدد الرقابػة عمػى 6111وفي دراسة قاـ بوا الثقلي )
ارلوػػػػػػزة اليكوميػػػػػػة" دراسػػػػػػة ميدا يػػػػػػة عمػػػػػػى بعػػػػػػض قطاعػػػػػػات ارلوػػػػػػزة 
 اليكوميػػػةل تركػػػزت عمػػػى دراسػػػة ظػػػاهرة تعػػػدد الرقابػػػة وألوزتوػػػا ا داريػػػة

ارداء فػػػي ارلوػػػزة اليكوميػػػة  ممػػػا يػػػ عكس أثػػػره عمػػػى مسػػػتوي، والماليػػػة
 تيلػػػة لمتػػػدااؿ والازدواج والت ػػػارب فػػػي التعميمػػػات التػػػي تاػػػدرها تمػػػؾ 

 . ارلوزة

ييث قاـ ، وقد استادـ البايث الم و  التارياي والوالي التيميمي
وقد يدد البايث . بلم  البيا ات وتيميموا وتلسيرها لاستا ص مدلولاتوا

، وهػػػي لامعػػػة الممػػػؾ عبػػػدالعزيز ملتمػػػ  البيػػػث بػػػث ث لوػػػات يكوميػػػة
وم طقػػػػػة لػػػػػػدة ، والمديريػػػػػة العامػػػػػة لم ػػػػػئوف الاػػػػػػيية بالم طقػػػػػة اللاربيػػػػػة

 . ل تاالات بوزارة البريد والبرؽ والواتؼ

وقػػػد اسػػػتادـ البايػػػث أسػػػموب المسػػػح ال ػػػامؿ لملتمػػػ  دراسػػػتن وقػػػد 
اتب  البايث في لم  البيا ػات اروليػة أسػموب المقابمػة ال ااػية المق  ػة 

وقد تواػؿ البايػث إلػى عػدد مػف ال تػائ  مػف . الاستقااءب قائمة وأسمو 
أهموػػػا أف ه ػػػاؾ تعػػػددا فػػػي ألوػػػزة الرقابػػػة الماليػػػة وا داريػػػة التػػػي تمػػػارس 
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وأف هػػػذا يػػػؤد  إلػػػى الازدواليػػة والتكػػػرار فػػػي ااتاااػػػاتوا ممػػػا ، الرقابػػة
يػػػؤثر سػػػمبا عمػػػى ارداء بتمػػػؾ اللوػػػات ويسػػػبب زيػػػادة أعبػػػاء العمػػػؿ عمػػػى 

طػػػوؿ فتػػػرة بيػػػث المو ػػػوعات ويرلػػػ  ذلػػػؾ إلػػػى تعػػػدد طمػػػب اللوػػػات و 
 . البيا ات مف تمؾ اللوات ب كؿ كبير

وأف ارسػػاليب التػػي يتبعوػػا م ػػدوبو ارلوػػزة الرقابيػػة مازالػػت أسػػاليب 
إلا أف ه ػػػػاؾ ، تقميديػػػػة وه ػػػػاؾ اهتمػػػػاـ بتطػػػػوير أسػػػػاليب الرقابػػػػة التقميديػػػػة

ثػة م وػا لمػود أسػاليب بعض ارسباب لعدـ إتباع ارساليب الرقابيػة اليدي
لػػػػراءات العمػػػػؿ بػػػػفلوزة الرقابػػػػة وعػػػػدـ تطويرهػػػػا وعػػػػدـ الاهتمػػػػاـ فػػػػي ، وا 

التيػػديث مػػف اػػ ؿ التػػدريب وعػػدـ الكلػػاءة و قػػص الابػػرة لػػدي العػػامميف 
 . بوذه ارلوزة

بع واف " الاستلواب البرلما ي  (1001في دراسة قاـ بوا المقاط  )
ة فػػػي  ػػػوء أيكػػػاـ الدسػػػتور دراسػػػة تيميميػػػة  قديػػػ للمػػػوزراء فػػػي الكويػػػت

الكػػػػػويتي والسػػػػػوابؽ البرلما يػػػػػة " بي ػػػػػت هػػػػػذه الدراسػػػػػة مػػػػػا هػػػػػو المقاػػػػػود 
لراءاتن مػ  ، مو ػوع الاسػتلواب وكيليػة تيديػد، بالاستلواب البرلما ي وا 

رف  عػػرض لمسػػوابؽ البرلما يػػة فػػي الاسػػتلواب وطػػرح الثقػػة فػػي الػػوزير
ى هػػذا المو ػػوع اللاايػػة مػػف هػػذه الدراسػػة هػػو تسػػميط ال ػػوء لمتعػػرؼ عمػػ

وتعزيزا لمػدور الموػـ الػذ  يتػولاه ملمػس ، وتلمية لوا بن، بفبعاده الماتملة
، البرلمػػا ي باعتبػػاره أداة فاعمػػة لمرقابػػة السياسػػية ارمػػة عبػػر الاسػػتلواب

. ي ػػار ب ػػف ن مػػف م اق ػػات ويػػوارات وو ػػ  ال قػػاط عمػػى اليػػروؼ فيمػػا
الدسػػتورية ذات  كمػػا أو ػػيت الدراسػػة بف ػػن لكػػي تب ػػى دولػػة المؤسسػػات

 اراػػػوؿ البرلما يػػػة الراسػػػاة تقت ػػػي أف يكػػػوف الدسػػػتور هػػػو اللياػػػؿ

والمرلعية في أ  مو وعات تتاؿ ب وع الع قات القائمة وطبيعتوا بيف 
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والممارسػات التػي قػد ت  ػف مػف تمػؾ الع قػات ، مػف لوػة السػمطات العامػة
 . مف لوة أاري

بات المقدمػػة مػػف عمػػى ك ػػوؼ تيميميػػة بالاسػػتلوا وا ػتممت الدراسػػة
أو ، وارع ػاء المسػتلوبيف ملمس ارمػة الكػويتي يسػب سػ وات تقػديموا

بالاسػتلواب وم اق ػتوا  ورسػوـ بيا يػة، الوزير المستلوب وتاريخ كؿ م وا
 . وطرح الثقة ب ف وا وتيميموا

أداة فاعمػػة فػػي إعمػػاؿ الرقابػػة  وأكػػدت الدراسػػة عمػػى أف الاسػػتلواب
يػػاؿ المػػتوـ  ت بيوػػا لوػػـ، ف مػػف الػػوزراءوالتعقيػػب عمػػى أعمػػاؿ اليػػاكمي

ً  لوـ ع د تلػاوزهـ. ومياسبة لوـ ع د تقايرهـ وهػو فػي ال وايػة ، وردعا 
لراءاتوػػا ومبرراتوػػا التػػي  لا يعػػدو كو ػػن وسػػيمة لوػػا أاػػولوا وقواعػػدها وا 

 . البرلما ي تقو  مف ع د ال ظاـ

( بوػػا بع ػػواف " Griffith, 2005وفػػي دراسػػة قامػػت بوػػا اريليػػث)
لماف والمساءلةل دور للػاف الرقابػة البرلما يػة" ركػزت هػذه الورقػة عمػى البر 

، للاف الرقابػة البرلما يػة والػدور الػذ  ت ػطم  بػن بواػلوا لليػات التػدقيؽ
وذلػؾ باسػتاداـ هػذه ، ويبدأ يساب أوس  مف مو وع المساءلة البرلما ية

فػػي يػػيف أف  ، بواػلوا ال ظريػػة والعمميػػة فػي سػػياؽ م اق ػػة للػاف الرقابػػة
  وقػػػت الػػػدور الػػػذ  يقػػػوـ بػػػن لممسػػػاءلة البرلمػػػاف هػػػو أكثػػػر أهميػػػة مػػػف أ

  .م ى

والسػػبيؿ  .ويلػػب عمػػى البرلمػػاف اف يعػػي العمػػؿ مػػ  وكػػالات أاػػري
سػػميمة بػػيف البرلمػػاف واػػارج البرلمػػاف  إلػػى ذلػػؾ هػػو إقامػػة ع قػػات عمػػؿ

  . والمؤسسات لممساءلة
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، وي ػػػ  البرلمػػػاف فػػػي ا  ػػػراؼ أو القيػػػاـ بػػػدور فػػػي ملػػػاؿ الراػػػد
والميافظػػة عمػػى الرقابػػة فػػي  ػػبكة معقػػدة مػػف الع قػػات والمسػػاءلة التػػي 

  .و عت في العار اليديث

عمػى ارقػؿ امسػة أ ػواع مػف للػاف الرقابػة  أف ه اؾ وبي ت الدراسة
  لالبرلما ية ويمكف تيديدها كما يمي

 للاف فيص اليكومة . 

 للاف اليسابات العامة المع ية م  للاف ا  راؼ عمى المالية العامة . 

 للاف لدراسة تقديرات اعتمادات اليكومة ا دارات والوكالات . 

 دارةااتيار للاف دائمة تع ى تدقيؽ والسياسة وا  . 

 للاف الرقابة المتاااة للإ راؼ عمى هيئات التيقيؽ المستقمة .  

بع ػػػواف السػػػؤاؿ البرلمػػػا يل ، (1001وفػػػي دراسػػػة قػػػاـ بوػػػا ك عػػػاف )
ا اػػبت عمػػى ، قيػػة عمػػى الملمػػس الػػوط ي الاتيػػاد دراسػػة مقار ػػة وتطبي

دراسػػػة السػػػؤاؿ البرلمػػػا ي وتطبيقاتػػػن فػػػي الملمػػػس الػػػوط ي الاتيػػػاد  فػػػي 
ملوػػػوـ السػػػؤاؿ  لدولػػػة ا مػػػارات العربيػػػة المتيػػػدة وذلػػػؾ مػػػف اػػػ ؿ بيػػػاف

وبيػػػاف ، البرلمػػػا ي وأهميتػػػن فػػػي ك ػػػؼ المااللػػػات ومتابعػػػة ت ليػػػذ القػػػوا يف
لراءات تقديمػن مػف قبػؿ ع ػو البرلمػاف روط قبوؿ السؤاؿ البرلما  ، ي وا 

لابػػػػػة أو عػػػػػدـ إلابػػػػػة الػػػػػوزير الماػػػػػتص عػػػػػف السػػػػػؤاؿ وأسػػػػػباب ذلػػػػػؾ ، وا 
والمعوقػػػات التػػػي تيػػػدّ مػػػف فعاليػػػة ارسػػػئمة البرلما يػػػة كوسػػػيمة مومػػػة مػػػف 

سواء كا ت هذه المعوقات ترل  لمع ػو السػائؿ ، وسائؿ الرقابة البرلما ية
وقد اماػت الدراسػة إلػى تيديػد المعوقػات . أو الوزير المولن إلين السؤاؿ

التي تيد مف فاعمية ارسئمة البرلما يػة ب ػكؿ عػاـ والتطبيػؽ فػي الملمػس 
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الػػوط ي الاتيػػاد  ب ػػكؿ اػػاص وسػػبؿ ت فيوػػا أو اليػػد م وػػا وذلػػؾ مػػف 
 ا ؿ الوسائؿ التاليةل

  ت ػػلي  أع ػػاء الملمػػس الػػوط ي الاتيػػاد  عمػػى اسػػتعماؿ يقوػػـ فػػي
واء كػاف مو ػوعن مسػػائؿ ميميػة اااػة بم ػػاطقوـ السػؤاؿ البرلمػا ي سػػ

أو مسػػائؿ ذات طػػػاب  ، أو مسػػائؿ ذات طػػػاب  وط ػػي توػػػـ الػػوطف ككػػػؿ
وذلؾ في  وء المعمومػات والبيا ػات التػي تتػوافر لػدي . عربي أو دولي

أع ػػػاء الملمػػػس عػػػف الػػػوزارات والماػػػالح اليكوميػػػة الماتملػػػة ومػػػدي 
 . دقتوا وواقعيتوا

 ل ػػروط وا لػػراءات القا و يػػة المطموبػػة لاػػية التػػزاـ الع ػػو السػػائؿ با
لػػراءات تقديمػػن وعػػدـ اػػروج ارسػػئمة التػػي يولووػػا ارع ػػاء  السػػؤاؿ وا 
عػػػػػف ملوػػػػػوـ وهػػػػػدؼ السػػػػػؤاؿ الميػػػػػدد فػػػػػي ال ئيػػػػػة الدااميػػػػػة لمملمػػػػػس 

والالتزاـ بعدـ تلاوز موا   توليػن السػؤاؿ كػفف يكػوف مو ػوع ، الوط ي
 . ى للاف أاريالسؤاؿ م ظورا أماـ الق اء أو مياؿ إل

  اسػػػػػتلابة الػػػػػوزير المولػػػػػن إليػػػػػن السػػػػػؤاؿ وتقػػػػػديـ المعمومػػػػػات والبيا ػػػػػات
والوثائؽ والمست دات الكافيػة عػف المو ػوعات ميػؿ السػؤاؿ ع ػد ردهػـ 

رف عػػػػدـ اسػػػػتلابة الػػػػوزير لمتطمبػػػػات ، عمػػػػى ع ػػػػو الملمػػػػس السػػػػائؿ
 . السؤاؿ يلقده فعاليتن وار ن

 قػػػػة بػػػيف مسػػػتوي كلػػػػاءة إف التطبيػػػؽ العممػػػي قػػػد أثبػػػػت عػػػدـ ولػػػود ع 
وذلػػػؾ أف ، ولػػدارة أع ػػػاء الملمػػػس وبػػيف فاعميػػػة السػػػؤاؿ كػػفداة رقابيػػػة

عدـ قدرة أع اء الملمػس عمػى ممارسػة السػؤاؿ البرلمػا ي ب ػكؿ فعػاؿ 
يرل  إلى عدة عوامؿ أهموال تزايد عػدد ويلػـ المرافػؽ العامػة وت ػعب 

لييػػػػػػاة ويلػػػػػػـ العمػػػػػػؿ وارعبػػػػػػاء التػػػػػػي تتطمبوػػػػػػا ا،   ػػػػػػاطاتوا وت وعوػػػػػػا
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وكموػػػا مسػػػائؿ تتسػػػـ بالدقػػػة وتتطمػػػب ااتاااػػػييف قػػػادريف ، البرلما يػػػة
 . عمى دراستوا والوقوؼ عمى وقائعوا

السػابقة يتبػيف أف معظػـ الدراسػات  الدراسػات عمػى الاط ع ا ؿ مف
أو الرقابػػػة عمػػػى الالوػػػزة ، أو الاسػػػتلواب، ركػػػزت عمػػػى السػػػؤاؿ البرلمػػػا ي

ركػػػػزت عمػػػػى دراسػػػػة أثػػػػر مسػػػػاءلة  فػػػػي يػػػػيف أفّ هػػػػذه الدراسػػػػة، اليكوميػػػة
البرلمػػاف الكػػويتي لػػوزراء التربيػػة والتعمػػيـ العػػالي عمػػى اداء الادارة التربويػػة 

فوػػػي تركػػػز مػػػف لوػػػة عمػػػى دراسػػػة  مػػػف اػػػ ؿ الاسػػػتلوابات المقدمػػػة لوػػػـ
وعمػى دراسػة أثػره ، المساءلة البرلما ية وعمػى ولػن الااػوص الاسػتلواب

مف اػ ؿ تيميػؿ م ػابط اللمسػات ، عمى ا دارة التربوية مف لوة أاري
التػػػي عقػػػدها ملمػػػس ارمػػػة الكػػػويتي اػػػ ؿ يياتػػػن البرلما يػػػة التػػػي قػػػدمت 

 . فيوااستلوابات لوزراء التربية والتعميـ العالي

 مجتمع الدراسة:
تكػػػوف ملتمػػػ  الدراسػػػة مػػػف لميػػػ  الاسػػػتلوابات المقدمػػػة مػػػف قبػػػؿ 

برلما يػػػػة فػػػػي اع ػػػػاء ملمػػػػس الامػػػػة الكػػػػويتي لمػػػػوزراء م ػػػػذ بػػػػدء الييػػػػاة ال
وقػػػد بمػػػث عػػػدد الاسػػػتلوابات ، ـ1001ويتػػػى عػػػاـ  6111الكويػػػت عػػػاـ 

 . (1001، ( استلوابا )بورسمي41)

 عينة الدراسة:
( اسػػتلوابات مقدمػػة مػػف قبػػؿ أع ػػاء 4تكو ػػت عي ػػة الدراسػػة مػػف )

ملمػػػػس ارمػػػػة الكػػػػويتي لػػػػوزراء التربيػػػػة والتعمػػػػيـ العػػػػالي م ػػػػذ بػػػػدء الييػػػػاة 
لـ ي اق ن الملمػس بسػبب اليػؿ  عاد استلواب وايدوقد تـ استب، البرلما ية

 ( يو ح ذلؾل6واللدوؿ )، 6111الذ  وق  س ة 
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 ( 1جدوؿ )
استجوابات مقدمة مف قبؿ أعضاء مجمس الامة الكويتي لوزراء التربية 

 والتعميـ العالي منذ بدء الحياة البرلمانية
الفصؿ 
 التشريعي

موجو 
 الاستجواب

الوزير 
 الوجو اليو

 تاريخ المناقشو ستجوابموضوع الا

 السادس

راشد 
 ،الحجيلاف
احمد 

 الشريعاف

حسف . د
 الابراىيـ

بشأف سياسات الوزير في 
ادارة الوزارة والجامعة 

وبعض التجاوزات الادراية 
 والمالية

1/7/1986 

مفرج نيارر  السابع
 المطيري

احمد 
 الربعي

، مخالفات في سكف الجامعة
وتجاوزات في ايفاد البعثات 

والتعاقدات في ، ارجلمخ
 الجامعة

14/2/1995 
21/2/1995 
28/2/1995 

 التاسع
حسف . د

عبد الله 
 جوىر

راشد 
 الياروف

الاخلاؿ بالموائح والقوانيف 
المنظمة لمجامعة وتفشي 
ظاىرة التسيب الرقابي 

والمحسوبية مف قبؿ ادارة 
الجامعة واليدر في الامواؿ 
العامة ووجود تجاوزات 

حساب مالية جسيمة عمى 
 الماؿ العاـ

1/4/2002 

 
سعد . د

رغياف 
 الشريع

نورية 
صبيح 
 الصبيح

، تجاوزات ومخالفات ادارية
وتراجع التعميـ مع تفرغ 
، الوزيرة لتصفية الحسابات
 والاعتداء عمى ثوابت 

 وقيـ المجتمع

8/1/2008 
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 منيجية الدراسة:
الػػذي يعتمػػد عمػػى تلميػػ   ؛اتبػػ  البايػػث المػػ و  الواػػلي التيميمػػي

اليقائؽ والمعمومات ثـ مقار توا وتيميموا وتلسيرها لمواوؿ إلى تعميمات 
وقػػػػاـ ، وقػػػػد ألػػػػري البايػػػػث لقػػػػاء مػػػػ  أيػػػػد مقػػػػدمي الاسػػػػتلوابات، مقبولػػػػة

 . بالاتااؿ هاتليا م  ا اريف

 إجراءات الدراسة:
  قػػػاـ البايػػػث بمرالعػػػة اردب ال ظػػػر  والدراسػػػات السػػػابقة ذات الع قػػػة

 . بمو وع الدراسة

 البايػػػث بلمػػػ  الاسػػػتلوابات والياػػػوؿ عميوػػػا مػػػف ملمػػػس الامػػػة  قػػػاـ
 . وكاف عدد الاستلوابات ث ثة، الكويتي

  قاـ البايث بتيميؿ م موف الاستلوابات ومو وعوا وكيلية رد الوزير
ومػػػػػف ثػػػػػـ بيػػػػػاف اثػػػػػر هػػػػػذه ، المسػػػػػتلوب عمػػػػػى الاسػػػػػتلواب المقػػػػػدـ لػػػػػن

عمػػػػى اداء الاسػػػػتلوابات ك ػػػػكؿ مػػػػف أ ػػػػكاؿ مػػػػف المسػػػػاءلة البرلما يػػػػة 
 . الادارة التربوية في دوؿ الكويت

 مػػػػػ  تقػػػػػديـ التواػػػػػيات ، م اق ػػػػػة ال تػػػػػائ  التػػػػػي تواػػػػػؿ إليوػػػػػا البايػػػػػث
 . والمقتريات الم اسبة

 ومقابمػػة ، قػػاـ البايػػث بالاتاػػاؿ هاتليػػا بػػاث يف مػػف مقػػد  الاسػػتلوابات
 . الثالث

 نتائج الدراسة ومناقشتيا:
 نتائج السؤاؿ الأوؿ ومناقشتيا: 

ا ؿ الاط ع عمى م ابط اللمسات التي ا تممت عمػى  تبيف مف
ارمػة الكػويتي لػوزراء  ملمػس أع ػاء قبػؿ مػف المقدمػة الاسػتلوابات م اق ػة
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الاسػػتلوابات هػو كػالاتي كمػا يو ػػين  م ػموف أف ،العػالي والتعمػيـ التربيػة
 (ل1اللدوؿ )

   (2جدوؿ )
ويتي مضموف الاستجوابات المقدمة مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة الك

 لوزراء التربية والتعميـ العالي
الفصؿ 
 التشريعي

الدور 
 التشريعي

موجو 
 الاستجواب

الوزير 
 الوجو اليو

موضوع 
 الاستجواب

تاريخ 
 ملاحظات المناقشو

 الثاني السادس

راشد 
الحجيلاف 
واحمد 
 الشريعاف

حسف . د
 الابراىيـ

بشأف سياسات 
الوزير في ادارة 
الوزارة والجامعة 

ات وبعض التجاوز 
 الادراية والمالية

1/7/1986 

سقوط الاستجواب 
بسبب حؿ مجمس 

الامة بقرار اميري في 
2/7/1986 

مفرج نيار  الثالث السابع
 المطيري

احمد . د
 الربعي

مخالفات في سكف 
وتجاوزات ، الجامعة

في ايفاد البعثات 
والتعاقدات ، لمخارج

 في الجامعة

14/2/1995 

21/2/1995 

28/2/1995 

شة وتقديـ تمت المناق
اقتراح بطرح الثقة 

 وسقط الاقتراح

الفصؿ 
التشريعي 
الحادي 
 عشر

 
سعد . د

رغياف 
 الشريع

نورية 
صبيح 
 الصبيح

تجاوزات ومخالفات 
وتراجع ، ادارية

التعميـ مع تفرغ 
الوزيرة لتصفية 

والاعتداء ، الحسابات
عمى ثوابت وقيـ 

 المجتمع

8/1/2008 

تـ تقديـ طمب بطرح 
مف  الثقة وقعو عشرة

النواب والوزيرة 
تميزت بالقدرة عمى 

تنفيذ محاور 
الاستجواب بالاثباتات 

وفي جمسة ، والوثائؽ
ـ جدّد 22/1/2008

مجمس الامة الثقة 
في وزيرة التربية 
والتعميـ العالي 

، صوتاً  27بأغمبية 
نائباً  19فيما رفض 

تجديد الثقة وامتناع 
 نائباف عف التصويت
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 وؿ السابؽ يظير ما يمي:مف خلاؿ الاطلاع عمى الجد
 اللاػؿ الت ػريعي السػادس ب ػفف سياسػات الػػوزير  فػي المقػدـ الاسػتلواب

 سػقط هػذا، واللامعػة وبعػض التلػاوزات الادرايػة والماليػة الػوزارة ادارة في

  .1/1/6111ارمة بقرار أمير  في  ملمس يؿ بسبب الاستلواب

  مػػػؽ بمو ػػػوع والمتع، الاسػػػتلواب المقػػػدـ فػػػي اللاػػػؿ الت ػػػريعي السػػػاب
، والتلػػاوزات فػػي ايلػػاد البعثػػات لماػػارج، المااللػػات فػػي سػػكف اللامعػػة

وتمػػت م اق ػػة الاسػػتلواب وتػػـ تقػػديـ اقتػػراح ، والتعاقػػدات فػػي اللامعػػة
 . بطرح الثقة وسقط الاقتراح

  لمسػػيد وزيػػر التربيػػة الاسػػتلواب المقػػدـ فػػي اللاػػؿ الت ػػريعي التاسػػ 

 لووزير التعميـ العالي في  فف

وتل ػػي ظػػاهرة  لملامعػػة الم ظمػػة والمػػوائح بػػالقوا يف الاػػارخ لااػػ ؿ)أ( ا
والتل ػػي عمػػى  الرقػػابي والميسػػوبية مػػف قبػػؿ إدارة اللامعػػة التسػػيب

 . والعدالة وتكافؤ اللرص بيف أع اء هيئة التدريس المساواة مبدأ

)ب( الوػػػدر فػػػي ارمػػػواؿ العامػػػة وولػػػود تلػػػاوزات ماليػػػة لسػػػيمة عمػػػى 
  .الماؿ العاـ يساب

)ج( عػػدـ ايتػػراـ الدسػػتور ورعايػػة مبػػدأ الم ػػروعية فػػي الدولػػة وسػػيادة 
 . القا وف والتقاير والتواوف في مياسبة المسئوليف والمقاريف

 إلػػى وزيػػرة التربيػػة  ع ػػر اليػػاد  الت ػػريعي اللاػػؿ فػػي المقػػدـ الاسػػتلواب
وترال  التعميـ م  ، والمتعمؽ بتلاوزات ومااللات ادارية والتعميـ العالي

، والاعتػػداء عمػػى ثوابػػت وقػػيـ الملتمػػ ، لػػرغ الػػوزيرة لتاػػلية اليسػػاباتت
ومف ا ؿ الاط ع عمى م بطة اللمسة التي  وقش فيوا الاستلواب 

 كاف م موف الاستلواب كالاتيل
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 واشتمؿ ىذا البند عمى:، تجاوزات ومخالفات إدارية وقانونية

 اطر وال ياعإهدار قيـ التربية والتعميـ وتعريض مستقبؿ الب د لم . 

 يماية ومكاففة المزوريف . 

 ااتباء السيدة الوزيرة امؼ ا يياتوا في الترقية والتعييف والعزؿ . 

  إعػػادة أيػػػد المػػولويف إلػػػى العمػػػؿ بعػػد قػػػرار فاػػػمن مػػف الػػػوزير السػػػابؽ
سػاءتن عممػن فػي التقاير بسبب ييػث طمبػت ، لػبعض مػدير  المػدارس وا 

وأف تيسػػػػب رواتبػػػػن عػػػػف هػػػػذه  الػػػػوزيرة م يػػػػن لميػػػػ  ا لػػػػازات الدوريػػػػة
العطمػػة مػػ  اعتبػػار أف ا قطػػاع الموظػػؼ عػػف عممػػن ا قطاعػػا مبػػررا ولا 

 . يا   ل ظاـ الادمة المد ية

  مااللػػة القػػوا يف والمػػوائح عػػف طريػػؽ تعيػػيف عػػدد مػػف المػػوظليف مااللػػة
 .  بذلؾ قرارر ملمس الوزراء

لػػػوزارة الػػػوزيرة لتاػػػلية اليسػػػابات مػػػ  قيػػػادة ا تلػػػرغ مػػػ  التعمػػػيـ ترالػػػ 
 وت مف هذا الب د ما يميل، والروابط التعميمية واللامعية

 اراعات السيدة الوزيرة م  لمي  الويئات والروابط التعميمية . 

 تالية اليسابات دااؿ الوزارة . 

 الا ؼ م  الوك ء . 

  هػػػدار تػػػداؿ السػػػيدة الػػػوزيرة فػػػي اسػػػتق لية اللامعػػػة العمميػػػة وا داريػػػة وا 
 . ةقرارات الملاف الماتا

 واشتمؿ ىذا البند عمى ما يمي:، الإعتداء عمى ثوابت وقيـ المجتمع
 الاات ط السافر في المدارس واللامعات الاااة . 

 اليل ت والمسابقات الماتمطة لمطمبة والطالبات دااؿ واارج الكويت . 
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  الل سػية اللا ػية فػي مؤسسػة تربويػة وتعميميػة ار ػػوا  لمكتػب التػروي
 . وم ظومتوا الدي ية والاا قية الطعف في قيـ ارمة

  يادثػػػة العار ػػػية وتعامػػػؿ السػػػيدة الػػػوزيرة مػػػ  اللػػػرائـ ال كػػػراء وت ػػػميؿ
وتقػديـ ادمػة ملا يػة لمل ػاة والافػ ت  الق ية مسار عمى والتفثير العدالة

 . مف العقاب مف ا ؿ تارييوا بفف اللريمة مملقة

لػػوزيرة وقعػػن تقػػديـ طمػػب بيلػػب الثقػة عػػف ا تػـ الاسػػتلواب إثػػر وعمػى
ـ لدّد ملمس ارمة الثقة في 11/6/1001وفي لمسة ، ع رة مف ال واب

 ائبػػػا   61فيمػػػا رفػػػض ، اػػػوتا   11وزيػػػرة التربيػػػة والتعمػػػيـ العػػػالي بفامبيػػػة 
 . تلديد الثقة وامت    ائباف عف التاويت

البايػػػث يػػػري أفّ المسػػػاءلة البرلما يػػػة ليسػػػت  وممػػػا تقػػػدـ ذكػػػره فػػػ ف
ولك وػػا ، وزراء وممارسػػة سػػبؿ السػػيطرة ل طايػػة بوػػـراطػػاء الػػ ااػػطيادا  

فالمسػػاءلة  مػف الت ظػيـ واللعاليػة دااػؿ ملمػس الػوزراء؛  ػوع لتيقيػؽ وسػيمة
العمػؿ  سػير كيليػة معرفػة الامػة ملمػس بوػا يسػتطي  التي الوسيمة هي البرلما ية

ارهػداؼ وك ػػؼ  لتيقيػؽ العمػؿ سػير يسػف مػف لمتفكػد وذلػؾ ،الػوزارات دااػؿ
والعمػػػػؿ عمػػػػى إاػػػػ ين وو ػػػػ  ، التقاػػػػير أو الا يػػػػراؼ أواراطػػػػاء 

 . عمى أسبابن ا لراءات الوقائية ال زمة لمق اء
ويػػػري البايػػػث أف المسػػػاءلة البرلما يػػػة اللعّالػػػة تعتمػػػد عمػػػى التوليػػػن 

أكثػػػر مػػػف ملػػرد التعػػػرؼ عمػػػى اراطػػػاء ومعاقبػػػة  وا  ػػراؼ وا اػػػ ح
أ وػا مػف وسػائؿ ا دارة  عمػى وعمػى ذلػؾ يمكػف ال ظػر لممسػاءلة، مرتكبيوػا

يػػدي وظائلوػػا الوامػػة ارمثػػؿ  كمػػا تعمػػؿ عمػػى التيقػػؽ مػػف الاسػػتاداـ، وا 
 وهػػذا، لممػػوارد وسػػموؾ الػػوزراء إزاء تيقيػػؽ أهػػداؼ الػػوزارة وتثبيػػت قواعػػدها

، أكدّ عمين ال واب ع د تقديـ الاستلوابات لوزراء التربية والتعمػيـ العػالي ما
 . ووافؽ عمين الوزراء أ لسوـ
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قػػػػػد دلػػػػػت التلػػػػػارب البرلما يػػػػػة فػػػػػي ملػػػػػاؿ الع قػػػػػة بػػػػػيف البرلمػػػػػاف و 
واليكومػػػة وممارسػػػة أع ػػػاء البرلمػػػاف لوسػػػائؿ المسػػػاءلة البرلما يػػػة عمػػػى 

 لػػػاح المسػػػاءلة البرلما يػػػة  أف البرلمػػػا ي الاسػػػتلواب وم وػػػا الػػػوزارات أعمػػػاؿ
يتوقػػؼ عمػػى مػػدي اػػدؽ المعمومػػات والبيا ػػات التػػي تتػػوفر لػػدي أع ػػاء 

وأ ن يياؿ أييا ػا  ، ف الوزارات الماتملة ومدي دقتوا وواقعيتواالبرلماف ع
أف يػػتـ التلػػاهـ بػػيف ع ػػو البرلمػػاف المسػػتلولب والػػوزير الماػػتص المولػػن 

ومثػػػاؿ ذلػػػؾ مػػػا تعوػػػد بػػػن أيػػػد ، إليػػن الاسػػػتلواب بعػػػد م اق ػػػة الاسػػػتلواب
الػػػوزراء المسػػػتلوبيف بف ػػػن سػػػييقؽ بػػػف  مااللػػػة يػػػدثت ويتاػػػذ ا  الػػػراء 

ومثػػػػؿ هػػػػذا ارمػػػػر يعتبػػػػر مظوػػػػرا  مػػػػف مظػػػػاهر ، ؽ الماػػػػالليفقػػػػا و ي بيػػػػ
التعاوف بيف البرلماف والوزارات ماداـ أف الودؼ هو المامية العامة التي 
ي  ػػػػػدها ال ائػػػػػب مػػػػػف اسػػػػػتادامن ليػػػػػؽ الاسػػػػػتلواب كوسػػػػػيمة مػػػػػف وسػػػػػائؿ 

 . (6111، المساءلة البرلما ية )ملمس ارمة

بعض الوزراء عمى  وقد أظورت  تائ  تيميؿ م ابط اللمسات قدرة
تقديـ اردلة وا ثباتات والوثائؽ فػي الػدفاع عػف أ لسػوـ ووزاراتوػـ )ملمػس 

 . (1001، ارمة

نتائج السؤاؿ الثاني ومناقشتيا: مػا أثػر مسػاءلة البرلمػاف الكػويتي 
 لوزراء التربية والتعميـ العالي عمى أداء الإدارة التربوية؟

قدمػػػة مػػػف قبػػػؿ أع ػػػاء مػػػف اػػػ ؿ الاطػػػ ع عمػػػى الاسػػػتلوابات الم
يتبيف لمبايث أ ن مف ، ملمس ارمة الكويتي لوزراء التربية والتعميـ العالي

اػػ ؿ رد الػػوزراء عمػػى هػػذه الاسػػتلوابات يولػػد أثػػر وا ػػح لوػػا عمػػى أداء 
 ،ويري البايػث أفّ المسػاءلة   ػاط بيثػي بالدرلػة ارولػى، ا دارة التربوية

 بقدر ما تستودؼ التعػرؼ الثوابأ  أف الودؼ م وا ليس العقاب أو م ح 
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 ييث أفّ المسػاءلة، عمى أسباب الا يرافات وكيلية ع لوا إذا لزـ ارمر

العػػػالي تػػػؤد  إلػػػى  ػػػبط وتطػػػوير ال ظػػػاـ  والتعمػػػيـ التربيػػػة لػػػوزير البرلما يػػػة
،  تيلػة و ػوح اردوار وتيديػد المسػؤوليات، الادار  في الػوزارة واللامعػة
عاـ الذ  تؤدين عممية المساءلة البرلما ية يتمثؿ با  افة إلى أفّ الدور ال

تػػـ رسػػمن  فػػي تاػػييح الا يرافػػات التػػي قػػد تولػػد فػػي ارداء اللعمػػي عمػػا
ويلػػب ألا يلايػػب عػػف ارذهػػاف أف بعػػض الا يرافػػات ، أاػػ   مػػف أهػػداؼ

 الكثيػػر ومػػف ثػػـ لا يلػػب أف تثيػػر، البسػػيطة قػػد تيػػدث وهػػي أمػػور متوقعػػة

أمػػػورا  اسػػػتث ائية قػػػد تػػػؤثر عمػػػى سػػػير العمػػػؿ أ وػػػا لا تمثػػػؿ  ييػػػث القمػػػؽ مػػف
 . الوزار  ارمر الذ  يستولب اتااذ الراءات تايييية معي ة

ومػػف اػػ ؿ مػػا تقػػدـ ذكػػره يػػري البايػػث أفّ لممسػػاءلة البرلما يػػة أثػػر 
 وهػػػو مػػػا أكػػػده أيػػػد مقػػػدمي الاسػػػتلواب، عمػػػى أداء ا دارة التربويػػػة كبيػػػر

ييػػػػػػث أفػػػػػػاد أفّ ، ـ1001عػػػػػػاـ  المقػػػػػػدـ لػػػػػػوزير التربيػػػػػػة والتعمػػػػػػيـ العػػػػػػالي
، الاسػتلواب يقػػؽ  لايػػا  لزئيػػا  وبسػػيطا  فيمػا يتعمػػؽ بػػفمور اللسػػاد المػػالي

أ  أف وزارة التربية والتعميـ أبدت مرو ة بسيطة في ت ليذ بعض متطمبات 
أمػػػا بػػػاقي ميػػػاور الاسػػػتلواب فمػػػـ تقػػػدـ الػػػوزارة ب ػػػف وا  ػػػيئا  ، الاسػػػتلواب

 . يذكر
قػػػوا يف وا لػػػراءات التػػػي اتاػػػذتوا وزارة ومػػػف اػػػ ؿ تتبػػػ  البايػػػث لم

التربيػػػة والتعمػػػيـ العػػػالي وملمػػػس ارمػػػة الكػػػويتي عمػػػى أثػػػر الاسػػػتلوابات 
لايػػظ اػػدور بعػػض القػػوا يف اللديػػدة أو ، المقدمػػة لػػوزراء التربيػػة والتعمػػيـ
وقػػػػػاـ البايػػػػث باستعرا ػػػػوا ه ػػػػا يسػػػػػب ، تعػػػػدي ت عمػػػػى قػػػػوا يف سػػػػابقة

 التسمسؿ الزم يل
لتعػػػػدي ت الطارئػػػػة عمػػػػى قػػػػوا يف سػػػػابقة بعػػػػد الاسػػػػتلواب ( القػػػػوا يف وا6)

المقدـ في اللاؿ الت ريعي الساب  لػوزير التربيػة والتعمػيـ العػالي عػاـ 



 1021 أبريل    ةبعارالالسنة       العاشر )الجزء الثاني(العدد        مجلة الطفولة والتربية

 

 640 

والتلاوزات ، والمتعمؽ بمو وع المااللات في سكف اللامعة، 6111
ومػػػػف اػػػػ ؿ ، والتعاقػػػػدات فػػػػي اللامعػػػػة، فػػػػي إيلػػػػاد البعثػػػػات لماػػػػارج

  مقدـ الاسػتلواب بػيف أف الاسػتلواب اتااؿ هاتلي ألراه البايث م
لتػػػػى ثمػػػػاره وااواػػػػا فػػػػي ملػػػػاؿ تلعيػػػػؿ مبػػػػدأ تكػػػػافؤ اللػػػػرص فػػػػي 

كمػا ، الياوؿ عمى البعثات وكػذلؾ اػدور بعػض القػوا يف والقػرارات
أكد عمى ذلؾ ع و لار مف مقدمي الاستلوابات مف ا ؿ اتاػاؿ 

لتػي وفي ما يمػي أهػـ القػوا يف والقػرارات التػي اػدرت وا، هاتلي أي ا
يعتقد البايث أف ل ستلوابات دور في ادورها سواء كاف هذا الدور 

 مبا را أو اير مبا رل
 ( لسػػ ة 60القػػا وف رقػػػـ )فػػػي  ػػػفف مكافػػ ت الطمبػػػة باللامعػػػات  6111

ييػػث أقػػر القػػا وف اػػدور ، والكميػػات اللامعيػػة ومعاهػػد التعمػػيـ العػػالي
لتماعيػة لمطمبػة والمكافػفة الا، ومكافػفة التلػوؽ، مكاففة التااص ال ادر

 . المتزوليف
 ( لسػ ة 14القا وف رقـ )ب ػفف ت ظػيـ التعمػيـ العػالي فػي لامعػة  6111

العامػػة لمتعمػػيـ التطبيقػػي والتػػدريب والتعمػػيـ فػػي المػػدارس  والويئػػة الكويػػت
وو ػ   ػروط لمبػاس ، م ػ  الااػت ط القا وف هذا ت مف ييث ،الاااة

 . م  القيـ ا س ميةوقواعد السموؾ وال  اط الط بي بما يتلؽ 
 ( لسػػػػ ة 4القػػػػرار رقػػػػـ )ب ػػػػفف تعػػػػديؿ المػػػػادة العا ػػػػرة مػػػػف قػػػػرار  6111

ب ئيػػة البعثػات وا لػػازات  6111لسػ ة  60 رقػػـ المد يػة الادمػػة ملمػس
والمت مف ا ن يلوز فػي يالػة عػدـ اعتمػاد  تيلػة التوفػؿ مػف  ،الدراسية

راسػػػية لمسػػػ ة اللوػػػات الماتاػػػة بالاعتمػػػاد أف يمػػػ ح الموفػػػد ا لػػػازة الد
مرتب يتى ولػو تػـ تلاييػر مقػر ا يلػاد إلػى دولػة لا ي ػترط  بدوف ارولى

 . التوفؿ ل لتياؽ بالدراسة بوا
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 ( لسػػػ ة 4القػػػرار رقػػػـ )ب ػػػفف تعػػػديؿ المػػػادة السادسػػػة ع ػػػر مػػػف  6111
ب ئيػػػػة البعثػػػػات  6111لسػػػػ ة  60قػػػػرار ملمػػػػس الادمػػػػة المد يػػػػة رقػػػػـ 

لمبعػػػػوث أو الملػػػػاز دراسػػػػيا  ييػػػػث يكػػػػوف سػػػػلر ا، وا لػػػػازات الدراسػػػػية
يسب هذا القرار بمرتب كامؿ مػف الكويػت إلػى مقػر أو لوػة البعثػة أو 

 . الدراسة في الاارج وعودتن عمى  لقة الدولة
 ( لسػ ة 14القػا وف رقػـ )ب ػفف إ  ػاء اللامعػات الاااػة ييػػث  1000

 ت ػمف هػذا القػا وف بػ لزاـ الكميػػات واللامعػات الاااػة ب قامػة م  ػػ توا

بػػػػػيف الطمبػػػػػة والطالبػػػػػات فػػػػػي لميػػػػػ  اللػػػػػروع  الااػػػػػت ط عػػػػػدـ كلػػػػػؿي بمػػػػػا
وار  ػػػػػطة التدريسػػػػػية والط بيػػػػػة ومراعػػػػػاة القػػػػػيـ ا سػػػػػ مية والعػػػػػادات 

 . المرعية في الز  وار  طة الط بية
بعػػد الاسػػتلواب المقػػدـ  سػػابقة قػػوا يف عمػػى الطارئػػة والتعػػدي ت القػػوا يف( 1)

 ووزيػر التعمػيـ العػالي ةالتربيػ لمسػيد وزيػر التاسػ  الت ػريعي اللاػؿ فػي
الم ظمة لملامعة وتل ي  ا ا ؿ الاارخ بالقوا يف والموائحوالمتعمؽ ب

والتل ػػي ، ظػػاهرة التسػػيب الرقػػابي والميسػػوبية مػػف قبػػؿ إدارة اللامعػػة
عمػػػػػى مبػػػػػدأ المسػػػػػاواة والعدالػػػػػة وتكػػػػػافؤ اللػػػػػرص بػػػػػيف أع ػػػػػاء هيئػػػػػة 

وزات ماليػػة لسػػيمة والوػػدر فػػي ارمػػواؿ العامػػة وولػػود تلػػا، التػػدريس
وعػػػػدـ ايتػػػػراـ الدسػػػػتور ورعايػػػػة مبػػػػدأ ، المػػػػاؿ العػػػػاـ عمػػػػى يسػػػػاب

الم روعية في الدولة وسيادة القا وف والتقاير والتوػاوف فػي مياسػبة 
 ادر ما يميل. المسئوليف والمقاريف

 قػػرار ملمػػس  أيكػػاـ بعػػض تعػػديؿ ب ػػفف 1001 لسػػ ة (1) رقػػـ قػػرار اػدور
، الدراسػػية وا لػػازات البعثػػات ب ئيػػة 6111 لسػػ ة 60 رقػػـ المد يػػة الادمػػة
، ع ػد م يػن ا لػازة الموظػؼ بسػف المتعمقػة ال روط بعض تعديؿ تـ ييث

 . وم ح ا لازة الدراسية لمرة وايدة باستث اء الدراسات الل ية
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  لػػػراءات تقػػػديـ طمبػػػات تػػػرايص المؤسسػػػات التعميميػػػة اػػػدور قواعػػػد وا 
( ييػث 4/1001-1/10رقػـ ) الاااػة اللامعػات ملمػس بقػرار الاااة

ودور ، ت ػػػػػم ت إلػػػػػراءات ولليػػػػػة تفهيػػػػػؿ اسػػػػػتقباؿ الطمبػػػػػات ودراسػػػػػتوا
 . المؤسسة التعميمية

ومما سبؽ يتبيف لمبايث أف لممساءلة البرلما ية ارثر الايلابي في  
إذ قػػد تكػػوف أيػػد ارسػػباب التػػي تػػؤد  إلػػى اسػػتلابة  ؛أداء ا دارة التربويػػة

واػػػػػػػدور القػػػػػػػوا يف اللديػػػػػػػدة  ملمػػػػػػػس ارمػػػػػػػة وملمػػػػػػػس الادمػػػػػػػة المد يػػػػػػػة
ارمػػػر الػػػذ  يػػػؤد  إلػػػى كسػػػب ر ػػػا ، والتعػػػدي ت عمػػػى القػػػوا يف السػػػابقة

الملتمػػ  مػػف اػػ ؿ إر ػػاء أفػػراده وا  ػػباع يالػػاتوـ كػػو وـ يتطمعػػوف إلػػى 
، ولػػود  ظػػاـ تربػػو  سػػميـ يكلػػؿ لاب ػػاءهـ التربيػػة والتعمػػيـ ب ػػكؿ اػػييح

رة التربوية وزيادة الكلاءة با  افة إلى الارتقاء بمستوي العامميف في ا دا
والا تاليػػػػػػػة لوػػػػػػػـ لمعػػػػػػػرفتوـ بولػػػػػػػود  ظػػػػػػػاـ لممسػػػػػػػاءلة والرقابػػػػػػػة الاداريػػػػػػػة 

 . والبرلما ية

ويػػػري البايػػػث أف أهميػػػة المسػػػاءلة البرلما يػػػة فػػػي الملػػػاؿ التربػػػو  
تكمف في كو وا أعمى درلات المسػاءلة عمػى أسػاس أف الػوزير هػو القػائـ 

مػف يسػتطي  مياسػبتن دااػؿ اللسػػـ  عمػى قمػة الوػرـ التربػو  ولػيس ه ػػاؾ
ويمكػػػف القػػػوؿ بػػػفف أهميػػػة ، لػػػذا فػػػ ف مسػػػاءلتن تػػػفتى مػػػف البرلمػػػاف؛التربو 

المسػػاءلة لػػلإدارة التربويػػة تتركػػز يػػوؿ التفكػػد مػػف سػػير العمػػؿ  يػػو مػػا تػػـ 
كمػا أف هػذا الملوػوـ يسػاعد ، ارهداؼ المرسومة لتيقيؽ مسبقا   لن التاطيط

اؼ  قػاط التقاػير قبػؿ تلاقموػا ومياولػة وذلػؾ باكت ػ عمػى تقميػؿ الاسػائر
عػػػػ ج هػػػػذا القاػػػػور ممػػػػا يسػػػػاعد عمػػػػى تعػػػػديؿ الا يرافػػػػات فػػػػي العمػػػػؿ 

واست ػػػعار العػػػامميف فيػػػن بماافػػػة ان ومياسػػػبة الػػػ لس باسػػػتمرار ، الػػػوزار 
والػػػوزير ال ػػػالح مػػػف يطبػػػؽ ملوػػػوـ الرقابػػػة والمسػػػاءلة لاكت ػػػاؼ اراطػػػاء 
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اػػػدارهاولػػػيس لااػػػطياد اراطػػػاء للػػػرض  وتعػػػديموا ف . العقوبػػػات وا  وا 
التطبيؽ العممي قد أثبػت ولػود أثػر لممسػاءلة البرلما يػة كػفداة رقابيػة عمػى 

سػػف اسػػتاداـ الاسػػتلواب ب ػػػكؿ ، أداء ا دارة التربويػػة وذلػػؾ يعػػود الػػى يت
 . فعاؿ

 التوصيات والمقترحات:
 ب اء عمى ال تائ  التي تواؿ إليوا البايث فا ن يواي بما يميل

 إذ أف  أامب الاسػتلوابات المقدمػة ، يلاظ عمى الماؿ العاـال عمى العمؿ
مف ارع اء ال واب إلى وزراء التربية والتعميـ تتعمؽ بق ية الودر في 

رف هػػػذه الق ػػػية تعتبػػػر الوػػػالس العػػػاـ التػػػي ت ػػػلاؿ بػػػاؿ ، المػػػاؿ العػػػاـ
ارمػر الػذ  يسػتدعي ، ب كؿ اػاص وال واب ،عاـ ب كؿ الكويتي ال عب

ة اتاػػػاذ ا لػػػراءات ال زمػػػة اللديػػػة ليمايػػػة المػػػاؿ مػػػف اليكومػػػة  ػػػرور 
 . العاـ

  ػػرورة اللديػػة فػػي تطبيػػؽ القػػوا يف والقػػرارات والمػػوائح اللامعيػػة باػػورة 
 . لتيقيؽ مبدأ العدالة والمساواة بيف أفراد الملتم  الكويتي، لدية

  ت ميػػػػػة ال ػػػػػعور بالديمقراطيػػػػػة مػػػػػف اػػػػػ ؿ اتبػػػػػاع ا دارة التربويػػػػػة مبػػػػػدأ
 . ال لافية

  تلعيػػؿ مبػػدأ تكػػافؤ اللػػرص فػػي ال ظػػاـ التربػػو  والاعتمػػاد عمػػى الكػػوادر
 . المؤهمة والمدربة

 الاستلادة مف هذه الدراسة في تطوير أداء ا دارة التربوية . 
 يواي البايث ب لراء دراسات ب اء عمى ما توامت الين هذه الدراسة . 
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