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  على الأمن المجتمعى البطالة ودورھا فى التأثیر

  عبدالرؤف أحمد الحنفى

قسم القانون العام " الاقتصاد والمالیة العامة"كلیة الحقوق ، جامعة الزقازیق ، 

  الزقازیق، مصر .

  raoufelhanafy.re@gmail.comالبرید الإلكتروني: 

  لملخص :ا

تعتب��ر ظ��اھرة البطال��ة بكاف��ة أنواعھ��ا وص��ورھا ظ��اھرة طبیعی��ة ف��ى جمی��ع 

الاقتصادیات المعاصرة ولا تكاد تخلو دولة من تلك الظاھرة وإن اختلفت فى حدتھا 

من دولة لأخرى بحسب درجة تقدمھا بین الأمم وتكمن خط�ورة البطال�ة ف�ى الت�أثیر 

الأمثل للموارد البشریة وما یترتب على  على الناتج القومى حیث یتم عدم الاستخدام

ذلك من آثار اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة لذلك كان من الضرورى أن نتناول تلك 

الظاھرة بالبحث والدراسة ومحاولة فھم ومعرفة الأس�باب المؤدی�ة إلیھ�ا وأیض�ا أث�ر 

البطالة على الأمن المجتمعى وط�رق وكیفی�ة ع�لاج البطال�ة والتع�رض للإج�راءات 

  الواجب اتباعھا للتغلب على تلك الظاھرة.

البطالة، أن�واع البطال�ة، أس�باب البطال�ة، ط�رق قی�اس البطال�ة،  الكلمات المفتاحیة :

  الأمن المجتمعي . 
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Unemployment and its role in affecting 

on community security 
Abdul Raouf Ahmed Al Hanafi 

Department of Public Law "Economy and Public 

Finance", Faculty of Law, Zagazig University, 

Zagazig, Egypt. 

E-mail: raoufelhanafy.re@gmail.com 

Abstract : 

The phenomenon of unemployment of all kinds and 

forms is considered a natural phenomenon in all 

contemporary economies, and almost no country is 

devoid of this phenomenon, even if it differs in its severity 

from one country to another according to the degree of its 

progress among nations. It has economic, social and 

political effects, so it was necessary to address this 

phenomenon by researching and studying and trying to 

understand and know the causes leading to it, as well as 

the impact of unemployment on societal security, ways 

and how to treat unemployment and exposure to the 

procedures to be followed to overcome this phenomenon. 

Keywords: Unemployment, Types Of Unemployment, 

Causes Of Unemployment, Methods Of Measuring 

Unemployment, Community Security. 
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  مقدمة :
تُعد البطالة فى العصر الحدیث من أھم التحدیات التى تواجھ تقدم ال�دول والش�عوب 
وذلك نظراً لعدم إمكانیة حدوث التوظیف الكامل للعمالة وما یترتب عل�ى ذل�ك م�ن إھ�دار 
لرأس المال البشرى وما یؤدى إلیھ من آث�ار خطی�رة عل�ى جمی�ع من�احى الحی�اة اجتماعی�ا 

  ا.وسیاسیاً واقتصادی
ومن الج�دیر بال�ذكر أن تف�اقم مش�كلة البطال�ة ف�ى العص�ر الح�دیث أدى إل�ى انتش�ار 
الجریمة وساعد عل�ى زی�ادة ح�دة الإرھ�اب وانح�راف الش�باب ال�ذى أھُ�درت طاقت�ھ وأدى 
أیضاً إلى ظھور أنواع من الج�رائم الجدی�دة ف�ى العص�ر الح�دیث ك�الھجرة غی�ر الش�رعیة 

الأمن والأم�ان ولع�ل ف�ى ث�ورات الربی�ع العرب�ى خی�ر  وعدم استقرار أنظمة الحكم وتبدید
  برھان على ذلك.

وتجدر الإشارة إلى أنھ لا یمكن التعرض لجمیع الآثار المترتبة على البطالة ولذلك 
فق��د آث��رت أن أتن��اول أث��ر تل��ك الظ��اھرة عل��ى الأم��ن المجتمع��ى لم��ا ل��ھ م��ن أھمی��ة خاص��ة 

  . للوصول إلى الحل الأمثل فى علاج تلك المشكلة
  أھمیة البحث :

تبدو أھمی�ة ھ�ذا البح�ث ف�ى أن�ھ یمك�ن أن یس�اھم ف�ى المج�ال التطبیق�ى ف�ى العص�ر 
الح��دیث ع��ن طری��ق الاس��تفادة م��ن نتائج��ھ وتوص��یاتھ وإلق��اء الض��وء عل��ى أبع��اد المش��كلة 
القائمة ومحاولة إیجاد أفضل الحلول وذلك حتى یمكن الحص�ول عل�ى أفض�ل النت�ائج ع�ن 

  ومعالجة السلبیات. طریق مراجعة الأخطاء
  مشكلة البحث :

  تنحصر مشكلة البحث فى النقاط الآتیة :
  علاقة البطالة بالأمن. -١
  ازدیاد معدل الجریمة بارتفاع نسبة البطالة والعكس صحیح. -٢
  دور البطالة فى التأثیر على الأمن المجتمعى. -٣
  طرق التصدى لظاھرة البطالة. -٤

  منھج البحث :
  البحث على : تعتمد دراسة ھذا

  المنھج الوصفى : من حیث عرض المعلومات المتعلقة بالظاھرة محل الدراسة. -
المنھج الاستقرائى : حیث یتم استقراء الظاھرة والوقوف على خطورة المش�كلة ب�النظر  -

  إلى أسبابھا وأنواعھا وآثارھا.
لمحیط��ة ك��الفقر الم�نھج التحلیل��ى : ع��ن طری�ق تحلی��ل الظ��اھرة وارتباطھ�ا ب��المتغیرات ا -

  مثلاً.
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  خطة البحث :
  تنحصر الدراسة فى ھذا البحث إلى مبحثین رئیسیین ھما :

   ماھیة البطالة وأسبابھاالمبحث الأول : 
  وینقسم ھذا المبحث إلى المطلبین الآتیین :            

  المطلب الأول : ماھیة البطالة وأنواعھا.
  ھا.المطلب الثانى : اسباب البطالة وطرق قیاس

   : أثر البطالة على أمن المجتمع وكیفیة التصدى لھاالمبحث الثانى 
  وینقسم ھذا المبحث إلى المطلبین الآتیین :       

  المطلب الأول : دور البطالة فى التأثیر على أمن المجتمع.
  المطلب الثانى : طرق وكیفیة علاج البطالة.
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  المبحث الأول

  ماهية البطالة وأسبابها

البطالة من أھم الموضوعات التى اھ�تم بھ�ا الب�احثون ق�دیماً وح�دیثاً حی�ث أنھ�ا  تُعد
م��ن أكب��ر المخ��اطر الت��ى تھ��دد اس��تقرار ال��دول والش��عوب وھ��ى الس��بب الرئیس��ى ف��ى ك��ل 

  المشكلات التى تعكر صفو أمن المجتمعات فى مختلف أرجاء المعمورة.
ماھیتھا حیث أن ذلك یرجع إلى ومن الجدیر بالذكر أن العلماء لم یتفقوا على تحدید 

الاخ���تلاف ف���ى ال���رأى ح���ول تحدی���د مفھومھ���ا وأنواعھ���ا وأس���بابھا وط���رق قی���اس حج���م 
  .)١(المشكلة

وتُعد البطالة الآفة الأخطر على الشعوب ف�ى عالمن�ا المعاص�ر حی�ث یترت�ب علیھ�ا 
ى عدم استقرار المجتمع لما لھا من آثار على زی�ادة مع�دلات الجریم�ة والعن�ف وت�ؤدى إل�

الطرف والإرھاب الأمر الذى یؤدى فى نھایة الأمر إلى عدم استتباب الأمن فى المجتم�ع 
  وینعكس بدوره على الاستقرار السیاسى بوجھ عام للدولة.

كما أن البطالة تعنى التعطل ومن ثم انعدام الدخل مع ما یؤدى إلیھ ذلك من ضعف 
فق��ر وم��ا یراف��ق ذل��ك م��ن ف��ى مس��تویات المعیش��ة وزی��ادة ع��دد م��ن یعیش��ون تح��ت خ��ط ال

  .)٢(أوضاع لا إنسانیة
وسوف نتناول بمزید من التوضیح ماھیة البطال�ة وأنواعھ�ا وأس�بابھا وك�ذا حجمھ�ا 

  -وطرق قیاسھا فى مطلبین أساسیین ھما :
  المطلب الأول : ماھیة البطالة وأنواعھا. 
  والمطلب الثانى : أسباب البطالة وطرق قیاسھا. 

  اطب اول

  ط وأوا ا

اختلف العلماء فى تعریف البطالة حیث أنھا تُستخدم فى وصف ظواھر عدی�دة كم�ا 
  .)٣(أنھا تعنى أشیاء مختلفة فى بلاد مختلفة

                                                        
ومى فى ظل د/ ھدى الغرباوى، البطالة أسالیب المراجعة لدعم السلام الاجتماعى والأمن الق  )١(

 .٤، ص٢٠٠٢تحدیات الاصلاح الاقتصادى، جامعة بغداد، 
د/ رمزى زكى، الاقتصاد السیاسى للبطالة، تحلیل لأخطر مشكلات الرأسمالیة المعاصرة، مطابع   )٢(

 .١٠م، ص١٩٩٧الرسالة، الكویت، 
لامى، دار طوبق من منظور الاقتصاد الإس –العمارة  –العمالة  –د/ زید محمد الربانى، البطالة   )٣(

 .١٣ھـ، ص١٤٢٢للنشر والتوزیع، الریاض، 
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ولكى نحدد ماھیة البطالة على وجھ أكثر دقة لابد أولاً أن نتعرض لمفھ�وم العاط�ل 
ل وراغ�ب فی�ھ ویبح�ث عن�ھ لدى منظمة العمل الدولیة بأن�ھ (ك�ل م�ن ھ�و ق�ادر عل�ى العم�

  ویقبلھ عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى).
وینطبق ھذا التعریف على الع�اطلین ال�ذین ی�دخلون س�وق العم�ل لأول م�رة وعل�ى 

  .)١(العاطلین الذین سبق لھم العمل واضطروا لتركھ لأى سبب من الأسباب
  وفى ضوء ما سبق یمكن بیان مفھومین أساسیین للبطالة :

  ) المفھوم الرسمى للبطالة.١(
  ) المفھوم العلمى للبطالة.٢(

  أولاً : المفھوم الرسمى للبطالة :
یتم بیان المفھوم الرسمى للبطالة وذلك باحتساب الفرق بین حجم العمل المعروض 
فى سوق العمل وحجم العمالة المستخدمة فعلاً فى المجتمع خلال مدة زمنیة محددة وعن�د 

  سائدة فى الاقتصاد.مستویات الأجور ال
وبناءً على ما سبق یذھب بعض الاقتصادیین إلى القول بأن البطالة ھى عبارة عن 
تواجد بعض الأف�راد الق�ادرین عل�ى العم�ل وم�ؤھلین ل�ھ وراغب�ین فی�ھ ویبحث�ون عن�ھ ولا 

  یجدونھ خلال فترة زمنیة معینة عند مستوى الأجر السائد فى المجتمع. 
ھناك حداً تصبح فیھ البطالة مش�كلة فف�ى ك�ل دول الع�الم ولكن ینبغى التوضیح بأن 

توجد فئة من الأفراد لا یعملون وھم متاحون للعمل ویبحثون عنھ وھم طبقاً لھذا التعریف 
ع��اطلون ولك��نھم لا یمثل��ون مش��كلة لوج��ود ب��دل إعان��ة للتوظی��ف وھ��و مس��توى التوظی��ف 

الطل�ب الاقتص�ادى م�ن ق�وة  الكامل والأمثل لھیكل س�وق العم�ل وال�ذى یت�وازن فی�ھ حج�م
  .)٢(العمل مع حجم المعروض منھا فى سوق العمل

ونود أن نوض�ح ف�ى ھ�ذا الص�دد أن�ھ وإن ك�ان العج�ز ف�ى الق�وى العامل�ة المطلوب�ة 
یمث��ل مش��كلة لأن ذل��ك العج��ز ی��ؤدى إل��ى ض��غط ع��بء العم��ل وع��دم تحقیق��ھ الأھ��داف 

ة العم�ل ع�ن الحاج�ة الفعلی�ة المطلوبة. ف�إن وج�ود ف�ائض یمث�ل مش�كلة أش�د لارتف�اع تكلف�
  .)٣(نتیجة لزیادة العاملین

  وفى ضوء ما سبق یمكن بلورة مفھوم البطالة كما یلى :
(أ) بطالة مرجعھا إل�ى ع�دم الق�درة الجس�دیة عل�ى العم�ل نتیج�ة العج�ز الكل�ى أو الجزئ�ى 

  للجسد أو إلى عدم القدرة الفعلیة.
  لخلل نفسى أو لأسباب اجتماعیة.(ب) البطالة مرجعھا إلى عدم الرغبة فى العمل 

                                                        
 .١٥د/ رمزى زكى، الاقتصاد السیاسى للبطالة، مرجع سابق، ص  )١(
 .١٩المرجع السابق، ص  )٢(
د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، البطالة أسالیب المواجھة لدعم السلام الاجتماعى والأمن القومى فى   )٣(

 .١، ص٢٠٠٣دیات الاصلاح الاقتصادي، منشأة المعارف، الاسكندریة، ظل الجات، العولمة وتح
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  (جـ) بطالة سببھا عدم تنظیم سوق العمل.
  (د) بطالة سببھا عدم وجود فرص عمل مناسبة.

  ثانیا : المفھوم العلمى للبطالة :
فى ظل ھذا المفھوم یمكن القول بأن البطالة تحدث ھن�ا عن�دما لا یس�تخدم المجتم�ع 

مثل لھا وھذا یؤدى إلى أن الناتج الفعل�ى ف�ى ھ�ذا قوة العمل المتاحة استخداماً كاملاً أو الأ
المجتمع یكون أقل من الناتج المحتمل مم�ا ی�ؤدى إل�ى انخف�اض مس�توى رفاھی�ة المجتم�ع 

  عما كان یجب الوصول إلیھ.
ویتجلى ھذا المفھوم بوض�وح ف�ى البطال�ة الجزئی�ة حی�ث یوج�د أف�راد یعمل�ون دون 

الة الموسمیة أو ل�بعض الوق�ت م�ن الش�ھور أو المعدل الطبیعى والمتوسط للعمل مثل العم
  .)١(لأیام محدودة وساعات قلیلة أسبوعیاً 

بن��اءً عل��ى م��ا س��بق یمك��ن أن ن��ذكر بع��ض التعریف��ات المختلف��ة للبطال��ة وذل��ك عل��ى 
  النحو التالى :

* تُعرف البطالة بأنھا "التوقف الإجبارى لجزء من القوى العاملة فى الاقتصاد عن العمل 
  رغبة والقدرة على العمل".مع وجود ال

* كما عرفتھ منظمة العمل الدولیة بأنھ "كل من ھو قادر على العمل وراغب فیھ ویبح�ث 
عنھ ویقبلھ عن�د مس�توى الأج�ر الس�ائد ولك�ن دون ج�دوى، وینطب�ق"    ھ�ذا التعری�ف 
على العاطلین الذین ی�دخلون س�وق العم�ل لأول م�رة وعل�ى الع�اطلین ال�ذین س�بق لھ�م 

  .)٢(ضطروا لتركھ لأى سبب من الأسبابالعمل وا
* وذھب بعض الاقتصادیین إلى "أن البطالة زیادة فى القوة البشریة التى تبحث عن عمل 

  .)٣(أكبر من فرص العمل التى یوفرھا المجتمع بمؤسساتھ المختلفة"
* وذھ�ب آخ��رون إل��ى "أن البطال�ة عب��ارة ع��ن ع�دم اس��تخدام عام��ل م�ن عوام��ل الانت��اج" 

ھذا المفھوم یكون العاطل ھو الفرد الذى یرغ�ب ف�ى العم�ل ویق�در علی�ھ ولك�ن وطبقاً ل
  .)٤(بدون فائدة

* بینما عرفھ بعض الاقتصادیین بأن "البطالة ع�دم ت�وافر العم�ل لش�خص راغ�ب فی�ھ م�ع 
  .)٥(قدرتھ علیھ نظراً لحالة سوق العمل

                                                        
م، ٢٠١٤أ. د/ ماجدة شلبى وآخرون، مبادئ الاقتصاد، مركز الطبع والنشر والتوزیع، جامعة بنھا،   )١(

 .٥ص
 .٢٠٢م، ص١٩٨٨د/ عبدالفتاح عبدالرحمن، الاقتصاد الكلى، دار المریخ للنشر، الریاض،   )٢(
لاء الدین عبدالقادر، البطالة أسالیب المواجھة لدعم السلام الاجتماعى، مرجع سابق، د/ محمد ع  )٣(

 .٢- ١ص
 .٩٤ھـ، ص١٣٩٩د/ راشد البراوى، (الموسوعة الاقتصادیة)، دار الشروق، جده،   )٤(
د/ سامیة خضر صالح، البطالة بین الشباب حدیثى التخرج، كلیة التربیة، جامعة عین   )٥(

 .٢٢م، ص١٩٩٢شمس،القاھرة، 
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  وطبقاً لھذا التعریف نستطیع أن نحدد شروط البطالة كالآتى :
  أن یكون الشخص راغب فى العمل.) ١(
  ) أن یقبل العمل طبقاً للأجر السائد فى السوق.٢(
إلى  ١٨) أن یكون السن یسمح بالعمل واتفق أغلب الاقتصادیین على أن ھذا السن من ٣(

  سنة. ٦٠
) أن یكون بدون عمل فى وقت البحث عن عمل أى أنھ شخص ل�یس لدی�ھ عم�ل فعل�ى ٤(

ینطبق ذلك على الشخص ال�ذى یبح�ث ع�ن عم�ل إض�افى  فى الوقت الحالى وعلیھ لا
  لرفع مستوى معیشتھ.

  نتعرض بعد ذلك لأنواع البطالة وذلك على النحو التالى :
للبطال��ة أن��واع مختلف��ة وص��ور متع��ددة تختل��ف ب��اختلاف المرحل��ة العمری��ة ون��وع 

ات وھ��ذا ی��دعونا للتع��رض لنظری�� )١(الج�نس ویختل��ف ذل��ك ب��اختلاف ن��وع البطال�ة الس��ائدة
  البطالة فى الفكر الكلاسیكى (التقلیدى) والفكر الكینزى، وفى الفكر الاقتصادى المعاصر.

  أولاً : نظریة البطالة فى الفكر الكلاسیكى (التقلیدى) :
فرق الفكر الكلاسیكى بین نوعین م�ن البطال�ة، الأول�ى : ھ�ى البطال�ة (الاختیاری�ة) 

رغم م�ن ت�وفر وظ�ائف لھ�م إلا أنھ�م لا وھى تعن�ى وج�ود أف�راد ق�ادرین عل�ى العم�ل وب�ال
  یرغبون فى ذلك عند مستوى الأجور السائدة.

والثانیة : البطالة (الإجباریة) وھى تعنى وجود أفراد قادرین على العمل ویرغبون 
  فیھ عند مستوى الأجور السائدة ولكنھم لا یجدونھ.

بطال�ة الاختیاری�ة وطبقاً لھذا المفھوم فإن أصحاب ھذا الرأى لا یعترف�ون بوج�ود ال
  وذلك لامتناع المتعطلین عن العمل ولا یرغبون فیھ عند مستوى الأجور السائدة.

  ثانیاً : نظریة البطالة فى الفكر الكینزى :
یرى أصحاب تلك النظریة أن العامل الأساسى الذى یح�دد مس�توى التوظی�ف ل�یس 

لعدم كفایة ال�دخل الق�ومى، الأجر الحقیقى ولكنھ مستوى الطلب الفعال وأن البطالة تحدث 
مما یستلزم بالضرورة العمل على زیادتھ لكى یزید الطلب الفعال وبدرجة تكفى الوصول 
لمرحلة التشغیل الكامل وقد أوضح كین�ز أن العمال�ة الكامل�ة لا تتحق�ق إلا إذا ك�ان الطل�ب 

س�تیعاب الن�اتج الكلى كافیا لاستعادة الناتج المحتمل أما إذا كان أقل من المستوى اللازم لا
المحتمل تظھر فجوة انكماشیة وبالتالى تحدث بطال�ة إجباری�ة وتُق�اس ھ�ذه الفج�وة ب�الفرق 
بین طلب العمالة الكاملة والطلب الفعلى فى الاقتصاد وزیادة الطلب الكلى بمق�دار الفج�وة 
 الانكماشیة یؤدى إلى زیادة الناتج الكلى وعلیھ تتوفر فرص عم�ل ت�ؤدى ف�ى نھای�ة الأم�ر

  إلى الوصول إلى العمالة الكاملة.

                                                        
 .٢٥د. رمزى زكى، مرجع سابق، ص  )١(
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وی��رى كین���ز أن الاقتص���اد ممك���ن أن یت���وازن ف��ى ظ���ل وج���ود نس���بة مقبول���ة م���ن 
  .)١(البطالة

  ثالثاً : نظریة البطالة فى الفكر الاقتصادى المعاصر :
ی��رى أص��حاب ھ��ذا الفك��ر أن��ھ لا یوج��د إلا البطال��ة الاختیاری��ة فق��ط ولا یعترف��ون 

عطل العام�ل ع�ن العم�ل بإرادت�ھ فیت�رك العم�ل ال�ذى یمتھن�ھ أو بالبطالة الإجباریة حیث یت
یعزف عنھ أصلا ویفضل وقت الف�راغ م�ع وج�ود مص�در آخ�ر لل�دخل والإعاش�ة أو لأن�ھ 

  .)٢(یبحث عن عمل أفضل یوفر لھ أجر أعلى وظروف عمل أحسن
بع��د الاس��تعراض الس��ابق لمفھ��وم البطال��ة ف��ى الفك��ر الق��دیم (الكلاس��یكى) والفك��ر 

ى وك��ذا ف��ى الفك��ر الاقتص��ادى المعاص��ر نع��رض أیض��ا لأن��واع البطال��ة م��ن حی��ث الكین��ز
  درجة ظھورھا وذلك على النحو التالى :

  أولاً : البطالة الظاھرة :
وھذا النوع من البطالة یُعرف باسم الظاھرة أو الص�ریحة أو الس�افرة أو المكش�وفة 

لقطاع�ات الانتاجی�ة غی�ر ویحدث نتیجة لقصور الطلب على الأیدى العامل�ة وخاص�ة ف�ى ا
الزراعیة كالصناعة مثلا وبعض الخدمات التى تحتاج إلى رؤوس أموال ض�خمة وت�زداد 
حدة ھذه البطالة فى الدول النامیة حیث تكون أكثر قس�وة وإیلام�ا نتیج�ة لع�دم وج�ود نظ�م 

  .)٣(لإعانة البطالة أو ضآلة برامج المساعدات الاجتماعیة الحكومیة
  بدورھا قد تكون إجباریة وقد تكون اختیاریة.والبطالة الظاھرة 

  ثانیاً : البطالة المقنعة :
تُع��رف البطال��ة المقنع��ة بأنھ��ا زی��ادة ع��دد العم��ال ف��ى قط��اع أو مؤسس��ة ع��ن الح��د 
المطلوب للإنتاج بكفاءة وجودة عالیة حیث یؤدى ھذا العدد الفائض إلى تخفیض الإنتاجیة 

نتاجی�ة الحدی�ة لوح�دة العم�ل س�البة أو ص�فرا ف�ى الحدیة للعمل إل�ى درج�ة تُص�بح فیھ�ا الإ
  .)٤(بعض الأحیان

وبناء على ما سبق نلحظ أن البطالة المقنعة تمثل إھ�دار ل�رأس الم�ال البش�رى أح�د 
عناصر الإنتاج حیث أنھا تستھلك فى قطاعات لا یستفید منھا الاقتصاد ولا الناتج القومى 

ب حصرھا لأن الأفراد فى الظاھر یعملون وتكمن خطورة البطالة المقنعة فى أنھ لا یصع
ولكن لا ینتجون أو یضیفون شئ یُذكر للاقتص�اد الق�ومى فالإنتاجی�ة الحدیث�ة لھ�ذه العمال�ة 

                                                        
د/ محمد ناجى خلیفة، البطالة والنمو الاقتصادى فى جمھوریة مصر العربیة، مجلة البحوث   )١(

 .١٢٣-١١٥م، ص٢٠٠٦الإداریة، القاھرة، 
 .٣٤د/ رمزى زكى، مرجع سابق، ص  )٢(
 .٤د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، مرجع سابق، ص  )٣(
/ مجید على حسین، د/ عفاف عبدالجبار سعید، (مقدمة فى التحلیل الاقتصادى الكلى)، دار وائل د  )٤(

 .٣٣١م، ص٢٠٠٤للنشر والتوزیع، عمان، 
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تساوى صفر ویكون علاج ھذا النوع م�ن البطال�ة بف�تح مج�الات جدی�دة للإنت�اج وت�دریب 
  .)١(وتأھیل ھذه العمالة وتحویلھم إلى قطاعات إنتاجیة حقیقیة

رض بع�د ذل�ك لأن�واع البطال�ة م�ن حی�ث التوقی�ت الزمن�ى للبطال�ة وذل�ك عل�ى ونتع
  النحو التالى :

  أولاً : البطالة الدوریة :
وھى تُع�د م�ن قبی�ل  )٢(تنتشر البطالة الدوریة فى البلاد الرأسمالیة المتقدمة صناعیاً 

رك��ود البطال��ة الإجباری��ة وت��رتبط بتقلب��ات النش��اط الاقتص��ادى حی��ث تظھ��ر ف��ى فت��رات ال
والانكماش عند انخفاض الطلب الكلى على السلع والخدمات حیث یقوم أصحاب الأعم�ال 
بتس��ریح جان��ب م��ن العمال��ة؛ وعلی��ھ فإن��ھ یترت��ب عل��ى ذل��ك أن��ھ ف��ى حال��ة زی��ادة الرك��ود 
الاقتص��ادى ی��زداد حج��م البطال��ة الدوری��ة بالنس��بة لل��دول النامی��ة وذل��ك نظ��راً لارتب��اط 

متقدمة والدول الصناعیة الكبرى وتأسیساً عل�ى ذل�ك فإن�ھ كلم�ا اقتصادھا باقتصاد الدول ال
زاد تقدم تلك الدول زادت نھضتھا الصناعیة وارتفع معدل اس�تقرارھا اقتص�ادیا وسیاس�یا 

  كلما أدى ذلك لانخفاض ھذا النوع من البطالة.
ویظھر من مسمى البطالة الدوریة أن ھناك ما یُسمى بالدورة الاقتصادیة التى تنتج 

ن دوریة النظام الرأس�مالى والت�ى تتمث�ل ف�ى الانتع�اش والتوس�ع الاقتص�ادى ت�ارة وك�ذا ع
  الانكماش والأزمة الاقتصادیة تارة أخرى وذلك على النحو التالى :

  المرحلة الأولى : الانتعاش والتوسع الاقتصادى (الرواج) :
مس�تمرة إل�ى وفى تلك المرحلة یتجھ حجم الدخل والن�اتج والتوظی�ف نح�و الزی�ادة ال

أن تصل إلى قمة الرواج (أعلى نقطة وھى نقطة الذروة) وبعد ح�دوث الأزم�ة (وھ�ى م�ا 
  تُعرف بنقطة التحول) یتجھ حجم النشاط الاقتصادى بجمیع مكوناتھ نحو الھبوط الدورى.

  المرحلة الثانیة : مرحلة الانكماش :
نش���اط وفیھ���ا یح���دث عك���س م���ا ح���دث ف���ى المرحل���ة الس���ابقة حی���ث یتج���ھ حج���م ال

الاقتص��ادى إل��ى الھب��وط حت��ى یص��ل إل��ى الق��اع ث��م یب��دأ ت��دریجیا ف��ى الانتع��اش والص��عود 
  .)٣((نقطة التحول) وعندئذ یتجھ حجم النشاط الاقتصادى نحو التوسع مرة أخرى وھكذا

                                                        
 .١٥أ. د/ ماجدة شلبى وآخرون، مبادئ علم الاقتصاد، مرجع سابق، ص  )١(
م، ٢٠١٣یة، القاھرة، د/ عبدالھادى مقبل، محاضرات فى الاقتصاد السیاسى، دار النھضة العرب  )٢(

 .١٩٩الجزء الأول، ط. ثانیة، ص
د/ محمد عبدالمنعم عفر، التقلبات الاقتصادیة والاستقرار السیاسى وسیاساتھ، مطبعة مركز صالح   )٣(

 .٨م، ص٢٠٠٥كامل للاقتصاد الإسلامى، القاھرة، 
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  : )٤(ثانیاً : البطالة الموسمیة
یرج�ع ظھ��ور ھ��ذا الن��وع م��ن البطال��ة إل��ى ض��عف الطل��ب عل��ى العمال��ة ف��ى مواس��م 

عین��ة وھ��ذا الن��وع م��ن البطال��ة ینتش��ر كثی��را ف��ى ال��دول النامی��ة حی��ث أنھ��ا كثیف��ة الس��كان م
ویشتغل معظمھم بالزراعة حیث أنھا كثیفة العمالة فیھ�ا ویس�تثمر فیھ�ا رأس الم�ال القلی�ل 
وتنخفض فیھا فنون الإنتاج الحدیثة، وبالتالى فموسمیة العمالة وموسمیة البطالة یتناس�بان 

راع��ى حی��ث ی��زداد الطل��ب عل��ى العمال��ة ف��ى موس��م زراع��ة المحاص��یل م��ع النش��اط الز
وحصادھا ویتعطل العمال فیما بین ھاتین المرحلتین وذات الوضع ینطبق فى الغالب على 
القطاع السیاحى خاصة إذا كان الس�یاح یقص�دون بل�داً معین�اً ف�ى موس�م مع�ین كالش�تاء أو 

  مواسم انخفاض التدفق السیاحى.الصیف مما یجعل العمال یعانون من البطالة فى 
یلاحظ التشابھ بین البطالة الدوریة والموسمیة فى أن س�بب ظھورھ�ا ھ�و انخف�اض 
الطلب على العمالة، بید أنھ فى البطالة الدوریة یرجع سببھا لانخفاض الطل�ب الكل�ى، أم�ا 

ى فى حالة البطالة الموسمیة فیرجع لانخف�اض الطل�ب عل�ى العمال�ة ف�ى مواس�م معین�ة وف�
قطاعات محددة وبالتالى یتم توقعھا فى فترات معینة من الع�ام وعلی�ھ فإن�ھ یمك�ن علاجھ�ا 

  عن طریق إیجاد فرص عمل بدیلة للمتعطلین فى ھذه الفترات.
نتعرض بعد ذلك لأنواع البطالة م�ن حی�ث علاقتھ�ا بالس�وق والمتغی�رات المرتبط�ة 

ظریات التقلیدیة القدیم�ة وذل�ك وفق�اً بھ وذلك وفقاً لأحدث النظریات التى قامت بتطویر الن
  : )١(لفروض واقعیة حتى تتوافق مع الظواھر الحدیثة وذلك على النحو التالى

  أولاً : نظریة البحث عن عمل (البطالة الاحتكاكیة) :
ھذا النوع من البطالة یحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین بین المناطق والمھن 

وی�رون أن العام�ل  )٣(نقص المعلومات لدى الب�احثین ع�ن العم�ل، وتنشأ بسبب )٢(المختلفة
عندما ینتقل من منطق�ة جغرافی�ة لأخ�رى أو یغی�ر مھنت�ھ م�ن مھن�ة لأخ�رى فإن�ھ ب�لا ش�ك 
یحت��اج إل��ى وق��ت للحص��ول عل��ى فرص��ة عم��ل م��ع عم��ل التقص��ي ال��لازم للتأك��د م���ن 

  الإمكانیات المتاحة ویفاضل بین فرص العمل المختلفة.
نق��ول أن ھ��ذه النظری��ة ق��د جانبھ��ا الص��واب لأنھ��ا ت��رى أن البطال��ة ونس��تطیع أن 

الاحتكاكیة ھى بطالة اختیاری�ة وفس�رت ح�دوثھا بأنھ�ا ترج�ع إل�ى ع�دم ت�وافر المعلوم�ات 
الكافیة عن سوق العمل والوظائف الشاغرة ورغبة الأش�خاص ف�ى الحص�ول عل�ى العم�ل 

بالاس�تغناء ع�ن العمال�ة وبالت�الى والأجر المناسب ولكن فى الواقع قیام أص�حاب الأعم�ال 
تكون إجباری�ة ولیس�ت اختیاری�ة بالإض�افة إل�ى أن الف�رد عن�دما یبح�ث ع�ن فرص�ة عم�ل 

                                                        
 .١٤- ١٣أ. د/ ماجدة شلبى وآخرون، مرجع سابق، ص  )٤(
 .١٩المرجع سابق، ص  )١(
 .١٩٨د/ عبدالھادى مقبل، مرجع سابق، ص  )٢(
 .٢٠أ. د/ ماجدة شلبى وآخرون، مرجع سابق، ص  )٣(
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أفض��ل یك��ون موظف��اً بالفع��ل ول��یس ع��اطلاً لأن��ھ ل��و ك��ان متعط��ل ع��ن العم��ل تق��ل فرص��ة 
الاختی��ار لدی��ھ أو تك��اد تنع��دم ھ��ذا فض��لاً ع��ن إمكانی��ة التنق��ل ب��ین الوظ��ائف دونم��ا بطال��ة 
والرأى القائل بأن البطالة تزداد حدتھا لمجرد رغبة الأفراد فى جمع المعلوم�ات الخاص�ة 
بسوق العم�ل م�ردود علی�ھ بأن�ھ م�ن الممك�ن إنش�اء مرك�ز للمعلوم�ات الخاص�ة بالوظ�ائف 

  واحتیاجات سوق العمل.
  ثانیاً : نظریة الاختلال (البطالة الھیكلیة) :

، )١(ات الھیكلیة ف�ى بن�اء النظ�ام الاقتص�ادىھو ذلك النوع الذى یحدث نتیجة للتغیر
حیث تكون م�ؤھلات العمال�ة غی�ر متوافق�ة م�ع ف�رص العم�ل المتاح�ة ویح�دث ھ�ذا الن�وع 
نتیجة للانخفاض الھائل فى طلب المستھلكین حیث یق�ل الطل�ب عل�ى الص�ناعات التقلیدی�ة 

وث ذل�ك ف�ى ویزداد على الص�ناعات الحدیث�ة. فی�زداد مع�دل البطال�ة ف�ى الأول�ى دون ح�د
  الأخرى.

ویرى البعض أنھ یُقصد بالبطالة الھیكلیة ذلك النوع من التعطل الذى یصیب جانب�ا 
من العمل بسبب تغیرات ھیكلیة تحدث فى الاقتصاد أى بوجود حالة من عدم التوازن بین 
العرض والطلب على الأیدى العاملة ف�ى المھ�ن والنش�اطات الاقتص�ادیة المختلف�ة وت�ؤدى 

د حالة من عدم التوافق بین فرص التوظیف المتاح�ة وم�ؤھلات وخب�رات العم�ال إلى إیجا
المتعطل��ین ال��راغبین ف��ى العم��ل والب��احثین عن��ھ، فف��ى الوق��ت ال��ذى یك��ون فی��ھ فائض��اً ف��ى 
الطلب على العمل فى المھن والقطاعات الاقتصادیة التى تواجھ ازدھ�اراً اقتص�ادیاً یك�ون 

ق المھ��ن والقطاع��ات الاقتص��ادیة الت��ى تواج��ھ ھن��اك ف��ائض ف��ى ع��رض العم��ل ف��ى أس��وا
  .)٢(كساداً 

كذلك من الممكن للتكنولوجیا أن تؤدى إلى بطالة ھیكلیة والمثل الواضح على ذل�ك 
ھو أن ارتفاع درجة المیكنة للعملیات الإنتاجیة وظھور (الروبوت) أو الإنسان الآل�ى ف�ى 

عمال�ة الت�ى كان�ت تعم�ل عل�ى صناعة السیارات أدى إل�ى الاس�تغناء ع�ن ع�دد كبی�ر م�ن ال
خطوط الإنتاج فمثل ھذا النوع م�ن البطال�ة یعتب�ر ھیكلی�ا خاص�ة إذا ك�ان حص�ول العم�ال 
المتعطلین على وظائف جدیدة ربما یتطلب منھم إما الرحیل إلى أماكن بعی�دة تت�وافر فیھ�ا 
 ھ�ذه الوظ�ائف أو اض��طرارھم لل�تعلم وإع��ادة الت�دریب لاكتس�اب مھ��ارات جدی�دة وعموم��ا

  .)٣(سیحتاج الأمر إلى بعض الوقت للحصول على ھذه الوظائف
وقد عرفت البلدان المتقدمة نوعاً جدیداً من البطالة الھیكلی�ة بس�بب ظ�اھرة العولم�ة 
حیث انتقلت الكثیر من الصناعات التحویلیة من البلاد المتقدمة إلى البلاد النامیة للاستفادة 

                                                        
 .٢٠٢د/ عبدالھادى مقبل، مرجع سابق، ص  )١(
د/ مجید على حسین، د/ عفاف عبدالجبار سعید (مقدمة فى التحلیل الاقتصادى الكلى)، مرجع   )٢(

 .٣٣١-٣٣٠سابق، ص
 .٣١صاد السیاسى للبطالة، مرجع سابق، صد/ رمزى زكى، الاقت  )٣(



  البطالة ودورھا فى التأثیر على الأمن المجتمعى
  

- ٦٤٦  - 

 

ھ��ذه ال��بلاد للاس��تثمارات الأجنبی��ة المباش��رة مث��ل م��ن المزای��ا والامتی��ازات الت��ى وفرتھ��ا 
رخ��ص تكلف��ة الطاق��ة والإعف��اءات الض��ریبیة وع��دم تحم��ل تكلف��ة التل��وث البیئ��ى ورخ��ص 
القوى العاملة وھ�ذا م�ا ح�دث ف�ى ص�ناعات الملاب�س الج�اھزة وص�ناعة الس�یارات وبن�اء 

النامی�ة بس�بب السفن فكثیر من ھذه الصناعات ھ�اجرت م�ن البل�دان الص�ناعیة إل�ى ال�بلاد 
ارتفاع متوسط معدل الربح المتوقع ف�ى ھ�ذه ال�بلاد تارك�ة العم�ال ال�ذین یعمل�ون فیھ�ا ف�ى 

  .)١(حالة بطالة ھیكلیة طویلة المدى
وبالرغم من الموضوعیة التى قدمتھا تلك النظریة فى تفسیر البطالة إلا أنھ یعتریھا 

ول�م تب�ین أس�بابھا ف�ى الأج�ل النقص حیث أنھا قصرت تحلیل البطالة على المدى القصیر 
الطویل، كما أنھا تفت�رض تج�انس عنص�ر العم�ل وم�ن ث�م تك�ون البطال�ة ن�وع واح�د فق�ط 
ولكن على أرض الواقع تظھر وجود فئات مختلف�ة م�ن عنص�ر العم�ل الأم�ر ال�ذى ی�ؤدى 
بدوره إلى وجود أكثر من نوع من البطالة كالكنیزیة والتقلیدیة مثلا وھو بالطبع یقود إلى 

ناقض الحل لھما وبھذا تكون النظریة قد فشلت فى تقدیم الحلول اللازم�ة لن�وعى البطال�ة ت
  فى وقت واحد.

  
  ثالثاً : نظریة تجزئة سوق العمل (البطالة الفنیة) :

تفترض ھذه النظریة وجود نوعین من الأس�واق رئیس�ى وث�انوى أو محل�ى ودول�ى 
اھر وسوق ع�ام وخ�اص عل�ى أو حضرى وآخر ریفى وكذلك سوق عمل ماھر وغیر الم

  .)٢(أن ھذین السوقین یختلفان من حیث الوظائف وخصائص العمالة الأفراد فیھا 
ویرج�ع الس��ب ف��ى ذل��ك إل��ى الاس��تغناء ع�ن تش��غیل ع��دد مع��ین م��ن الأی��دى العامل��ة 
واستبدالھا بالآلات والمعدات الحدیثة ومثال ذلك فى العصر الحدیث أجھزة الحاسب الآلى 

الخاصة بالبنوك وخلاف�ھ م�ن أدوات وآلات حدیث�ة أدت إل�ى الاس�تغناء ع�ن والفیزا كارت 
  العنصر البشرى ولذلك أفرزت تلك النظریة ما یُعرف باسم البطالة الفنیة (التكنولوجیة).

ب اطا  

 وطرق طب اأ  

 تُعد مشكلة البطالة ف�ى العص�ر الح�دیث م�ن أكب�ر المش�كلات وأكثرھ�ا تعقی�دا حی�ث
أنھ���ا ت���ؤثر ت���أثیراً مباش���راً عل���ى أم���ن المجتمع���ات واس���تقرار الش���عوب وتتف���اوت ح���دتھا 
وجسامتھا من بلد لآخر ومن شعب لآخ�ر وم�ن دول�ة لأخ�رى وتختل�ف ب�اختلاف الطبیع�ة 
الجغرافیة للمكان فتختلف فى الحضر عنھا فى الریف وفى المجمل فإنھا تختلف باختلاف 

                                                        
د/ رمزى زكى، ظاھرة التدویل فى الاقتصاد العالمى وآثارھا على البلاد النامیة، مطبوعات المعھد   )١(

 .٣٢م، ص١٩٩٣العربى للتخطیط، الكویت، 
 .٢٣أ. د/ ماجدة شلبى وآخرون، مرجع سابق، ص  )٢(



     دقھلیة  -مجلة كلیة الشریعة والقانون بتفھنا الأشراف 
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- ٦٤٧  - 

 

جتماعیة لكل دولة على حدة، وعلیھ فإن ذل�ك ی�دعونا الظروف السیاسیة والاقتصادیة والا
لتناول أسباب تلك الظاھرة بالبحث والتمحیص محاولین بذلك الوص�ول إل�ى نت�ائج تس�اعد 

  فى التغلب علیھا وتحدید كیفیة التعامل معھا.
  وسنتناول أسباب مشكلة البطالة على النحو التالى :

  والدول النامیة.أولاً : أسباب البطالة فى الدول المتقدمة 
  ثانیاً : أسباب البطالة فى مصر.

  أولاً : أسباب مشكلة البطالة فى الدول المتقدمة والدول النامیة :
  (أ) أسباب مشكلة البطالة فى الدول المتقدمة :

تحول كثیر من الصناعات الموجودة فى الدول الرأسمالیة إلى ال�دول النامی�ة وھ�ذا م�ا  -١
عن نظری�ة الاخ�تلال (البطال�ة الھیكلی�ة) وذل�ك للاس�تفادة م�ن أشرنا إلیھ عند الحدیث 

رخص الأیدى العاملة وارتفاع معدل متوسط الربح فى ھذه ال�دول مم�ا أح�دث نقص�ا 
  فى العمال المحلیة على تلك الصناعات فى الدول المتقدمة.

اء عن التقدم الفنى والتقنى التكنولوجي فى ھذه الدول وتزایده بصفة مستمرة والاستغن -٢
الأی�دى العامل�ة البش�ریة وح�ل محلھ�ا الآلات وھ�ذا م�ا أش�رنا إلی�ھ ف�ى نظری�ة تجزئ��ة 

  سوق العمل التى أفرزت البطالة التكنولوجیة.
انتھ�اج الكثی�ر م��ن ال�دول المتقدم�ة خاص��ةً الرأس�مالیة منھ�ا لسیاس��ات الانكم�اش فك��ان  -٣

معظم المجالات وكان من طبیعیا أن یتم تحجیم الإنفاق العام الجارى الاستثمارى فى 
  .)١(نتیجة ھذه السیاسات انخفاض الطلب على العمالة

الاندماج ب�ین بع�ض الش�ركات ف�ى ال�دول الكب�رى والمتقدم�ة واس�تخدامھا للتكنولوجی�ا  -٤
المط��ورة بالإض��افة إل��ى الاس��تغناء ع��ن ع��دد كبی��ر م��ن الع��املین بھ��ا بھ��دف تخف��یض 

  .)٢(ادة معدل البطالة فى ھذه الدولالنفقات وزیادة الأرباح مما یساعد على زی
  (ب) أسباب مشكلة البطالة فى الدول النامیة :

زیادة التقدم الفنى (التكنولوجى) والمستورد من ال�دول الكب�رى ال�ذى أح�ل الآل�ة مح�ل  -١
  العنصر البشرى مما أدى إلى خفض العمالة كما أشرنا فى البطالة (التكنولوجیة).

س�توردة م�ن الخ�ارج وتفض�یلھا عل�ى المن�تج المحل�ى أدى إل�ى الاعتماد على السلع الم -٢
  عدم التصنیع وبالتالى زیادة البطالة.

                                                        
ى الدول النامیة، دار المستقبل العربى، القاھرة، د/ رمزى زكى، التضخم والتكیف الھیكلى ف  )١(

 .١٦١، ص١٩٩٦
د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، البطالة أسالیب المواجھة لدعم السلام الاجتماعى، مرجع سابق،   )٢(

 .١٣ص
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- ٦٤٨  - 

 

أدى تدخل ال�دول ف�ى تحدی�د الح�د الأدن�ى للأج�ور إل�ى المزی�د م�ن البطال�ة ف�ى بع�ض  -٣
الصناعات حیث أن تحدید ربح العامل بأعلى من الأجر التوازني یؤدى إلى العزوف 

  تالى تزید نسبة البطالة.عن تلك الصناعات وبال
عدم تفعیل السوق العربیة المشتركة لمواجھة التحدیات الغربیة والعمل على النھ�وض  -٤

  .)٣(بالصناعات الصغیرة لزیادة فرص العمل
ع��دم وج��ود الإدارة الناجح��ة الحازم��ة أدى إل��ى مزی��د م��ن البطال��ة وع��دم وج��ود رؤی��ة  -٥

  مستقبلیة لخطط الدولة فى معالجة البطالة.
لجأت بعض الدول العربیة كمصر وسوریا إلى تقلیص القبول فى الجامعات من خلال  -٦

وض��ع قی��ود قیاس��یة وذل��ك للح��د م��ن بطال��ة المتعلم��ین والھ��روب نح��و بطال��ة غی��ر 
  .)١(المتعلمین والذى یسھل لعالم الجریمة والفساد

دى التوس��ع ف��ى مش��روعات الخصخص��ة الأم��ر ال��ذى ن��تج عن��ھ تس��ریح كثی��ر م��ن الأی�� -٧
  العاملة.

الرك��ود الاقتص��ادى وم��ا أدى إلی��ھ م��ن إنھ��اء عم��ل كثی��ر م��ن العم��ال ف��ى الص��ناعات  -٨
والمؤسسات المختلفة وبخاصة فى المؤسسات التى ح�دث لھ�ا إدم�اج أو إع�ادة ھیكل�ة 

  مع مؤسسات أخرى.
تسریح أصحاب العقود المؤقتة من المؤسس�ات الإنتاجی�ة بس�بب قل�ة أو توق�ف الإنت�اج  -٩

  .)٢(بیع المؤسسات التى لا تحقق عائداً یغطى التكالیف الإجمالیة)فیھا (
اتباع كثیر من الحكوم�ات وخاص�ة الرأس�مالیة سیاس�ات انكماش�یة وبالت�الى انخف�ض  -١٠

الإنف��اق عل��ى المش��اریع الاس��تثماریة وتعط��ل كثی��ر م��ن ب��رامج التنمی��ة مم��ا أدى إل��ى 
  .خفض معدلات النمو والتوظیف وارتفاع معدل البطالة

ازدیاد الطلب على العمالة الأجنبیة أدى إلى انخفاض الطلب على العمالة ف�ى ال�دول  -١١
النامیة مما ساھم فى ازدیاد ح�دة المش�كلة وع�دم نج�اح خط�ط التنمی�ة ف�ى تل�ك ال�دول 

  على المدى القریب والبعید.
ى إل�ى ارتفاع وزیادة عدد السكان دون القدرة على استثمارھم فى عملیة الإنتاج یؤد -١٢

  .)٣(تفاقم مشكلة البطالة
عدم وجود الرغبة ل�دى بع�ض أف�راد المجتم�ع للعم�ل والتكاس�ل عن�ھ لع�دم وج�ود أو  -١٣

لانخفاض الوعى وعدم الشعور بالمسئولیة وافتق�ارھم للق�دوة الحس�نة واختف�اء بع�ض 

                                                        
 .٢٢٩- ٢٢٧م، ص١٩٩٩د/ حازم الببلاوى، دور الدولة فى الاقتصاد، دار الشروق، القاھرة   )٣(
ھر قنطقجى، مشكلة البطالة وعلاجھا فى الإسلام، مؤسسة الرسالة السوریة، حماه، د/ سامر مظ  )١(

 .١٣، ص٢٠٠٤
د/ رابح أبو قرة، (الأثار الاجتماعیة والاقتصادیة للبطالة فى العالم العربى)، جامعة المسیلة،   )٢(

 .٨-٧م، ص٢٠١١الجزائر، 
 .١٢سلام، مرجع سابق، صد/ سامر مظھر قنطقجى، مشكلة البطالة وعلاجھا فى الإ  )٣(
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- ٦٤٩  - 

 

المھن الحرفیة فى المجتمع والتعالى علیھا ویرجع ذلك للأسلوب الخاطئ فى التنش�ئة 
  جتماعیة منذ الصغر.الا

انعدام التخطیط فى إیجاد حالة من التنسیق بین كل من وزارة القوى العاملة ووزارة  -١٤
التربیة والتعلیم وعدم التطور فى المناھج وض�عف نظ�م التعل�یم مم�ا أدى إل�ى انع�دام 
التناسب بین احتیاجات السوق من ناحیة ومس�تویات التعل�یم م�ن ناحی�ة أخ�رى الأم�ر 

  ى إلى زیادة بطالة المتعلمین.الذى أد
  

  ثانیاً : أسباب مشكلة البطالة فى مصر :
لا شك أن للبطالة فى مصر أسباب عدیدة منھا ما ھو اقتصادیا ومنھا ما ھو سیاسیا 
أو اجتماعیا ویترتب على ذل�ك أن�ھ لاب�د م�ن التحلی�ل العمی�ق لھ�ذه الظ�اھرة ومحاول�ة فھ�م 

دى لحلھ�ا حی�ث أن المش�كلة معق�دة ویص�عب ومعرفة الأسباب بوض�وح حت�ى یمك�ن التص�
  .)١(إرجاعھا إلى ناحیة واحدة فقط

ونس��تعرض أھ��م الأس��باب لمش��كلة البطال��ة ف��ى مص��ر س��واءً كان��ت تل��ك الأس��باب 
  اقتصادیة أو سیاسیة أو اجتماعیة على النحو التالى :

ت�م الركود الاقتصادى ال�ذى س�اد فت�رة التس�عینات حی�ث ت�م التح�ول لاقتص�اد الس�وق و -١
اتباع سیاسات نقدیة ومالیة أدت إلى ظھور ذلك الرك�ود وانخف�ض مع�دل الاس�تھلاك 
الكلى حیث یؤدى الركود إلى خفض الانتاج وزیادة البطالة حیث تمثل البطالة إحدى 

  .)٢(المؤشرات الرئیسیة لھذه الأزمة
نامج فى برنامج الإصلاح الاقتصادى الذى تم تنفیذه فى التسعینات حیث فشل ھذا البر -٢

إحداث التوازن الحقیقى لأن�ھ یحت�اج إل�ى إص�لاح للاخ�تلالات الھیكلی�ة مم�ا أدى إل�ى 
زی���ادة ال���دین الع���ام ال���داخلى وتراج���ع النم���و الاقتص���ادى وظھ���ور الرك���ود نتیج���ة 

  .)٣(الإجراءات الانكماشیة
انخفاض المدخرات المحلی�ة والاس�تثمارات العام�ة والخاص�ة والأجنبی�ة نتیج�ة انتھ�اج  -٣

اس��ات اقتص��ادیة معین��ة حی��ث انعك��س ذل��ك بالس��لب عل��ى حج��م الاس��تثمارات ف��ى سی

                                                        
م، ١٩٩٩د/ محمد یوسف وآخرون، التربیة ومشكلات المجتمع، مطبعة الجمھوریة، الاسكندریة،   )١(

 .٦٦ص
المجلس الأعلى للشباب والریاضة، بطالة الشباب وأثرھا على التنمیة الشاملة، مطبوعات المجلس   )٢(

 .٤٧م، ص١٩٩٣الأعلى للشباب والریاضة، القاھرة، 
 .١٤د/ محمد ناجى خلیفة، مرجع سابق، ص  )٣(
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- ٦٥٠  - 

 

القطاع الخاص واس�تیعابھ للعمال�ة كم�ا أث�رت أیض�اً عل�ى الإنت�اج والإنتاجی�ة وكف�اءة 
  .)٤(العمل بالقطاع العام ومن ثم زیادة نسبة البطالة بصورة مرتفعة

انتھاج سیاسات اقتصادیة ومالی�ة زادت الفجوة الھیكلیة بین الادخار والاستثمار نتیجة  -٤
معینة، ھ�ذا بالإض�افة إل�ى ع�دم مواكب�ة تل�ك السیاس�ات ل�نظم التغی�رات الرس�میة ف�ى 
المجتمع، وكان لذلك أثره فى انخفاض قدرة الأفراد على الادخ�ار وأیض�ا ع�دم ق�درة 
 الدول على توفیر الأموال اللازمة للاستثمار والتنمیة مما أدى بدوره إلى تقلیل ق�درة

  الدولة فى إیجاد فرص عمل.
برنامج الخصخصة وما أدى إلیھ من بیع وحدات القطاع العام. حیث أعلنت الحكوم�ة  -٥

م ع�ن ال�دوافع وراء برن�امج بی�ع القط�اع الع�ام بأنھ�ا قض�یة ١٩٩٦المصریة فى عام 
تصحیح المسار الاقتصادى وحمایة للمال العام نتیجة تراكم الخسائر وتخفیض أعباء 

على القطاع العام والتى تتحملھا الموازنة العامة للدولة وقد أدى ھذا البرنامج الدیون 
إلى إعادة ھیكلة العمالة فى شركات قطاع الأعم�ال وت�م تنفی�ذ ب�رامج للاس�تغناء ع�ن 
العاملین وبرامج المعاش المبك�ر ال�ذى ت�م تمویل�ھ م�ن حص�یلة البی�ع وبالت�الى خزین�ة 

الاستثمارات العامة للدولة فى ھذا القطاع وبالتالى الدولة ھذا بالإضافة إلى انخفاض 
. وی�رى بع�ض المتخصص�ین أن�ھ نتیج�ة لبی�ع القط�اع الع�ام )١(انحصار ف�رص العم�ل

واتباع برامج الخصخصة أدى إلى عدم الت�زام الجھ�ات الحكومی�ة أو الھیئ�ات العام�ة 
كم�ا ك�ان فضلاً على تسریحھا للعاملین بأنھا أصبحت غیر ملزمة بتعی�ین الخ�ریجین 

یحدث م�ن قب�ل وف�ى نف�س الوق�ت ع�دم ق�درة القط�اع الخ�اص عل�ى اس�تیعاب العمال�ة 
القادمة إلى سوق العمل مما أدى إلى ارتفاع نسبة البطالة فى مص�ر كم�ا أن السیاس�ة 
التنموی��ة والاس��تثماریة الت��ى تبنتھ��ا الحكوم��ة ف��ى تل��ك المرحل��ة رك��زت عل��ى تكثیفھ��ا 

  .)٢(تكثیف العمالة لرأس المال أكثر من تركیزھا على
زیادة الاعتماد على العالم الخ�ارجى ف�ى تنفی�ذ المش�روعات دن أن یواك�ب ذل�ك زی�ادة  -٦

، بالإض��افة إل�ى الحج��م المتواض�ع للس�وق الداخلی��ة ال�ذى یس��توعب )٣(ف�ى الص�ادرات
  كمیات من السلع تقل عن الكمیات المنتجة.

ازال یعتم�د ف�ى درج�ة كبی�رة من�ھ افتقار سوق العمل لدرجة المرونة المطلوبة ال�ذى م� -٧
على سیاسات التوظیف فى القطاع الحكومى والح�د من�ھ وبالت�الى اتب�اع نظ�م الترق�ى 
النمطیة والتى تعتمد على درجة الأقدمیة وإغفال عام�ل الكف�اءة مم�ا أدى إل�ى تك�دس 

                                                        
، ٢٠٠١د/ أحمد مندور، محاضرات فى الاقتصاد المصرى، جامعة عین شمس، القاھرة،   )٤(

 .٣٧٧ص
 .١٥د/ محمد ناجى حسن خلیفة، مرجع سابق، ص  )١(
 م،١٩٩٤المفاھیم والنظریات، وكالة الأھرام، الكویت،  –د/ سامى خلیل، نظریة الاقتصاد الكلى   )٢(

 .٦١ص
 .١٥د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، مرجع سابق، ص  )٣(
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الجھاز الحكومى بالعاملین غیر المنتجین (بطالة مقنعة) والذى أثر بدوره على تحمل 
  .)٤(دولة لموازنة كبیرة لمرتبات وأجور العاملینال

زیادة بطالة المتعلمین فى مصر نتیجة اتباع سیاسات واتجاھات ال�ربط والتنس�یق كم�ا  -٨
أشرنا من قب�ل ب�ین مختل�ف مج�الات التعل�یم واحتیاج�ات المجتم�ع الفعلی�ة م�ن المھ�ن 

  ) .١المختلفة. مما أدى إلى ارتفاع نسبة البطالة(
أنواع العمالة إلى الدولة النفطیة فالھجرة إلى تلك الدول لھا طابع انتقائى  ھجرة بعض -٩

إذ أنھا سحبت أفضل العناصر ولم تسحب فائض القوى العاملة الموج�ودة ف�ى بع�ض 
  .)٢(القطاعات فأدى ذلك إلى زیادة الخلل الذى كان موجود فى سوق العمل المصرى

اف م�ن العمال�ة وذل�ك نتیج�ة انخف�اض عدم اس�تیعاب المش�روعات الص�غیرة لع�دد ك� -١٠
الطلب الكلى فضلاً عن الركود الاقتصادى الذى ذكرناه سلفاً ورغم إنش�اء الص�ندوق 
الاجتماعى للتنمیة إلا أنھ قد أخفق فى المھمة التى أنُشأ من أجلھا حیث أن أموال ھذا 
الصندوق ی�تم إنفاقھ�ا ف�ى غی�ر الأغ�راض المخصص�ة لھ�ا وحی�ث ی�تم التركی�ز عل�ى 
الوظ��ائف المؤقت��ة دون تق��دیم فرص��ة عم��ل دائم��ة فھ��ى تثب��ت ع��دم ج��دواھا ف��ى م��نح 
القروض عن طریق جھات مصرفیة وسیطة تتعامل على أسس تجاریة ولا تق�دم أى 

  .)٣(دعم أو مشورة أو تدریب أو مساندة فى التسویق وغیرھا

                                                        
  .١٢م، ص٢٠٠١د/ حسین رمزى كاظم، رؤیة حول قضیة تشغیل الشباب، الأھرام،   )٤(

  وانظر:
- El-Ehwany (N) & Metwally (M) : Labor market competitiveness and 

flexibility in Egypt center for economic and financial research and 
studies, Cairo University, research projects, Vol (11) 2001. Pp. 35-
57. 

(1)BLAUG (M) : Education and the employment in developing countries, 
ILO, Geneva 1976, pp. 7-63. 

لدراسة والتوثیق والنشر، د/ أحمد السید النجار، السكان والتنمیة فى مصر، مركز البحوث العربیة ل  )٢(
 .١٢٣م، ص١٩٩٤القاھرة، 

 .٣٣، ص٢٠٠١د/ حمدى عبدالعظیم، (البطالة قلق یھدد الشعب المصرى)، الأھرام،   )٣(
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نولوجی�ة الأكث�ر قیام أصحاب الأعمال فى الوقت الحالى بالاتجاه إلى الصناعات التك -١١
كثافة لرأس المال والتوسع فیھا، كما أثبتت إحدى الدراسات أن اس�تخدام التكنولوجی�ا 

وما  )٤(فى المیكنة الزراعیة والصناعات الصغیرة فى الریف یؤدى إلى زیادة البطالة
  ترتب على ذلك من الانخفاض المتوالى فى الرقعة الزراعیة.

ات البطال�ة للمتعطل�ین ع�ن العم�ل مثلم�ا تفع�ل ال�دول لم تس�تطع الدول�ة أن تق�دم إعان� -١٢
العظمى أو الدول الصناعیة وذلك لزیادة ال�دین ال�داخلى والخ�ارجى ودف�ع فوائ�د تل�ك 

  الدیون وما ترتب علیھ من ازدیاد فى عجز الموازنة.
  .)١(تقلص دور الأجھزة الشعبیة والمحلیات فى مواجھة مشكلة البطالة -١٣
رات م��ن الس��لع المص��ریة إلا أن العج��ز ف��ى المی��زان التج��ارى لا رغ��م زی��ادة الص��اد -١٤

ی��زال مس��تمرا وی��ؤثر ذل��ك بالس��لب عل��ى أداء الاقتص��اد وقدرت��ھ عل��ى دع��م الص��ناعة 
  .)٢(المحلیة، وبالتالى توفیر فرص العمل

أدى قص�ور البیان�ات والمعلوم�ات ع��ن س�وق العم�ل والعمال�ة إل��ى ع�دم الق�درة عل��ى  -١٥
جھ��ة ھ��ذه المش��كلة، حی��ث أن البیان��ات المس��تخدمة ف��ى تحدی��د التخط��یط الجی��د لموا

معدلات البطالة قائمة على البحوث المیدانیة بالعینة حی�ث ی�ؤدى ع�دم ت�وفر البیان�ات 
ع��ن س��وق العم��ل أو العم��ال إل��ى ع��دم اھت��داء جان��ب كثی��ر م��نھم إل��ى ف��رص العم��ل 

  .)٣(المتاحة بالسوق

                                                        
د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، البطالة أسالیب المواجھة لدعم السلام الاجتماعى، مرجع سابق،   )٤(

  .١٨-١٤ص
  -انظر:

 Shaban, (R, A) : Assaad (R) Al-qudsi : "The challenge of unemployment 
in the Arab Region", International labor review, Geneva, vol. 134, no. 1, 
1995 p.71. 
El-baradaei, (M) : "decentralization of the education sector in Egypt" 
background paper to Egypt human development report, choosing 
decentralization for good governance, 2004, pp. 8-10. 

د/ محمد سنبل سعد (بتصرف) التنمیة الاجتماعیة، المعھد العالى للخدمة الاجتماعیة، دمنھور   )١(
 .١٢٩- ١٢٦م، ص١٩٩٩

 .١٧د/ محمد ناجى حسن خلیفة، البطالة والنمو الاقتصادى، مرجع سابق، ص  )٢(
  .١٨، صالمرجع السابق )٣(

  -انظر:
 Evans-Klock (C) and Lim (L) : Options for human resources 
development in Egypt. The labor market context, employment and 
training, paper 35, international labor office Geneva, 1998, pp. 66-67. 
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دوی��ة عل��ى أنھ��ا أعم��ال دونی��ة مم��ا جع��ل نظ��رة المجتم��ع إل��ى الأعم��ال الحرفی��ة والی -١٦
الغالبی��ة العظم��ى تع��زف ع��ن مث��ل تل��ك الأعم��ال وخاص��ة خریج��ى الجامع��ات وذوى 

  المؤھلات المتوسطة وبالتالى زیادة نسبة البطالة فى تلك الأعمال.
ومن أھم الأسباب التى تؤدى إلى مشكلة البطالة ھى عودة العمالة من الدول العربیة  -١٧

نتھ��اء تل��ك ال��دول م��ن مرحل��ة إع��داد البنی��ة الأساس��یة للدول��ة والمی��ل إل��ى مص��ر بع��د ا
لاس�تخدام الأس��الیب الفنی�ة ف��ى الإنت��اج الأكث�ر اس��تخداما لعنص�ر رأس الم��ال وت��وفیر 
عنص��ر العم��ل أو إح��لال العنص��ر ال��وطنى ف��ى مج��الات العم��ل المختلف��ة أو إح��لال 

ج�ور أق�ل م�ن العمال�ة العمالة المصریة بعمالة من دوق شرق آس�یا لحص�ولھم عل�ى أ
المص��ریة بالإض��افة للت��دھور ف��ى الظ��روف الاقتص��ادیة الت��ى ش��ھدتھا منطق��ة الخل��یج 
والمتمثلة فى التدھور الكبیر فى أسعار النفط والذى یُعد المورد الرئیسى لھ�ذه ال�دول 

 )٤(مم��ا أدى إل��ى وج��ود انكم��اش ف��ى الطل��ب عل��ى العمال��ة المص��ریة بص��فة عام��ة
داث والصراعات فى منطق�ة الخل�یج أث�رت عل�ى ف�رص العم�ل بالإضافة إلى أن الأح

المتاح��ة بھ��ذه ال��دول وبالت��الى ع��ودة العمال��ة المص��ریة المھ��اجرة بأع��داد كبی��رة مم��ن 
وك�ان ل�ذلك  )٥(كانوا یعملون فى العراق والكویت وفى بعض الدول العربی�ة الأخ�رى

ة لع�دد م�ن العائ�دین عظیم الأثر فى زیادة مشكلة البطالة بالإضافة إلى أن ھ�ذه الع�ود
من العمل بالخارج لم یس�تطیعوا أن یتكیف�وا م�ع ظ�روف العم�ل ف�ى مص�ر ولا س�یما 
فیما یتعلق بالأجور مما جعل البعض منھم یفضل حالة البطالة على حالة العمل بأجر 
م��نخفض، إل��ى أن تُت��اح ل��ھ فرص��ة الس��فر م��رة أخ��رى مم��ا أدى إل��ى زی��ادة مع��دلات 

  .)١(البطالة
ب م��ن الاقتص��ادیین أن الس��بب الرئیس��ى للبطال��ة ف��ى مص��ر ھ��و الزی��ادة ی��رى جان�� -١٨

المستمرة للسكان فى مصر وبمع�دلات لازال�ت عالی�ة حی�ث ترج�ع الاحص�اءات إل�ى 
زیادة عدد السكان خلال الخمسین سنة الأخیرة ثلاثة أضعاف وأن الجزء الأكبر م�ن 

وإذا كان��ت  )٢(عم��لس��نة بم�ا یعن��ى زی��ادة ف��ى ق��وة ال ٣٥س�كانھا م��ن الش��باب ف��ى س��ن 
ظاھرة البطالة ف�ى حقیقتھ�ا حال�ة م�ن ع�دم الت�وازن ب�ین المع�روض م�ن العمال�ة كم�اً 
ونوعاً وبین الاحتیاج�ات العمالی�ة المس�تقبلیة للعمال�ة اللازم�ة للمش�روعات الإنتاجی�ة 
والخدمی��ة وأن أھ��م أس��باب إح��داث ذل��ك الخل��ل ھ��و الزی��ادة الس��كانیة فإن��ھ لا یوج��د 

بی�رة لإیج�اد ف�رص عم�ل متجھ�ة ب�نفس المع�دل حی�ث لا تت�یح خط��ة الاس�تثمارات الك

                                                        
 .١٨-١٧د/ محمد ناجى حسن خلیفة، مرجع السابق، ص  )٤(
 .١٢٤- ١٢٣د/ أحمد حسن النجار، السكان والتنمیة فى مصر، مرجع سابق، ص  )٥(
 .١٧د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، البطالة اسالیب المواجھة، مرجع سابق، ص  )١(
 .١٢د/ حسین رمزى كاظم، رؤیة حول قضیة تشغیل الشباب، مرجع سابق، ص  )٢(
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. )٣(التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للدول توفیر فرص عمل تواج�ھ الزی�ادة الس�نویة.
كما أن النمو السكانى السریع مع ضعف مس�توى البنی�ة الأساس�یة واض�طرار الدول�ة 

ثفة لرأس المال للإس�راع إلى توجیھ الجزء الأكبر من الاستثمارات للمشروعات المك
بتكوین البنیة الأساسیة التى یتوقف على توفرھا تنفیذ خطط التنمیة یؤدى ذلك لتزاید 

  . )٤(مشكلة البطالة
الت�زام الدول��ة بتعی��ین كاف��ة الخ��ریجین ولا یوج�د تنس��یق كم��ا أش��رنا س��لفا ب��ین وزارة  -١٩

كثی��ر م��ن قطاع��ات التربی��ة والتعل��یم ووزارة الق��وى العامل��ة مم��ا جع��ل ھن��اك ف��ى ال
ومؤسسات الدولة فائض من الخریجین تزید عن حاجة العمل الفعلی�ة (بطال�ة مقنع�ة) 
بالإض��افة لع��دم وج��ود دراس��ات أو مرك��ز معلوم��ات یعك��س احتیاج��ات س��وق العم��ل 

  الفعلیة.
ساھم التخصص غیر الكفء لنمط الاستثمارات ع�ن انخف�اض الطل�ب عل�ى عنص�ر  -٢٠

مارات على المشروعات ذات المرونة المنخفضة ب�ین العمل حیث ركزت ھذه الاستث
التشغیل والناتج والاستخدام الكثیف لتكنولوجی�ا رأس الم�ال والإنت�اج للس�وق المحل�ى 
فق���ط دون النف���اد للس���وق الدولی���ة وأخی���را التوج���ھ نح���و المش���روعات العملاق���ة دون 

  .)١(المشروعات الصغیرة والتى توفر فرص مرتفعة من توظیف العمالة
یذھب البعض للقول أن تواضع مستوى الاس�تثمار ف�ى التس�عینات یرج�ع للعدی�د م�ن  -٢١

الأس���باب منھ���ا م���ا یخ���ص المع���دلات الض���ریبیة والإدارة الض���ریبیة وآلی���ة تس���ویة 
المنازع��ات وزی��ادة تكلف��ة التموی��ل والتش��ریعات الخاص��ة بالاس��تثمار م��ع العل��م ب��أن 

رحلة ولادتھا وإنشائھا ولیس أبع�د التعدیلات التشریعیة تتعامل مع المشروعات فى م
، مع الأخذ فى الاعتب�ار أن انخف�اض إنتاجی�ة )٢(من ذلك فى مرحلة الإنتاج والتسویق

عنص�ر العم�ل س�اھمت ف�ى زی�ادة تك�الیف عنص�ر العم�ل وھ�و م�ا أفض�ى لانخف��اض 
  .)٣(القدرة التنافسیة للعمالة المصریة على الرغم من انخفاض الأجور

باب البطال�ة ف�ى ال�دول المتقدم�ة وال�دول النامی�ة وك�ذا أھ�م بعد العرض السابق لأس�
الأسباب التى شكلت ظاھرة البطالة فى مصر وكیف بدا واضحا وجلیا مدى خطورة ھ�ذه 

                                                        
 .١٩-١٧سابق، صد/ محمد علاء الدین عبدالقادر، مرجع   )٣(
 .٤٣-٤٠المجلس الأعلى للشباب والریاضة، مرجع سابق، ص  )٤(

(1)Fawzi, (S), Investment policies and the unemployment problem in 
Egypt, eces, Cairo, working paper No. 68 2002, pp. 4-14. 

(2) Fawzi, (S), An economic analysis of the amendment of some 
provisions of the investment law and the capital market law, ECES, 
Cairo, 2004, PP. 6-14. 

(٣)El-enwany, M and El-laithy, H, Property, emphyment and policy-
making in Egypt, a country profile, (Alo, Ilo area, 2001, p. 8-9. 
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الظ��اھرة اقتص��ادیا وسیاس��یا واجتماعی��ا وكی��ف أنھ��ا أرّق��ت جمی��ع الحكوم��ات المتعاقب��ة 
دم�ة أو النامی�ة وذل�ك أنھ�ا وأضحت مشكلة تؤرق المجتمعات جمیعا سواءً ف�ى ال�دول المتق

تھ�دد أم�ن المجتم�ع وس�لامتھ وأص�بحت البطال�ة ظ�اھرة عالمی�ة وتظھ�ر بنس�بة معقول��ة لا 
  .)٤(% فى أى مجتمع ولكنھا تتحول إلى مشكلة عندما تتجاوز ھذه النسبة١١تتعدى 

بناءً وتأسیساً على ما سبق فإن حقیقة تلك الظاھرة وتحدی�د م�دى خطورتھ�ا م�رتبط 
  ة بكیفیة قیاسھا حتى یمكن معرفة حجمھا وصولاً إلى طریقة علاجھا.بصفة أساسی

وبالرغم من المحاولات العدیدة من مختلف الدول للوصول لتعریف موح�د للعاط�ل 
إلا أن اعتم�اد المع�اییر الدولی�ة ف�ى قی�اس البطال�ة أم�ر م�ن الص�عوبة بمك�ان  )٥(عن العمل

ا ل��م تع��الج النق��ائض الت��ى تعت��رض ول��ذلك تبق��ى أى دراس��ة لھ��ذا الموض��وع غی��ر وافی��ة م��
حساب البطالة والتى تسمح بالتعرف على كل جوانبھا أو على الأقل أخذھا بعین الاعتبار 
عند اتخاذ القرار المناسب أو السیاسة الاقتصادیة اللازمة لھذه الظ�اھرة أو التخفی�ف منھ�ا 

  .)١(فى الوطن الواحد أو فى الوطن العربى
  قیاس البطالة من خلال النقاط الآتیة :وسوف نتعرض لدراسة حجم و

  (أ) حجم البطالة.
  (ب) قیاس معدل البطالة.
  (جـ) طرق قیاس البطالة.

  (أ) حجم البطالة :
أشرنا سلفا بأن حجم البطالة یتمثل فى حجم الفجوة بین كل م�ن الكمی�ة المعروض�ة 

  من العمل والمطلوبة منھ فى سوق العمل عند مستوى الأجور السائدة.
وأوضحت دراسة للبنك الدولى إلى حاجة الدول العربیة إلى ملیون موظف فى عام 

% حیث اختل�ف ١٢وأجمع الخبراء على أن معدل البطالة فى مصر یزید على  )٢(٢٠٢٥
التقدیر فى حجمھا بین الجھات الاقتصادیة المختلفة من جھة والحكومة المصریة من جھة 

  أخرى.
ات فإنھا تنذر بكارثة إذا لم تتخ�ذ الحكوم�ة بالتع�اون ومھما تضاربت الأرقام والبیان

مع القطاع الخاص والمنظمات الدولیة والأھلیة حلولاً عملیة لمواجھتھا فإن البطالة تؤدى 
إلى كثیر من المخاطر السیاس�یة والاجتماعی�ة ب�ل إن الاس�تقرار السیاس�ى للدول�ة مرھ�ون 

                                                        
 .٤٣٦م، ص١٩٩٨لسكان، دار المعرفة الجامعیة، الاسكندریة، د/ عبدالرازق حلبى، علم اجتماع ا  )٤(
د/ منصور أحمد منصور، تخطیط القوى العاملة بین النظریة والتطبیق، وكالة المطبوعات،   )٥(

 .١٥- ١٣م، ص١٩٧٥الكویت، 
د/ سامیة خضراوى، د/ سلیمة عبیدة، قیاس البطالة حسب المعاییر الدولیة مع الإشارة إلى مشاكل   )١(

 .١، ص٢٠٠٧یاسھا فى الدول العربیة، جامعة سعد دحلب، الجزائر، ق
 .١٥- ٩م، ص٢٠١٣د/ میرفت فھد، ارتفاع معدل البطالة فى مصر، مؤسسة الأھرام،   )٢(
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- ٦٥٦  - 

 

ة تعن�ى الش�عور بع�دم الأم�ن وفق�دان بمقدرة الدولة على خلق فرص العمل حیث أن البطال
  .)٣(الفرد فى الأمل فى المستقبل لھ ولأسرتھ حیث یصبح المستقبل غامضاً 

وقد كشفت إدارة معاییر العم�ل الدولی�ة بمنظم�ة العم�ل الدولی�ة ف�ى جنی�ف أن حج�م 
% خ��لال نف��س الفت��رة م��ن الع��ام ٩ر٨% مقاب��ل نس��بة ١٢البطال��ة ف��ى مص��ر یقت��رب م��ن 

ین�ایر ووفق�ا  ٢٥رابات التى لحقت بالأنشطة الاقتصادیة عق�ب ث�ورة السابق عقب الاضط
لأرقام الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحص�اء أن ق�وة العم�ل الحقیقی�ة تُح�دد بأرق�ام لا 

ملیون م�واطن یعمل�ون ف�ى الحكوم�ة وأن  ٧ر٥ملیون عامل منھم  ١٨تحتمل الشك وھى 
. وقد یكون ھن�اك نس�بة خط�أ )٤(محافظاتحجم البطالة ملیون مواطن موزعین على كل ال

فى ھذا الرقم لأن الدراسة أجریت على عینة ولیست على مص�ر كلھ�ا وبھ�ذا تك�ون نس�بة 
ملی���ون  ١٢% وبالت���الى م���ن المس���تحیل أن یبل���غ ع���دد الع���املین ١٠الزی���ادة والنقص���ان 

  .)١(مواطن
فى مصر ویرى البعض أن تحدید حجم ونسبة البطالة طبقاً للإحصائیات الموجودة 

لا تح��دد بش��كل ق��اطع أع��داد البطال��ة الأم��ر ال��ذى یس��بب العدی��د م��ن المش��كلات خاص��ة أن 
  .)٢(التخطیط الاقتصادى یجب أن یستند إلى بیانات صحیحة ودقیقة

ویرى البعض أن الأجھزة المعنیة بقیاس البطالة فى الدول العربیة تفتقر إلى وجود 
ضارب الأرقام مما یستوجب ت�وفیر المعلوم�ات آلیة دقیقة لتحدید حجمھا وھذا یؤدى إلى ت

المتعلقة بالع�اطلین وأعم�ارھم ومس�تویاتھم العلمی�ة وخب�راتھم وتخصص�اتھم وغیرھ�ا م�ن 
المعلوم��ات المتعلق��ة بالعائل��ة والاقتص��اد كك��ل لأن تحدی��د حج��م البطال��ة وت��وفیر معلوم��ات 

ى اتخ��اذ الق��رارات وافی��ة وكامل��ة یُع��د م��ن الأولوی��ات الت��ى یج��ب اتباعھ��ا وھ��ذا سیس��اھم ف��
  .)٣(السلیمة لمعالجة ھذه الظاھرة والتصدى لھا

وفى ك�ل الأح�وال مھم�ا تض�اربت الأرق�ام وتنوع�ت الإحص�ائیات والبیان�ات فحج�م 
البطالة كبیر وین�ذر بكارث�ة حقیقی�ة ت�دق عل�ى ك�ل ب�اب ویھ�دد ك�ل أس�رة وأص�ابع الاتھ�ام 

والمحس��وبیة وإعلان��ات تش��یر إل��ى الحكوم��ة والقط��اع الخ��اص والص��ندوق الاجتم��اعى 
  . )٤(الوظائف الوھمیة

                                                        
د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، البطالة أسالیب المواجھة لدعم السلام الاجتماعى، مرجع سابق،   )٣(

 .١١١ص
 .٧م، ص٢٠٠١عدیلات النھائیة لمشروع قانون العمل، الأھرام، د/ عاطف عبید، الت  )٤(
 .٨د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، مرجع سابق، ص  )١(
- ٩د/ سامیة خضراوى، د/ سلیمة عبیدة، قیاس البطالة حسب المعاییر الدولیة، مرجع سابق، ص  )٢(

١٠. 
م، ٢٠٠٤موحد، أبو ظبى، سبتمبر صندوق النقد العربى وآخرون، التقریر الاقتصادى العربى ال  )٣(

 .١٤ص
 .٣٣م، ص٢٠٠١میرفت الحصرى، البطالة قلق یھدد البیت المصرى، الأھرام،   )٤(
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  (ب) قیاس معدل البطالة (نسبة البطالة) :
یتم تعری�ف مع�دل البطال�ة بأن�ھ النس�بة ب�ین ع�دد العم�ال الع�اطلین إل�ى الع�دد الكل�ى 

  .)٥(للعمال المشاركین فى القوة العاملة خلال فترة زمنیة محددة
  ة الآتیة :ویمكن احتساب معدل البطالة من خلال المعادل

  عدد العاطلین من العمال
  ١٠٠×  معدل البطالة =                                           

  حجم القوى العاملة
ویقصد بالقوى العاملة جمیع الأف�راد الع�املین والع�اطلین ال�راغبین ف�ى العم�ل عن�د 

ال�ة وبتعبی�ر آخ�ر الأجر السائد فى المجتمع أى أن قوة العمل = حجم العمالة + حج�م البط
  .)٦(ھم جمیع الأفراد الذین ینتمون لسن العمل وینطبق علیھم مفھوم العمالة أو البطالة

ویلاحظ على ما س�بق أن ھن�اك فئ�ات لا تن�درج تح�ت ھ�ذا التعری�ف أى لا تُحس�ب 
ضمن قوة العمل وھم الأفراد خ�ارج الفئ�ة العمری�ة المح�ددة وھ�ذا أم�ر نس�بى یختل�ف م�ن 

تالى تستبعد الفئات من ھم دون السن المحدد للعمل أو من ھم فوق السن دولة لأخرى وبال
كالمح��الین للتقاع��د أو المع��اش، كم��ا یس��تبعد أیض��اً الفئ��ات الغی��ر ق��ادرة عل��ى العم��ل مث��ل 
المرضى والعجزة والطلبة وكذلك یس�تبعد الفئ�ات الت�ى لا تطال�ب المجتم�ع بت�وفیر ف�رص 

لنساء المتعلمات وال�ذین یفض�لون البق�اء ب�المنزل عمل لھم بالرغم من مقدرتھم علیھ مثل ا
  .)١(لتكون ربة منزل

وم��ن الج��دیر بال��ذكر أن��ھ طبق��اً لإحص��ائیات العم��ل ف��ى بع��ض البل��دان الص��ناعیة 
المتقدمة یُنسب معدل البطالة إلى قوة العمل المدنیة فق�ط أى بع�د اس�تبعاد م�ن یعمل�ون ف�ى 

إل��ى إجم��الى ق��وة العم��ل بم��ن فیھ��ا م��ن الق��وات المس��لحة وف��ى ب��لاد أخ��رى یُنس��ب المع��دل 
  .)٢(یعملون فى القوات المسلحة

وأیض��اً تج��در الإش��ارة إل��ى التحفظ��ات الت��ى وُجھ��ت إل��ى حس��اب مع��دل البطال��ة 
  وتنحصر فى الآتى :

) عدم توخى الدقة المطلوبة فى تحدید أعداد العاطلین لعدم القدرة على التأكد من جدیة ١(
  البعض فى البحث عن فرصة عمل.

) قد لا تشمل إحصائیات البطالة جانباً مھماً من المتعطلین فعلا ذلك لأنھم قد كفّوا ع�ن ٢(
البح��ث ع��ن فرص��ة عم��ل بس��بب إحب��اطھم وتش��اؤمھم ف��إنھم لا یس��جلون ف��ى ق��وائم 

                                                        
 .٦د/ ماجدة شلبى وآخرون، مرجع سابق، ص  )٥(
 .٥٢م، ص١٩٩٦د/ نبیل حشاد، قضایا اقتصادیة معاصرة، النسر الذھبى للطباعة، الدوحة   )٦(
 .٧مرجع سابق، صد/ ماجدة شلبى وآخرون،  )١(
د/ رمزى زكى، الاقتصاد السیاسى للبطالة وتحلیل لأخطر المشاكل الرأسمالیة المعاصرة، مرجع   )٢(

 .١٩سابق، ص
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المتعطلین ومن ثم لا یندرجون ضمن قوة العمل أیضا وھذا لا شك خطأ یُعاب عل�ى 
ابھا وتب��دو أھمی��ة ھ��ذه النقط��ة عل��ى وج��ھ حس��اب مع��دل البطال��ة طبق��اً لطریق��ة حس��

الخص��وص ف��ى فت��رات الكس��اد فم��ن المعل��وم أن��ھ حینم��ا یع��م الكس��اد لفت��رة ویطغ��ى 
التش��اؤم عل��ى حال��ة الس��وق یك��ف ع��دد كبی��ر م��ن الع��اطلین نظ��راً لحال��ة الی��أس الت��ى 
تس��یطر عل��یھم م��ن البح��ث ع��ن فرص��ة عم��ل وف��ى ھ��ذه الحال��ة تك��ون الإحص��اءات 

  .)٣(تعطلین وكذلك أیضاً معدل البطالة أقل من الحقیقةالرسمیة عن عدد الم
ك��ذلك تتف��اوت الفئ��ات المتعطل��ة م��ن حی��ث ط��ول الم��دة الزمنی��ة للتعط��ل فھن��اك بطال��ة  -٣

قص��یرة الأج��ل وأخ��رى متوس��طة الأج��ل وثالث��ة طویل��ة الأج��ل وھن��اك أس��واق عم��ل 
أعباء یصیبھا الضعف أكثر من غیرھا بشكل واضح وھو ما یعكس عدم التكافؤ فى 

  .)٤(البطالة
توجد أسس عدیدة یمكن الاستناد إلیھا لتقسیم العاطلین فقد یُحس�ب مع�دل البطال�ة عل�ى  -٤

أساس الجنس أو على أساس الریف والحضر أو على أساس العم�ر، أو عل�ى أس�اس 
العرق وحساب معدل البطالة على أساس ھذه التقس�یمات یعط�ى نت�ائج مختلف�ة تمام�اً 

  .)١(ى للبطالةعن المعدل الإجمال
  (جـ) طرق قیاس البطالة :

یمكن قیاس البطال�ة بط�رق مختلف�ة تختل�ف ب�اختلاف المجتم�ع فف�ى مص�ر یُتوص�ل 
  : )٢(لنسبة البطالة من مصدرین أساسیین ھما

  التعدادات العامة للسكان والإسكان. -١
الجھ�از بحوث القوى العاملة بالعینة والتى تصدرھا وزارة الق�وى العامل�ة والت�دریب و -٢

المركزى للتعبئة العامة والإحصاء وطریقة قیاس البطال�ة تختل�ف م�ن دول�ة لأخ�رى 
حیث تتباین الفئة العمری�ة أى ف�ى الس�ن المح�ددة لقی�اس الس�كان الناش�طین اقتص�ادیا 
وكذلك بالنسبة للفترة الزمنیة المحددة للبحث عن عمل فمثلاً تحدد فى أمریكا بأربعة 

والیاب��ان تتح��دد بأس��بوع واح��د وك��ذلك تختل��ف مص��ادر  أس��ابیع وأس��بوعین ف��ى كن��دا
البیان��ات المس��تخدمة ف��ى قی��اس مع��دل البطال��ة فم��ن ال��دول م��ن یعتم��د عل��ى التع��داد 

                                                        
تحلیل لأخطر المشاكل الرأسمالیة المعاصرة، مرجع  –د/ رمزى زكى، الاقتصاد السیاسى للبطالة   )٣(

 .٢٢- ١٨سابق، ص
 .٢٥المرجع السابق، ص  )٤(
النظریة السیاسیة، ترجمة د/ محمد إبراھیم منصور، دار المریخ  –آیدجمان، الاقتصاد الكلى  مایكل  )١(

 .٤٣٧م، ص١٩٩٨للنشر، الریاض 
المجلس الأعلى للشباب والریاضة، بطالة الشباب وأثرھا على التنمیة الشاملة، مرجع سابق،   )٢(

 .٤٦ص
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السكانى وأخرى تعتمد على نوع العمل كعینة ف�ى ح�ین تلج�أ دول أخ�رى لإحص�ائیة 
  .)٣(مكاتب العمل من خلال إعانات البطالة المقدمة للمتعطلین

ضیة حجم وقیاس معدل البطالة فى مص�ر عل�ى ث�لاث نق�اط أساس�یة ویستند بحث ق
  ھى :

  عام. ٦٠:  ١٦قوة العمل وھى مجموع السكان من  -١
حجم البطالة فى ضوء التعری�ف الج�امع الع�المى لمفھ�وم البطال�ة وھ�و م�ن تت�وفر فی�ھ  -٢

  ثلاث شروط وھى القدرة على العمل والبحث عنھ وعدم توفر فرصة العمل.
لبطال�ة ونس�بتھ م�ن حص�یلة ط�رح المش�تغلین بالفع�ل م�ن ق�وة العم�ل ویج�رى حساب ا -٣

  حسابھ فى مصر بأسلوبین ھما :
  الأول : إجراء مسح شامل.

الث���انى : یك���ون ب���إجراء حص���ر بالعین���ة ث���م یج���رى تكبی���ر النتیج���ة وتعم���یم نت���ائج 
  .)٤(الدراسة

                                                        
 .٧د/ ماجدة شلبى وآخرون، مرجع سابق، ص  )٣(
 .٦حمد علاء الدین عبدالقادر، مرجع سابق، صد/ م  )٤(
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  المبحث الثانى

  أثر البطالة على أمن اتمع وكيفية التصدى لها

لا شك أن البطالة من أشد العوامل التى تھدد البشریة كلھا ف�ى جمی�ع بق�اع الأرض 
لما لھا من أثار وأبعاد متعددة حیث أنھ�ا مش�كلة مركب�ة ت�ؤثر وتت�أثر بغیرھ�ا فھ�ى كال�داء 

  .)١(الوخیم والمرض القتال یدع الأمة تتقلب على نارھا
ا عل�ى كاف�ة المس�تویات س�واءً ولقد أثبتت العدید من الدراسات أن البطالة لھا أثارھ�

م���ن الناحی���ة الاقتص���ادیة أو م���ن الناحی���ة الاجتماعی���ة الت���ى لا تق���ل كارثی���ة ع���ن الآث���ار 
الاقتصادیة لما لھا من الآثار الاجتماعیة على تركیبة المجتمع وكذلك من الناحیة السیاسیة 

ع مع��دل كم��ا أنھ��ا ت��ؤدى إل��ى ارتف��ا )٢(حی��ث ت��ؤدى البطال��ة إل��ى ض��عف الانتم��اء وال��ولاء
  الجریمة وانتشار ظاھرة الإرھاب الذى یجد فى العاطلین ضالتھ المنشودة.

وسوف نتن�اول ف�ى ھ�ذا المبح�ث بمزی�د م�ن التوض�یح والتأص�یل أث�ر البطال�ة عل�ى 
الأمن المجتمعى باعتباره أھم الآثار الاجتماعی�ة قاطب�ةً وذل�ك ف�ى مطلب�ین أساس�یین عل�ى 

  النحو التالى :
  البطالة فى التأثیر على أمن المجتمع.المطلب الأول : دور 

  المطلب الثانى : طرق وكیفیة علاج البطالة.

  اطب اول

ن اأ  را  طدور ا  

نشرت إحدى الصحف الألمانیة أن طفلاً صغیراً وقف أمام والدتھ وھو یرتعش من 
  ا لا تدفئین المنزل یا أمى؟م وسألھا ببراءة لماذ١٩٢٩قسوة البرد فى أحد أیام شتاء عام 

قالت الأم : لأنھ لا یوجد لدینا فحم بالمنزل ی�ا ول�دى فس�ألھا الطف�ل ولم�اذا لا یوج�د 
فحم بالمنزل؟ أجابت الأم : لأن والدك متعطل عن العمل وعاد الابن یسألھا ولماذا یتعطل 

  .)٣(أبى عن العمل؟ قالت الأم : لأنھ یوجد فحم كثیر فى الأسواق یا ولدى
وم�ن تل��ك القص�ة نس��تطیع أن نب��دأ ونق�ول أن��ھ مم�ا لا ش��ك فی��ھ أن البطال�ة ھ��ى م��ن 

وھى بمثابة الش�بح  )٤(أخطر المشكلات التى تعانى منھا معظم النظم الاقتصادیة فى العالم
الذى ینغص على الإنسان حیاتھ وعدم شعوره بالآمان ویعیش فى حالة من القل�ق والی�أس 

                                                        
 .٧٩د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، المرجع السابق، ص  )١(
د/ خالد الزواوى، البطالة فى الوطن العربى المشكلة والحل، مجموعة النیل العربیة، القاھرة   )٢(

 .١٥م، ص٢٠٠٤
 .٩د/ رمزى زكى، الاقتصاد السیاسى للبطالة، مرجع سابق، ص  )٣(
 .٧المرجع السابق، ص  )٤(
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والخوف الشدید وبالتالى ینعدم الشعور لدیھ ب�الأمن ب�ل وأحیان�ا یتع�دى الش�عور إل�ى أكث�ر 
  من ذلك وھو الشعور بعدم الانتماء للوطن.

رد نفس�ھ فلاب�د أن یش�عر الف�رد ب�الأمن ومما لا شك فیھ أن أمن المجتمع یبدأ من الف
وإذا شعر كل فرد بالأمن شعرت الأسرة فى مجموعھا بالأمن وبالتالى یشعر المجتمع كلھ 
بالأمن ویصبح المجتمع آمناً فى حیاتھ وبالتالى یتحق�ق الاس�تقرار بكاف�ة جوانب�ھ اجتماعی�اً 

  واقتصادیاً وسیاسیاً.
الاقتصادى والأمن الاجتماعى والأمن  ومفھوم الأمن ھو مفھوم شامل یشمل الأمن

السیاسى وتشكل تلك المفاھیم المفھوم الشامل والعام للأمن باتجاھاتھ المختلفة والتى تشكل 
  فى النھایة مفھوم الأمن المجتمعى.

ومم��ا لا ش��ك فی��ھ أن اس��تقرار الأس��رة ف��ى أى مجتم��ع ی��رتبط ارتباط��اً وثیق��اً بت��وفر 
تسنى لھ الإنفاق على أفراد الأسرة وفى حالة فقدانھ فرصة عمل لرب الأسرة وذلك حتى ی

العمل وانضمامھ لطابور العاطلین یستشعر الفرد معھا بالدونی�ة وم�ن ث�م یتول�د الإحس�اس 
  لدیھ بانعدام قیمتھ.

ومما لا شك فیھ أن السیاسات المالیة الخاصة بال�دخل تلع�ب دوراً ھام�اً ف�ى تحقی�ق 
س مادى من الأم�ور الحیوی�ة ف�ى حی�اة الأس�رة وف�ى الاستقرار الأسرى ویعتبر توفیر أسا

الواقع فإن كثیرا من حالات الفشل ف�ى تحقی�ق الاس�تقرار الاقتص�ادى للأس�رة إنم�ا ی�رتبط 
بانعدام الدخل نتیجة البطالة ما یدعو إلى الاستدانة المستمرة أو طلب المساعدة والارتباك 

ی��ؤدى التعط��ل ع��ن العم��ل إل��ى  الأس��رى الش��دید وربم��ا تص��دع الأس��رة ولن��ا أن نتوق��ع أن
تقویض سلطة الزوج عن�دما یفش�ل ف�ى القی�ام ب�دوره والحص�ول عل�ى دخ�ل للأس�رة إذ أن 
النج��اح الاقتص��ادى م��ن أھ��م الرك��ائز الت��ى تم��نح المكان��ة ف��ى المجتم��ع ك��ذلك یت��أثر مرك��ز 
ال��زوج م��ن ناحی��ة أخ��رى، فم��ن واج��ب ال��زوج أن یق��وم بالإنف��اق عل��ى زوجت��ھ وحمایتھ��ا 

ض�وع الزوج�ة لس�لطة زوجھ�ا ج�زءاً م�ن دور الم�رأة ف�ى العلاق�ة المتبادل�ة ب�ین ویعتبر خ
  .)١(الزوج والزوجة فإن البطالة تؤدى إلى تقویض ھذه السلطة

ومما لا شك فیھ أن الكثیر من المشاكل الزوجیة ك�الطلاق والھج�ر إنم�ا ھ�ى نتیج�ة 
  ك الأسرى.مباشرة للتعطل عن العمل مما یعرض الأسرة إلى خطر الضیاع والتف

یعتبر التعطل عن العمل سواء كان مؤقتاً أو طویلاً سبب أساسى فى وج�ود الف�راغ 
ل��دى رب الأس��رة ولا یع��رف كی��ف یص��رف ھ��ذا الوق��ت مم��ا یجعل��ھ فریس��ة س��ھلة لأن��واع 
الترفی��ھ الخ��اطئ كالمق��امرة أو الإدم��ان للمخ��درات والخم��ر مم��ا ی��ؤدى إل��ى تعق��د المش��كلة 

ول على ھذه الأشیاء فیضیق ذرع�اً لزی�ادة إحساس�ھ ب�العجز نتیجة عدم وجود المال للحص
عن الوفاء بمتطلب�ات الأس�رة وبالت�الى ال�دخول ف�ى حلق�ة مفرغ�ة م�ن المش�كلات الأس�ریة 

                                                        
د/ السید رمضان، إسھامات الخدمة الاجتماعیة فى مجال الأسرة والسكان، دار المعرفة الجامعیة،   )١(

 .١٩٦م، ص١٩٩٩الاسكندریة 
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بكافة أنواعھا فضلاً عن ص�ورتھ الس�یئة والغی�ر مش�رفة أم�ام أف�راد أس�رتھ فتنع�دم الق�دوة 
  لدیھم.

ستقرار الاقتصادى فإن ھذا یؤدى بھا والواقع إنھ عندما تفشل الأسرة فى تحقیق الا
إلى أنواع من الصراع بین أعضائھا من جانب وبینھ�ا  م�ن جان�ب آخ�ر مم�ا یول�د عن�دھم 

  .)١(أنواع من التصرفات كالعدوان والجمود والاستسلام
وتفسیر ذلك أن الأسرة عندما تفشل فى التكیف مع ظروفھ�ا المادی�ة فإن�ھ ین�تج ع�ن 

ق مما یؤدى إلى التصرفات العدوانیة س�واء ب�ین أف�راد الأس�رة ذلك الشعور بالخوف والقل
مع بعض�ھم ال�بعض أو ب�ین الأس�رة والأس�ر الأخ�رى ك�ذلك ف�إن الاس�تمرار ف�ى المطال�ب 
الاستھلاكیة دون وجود دخل حقیقى للإنفاق علیھا نتیجة التعطل عن العمل یؤدى بالأسرة 

مرار الاس�تدانة م�ن الآخ�رین مم�ا إلى حال�ة م�ن الجم�ود مم�ا ی�دفعھا إل�ى الاقت�راض واس�ت
یع��رض العاط��ل للاعت��داء م��ن المقرض��ین ل��ھ ف��ى حال��ة ع��دم قدرت��ھ عل��ى الوف��اء بدیون��ھ 
وبالتالى المزید من الإحساس بفقد الشعور بالأمن وباستمرار ھ�ذا الوض�ع المت�ردى یتول�د 

ارھ�اً عند العاطل الشعور بالیأس والإحباط والاستسلام وینعكس ذلك علیھ ویصبح فرداً ك
لأسرتھ التى ت�ذكره دائم�اً بعج�زه ویھ�رب م�ن مس�ئولیاتھ تجاھھ�ا وتعمی�ق الش�عور ب�الفقر 
والحرمان والعوز الأمر الذى ینعكس على المزید بالشعور بفقدان الأمان وعدم الإحساس 

  بالأمن.
وج��دیر بال��ذكر أن ھن��اك علاق��ة وثیق��ة ب��ین البطال��ة والفق��ر لأن��ھ بفق��دان العم��ل لا 

ل على المال ولا شك أن الفقر یؤدى إلى العدید من الانحراف�ات كالس�رقة نستطیع الحصو
  والاعتداء على مال الغیر بجمیع صوره وسؤال الناس.

وقد أجریت دراسة اجتماعیة على عدد من الأسر قد وقع عائلھ�ا ف�ى البطال�ة فتب�ین 
ھذه الأس�ر ف�ى أن ھذه الأسر إذا تعطل عائلھا عن العمل تھبط إلى طبقة دنیا كما تبین أن 

حالات كثیرة كانت تضطر إل�ى مغ�ادرة من�اطق س�كنھا الأص�لى إل�ى الأحی�اء قلیل�ة النفق�ة 
والفقیرة كما تضطر إلى إخراج أبنائھا م�ن مراح�ل التعل�یم المختلف�ة لعجزھ�ا ع�ن الإنف�اق 

  .)٢(علیھم كما تضطر إلى إلحاق أبنائھم ببعض المھن الحرفیة البسیطة
ان المتعطل عائلاً فإنھ یقلل من قیمة المسكن حت�ى یتخف�ف ویزداد خطر الفقر إذا ك

من بعض الأعباء وقد یؤى بھ الحال إلى الانحراف من أج�ل الحص�ول عل�ى ق�وت عیال�ھ 
وأما إن كان المتعطل غی�ر عائ�ل فإن�ھ یش�عر بكون�ھ عبئ�اً عل�ى م�ن ینف�ق علی�ھ فلاب�د وأن 

الفق�ر فالبطال�ة ت�رتبط ع�ادة تسعى جمیع الجھود لرفع إصر البطال�ة الت�ى تخل�ق حال�ة م�ن 
بانخفاض حاد وغیر متوقع فى دخل الفرد مما یجع�ل الف�رد فقی�راً س�واء ك�ان فق�راً مطلق�اً 
بمعن��ى ع��دم قدرت��ھ عل��ى الحص��ول عل��ى ض��روریات الحی��اة أو فق��راً نس��بیاً أى بالنس��بة 

                                                        
 .٨٦د/ محمد علاء الدین عبدالقادر، مرجع سابق، ص  )١(
 .٧٨، ص٢٠١٠وھبھ، القاھرة، د/ الأمیر محفوظ أبو عیشة، البطالة من منظور إسلامى، مكتبة   )٢(
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ل�ى وعلیھ فإن فقر العاط�ل ی�ؤدى إل�ى تقلی�ل اس�تھلاكھ وی�دفع إ )١(للمجتمع الذى یعیش فیھ
  الانحراف والجریمة.

وربم��ا ترج��ع أھ��م الانحراف��ات ف��ى فت��رة الكس��اد وخاص��ة التس��ول والس��رقات إل��ى 
انتشار البطالة كما یؤثر انتشار ظاھرة البطالة على انحراف الأحداث والشباب فق�د یی�أس 
الحدث وفى نفسھ القدرة على الكسب أو یترك المدرسة لیواجھ الحیاة أو یفقد عملھ السابق 

ل فى الحص�ول عل�ى عم�ل جدی�د وتط�ول فت�رة انتظ�اره ف�ى الوق�ت ال�ذى یك�ون فی�ھ ویفش
مملوء بالحیویة والنشاط وتقتضى طبیعة الأمور أن یستفید م�ن ھ�ذه الطاق�ة والحیوی�ة ف�ى 

  .)٢(عمل یدر علیھ دخلاً ویشعره بكرامتھ وكیانھ فى المجتمع
ة لتحقی�ق المزی�د م�ن ومع تدھور الأحوال الاقتصادیة فى أى بلد وعدم ت�دخل الدول�

. كم�ا )٣(التوجیھ الاقتصادى فإن یتوقع أن تزید عدد الجرائم الاقتص�ادیة ف�ى فت�رة قص�یرة
تتول���د لدی���ھ الرغب���ة ف���ى الانتق���ام م���ن الس���لطة الحاكم���ة وھ���و م���ا یُع���رف بج���رائم البغ���ى 

  .)٤(السیاسى
 وأظھرت بعض الدراسات أن ھناك علاقة بین التغیرات الاقتصادیة سواء فى حالة

الانكماش الاقتصادى أو حالة الرواج الاقتصادى وبین بعض الجرائم وأن معظم مرتكبى 
ھذا الصنف من الجرائم مثل جریمة السرقة كانوا عاطلین عن العمل وأن انتش�ار البطال�ة 
فى المجتمع من أھم الأسباب التى تؤدى إلى الانحراف والحصول عل�ى الم�ال م�ن ط�رق 

ة وغی��ر ذل��ك م��ن الأعم��ال الإجرامی��ة الت��ى ت��ؤدى إل��ى غی��ر مش��روعة كالس��رقة والرش��و
  .)٥(انحراف وفساد  المجتمع

یظھر جلی�ا أث�ر البطال�ة عل�ى الأم�ن ف�ى ح�الات الكس�اد الاقتص�ادى ووج�ود أع�داد 
كبی��رة م��ن الع��اطلین ع��ن العم��ل وخاص��ة الش��باب فتنش��أ الاتجاھ��ات السیاس��یة المختلف��ة 

الأمن السیاسى للدولة وبالت�الى ارتف�اع مع�دل  والمناھضة لنظام الحكم فى الدولة مما یھدد
  الجریمة جراء ذلك.

وتؤثر الأبعاد المختلفة للبطالة على البعد الأمنى فكلما كث�رت المش�اكل الاقتص�ادیة 
زاد حج��م البطال��ة بس��ببھا وق��ل ال��دخل الف��ردى وزاد ارتك��اب بع��ض الج��رائم الاقتص��ادیة 

یضا نلاحظ زیادة معدلات الجریمة لاستعواض النقص فى الدخل بطرق غیر مشروعة وأ

                                                        
د/ عاطف عبدالفتاح عجوة، البطالة فى العالم العربى وعلاقتھا بالجریمة، المركز العربى للدراسات   )١(

 .٤٠ھـ، ص١٤٠٦الأمنیة والتدریب، الریاض 
د/ جلال عبدالخالق، الجریمة والانحراف وحدود المعالجة، دار المعرفة الجامعیة، الاسكندریة،   )٢(

 .١٢٥م، ص٢٠٠١
 .٤١- ٢٥د/ عاطف عبدالفتاح عجوة، مرجع سابق، ص  )٣(
 .١٤٠-١٣٨م، ص١٩٩٢د/ نبیل مرزوق، البطالة والفقر، دار الشمس، بیروت،   )٤(
 .٤٢م، ص٢٠٠٢د/ إبراھیم أنور، حلول واقعیة لمشكلة تأخر الزواج، مطبعة الأھرام، القاھرة،   )٥(
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خاص�ةً الاجتماعی�ة منھ�ا ف�ى المن��اطق الت�ى یزی�د فیھ�ا ع��دد الع�اطلین ویبتع�د س�كانھا ع��ن 
العادات والتقالید والقیم الاجتماعی�ة الفاض�لة نتیج�ة زی�ادة الس�خط عل�ى المجتم�ع والتخل�ى 

ال�داخلى لل�بلاد  عن الوطنیة والقومیة بسبب البطالة كما تؤدى البطالة إل�ى زعزع�ة الأم�ن
نتیج���ة لانخ���راط ع���دد كبی���ر م���ن المتعطل���ین ف���ى التنظیم���ات السیاس���یة والدینی���ة غی���ر 

  .)١(المشروعة
ولا یق��ف خط��ر انخف��اض مس��توى المعیش��ة وبالت��الى معنوی��ات الش��عب عل��ى مج��رد 
تھدید أم�ن ال�وطن داخلی�ا فحس�ب ب�ل إن�ھ یش�كل خط�را داخلی�ا وخارجی�ا ف�ى الوق�ت نفس�ھ 

ى وقت الحروب والت�ى وإن كان�ت تعم�ل عل�ى التض�امن والاتح�اد ویظھر ذلك بوضوح ف
والتماسك الداخلى أمام العدو المشترك إنما یتوق�ف عل�ى ح�د كبی�ر عل�ى درج�ة ارتف�اع أو 
انخف��اض معنوی��ات الش��عب وھ��ذه یح��ددھا عوام��ل كثی��رة منھ��ا مس��توى المعیش��ة الح��الى 

رام�اً لأنظمت�ھ وأوض�اعھ والمنتظ�ر فالش�عب ال�ذى یتمت�ع بمس�توى معیش�ة ع�الى أكث�ر احت
الداخلیة وأكثر استعداداً للكفاح والدفاع عن ھذه الأنظم�ة والأوض�اع م�ن الخط�ر ال�داخلى 

  .)٢(والخارجى مھما كلفھ ذلك من تضحیات
إن البطالة لھا أثارھا على المستوى الاجتم�اعى والسیاس�ى والأمن�ى أیض�اً باعتب�ار 

بة الحی�اة نتیج�ة العج�ز ف�ى تلبی�ة الحاج�ات أن البطالة ترتبط بانقطاع الدخل ومن ثم صعو
الإنسانیة الضروریة مما یترتب علیھ الجنوح إلى الجرائم الاجتماعیة والإرھ�اب والعن�ف 
وج��رائم الآداب وانتش��ار مص��ادر ال��دخل غی��ر المش��روعة الت��ى تعتب��ر ذات إغ��راء مرتف��ع 

ع��ن ش��دة للض��ائعین م��ن الش��باب المتعطل��ین ع��ن العم��ل عل��ى جمی��ع المس��تویات فض��لاً 
الإحساس بالفقر بالإضافة إلى النقم�ة عل�ى المجتم�ع بص�فة عام�ة وع�دم ال�ولاء والانتم�اء 

  .)٣(للبلاد
كما أن البطالة ت�ؤدى إل�ى الس�خط الش�عبى الع�ام ع�لاوة عل�ى الت�وترات والمخ�اطر 
السیاسیة والاجتماعیة التى تنجم ع�ن حال�ة الی�أس والض�یاع الت�ى یعیش�ھا الش�باب خاص�ة 

ة الشباب تمثل أكثر العناصر تمرداً بحكم تكوینھا ومن ھنا ف�إن مش�كلة البطال�ة المتعلم ففئ
ق��د تُص��بح تھدی��داً للاس��تقرار السیاس��ى والس��لام الاجتم��اعى ولھ��ذا انعكاس��اتھ أیض��ا عل��ى 

  .)٤(التنمیة التى ینشدھا المجتمع
وتش��یر الدراس��ة إل��ى أن الفق��ر والبطال��ة یؤدی��ان إل��ى حال��ة م��ن الش��عور ال��رافض 

داء تجاه المجتمع مما یؤدى إلى الانحراف والسلوك الإجرامى وأن الف�رد العاط�ل ق�د والع
یُصاب بفقدان الشعور بالانتم�اء إل�ى المجتم�ع حی�ث یش�عر ب�الظلم ال�ذى ق�د یدفع�ھ إل�ى أن 

                                                        
 .٥٦ع سابق، صد/ محمد علاء الدین عبدالقادر، مرج  )١(
د/ محسن ھلول، أثر الجات على تنمیة الصادرات، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر، القاھرة،   )٢(

 .١٠- ٩م، ص١٩٩٤
 .٢٣د/ حمدى عبدالعظیم، البطالة قلق یھدد البیت المصرى، مرجع سابق، ص  )٣(
 .٦٤د/ محمد یوسف وآخرون، التربیة ومشكلات المجتمع، مرجع سابق، ص  )٤(
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. وب��ذلك یص��بح م��ن الس��ھل  أن یج��د نفس��ھ أح��د الأف��راد )١(یص��بح ناقم��اً عل��ى المجتم��ع
الشعور لدیھ بعدم ش�رعیة القواع�د والأخ�لاق الس�ائدة ف�ى الخارجین على القانون ویتعمق 

المجتمع ویسقط من حساباتھ الصالح العام والأع�راف الس�ائدة ف�ى المجتم�ع مم�ا یك�ون ل�ھ 
  أبلغ الأثر على المردود الأمنى للمجتمع عامة.

وإذا تفشت البطالة وعجزت الدولة ع�ن الاس�تمرار ف�ى تح�دیث الھیك�ل الاقتص�ادى 
التصنیع أو اعتمدت على صادراتھا من المصادر الأولیة مم�ا یف�اقم م�ن  خاصةً فى مجال

وضع الفقر خاصةً بین المتعلمین وقد یكون لھ أثر بالغ الخطورة على مستوى الاس�تقرار 
السیاسى والاجتماعى فإن الأفواه الجائعة والنفوس المملوءة بالحقد والمرارة والیائسة م�ن 

ھدیداً لكیان الدولة بل ھى من أشد الأسلحة الفتاك�ة فمث�ل إمكان تحقیق حیاة كریمة تشكل ت
ھ��ؤلاء الس��كان أكث��ر اس��تعداداً وم��یلاً للخ��روج عل��ى الق��وانین والأنظم��ة القائم��ة ب��المجتمع 
وأس��ھل قی��ادة نح��و ارتك��اب العن��ف والتخری��ب وھ��م ف��ى ذل��ك یعتق��دون خط��أ أنھ��م یس��عون 

  .)٢(لتحقیق نظام أحسن یكفل مستوى معیشة أكثر ارتفاعاً 
یتضح مما س�بق أن ھن�اك علاق�ة وطی�دة ب�ین البطال�ة والجریم�ة ولف�ت ذل�ك أنظ�ار 
الكثی�ر م��ن الب��احثین ف��ى مج��ال عل��م الجریم�ة والإج��رام وعل��م الاجتم��اع وذل��ك لارتباطھ��ا 

  .)٣(بدراسة الأمن الاجتماعى والاقتصادى وحالة الاستقرار فى المجتمع
القائمة بین البطالة والجریمة على  ویمكن صیاغة الكیفیة التى تتشكل بھا العلاقة

  -الوجھ الآتى :
تؤدى البطالة إلى انخفاض أواص�ر ال�روابط الت�ى یحملھ�ا الن�اس تج�اه المؤسس�ات  

الرسمیة والأنظمة والقیم الاجتماعیة السائدة فى المجتمع، كما أنھا تحد م�ن فاعلی�ة س�لطة 
لاجتماعى لأبنائھا ومن ث�م الأسرة بحیث لا تستطیع أن تمارس دورھا فى عملیة الضبط ا

یترتب على ذلك محدودیة أو ضعف سلطة الأسرة، وقابلیة الأطفال والشباب واس�تعدادھم 
للجنوح وھذا یعنى أن ھناك العدید من التحدیات التى تق�ف ف�ى س�بیل ت�وفیر ف�رص عم�ل 
ونخلص من ذلك إلى أن مشكلة البطالة م�ن أھ�م المش�كلات الت�ى تواج�ھ الحكوم�ات حی�ث 

. الأمر الذى ینعكس بدوره حتماً )٤(تھدد بأخطار اجتماعیة واقتصادیة وسیاسیة كامنةأنھا 
  على مدى استقرار واستتباب الأمن من عدمھ.

                                                        
 .٩المجلس الأعلى للشباب والریاضة، بطالة الشباب وأثرھا على التنمیة الشاملة، مرجع سابق، ص  )١(
د/ شوقى أحمد أبو دنیا، الأمن والتنمیة الاقتصادیة، سلسلة المنتدى الاقتصادى، مركز صالح كامل   )٢(

 .٥٢-٤٨ھـ، ص١٤١٧للاقتصاد الإسلامى، القاھرة 
 .٢٣طالة قلق یھدد الشعب المصرى، مرجع سابق، صد/ حمدى عبدالعظیم، الب  )٣(
 .٦٤د/ محمد یوسف وآخرون، التربیة ومشكلات المجتمع، مرجع سابق، ص  )٤(
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ھذا وقد أكدت دراسات میدانیة أن معظم أعمال العنف تُرتكب من أفراد لا یج�دون 
ش��ار % وھ��ذا ی��دعم انت٧٣ر٨فرص��ة عم��ل مناس��بة وج��اءت ف��ى المرتب��ة الأول��ى بنس��بة 

  .)١(الممارسات الغیر سویة فى المجتمع نتیجة قلة فرص التشغیل
ون��ود أن نش��یر ھن��ا إل��ى ملحوظ��ة ھام��ة وھ��و أن الاكتئ��اب یوج��د بنس��بة أكب��ر ل��دى 
الع��اطلین وی��ؤدى ذل��ك إل��ى الانع��زال والانط��واء عل��ى ال��ذات وھ��ذا م��ا ق��د ی��دفع العاط��ل 

ختصاص عن العلاقة التص�اعدیة للاعتداء على الأشخاص والأموال وھذا ما أكده أھل الا
  .)٢(بین ظاھرة البطالة وظاھرة الجریمة

ویشیر علم�اء ال�نفس الاجتم�اعى أن أح�داث الش�غب والعص�یان والتم�رد والتظ�اھر 
والخروج على النظام ھى انعكاس لحالة اغتراب المتعط�ل ع�ن المجتم�ع وأن ھ�ذه الحال�ة 

تى تظھر فى علاقة المتعطل بمجتمعھ ھى إحدى الحالات النفسیة التى یمر بھا المتعطل ال
  .)٣(ویرى بعض المتخصصین أنھ حین تنتشر البطالة تصبح مصدراً لأخطار أمنیة

ومن أخطر الآثار المترتبة عل�ى البطال�ة ف�ى المجتم�ع ھ�و أن الملای�ین م�ن ال�ذكور 
عاماً مما أدى إلى تفاقم ظاھرة تأخر س�ن ال�زواج ل�دى  ٣٥والإناث تخطت أعمارھم سن 

اب من الجنسین وخطورة ھذا الأمر أن آثاره السلبیة وأضراره السیئة لا تقتصر على الشب
الشباب وما یعترى حیاتھم من الشعور بالخوف والقلق وعدم الثبات والاستقرار إنما تمتد 
خطورتھ لتشمل المجتمع بأسره فتحولھ إلى أشلاء من الضعف والتفكك فالغالبی�ة العظم�ى 

ل وأص�بح م�ن الص�عب أن یفك�ر الش�باب ف�ى ال�زواج والارتب�اط من الشباب ظلوا بلا عم�
وبناء بیت وأسره سعیدة تحتاج إلى المأكل والملبس والإعان�ة الدائم�ة وھ�ذا لا ی�تم ت�وفیره 
ولا یتحقق إلا ف�ى وج�ود عم�ل دائ�م ومس�تقر مم�ا ق�د ی�دفع كثی�را م�ن الش�باب إل�ى ج�رائم 

  .)٤(ج العرفى والتحایل والخداعالآداب والعنف والاغتصاب والتحرش الجنسى والزوا
ومما لا شك فیھ أن البطالة سبب من أھم الأسباب الت�ى ت�دفع إل�ى الط�لاق وق�د زاد 
مع��دل الط��لاق إل��ى الح��د ال��ذى أص��بح خط��راً یھ��دد المجتم��ع وأص��بح اللج��وء إلی��ھ وس��یلة 
للھروب من متاعب الحیاة الزوجیة ومشاكلھا المالیة وما ینتج عن ذل�ك م�ن تفك�ك أس�رى 

انع��دام الرقاب��ة عل��ى الأبن��اء فیص��بحون فریس��ة س��ھلة للانح��راف وبالت��الى ارتف��اع مع��دل و
  الجریمة.
  
  
  

                                                        
 .٤٩م، ص٢٠٠٥د/ محمد مھدى القصاص، عنف الشباب، جامعة المنصورة، المنصورة،   )١(
 .٤٤د/ عاطف عبدالفتاح عجوة، مرجع سابق، ص  )٢(
 .١١٠البطالة بین الشباب حدیثى التخرج، مرجع سابق، صد/ سامیة خضر صالح،   )٣(
 ١٠د/ إبراھیم أنور، حلول واقعیة لمشكلة تأخر الزواج، مرجع سابق ، ص   )٤(
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كذلك فإن ارتفاع نسبة البطالة ینتج عنھا ظاھرة أطفال الشوارع حیث یشیر تقری�ر 
الھیئة العامة لحمایة الطفل أن أعدادھم فى تزاید مستمر مما یجعلھم عرضة لتبنى السلوك 

المجتم��ع وأنھ��م یواجھ��ون مش��اكل وأخط��ار كثی��رة م��ن بینھ��ا العن��ف س��واء الإجرام��ى ف��ى 
العن��ف ب��ین مجموع��ات الأطف��ال ص��غیرى الس��ن أو العن��ف م��ن المجتم��ع المح��یط بھ��م أو 

  .)١(العنف أثناء العمل
وی��ؤدى ھ��ذا لش��عور ھ��ؤلاء الأطف��ال بالعزل��ة والعج��ز ع��ن ت��وفیر متطلب��ات الحی��اة 

قم��ون م��ن المجتم��ع ك��رد فع��ل لرفض��ھ وعزل��ھ ع��ن لإحساس��ھم بكراھی��ة المجتم��ع لھ��م فینت
طریق ارتكاب أفعال العنف والت�دمیر والتخری�ب أو ینش�غل بالمل�ذات لمل�ئ فراغ�ھ فیش�بع 
ش��ھواتھ بش��كل ح��اد وش��اذ وذل��ك ب��اللجوء إل��ى تع��اطى المخ��درات والمس��كرات والأعم��ال 

ع�ن الآخ�رین، الجنسیة نظراً لشعوره ب�الاغتراب وافتق�اره إل�ى العلاق�ات الحمیم�ة والبع�د 
مما یؤدى إلى تمزق مشاعر الانتماء للمجتمع والشعور بالوحدة والغربة وانعدام علاق�ات 
المحب��ة والص��داقة م��ع الآخ��رین، وبالت��الى نم��و علاق��ات ال��بغض والكراھی��ة فیق��ع فریس��ة 
للتطرف والعنف والإرھاب وتعاطى المخدرات والذى قد ی�ؤدى إل�ى دم�ار المجتم�ع ك�رد 

  .)٢(جماعىفعل للاغتراب ال
ولع��ل م��ن آث��ار تف��اقم مش��كلة البطال��ة ف��ى الع��الم العرب��ى أنھ��ا كان��ت م��ن العوام��ل 
المباشرة التى أشعلت شرارة الثورات الشعبیة س�واء م�ن الناحی�ة الاقتص�ادیة أو السیاس�یة 
أو الاجتماعیة المتراكم�ة عل�ى م�دى عق�ود والت�ى كان�ت بحاج�ة إل�ى مج�رد ش�رارة لتق�وم 

للحراك الشعبى وانتشاره الصارم والغیر مسبوق على امتداد العالم  بدور المحفز والمفجر
م والت�ى ٢٠١١م وأوائل عام ٢٠١٠العربى من أقصى المحیط إلى الخلیج فى أواخر عام 

شارك فیھا عشرات الملایین معظمھم من الشباب مع اختلاف توجھاتھم فى كل من تونس 
الس��ودان والجزائ��ر وس��لطنة عم��ان ومص��ر وس��وریا ولیبی��ا والع��راق وال��یمن والبح��رین و

والسعودیة والأردن والمغرب والكویت ولبنان وموریتانیا فى مواجھات غیر مسبوقة ف�ى 
. وأب��رز )٣(ت��اریخ الأم��ة الح��دیث والمعاص��ر والت��ى أدت إل��ى الإطاح��ة ب��بعض الحكوم��ات

ریة م التى أطُلق علیھا ثورة الح٢٠١٠دیسمبر  ١٧مثال على ذلك ھو الثورة التونسیة فى 
والكرامة والیاسمین وقد انطلقت تلك الثورة تضامنا مع الشاب محمد البوعزیزى الذى قام 

                                                        
 .١٢٦المشكلة والحل، مرجع سابق، ص –د/ خالد الزواوى، البطالة فى الوطن العربى   )١(
 .١٢٧- ١٢٥المرجع سابق، ص  )٢(
واقع الإصلاح والتغییر)، مجلة البیان، الریاض، الإصدار التاسع  عصام عبدالشافى، (الأمة  )٣(

 .٧٦م، ص٢٠١٢
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بإضرام النار فى جسده تعبیرا عن غضبھ عن بطالتھ ومص�ادرة العرب�ة الت�ى یبی�ع علیھ�ا 
  .)١(من قبل الشرطة

م ھ��و ٢٠١١ولع�ل ال��دافع الرئیس��ى لمظ�اھرات الخ��امس والعش��رین م�ن ین��ایر ع��ام 
كرام�ة إنس�انیة)  –حریة  –فرصة عمل كریمة وكان الشعار الرئیسى (عیش البحث عن 

ین�ایر بإش�عال  ١٨وقبل أسبوع م�ن الأح�داث ق�ام أربع�ة م�واطنین مص�ریین ی�وم الثلاث�اء 
النار فى أنفسھم بشكل منفصل احتجاجاً على الأوضاع المعیشیة السیئة ف�ى ال�بلاد وت�وفى 

  .)٢(أحدھم فى نفس الیوم متأثراً بحروقھ
من كل ما سبق یتضح أن ھناك علاقة طردیة بین معدلات البطالة وعدم الاستقرار 

  .)٣(وزعزعة الأمن وأن البطالة ظاھرة مركبة ذات أبعاد اجتماعیة واقتصادیة وسیاسیة

ب اطا  

طج ا طرق و  

رور رأینا فى الاس�تعراض الس�ابق وأص�بح مم�ا لا ش�ك فی�ھ أن البطال�ة ھ�ى أم الش�
قاطبة وھى والفقر شریكان أساسیان وفى كثیر من الأحیان تكون البطالة سبباً أساسیاً ف�ى 
ذلك الفق�ر ویتزای�د الع�بء یوم�ا بع�د ی�وم عل�ى المح�اكم وأقس�ام ومراك�ز الش�رطة بج�رائم 
القت��ل وج��رائم الاغتص��اب والتح��رش وج��رائم تع��اطى المخ��درات والاتج��ار بھ��ا وج��رائم 

ق وكل ذلك السبب الأساسى فیھ ھ�و تل�ك الظ�اھرة الت�ى نتح�دث السرقة بل وظاھرة الطلا
  عنھا ألا وھى البطالة.

والآن وبعد عرض المشكلة نرى أن سبل الخروج من ھذه المشكلة الخطیرة تتبلور 
  فى النقاط الآتیة :

) تطور عملیة التعلیم والتدریب من حیث إنتاجی�ة العمال�ة وبالت�الى یمث�ل ذل�ك اس�تثمار ١(
لم��ال البش��رى وھ��و لا یق��ل أھمی��ة ع��ن الاس��تثمار ف��ى رأس الم��ال العین��ى ف��ى رأس ا

واستمرار عملیة التعلیم والتدریب المھارى یزی�د م�ن التط�ور الن�وعى للعمال�ة حی�ث 
تتحدد إنتاجیة العمالة بدرجة كبیرة وفق�اً للتعل�یم والت�دریب والخب�رة وم�دى اس�تیعاب 

فالعام�ل ال�ذى لا یم�ك آل�ة أو مع�دة ل�ن  التكنولوجیا المس�تخدمة ف�ى العملی�ة الإنتاجی�ة
یك��ون منتج��اً جی��داً وك��ذلك العام��ل ال��ذى لدی��ھ مع��دة أو تكنولوجی��ا غی��ر م��درب عل��ى 

                                                        
م، ٢٠١١محمد المثلوثى، (سقوط الطاغیة، المطبعة المغاربیة للطباعة والنشر والإشھار، تونس   )١(

 .٢٩١ص
اض، الأسباب والمسارات والمآلات، مجلة البیان، الری –د/ عصام عبدالشافى، الثورات العربیة   )٢(

 .٧٧م، ص٢٠١٢
-١٨٠م، ص١٩٧٧د/ رؤوف عبید، أصول علم الإجرام والعقاب، دار الفكر العربى، القاھرة،   )٣(

١٨٥. 
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استخدامھا لن یكون منتج جید ویتطل�ب النم�و ف�ى الإنتاجی�ة تحس�ین الق�درات البدنی�ة 
  .)١(والعقلیة لقوة العمل من خلال التحسین والتطور التكنولوجى

ود أسالیب جیدة ف�ى الإدارة والتخص�ص الن�وعى لأن�ھ إذا كان�ت الم�وارد ) لابد من وج٢(
الأولیة جیدة فیجب أن تنظم وتدار فى عملیة الإنت�اج بطریق�ة فعال�ة وم�ن ھن�ا یظھ�ر 
أھمی���ة ودور المنظم���ین ونوعی���ة وكف���اءة الإدارة والت���ى تح���دد بدرج���ة كبی���رة نم���و 

  .)٢(الإنتاجیة
مار لج�ذب الاس�تثمار الأجنب�ى والعرب�ى المباش�ر ) یجب العمل على تھیئة مناخ الاس�تث٣(

من خلال صناعة السیارات التى تحق�ق المزای�ا التنافس�یة وتعم�ل عل�ى جعلھ�ا جاذب�ة 
  .)٣(للاستثمار ولیست طاردة لھ

) یرتبط الاستثمار ارتباطاً وثیقاً بالتحسن التكنولوجى وھما یمثلان علاقة مغلقة نسبیاً، ٤(
م���ا یتطل���ب الاس���تثمار ف���ى آلات ومع���دات جدی���دة وم���ن فالتق���دم التكنول���وجى ع���ادة 

الض���رورى إقام���ة المص���انع اعتم���اداً عل���ى التكنولوجی���ا المتقدم���ة والمش���روعات 
الصناعیة تقوم بالإنتاج استناداً على أنشطة البح�وث والتط�ویر وھ�ى مقوم�ات ھام�ة 

أو لنمو الإنتاجی�ة حی�ث تھ�دف إل�ى اس�تخدام أن�واع جدی�دة أو زی�ادة ف�ى كمی�ة الس�لع 
  .)٤(المعدات الرأسمالیة

) یؤكد الواقع الذى نعیشھ أن للمشروعات الصغیرة والمتناھیة فى الصغر دور رئیسى ٥(
فى علاج مش�كلة البطال�ة م�ن خ�لال تفعی�ل سیاس�ة دع�م وتحفی�ز مؤسس�ات المجتم�ع 
الم���دنى ف���ى دع���م المش���روعات الص���غیرة مث���ل الجمعی���ات الخیری���ة والاجتماعی���ة 

قاب�ات وم��ا ف��ى حك�م ذل��ك وعل��ى الأخ�ص الجمعی��ات الخیری��ة ومؤسس�ات الزك��اة والن
والتى تطبق نظام القرض الحسن ونظام الإجارة والمشاركة المنتھیة بالتملیك كب�دیل 

  .)٥(لنظام الفائدة الربویة والذى ثبت فشلھ
) اس��تخدام الم��وارد الطبیعی��ة یج��ب أن ی��تم بكف��اءة حی��ث أن ھن��اك بع��ض ال��دول ل��دیھا ٦(

الطبیعیة ولم تقم باستغلالھا بكفاءة وعلى العك�س م�ن ذل�ك تع�انى  فائض من الموارد

                                                        
د/ رفعت العوضى، العنصر البشرى فى العالم الإسلامى والتحدى الحضارى المعاصر، مركز   )١(

 .٧-٦م، ص٢٠٠١صالح عبدالله كامل للاقتصاد الإسلامى، القاھرة، 
عبدالغنى بسیونى عبدالله، أصول علم الإدارة العامة، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، د/   )٢(

 .٢٨٠م، ص١٩٩٢
م، ٢٠١٠د/ بسام الحجار، علم الاقتصاد والتحلیل الاقتصادى، دار المنھل اللبنانى، بیروت،   )٣(

 .٧٣-٧١ص
ارد البشریة، مطبعة العشرى، د/ سید محمد جاد الرب، الاتجاھات الحدیثة فى إدارة المو  )٤(

 .١٧٥- ١٧٤م، ص٢٠١٠الاسماعیلیة، 
د/ محمد عبدالحلیم عمر، أسالیب التمویل الإسلامیة للمشروعات الصغیرة، مركز صالح عبدالله   )٥(

 .٤-١م، ص٢٠٠٤كامل للاقتصاد الإسلامى، القاھرة، 
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بعض الدول من نقص فى الموارد الطبیعیة ورغم ذلك تحقق مع�دلات نم�و ص�ناعى 
  .)١(مرتفع

) لابد من التوسع فى الزراعة وذلك لأن إھم�ال ھ�ذا القط�اع ی�ؤدى ب�دوره إل�ى عرقل�ة ٧(
ل لعملیة النمو الاقتص�ادى داخ�ل الدول�ة عملیات التصنیع وبالتالى المزید من الاختلا

  ویبدو ھذا الأمر بدیھیاً.
. )٢() لابد من العمل على تطویر المنتجات والتغیر فى عرض الم�وارد وھیكل�ة الطل�ب٨(

ویترتب على ذلك بالإضافة إلى عملیة التوسع فى الزراعة إلى خفض أس�عار الس�لع 
بالت�الى ت�وفیر المزی�د م�ن ف�رص وبالتالى زیادة الاستھلاك وزی�ادة ف�ى الص�ادرات و

  العمل والقضاء على البطالة فى الریف.
) إقامة قاعدة بیانات مركزیة تكون تابعة لإحدى الوزارات ذات العلاق�ة بالمش�روعات ٩(

الص��غیرة مث��ل وزارة الق��وى العامل��ة أو التنمی��ة المحلی��ة أو مرك��ز معلوم��ات مجل��س 
ة بقواع���د بیان���ات فرعی���ة ف���ى ال���وزراء أو الص���ندوق الاجتم���اعى للتنمی���ة متص���ل

المحافظ���ات وذل���ك لحص���ر الأع���داد الفعلی���ة لق���وة العم���ل والمش���تغلون والمتعطل���ون 
ولت��وفیر البیان��ات ع��ن س��وق العم��ل وف��رص التوظ��ف وف��رص الاس��تثمار ومراك��ز 

  .)٣(التدریب
) تقدیم قروض میسرة للشباب لتنفیذ مشروعات غیر زراعیة مثل الصناعات الیدویة ١٠(

لعمل على إعفائھم من الض�رائب أو عل�ى الأق�ل ع�دم محاس�بتھم ض�ریبیاً والسجاد وا
  إلا بعد مرور خمس سنوات على بدء المشروع لمساعدتھم وتحفیزھم.

) الدعوة إلى اللامركزیة واستقلالیة الجامعة عن الدولة وحقھا فى أن تض�ع خططھ�ا ١١(
س��لب الدول��ة  التعلیمی��ة بنفس��ھا خاص��ة وأن مركزی��ة التعل��یم الج��امعى أفض��ت إل��ى

لاختصاص الجامعة ف�ى وض�ع تص�ورھا حی�ال مس�تقبل خریجیھ�ا والعمال�ة الم�اھرة 
  .)٤(والحد من المنافسة بین الجامعات فى تطویر أدائھا

) الاھتم��ام بالقطاع��ات الاقتص��ادیة الرائ��دة ف��ى الاقتص��اد الق��ومى لتس��اھم إیجابی��اً ف��ى ١٢(
اء م�ن القطاع�ات الواع�دة لنم�و توفیر المزی�د م�ن ف�رص العم�ل فقط�اع التش�یید والبن�

العمالة واستیعاب المزید منھا ویتمیز بالارتفاع النسبى لمرونة التشغیل بالنس�بة إل�ى 
الناتج بھ وبالتالى یجب التوسع فى الإسكان الشعبى حیث أنھ سیحل مشكلة الإس�كان 
ویس��توعب المزی��د م��ن ف��رص العم��ل ویس��تخدم الم��وارد المحلی��ة وض��رورة تق��دیم 

                                                        
 .٢٩م، ص٢٠٠٨والنشر، الجزائر، حسین بوقاره، التكامل فى العلاقات الدولیة، دار ھومة للطباعة  )١(
م، ١٩٩٥مدخل النظام الكلى، دار المعارف، القاھرة،  –د/ محمد توفیق راضى، إدارة الجودة   )٢(

 .٢٠-١٥ص
 .١٦٦د/ خالد الزواوى، البطالة فى الوطن العربى، مرجع سابق، ص  )٣(
الاقتصادیة، القاھرة، د/ أحمد جلال، التعلیم والبطالة فى مصر، المركز المصرى للدراسات   )٤(

 .١٧- ٨م، ص٢٠٠٢
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ت المناس��بة ل��دعم المنش��آت العامل��ة ف��ى التش��یید والبن��اء م��ع ت��وفیر البنی��ة التس��ھیلا
الأساسیة لھ بشروط میسورة خاصة فى المدن الجدیدة والنائیة حت�ى تك�ون قطاع�ات 
جاذبة للاستثمارات الخاصة مع تشجیع المستثمرین الصغار للدخول فى ھذا القط�اع 

شخص���یة فھ���و أیض���ا م���ن م���ن أج���ل الاس���تثمار. وعل���ى مس���توى قط���اع الخ���دمات ال
القطاعات كثیفة العمالة ولدیھ استعداد لنمو العمالة ویتوجب عل�ى الحكوم�ة تخف�یض 
معدلات الض�رائب عل�ى ھ�ذا القط�اع ومن�ع الازدواج الض�ریبى علی�ھ لتس�ھیل إقام�ة 

  .)١(المشروعات فیھ وتسھیل الحصول على القروض لھ
مناسبة للعمال المتضررین من  ) ینبغى على الدولة أن تعمل على توفیر فرص عمل١٣(

ھیكلة بعض المؤسسات والشركات فى الدول�ة وبص�فة خاص�ة تل�ك الت�ى نتج�ت ع�ن 
عملی��ات الخصخص��ة وك��ذا الش��ركات الت��ى ح��دث لھ��ا تغی��رات ھیكلی��ة أو تكنولوجی��ة 

  وذلك للمساھمة فى خفض معدلات البطالة.
ط القب�ول بھ�ا ل�یس ) أیضا یجب تعدیل نظام القبول بالجامعات وذل�ك ع�ن طری�ق رب�١٤(

عن طریق المجم�وع فق�ط ب�ل أیض�ا ع�ن طری�ق الأخ�ذ بنظ�ام الق�درات والإمكانی�ات 
المتوافرة لدى المتقدمین وتحدی�د الأع�داد المقبول�ة بالتخصص�ات المختلف�ة ف�ى جمی�ع 
الكلی��ات ع��ن طری��ق ربطھ��ا بحاج��ة اقتص��اد الدول��ة فعلی��ا عل��ى أرض الواق��ع وإم��داد 

ات المطلوبة فى سوق العمل وھذا یتطلب تنس�یقا ب�ین خریجى تلك الجامعات بالمھار
  كل من وزارة التعلیم العالى وكذا وزارة القوى العاملة.

) یلزم أیضاً تحسین أداء سوق العمل بكفاءة للموائمة بین العرض والطلب من خلال ١٥(
إص��دار الق��وانین المنظم��ة لس��وق العم��ل للمس��اھمة ف��ى ح��ل النزاع��ات المث��ارة ب��ین 

ق العمل ولبث الثقة بینھما ویلزم أیض�اً وج�ود أداء فع�ال لنقاب�ات العم�ال أطراف سو
ومنظم��ات المجتم��ع الم��دنى وأن ی��دعم الص��ندوق الاجتم��اعى للتنمی��ة المش��روعات 
الصغیرة وأن تتوفر المعلومات اللازمة عن أى تغیرات فى مواصفات س�وق العم�ل 

  وما یحدث من تطور فى المستقبل.
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
 .٦١د/ ماجدة شلبى وآخرون، مرجع سابق، ص  )١(
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  :الخاتمــــة 
تعرضنا فى ھذا البح�ث لظ�اھرة البطال�ة وكی�ف أن تل�ك الظ�اھرة م�ن أخط�ر الآف�ات الت�ى 
تص��یب المجتمع��ات وال��دول بش��تى ص��ورھا المتقدم��ة منھ��ا والنامی��ة عل��ى ح��د س��واء، وتعرض��نا 

  لمفھومھا وصورھا المختلفة وكذا الأسباب المؤدیة إلیھا وطرق قیاسھا.
خاطر الت�ى تھ�دد اس�تقرار ال�دول والش�عوب وھ�ى ومما لا شك فیھ أن البطالة من أكبر الم

الس��بب الرئیس��ى ف��ى ك��ل المش��كلات الت��ى تعك��ر ص��فو وأم��ن المجتمع��ات ف��ى ش��تى بق��اع الأرض 
وذلك بصرف النظر عن مدى تقدم تلك الدول أى سواء كانت م�ن ال�دول المتقدم�ة أو النامی�ة وإن 

  كان أثرھا أعظم وخطرھا أكبر فى تلك الأخیرة.
ى ھ�ذا البح�ث لأخط�ر الأبع�اد لمش�كلة البطال�ة ألا وھ�و البع�د الأمن�ى ال�ذى وقد تعرض�نا ف�

یھدد المجتمع بص�فة عام�ة وأم�ن ال�وطن بص�فة خاص�ة وتزای�د ھ�ذا الخط�ر زی�ادة مض�طردة م�ع 
زی�ادة مش�كلة البطال�ة حی�ث ت�زداد مع�دلات ارتك�اب نوعی�ات مح�ددة م�ن الج�رائم ت�رتبط ارتباط�اً 

نوعیة الجرائم المرتكب�ة ول�ذلك كان�ت مش�كلة البطال�ة م�ن أخط�ر  وثیقاً بمعدلات البطالة من حیث
المشكلات التى تواجھ المجتمعات وتعتبر أحد التحدیات التى یجب على الدول الانتب�اه لھ�ا وأیض�اً 
یجب على الحكومات والأنظمة أن تسرع فى العمل عل�ى إیج�اد السیاس�ات والاس�تراتیجیات الت�ى 

  مشكلة حتى لا تتفاقم المشكلات المترتبة علیھا.یمكن من خلالھا مواجھة ھذه ال
  التوصیـــات :

  ) ضرورة أن تتخلى الدولة عن سیاسة عدم التعیین بالقطاع الحكومى.١(
) یجب أن تسرع الدولة فى مشروعات استصلاح الأراضى وتوزیع الأراض�ى عل�ى خریج�ى ٢(

  الجامعات وخریجى المعاھد والمدارس المتوسطة.
م الدول�ة حزم�ة م�ن الح�وافز لرج�ال الأعم�ال لتش�جیعھم عل�ى إنش�اء مش�روعات ) لابد أن تق�د٣(

جدی��دة والتوس��ع ف��ى مش��روعاتھم الحالی��ة لأن القط��اع الخ��اص ھ��و أكب��ر وع��اء یس��توعب 
  البطالة.

) تقدیم حزمة من الحوافز الضریبیة للمشروعات الصغیرة القائم�ة لتش�جیعھم عل�ى الاس�تمرار ٤(
  روعات.وتشجیع التوسع فى تلك المش

) یصدر توجیھ من البنك المركزى لجمیع البنوك التجاری�ة العامل�ة ف�ى مص�ر باس�تقطاع نس�بة ٥(
% من أرباحھا السنویة تُخصص لصندوق تشغیل المصریین ویكون لھ�ذا الص�ندوق دور ٥

  فاعل فى خفض معدلات البطالة عن طریق إیجاد فرص عمل.
لدول العربیة والأفریقی�ة لتس�ھیل إیج�اد ف�رص عم�ل ) توسع الدولة فى الاتفاقیات العمالیة مع ا٦(

  للمصریین فى تلك الدول.
) ض�رورة أن تتج��ھ الدول��ة لعق��د اتفاقی�ات م��ع ال��دول الأوروبی��ة وأمریك�ا لتس��ھیل الھج��رة لم��ن ٧(

  یرغب.
) س��رعة العم��ل عل��ى إقام��ة الس��وق العربی��ة المش��تركة لتش��جیع الت��رابط والتكام��ل ب��ین ال��دول ٨(

  لمجالات وللحد من مخاطر التبعیة للقوى العالمیة المتربصة بتلك الدول.العربیة فى شتى ا
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  المراجع :
  أولاً : المراجع باللغة العربیة :

*  د/ إب��راھیم أن��ور، حل��ول واقعی��ة لمش��كلة ت��أخر ال��زواج، مطبع��ة الأھ��رام، الق��اھرة، 
  م.٢٠٠٢

ث العربی�ة للدراس�ات *  د/ أحمد السید النجار، السكان والتنمی�ة ف�ى مص�ر، مرك�ز البح�و
  م.١٩٩٤والتوثیق والنشر، القاھرة، 

*  د/ أحم�د ج��لال، التعل�یم والبطال��ة ف�ى مص��ر، المركزالمص�رى للدراس��ات الاقتص��ادیة، 
  م.٢٠٠٢القاھرة، 

*  د/ الأمی��ر محف��وظ أب��و عیش��ة، البطال��ة م��ن منظ��ور إس��لامى، مكتب��ة وھب��ة، الق��اھرة، 
  م.٢٠١٠

دم��ة الاجتماعی��ة ف��ى مج��ال الأس��رة والس��كان، دار *  د/ الس��ید رمض��ان، إس��ھامات الخ
  م.١٩٩٩المعرفة الجامعیة، الاسكندریة، 

*  المجل��س الأعل��ى للش��باب والریاض��ة، بطال��ة الش��باب وأثرھ��ا عل��ى التنمی��ة الش��املة، 
  م.١٩٩٣مطبوعات المجلس 
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