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 :الدراسةممخــص 

ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى دور المراجعة الخارجية في مكافحة الفساد وتحقيق         
استخدمت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي، بالاعتماد عمى المصادر , و الإصلاح الحكومي بمصر

الثانوية لجمع البيانات، حيث استخدمت الدراسة تقنية المسح المكتبي للأدبيات المنشورة لتكوين 
الإطار المفاىيمي الخاص بمتغيرات الدراسة، وقد شممت تمك الادبيات الكتب والدراسات المنشورة، 

مصادر ذات ىذا بالإضافة الى التقارير الرسمية الصادرة عن المؤسسات ذات العلاقة وغيرىا من ال
 العلاقة بالموضوع البحثي.

خمصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج، تمثل أىميا في ان اىم تحديات الإصلاح         
الحكومي فى مصر يتمثل فى ضعف إدارة الأصول الممموكة لمدولة , والمركزية الشديدة وغياب 

الدراسة وجود دور فعال لممراجعة الشفافية والمساءلة, وانتشار الفساد، كما أظيرت نتائج 
الخارجية في تعزيز الحوكمة بمؤسسات القطاع العام من خلال الدور الذي يمعبو الجياز المركزي 
لممحاسبات بكونو أعمى جياز لمرقابة عمى كيانات الحكومة والقطاع العام وغيره  وتعريضيم 

لأىداف والنتائج المطموبة، وأخيرا فقد لممساءلة عن كيفية استخدام الموارد العامة ومدى تحقيقيا ل
اشارت نتائج الدراسة أيضا الى ان المراجعة الخارجية تمعب دورا فعالا في الكشف عن الفساد 

 ومحاسبة المسؤولين الفاسدين، من خلال الأجيزة المكمفة بيذه الميام.
الرقابة الوقائية  أوصت الدراسة بضرورة الاىتمام بتطوير وسائل للاعتماد عمى اليات         

بجانب الرقابة العلاجية اللاحقة، وىو ما يمكن تحقيقو من خلال الاعتماد عمى تشكيل لجان 
مراجعة خارجية بالإضافة الى تطوير أداء القائمين عمى المراجعة الخارجية ومنح المزيد من 

ت بما يمكنو من الاستقلال المالي لأجيزة الرقابة الخارجية وخصوصا الجياز المركزي لممحاسبا
مراجعة كفاءة وفعالية الأداء ويحرره من القيود المختمفة سواء السياسية او الاقتصادية مع 
الاىتمام ببناء القدرات الداخمية ليذا الجياز والذي يعتبر العنصر الأىم المؤثر في عمميات 

 الإصلاح الحكومي بمصر

  الكممات المفتاحية:
 .لحكومى , الفساد الادارى, الحوكمةالمراجعة الخارجية , الاصلاح ا

 
 
 
 



  2022 ٌّلٌْ – لجالثاالعذد  –( 22الوجلذ ) –هجلت البحٌث الوالْت ًالتجاسّت 

275 

 

 
 

Abstract 
 

The study aimed to identify the role of external audit in combating 

corruption and achieving government reform in the Arab Republic of 

Egypt. 

The study used the descriptive analytical method, relying on secondary 

sources to collect data, where the study used the desk survey technique of 

the published literature to form the conceptual framework for the study 

variables, and that literature included books and published studies, in 

addition to the official reports issued by the relevant institutions in addition 

to other Sources related to the research topic. 

The study concluded with a set of results, the most important of which is 

that the most important challenges of government reform in the Arab 

Republic of Egypt are weak management of state-owned assets, strong 

centralization, lack of transparency and accountability, and the spread of 

corruption. 

 The results of the study also showed the existence of an effective role for 

external audit in strengthening governance in public sector institutions in 

the Arab Republic of Egypt through the role played by the Central Auditing 

Organization in presenting government, public sector and other entities to 

accountability for how public resources are used and the extent to which 

they achieve the required goals and results. 

Finally, the results of the study also indicated that the external audit plays 

an active role in detecting corruption and holding corrupt officials 

accountable, through the agencies entrusted with these tasks. 

The study recommended the need to pay attention to the development of 

means to rely on preventive oversight mechanisms alongside subsequent 

remedial oversight, which can be achieved by relying on the formation of 

external audit committees in addition to developing the performance of 

those in charge of external auditing and granting more financial 

independence to external oversight bodies, especially the Central Auditing 

Organization, so that it can From reviewing the efficiency and effectiveness 

of performance and freeing it from various constraints, whether political or 

economic, with an interest in building the internal capabilities of this body, 

which is the most important factor affecting the government reform 

processes in Egypt. 

Keywords: 

External Audit - Government Reform – Governance 
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 -مقدمة:

يعتبر الإصلاح مفيوم واسع النطاق يشمل جميع جوانب الحياة التي يمسيا الفساد،        
فيناك الإصلاح السياسي والقانوني والاقتصادي والاجتماعي والإداري، ففي السنوات الأخيرة، 

حدى وفي كثير من البمدان بذلت جيود كثيرة لإجرا ء الاصلاحات اللازمة في الجوانب المذكورة وا 
الطرق المتبعة لموصول الى تمك الاصلاحات ىو المجوء الى إصلاح  النظام المحاسبي لدى 

(، فالإصلاح الحكومي ىدفا تسعى اليو 818، ص0202القطاع العام )محمد واحمد وفتاح، 
المجالات، لذا فقد تم ترجمة ىذا الحكومة المصرية بيدف تحقيق التنمية المستدامة في كافة 

والتي تعتبر بمثابة اجندة  أجندة  0282التوجو عبر رؤية كمية لجميورية مصر العربية عام 
والتي تعكس الخطة الاستراتيجية طويمة المدى لمدولة، اذ تركز  0216وطنية أُطمقت في فبراير 

سين مستوى معيشتو في عمى الارتقاء بجودة حياة المواطن المصري وتح 0282رؤية مصر 
مختمف نواحي الحياة وذلك من خلال حوكمة مؤسسات الدولة والمجتمع من خلال الإصلاح 
الإداري وترسيخ الشفافية ودعم نظم المتابعة والتقييم وتمكين الإدارات المحمية )وزارة المالية، 

ـسين نوعيـة (، اذ ييدف الإصلاح الحكومي الى زيادة كفاءة الأجيزة الحكومية، وتح0200
خـدماتيا لممـواطن العادي، وتعزيز القدرة التي تتمتع بيا مـن خـلال إحـداث تغييـرات مقصودة 

 (. 888، ص0218في اليياكل التنظيمية، وأساليب الإدارة وسـموكيات العـاممين فييا )الحممي، 

الحكومى، اذ تمثل احد وتعتبر المراجعة الخارجية احد اىم الدعائم الرئيسية لعممية الإصلاح 
الذي يمكن من  National Integrity System اىم الدعائم الثمانية لنظام النزاىة الوطني
وضع مميـز داخل المؤسسـات والييئات باعتبارىم  الحماية الفسـاد خاصـة وأن المراجعين  لـديو

ـزام المؤسسـة أو ممثمي المصمحة العامة، بجانب أنيم يرصدون ويعـدون تقـارير عن مدى  الت
المنظمة بالمعايير المقررة، إضافة الى ان نطاق ومدى المراجعة في المجتمع قد اضحى 
متزايدا، لذلك فان المراجعين يعتبرون في وضع جيد وعمى وجو الخصوص في مكافحة الفساد 

 (.5، ص0219كأحد واىم صور الإصلاح الحكومي )خميل، 

م الشامل لمعمميات المحاسبية والمالية والتنظيمية , وحيث والمراجعة الخارجية بصفتيا التقيي 
بدأت تأخذ بالتغير عن النظرة التقميدية التي كانت سائدة وخصوصا في الدول المتقدمة، حيث 
ظير دور جديد لممراجعة الخارجية باعتبارىا إحدى السمطات الرقابية اليامة عمى المنظمات، 

عمى عمل المنظمات وقتا طويلا لدى الباحثين وقد استغرقت دراسة مفاىيم الرقابة 
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والاقتصاديين، بيدف إيجاد آليات رقابة فعالة ومتعددة ،تخضع ليا ىذه المنظمات، فصدرت 
التشريعات المختمفة بيدف وضع نظام رقابة خارجية فاعمة عمى اعماليا سواء تمك المرتبطة 

راسة تحاول تسميط الضوء عمى (، وىذه الد88، ص0218بالقطاع الخاص ام العام )الأسود، 
 مدى مساىمة المراجعة الخارجية في احداث عممية الإصلاح الحكومي بمصر.

   أولًا: مشكمة الدراسة 
يعتبر انتشار الفساد وضعف أداء الوحدات الحكومية احد اىم المشكلات التى تبعث لمقمق عمى 

شي حالات الفساد وانتشار مستقبل التنمية بمصر ، اذ تشير العديد من الدراسات الى تف
ىذا بالإضافة الى ضعف أداء تمك  1الوساطة والمحسوبية في مؤسسات القطاع العام 

(، ىذه 17، ص0219المنظمات في تقديم خدماتيا وتحقيق الدور المنوط بيا )خميل، 
المشكلات التي تحاول الحكومة المصرية التغمب عمييا عبر إقرارىا لرؤية استراتيجية تنموية 

في محاولة منيا لعلاج ىذه المشكلات ، وتعتبر  0282بعيدة المدى عرفت برؤية مصر 
مشكمة انتشار الفساد وضعف الأداء الحكومي ىي اىم مشكمة في ظل بيئة العمل الراىنة، 
وىذه المشكمة لعميا ترتبط بضعف اليات المراجعة الخارجية عمى اعمال منظمات القطاع العام 

مدى ارتباط المراجعة فى نطمق قد شكل توجيا لدى الباحثة في الخوض الحكومي ، وىذا الم
الخارجية بقضايا الإصلاح وقدرتيا عمى الحد من تفشي الفساد في المنظمات الحكومية، لكون 

وضع مميز داخل مؤسسات الدول وعميو يمكن صياغة مشكمة الدراسة في  يمالمراجعين لدي
 السؤال الرئيسي التالي: 

الدور الذي من الممكن ان تمعبو المراجعة الخارجية في الإصلاح الحكومي بجميورية ما ىو 
 مصر العربية؟

 ويتفرع من التساؤل الرئيس مجموعة من التساؤلات الفرعية التالية:
 ما ىي طبيعة مساىمة المراجعة الخارجية في تعزيز الحوكمة بمنظمات القطاع العام. .1
 المراجعة الخارجية في تعزيز الرقابة والمساءلة وتحسين الأداء.ما ىو الدور الذي تمعبو  .0
 ما ىو دور المراجعة الخارجية في منع ومعالجة الفساد الإداري والمالي. .8
ىل يوجد أثر لمتعاون بين المراجعين الخارجين والداخمين ولجان المراجعة في تعزيز أداء  .4

 المؤسسات؟
 

 
 

                                                           
1

 تعنَ نزّو للغاّت(، 000)صفش تعنَ فاسذ للغاّت , 000نقطت هن أصًل  33أصبح تقْْن هصش  ،2020التقشّش السنٌُ الزُ تصذسه هنظوت الشفافْت الذًلْت الخاص بوؤشش الفساد العالوِ لعام بالشجٌع الَ 
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 ثانياً: أىداف الدراسة 
الرئيسي ليذه الدراسة في التعرف عمى الدور الذي من الممكن ان تمعبو المراجعة  يتمثل اليدف

 الخارجية في تحقيق الإصلاح الحكومي بمصر.
   حيث يتفرع من ىذا اليدف مجموعة من الأىداف الفرعية المتمثمة في التالي:  

 العام.التعرف عمى مساىمة المراجعة الخارجية في تعزيز الحوكمة بمنظمات القطاع  .1
 تحديد مدى مساىمة المراجعة الخارجية في تعزيز الرقابة والمساءلة وتحسين الأداء. .0
 ابراز الدور الذي تعمبو المراجعة الخارجية في منع ومعالجة الفساد الإداري والمالي. .8
التعرف عمى أثر التعاون بين المراجعين الخارجين والداخمين ولجان المراجعة في تعزيز  .4

 ت؟أداء المؤسسا
تقديم مجموعة من التوصيات لذوي العلاقة بشأن سبل تطوير الإصلاح بالمنظمات  .5

 الحكومية.
 

 ثالثا: أىمية الدراسة 
تعتبر ىذه الدراسة من الدراسات الأوائل التي تتناول تفصيل الابعاد الرئيسية لإسيام   -

 المراجعة الخارجية في تحقيق الإصلاح الحكومي بمصر في حدود عمم الباحثة.
تلافي النقص في الأبحاث المحاسبية السابقة التي عممت عمى تشخيص المشاكل المرتبطة   -

بأداء المنظمات الحكومية ومشكلات الفساد الإداري والمالي دون الخوض في مسببات تمك 
الظواىر, وكيفية علاجيا والأدوات التي يمكن ان تكون فعالة في الحد منيا, كالاعتماد عمى 

 رجية كوسيمة من تمك الوسائل. المراجعة الخا
تنبع الأىمية العممية ليذه الدراسة كونيا تشكل مرجعا لمباحثين والمحاسبين والميتمين   -

وصناع القرار، حيث تقدم ىذه الدراسة تشخيص دقيقا لمدى فعالية الاعتماد عمى المراجعة 
ه الدراسة تعتبر بمثابة الخارجية كوسيمة للإصلاح الحكومي والحد من الفساد، وبالتالي فان ىذ

موجو لصناع القرار حول اليات الاعتماد عمى المراجعة الخارجية في مسارات محددة يمكنيا ان 
 تشكل أساسا لعمميات الإصلاح الداخمي بمؤسسات القطاع العام بمصر.

 

 رابعا: منيجية الدراسة 
اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي الذي يعتبر بمثابة مظمة واسعة ومرنة  

تتضمن عدداً من المناىج والأساليب الفرعية مثل المسوح الاجتماعية والميدانية، كما أن ىذا 
المنيج من أكثر المناىج استخداماً في دراسة الظواىر الاجتماعية والإنسانية ولأنو يناسب 

موضوع الدراسة، حيث أن المنيج الوصفي التحميمي يرتكز عمى أساس تحديد ماىية الظاىرة 
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الظاىرة وطبيعة العلاقات المتداخمة فيما بينيا والاثار المرتبطة ببعضيا البعض وأسبابيا 
واتجاىاتيا وما إلى ذلك من جوانب تدور حول مشكمة أو ظاىرة معينة بيدف فيم مضمونيا 

أرض الواقع، وفي ىذه الدراسة تم استخدام ىذا المنيج لمتعرف  مىعوالتعرف عمى حقيقتيا 
 عمى الدور الذي تؤديو المراجعة الخارجية في عمميات الإصلاح الحكومي بمصر.

 خامساً: نموذج الدراسة
 

 
 
 

 المصدر: من اعداد الباحثة.

 سادساً: نطاق الدراسة
  النطاق المكاني 
حيث ستركز الدراسة عمى تحديد دور المراجعة الخارجية في الإصلاح الحكومي بمنظمات  

 بمصر. العامالحكومى والقطاع القطاع 
 
  الزمانيالنطاق 

 .0200ويشمل الحد الزماني لمدراسة العام 

 

 المراجعة الخارجية

 تعزيز الحوكمة

المساءلة و  تعزيز الرقابة
 وتحسين الأداء

منع ومعالجة الفساد 
 الإداري والمالي

لاح
لإص

ا
 

ي
وم

حك
ال

 

الرقابة  أوجوتعزيز 

 الداخلية
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 سابعاً: الدراسات السابقة

لقد تناولت العديد من الدراسات عمى المستوى العربي قضايا المراجعة الخارجية والإصلاح 
الحكومي بمؤسسات القطاع العام، الا ان ىذه الدراسات قد تناولت ىذه الجوانب بإطارىا العام 
دون الربط الحقيقي بين أدوار المراجعة الخارجية في تحقيق عمميات الإصلاح بجوانبيا 

سواء تعمق ذلك بالجانب الإداري ام الاقتصادي ام السياسي وعمى وجو التحديد بمصر المختمفة 
، وقد اختمفت المجالات التي ركزت عمييا ىذه الدراسات باختلاف الباحثين، فقد ركز )عمي، 

( عمى دور الجياز المركزي لممحاسبات في الرقابة عمى المشروعات القومية الكبرى 0200
ه الدراسة الى توصيف الدور الحالي لمجياز المركزي لممحاسبات في بمصر ، حيث ىدفت ىذ

الرقابة عمى تمك المشاريع ومن ثم تحديد فجوة أداء ىذا الدور واقتراح اليات عممية لتضييق 
ىذه الفجوة، حيث استخدمت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي بالاعتماد عمى البيانات الثانوية 

نتائج الدراسة الى ان المشروعات القومية الكبرى تعتبر كيانات كأداة بحثية، وقد اشارت 
تضطمع بيا الدولة لتحقيق التنمية المستدامة عمى المستوى الكمي، وان الفجوة في الرقابة 
الخارجية عمييا من قبل الجياز المركزي لممحاسبات تتجسد في عدة جوانب تتمثل في الجوانب 

ويتوجب تطوير ىذه الجوانب لتحقيق فاعمية اكبر لممراجعة  المينية والتكنولوجية والتشريعية
الخارجية الممارسة من قبل ىذا الجياز لتحقيق فاعمية الأداء والإصلاح الحكومي، اما دراسة 

( ركزت عمى وضع رؤية مستقبمية لدور المراجعة الخارجية في تحقيق الإصلاح 0219)خميل،
لتحميمي وبالاعتماد عمى المصادر الثانوية لجمع الحكومي بمصر ، مستخدمة المنيج الوصفي ا

البيانات، حيث خمصت ىذه الدراسة الى ان المراجعة الخارجية لموحدات الإدارية والييئات 
والمؤسسـات الحكوميـة وغيرىـا بمصر تمارس من خلال الجياز المركزي لممحاسبات اذ يشكل 

لعام وضمان حسـن اسـتخدام المـوارد العامـة ىذا الاطار الوظيفي الية ىامة لمرقابة عمى المال ا
وتـوفير الخـدمات الجيدة لممواطنين، لذا فيي تشكل أداة ىامة من أدوات الإصلاح الحكومي وان 
ىذه الأداة يمكن تطويرىا من خلال تطوير أداء الجياز المركزي لممحاسبات وتفعيل الدور 

الحكومة والاىتمام بتطبيق المراجعة الحوكمي لممراجعة الخارجية من خلال تطبيق حوكمة 
الالكترونية لمواكبة تطبيق الحكومة الالكترونية، وقد توافقت ىذه الدراسة مع دراسة 

( بالمنيج المستخدم ، حيث ركزت ىذه الدراسة عمى دور المراجعة الخارجية في 0216)صلاح،
نيج الوصفي تحسين أداء المؤسسات الحكومية بجميورية السودان، حيث استخدمت الم

( باعتمادىا عمى جمع 0219التحميمي ، الا ان ىذه الدراسة قد اختمفت مع دراسة )خميل،
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البيانات من مصادرىا الأولية باستخدام أداة الاستقصاء التي تم توزيعيا عمى عينة عشوائية 
من المراجعين الخارجيين والداخميين وموظفي قسم الحسابات بمحمية شندي،  42مكونة من 

د اشارت نتائج تمك الدراسة الى ان المراجعة الخارجية تسيم في تحسين أداء المؤسسة وق
وتقوية الرقابة الداخمية التي تساعد المراجع الخارجي عمى تأدية ميامو بطريقة سميمة، وقد 
اوصت الدراسة بضرورة الاىتمام بالمراجعة الخارجية وتدريب وتأىيل المراجعين والزاميم 

إضافة الى ضرورة تقوية أنظمة الرقابة الداخمية لمحد من أخطاء  ي تحكم عمميمبالمبادئ الت
( فقد ركزت عمى اظيار اثر 0202الغش والاختلاس، اما دراسة )محمد واحمد وفتاح، 

التغييرات في السياسات المحاسبية الحكومية عمى تحقيق متطمبات الاصلاح الإداري بالتطبيق 
مة في محافظة السميمانية بإقميم كوردستان العراق، وقد اعتمدت عمى الدوائر الحكومية العام

الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي باستخدام قائمة الاستقصاء لجمع البيانات حيث تم 
قائمة وتم الاعتماد عمى موظفين واكاديميين في مجال الشؤون المالية  105توزيع 

ستخدمت لأغراض التحميل، وقد أظيرت النتائج  قائمة استقصاء ا 119والمحاسبية وتم استرداد 
أن التغيير في السياسات المحاسبية الحكومية اثبتت تأثيرىا عمى متطمبات الاصلاح الاداري 

)تحسين العمميات والانشطة الداخمية وتحسين العلاقات الخارجية لدى المؤسسات فىالمتمثمة 
وصت الدراسة بضرورة دراسة تأثير العوامل الحكومية والحد من الفساد الاداري والمالي( وقد ا

التنظيمية المؤثرة عمى عممية تبني التغييرات في السياسات المحاسبية الحكومية والاىتمام 
بدراسة العوامل البيئية والقانونية والبشرية المؤثرة في تغييرات النظام المحاسبي الحكومي، 

لمحاسبي الحكومي لتصميم الاليات والاستعانة بالخبرات والمختصين في مجال النظام ا
التنظيمية المؤثرة عمى تحسين عممية تغييرات السياسات المحاسبية الحكومية، اما دراسة 

( فقد تناولت تحديد اثر جودة المراجعة الخارجية عمى فترة تأخير تقرير المراجع 0218)السيد، 
ي سوق الأوراق المالية المصري بشركات الرعاية الصحية والأدوية المقيدة والمتداول أسيميا ف

شركة تم جمع  10شركة تم اختيار عينة ممثمة مكونة من  16والبالغ عددىا  0217في يناير 
البيانات الخاصة بمتغيرات الدراسة من واقع التقارير المالية الخاصة بيذه الشركات خلال الفترة 

م الأساليب القياسية ، حيث اعتمدت عمى المنيج الوصفي التحميمي باستخدا0210-0216
التي تمثل أىميا بتقنية الانحدار المتعدد لاستخراج اثر جودة المراجعة الخارجية عمى فترة 
تأخير تقرير المراجع بالشركات المستيدفة، حيث اشارت نتائج الدراسة الى وجود اثر لكل من 

جم مكتب المراجعة( )حجم الشركة، الربحية، تاريخ نياية السنة المالية، نوع راي المراجع، ح
عمى فترة تأخير تقرير المراجع، وقد اوصت الدراسة بضرورة قيام شركات الرعاية الصحية 
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والأدوية بتخفيض فترة تأخير تقرير المراجع من خلال مراجعة قوائميا المالية لدى مكاتب 
ممكن، في المراجعة الكبرى التي يكون لدييا القدرة عمى تنفيذ عمميات المراجعة في اقل وقت 

( دور المراجعة الخارجية في تدعيم تطبيق حوكمة 0218حين تناولت دراسة )الاسود،
الشركات، من جمع البيانات من مصادرىا الأولية والثانوية ، بالاعتماد عمى قائمة الاستقصاء 
التي تم توزيعيا عمى مجتمع الدراسة المكـون من العاممين بمكاتب المراجعة الخارجية والتي 

مل المحاسبين القانونين ، وكذلك أساتذة أقسام المحاسبة وتمويل المصارف والإدارة تش
مبحوثا ،  وقد توصمت  72بالمؤسسات الجامعية والأكاديمية بميبيا، حيث بمغت عينة الدراسة 

الدراسة لمجموعة من النتائج ، تمثل أىميا في أن لممراجعة الخارجية دور ميم في تدعيم 
ويعظم دورىا كمما كان المراجع الخارجي عمى درجة عالية من الكفاءة  حوكمة الشركات،

المينية ، وخبرة في مراجعة الشركات، كما أظيرت النتائج ان كل من شكل وحجم مكتب 
المراجعة، وجودة الأداء  وحسن التنظيم بمكتب المراجعة الخارجية ، لو دور فعال في الحوكمة، 

ي يطمبيا العميل أصبحت في الحقيقة تسيم في تدعيم تطبيق وحتى الأعمال غير المراجعة الت
الحوكمة خاصة المصادقة عمى جودة المعمومات المحاسبية، وقد اوصت الدراسة بضرورة وضع 
إطار مفاىيمي عام لتطبيق حوكمة الشركات في ليبيا ، وضرورة العمل عمى رفع التأىيل العممي 

ت والمؤتمرات المتعمقة بالحوكمة ، وتفعيل دور والعممي لممراجع الخارجي من خلال الدورا
المنظمات المينية ، وتحديث قانون مزاولة المينة في ليبيا بحيث يواكب معايير المراجعة 
والمحاسبة الدولية، اما عمى المستوى الأجنبي فقد تناولت دراسة 

(Saeed&Hamawandy&Omar,2020 فقد ركزت عمى دور المراجعة الداخمية )
ي في حوكمة القطاع العام في كردستان، وقد اعتمدت الدراسة عمى قائمة الاستقصاء والخارج

كأداة لجمع البيانات من مصادرىا الأولية، حيث تمثل مجتمع الدراسة بموظفي الخزينة بحكومة 
إقميم كردستان المذين يشاركون وبشكل مباشر في عممية التدقيق، حيث بمغ حجم مجتمع 

استيدافيم باستخدام أسموب المسح الشامل، وتم استرداد كافة القوائم  موظفا تم 89الدراسة 
التي استخدمت لأغراض التحميل، وقد أظيرت نتائج الدراسة أن إدارة المخاطر والرقابة الداخمية 
والامتثال كان ليا آثار إيجابية كبيرة عمى حوكمة القطاع العام، كما واظيرت تمك النتائج أيضا  

يجابي بإدارة المخاطر والفرص الداخمية أن أداء القطا ع العام والحوكمة يرتبطان بشكل متبادل وا 
وأدوار الامتثال في المراجعة، كما أن عوامل مثل توفير التأكيد عمى أن المخاطر تدار بشكل 
مناسب ، ومراجعة الأنظمة والعمميات الفردية ، وتقييم إدارة الأداء والتأكد من أن الإنفاق في 

لميزانية ىي عوامل ضرورية بشكل كبير لتحسين حوكمة القطاع العام، وقد اوصت حدود ا
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الدراسة الى بذل مزيدا من الجيود في اطار إدارة المخاطر والرقابة الداخمية ومبادرات الامتثال، 
( فقد تناولت تأثير  المراجعة الخارجية عمى أداء الحكومات DERICK, 2019اما دراسة )

أوغندا بالتطبيق عمى الحكومة المحمية لمقاطعة إيغاغا، ولتحقيق ىذه الغاية المحمية في شرق 
فقد استخدمت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي بالاعتماد عمى قائمة الاستقصاء لجمع 

( مستجيبًا منيم 02البيانات من مصادرىا الأولية، حيث تمثل مجتمع الدراسة من عشرين )
رات يعممون في الحكومة المحمية لمقاطعة إيغانا، وقد تم محاسبون ومراجعون ورؤساء إدا

منيم، أظيرت النتائج وجود اثر إيجابي لمتدقيق  19الاعتماد عمى عينة ممثمة بمغ قواميا 
الخارجي عمى أداء الحكومات المحمية في اوغندا، حيث اكدت النتائج ان عمميات المراجعة 

ي تحسين الأداء الحكومي وىو ما يستدعي وجود الداخمية في الحكومات المحمية غير كافية ف
نوع تدقيق أقوى وفعال )تدقيق خارجي أو تدقيق قانوني( لمساعدة الحكومة المحمية عمى 
تحسين المساءلة وتقديم خدمات عالية الجودة، وقد اوصت الدراسة بضرورة قيام الحكومة 

ن فاحص و مسئول محاسبي المحمية بتعزيز عمميات توثيق أو فحص السجلات من قبل أكثر م
لضمان معاملات حقيقية وموثقة ، كما اوصت بفصل الواجبات و تقسيم العمل ، و الإعداد 
الصحيح لممعاملات و البيانات المالية ، و تنفيذ أنظمة المحاسبة المحوسبة لتحسين وتعزيز 

 صادية. المساءلة عن الأموال والموارد ، وتقديم خدمات عالية الجودة والكفاءة الاقت
من خلال العرض السابق فان الدراسات التي تناولت دور المراجعة الخارجية في الإصلاح 
الحكومي  في جميورية مصر العربية تتسم بالندرة في حدود عمم الباحثة، فالدراسات التي 
تطرقت الى قضايا المراجعة الخارجية ودورىا في الإصلاح الحكومي قد تناولتيا في اطار طرح 

مستقبمية لعمميات الإصلاح بشكل عام دون تخصيص لآثار تمك المراجعة في اطار ابعاد رؤى 
محددة ، بينما تناولت الدراسات العربية تشخيص لدور المراجعة الخارجية في تحسين الأداء 
بتركيزىا عمى القطاع الخاص، وقد قمت الدراسات التي تناولت العوامل دور المراجعة الخارجية 

قطاع العام، اما عمى المستوى الدولي، فقد تناولت ىذه الدراسات تحديد دور بمؤسسات ال
وكذلك دورىا في حوكمة القطاع العام، ، وقد ندرت  المراجعة الخارجية عمى أداء الحكومات

الدراسات التي ركزت عمى القضايا التفصيمية المرتبطة بأبعاد المراجعة الخارجية وانعكاسيا عمى 
الحكومي في اطاره التنفيذي فى مصر ، وعميو فان ىذه الدراسة تتميز بكونيا عمميات الإصلاح 

تتناول التفصيل الدقيق لدور المراجعة الخارجية في عمميات الإصلاح الحكومي بمصر في 
 . حدود عمم الباحثة
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 الإطار المفاىيمي القسم الأول:
 أولا: المراجعة الخارجية

منظمة ومنيجية لجمع وتقييم الأدلة والقرائن بشكل  المراجعة بأنيا : " عمميةتعرف     
التَ تتعلق بنتائج الأنشطت ًالأحذاث الاقتصادّت , ًرلك و والخاصة بمزاعم العميل , موضوعى

ًتبلْغ الأطشاف الوعنْت بنتائج  حذدةلتحذّذ هذٍ التٌافق ًالتطابق بْن ىزه النتائج ًالوعاّْش الو

 الوشاجعت ".
الخارجية الى قيام جية خارجية قد تتمثل بأحد منشآت المراجعة او اكثر المراجعة كما تشير  

لمقيام بعممية مراجعة شاممة لمنظمة معينة، ففي حال قيام احد المكاتب او المنشآت بعممية 
المراجعة الخارجية فان ىذا المدخل يطمق عميو المراجعة الفردية، ، الا انو وفي بعض الحالات 

ن لإجراء عممية مراجعة واحدة اما اختياريا او الزامياً وقد يتم تقسيم العمل قد يتم تكميف منشاتي
 (01، ص0202والتنسيق بينيما عمى ان يتم اصدار تقرير واحد مشترك )راشد، 

ويتم تطبيق مدخل المراجعة المشتركة الإلزامية في القطاعات شديدة الحساسية في مصر 
المالية وفي حالة البنوك والشركات الممموكة لمدولة يكون  كالبنك المركزي والييئة العامة لمرقابة

مراقبو الجياز المركزي لممحاسبات مراجع أساسي يشترك معيم مراقب حسابات او أكثر من 
 ( 00، ص0202مكتب خاص )راشد، 

 المراجعة الخارجية أىمية واىداف
تتجسد أىمية المراجعة الخارجية في كونيا أداة تصحيحية تسيم في تعزيز المسار الإيجابي 
لممنظمات سواء تمك العاممة في الوحدات الحكومية أو القطاع العام او قطاع الاعمال، اذ تمعب 
المراجعة الخارجية أىمية قصوى في تخفيض مخاطر الاعمال التي تواجييا المنظمات بأشكاليا 

نوعة والتي قد تؤثر سمبا في أدائيا لأعماليا، اذ ان ىذه المخاطر قد ترتبط بالجوانب المت
الداخمية لممنظمة او تمك المرتبطة ببيئة اعماليا الخارجية، لذا تحتاج ىذه المنظمات إلي 
وسيمة خارجية تستطيع من خلاليا التعرف عمى المخاطر التي تواجييا، وتساعدىا في 

خاطر، حيث قد يتطمب من المراجعين الخارجيين القيام بذلك مما يساىم تخفيض أثر ىذه الم
، 0200، وىو ما يؤكده )الصيرفي، (52، ص0217في إدارة وتخفيض ىذه المخاطر )بشير، 

( الذي يرى ان أىمية المراجعة الخارجية تنبع من كونيا عاملا ىاما لضمان سلامة 6ص
فاء الثقة عمي المعمومات الواردة في القوائم المالية و وجودة التقارير المالية، لما توفره من إض

 توفير توكيد عمي خمو القوائم المالية من التحريفات الجوىري.
أصبحت عممية المراجعة الخارجية عمى الحسابات لمؤسسات القطاع العام اطارا ىاما لقد      

ىداف الموضوعة، مع لمرقابة عمى خطط تمك المنظمات ومتابعة تنفيذىا ومدى تحقيقيا للأ
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تحديد المسببات التي كانت عائق لبعض الإدارات او المشروعات من الوصول الى اليدف 
المطموب، فعممية الرقابة الخارجية عمى الحسابات أصبحت تيدف الى تقييم نتائج الاعمال 

ئمين بالنسبة الى ما كان مستيدفا، كما ان ىذه العممية يجب ان تسعى جاىدة الى معاونة القا
بإدارة المشروع الى محو الاسراف في كل نواحي النشاط وبالتالي تحقيق اقصى كفاءة ممكنة 

 (02، ص0216)صلاح، 
 ثانيا: الإصلاح الحكومي
 مفيوم الإصلاح الحكومي

لقد تعددت التعريفات التي تناولت مفاىيم الإصلاح عمى مستوى القطاع العام، وقد        
اتجيت تمك المفاىيم نحو جانب الإصلاح الإداري في المؤسسة العامة، حيث عرف الإصلاح 
الإداري بانو "جيـد جمـاعي مـنظم يستيدف إحداث تغييرات ىيكمية في الجيـاز الإداري القـائم، 

عاليتو، بما يتناسب مع الظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادية الـسائدة، بيـدف زيـادة ف
من خلال تحسين أساليب العمل، وتأىيل وتدريب الأفراد الذين يقودون العممية الإدارية، 
وتييئة البيئة القانونية والتشريعية المناسبة، التي ترفع من إمكانيـات الجياز الإداري، وتحسن 

( إن مبررات الإصلاح الإداري ىو الفساد 887، ص0218و" ) الحممي، من مستوى أدائ
الإداري حيث يعتبر القساد الادارى اىم عائق لتحقيق التنمية المستدامة بالاضافة الى انو 
يعتبر من اىم عوامل طرد الاستثمار المحمى والاجنبى، والجياز الاداري ىو الاداة الاساسية 

عكس فمسفة النظام السياسي الذي يعمل من خلالو ويقوم في تنفيذ السياسة العامة وي
بخدمات عامة لممواطنين والعمل عمى تنفيذ القانون بحيادية ومنطقية, فيو يؤدي وظيفة 
ىامة تمس حياة المواطن وتتعمق بالسمطة لأنو ممثميا في المجتمع والاضرار التي تقع نتيجة 

ت السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ومن لانحرافو وخيمة العواقب وتؤثر في جميع المجالا
اجل تفادي ىذه الانحرافات ومعالجة المشاكل التي تنتج عن قصور الجياز الاداري اتجيت 
معظم الدول الى تطبيق برامج الاصلاح الاداري التي تقوم عمى اساس تغيير ىياكل وافراد 

ل المالي او الغش احد أوجو الفساد, واساليب الادارة استيدافا لخدمة المواطن، ويعتبر الاحتيا
و تستيدف عمميات المراجعة الخارجية الكشف عنيا بيدف تحقيق الإصلاح في المؤسسات 
العامة، اذ يشير مفيوم الغش بانو احد التصرفات غير القانونية التي تؤثر بصورة مباشرة 

راق الرقابة الداخمية عمى القوائم المالية والتي تتم بصورة متعمدة وبسوء نية من خلال اخت
(، 8، ص0200والتحايل عمى القوانين ليحقق مرتكبييا منافع خاصة )الشيخ وعثمان، 

وتؤدي أجيزة الرقابة العميا وظيفة مركزية ضمن أنظمة المساءلة الحكومية، اذ تيدف بشكل 
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 عام إلى تعزيز الشفافية والكفاءة والفعالية والمساءلة في القطاع العام وتحسين أداء
المؤسسات الحكومية، اذ تركزت وظيفة ىذه الأجيزة في البدايات لمتحقق من درجة الامتثال 
لمقوانين والمراجعة المالية، وتم توسيع صلاحيات الأجيزة العميا لمرقابة لتقييم الاقتصاد وكفاءة 
وفعالية الإنفاق العام والأداء الحكومي، ونقاط القوة والقيود في المؤسسات والعمميات 

ولتحقيق فعالية ىذه الأجيزة في (، Montero& Blanc,2019,p3والسياسات الحكومية ) 
وان  الإصلاح الحكومي فانو من الميم ان تتمتع الأجيزة العميا لمرقابة المالية بالاستقلالية,

تمتمك افضل عناصر الموارد البشرية و أحدث التقنية لتتمكن من أداء مياميا بفعالية 
(Morgner&Chêne,p3.) 

 دوافع الإصلاح الحكومي
لقد احتمت قضايا الإصلاح لممؤسسات القطاع العام حيزا ىاما من اىتمام الباحثين والكتاب 
وذلك بيدف رسم الاتجاىات العامة الرئيسية لضمان فعالية أداء المرافق العامة وترشيدىا 

واستجابة  ةصاخبصفة ت افراد المجتمع اوالرقي بوسائميا وجودة خدماتيا استجابة لتنوع حاج
لمتطمبات التنافسية وكذا لممتطمبات المتسارعة لمتنمية بصفة عامة وتماشيا مع المفيوم الجديد 
لمسمطة وما يعكسو ضمن خصائصو من أىمية ودور المرفق العام في خدمة المصمحة العامة, 

يف مع السياق الدولي وما يشيده وخدمة المواطن و الحكمة فى تدبير مختمف الموارد , والتكي
(، فعممية الإصلاح 126، ص0202من تطورات اقتصادية ومالية متتالية )صفية والزىرة، 

الحكومي استندت الى مجموعة من المبررات التي فرضت عمى الحكومات المختمفة ضرورة 
وانب التي تبني اصلاح الجياز الحكومي، اذ يمكن اظيار اىم تمك الدوافع في مجموعة من الج

 (005، ص0218تشمل ما يمي: )المولد، 
 الديموقراطية والشورى. -
 الحريات المدنية وحقوق الانسان وواجباتو.  -
 متطمبات المجتمع المدني.  -
 الشفافية والاستقامة.  -
المساعدة الفنية التي تتيحيا ىيئة الأمم وصندوق التنمية المؤسسية وبرنامج الأمم  -

التزامات الدول المتمقية لممساعدات والشروط التي تفرضيا المتحدة لمتنمية، فضلا عن 
 بين الطرفين. ةالمنظمات الدولية بموجب الاتفاقيات الموقع

لذا فقد اكد البنك الدولي ان مستويات الفساد في الدول الراغبة في اصلاح اقتصادىا ترتبط 
ام الخاص، فتوافر بمدى فاعمية المؤسسات سواء اكانت تمك المؤسسات تتبع القطاع العام 
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نظام ناجح لممؤسسات يشتمل عمى قواعد واضحة وشفافية وضوابط واليات تنفيذ قوية وبيئة 
تنافسية سميمة ستسيم في تعزيز عمميات الإصلاح الحكومي والحد من الفساد في تمك الدول 

( الى ان عممية 0، ص0219(، لذا يشير )العيثاوي وكاظم، 08، ص0219)عمي وحسن، 
ح فـي إدارة الحكـم الرشـيد يتطمب وجـود نـوع خـاص مـن المعــايير الواجــب توفرىــا فــي الإصـلا

قيــادات العمــل الإداري، كونيــا الأســاس فــي التخطــيط الاسـتراتيجي الـسياسي عمـى مـستوى 
ر الماديـة ، مـن عمـل المؤسـسات التـي تـتطمع لاسـتثمار مـوارد الدولـة البـشرية والماديـة وغيـ

أجـل توجيـو ـسياسة التنميـة نحـو إنجـاز الاىـداف الموضـوعة عمـى مـستوى الـدول أو 
قميميا ودوليا حاضرا ومـستقبلا.   المنظمـات أو المـشاريع محميـا وا 

 متطمبات عممية الإصلاح الحكومي
ميـة إصـلاح كونيـا سـابقة تعتبر التنميـة الإداريـة والإدارة الرشـيدة ىـي الأسـاس فـي أي عم

عمـى الإصـلاح الـسياسي، وذلـك مـن أجـل رفـع كفاءة أداء الجيـاز الحكـومي المؤسـسي وفقـا 
لرؤيـة تقويميــة شـاممة وسياســات عامـة واضــحة لرفـع مــستويات المعيـشة لمــشعوب العربية 

بناء منظومة متكاممة من حاضرا ومستقبلا, ويتطمب تنفيذ ىذا النوع من الإصلاحات، 
وفقـا لممعـايير المعمومـات بالتعـاون مـع أصـحاب المعرفـة والخبـرة فـي مجـال إدارة الحكـم 

، 0219)العيثاوي وكاظم،  المعتمـدة دوليا في مجال التنمية المستدامة من خلال تحميل الآتي:
 (12ص

 وغير الرسمية في الدولة.أ. تشخيص مواطن القوة والضعف في عمل المؤسسات الرسمية 
ب. تـشخيص المـشكلات والتحـديات التـي تعيـق تحقيـق التنميـة الـسياسية فـي المجـال 
المؤسسي، و معرفة مدى فاعمية المؤسسات غير الحكومية كونيـا حمقـة الوصـل بين احتياجات 

 ومطالب الشعب وبين الطبقة السياسية الحاكمة.
يات الـــسابقة الموضـــوعة فـــي مجـــال إدارة مؤســـسات الحكـــم ج. مراجعــة الاســـتراتيج

المختمفــة، وبحــسب الرؤيــة الموضــوعية التــي تتمركــز فــي واقــع التخطــيط الاســتراتيجي 
 السميم الموجو نحو مجالات مختمفة في السياسة العامة لمدولة.

ات العاممـة فـي المجالات التنموية بـشكل مـستدام فـي د. تقويم إدارة الحكم وفقا لقدرات المؤسس
مجـال تنميـة القـدرات وتحديـد أولويـات الاصـلاح الـسياسي والإداري لـدعم عمميـة رسـم 
الـسياسات العامـة وتنفيـذىا، لاسـيما أن عالمنـا المعاصـر يـشيد تحـولا فعميـا مستندا إلى 

جـال الادارة الرشـيدة وتقـويم تجـارب الحكــم لــضمان تحــسين الأسـس العمميـة والمعرفيـة فـي م
مؤشــرات الفاعميــة فــي الجــودة باتخــاذ القــرارات، بالأضافة الى تحميل الأساليب الضرورية في 
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مجال إيجاد أفـضل الطـرق لتنفيـذ الـسياسات العامـة بعيـدا عن شبيات الفساد السياسي والمالي 
 ا سواىا.والإداري وم

وعمى الصعيد المصري فان عممية الإصلاح الحكومي ترتكز عمى خطة شاممة يتم تفعيميا 
بالتعاون مع جميع الوزارات والجيات الحكومية تقوم عمى مجموعة من المحاور التي تشمل ما 

 (0218يمي: )السعيد، 
 الإصلاح التشريعي بإصدار قانون الخدمة المدنية ولائحتو التنفيذية.  -
دار حزمة قوانين داعمة لبيئة الأعمال، منيا قانون الاستثمار والإفلاس والخروج من إص -

 السوق.
تطوير الجياز الإداري لمدولة باتخاذ العديد من الإجراءات التي تيدف لرفع أداء النظام  -

 الإداري بما يُمبِّي متطمبات الحوكمة
مرة وحدة لمتدقيق والمراجعة استحداث مجموعة من الوحدات التنظيمية التي تشتمل لأول   -

 الداخمية، وتحويل وحدات شؤون العاممين إلى وحدة لمموارد البشرية،
استحداث إدارة نظم المعمومات والتحول الرقمي، فضلًا عن وضع خطة لانتقال الوزارات   -

 لمعاصمة الإدارية الجديدة ضمن خطة الدولة لتحقيق التنمية الشاممة والمستدامة.
 

 لاح الحكومي في مصرتحديات الإص
تتعدد التحديات التي تواجو عمميات الإصلاح الحكومي في مصر ، حيث أشار الكتاب الى 
مجموعة متنوعة منيا والتي تقف حائلا امام عمميات الإصلاح الإداري المتكامل عمى مستوى 

 (5ص، 0214الجميورية، ويمكن إيضاح اىم تمك التحديات في الجوانب التالية: )العربي، 
 تعقد الييكل التنظيمي لمدولة -
 تضخم العمالة وارتفاع تكمفتيا وانخفاض انتاجيتيا -
 غياب الشفافية والمساءلة وانتشار الفساد -
 كثرة التشريعات وتعديلاتيا وتضاربيا -
 المركزية الشديدة وسوء حالة الخدمات العامة -
 ضعف إدارة الأصول الممموكة لمدولة -

 الخارجية والإصلاح الحكوميثالثا: العلاقة بين المراجعة 

لقد أضحت عمميات المراجعة الخارجية أساسا ىاما لمحاربة الفساد وتحقيق الإصلاح الحكومي 
خاصـة وأن المـراجعين لـدييم وضـع مميـز داخـل المؤسسـات والييئات باعتبارىم ممثمي 
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ـة أو المنظمة المصمحة العامة، بجانب أنيم يرصدون ويعـدون تقـارير عن التـزام المؤسس
بالمعابير المقررة، علاوة عمى ان نطاق المراجعة فـي المجتمع قد أصبح متزايدا لذلك يعتبر 
المراجعون في وضع جيد وعمى وجو الخصوص في مجال مكافحة الفساد كأحد صور الإصلاح 

(، ويعتبر الجياز المركزي لممحاسبات الجية التي تتولى 5، ص0219الحكومي )خميل، 
ة المراجعة الخارجية عمى مؤسسات القطاع العام وما في حكميا بمصر ، حيث تشمل مسؤولي

وظيفة ىذا الجياز الرقابة المالية بشقييا المحاسبي والقانوني بالإضافة الى الرقابة عمى الأداء 
ومتابعة تنفيذ الخطة والرقابة القانونية عمى القرارات الصادرة في شأن المخالفات المالية، كما 

تسعت الجيات التي يباشر الجياز اختصاصاتو بالنسبة إلييا حتى شممت الاحزاب السياسية وا
والمؤسسات الصحفية القومية والصحف الحزبية والنقابات والاتحادات المينية والعمالية 
والنوادي الرياضية والجمعيات والمؤسسات الاىمية المعانة وما يتعمق باتفاقيات المنح والقروض 

(، اذ انو وفقا لممعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة 0200المركزي لممحاسبات، )الجياز 
ISSAI  تنقسم المراجعة الحكومية الى مراجعة مالية ومراجعة مدى الالتزام بالقوانين ومراجعة

( بشان المبادي الأساسية لمراجعة القطاع العام، اذ ISSAI 100الأداء وفقا لمعيار المراجعة )
غير  –نوعين من التكميف في المراجعة الحكومية )تكميفات تصديقية وتكميفات مباشرة يوجد 

تصديقية ( اذ انو عادة ما يكون التكميفات في المراجعة المالية تصديقية ) حيث يشمل مجال 
المراجعة: المركز المالي، التدفقات النقدية، والعناصر التي امكن الاعتراف بيا وقياسيا 

ا( اما تكميفات مراجعة مدى الالتزام فيمكن ان تكون تصديقية او غير تصديقية والافصاح عني
)حيث يتحدد مجال المراجعة بنطاقيا ولذلك يمكن ان يكون نشاط ما، معاملات مالية، معاملات 
غير مالية(، لذا فان الجياز المركزي لممحاسبات يندرج في اطار وظائفو الرقابة عمى أداء 

المشاريع القومية عبر إدارة متابعة تنفيذ الخطط وتقييم الأداء، ىذا بالإضافة المنظمات العامة و 
الى مراجعة قضايا الغش او التصرفات غير القانونية فان مسؤولية الجياز المركزي لممحاسبات 
الكشف عنيا، وأخيرا فان من اىم مسؤوليات ىذا الجياز ىو الكشف عن الفساد المالي ان 

وبالتالي فان  ISSAI 1240ونظيره  940 (ISA 240)مراجعة الدولي رقم وجد وفقا لمعيار ال
(،  وتساىم عمميات المراجعة 8، ص0200الجياز مسؤول بكشفو والتقرير عنو   )عمي، 

الخارجية التي تتولاىا أجيزة الرقابة الخارجية ومنيا الجياز المركزي لممحاسبات في تعزيز 
 من الجوانب التي تشمل:عمميات الإصلاح الحكومي في مجموعة 
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 أولا: مساىمة المراجعة الخارجية في تعزيز الحوكمة بمنظمات القطاع العام
تعتبر المراجعة الخارجية أساسا في عمميات الإصلاح سواء عمى مستوى منظمات القطاع العام 
ام الخاص، ففي إطار عمل منظمات القطاع الخاص فإنيا تعتبر أداة ىامة تسيم في تدعيم 
مفيوم حوكمة الشركات، اذ يتضمن ىذا المفيوم مجموعة من المبادئ تستيدف توفير إجراءات 

فعالة، وأدوات ضبط وتشريع خارجية صارمة، وىناك العديد من مفاىيم الحوكمة رقابة داخمية 
(، اما عمى مستوى منظمات القطاع العام فقد أشار 50، ص0217منيا التزام الأداء. )بشير، 

(Saeed&Hamawandy&Omar,2020,p1452 الى ان ىناك تأثير إيجابي لممراجعة )
وكذلك تعزيز حوكمة ىذا القطاع، ىذا بالإضافة الى ان الخارجية في تعزيز أداء القطاع العام 

المراجعة الخارجية تسيم في تعزيز الإدارة الكفؤة لممخاطر من خلال مراجعة الأنظمة والعمميات 
الفردية، وتقييم إدارة الأداء والتأكد من أن الإنفاق العام يتم في حدود الميزانية، وجميعيا عوامل 

 حوكمة القطاع العام.ضرورية بشكل كبير لتحسين 
( الى ان كل من المساءلة والشفافية عنصران أساسيان Swarbrick,2011,p6ىذا ويشير )

في ضمان إطار قوي لحوكمة القطاع العام، فعند النظر في دور رقابة القطاع العام في دعم 
ذه ومن الحوكمة الرشيدة ، تصبح "المساءلة" و "الشفافية" محور تركيز العمل الذي يتم تنفي

خلال مراجعتيا ليذين المبدأين ، يمكن لدورىا أن يسمط الضوء عمى جوانب أخرى من إطار 
الحوكمة الرشيدة بما في ذلك الأداء والإنصاف وسيادة القانون، ففي المجتمعات الديموقراطية 

ين فان مبدا المراجعة يعتبر مطمبا أساسيا يجب ان يخضع الجميع ليا سواء أكانوا وزراء منتخب
أو مستشارين أو موظفين مدنيين أو مديري خدمة عامة، فجميع ىذه الفئات يجب ان تخضع  
لممساءلة عن استخدام تمك السمطات في تقديم الخدمات العامة ، لأولئك الذين يستخدمون 
ويدفعون مقابل الخدمات المقدمة   لذلك فإن المبدأ الأساسي ىو أن المسؤولين عن الأعمال 

 عامل مع الأموال العامة يجب أن يخضعوا لممساءلة ، لضمان أن الموارد العامة:العامة والت
 مصونة ومعتمدة بشكل صحيح• 
 تستخدم في الامتثال لمقانون والمعايير المناسبة.• 
 تستخدم اقتصاديا وبكفاءة وفعالية.• 

فالمراجعة الخارجية في القطاع العام تيدف الى تشكيل وجية حول ما إذا كانت البيانات 
السنوية الصادرة عن المؤسسات والييئات الحكومية دقيقة وقوية، لذا فان ىذه المنظمات يجب 
عمييا تقديم بيانات شاممة تغطي مجموعة من الترتيبات التنظيمية، الامر الذي يتطمب منيا 

 (Fawcett,2010, p8 (عالية نظام الرقابة الداخمية لدييا والتي تغطي: مراجعة "ف
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 ادارة الأداء 
 إستراتيجية العمل وعممية التخطيط 
 مراقبة الميزانية 
 إدارة المخاطر / سياسة مكافحة الغش 
 الحوكمة الأخلاقية 
 السياسات والإجراءات ومدونات السموك 
 .بروتوكول الشراكة 

ممارسة المراجعة الخارجية من قبل الجياز المركزي لممحاسبات في وفي ىذا الإطار يتم 
مؤسسات القطاع العام والمشاريع العامة الممموكة لمدولة طبقا لمقانون، يسيم في تعزيز 

، 0219جوانب الحوكمة في ىذا القطاع بمجموعة من المبادئ المتمثمة في التالي: )خميل، 
 (11ص
من قبل الجياز المركزي لممحاسبات والمحددة قانونا يسيم ان ممارسة المراجعة الخارجية  -

في عرض كيانات الحكومة والقطاع العام وغيره لممساءلة عن كيفية استخدام الموارد العامة 
ومدى تحقيقيا للأىداف والنتائج المطموبة وبالتالي فان ىذه المساءلة تشكل أساسا لمجزاءات 

خالفات او إساءة استخدام الموارد العامة، وعميو فان التي يمكن ايقاعيا في حال ارتكاب الم
تعزيز جانب المساءلة كأحد ابعاد الحوكمة يسيم بشكل مباشر في تعزيز قواعد الحكم الرشيد 

 بالقطاع العام المصري.
ان ممارســة الرقابــة الماليــة والمحاســبية والقانونيــة مــن قبل القــائمين بالمراجعــة الخارجية  -

 يساىم بشكل كبير في تحقيق النزاىة والعدالة داخل المؤسسات والمنظمات الحكومية.
ان اظيار نتائج عممية المراجعــة الخارجيــة فــي شكل تقــارير مختمفــة مشــتممة عمى  -

معمومات موضوعية محايدة يعكس ويحقق مبدأ الشفافية كأحد المبادئ الأساسية لتحقيق 
 حوكمة الحكومة.

 

 نيا: مساىمة المراجعة الخارجية في تعزيز الرقابة والمساءلة وتحسين الأداءثا
لجان  المراجعة الخارجية في القطاع العام الى تمكين الإدارة العميا من التركيز عمى  تسيم

المخاطر، فأشكال لجان التدقيق المتوافرة لدى القطاع العام تتراوح ما بين "لجان تدقيق الحوكمة" 
الس الاستشارية المركزية لممراجعة"، وان دور لجنة التدقيق في القطاع العام يعتمد إلى "المج

عمى عدد من العوامل بما في ذلك درجة تعقيد إعداد التقارير المالية ، والإدارة المالية وترتيبات 
الإدارة والرقابة المالية ، وكذلك مدى تطور المساءلة الإدارية )بما في ذلك( المسافة بين 



  2022 ٌّلٌْ – لجالثاالعذد  –( 22الوجلذ ) –هجلت البحٌث الوالْت ًالتجاسّت 

292 

 

، فالتدقيق الحكومي ىو حجر الزاوية  (HEPWORTH& KONING,2012,p5لسياسي والاداري )ا
في الإدارة الرشيدة لمقطاع العام، وذلك اعتماد عمى تقديم تقييمات موضوعية وغير متحيزة حول 
ما إذا كانت الموارد العامة تُدار بطريقة مسؤولة وفعالة لتحقيق النتائج المرجوة ، اذ يساعد 

والنزاىة ، وتحسين العمميات ، وغرس المدققون المؤسسات الحكومية عمى تحقيق المساءلة 
الثقة بين المواطنين وأصحاب المصمحة، كما و يدعم دور المدقق الحكومي مسؤوليات الحوكمة 
المتعمقة بالرقابة فالمراجعة الخارجية لممؤسسات الحكومية تسيم في اكتشاف وردع الفساد العام، 

ل توفير تقييم مستقل لمبرامج كما وتسيم من جانب اخر في مساعدة صانعي القرار من خلا 
د الاتجاىات والتحديات يوالسياسات والعمميات والنتائج الحكومية، وبالتالي تمكينيم من تحد

الناشئة، حيث يستخدم المدققون أدوات مثل عمميات التدقيق المالي وتدقيق الأداء وخدمات 
 the institute of internalالتحقيق والاستشارات لموفاء بكل من ىذه الأدوار

auditors,2006,p3) .) 
كما وتظير أىمية المراجعة الخارجية لمييئات الحكومية المختمفة وأجيزة الدولة المتعددة التي 
تعتمد اعتمادا كبيرا عمى البيانات المحاسبية في أغراض متنوعة يتمثل أىميا في تمكينيا من 

ي ليا مساس بالمرافق العامة وفرض التخطيط والمتابعة والاشراف والرقابة عمى المنشآت الت
الضرائب المختمفة وتحديد الأسعار لبعض السمع الضرورية وتقدير المنح والاعانات لبعض 

 (.18، ص0216الصناعات )صلاح، 
وفي إطار تعزيز عمميات المساءلة وتعزيز الأداء الحكومي فان الجياز المركزي لممحاسبات 

موال الدولة وأموال الأشخاص العامة الأخرى وغيرىا من يوكل اليو ميام تحقيق الرقابة عمى أ
الأشخاص المنصوص عمييا في القانون، حيث يمارس تمك الرقابة من خلال مجموعة من 
الاشكال التي من أىميا الرقابة عمى الأداء ومتابعة تنفيذ الخطة، ومراقبة تنفيذ الموازنة العامة 

باتيا الختامية )الجياز المركزي لممحاسبات، لمدولة والموازنات المستقمة، ومراجعة حسا
(، ىذا الدور الذي نص عميو الدستور المصري قد جعل من ىذا الجياز أساسا لفعالية 0200

تحقيق التميز في الأداء الحكومي والارتقاء بمستوى النتائج التي تحققيا مؤسسات القطاع 
اجزا عن تحقيق غاية الوصول الى العام ، الا ان ىذا الدور بالرغم من أىميتو فانو يظل ع

التميز في الأداء المؤسسي لمقطاع العام المصري ما لم يتضمن مجموعة من الإصلاحات 
اليامة في اطار عمل الجياز نفسو، لذا فان تفعيل وتعزيز الدور الحوكمي لممراجعة الخارجية 

يئـات الحكوميـة اسوة ممثلا في الجياز المركزي لممحاسبات ومع دليل لحوكمـة الوحـدات والي
بدليل حوكمـة شـركات قطاع الاعمال العـام ودليل حوكمة الشركات الخاصة المقيـد أوراقيـا 
الماليـة بالبورصـة، بحيـث بتضـمن مبادئ الحوكمـة الواجـب تطبيقيـا فـي ىذه الوحـدات مـع 
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حقيق الإصلاح تحديد واضح لسـمطات ومسـئوليات المراجعـة الخارجيـة ممـا يساعد في ت
 (07، ص0219الحكومي والحد من الفساد ) خميل، 

وترى الباحثة انو من اجل زيادة فاعمية الدور المناط بالأجيزة الرقابية الخارجية في تعزيز 
عمميات المساءلة لموحدات الحكومية فانو يجب عمييا الاىتمام بتطوير وسائل للاعتماد عمى 

رقابة العلاجية اللاحقة، وىو ما يمكن تحقيقو من خلال الاعتماد اليات الرقابة الوقائية بجانب ال
عمى تشكيل لجان مراجعة خارجية بالإضافة الى تطوير أداء القائمين عمى المراجعة الخارجية 
ومنح المزيد من الاستقلال المالي لأجيزة الرقابة الخارجية وخصوصا الجياز المركزي 

ة وفعالية الأداء ويحرره من القيود المختمفة سواء لممحاسبات بما يمكنو من مراجعة كفاء
السياسية او الاقتصادية مع الاىتمام ببناء القدرات الداخمية ليذا الجياز والذي يعتبر العنصر 

 الأىم المؤثر في عمميات الإصلاح الحكومي بمصر.
 ثالثا: دور المراجعة الخارجية في منع ومعالجة الفساد الإداري والمالي

نشاط المراجعة الخارجية لمؤسسات القطاع العام من قضايا الحوكمة التي ترتكز عمى يعزز 
قواعد الشفافية وزيادة قدرة المواطنين ماديًا عمى مساءلة الحكومة، حيث يؤدي المراجعون 
الخارجيون الوظيفة الأىم في دعم مسار الحوكمة والإصلاح في القطاع العام والتي تعتبر من 

مة لتعزيز المصداقية والسموك المناسب لممسؤولين الحكوميين، مع الحد من الجوانب الحاس
مخاطر الفساد العام، لذلك من الأىمية بمكان أن يتم تكوين أنشطة التدقيق الحكومية بشكل 
مناسب وأن يكون ليا تفويض واسع لتحقيق ىذه الأىداف، لذا يتوجب عمى الحكومات تمكين 

نتاج خدمات موثوقة، عمى الرغم من اختلاف  نشاط  المراجعة الخارجية من العمل  بنزاىة وا 
 the institute of internal) الوسائل المحددة التي يحقق المدققون من خلاليا ىذه الأىداف

auditors,2006,p4،)  
( الذي يشير الى ان المدققين الخارجيين Rasha&Higson,2019,p3)ويؤكد ىذا الدور 

لتحريفات سواء كانت ناتجة عن أخطاء أو احتيال، الامر الذي مسؤولون عن الكشف عن ا
يتطمب من المدققين الخارجيين تقييم مخاطر الاحتيال الداخمي المتمثمة في قضايا اختلاس 
الأصول والاحتيال في إعداد التقارير المالية والتي من المحتمل أن يكون ليا تأثير عمى 

الذي اشار الى ان مسؤوليات المدقق ( Fawcett,2010, p8البيانات المالية، وىو ما يؤكده ) 
بشكل  الخارجي في القطاع العام تتمثل في الكشف عن الاحتيال والفساد ومنعو من الانتشار

اكبر، لذا فقد نشأت التطورات الأخيرة في مجال التدقيق بسبب إخفاقات الشركات البارزة التي 
يفة  أو الفساد في القطاع العام، وبالتالي كانت مدعومة بشكل عام بمعايير السموك الضع

اصحبت الحاجة إلى زيادة ثقة الجميور ومساءلة المديرين والسياسيين بشكل أكثر فعالية من 



  2022 ٌّلٌْ – لجالثاالعذد  –( 22الوجلذ ) –هجلت البحٌث الوالْت ًالتجاسّت 

294 

 

الموضوعات المتكررة في المناقشات حول الييئات الممولة من القطاع العام. ونتيجة لذلك، تم 
مات مثل لجنة التدقيق كوسيمة لتحديد تطوير عمميات تدقيق الحوكمة الأخلاقية من قبل منظ

 المشاكل في وقت مبكر بما يكفي ولمسماح بوضع معايير لمحوكمة الأخلاقية عبر المنظمات. 
لذا فان المراجعة الخارجية تسيم وبشكل مباشر في اكتشاف الأخطاء وتقميل أساليب الغش 

بتقرير مراجع الحسابات والاختلاس من خلال عممية المراجعة الخارجية التي يتم تتويجيا 
يا موضوعيا حياديا حول عمميات الرقابة الداخمية أالخارجي او الييئة المسؤولة والذي يتضمن ر 

في المؤسسة والذي يعتبر من الأنظمة اليامة التي يتوجب سلامتيا لضمان منع التلاعب 
رزا في الرقابة الخارجية تعمب دورا با(، ف61، ص0216والغش داخل المنظمات )صلاح، 

الكشف عن المخالفات، اذ ان الدول التي قامت بأنشاء ىيئات لمرقابة عمى اعمال المنظمات 
العامة يُنظر إلييا عمى أنيا أقل فسادًا، فاحتمالية الكشف عن الفساد يمكن أن تزداد من خلال 
 زيادة المساءلة والشفافية والرقابة المستقمة والتدقيق والوصول إلى المعمومات

(Rasha&Higson,2019,p3) 
إن تعزيز عممية التدقيق والرقابة الخارجية يعتبر أمرا أساسيا لمسماح للأجيزة العميا وعميو ف 

لمرقابة أن تمعب دورىا بفعالية في الكشف عن الفساد ومحاسبة المسؤولين الفاسدين، فيذه 
والعمل بشكل وثيق  الأجيزة يمكنيا المساىمة في تحديد مجالات مخاطر الفساد والإعلان عنيا،

مع المؤسسات الأخرى، مثل البرلمان، ونشر توصيات تقارير التدقيق عمى نطاق أوسع، وتعتبر 
الشفافية شرط أساسي لتعزيز الرقابة الخارجية، كما ويعتبر دور أجيزة الرقابة الخارجية احد 

يمكن ليذه  الأدوار المفصمية في  تحديد ورصد مخاطر الفساد الناشئة بشكل استباقي، اذ
الأجيزة العمل عمى تحديد الأولويات وتركيز أعمال التدقيق الخاصة بيم عمى المجالات 
المعرضة بشكل خاص لمفساد، لذا تقع مسؤولية منع ومعالجة الفساد الإداري والمالي عمى 
عاتق الجياز المركزي لمحسابات وىو الجية المكمفة في الكشف عنو ان وجد وفقا لمعيار 

وبالتالي فان الجياز مسؤول  ISSAI 1240 ونظيره 940 (ISA 240) ) ة الدولي رقمالمراجع
( ، ولتعزيز دور المراجعة الخارجية في الكشف 8، ص0200بكشفو والتقرير عنو   )عمي، 

يتوجب عمى الجياز المركزي لممحاسبات واطراف المراجعة عن حالات الفساد ومحاربتو , فانو 
الخارجية الأخرى بتطبيق اطار المراجعة الشـاممة والذي يجمع ما بين المراجعة المالية ومراجعة 

 ( 02، ص0219الأداء ومراجعة الامتثال )خميل، 
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 عزيز أداء المؤسسات رابعا: أثر التعاون بين المراجعين الخارجين والداخمين ولجان المراجعة في ت
الفساد تيديد رئيسي يواجو المنظمات والبمدان في جميع أنحاء العالم، اذ ان الفساد لا يعتبر 

والمجتمعات فحسب، بل أيضًا البمدان والمؤسسات وبالتالي تتطمب مكافحة  يدمر الفساد الأرواح
والمحققين ومجالس الإدارة  الفساد جيودًا وتعاونًا من السمطات التنظيمية والمدققين الخارجيين

(Rasha&Higson,2019,p1) فالوصول الى تعزيز أداء المنظمات يتطمب حالة من التنسيق ،
بين اعمال المراجعة الخارجية والمراجعة الداخمية اذ أن من ميام المدققين الخارجيين تدقيق 

يير في بعض مدى فاعمية نظام الرقابة الداخمية لما يترتب عمى درجة فاعميتيا من تغ
الإجراءات التدقيقية، فاذا كان نظام المراجعة الداخمية ضعيف الفاعمية، فان حجم تغطية 
عمميات  المراجعة الخارجية تكون أوسع منيا في حال لو كان نظام المراجعة الداخمية أكثر 
، فاعمية، وذلك بيدف تغطية أوجو النقص المترتبة عمى ضعف نظام المراجعة الداخمية )محسن

( الذي يشير الى ان عمميات 125، ص0218(، وىو ما يؤكده )مطرية، 80، ص0211
التكامل بين المراجعة الخارجية والداخمية تسيم وبشكل مباشر في تعزيز أداء المنظمات اعتمادا 
عمى دورىا في تعزيز وتطوير أنظمة الرقابة الداخمية المطبقة بيا وىو ما يسيم في تعزيز 

والحد من عمميات اليدر او الاسراف في موارد المؤسسة، فعلاقة التعاون بين عمميات الإصلاح 
المراجع الخارجي والداخمي التي تتوج بتقارير يصدرىا  كل طرف بنتائج أعمال مراجعتو، وما 
توصل إليو من ملاحظات إيجابية وسمبية وتوصياتو بشأنيا، تشكل أساسا لتوجيو القائمين 

قرارات  والإجراءات التصحيحية اللازمة، التي من شانيا تحقيـق عمى المؤسسات لاتخاذ ال
أىداف المؤسسة وحماية أمواليا وممتمكاتيا وبالتالي تعزيز النتائج الإيجابية لنتائج اعماليا 

(، لذا فان التوجو نحو إقامة وحدات لممراجعة داخل 167، ص0212المستقبمية )أبو سرعة، 
جاىات اليامة التي يمكن الاعتماد عمييا في عمميات الإصلاح كل وحدة حكومية يعتبر احد الات

بحيث يتم تشكل تمك الوحدات اعتمادا عمى كفاءات مستقمة متخصصة من مجموعة مجتمعية 
متنوعة ذات علاقة تخصصية ويتم رصد الموازنات اللازمة ليا لممارسة اعماليا بمينية تامة، 

لمراجعة الداخمية والخارجية ممثمة بالجياز كما ان وجود حالة من التعاون بين وحدات ا
المركزي لممحاسبات سوف تسيم في تحقيق مجموعة متنوعة من المزايا التي تنعكس إيجابا 
عمى جوانب الإصلاح الحكومي والتي من أىميا الحد من فرص ارتكاب الفساد الإداري والمالي 

خاصة بعد مل الوحدات الحكومية , وتعزيز الشفافية والتنبؤ بالمخاطر التي يمكن ان تواجو ع
بضرورة ايجاد ىيكل  0202لسنة  54صدور قرار رئيس الجياز المركزي لمتنظيم و الإدارة رقم 

 تنظيمي لممراجعة الداخمية والحوكمة داخل وحدات الجياز الإداري لمدولة.
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 النتائج والتوصيات
 أولا: النتائج

الخارجية في تعزيز الحوكمة بمؤسسات القطاع أظيرت النتائج وجود دور فاعل لممراجعة  .1
العام من خلال الدور الذي يمعبو الجياز المركزي لممحاسبات في تعرض كيانات الحكومة 
والقطاع العام وغيره لممساءلة عن كيفية استخدام الموارد العامة ومدى تحقيقيا للأىداف 

الخارجيــة فــي شكل تقــارير مختمفــة  والنتائج المطموبة، كما ان اظيار نتائج عممية المراجعــة
مشــتممة عمى معمومات موضوعية محايدة يعكس ويحقق مبدأ الشفافية كأحد المبادئ الأساسية 

 لتحقيق حوكمة الحكومة.
اشارت نتائج الدراسة الى ان المراجعة الخارجية تمعب دورا فاعلا في الكشف عن الفساد  .0

ن خلال الأجيزة المكمفة بيذه الميام مثل )ىيئة الرقابة ومحاسبة المسؤولين الفاسدين، م
الأدارية والجياز المركزى لممحاسبات(، فيذه الأجيزة يمكنيا المساىمة في تحديد مجالات 
مخاطر الفساد والإعلان عنيا، والعمل بشكل وثيق مع المؤسسات الأخرى، مثل البرلمان، ونشر 

وتعتبر الشفافية شرط أساسي لتعزيز الرقابة توصيات تقارير التدقيق عمى نطاق أوسع، 
الخارجية، كما يعتبر دور أجيزة الرقابة الخارجية احد الأدوار المفصمية في  تحديد ورصد 
مخاطر الفساد الناشئة بشكل استباقي، وىذا الدور تقع مسؤوليتو عمى عاتق الجياز المركزي 

 ن وجد.لممحاسبات الذي يعتبر الجية المكمفة في الكشف عنو ا
أظيرت نتائج الدراسة ان المراجعة الخارجية تسيم في تعزيز الرقابة والمساءلة وتحسين  .8

الأداء حيث يمارس تمك الرقابة من خلال مجموعة من الاشكال التي من أىميا الرقابة عمى 
ومراجعة  الأداء ومتابعة تنفيذ الخطة، ومراقبة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة والموازنات المستقمة،

حساباتيا الختامية، وىذا الدور مناط بالجياز المركزي لممحاسبات وفقا لنصوص الدستور 
المصري والذي جعمو أساسا لفعالية تحقيق التميز في الأداء الحكومي والارتقاء بمستوى 
النتائج التي تحققيا مؤسسات القطاع العام ، الا ان ىذا الدور بالرغم من أىميتو فانو يظل 

جزا عن تحقيق غاية الوصول الى التميز في الأداء المؤسسي لمقطاع العام المصري ما لم عا
 يتضمن مجموعة من الإصلاحات اليامة في اطار عمل الجياز نفسو.

أظيرت نتائج الدراسة ان عمميات التكامل بين المراجعة الخارجية والداخمية تسيم وبشكل  .4
دا عمى دورىا في تعزيز وتطوير أنظمة الرقابة الداخمية مباشر في تعزيز أداء المنظمات اعتما

المطبقة بيا وىو ما يسيم في تعزيز عمميات الإصلاح والحد من عمميات اليدر او الاسراف في 
موارد المؤسسة، حيث تشكل ىذه العلاقة أساسا لتوجيو القائمين عمى المؤسسات لاتخاذ 
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ي من شانيا تحقيـق أىداف المؤسسة وحماية القرارات والإجراءات التصحيحية اللازمة، الت
 أمواليا وممتمكاتيا وبالتالي تعزيز النتائج الإيجابية لنتائج اعماليا المستقبمية.

الإصلاح التشريعي . ترتكز محاور الإصلاح الحكومي التي تبنتيا الحكومة المصرية في 5
صدار حزمة قوانين داعمة لبيئة الأعمال، وتطوير الجياز الإدا ري لمدولة باتخاذ العديد من وا 

الإجراءات التي تيدف لرفع أداء النظام الإداري بما يُمبِّي متطمبات الحوكمة، والتركيز عمى 
قضايا التحول الرقمي، فضلًا عن وضع خطة لانتقال الوزارات لمعاصمة الإدارية الجديدة ضمن 

 خطة الدولة لتحقيق التنمية الشاممة والمستدامة.
الشفافية والمساءلة  إدارة الأصول الممموكة لمدولة والمركزية الشديدة وغياب . تعتبر ضعف6

 وانتشار الفساد من اىم تحديات الإصلاح الحكومي .
 

 ثانيا: التوصيات
توصي الدراسة بضرورة الاىتمام بتطوير وسائل للاعتماد عمى اليات الرقابة الوقائية  .1

يمكن تحقيقو من خلال الاعتماد عمى تشكيل لجان  بجانب الرقابة العلاجية اللاحقة، وىو ما
مراجعة خارجية بالإضافة الى تطوير أداء القائمين عمى المراجعة الخارجية ومنح المزيد من 
الاستقلال المالي لأجيزة الرقابة الخارجية وخصوصا الجياز المركزي لممحاسبات بما يمكنو من 

يود المختمفة سواء السياسية او الاقتصادية مع مراجعة كفاءة وفعالية الأداء ويحرره من الق
المؤثر في عمميات و الاىتمام ببناء القدرات الداخمية ليذا الجياز والذي يعتبر العنصر الأىم 

 الإصلاح الحكومي بمصر.
توصي الدراسة بضرورة قيام الجياز المركزي لممحاسبات وأطراف المراجعة الخارجية  .0

المراجعة الشـاممة والذي يجمع ما بين المراجعة المالية ومراجعة الأداء الأخرى بتطبيق إطار 
 ومراجعة الامتثال.

توصي الدراسة بضرورة التوجو نحو إقامة وحدات لممراجعة داخل كل وحدة حكومية، بحيث  .8
يتم تشكل تمك الوحدات اعتمادا عمى كفاءات مستقمة متخصصة من فئات مجتمعية متنوعة 

 صصية ويتم رصد الموازنات اللازمة ليا لممارسة اعماليا بمينية تامة.ذات علاقة تخ
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 قائمة المراجع   
 : أولًا: المراجع العربية

 ( أثر التكامل بين المراجعة الخارجية والمراجعة الداخمية عمى تعزيز نظام 0217مطرية، يوسف .)
ع غزة. رسالة ماجستير غير منشورة. الرقابة الداخمية دراسة تطبيقية عمى البنوك الوطنية في قطا

 جامعة الازىر. غزة. فمسطين.
 ( دور التـدقيــق المحـاسـبـي فـي تحسيــن الأداء المالـي دراسة حالة 0216مخموفي، عبد اليادي .)

 . رسالة EPE/TVE –قسنطينة  -المؤسسة العمومية الاقتصادية لنقـل المسافرين بشرق البلاد 
 ماجستير غير منشورة. جامعة محمد خيضر بسكرة. الجزائر.

 ( عمى ممارسات مراجعة الحسابات كخدمة 19(. أثر جائحة كورونا )كوفيد 0200محمود، سحر )
مينية متكاممة دراسة مرجعية. المؤتمر العممي الخامس لقسم المحاسبة والمراجعة تحديات وافاق 

 .86-1حادي والعشرين. جامعة الإسكندرية. ص ص مينة المحاسبة والمراجعة في القرن ال
 ( اثر التغييرات في السياسات المحاسبية 0202محمد، اكرم واحمد، ئامانج وفتاح، نيشتمان .)

الحكومية عمى تحقيق متطمبات الاصلاح الإداري دراسة استطلاعية لعينة من الدوائر الحكومية 
(. ص 0)4العراق. المجمة العممية لجامعة جييان. العاممة في محافظة السميمانية اقميم كوردستان 

 .882-810ص 
 ( مدى اعتماد المدققين الخارجيين عمى المدققين الداخميين في تقييم نظام 0211محسن، محمود .)

الرقابة الداخمية دراسة تطبيقية عمى مكاتب تدقيق الحسابات العاممة في قطاع غزة. رسالة ماجستير 
 سلامية. غزة. فمسطين.غير منشورة. الجامعة الإ

 ( تقويم أثر الإصلاح في الإدارة الرشيدة لمحكم والتنمية 0219العيثاوي. ياسين وكاظم. احمد .)
 .86-1. ص ص 00المستدامة دراسة في البعد السياسي العربي. مجمة العموم السياسية. العدد 

 ( برنامج اصلاحي وطني مقترح لمعالجة ال0219عمي، ىدى وحسن، موسى .) فساد الاداري في
-011(. ص ص 0)11القطاعين العام والخاص. مجمة كمية الإدارة والاقتصاد لمدراسات الاقتصادية

47. 
 ( نحو دور أكثر فاعمية لمجياز المركزي لممحاسبات في الرقابة عمى 0200عمي، عبد الوىاب .)

اجعة تحديات وافاق المشروعات القومية الكبرى. المؤتمر العممي الخامس لقسم المحاسبة والمر 
 .16-1مينة المحاسبة والمراجعة في القرن الحادي والعشرين. جامعة الإسكندرية. ص ص 

 ( رؤية للإصلاح الإداري في مصر. وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح 0214العربي، أشرف .)
 الاداري. جميورية مصر العربية.

  .مخاطر الأمن السيبراني عمي جودة المراجعة  (. أثر تطبيق الشركات لإدارة0200اسماء )الصيرفي
الخارجية. المؤتمر العممي الخامس لقسم المحاسبة والمراجعة تحديات وآفاق مينة المحاسبة 

 .11-1والمراجعة فى القرن الحادى والعشرين. جامعة الإسكندرية. ص ص 
 ( دور المراجعة الخارجية في تحسين أداء المؤسسات الحك0216صلاح، رشا  .) ومية دراسة

 ميدانية عمى ديوان المراجع القومي. رسالة ماجستير غير منشورة. جامعة شندي. السودان.
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 ( الاليات القانونية للإصلاح الإداري لممرافق العامة في 0202صفية، سميماني والزىرة فيرم .)
 .116-125. ص ص 18المجمد  الجزائر. مجمة الحقوق والعموم الإنسانية.

  الشيخ، محمد و( (. منيجية استخدام الذكاء الاصطناعي )0200عثمان، امنيوAI في اكتشاف )
. جامعة مدينة السادات. كمية التجارة. جميورية حالات الغش والاحتيال المالي في البيئة المصرية

 مصر العربية.
 ( أثر جودة المراجعة الخارجية عمى فترة تأخير تقرير المراجع0218السيد، محمد .)-  دراسة

 .829-047(. ص ص 1)0بيقية. مجمة الإسكندرية لمبحوث المحاسبية. تط
 ( 0218السعيد، ىالة .)محاور لتحقيق الإصلاح الإداري في مصر. تم استرجاعو بتاريخ:  12

 .https://www.dostor.org/2234691. الموقع: 0/4/0200
 ( أثر نظم المعمومات في زيادة الايرادات الضريبية بحث 0217سالم، سامح وشحاتة، محمد .)

-1تطبيقي في الييئة العامة لمضرائب. جامعة مدينة السادات. جميورية مصر العربية. ص ص 
00. 

 ( الإصلاح الإداري وأثره في مكافحة الفساد. بحث مقدم الى مؤتمر 0218الساعدي، صباح .)
التشريعي طريق نحو الحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد( الذي اقامتو مؤسسة النبأ لمثقافة  )الاصلاح

. الموقع: 0218نيسان  06-05والاعلام وجامعة الكوفة/كمية القانون 
https://annabaa.org/arabic/studies/15755. 

 ( اثر اختلاف مداخل المراجعة الخارجية عمى قابمية فقرة أساس الراي 0202راشد، محمد .)
والفقرات الايضاحية بتقرير مراقب الحسابات لمقراءة دراسة تطبيقية عمى الشركات المقيدة بالبورصة 

 .60 -1(. ص ص 8)4المصرية. مجمة الإسكندرية لمبحوث المحاسبية. 
 نة المحاسبة والمراجعة في مصر في ضوء التشريعات (. اتجاىات تطوير مي0219تامر ) ،خميس

 . الجيزة: دار توتية لمنشر والتوزيع.1ذات العلاقة. ط
 ( دور المراجعة الخارجية في تحقيق الإصلاح الحكومي رؤية مستقبمية. 0219خميل، محمد .)

 .84-1. ص ص 0مجمة الدراسات والبحوث المحاسبية. العدد 
 ( الإصلا0218الحممي. سحر .)المجمة العممية  .ح الإداري مفيومو واليات تطبيقو دراسة مقارنة

 .860-880. ص ص 12جامعة الازىر. العدد  -لقطاع كميات التجارة
 ( دراسة تحميمية لعوامل ونماذج قياس جودة الرقابة الخارجية 0228حسنين، طارق وقطب، احمد .)

 .426-855(، ص ص 62)40عمى الحسابات. مجمة المحاسبة والإدارة والتامين، 
 ( مراجعة النظير وأثرىا عمى جودة المراجعة الخارجية دراسة ميدانية عمى 0217بشير، حسن .)

ديوان المراجعة القومي وعينة من مكاتب المحاسبة والمراجعة بالسودان. رسالة ماجستير غير 
 منشورة. جامعة النيمين. السودان.

 ( دور المراجع0218الاسود، اسماعيل .) ة الخارجية في تدعيم تطبيق حوكمة الشركات. رسالة
 .ماجستير غير منشورة. جامعة الجبل الغربي. ليبيا

https://www.dostor.org/2234691
https://annabaa.org/arabic/studies/15755
https://annabaa.org/arabic/studies/15755
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 ( التكامل بين المراجعة الداخمية والمراجعة الخارجية دراسة حالة 0212أبو سرعة، عبد السلام .)
دارة الم وحازم  مجنيKPMG التكامل بين شركة  راجعة حسن وشركاىم محاسبون قانونيون وا 

. رسالة ماجستير غير  الداخمية في بنك اليمن والكويت لمتجارة والاستثمار في الجميورية اليمنية
 منشورة. جامعة الجزائر 

 ( واقع الإدارة الحكومية في اليمن وضرورة الإصلاح الاداري. المجمة 0218. المولد. نبيل .)
 .007-014(. ص ص 6)8الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية. 

  ،الموقع: 15/8/0200. تم استرجاعو بتاريخ: 0282(. رؤية مصر 0200)وزارة المالية  .
https://www.mof.gov.eg/ar/%D8%B9%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D
9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/5fbd28790f63030007fec9b

b/5fe3763a7bfc600007cbce92. 
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