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 المقػػػدمة

      

 سػػمح كالعشػػريف الكاحػػد القػػرف غػػداة كالاقتصػػادم التجػػارم الميػػداف فػػي العػػالـ شػػيده الػػذم الانفتػػاح إفق 
ػا، المعمػكرة أصػقاع كامػؿ عبػر كالانتشػار التكسػع فػي أبعػادنا تأخػذ أف كالدكلية المحمية لمتجارة  مػع خصكصن
 قريػة بحػؽ المعمػكرة مػف جعمػت نكعيػة قفػزة الأخػرل ىػي شػيدت التػي كالمكاصػلبت الاتصػاؿ كسػائؿ تنامي
 لمسػمع أتػاح الػذم الأمػر، الأقطػار بػيف الأبعػاد كتلبشػت، الشػعكب بػيف الفكاصػؿ بفضػميا فزالت، جدنا صغيرة

 مػف أمكنيػا مػا كىذا، اقتصادية علبقات تربطيا التي الدكلية المجمكعات بيف تتدفؽ أف كالخدمات كالبضائع
 مفيػػػكـ يعتنػػػؽ أف بالعػػػالـ حػػدل ممػػػا إلييػػػا؛ تفتقػػر التػػػي كالخػػػدمات السػػػمع مػػف شػػػعكبيا حاجيػػػات إشػػباع

 .الخدمات تقديـ فى الخصخصة

 مػػف عنيػػا نػػتج كمػػا الاقتصػػادم المجػػاؿ فػػي تمػػت التػػي الخػػاص القطػػاع مشػػاركة نحػػك الإتجػػاه أف غيػػر
 لممشػاركة الخػاص القطػاع أمػاـ الفرصػة إتاحػة الدكلػة، كاىػؿ عف كالإدارم المالي العبء تخفيؼ- نجاحات

 بعػػض خصخصػة أم ،"الشػرطي" الأمنػػي المجػاؿ إلػى للئنتقػػاؿ أدل قػد -كالإداريػة الاقتصػػادية الأنشػطة فػي
سناد الأمنية الخدمات دارتيا بيا القياـ كا  . الخاصة الأمف شركات الكجكد إلى فظيرت الخاص، القطاع إلى كا 

قنػاع دقيقة، أمنية خدمات إلى تحتاج التي السكانية كالكثافة المدف في الإتساع يكاكب بما  عمػى القػائميف كا 
 الكطنيػة القػدرة تػكافر مع بيا، الخاص القطاع إشراؾ يجب اجتماعية مسئكلية الأمنية الخدمات بأف السمطة

 تعػاكني إطػار فػي كتجسيدىا الأمنية الخدمات بعض خصخصة خلبؿ مف القطاع؛ ىذا تطكير في لممساىمة
 المػػراد الأمنيػػة كالخػػدمات لمميػػاـ كالبشػػرم الآلػػي العنصػػر كتطػػكير، كالنكعيػػة الجػػكدة تطػػكير إلػػى ييػػدؼ

 .خصخصتيا

  عمى ماليا عبئا يمثؿ بما أنكاعيا بشتى الامنية الخدمات تقديـ فى الامنى القطاع كلكج ذلؾ عمى تفردت
 الأحػكاؿ مرفػؽ تحكؿ كيؼ رأينا كقد الخدمات تمؾ نظير مالية مبالغ استقطاع إلى ألجأىا مما القطاع مكازنة
 مرفػؽ إلػى لممػكاطف كالاسـ الصفة كاثبات دقة فى الأماف عنصر إلى يفتقر متيالؾ كرقى مرفؽ مف المدنية
 الشػػبكة خػػلبؿ مػػف بينيػػا فيمػػا كالمترابطػػة المتقدمػػة الحاسػػكب أجيػػزة خػػلبؿ مػػف القػػكمى الػػرقـ عمػػى يعتمػػد

 .الامنية المعمكمات نظـ مجاؿ فى نكعية نقمة يشكؿ بما العنكبكتية

 كبسرعة بدقة الجميكر احتياجات تمبية فى المتقدمة الميكنة استخدمت ككيؼ الجكازات قطاع رأينا كذلؾ
 لراغبػى تتػيح عنكبكتيػة بشػبكة مرتبطان  اصبح كالذل المركر قطاع ككذلؾ.  مضى فيما مثيمتيا تفكؽ نسبية

  .خلبلة مف التقدـ خدمة عمى الحصكؿ
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. كالإيػرادات النفقػات بػيف المكازنػة يحقػؽ كبمػا أقػؿ بتكػاليؼ الأمنػى الأداء تطكير بغية كأثر سبؽ ما كؿ
 الخػدمات مػف المزيػد نحػك التقػدـ فػى الدكلػة قػدرات مػف ليعػزز  لمدكلػة العامػة المكازنػة عف العبئ يدفع بما

 . كالتعميـ كالصحة المكاطف يحتاجيا التى الأخرل

 خيػػػر إلػػػى تيػػدؼ البنػػػاء كبػػرامج التشػػػغيؿ بػػرامج تكػػػكف أف كجػػػكب عمػػى الإصػػػلبح رجػػاؿ أجمػػػع حيػػث
 كأف الأنكاع، متعددة مفيدنا نشاطنا تجمع كاسعة برامج تككف كأف نفسو، الكقت في المجتمع كخير المسجكف
ػا العمكميػة كالأشػغاؿ كالزراعة الصناعات في الإنتاجي التشغيؿ إلى يضاؼ ػا الصػيانة لأعمػاؿ برنامجن  منتظمن
ف حقيقينا، كتدريبنا تعميمنا يضمف سميمنا تنظيمنا  تحقيػؽ أريد إذا بالغة أىمية لو كتعددىا النشاط أكجو تنكع كا 
 .السميـ التدريب أغراض

 فػػى الخػػاص القطػػاع مشػػاركة إلػػى لجػػأت التػػي الػػبلبد أكلػػى مػػف الأمريكيػػة المتحػػدة الكلايػػات تيعػػد 
 لمشػركات الإمتيػاز عقػكد مػف كثيػرنا الأمريكيػة المتحػدة الكلايػات تمنح َُٖٗ عاـ فمنذ العقابية، مؤسساتيا
، كغيرىا كالحراسة الميني كالتدريب كالإدارة الإنشاء كأعماؿ، السجكف خدمات مجاؿ في تعمؿ التي الخاصة
 لسػػمطات دراسػػة كحسػػب، الأمريكيػػة المتحػػدة الكلايػػات سػػجناء مػػف% ٓ حػػكالي الخاصػػة المؤسسػػات كتضػػـ

 المؤسسػات نفقػات مػف% ُٓ-َُ بػيف مػا الحككمػة عمػى تػكفر المؤسسػات ىػذه فإف أريزكنا في السجكف
 .العقابية

 الرأسػمالية مرحمػة فػى سكاء- الغربية أكربا فى السكؽ آليات عمى القائـ الرأسمالى النظاـ نشأ أف فمنذ
 المككنة العضكية طبيعتو مف ىى كالعالمية، لمعالمية يسعى كىك -اللبحقة الصناعية مراحؿ فى أك التجارية

 داخػؿ الأسػكاؽ تكسػيع يقتضػى -كتنميتػو كتعظيمػو الػربح لتحقيػؽ السػعى كىػك- الانتاج عمى فالباعث، لو
 عالميػة عمػادنا كىمػا الأمػكاؿ، رؤكس انتقػاؿ كحريػة السمع تبادؿ لحرية السعى ذلؾ كيتطمب، الحدكد كخارج
  . السكؽ نظاـ

 الػػدكلى النقػػد كصػػندكؽ، الدكليػػة المنظمػػات دكر كتقكيػػة تعزيػػز فػػى السػػكؽ اقتصػػاد دكؿ نجحػػت      
 الصػناعية، لمدكؿ التابعة المانحة كالييئات كالمؤسسات المتحدة الأمـ كمؤسسات كمؤسساتو الدكلى كالبنؾ
 محػيط فػى يصػب ىػاـ رافػد كىػك تطبيقاتػو، كتػدعـ السػكؽ اقتصاديات فكر تنشر كمؤسسات منظمات ككميا

 .العكلمة

 لػدخكؿ السػعى مضػى كقػت أل مػف أكثػر ميسػكرنا أصبح السكؽ نظاـ ىك كاحد اقتصادل نظاـ إطار فى
زالػػة،  السػػجكف قطػػاع فػػى المشػػاركة نحػػك الخػػاص القطػػاع  جػػراء عمييػػا فرضػػت التػػى كالحػػكاجز المعكقػػات كا 
  يتزامف. بيا المتربصة الدكؿ استغلبؿ خشية بيا الخاصة الأمنية القطاعات عف الافصاع عف الدكلة عزكؼ
 النفقػػات تقميػػؿ خػػلبؿ مػػف السػػبؿ بكافػػة اعتناقيػػا إلػػى الدكلػػة تسػػعى التػػى الرشػػيد الانفػػاؽ سياسػػة مػػع ذلػػؾ

 المثػؿ سػبيؿ فعمى الامنية الخدمات بتقديـ يخؿ لا بما منيا الضركررية كحتى الضركرية غير كالمصركفات
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 المػيلبد كشػيادة الرسمية الشيادات استخراج رسكـ زيادة إلى الإدارة جية عمدت كيؼ المصرل الشارع رأل
 فػى زيػادة شػيدت كالتى المميكنة القكمى الرقـ بطاقات خلبؿ مف الشخصية البطاقات تطكير ككذلؾ كالكفاة،
 .الامنى القطاع كازنةم عمى الانفاؽ كتقميؿ بيا كالارتقاء الخدمة تطكير بغية استخراجيا رسكـ

 بينيػا كمػف الأمنيػة الخػدمات تحريػر منػاط ىػك بيا الخاصة الكزانة عجز سد إلى الحككمات حاجة كلعؿ
 المتحدة الكلايات بينيا كمف الدكؿ بعض اتاحت حيث. كالتنفيذ بالرقابة الحككمات تشبث مف السجكف قطاع

    .الرقابة مسألة فقط ىى كتكلت العقابية المؤسسات تنفيذ مسألة الخاصة الشركات مف لمعدد الامريكية

 خيػارات أماميػا يعػد لػـ أنػو أىميػا، نمػكنا الأقػؿ الػدكؿ أماـ جديدة تحديات الجديد الاتجاه ىذا فرض كقد
 امكانيػة حيػث. اسػجكف بينيػا كمػف الامنيػة الخػدمات بتقػديـ الخػاص بالقطػاع السػماح لعػدـ بػدائؿ أك كثيرة
 الامثؿ الاستثمار اتاحة عف فضلبن .  البطالة مشكمة لمحاربة عاممة يد تشغيؿ كامكانية المكازنة عجز خفض
 قضػية فػى بيػا كالػزج الحككمػة ارىػاؽ عػف بعيػدان  الناميػة الػدكؿ فى تحتيو بنية بناء يضمف بما الماؿ لرأس

 مػف الاعظػـ سػكادىا يكػكف كالتى الايرادات تعظيـ نحك السعى مف ذلؾ يتبع كما العامة المكازنة مف التمكيؿ
 المؤسسػػات داخػػؿ الاكضػػاع تػػردل ظػػؿ فػػى تقػػدـ مجمكعمػػا يػػأتى. المباشػػرة كغيػػر المباشػػرة الضػػرائب جمػػب

 . الحقكقية المنظمات حفظية يثير ما كىك النامية الدكؿ مف كثير لدل العقابية

 

 :المكضكع أىمية

 يسػببو كمػا الأمنػى القطاع ىذا عمى الانفاؽ حجـ لنا تكضح الامنية الخدمات اقتصاديات دراسة إف 
 باتػػ إذ.المصػركفات كزيػادة الامنػى الاقطاع يجمبيا التى الايرادات قمة مع خاصة.  المكازنة عجز ارتفاع مف

 النظػػاـ اسػػتمرارية عناصر مف فعػالان  كعنصرنا، الحػر السػكؽ اقتصاد أركاف مػف أساسػينا ركنػنا الخاص القطاع
ف العقابيػة، المؤسسة أطػراؼ لكؿ منافع مػف تعكسػو بمػا الاقتصادم  ييغػاير مصػر فػى العممػي الكاقػػع كػاف كا 

 المنشػػآت بػػيف الخػاص القطػاع مشػاركة ركح إيقػػاظ عػف حيػاد لا أنػو إلا العقابية المؤسسة خصخصة نيج
  .الاقتصادم لمنشػاط ميحفػزة بيئػة تكفػير أجػؿ مػف كالأشػخاص

 الإنفػاؽ حجػـ عػف بالكشػؼ إلا تسػتقيـ لا العقابيػة المؤسسػة  الخاص القطاع مشاركة أف شػؾ كلا     
 التشػػريعات أك المصػػرل التشػػريع صػػعيد عمػػى سػػكاء تحػػدينا، العقابيػػة كالمؤسسػػات الأمنيػػة الخػػدمات عمػػى

 بحريػة إخػلبؿ دكف العقابيػة المؤسسة فى الخاص القطاع لمشاركة القانكني الإطار إحكاـ ثقـ كمف المقارنة،
 .الأمثؿ الكجو عمى تحقيقو بالدكلة المنكط العقابي بالدكر إخلبؿ أك الاقتصادم، النشػاط ممارسػة

 :المكضكع إشكالية
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 تغييػػرات لإحػػػداث جػػادة محػػاكلات مػػف الأخػػػيرة العقػػكد فػػي مصػػرالعربية جميكريػػة تشػػيده مػػا مػػع     
 مػػف كالانتقػػاؿ التنميػػة فػػي الخػػاص القطػػاع دكر كتفعيػػؿ- كالاقتصػػادية العقابيػػة السياسػػػات فػػي جكىريػػػة
ػػا كػػاف -الحػػر السػػكؽ اقتصػػاد إلػػى المكجػػو الاقتصػػاد  فكػػرة تبنػػى عمػػى العمػػؿ المصػػرل المشػػرع عمػػى لًزامن

 لػـ الخصخصػة قطػار أف إلا ،ُُٗٗ عػاـ منذ المشرع ككذلؾ، مصر فى الساسة فعمو ما كىك، الخصخصة
 العقابيػة المؤسسػة عمػى القػائميف تخكفػات نتيجػة السػجكف؛ قطػاع كتحديػدنا الأمنيػة الخدمات إلى بعد يصؿ
 العقػاب، إعاقػة شػأنيا مػف التػى الإنحرافػات بػردع كفيمػة التشػريعية الضكابط أف بيد العقاب، مبدأ إىدار مف
 .الدكلة ميزانية عف السجكف نفقات عب تخفيؼ يمكف حتى

 الأيػػػدلكجيات ضػػػكء فػػػى الأمنيػػػة الخػػػدمات ماىيػػػة عػػػف الكشػػػػؼ عمػػػى الدراسػػػػة مشػػػػكمة كتركػػػز     
 الكلايػػػػات تشريعػػػػات خاصػػػػنة المقارنػػػػة، التشريعػػػػات أك المصػػػرم التشػػػريع صػػػعيد عمػػػى سػػػكاء الاقتصػػػادية،

 أم ثػـ الأمف، نطاؽ فى كمبرراتيا الاقتصاد حرية آليات كأحد الخصخصة ماىية ككذلؾ الأمريكيػة، المتحدة
 خصخصػة جػدكل تكضػيح كأخيػرنا العقابيػة، المؤسسػة لخصخصة خطتيا في الدكلة تنتيجيا أف يمكف عقكد

 .ليا ناظمة ضكابط كضع مع الاقتصادية أك العقابية الناحية مف سكاء العقابية المؤسسة

 :البحث منيج

 تحميميػػة أسػػاليب ممتمسػػان  كالاسػػتنباطي الاسػػتقرائي المػػنيج المقارنػػة الدراسػػة ىػػذه فػػى الباحػػث اتبػػع    
صٍفًيىة  المضػمكف تحميػؿ ىػك الدراسػة مػنيج فػي الغالػب كػاف لذا الدراسة، إشكالية معالجة قاصدنا كانتقادية كى
 القانكنية الضمانات بياف لأجؿ الدكلية؛ كالمعاىدات القكانيف جممة لتحميؿ اعتمدنيما حيث، النقدم كالمنيج

 تحقيػؽ مػف تمكنيػا كمػدل، العقابيػة المؤسسػة خصخصػة اطػار  فػي كالمعاىػدات التشػريعات ضػمنتيا التي
 أسػػاليب معظػػـ بػػيف الجمػػع إلػػى الباحػػث سػػعى حيػػث لمدكلػػة، العامػػة المكازنػػة إطػػار فػػي المرصػػكدة الأىػػداؼ
 .الدراسة ىذه جزئيات مف جزئية كؿ حاؿ اقتضاه لما كفقنا، العممي البحث مناىج

 

 :الدراسة خطة

 :التالي النحك عمى أبكاب ثلبثة إلى الاطركحة ىذه بتقسيـ الباحث قاـ

 الأمنية الخدمات اقتصادالأكؿ:  المبحث  
 تنمية القطاعات الخدمية الأمنية: الاكؿ المطمب -
 حجـ نفقات قطاع السجكف: المطمب الثاني -

 

 جدكل مشاركة القطاع الخاص في سد عجز المكازنة العامة: المبحث الثاني 
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 تكمفة تشغيؿ السجف بعد مشاركة القطاع الخاص: المطمب الأكؿ -
 المكازنة العامة بعد مشاركة القطاع الخاصسد عجز : المطمب الثاني -

 

 

 المبحث الأكؿ

 اقتصاد الخدمات الأمنية

 تمييد كتقسيـ:

إحػػدل مؤشػػرات التقػػدـ؛ ذلػػؾ أف مكضػػكع التنميػػة الاقتصػػادية يعػػد الخػػدمات الامنيػػة تعػػد جػػكدة   
يضـ مجمكعة مف العناصر الخدمية منيا الخدمات الأمنية كقطػاع الأحػكاؿ المدنيػة كمػا   (ُ)مكضكعان شاملبن 
صػدار بطاقػات الػرقـ  فػيتعػداد السػكاف  فػيلو مف الأىمية  ، ككػذلؾ قطػاع المػركر، كقطػاع القػكميمصػر كا 

لمخػػالفيف الجػػكازات، كاخيػػرا قطػػاع السػػجكف القػػائـ عمػػى تنفيػػذ الجػػزاءات العقابيػػة التػػى تقرىػػا الدكلػػة عمػػى ا
 لمنصكص العقابية.

حساسػيتيا لمبيئػة السياسػية كالاجتماعيػة المحيطػة سػمبان أك  الأمنيػة فػيلخػدمات كتشترؾ كؿ ىػذه ا
إيجابػػان، بػػؿ إف بعضػػيا يكػػكف تػػأثره كبيػػران كمباشػػران، فػػرأس المػػاؿ مػػثلبن يعػػد مػػف أكثػػر العناصػػر التػػي تناكلػػت 

ربة كابتعػػاده عنيػػا، كعنػػدما نتنػػاكؿ ىػػركب رأس المػػاؿ الأدبيػػات الاقتصػػادية سػػرعة تػػأثره بالبيئػػات المضػػط
 .(ِ)البيئة الفقيرة لمخدمات الأمنية الكطني إلى الخارج كآثاره الاقتصادية، فإننا نتحدث عف أحد آثار 

 مطمبيف: فيفيما يمى بياف ىذا المبحث 

 المطمب الاكؿ: تنمية القطاعات الخدمية الأمنية

 السجكفحجـ نفقات قطاع : الثانيالمطمب 

 

 

 
                                           

(1) Economic growth, http://en.wikipedia.org/wiki/Economic-growth 

د. عبد اليادم عمي النجار : العمػؿ الخيػرم فػي الإسػلبـ، مجمػة البحػكث القانكنيػة كالاقتصػادية، كميػة حقػكؽ المنصػكرة،  (ِ)
 . ُُِ، ص  ََِٗ، أكتكبر  ْٔالعدد 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِّٖ- 

 المطمب الاكؿ

 تنمية القطاعات الخدمية الأمنية

التنمية الاقتصادية ذات أىمية بالغة كمػف أجػؿ تحقيقيػا سػخرت ليػا الػدكؿ المتقدمػة كػؿ إمكاناتيػا 
كمقدراتيا، فأمكف مف خلبليا تحقيؽ التقدـ، كتحقيؽ نيكضان مممكسػان فػي مختمػؼ المجػالات. كلعػؿ الػدخكؿ 

الاقتصادية ليس بالأمر السيؿ؛ إذ تتطمب التنمية رغبة حقيقية كسعيان دؤكبان لتكفير مناخ إلى ساحة التنمية 
مناسب لمتنمية الاقتصادية باتجاه تسخير كؿ الإمكانات كالمقدرات كالطاقات البشرية كالطبيعية، بما في ذلؾ 

لتػي لا يمكػف أف تتحقػؽ أك تحقيؽ الأمف؛ باعتبار الاسػتقرار الأمنػي عػاملبن مػف أىػـ عكامػؿ نجػاح التنميػة ا
 تنمك إلا في ظؿ أجكاء كمناخات آمنة كمستقرة .

مصػر خيػر مثػاؿ عمػػى أف بػركز ظػاىرة الخػدمات الامنيػة الأمػػف ىػك الركيػزة التػي نقػكـ عمييػػا  كفػي
 المدنية كالجكازات، كالمركر المختمفة كالأحكاؿعدد مف القطاعات  فيالتنمية الاقتصادية 

 مدنية:أكلان قطاع الاحكاؿ ال

تيعد نيظػـ التسػجيؿ المػدني، بالنسػبة لككػالات صػحية مثػؿ منظمػة الصػحة العالميػة، أكثػر المصػادر 
كالبمػداف التػي تفتقػر إلػى نيظػـ التسػجيؿ  .الإحصائية مكثكقية فيما يخػص الػكلادات كالكفيػات كأسػباب الكفػاة

حيػث  .أعمػارىـ كأحػكاليـ الصػحية الكافية بالغرض لػيس لػدييا إلٌا أفكػاران تقريبيػة عػف أعػداد سػكانيا كطػكؿ
يعكد التسجيؿ المدني بفكائد عديدة. كحؽ الفرد في أف ييقيٌد في بداية حياتو كنيايتيا مف الأمػكر الأساسػية 
لضػػماف اندماجػػو فػػي المجتمػػع. ككثيػػران مػػا ييشػػترط، لػػدل انعػػداـ التػػأميف أك الإرث، تسػػجيؿ الكفػػاة كالإشػػياد 

زكاج أك تسكية قضايا جنائية. كىناؾ أيضان مخاطر مرتبطة بنظاـ التسجيؿ عمييا لأغراض الدفف أك إعادة ال
المدني. فمف الممكف استخداـ المعمكمات التي يتيحيا ذلؾ النظاـ لممارسة التمييػز ضػد فئػات معيٌنػة. غيػر 

 .(ُ)أفٌ ىناؾ سيبلبن لتصميـ نيظـ تتكخى الحد مف تمؾ المخاطر

كالػذل نػص عمػى أف  ُْٗٗلسنة  ُّْلذلؾ نظمت مصر الاحكاؿ المدنية مف خلبؿ التشريع رقـ 
كلػكزير الداخميػة إصػدار القػرارات  القػانكف ىػذاأحكػاـ  تنفيػذ الداخميػة بػكزارة المدنيػةتتكلي مصػمحة الأحػكاؿ 

 ككثػائؽ الشخصػيةات لبطاقػات إثبػ الآلي للئصدار كمحطات المدنية للؤحكاؿ معمكمات مراكزاللبزمة بإنشاء 
أنشػػأت . كىػػك مػػا قضػػى إلػػى أف (ِ)مػػدني فػػي الجيػػات التػػي يعنييػػا سػػجؿ ككحػػداتالأحػكاؿ المدنيػػة كأقسػػاط 

لكػؿ مػكاطف يميػزة   خػاص  عمػي سػجؿ  المػكاطنيف تشػتمؿ  لبيانػات  قكمية قاعدة لمدنيةالأحكاؿ ا مصمحة

                                           

 ُُ، صَُِْأىمية تسجيؿ الاحكاؿ المدنية فى الدكؿ النامية، تقرير منظمة الصحة العالمية، مايك  (ُ)

 ُْٗٗلسنة  ُّْمف القانكف رقـ  ُالمادة رقـ  (ِ)
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تمتػزـ جميػع الجيػات بالتعامػؿ مػع المػكاطف قكمي منذ ميلبده كطكاؿ حياتو كلا يتكرر حتى بعد كفاتػو ك   رقـ
  . (ُ)مف خلبؿ ىذا الرقـ

 :(ِ)كتقدـ مف خلبؿ قطاع الأحكاؿ المدنية عدد مف الخدمات أبرزىا مايمى 

 شيادة الميلبد 
 قيد الكفاة 
 كثيقة الزكاج 
 كثيقة الطلبؽ 
 القيد العائمى 
 بطاقة الرقـ القكمى 
 صحيفة الحالة الجنائية 

ات الخػدمات الأمنيػة يجػدىا اقػؿ مػف نفقػات الػكزارة عمػى تقػديـ الخدمػة ممػا ينػذر إذ اف المتتبع لإيػراد
 (ّ)بعبئ مالى عمى الخزانة العامة. كفيما يمى بياف بنسبة تطكر إيردات كمصركفات قطاع الأحكاؿ المدنية

 

 

 

 (  ايرادات كمصركفات قطاع الأحكاؿ المدنيةُجدكؿ رقـ )

                                           

 ُْٗٗلسنة  ُّْمف القانكف رقـ  ِالمادة رقـ  (ُ)

 بكابة الحككمة المصرية: الييئة العامة للبستعلبمات (ِ)

https://www.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&section=servicep
roviders 

 .ََِٗ_ََِٕ_ََِٔ_ََِٓتقرير الجياز المركزل لممحاسبات لعاـ  (ّ)

 السنة الايرادات المصركفات

2.005.658 1.679.647 2005 

2.876.643 2.346.945 2006 

https://www.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&section=serviceproviders
https://www.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&section=serviceproviders
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 .ََِٗ_ََِٕ_ََِٔ_ََِٓتقرير الجياز المركزل لممحاسبات لعاـ 

يتضح مف الجدكؿ السابؽ عجز ايرادات قطاع الاحكاؿ المدنية عف الكفاء بمصػركفات القطػاع كىػك 
 يعنى تحمؿ المكازنة العامة لمدكلة سد ىذا العجز.ما 

 ثانيان: خدمات قطاع الجكازات

تقػػدـ مصػػمحة الجػػكازات خدمػػة اسػػتخراج جػػكاز السػػفر ككػػذلؾ خدمػػة تصػػاريح العمػػؿ. كاليجػػرة. تعػػد 
مصمحة الجكازات مف أىـ المكاقػع الشػرطية الخدميػة التػي تتعامػؿ مػع المػكاطنيف بشػكؿ مباشػر، سػكاء فػي 

جكازات السفر أك شػيادات التحركػات كغيرىػا مػف المسػتندات كالكثػائؽ الأخػرل كػاف يػدار ذلػؾ مػف استخراج 
عقػػب إنشػػاء   خػػلبؿ المبنػػى الخػػدمي لمجػػكازات بمجمػػع التحريػػر الػػذم كػػاف يسػػتقبؿ الآؼ المػػكاطنيف يكميػػان،

د فػي العباسػية ػ ، تػـ نقمػو لمبنػى جديػ(ُ)ُّٗٗأبريػؿ  ٗ"إدارة الجكازات كالجنسػية" بقػرار كزارل صػادر فػى 
 كمية الشرطة القديمة ػ بعد تصميـ مبنى بطراز فريد يميؽ بالمكاطف المصرم.

كما تـ تصميـ المقر عمى طراز معمارل فريد عمى مساحة أربعيف ألؼ متر مربع مػف سػبعة طكابػؽ 
عاء الرقمػػى تضػػـ الإدارات النكعيػػة لػػلئدارة العامػػة لمجػػكازات، كتػػـ اسػػتحداث منظكمػػة التػػرقيـ الآلػػى كالإسػػتد

لكافػػة الخػػدمات المقدمػػة، كتزكيػػد المقػػر الجديػػد بأمػػاكف لإنيػػاء إجػػراءات ذكل الاحتياجػػات الخاصػػة ككبػػار 
السػػف، فضػػلبن عػػف اسػػتخداـ أحػػدث الكسػػائؿ التكنكلكجيػػة فػػى إسػػتخراج جػػكازات السػػفر المصػػرية كتجديػػدىا، 

نشػػاء مركػػز نظػػـ المعمكمػػات كالػػذل يعػػد مػػف أكبػػر المراكػػز المتخصصػػة فػػ ى ىػػذا المجػػاؿ بالشػػرؽ الأكسػػط كا 
ستكماؿ منظكمة التأشيرة الإلكتركنيػة كالتػى  مكانية التعامؿ معيا، كا  لاستيعاب كافة أشكاؿ كأنكاع البيانات كا 

دكلة، خدمات عديدة تقدميا الإدارة العامة لمجكازات، مػف بينيػا  ْٔبدأ تنفيذىا للؤجانب القادميف لمبلبد مف 
ثبات سػػتحداث كػػارت إقامػػة ذكػػى كفقنػػا لأحػػدث الػػنظـ مػػنح الجنسػػية المصػػرية كا  يػػا ككػػؿ مػػا يتعمػػؽ بيػػا، كا 

التكنكلكجيػػة لمتػػرخيص للؤجانػػب فػػى الإقامػػة بػػالبلبد، ييمكػػنيـ مػػف التعامػػؿ مػػع المصػػالح الحككميػػة كغيػػر 
 .(ِ)الحككمية بسيكلة كيسر

                                           

 ُٕ، صُٖٗٗدالجكاد: التاريخ المعمارل لمصر الحديثة، مكتبة كمية الاداب، جامعة دمنيكر، د. عبمة عب (ُ)

 بكابة الحككمة المصرية: الييئة العامة للبستعلبمات  (ِ)

3.314.648 2.951.948 2007 

3.974.680 3.648.987 2009 
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( ِ)كفيما يمى بياف بنسبة تطكر  إيردات كمصركفات قطاع الجكازات مف خػلبؿ الجػدكؿ رقػـ 
 ايرادات كمصركفات قطاع الجكازات

 السنة الايرادات المصركفات

1.854.610 1.001.605 2005 

1.990.652 1.242.657 2006 

5.155.684 4.664.850 2007 

6.890.116 5.680.006 2009 

 .ََِٗ_ََِٕ_ََِٔ_ََِٓتقرير الجياز المركزل لممحاسبات لعاـ 

قطػاع الجػكازات عػف الكفػاء بمصػركفات القطػاع كىػك مػا  يتضح مػف الجػدكؿ السػابؽ عجػز ايػرادات
 يعنى تحمؿ المكازنة العامة لمدكلة سد ىذا العجز.

 ثالثان: قطاع المركر:

ازداد الاىتماـ بقكاعد المػركر كالتأكيػد عمػى ضػركرة الالتػزاـ بيػا فػي السػنكات الأخيػرة، نظػرنا لزيػادة 
الاكتظػػاظ كالازدحػػاـ الػػذم مػػف شػػأنو الإسػػياـ فػػي زيػػادة اقتنػػاء السػػيارات كزيػػادة عػػدد السػػكاف، ممػػا شىػػكقؿ 

حيث ظيرت الحاجػة الشػديدة كالممحػة للبلتػزاـ بقكاعػد المػركر ، كتيعػرؼ قكاعػد المػركر  .الحكادث المركرية
ضًعىت لتحديد طريقة السير الميثمى، كتيعد ىذه القكاعد المركرية  عمى أنيا مجمكعة القكانيف كالأنظمة التي كي

اليامة التي تينظـ حركة السيارات، كمركبات النقؿ، كتحركات المشاة، بمػا يضػمف أمػاف اسػتخداـ مف الأمكر 
الطػػرؽ، كعػػدـ تصػػادـ المركبػػات بمػػا ييشػػكؿ خطػػرنا عمػػى حيػػاة الأفػػراد؛ لػػذلؾ فإنػػو تيمنػػع قيػػادة المركبػػات دكف 

 .(ُ)الحصكؿ عمى رخصة القيادة التي تؤكد معرفة السائؽ بقكاعد المركر

لتزاـ بقكاعد المػركر إف الالتػزاـ بقكاعػد المػركر كاجػب عمػى كػؿ مػكاطف، سػكاءن كػاف ممػف أىمية الا 
 يقكد مركبتو أك ممف يمشي في الشارع؛ كذلؾ لأف قكاعد السير ليا أىمية تتمثؿ في أنيا:

 تيحافظ عمى الأركاح كسلبمة المركبات مف خلبؿ تقميؿ نسبة الحكادث المركرية. .ُ
 ككذلؾ منع التسبب فى إحداث ضرر لمنفس.تدخؿ في مفيكـ حفظ الدـ.  .ِ

                                                                                                                                         

w.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&section=servicephttps://ww
roviders 

 ٕٗ، صََُِد. حسف عبدالله: التنظيـ اللبئحى لممركر فى مصر دراسة مقارنة، دار الكفاء القانكنية،  (ُ)

https://www.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&section=serviceproviders
https://www.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&section=serviceproviders
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 تعزز انتماء الفرد لبمده كتؤكد حرصو عمى إستدامة الأمف فيو.  .ّ

ككػذلؾ قػرار  ُّٕٗلسػنة  ٔٔكينظـ قكاعػد المػركر فػى مصػر قػانكف المػركر الصػادر بالقػانكف رقػـ 
السيد كزيػر  برئاسة  بتشكيؿ نظاـ عمؿ المجمس الأعمى لممركر ُِٖٗلسنة  ِّٕرئيس الجميكرية رقـ 

الداخمية. كتعد المركر أحد المصالح الايرادية بكزارة الداخمية كفيػا يمػى بيػاف بميزانيػة المػركر لأربػع سػنكات 
 (ُ)َُِّكحتى  ََُِمف 

 ( ايرادات كمصركفات قطاع المركرّالجدكؿ رقـ )

 السنة الايرادات المصركفات

582.462.01
1 

1.004.253.0
00 2010 

697.251.89
5 

1.248.323.0
00 2011 

955.217.50
8 

1.899.002.0
00 2012 

1.528.561.
000 

2.012.545.0
00 2013 

 َُِْتقرير الإدارة العامة لنظـ معمكمات المركر، ديسمبر/ 

يتضح مف الجدكؿ السابؽ زيادة ايرادات قطاع المركر عف المصركفات الخاصة بو مما يعنى قدرة 
 الخدمة المرفقية التى يقدميا دكؿ المجكء لدعـ مف مكازنة الكزارةالقطاع عمى الكفاء بمتطمبات 

 الثانيالمطمب 

 حجـ نفقات قطاع السجكف

 

 حجـ نفقات المؤسسة الأمنية

                                           

 َُِْر الإدارة العامة لنظـ معمكمات المركر، ديسمبر/ يتقر  (ُ)
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، لػػكزارة الداخميػػة، مقابػػؿ َُِٗ/ َُِٖمميػػار جنيػػو فػػى مكازنػػة  ٓ.ْٖخصٌصػػت كزارة الماليػػة 
كأكػػد نػػكاب لجنػػة  ،مميػػارات جنيػػو ٕبزيػػادة نحػػك ، َُِٖ/ َُِٕمميػػار فػػى العػػاـ المػػالى الحػػالى  ْ.ُْ

الػػدفاع كالأمػػف القػػكمى أنيػػا سػػتبدأ مناقشػػة المكازنػػة الأسػػبكع المقبػػؿ، مكضػػحيف أف مبمػػغ الزيػػادة لا يكفػػى 
 .(ُ) لمكاجية الإرىاب

ا أف الداخمية طمبت  مميار جنيػو لمبػاب السػادس،  ُّحيث جاء إف الزيادة الحالية لا تكفى خصكصن
ا، كدعمت طمب الكزارة بضركرة الزيادة، كما  ْتخصيص سكل كلـ يتـ  مميارات، كىك ما رفضتو المجنة أيضن

مميػار  َّٓ.ُإنو فيما يخص مصمحة السجكف فقد بمغت مخصٌصات الاستخدامات كالمصركفات بيػا نحػك 
يػو، مقابػؿ مميػار جن ٓ.ُمميػكف جنيػو، كالعجػز  ْ.ٕمميػار جنيػو، كالإيػرادات  ٓ.ُجنيو، إجمالى المػكارد  

كقػػػدٌرت مخصٌصػػػات مصػػػمحة الأمػػػف كالشػػػرطة فػػػى بنػػػد الاسػػػتخدامات  ،مميػػػار جنيػػػو العػػػاـ الحػػػالى ّ.ُ
 ّ.ِٔمميػػار جنيػػو لمعػػاـ المػػالى الحػػالى، كجػػاءت بكاقػػع  ِ.ِٔمميػػار جنيػػو مقابػػؿ  ٗ.ِٗكالمصػػركفات بػػػ

إنشػاء كتنفيػذ المعيػد كػذلؾ تسػتيدؼ الػكزارة  ،مميػار جنيػو ّ.ِّمميار للؤجكر كتعكيضات العامميف مقابؿ 
فػداننا،  ٖٕالقكمى لتدريب القكات الخاصة، استعدادنا لافتتاحو، كيستيدؼ المشركع الذل ينفذ عمػى مسػاحة 

 .(ِ)كيعد مف أكبر المعاىد الأمنية بمنطقة الشرؽ الأكسط

 اليدؼ الاقتصادم تالينا عمى التأىيؿ 

المرتبػػة الثانيػػة بعػػد تأىيػػؿ المحكػػكـ إف الغػػرض الاقتصػػادم العمػػؿ فػػي المؤسسػػات العقابيػػة يحتػػؿ 
كبدكف الترتيػب السػابؽ يخشػى أف يصػبح تحقيػؽ الػربح ىػك الػدافع الأكؿ الػذم يسػيطر عمػى نظػاـ  ،عمييـ

العمؿ، كتطغى رغبة الدكلة في تغطية نفقاتيا مف ذلؾ الربح عمى حساب الاىتماـ كالعناية بالتدريب الميني 
صخصة بػديلبن لمعمػؿ العقػابى مػع مػنح الإدارة حػؽ التكجيػو كالاشػراؼ لذا يمكف اعتماد الخ ،السميـ لمسجناء

 .(ّ)كالرقابة عمى العمؿ العقابى

كتظيػػػر أىميػػػة الرقابػػػة كالاشػػػراؼ عنػػػد حصػػػكؿ تعػػػارض بػػػيف تحقيػػػؽ اليػػػدؼ التػػػأىيمي كاليػػػدؼ 
قيػؽ الاقتصادم، حيث يجب أف تككف الأفضمية لمقتضيات التأىيؿ، كينبغي التضػحية باليػدؼ الإنتػاجي لتح

                                           

 َُِٖ، َُِٕمنشكر المكازنة الخاصة بتأشيرات قطاع السجكف بكزارة الداخمية لمعاـ المالى  (ٔ)

 َُِٗ_َُِٖتقرير لجنة الدفاع كالأمف القكمى بشأف مكازنة كزارة الداخمية لمعاـ المالى   (ِ)

د. ابراىيـ جابر: رعاية المسجكنيف كالمفرج عنيـ،رسالة دكتكراه، فى عمكـ الشرطة، أكادمية الشرطة، القاىرة  (ّ)
 ِٔٓ، صََِْ
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الغرض الأساسي مف تنفيذ العقكبة كىك إعادة تكييؼ المحككـ عميو مع المجتمع مف خػلبؿ ضػبط تكجيػات 
 (.ُ)الشركات الخاصة فى ىذا المجاؿ

لػػى جنػػب مػػع الأىػػداؼ الأساسػػية الأخػػرم، إعتبػػار الػػربح المػػادم ىػػك اليػػدؼ جنبنػػا ايجػػب إلا أنػػو 
لتيػذيب كتأىيػؿ المحكػكـ عمػييـ، غيػر أنػو كفقنػا ليػذه كالسابؽ عمى بقية الأىداؼ دكف استرعاء أك ترتيػب 

ػػا أك سػػجيننا، يحتػػاج إلػػى التأىيػػؿ عػػف طريػػؽ كسػػائؿ  النظريػػة يصػػبح السػػجيف عػػاملبن أكثػػر مػػف ككنػػو مجرمن
متعددة منيا العمؿ، كلربما كانت نظرتيـ إلى مكاف العمؿ باعتباره منشأة اقتصػادية، أكثػر مػف ككنػو منشػأة 

مر الذل يصب فى مصمحة اقتصاد الدكلة كالسػجيف.كفيما يمػى جػدكؿ يكضػح تطػكر عقابية تأىيمية كىك الأ
حجػػـ مصػػركفات السػػجكف فػػى المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة بمػػا ينحػػك بنػػا إلػػى ضػػركرة الإرتقػػاء بالاسػػتثمار فػػى 

 المؤسسة العقابية

 (  تطكر حجـ مصركفات السجكف فى المكازنة العامة.4جدكؿ رقـ )

 السنة
 الأجكر
 اتكالتعكضي

 السمع كالخدمات

َُِِ  _َُِّ 
376,198,00

0 
327,385,00

0 

َُِٔ _َُِٕ 
695,382,00

0 
537,385,00

0 

 َُِٕ_َُِٔ، َُِّ_ َُِِالمصدر البياف المالى لمكازنة كزارة الداخمية للبعكاـ 

مقارنػة  َُِّ/َُِِالجدكؿ السػابؽ يكضػح نسػبة الزيػادة خػلبؿ الاربػع أعػكاـ مػا بػيف العػاـ المػالي 
 حيث يتضح فيو ما يمى:  َُِٕ/َُِٔبالعاـ المالي 

 %ْٔارتفاع نسبة الانفاؽ عمى الاجكر كالتعكيضات بنسبة 

 %َْارتفاع نسبة الانفاؽ عمى السمع كالخدمات بنسبة 

  

                                           

 ِّٓ، صُٕٕٗد. فكزية عبد الستار: مبادئ عمـ الاجراـ كالعقاب، دار النيضة العربية   (ُ)

، ََِْفى عمكـ الشرطة، أكادمية الشرطة، القاىرة  د. ابراىيـ جابر: رعاية المسجكنيف كالمفرج عنيـ،رسالة دكتكراه،
 ِٔٓص
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 ثانيالمبحث ال

 العامة سد عجز المكازنة فيجدكل مشاركة القطاع الخاص 

 تمييد كتقسيـ:

كحتػػى عػػاـ  َُٕٗ٘ منػػذ عػػاـ ََٕزادت نسػػبة السػػجكف فػػي الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة بنسػػبة 
، متجػػاكزةن بػػذلؾ معػػدلات زيػػادة السػػكاف كمعػػدلات زيػػادة الجريمػػة، ممػػا أدل إلػػى كجػػكد ربػػع عػػدد ََِٓ

جكف الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة، ممػػا جعميػػا تممػػؾ أعمػػى معػػدلات مسػػاجيف المسػػاجيف فػػي العػػالـ فػػي سػػ
مكجػػكدة فػػي العػػالـ أجمػػع، بالإضػػافة إلػػى أعمػػى معػػدلات سػػجف لمشػػباب فػػي العػػالـ، لػػذا منحػػت الحككمػػة 

كثيرنا مف عقكد الامتياز لمشركات الخاصة التي تعمؿ في مجاؿ خدمات السػجكف،  َُٖٗالأمريكية فى عاـ 
ىذه الشركات إدارة المؤسسة العقابية كالإشراؼ عمييا مف الجكانػب كافػة، بمقتضػى عقػد شػامؿ بحيث تأخذ 

لكؿ الخدمات، كقػد أخػذت بعػض الػدكؿ بنظػاـ الخصخصػة المطبػؽ فػي الكلايػات المتحػدة، كمنيػا بريطانيػا، 
% ٖيمثمػكف نزيػؿ فػي السػجكف الخاصػة، كىػـ  َََٔكاستراليا كنيكزيمندا، ففي بريطانيا يكجد حالينا نحك 

 (.ُ)مف عدد النزلاء فييا

تبرز أىمية ترشيد الإنفاؽ العػاـ باعتبػار السػبيؿ الكحيػد لمػدكؿ الناميػة كالاسػلبمية فػي ظػؿ قصػكر 
طاقتيا التمكيمية كصعكبة تخفػي الإنفػاؽ العػاـ بيػا؛ إلػى تجنػب الآثػار السػمبية المصػاحبة لمحػاكلات عػلبج 

ف الضػػرائب كالرسػػكـ كالأثمػػاف العامػػة كالمجػػكء إلػػى القػػركض عجػػز المكازنػػة، سػػكاء مػػف خػػلبؿ فػػر المزيػػد مػػ
 .(ِ)العامة أك الاصدار النقد

 تشغيؿ السجف بعد مشاركة القطاع الخاص الأكؿ: تكمفةالمطمب 

 العامة بعد مشاركة القطاع الخاص : سد عجز المكازنةالثانيالمطمب 

 المطمب الأكؿ

 تكمفة تشغيؿ السجف بعد مشاركة القطاع الخاص

                                           

د. مصطفى محمد بيطار: خصخصة المؤسسة العقابية كأثرىا فى تحقيؽ تنفيذ القانكف: مركز دراسات جامعة نايؼ  (ُ)
 ٓص ََِٔالعربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

J arvis Juliette: Constats d'expérience internationale: la prudence simposeRéférence 
au Internet www.asrs.caéfrépdfécom_pos_asrsq_ana.pdf 

 ُُُ، صََِْ( د. محمد عمر: ترشيد الانفاؽ كعلبج عجز ميزانية الدكلة، دار الكفاء القانكنية، الاسكندرية، ِ)
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معظػػـ السػػجكف التػػي تػػديرىا شػػركات القطػػاع الخػػاص تكجػػد فػػي المنػػاطؽ الجنكبيػػة كالغربيػػة مػػف 
الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة، كىػػذه السػػجكف يكجػػد فييػػا سػػجناء بنظػػر الحككمػػة الفدراليػػة، ككػػذلؾ بنظػػر 

ـ تممكو حككمات الكلايات، فعمى سبيؿ المثؿ يكجد في منطقة بيككس في كلاية تكساس أكبر سجف في العال
سػػـ ىػػذا السػػجف ىػػك "مجمػػع الحجػػز"، كتبمػػغ الطاقػػة الاسػػتيعابية ليػػذا المجمػػع   ّٕٔ.ّشػػركة خاصػػة، كا 

 .(ُ)سجيف، مكزعيف عمى عدد مف المجمعات الفرعية داخؿ المجمع الرئيسي

كقػػد كػػاف مػػف المقػػرر إدارة ىػػذا السػػجف بمعرفػػة الحككمػػة الفيدراليػػة غيػػر أف الكػػكنجرس الأمريكػػي 
بإسػػناد تمػػؾ الميمػػة لشػػركة خاصػػة؛ لمحػػد مػػف تفػػاقـ المشػػكلبت التػػي تكاجػػو الحككمػػة فػػي إدارة أصػػدر قػػرارنا 

السجكف التابعة ليا، كالمتمثمة في تكدس السجكف، كانخفاض مستكل الأداء بيا، فضػلبن عػف ارتفػاع تكمفػة 
الحككمػة تشغيميا مقارنة ببعض السجكف التي سبؽ إسناد ميمػة إدارتيػا لمقطػاع الخػاص سػكاء مػف خػلبؿ 

الفيدرالية أك الحككمات المحمية لمكلايات، ىذا كقد تقدـ ليذه المناقصة العديد مػف الشػركات ذات الخبػرة فػي 
 (. ِ)مجاؿ إدارة المؤسسات العقابية

بيػذه  (ّ)م اكهآجػي ( فكز شركة B.O.Pأعمف السجكف الفيدرالي ) ََِٖيناير عاـ  ُْكبتاريخ 
 التي تعمؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية أك عمى مستكل العالـ.المناقصة، كتعد مف أكبر الشركات 

كعمى الرغـ مف اتفاؽ مكتب السجكف الفيدرالي مػع الشػركة المسػئكلة عػف إدارة السػجف عمػى مبمػغ 
فػي حالػة  ثابت كمحدد لكؿ عاـ إلا أنو تـ تضميف العقد بنكدنا تقضي بػدفع الحككمػة مبػالغ إضػافية لمشػركة

نزيلبن فضلبن عػف إمكانيػة مػنح الشػركة  َُِِاء عف المتكسط اليكمي المتفؽ عميو، كىك زيادة عدد السجن
 حكافز إضافية في حالة ما إذا كاف أداؤىا أفضؿ مف المتفؽ عميو.

 ََِٖألؼ دكلارنا قيمة إجمالي الرسكـ المحددة لمسنكات الخمس  ََٓمميكف،  ِّْلمشركة مبمغ  -
 .َُِِإلى 

مميػكف ،  ّشػركة مقابػؿ ارتفػاع مسػتكل الأداء عػف المتفػؽ عميػو، بمغػت كما دفعت حكافز إضػافة لم -
 ألؼ دكلار. ََْ

                                           

مركز دراسات جامعة نايؼ  د. مصطفى محمد بيطار: خصخصة المؤسسة العقابية كأثرىا فى تحقيؽ تنفيذ القانكف: (ُ)
 ٓٔ، ص ََِٔالعربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

   ُٗ، صََِْ( د. محمد عمر: ترشيد الانفاؽ كعلبج عجز ميزانية الدكلة، دار الكفاء القانكنية، الاسكندرية، ِ)
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 مميكف لمراقبة تنفيذ العقد. ّتكمؼ المكتب الفيدرالي لمسجكف مبمغ  -
ألػؼ دكلارنا ضػرائب دخػؿ خػلبؿ  ََٖ مميػكف، ِكفي المقابؿ دفعت الشركة لمحككمة الفيدرالية مبمغ  -

نفس المدة، كمف ثـ فإف صافي تكمفة الحككمة الفيدرالية لإدارة السجف مف خلبؿ التعاقد مع الشركة 
ػا منػو الضػرائب عػف  التػي دفعتيػا الشػركة  الػدخؿ،يساكم إجمالي مدفكعات الحككمة لمشػركة مطركحن

ة نظير التعاقد مع الشركة للئدارة السجف طػكاؿ أم أف صافي ما إدخرتو الحككم الفيدرالية،لمحككمية 
ألؼ دكلارنا ََُمميكف،  ِْٕىي  َُِِحتى عاـ ََِٖالخمس سنكات مف عاـ 

(ُ) . 

كيكضػػح الجػػدكؿ التػػالي تفصػػيلبت تكمفػػة التعاقػػد مػػع الشػػركة خػػلبؿ السػػنكات الخمػػس الأكلػػى مػػف 
 ، كذلؾ عمى النحك التاليَُِِ – ََِٖالتعاقد 
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 the geo group, inc.2008_ 2012 Annual reportالمصدر: 

الجدير بالذكر أنو لـ يسػبؽ لمحككمػة إدارة سػجف مجمػع الحجػز )محػؿ الدراسػة( مػف قبػؿ، فقػد تػـ      
بفتػرة قميمػة، ككػاف مػف المقػرر إدارتػو بمعرفػة مكتػب  م اكهآجي الانتياء مف إنشائو قبؿ التعاقد مع شركة 

-السػػجكف الفيػػدرالي، كنظػػرنا لممشػػكلبت التػػي كانػػت تكاجػػو الحككمػػة آنػػذاؾ فػػي إدارة السػػجكف التابعػػة ليػػا 
اسػػتجابت الحككمػػة لقػػرار  -كالمتمثمػػة فػػي التكػػدس كارتفػػاع التكمفػػة كانخفػػاض مسػػتكل الأداء بصػػفة عامػػة

 .(ُ)د مع القطاع الخاص، عمى إدارة ىذا السجفالككنجرس بالتعاق

كبناءن عمى ذلؾ فإف حساب التكمفة اللبزمة لإدارة السجف معرفة الحككمة تـ بطريقة تقديرية، إذ لػـ 
الأقصى المتكقع ليذه التكمفة كحسػاب  الأدنى كالحديسبؽ ليا إدارة ىذا السجف، بذلؾ فقد تـ تقدير الحد 

المتكسػػط ليمػػا؛ ليكػػكف ىػػك النقطػػة التػػي يمكػػف المقارنػػة عمػػى أساسػػيا، كقػػد اشػػتمؿ ىػػذا التقػػدير عمػػى 
المصركفات التي كاف مف المتكقع أف تكمفيا الحككمة لإدارة سػجف "مجمػع الحجػز" كالمتمثمػة فػي البنػكد 

 التالية:

 مرتبات العامميف كالأجكر الإضافية. -ُ
 الامتيازات الإضافية مثؿ صندكؽ التقاعد. -ِ
 المشتريات. -ّ
 تكاليؼ إصابة العمؿ كالمسئكلية عف أخطاء العامميف. -ْ
 .(ِ)مصاريؼ غير مباشرة، كنفقات عامة للئدارة الحككمية -ٓ

حيث تـ تقدير ىذه التكمفة في ضكء تكمفة إدارة السجكف الحككمية الأخرل، المشابية لمسجف محؿ 
 ظػػػػػػػػػػػػػػػركؼ التشػػػػػػػػػػػػػػػغيؿ مثػػػػػػػػػػػػػػػؿ: متكسػػػػػػػػػػػػػػػط عػػػػػػػػػػػػػػػدد النػػػػػػػػػػػػػػػزلاءالدراسػػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػػث 

كقػػد بمػػغ متكسػػط التكمفػػة الإجماليػػة التقديريػػة لإدارة كتشػػغيؿ السػػجف  تصػػميـ السػػجف -نػػكع الحراسػػة -

                                           

د. مصطفى محمد بيطار: خصخصة المؤسسة العقابية كأثرىا فى تحقيؽ تنفيذ القانكف: مركز دراسات جامعة نايؼ  (ُ)
 ٕٔ،  ََِٔالعربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

د. مصطفى محمد بيطار: خصخصة المؤسسة العقابية كأثرىا فى تحقيؽ تنفيذ القانكف: مركز دراسات جامعة نايؼ  (ِ)
 ٖٔ_ٕٔ، ص ََِٔالعربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، 
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ألػػؼ دكلار كحػػد أقصػػى، حيػػث كػػاف الحػػد الأدنػػى المحتمػػؿ ليػػذه  ََْمميػػكف ك ِٕٓبكاسػػطة الحككمػػة 
 (ُ)ألؼ جنيو  ََِمميكف ك ِِٔألؼ دكلارنا، كالحد الأقصى ََٔمميكف،  ِِٓالتكمفة 

 امريكا  في( تفصيلبت التكمفة التقديرية لتشغيؿ السجكف 6جدكؿ رقـ )
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 ُِِالمصدر: د. محمد السيد دبكر: مرجع سابؽ، ص

التقديريػة  كالتكمفػةالشػركة يتضح مف المقارنة بيف التكمفة التي تـ تشغيؿ السجف بيا فعلبن بكاسطة 
التػػي كانػػت سػػتتحمميا الحككمػػة فػػي حالػػة إدارتيػػا لمسػػجف مباشػػرة أف تكمفػػة التعاقػػد مػػع الشػػركة خػػلبؿ 

( كانػػػت أقػػػؿ مػػػف متكسػػػط التكمفػػػة التقديريػػػة لإدارة َُِِ_  ََِٖالخمػػػس سػػػنكات محػػػؿ الدراسػػػة )
الحككمة، بمبمغ عشرة ملبيف كثلبثة مائة ألؼ دكلارنا
(ِ). 

سػناد  التػيمقدمػة الػدكؿ الناميػة  فػيسياؽ ذلؾ تػأتى الإمػارات  في اعتنقػت خصخصػة السػجكف، كا 
مميػكف درىػـ سػنكينا، كتبػدأ الشػركة  َٖمياـ إدارتيا إلى إحدل الشركات البريطانية بميزانية تقػدر بنحػك 

                                           

صر كالامارات، بحث مقدـ ضمف أعماؿ مؤتمر د. محمد السيد دبكر:  تطكير المؤسسة العقابية دراسة مقارنة بيف م (ُ)
  ُُِ، صَُُِكمية الشريعة كالقانكف بدبى 

د. محمد السيد دبكر: تطكير المؤسسة العقابية دراسة مقارنة بيف مصر كالامارات، بحث مقدـ ضمف أعماؿ مؤتمر  (ِ)
 ُِّ_ُِِ، صَُُِكمية الشريعة كالقانكف بدبى 
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-ّْٗ- 

شػأف  مبدأ خصخصة السجكف لا يػنقص مػف سػيادة الدكلػة فػي»عمميا مطمع سبتمبر المقبؿ، مؤكدنا أف 
السجناء، إنما ييدؼ إلى رفع مستكل السجكف كتعزيػز مبػدأ حقػكؽ السػجيف؛ مػف خػلبؿ مشػركع إنشػاء 
مبنى جديد لممنشآت الإصلبحية كالعقابية فػي منطقػة الكثبػة بأحػدث المكاصػفات العالميػة، بتكمفػة مميػار 

كتطػرح مناقصػة  سجيف، كمزكد بأحدث التكنكلكجيا كالخدمات كالعنػابر، ََٓٓمميكف درىـ، يسع  ٕٓك
 .(ُ)البناء خلبؿ شيريف، ضمف استراتيجية القيادة العامة لشرطة أبكظبي

حيث أف الإدارة أكلت إحدل الشركات البريطانية المتخصصة في إدارة كتأىيؿ السجكف في بريطانيػا 
ا إدارة مياـ إدارة كتأىيؿ قسـ أحداث المفرؽ، كتبدأ الشركة عمميا مطمع سبتمبر المقبؿ، كما تتكلى أيضن 

كتأىيػػؿ سػػجف الكثبػػة الجديػػد بعػػد إنشػػائو، فيمػػا تتػػكلى المنشػػآت الإصػػلبحية ميػػاـ إدارة قسػػـ السػػجناء 
الخطريف كالجنائييف، حيث أف الشركة تمتمؾ خبرة طكيمة في ىذا المجاؿ، كتحمؿ فمسفة خاصة في إدارة 

لطعػاـ كالحيػاة اليكميػة لمسػجيف، السجكف كالتعامؿ مع النزلاء، كنظـ التأىيؿ النفسي كالسكف كالتدريب كا
 .(ِ)بما يسيـ في إعادة تأىيميـ كعكدتيـ أفرادنا صالحيف مرة أخرل إلى مجتمعاتيـ

ا أف دخػكؿ كخػركج  إف مبدأ خصخصة السجكف لا ينقص مف سيادة الدكلػة فػي ىػذا الأمػر، مكضػحن
تػكلى الإدارة ميػاـ تسػميـ السجيف يخضع لإشراؼ إدارة المنشآت كفقنا للؤحكاـ الصػادرة مػف القضػاء، إذ ت

كتسمـ السجيف عبر بكابة السجف، إضافة إلى أنػو سػتككف ىنػاؾ متابعػة دكريػة مػف قًبقػؿ الإدارة كالنيابػة 
حيػث   ،(ّ)عمى مدل التزاـ الشركة ببنػكد العقػد المتفػؽ عميػو للبطلبعكبعض الجيات الأخرل ذات العلبقة 

ا بالتكمفة يصػؿ إلػى  درىػـ يكمينػا لمسػجيف الكاحػد، شػاممة خػدمات السػجيف  َِِأف الشركة قدمت اقتراحن
كافة، كمياـ الحراسة، كبػرامج التأىيػؿ كالتػدريب كغيرىػا، كأف الشػركة سػتتكلى إدارة أحػداث المفػرؽ بعػد 
انتيػػػاء مرحمػػػة الإعػػػداد كاسػػػتيراد التجييػػػزات كالمعػػػدات اللبزمػػػة، كتعيػػػيف الكػػػكادر كالمػػػكظفيف كالحػػػراس 

كاصػػفات عالميػػة، مشػػيرنا إلػػى أف اليػػدؼ مػػف ىػػذه الخطػػكة ىػػك رفػػع مسػػتكل المتخصصػػيف، كاختيػػارىـ بم
 .(ْ)السجكف في الدكلة مقارنة بالدكؿ المتقدمة، كتعزيز مبدأ حقكؽ السجيف

                                           

 َُِ، صََِٗد. أحمد عبدالفتاح: حقكؽ الانساف فى السجكف العربية، اكاديمة نايؼ لمعمكـ الامنية،   (ُ)

عبدالله عبدالعزيز: كاقع المؤسسات العقابية كالاصلبحية كاساليب تحديث نظميا الإدارية فى العالـ العربى، مجمة  (ِ)
 ٖٗ، صَُِّاكادمية نايؼ، الرياض، 

خصخصة المؤسسة العقابية كأثرىا فى تحقيؽ تنفيذ القانكف: مركز دراسات جامعة نايؼ : بيطار محمد د. مصطفى (ّ)
 ّٕ،  ص ََِٔالعربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

د. محمد السيد دبكر: تطكير المؤسسة العقابية دراسة مقارنة بيف مصر كالامارات، بحث مقدـ ضمف أعماؿ مؤتمر  (ْ)
 ُِِ، صَُُِكمية الشريعة كالقانكف بدبى 
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-ّٗٓ- 
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-ّٗٔ- 

 الثانيالمطمب 

 العامة بعد مشاركة القطاع الخاص سد عجز المكازنة

ىنا تتضح  ،(ُ)مفر مف تحقيقيا، اذف فنحف كجيا لكجو أماـ ترشيد الإنفاؽ العاـ كضركرة مالية لا 
 :(ِ)فيتتمخص  كالتيمميزات مشاركة القطاع الخاص بكجو عاـ 

إدارة مشاريع البرنامج بالمعايير الاقتصادية؛ مما يعني أف أسعار البيع ستأخذ بمبدأ التكمفػة كلػيس  -
 بمبدأ الدعـ، كما ىك مطمكب بيا عالمينا في التكجو نحك اقتصاديات السكؽ.

عػاد - ة تأىيػؿ العمالػة المكاطنػة لتنسػجـ مػع متطمبػات السػكؽ الخاصػة فػي المػدل المتكسػط تأىيؿ كا 
 كالطكيؿ.

التحسيف الكمي كالنكعي في مخرجات الشركات كالقطاعات التي تـ أك سيتـ تخصيصيا )خاصة في  -
 مشاريع البنية التحتية كالاتصالات كالصحة كالتعميـ ...(

الحككمة، أك عمى الأقؿ كقؼ زيادتيا مما قد يخفػؼ عجػز تخفيض الأعباء كالتكاليؼ الإدارية عمى  -
 الميزانية.

 تعبئة المدخرات المحمية الصغيرة لدل القطاع العائمي في استثمارات منتجة. -
تكسيع قاعدة الممكية كمشاركة القطػاع الخػص بفعاليػة فػي النشػاط الاقتصػادم؛ ممػا يػؤدم لإعػادة  -

 تكزيع الثركة عمى المكاطنيف.
ة رقابة الدكلة عمى النشاط الاقتصػادم، كسػيكلة الأفػراد التػي تحكلػت إلػى أصػكؿ ثابتػة زيادة إمكاني -

 منتجة بدلان مف استخداميا في المضاربات.
نقػػؿ المشػػاريع كالشػػركات الحككميػػة إلػػى عػػدد مػػف المشػػاريع المتنافسػػة؛ ممػػا يمغػػي الأثػػر السػػمبي  -

 )الاتصالات(.لممشاريع الاحتكارية عمى المستيمؾ النيائي كالمجتمع 
 الكصكؿ بحجـ العمالة إلى الحجـ الأمثؿ كليس الحجـ الأكبر. -

 ساسيتيف: أالمفيكـ الحديث لمنفقات العامة عمى فكرتيف  حيث يستند

   .داة لإعادة التكزيعأف الدكلة عبارة عف أالأكلى: 
                                           

 ْٕص  ُُٗٗد. طاىر الجنابي ، دراسات في المالية العامة ، مطبعة التعميـ العالي ، بغداد   (ُ)

 – ّٓ، ُٕٗٗ، ِ، العددِٓالخصخصة في المممكة المتحدة" مجمة العمكـ الاجتماعية مجمد محمد السقا: "تجربة  (ِ)
ٖٕ 
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-ّٕٗ- 

ا كتفكقنا مف عإكثر أالثانية: عدـ قبكؿ الفكرة القائمة بأف العمؿ الفردم   مؿ الدكلة.نتاجن

ف الدكلة أداة لإعادة التكزيع تعتبر النفقات العامة بأنكاعيا المختمفة )نفقات أبالنسبة لمفكرة الأكلى 
كتحكيػؿ  ،الخ( في الفكر المالي الحديث عبػارة عػف تكزيػع لمػدخكؿ كالثػركات َََنتاج، كنفقات استيلبؾ إ

 .(ُ)خرل داخؿ المجتمعآلمقكة الشرائية مف مجمكعة إلى 

عمماء المالية المحدثيف عمى عكس القدامى يركف في الدكلة مجمكعة مف الأفراد يعممكف كينفقكف ف  
ف تكػكف مسػتيمؾ، لأف أالػخ( فالدكلػة لا يمكػف  َََكيسػتيمككف كغيػرىـ مػف الأفػراد )مػكظفيف كمتعيػدكف 

نمػا مكظفػكا الدكلػة كمجيػزكا كمقػاكلك  ،لا عبارة عف شخصية حكميةإالدكلة ما ىي  لا تستيمؾ كلا تنفؽ، كا 
ىػػـ الػػذيف يسػػتيمككف كينفقػػكف بكاسػػطة المبػػالغ التػػي تػػدفعيا ليػػـ الدكلػػة، كالتػػي حصػػمت عمييػػا  ،الدكلػػة

الػػخ( فالنفقػػات  َََقتطاعيػػا مػػف دخػػكؿ كثػػركة الأفػػراد عػػف طريػػؽ الأسػػاليب الماليػػة )الضػػريبة كالرسػػـ اب
نما تقكـ بإعادة تكزيعيا العامة لا تستيمؾ ك لػى إلى الأفراد عف طريؽ دفػع الركاتػب إما قاؿ الكلبسيكيكف، كا 
فالمبػالغ  ،(ِ)ك تدفع الدكلة ثمف السمع المختمفة المقدمة مػف قبػؿ المجيػزيفألى العماؿ إالمكظفيف كالأجكر 

ؽ الإنفػاؽ العػاـ، كلكػف لا لػى الأفػراد ثانيػة عػف طريػإالمقتطعة مف دخؿ كثركة الأفػراد تيعيػد الدكلػة تكزيعيػا 
يكجد علبقة شخصػية كمباشػرة بػيف الػذم يػدفع كالػذم يسػتمـ، فالدكلػة عبػارة عػف مضػخة تمػتص جػزء مػف 

لعػؿ مػا سػبؽ يكضػح بجػلبء  ،الدخؿ القكمي لتعيده ثانية إلى تيػار الػدخؿ القػكمي عػف طريػؽ الإنفػاؽ العػاـ
 أىمية خصخصة المؤسسة العقابية مف خلبؿ ما يمى:

 

 

 
 تكفير نفقات إنشاء سجكف جديدة:    -أكلان 

تمثػػؿ تكمفػػة إنشػػاء السػػجكف عبئنػػا ثقػػيلبن عمػػى ميزانيػػة الػػدكؿ، لػػذلؾ تقػػؼ ىػػذه التكمفػػة حػػائلبن دكف 
التكسػػع فػػي إنشػػاء سػػجكف جديػػدة، كىػػك مػػا يػػؤدم بالضػػركرة إلػػى زيػػادة التكػػدس بالسػػجكف كتفػػاقـ الآثػػار 

 الناجمة عف ىذه المشكمة.

                                           

 ّْص  ُٗٔٗد. محمكد رياض عطية مكجز في المالية العامة دار المعارؼ بمصر  (ُ)

(ِ)             Shoub C.public Finance George Weidenfeid and Nicolson Ltd. London 
1970.p54  
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-ّٖٗ- 

الػدكؿ إلػى البحػث عػف كسػيمة تسػتطيع مػف خلبليػا مكاجيػة الأعبػاء الممقػاة لذلؾ لجأت العديد مف 
عمى عاتقيا، كالمتمثمة في ضركرة إنشاء سجكف جديدة لمكاجية مشكمة تكدس نزلاء المؤسسات العقابيػة، 
سكاء في كضعيا الحالي أك نتيجة لمزيادة المتكقعة في معدلات الجريمة، كأعػداد الأحكػاـ الجنائيػة الصػادرة 

سػػمب الحريػػة، ىػػذا كقػػد تمثمػػت مشػػاركة القطػػاع فػػي مجػػاؿ المؤسسػػات العقابيػػة فػػي قيامػػو بتحمػػؿ نفقػػات ب
دارة سجكف جديدة تككف ممكيتيا لو، كيتػكلى إدارتيػا تحػت  إشػراؼ كرقابػة الدكلػة  تصميـ كتمكيؿ، كبناء كا 

(ُ). 

ركرة خصخصػػة كقػػد قػػدمت الحككمػػة المحميػػة لكلايػػة فمكريػػدا دراسػػة اقتصػػادية عبػػرت فييػػا عػػف ضػػ
قطاع السجكف، حيث إف إنشاء سكف بمعرفة القطاع الخاص تكمفػت سػبعيف مميػكف دكلارنا تقريبنػا، فػي حػيف 
أف إنشاء سجف آخر بذات المكاصفات كالشركط بمعرفة الحككمة تكمػؼ سػتة كثمػانيف مميػكف دكلارنا تقريبنػا، 

 . (ِ)أم بزيادة قدرىا ثلبثة كعشركف بالمائة عف تكمفة القطاع الخاص

بينما فى مصر كعند الحديث عف تكدس السجكف كضركرة إنشاء مؤسسػات عقابيػة نجػد أف تكمفػة 
ثنػيف  إنشاء سجكف لمكاجية مشكمة التكدس في السجكف  في مصر تبمغ حكالي سبعة مميارات، كستمائة كا 

ر ىػذه المبػالغ، كقػد كستيف مميكف جنيو، كىك ما يمثؿ عبئنا ثقيلبن عمى ميزانيػة الدكلػة، قػد لا تسػتطيع تػكفي
بدأت الحككمة المصرية مف عشػر سػنكات فػى حػؿ مشػكمة التكػدث فقامػت بتشػييد عػدد مػف السػجكف عمػى 

 :(ّ)النحك التالى

 ََٗمميػػكف ك ُٕتػػـ إنشػػاء المرحمػػة الثانيػػة لسػػجف الحػػبس الاحتيػػاطى بطػػرة بتكمفػػة  ََِٖ. عػػاـ ُ
 الؼ.

 مميكف كمائة ألؼ جنيو. ُِٕسجكف المنيا بتكمفة تـ إنشاء المرحمة الثالثة لمنطقة  ََِٗعاـ  -ِ

 ألؼ جنيو. ََٕمميكف ك ُّٗمايك بتكمفة ُٓتـ إنشاء السجف المركزل بمدينة  َُِْعاـ  -ُ
 مميكف جنيو. ْٕتـ إنشاء السجف المركزل بمنطقة النيضة بتكمفة  َُِْعاـ  -ِ
 ألؼ. ََٖكمميكف  ٗتـ إنشاء السجف المركزل لقكات أمف الجيزة بتكمفة  َُِْعاـ  -ّ
 مميكف جنيو. ْإنشاء المبنى الإدارل لسجف القنطرة شرؽ بتكمفة  َُِٓعاـ  -ْ

                                           

 ٕٖ، صُّٗٗكالاتجاىات الجنائية المعاصرة،  معيد الإدارة العامة، الرياض،  زالتعزي د. عبدالفتاح خضر: (ُ)

  ِٖٓص ََِٗد. محمد السباعى: خصخصة السجكف، دار الجامعة الجديدة  (ِ)

  َُِٕإلى يكنيك  َُِْتقرير صادر مف رئاسة مجمس الكزراء بعنكاف "مصر فى ثلبث سنكات مف يكليك  (ّ)
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-ّٗٗ- 

 .(ُ)ألؼ جنيو ََٗتطكير السجف المركزل بالصؼ بتكمفة مميكف ك َُِٓعاـ  -ٓ

لػػذلؾ فػػإف تحمػػؿ القطػػاع الخػػاص ليػػذه التكمفػػة أمػػر لا شػػؾ فػػي أنػػو يسػػاعد الدكلػػة عمػػى الإرتقػػاء 
امج الإصلبحية المقدمة لمنزلاء، كىك ما يسيـ في منحيـ حقكقيـ كاممة، بمستكل السجكف، كالخدمات كالبر 

نسانيتيـ، كما يسيـ فى سد عجز المكازنة  .(ِ)كيصكف كرامتيـ كا 

 تكفير نفقات تشغيؿ السجكف:    -ثانينا

دارة السجكف النسبة الكبرل في إجمالي تكمفة السجف خػلبؿ دكرة حياتػو، نظػرنا  تمثؿ تكمفة تشغيؿ كا 
راريتيا بالمقارنة مع تكمفة الإنشاء، كالتي تككف لمرة كاحدة في بداية عمؿ السجف، كبالتػالي فػإف أم لاستم

 تكفير في تمؾ التكمفة يمثؿ قدرنا ميمنا بالنسبة لميزانية الدكؿ، طكاؿ سنكات تشغيؿ السجف.

عمػػى  كقػػد أثبتػػت العديػػد مػػف الدراسػػات أف متكسػػط تكمفػػة تشػػغيؿ السػػجكف بمعرفػػة القطػػاع الخػػاص
مستكل العالـ تقؿ بنسبة تتراكح بيف عشرة إلى خمسة عشر بالمائػة عػف تكمفػة التشػغيؿ بمعرفػة الحككمػة، 

 .(ّ)كىك ما يعني تحقيؽ كفر كبير في الميزانية المخصصة لمتشغيؿ

ذا طبقنا ىذه النسبة عمى تكمفة تشغيؿ السجكف في مصر نجد أنو يمكف تكفير مبالغ تتراكح بػيف  كا 
يف إلى ستة كثلبثيف مميكف جنيينا سنكينا مف ميزانية مصمحة السجكف، حيث يمكف تكجيػو ىػذا أربعة كعشر 

 .(ْ)الكفر إلى تحسيف الخدمات بالسجكف، كتطكير البرامج الإصلبحية بيا

مػف خػلبؿ مشػاركة القطػاع الخػاص فػي -ىذا كيترتػب عمػى تػكفير نفقػات إنشػاء كتشػغيؿ السػجكف 
عقابيػة جديػػدة، كمػف ثػػـ مكاجيػػة مشػكمة تكػػدس السػجكف، كالحػػد مػػف التكسػػع فػي إنشػػاء مؤسسػػات  -ذلػؾ

 آثارىا بالغة السكء.

لا شؾ فى أف خصخصة المؤسسػة العقابيػة تتضػمف تجنػب التبػذير فػي النفقػات العامػة، لأف مبػرر 
النفقػػة ىػػك بمػػا تحققػػو مػػف منفعػػة اجتماعيػػة، كلا تقػػكـ المنفعػػة عػػف طريػػؽ انفػػاؽ تبػػذيرم، كزيػػادة عػػدد 

بشػػكؿ يفػػكؽ الحاجػػة ليػػـ، أك إجػػراء تػػنقلبت غيػػر ضػػركرية بيػػنيـ لغيػػر دافػػع المصػػمحة العامػػة، المػػكظفيف 
كالإنفػػاؽ الزائػػد عمػػى المظػػاىر فػػي الػػدكائر الحككميػػة، كيحتػػاج تجنػػب التبػػذير فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ إلػػى تعػػاكف 

البرلمانيػة، عمػى أف كتضافر جيكد مختمفة كرقابة الرأم العاـ لمكشؼ عف ذلؾ، إلى جانب الرقابة الإداريػة ك 
                                           

 .َُِٕإلى يكنيك  َُِْتقرير صادر مف رئاسة مجمس الكزراء بعنكاف "مصر فى ثلبث سنكات مف يكليك  (ُ)

  ٖٗ، صُّٗٗكالاتجاىات الجنائية المعاصرة،  معيد الإدارة العامة، الرياض،  زالتعزيد. عبدالفتاح خضر:  (ِ)

  ِٕٖ،  ََِٗد. محمد السباعى: خصخصة السجكف، دار الجامعة الجديدة  (ّ)

 ٗٓ، صََُِد. مركاف يحيى: خصخصة المرافؽ العامة، منشكرات الحمبى، لبناف،  (ْ)
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-ََْ- 

ذلػػؾ لا يعنػػي التقتيػػر، لأف التقتيػػر فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ الػػذم يػػؤدم إلػػى تحقيػػؽ منفعػػة اجتماعيػػة كبيػػرة غيػػر 
صػػحيح، بينمػػا الاقتصػػاد يعنػػي إنفػػاؽ المبػػالغ اللبزمػػة عمػػى العناصػػر الأساسػػية كالجكىريػػة فػػي المكضػػكع، 

مػف أمػكاؿ، لكػف الكماليػات كالزخػارؼ داخمػو  فالإنفاؽ عمى مشركع اقتصادم ضركرم يجب تقػديـ مػا يمزمػو
 .(ُ)ليست ضركرية، كبالتالي يمكف تجنبيا

                                           

 ِٔ، ص،ََُِ لبناف، الحمبى، منشكرات العامة، المرافؽ خصخصةد. مركاف يحيى:  (ُ)
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 الخػػػػاتمة

مصػر  فػيالمكسكمة " اقتصاديات الخدمات الأمنية كأثر ذلػؾ عمػى المكازنػة  دراستو فيقدـ الباحث 
ؿ ثلبثػػة أبػػكاب دراسػة اقتصػػادية عمػػى قطػػاع السػػجكف المصػػرية مقارنػػة بالػدكؿ المتقدمػػة كالناميػػة" مػػف خػػلب 

: اقتصػػاديات السػػجكف. البػػاب الثالػػث: الثػػانيالبػػاب الاكؿ: اقتصػػاديات الخػػدمات الأمنيػػة. البػػاب  فػػيتنػػاكؿ 
تفعيؿ دكر مشاركة القطاع الخاص فػى قطػاع السػجكف. مسػتخلب عػدد مػف النتػائج كالتكصػيات عمػى النحػك 

 :التالي

 النتائج: أكلان:

مة دستكرية مضػمكنيا خدمػة الشػعب؛ مػف خػلبؿ السػير تيدؼ جيكد الخدمات الأمنية لتحقيؽ مي .ُ
ملبء القػانكف، فػإف تقسػيـ كظيفػة الخػدمات الأمنيػة يجػب أف  عمى قيـ المجتمع كمراقبة تفاعلبتو كا 
يكػػػكف عمػػػى أسػػػاس مػػػف التػػػزاـ نظػػػاـ الشػػػرطة تجػػػاه تمبيػػػة الاحتياجػػػات الأمنيػػػة لجميػػػكر عملبئػػػو 

 بالمجتمع.
إلػػى عػػدـ قػػدرة الدكلػػة عمػػى الانفػػاؽ عمػػى الأحػػكاؿ المعيشػػية عمػػى الخػػدمات الامنيػػة  الإنفػػاؽيػػؤثر  .ِ

كالصػػحية كالتعميميػػة؛ حيػػث إف الشًػػطر الأكبػػر مػػف سػػكاف البمػػداف الناميػػة يعػػيش فػػي بػػراثف الفقػػر 
كالمرض كالجيؿ كالجكع، في حيف أف نسبة الإنفاؽ الأمني أكبر بكثير مف تمؾ المخصصة للئنفػاؽ 

 عمى التعميـ كغيره مف الخدمات.
المتكسػػط بػػيف  فػػيالمشػػيد الاقتصػػادم تػػنعكس مؤشػػراتو فػػي معػػدلات تضػػخـ مرتفعػػة تتػػراكح  إف .ّ

% كىػػك مػػا أدل الػػى زيػػادة ِ% كتراجػػع فػػي معػػػدلات النمػػػك الاقتصػػادم إلػػى حػػدكد ُُ -%َُ
% بػيف الشػباب فػي ِٓ% كترتفػع ىػذه المعػدلات عػف ُْ -%ُّمعدلات البطالة لتسجؿ ما بيف 

 سنة. ِٓ –ُٔالفئة العمرية مف 
% ٔ.ّٗالمكازنة العامة لمدكلة مػف نحػك تستيدؼ كزارة المالية خفض معدلات الديف العاـ لأجيػزة  .ْ

% مػػػع حمػػػػكؿ عػػػػاـ ٖٓ_ َٖإلػػػى مػػػا بػػػيف  َُِٔ/َُِٓمػػػف النػػػاتج المحمػػػى كمتكقػػػع لعػػػاـ 
زيػػػادة مخصػػػصات الصػػحة  فػػيالدسػػتكرية  الاسػػتحقاقاتتنفيػػذ  الاعتبػػار فػػيأخػػذان  َُِٕ/َُِٔ

ؿ العػػػاـ المػػػالي كمػػا تسػػتيدؼ كزارة الماليػػة خفػػض معػػدلات العجػػز خػػلب . العممػػيكالتعمػػيـ كالبحػػث 
 % مف النػاتج المحمػى. ٓ.َُ -% َُإلى نحك  َُِٕ/َُِٔالجديد 
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 ثانيان: التكصيات:

يرل الباحث ضركرة تكثيؼ الحملبت الإعلبمية كالإعلبنية في تركيج برنامج الخصخصة في مصر،  .ُ
كالاجتماعيػة ذلؾ أف الكجو السمبي كالنفكر كالفزع كالخكؼ مف أخطاء كآثار السياسػات الاقتصػادية 

المطبقة في ماضي الزماف مازاؿ قابعنا في نفكس المصرييف، مما يحتاج إلى جيد مضاعؼ للئقناع 
كالترغيب كالاستمالة كالتكعية لكؿ الأطػراؼ المرتبطػة بالبرنػامج كالمتعاممػة معػو، كىػذا أسػاس ميػـ 

 لنجاح التركيج لمبرنامج.
الأمنية كتطكير المؤسسات الأمنيػة بكجػو عػاـ  تكجيو القطاع الخاص للبستثمار في قطاع الخدمات .ِ

 كالسجكف بكجو خاص. 
طرح عدد مف المؤسسات العقابية لمشاركة القطػاع الخػاص فػى إطػار خطػة طمكحػة لنقػؿ لممكيتيػا  .ّ

 ليذا القطاع.
طرح أراضى لمقطاع الخػاص الػذل يشػارؾ فػى بنػاء مؤسسػات عقابيػة كتحفيػزه عمػى إنشػاءىا عمػى  .ْ

 عالمية فى معاممة السجناء.نحك يلبئـ القكاعد ال
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 الكتب العربية
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 .ََُِ القانكنية، الكفاء دار مقارنة، دراسة مصر فى لممركر اللبئحى التنظيـ: عبدالله حسف
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 .ََُِمركاف يحيى: خصخصة المرافؽ العامة، منشكرات الحمبى، لبناف، 

 

 الرسائؿ العممية

أكادمية الشرطة، القاىرة  رسالة دكتكراه، فى عمكـ الشرطة، ابراىيـ جابر: رعاية المسجكنيف كالمفرج عنيـ،
ََِْ 
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عبدالله عبدالعزيز: كاقع المؤسسات العقابية كالاصلبحية كاساليب تحديث نظميا الإدارية فى العػالـ العربػى، 
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Economic growth, http://en.wikipedia.org/wiki/Economic-growth 

 للبستعلبمات العامة الييئة: المصرية الحككمة بكابة

http://en.wikipedia.org/wiki/Economic-growth


 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َْٓ- 

https://www.egypt.gov.eg/services/listServicesCategory.aspx?ID=1347&s
ection=serviceproviders 

 التقارير كالنشرات

 .ََِٗ_ََِٕ_ََِٔ_ََِٓ لعاـ لممحاسبات المركزل الجياز تقرير

إلػػى يكنيػػك  َُِْتقريػػر صػػادر مػػف رئاسػػة مجمػػس الػػكزراء بعنػػكاف "مصػػر فػػى ثػػلبث سػػنكات مػػف يكليػػك 
َُِٕ . 

 َُِٗ_َُِٖتقرير لجنة الدفاع كالأمف القكمى بشأف مكازنة كزارة الداخمية لمعاـ المالى 
 

  ،َُِْ مايك العالمية، الصحة منظمة تقرير النامية، الدكؿ فى المدنية الاحكاؿ تسجيؿ أىمية
 

 َُِْ/ ديسمبر المركر، معمكمات لنظـ العامة الإدارة ريتقر 

 

 َُِٖ ،َُِٕ المالى لمعاـ الداخمية بكزارة السجكف قطاع بتأشيرات الخاصة المكازنة منشكر

 

 َُِٗ_َُِٖ المالى لمعاـ الداخمية كزارة مكازنة بشأف القكمى كالأمف الدفاع لجنة تقرير

 

 

                                                  كالمعاىدات القكانيف

 ُْٗٗ لسنة ُّْ رقـ القانكف مف ُ رقـ المادة

 ُْٗٗ لسنة ُّْ رقـ القانكف مف ِ رقـ المادة
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رقػػػػػـ  المكضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكع
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 ُ المقدمة

 ْ بحثال أىمية

 ْ إشكالية البحث

 ٓ البحث منيج

 ٓ بحثال خطة

 ٔ الأمنية الخدمات اقتصاد:  الأكؿ المبحث

 ٕ الأمنية الخدمية القطاعات تنميةالمطمب الأكؿ :  -

 ُِ السجكف قطاع نفقات حجـالمطمب الثاني :  -

 المكازنػػة عجػػز سػػد فػػي الخػػاص القطػػاع مشػػاركة جػػدكلالمبحػػث الثػػاني : 
 ُٓ العامة
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