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ظؿ  الحككمة فى المكازنة العامة لمدكلة فى
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 مقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو

فكرة ك اصطلبحان شاع استخداميا بشكؿ كاسع مع بداية عقد التسعينات   Governanceالحككمة 

ة نتيجة لقصكر الإدارات مف قبؿ المنظمات الدكلية كمنيجية لتحقيؽ التنمية المجتمعية في الدكؿ النامي

 الحككميو ) القطاع الحككمي ( عف تحقيؽ ذلؾ بفاعمية ك كفاية كافيتيف . 

كما اف فكرة ك منيجية الحككمة غدت في العقكد الثلبثة الأخيرة مف القرف الماضي عمي قدر كبير مف 

المكطينيف فييا بتكفير التنمية الأىمية لمدكؿ ، سكاء المتقدمة أك النامية عمي حد سكاء ، لتحقيؽ طمكحات 

الشمكلية ك ادامتيا ، الا اف الامر اصبح اكثر الحاحان عمي الدكؿ  النامية بشكؿ خاص ، نتيجة لمتحديات 

 العالمية ك الإقميمية كقد أرتبط كؿ ذلؾ بالمترادفات التاليو .

انتشار المعمكمات ، التيديدات  ) العكلمة ، التجاره العالمية الحره ، الأسكاؽ التجارية المفتكحة ، سرعة

 الأمنية(، ك المحمية ) التنافسية ، تشجيع الاستثمارات الخارجية ك الداخمية ،الفقر ، البطالة ، الامف (. 

أمرا في غاية   Good governanceلذا أصبح التزاـ الدكؿ النامية بمنيجية الحككمة الحككميو الجديد 

كامؿ أدكار الإدارة الحككمية ك القطاع الخاص ك مؤسسات المجتمع المدني الأىمية ، لما ينطكم عمية ذلؾ مف ت

، مف خلبؿ حؿ المشاكؿ ك التشارؾ لاعادة رسـ الأدكار لكؿ منيا ليتسني تحقيؽ المجتمعية ذات الكفاية ك 

فافية الفاعمية ك الاستجابة لممكاطنيف ك طمكحاتيـ كفؽ ما ترتكز عمية الحككمة الجيدة مف مميزات تعكس الش

ك المساءلة كالتشارؾ في تحمؿ المسئكلية ك المشاركة في رسـ السياسات ك تعزيز دكلة القانكف ك اللبمركزية 

 لتقريب صنع القرار مف المكطنيف كذلؾ ضمف ميزات اخرم كثيره .

 -مشكمو البحث :

خطكات عدة تـ اتخاذىا عمى مدار الفترة الماضية في سبيؿ اصلبح  فيالمكقؼ فى مصر  يسير   

دارة مالية الدكلة. كبرغـ تمؾ الإصلبحات لا يزاؿ ىناؾ تحديات كاسعة في ىذا  مؤسسات المكازنة العامة كا 
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عمى النحك الذل يضع مالية الدكلة في مكاجية العديد مف المخاطر كتحديات الاستدامة مف ذلؾ السياؽ، ك 

كيحد مف كفاءة الدكر الذل تمعبو المكازنة العامة باعتبارىا أداة الدكلة الأساسية في ضبط كتعزيز  ، ناحية

. كتتجمى تمؾ التحديات بشكؿ كاضح في سياسات  مسار التنمية كالنمك في المجتمع مف ناحية أخرل

عبئان كاضحان عمى  المفتكح المطبقة في الاقتصاد المصرل كالتي أصبحت تكمفتيا تشكؿ صلبحكبرامج الا

 الضعؼ الكاضح في قدرة تمؾ السياسات عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف كراءىا مكازنة الدكلة، فضلب عف

كمشكمو البحث ىنا ىي في كيفيو عرض المخاطر كمدم كفاءه دكر المكازنو العامو لمدكلو بعد إصلبحيا 

 . اصر النظاـ الماليعف طريؽ الحككمو كبرامج الإصلبح الضريبي كأىـ عنصر مف عن

 أىميػػػػػػػػػػػػػة الدراسػػػػػػػػػػػػػة: 

تاتى أىمية الدراسو الحالية لتحميؿ العلبقة الترابطية بيف مفيكـ الحككمة كمؤسسات المكازنة العامة     

نيا احداث النقمة النكعية المطمكبو في أداء تمؾ ألمدكلة كما أضافة ىذا المفيكـ مف قيـ يككف مف ش

عمى النحك الذل يدفع مسار التنمية المستدامة في عف طريؽ الإصلبحات الماليو كالضريبيو سسات المؤ 

المجتمع. كما تاتى أىمية تحديد المسارات التي مف خلبليا يمكف لحككمة المكازنة نشر قيـ الحككمة 

 .  الرشيدة في تمؾ المؤسسات لاحداث تمؾ النقمة المطمكبة

الإصلبح ية الأساسية لفكره الحككمة ىي محاربة الفساد فاف سياسات كبرامج فاذا كانت الغامف ثـ ك    

 ىـ القنكات التي تتجمي فييا ممارسو الفساد بشتي صكره كاشكالو .مف أكالسياسات الضريبيو ىي  المالي
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 أىػػػػػػػػػػػػػػػػػػداؼ الدراسػػػػػػػػػػػػػة :

فيما خاصو عمى الحالة المصرية لمدكلو  نة العاموحككمة المكاز  بياف مدم تطبيؽتستيدؼ الدراسة    

كىك اليدؼ  ىذا العجزلمعالجو المطمكبو برامج السياسات ك كؿ مشاكؿ عجز المكازنو كما ىي اليتعمؽ ب

 الذل سكؼ تسعى الدراسة لتحقيقة مف خلبؿ استعراض عدة محاكر عمى النحك التالى :

اكلا: التأصيؿ النظرل لمفيكـ الحككمة كتكضيح طبيعة كأبعاد العلبقة الترابطية بيف ىذا المفيكـ كبيف 

 .المكازنة العامة لمدكلة 

 .ثانيا : تكضيح القيـ كالمعايير التي تكفؿ إرساء الحككمو الرشيده في مؤسسات المكازنة العامة لمدكلة 

ات المكازنة العامة في مصر كبياف اىـ التحديات التي ثالثا : التعرؼ عمي كاقع الحككمة في مؤسس

 تكاجة إرساء الحككمة الرشيدة في تمؾ المؤسسات كسبؿ الإصلبح المختمفة في ىذا الشأف .

 الضريبيو كالتحديات التي تكاجييا كسبؿ اصلبحيا .الماليو ك رابعا : رصد كتحميؿ ابعاد السياسات 

 منيج الدراسػػػػػػػػػة :

فاؽ العلبقة أبعاد ك أستقراء إسة بالاساس عمى المنيج الكصفى  كالمنيج الاستقرائي في تعتمد الدرا

الترابطية بيف مفيكـ الحككمة كالمكازنة العامة كالذم يعتمد عمي حزمو كاسعو مف البيانات كالمعمكمات 

و كبياف تحدياتيا الماليو كالاقتصاديو كالكميو كالجزئيو فى رصد كاقع الحككمو في المكازنو العامو لمدكل
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كأيضا في تحميؿ سياسات الاصلبح الضريبي . كما تستخدـ المنيج الاستنباطي في التكصؿ الي القيـ 

كالمحددات التي تكفؿ رشاده الحككمو في المكازنو العامو لمدكلو ،كتكضيح الاثار المختمفو المترتبو عمي 

 تحديات الحككمو في ىذا الشأف .

 ػػػػػػػة :خطػػػػػػػو الدراسػػػػػػ

 .فصكؿ رئيسية بخلبؼ المقدمة كالخاتمة  اربعوتحقيقا لميدؼ الاساسى لمدراسة ياتى اطارىا شاملب 

ففي الفصؿ الأكؿ : نتعرض لمحككمو كمفيكميا كابعادىا كالأسباب التي أدت الي الاحتياج ليا كفكره 

 .كمصطمح كتعاريؼ مختمفو 

الحككمو مف حيث علبقتيا بالقطاع الخاص كالمجتمع اما الفصؿ الثاني :فسنقدـ فيو دكر منظكمو 

 المدني كالمشاركو كتاثيرىا كقضاياىا كمكاف كجكدىا .

كيتناكؿ الفصؿ الثالث : حككمة عجز المكازنو العامو لمدكلو كالذم سيقكـ بتحميؿ كتكضيح ىذا العجز 

 .كأثاره 

 .كأخيرا الفصؿ الرابع : كنتناكؿ فيو الإصلبح الضريبي 
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 الفػصػػػػػؿ الاكؿ

 مفيكـ كأبعاد الحككمة

 تمييد كتقسيـ :

يتناكؿ ىذا الفصؿ فكره الحككمة كمدم إىتماـ الدكؿ الناميو بمنيجيو الحككمة كأطراؼ الحككمة    

كمدم الترابط بينيـ كما يتناكؿ أيضا التعاريؼ المختمفو لمحككمة كالحككمة الجيده كتعريفيا كأىدافيا كما 

كسكؼ نتناكؿ في  –الحككمة  يتناكؿ ىذا الفصؿ أيضا الأسباب التي أدت الي الاحتياج لمحككمة كقضايا 

 ىذا الفصؿ ما يمي :

 المبحث الأكؿ : ما ىيو الحككمة .

 المبحث الثاني :قضايا الحككمة .

 المبحث الأكؿ : ما ىيو الحككمة 

الحككمة عباره عف مصطمح تـ البدء في استخدامة مع بداية عقد التسعينيات كما سبؽ القكؿ حيث   

كؿ كاسع في المراحؿ الاخيرة مف عقد التسعينيات كأصبح شائع الاستخداـ تزايد أستخداـ ىذا المصطمح  بش

مف قبؿ خبراء الادارة ، كبشكؿ خاص مف قبؿ المنظمات الدكلية كالبنؾ الدكلي كمشركع الامـ المتحدة 

 (. ُك غيرىما مف المنظمات الدكلية ك الاقميمية ك المحمية ) ( UNDPالانمائي  )

لبو التاليو التعريؼ بالحككمة كذلؾ في مطمب أكؿ ثـ نماذج عف الحككمو كسكؼ نتناكؿ في المطا   

 عمي مستكم القطاع الخاص في مطمب ثاف .
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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(د/حازـ محمد عتمـ ، منظمو الأمـ المتحده ،دراسو تحميميو في ضؤ النظريو العامو لممنظمات ُ)

 .ُٖٗٗلدكر الإنمائي مشركع الأمـ المتحده ،مطبكعات الككيت الدكليو،كا

 المطمب الأكؿ :تعاريؼ الحككمة 

بالرغـ مف أف مصطمح الحككمة  ليس كممة جديده . الا اف ظيكرىا في النقاش حكؿ المؤسسة      

الاجتماعية يعتبر نسبيا تطكرا جديدا . كلعؿ ىذا المصطمح يفتقر أيضا الي الترجمة الدقيقة في المغات الأخرل . 

الحككمة ――، ―― إدارة الحكـ ――ات مثؿ فعمي سبيؿ المثاؿ تـ الترجمة لممصطمح في العربية الي العديد مف الكمم

كجاء في كتاب الماكردم " الاحكاـ السمطانية ك الكلايات الدينية ك الذم ――  .  الإدارة المجتمعية ―― ، ك ―― 

يشير الي ربط حكـ السمطة بالسمطاف ك السمطانية ، كجاءت أيضا في المعجـ العربي ك الذم كرد فيو لفط 

 (ُ"حككمة " )

ة افضؿ الأشياء بأفضؿ العمكـ اك معرفة الحؽ لذاتو ك معرفة الخير لاجؿ العمؿ بو ، مثمما تعني كتعني معرف

العمـ كالتفقو حيث كرد في القرأف الكريـ " كلقد اتينا لقماف الحكمة " صدؽ الله العظيـ . كما كرد عمي ألسنو 

 (ِبالحككمة )  Governanceالعرب بأف الحككمة تعني العدؿ . كترجـ قامكس المكرد كممة 

 (Good Governanceالحككمة الجيدة )

يمكف القكؿ بأف تعبير كفكرة الحككمو  الجيدة قد تـ استخداميا لمتعبير عف أىمية كضركرة الانتقاؿ 
بفكػػرة الإدارة الحككميػػػة كالحككمػػػو مػػف الحالػػػة التقميديػػػة إلػػى الحالػػػة الأكثػػػر تفػػاعلبن كتكػػػاملبن بػػػيف الأركػػػاف 

 .كالعناصر الرئيسية المشكمة لمحككمو  

لحككمة الجيدة تعكس مناخان مجتمعيان ديمقراطيان يتفاعؿ فيػو كافػة أطػراؼ مف جانبنا بأف اكيمكف القكؿ  
المجتمػػع كمككناتيػػا المؤسسػػية لتحقيػػؽ مسػػتكل معيشػػي أفضػػؿ لكافػػة أفػػراد المجتمػػع عمػػى تنػػكع فئػػاتيـ 
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كمستكياتيـ ، إضافة إلى تعزيز المساءلة كالشفافية في الممارسات كالإجراءات التى يتـ اتخاذىا فػي سػبيؿ 
ؽ الغايات النيائية لمبرامج كالمشاريع الاقتصادية كالاجتماعية الإنمائية  ، كايضا بأف الحككمة  ليسػت تحقي

مجػػرد حالػػة مػػف الشػػفافية كالمسػػاءلة كحكػػـ القػػانكف فقػػط ، بػػؿ ىػػى أيضػػان حالػػة مػػف المشػػاركة الديمقراطيػػة 
 كحقكؽ الإنساف)كالاتفاؽ حكؿ مككنات النفقات العامة .

الجيػػػدة معنيػػػة بتفاعػػػؿ المجتمعػػات كالمؤسسػػػات المدنيػػػة المحميػػػة فػػػي تحمػػػؿ  كػػذلؾ فػػػإف الحككمػػػة
المسئكلية كالمشاركة في رسـ السياسات العامة .كمف ثـ  فإف تركيج الحككمو الجيدة لا يعنى تقكية قػدرات 
الدكلػػة لػػتحكـ فقػػط ، بػػؿ تعنػػى أيضػػان تجديػػد ركح المشػػاركة المدنيػػة فػػي كافػػة مجػػالات الشػػئكف العامػػة كأف 

ؤسسػػات المجتمعػػات المدنيػػة تمعػػب دكران ىامػػان كمصػػيريان فػػي تعزيػػز المشػػاركة كبنػػاء الثقػػة كفػػى تصػػميـ م
 (.ُالاىتمامات ككجيات النظر المحمية)

فػػالمجتمع المػػدنى الصػػحى كالحيػػكم بإمكانػػو المسػػاىمة بشػػكؿ كبيػػر فػػي تعزيػػز كتنفيػػذ سياسػػات 
جراءات ، يمكنيا التحقؽ كالاستفادة مف قدرات كؿ مف المؤسسات المدنية كمؤسسات القطاع الخاص فػي  كا 

 تقديـ الخدمات .

كلتحديد التكجو نحك مستقبؿ أنشطة الحككمو لبرنامج الأمػـ المتحػدة الإنمػائى حػدد خمػس أكلكيػات 
 ليتـ تصميـ برامج ليا كالتى تشمؿ :

  قػكؽ لتشمؿ البرلمانات كالأجيزة الانتخابيػة كالقضػاء كمؤسسػات ح -دعـ لممؤسسات الحاكمة
 الإنساف .

 . دارة القطاع الخاص  الدعـ لتقكية الإدارة الحككمية كا 

أما الأميف العاـ للؤمـ المتحدة فقد أكد بأف الحككمو الجيػدة لا يمكػف فرضػيا ، سػكء مػف قبػؿ السػمطات 
الكطنية أك المنظمػات الدكليػة . كلا يمكػف خمقيػا بػيف عشػية كضػحاىا ، إذ أف الحككمػو الجيػدة ىػى إنجػاز 

بدكف دكلة القانكف ، كالإدارة الكاضحة التػى يمكػف التنبػؤ بسياسػتيا كالسػمطة  -جة بحد ذاتيا كبدكنيا كنتي
فػإف كافػة المبػالغ المخصصػة لمتمكيػؿ أك لممعمكمػات لا يمكنيػا  -الشرعية كاستجابة الإجراءات لمطمكحػات 

 أف تميد الطريؽ الكامؿ ليصؿ إلى الرخاء .
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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
(د. عبد العزيز جميؿ مخيمر ،قياس الاداء المؤسسي للبجيزه الحككميو ، الناشر ، المنظمو ُ) 

  –العربيو لمتنميو الاداريو 

 طمب الثانى :نماذج الحككمة عمى مستكل مؤسسات القطاع الخاصالم

مسػتكل المؤسسػات بكضػع الآليػات اللبزمػة لكضػع السياسػات كمتابعػة تنفيػذىا تركز الحككمة عمػى 

دارتيا كمسئكليتيا تجػاه  كمعرفة تأثيراتيا ، مثمما تشرؼ عمى السيطرة كالرقابة الداخمية لأنظمة المؤسسة كا 

 المساىميف كالشركاء في تمؾ المؤسسات .

مية كالتى يمكف تمخيصيا عمػى النحػك التػالى كفى ىذا النطاؽ يمكف النظر إلى عدد مف النماذج العال   

: 

 : Anglo-Americanأمريكي  -النمكذج الأنجمك  .1

كفقػػان ليػػذا النمػػكذج كلمييكػػؿ التنظيمػػي لممؤسسػػة ينتخػػب المػػلبؾ المسػػاىمكف مجمػػس إدارة يتػػكلى 
الإشراؼ عمى أنشطة المؤسسة . كىذا يعنػي بػأف المسػاىميف يمارسػكف رقػابتيـ عمػى المؤسسػات الخاصػة 
مػف خػلبؿ مجػالس الإدارة كالأعضػاء الػػذيف يشػكمكف تمػؾ المجػالس. فػػالمجمس لديػو ثػلبث كظػائؼ أساسػػية 

 تتمثؿ في :

 . تمثيؿ الملبؾ لممساىميف 

 . التكجيو للئدارة 

 . الإشراؼ كالمراقبة 

فالمجمس يعيف كيشرؼ عمى المػدراء الػذيف يػديركف شػئكف المؤسسػة اليكميػة . بينمػا يقػدـ النظػاـ     
كنى الإطار الييكمي ، فإف ذكم المصالح المتػأثريف فػي الشػركة ىػـ العػاممكف ك المػكردكف كالػدائنكف . القان

كلكػػف الػػدائنيف يسػػتطيعكف أف يمارسػػكا حقيػػـ فػػي الحجػػز عمػػى مكجػػكدات الشػػركة . حيػػث أف السياسػػة يػػتـ 
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بعة التنفيذ مػف خػلبؿ كضعيا مف قبؿ المجمس كيتـ تنفيذىا مف قبؿ الإدارة ، كيقكـ المجمس بالإشراؼ كمتا
 أنظمة المعمكمات المصاغة ليذه الغاية.

كبما أف المجمس يتـ اختياره مف قبؿ المسػاىميف ، فػإف عميػو تأديػة مػا يرغػب فيػو المسػاىمكف مػف    
حيث ضماف الكفاية في إنتاج الشركة ، إضافة إلى السػيطرة كالػتحكـ فػي الأداء . كعمػى أيػة حػاؿ ، فإنػو لا 

 الاتفاؽ عمى مدل كفاية كفعالية كمفة النمكذج .يكجد إجماع في 

 : German Modelالنمكذج الألماني  .2

يتميز النمكذج الألماني لمحككمة لمؤسسات القطاع الخاص بأنو رغـ ممكيػة المسػاىميف لمشػركة إلا 
% مػػف المجمػػس الإشػػرافي يػػتـ انتخػػابيـ مػػف قبػػؿ َٓأنيػػـ لا يفرضػػكف آليػػات الحككمػػو فييػػا . حيػػث إف 

% البػػاقكف يػػتـ تعييػػنيـ مػػف قبػػؿ اتحػػادات العمػػاؿ . ينطػػكل ىػػذا النظػػاـ عمػػى أف َٓالمسػػاىميف بينمػػا الػػػ 
المكظفيف كالعماؿ ليسكا فقػط معنيػيف فػي أمػر الشػركة أك متػأثريف بيػا ، بػؿ أيضػان ليػـ ميػزة المشػاركة فػي 

لممؤسسػة . كمػا أف مجمػس حكمانيتيا ، فيـ متساككف في تحمؿ مسئكلية تنفيذ السياسة لتحقيػؽ الأربػاح 
 الإشراؼ يعيف كيتحكـ في مجمس الإدارة التنفيذية .

ففػػى النمػػكذج الألمػػاني ىنػػاؾ علبقػػة مػػف خػػلبؿ التقػػارير بػػيف المجمسػػيف الإشػػرافي كالإدارم . كمػػف 
الأمػػكر اليامػػة فػػي ىػػذا النمػػكذج أف مػػدير العلبقػػات العماليػػة يػػتـ مشػػاركتو فػػي المجمػػس الإدارم التنفيػػذم 

امػػؿ . كفػػى النتيجػػة فػػإف آليػػات الحككمػػو تضػػمنت مشػػاركة العمػػاؿ فػػي المجمػػس . كمػػا أف البنػػكؾ كعضػػك ع
الألمانيػػة تسػػتطيع تممػػؾ رأسػػماؿ فػػي الشػػركات ، بعكػػس البنػػكؾ الأمريكيػػة . إلا أنػػو رغػػـ حصػػكؿ البنػػكؾ 

، بػػدكف أغمبيػػة  ُِٗٗ% مػػف الأصػػكات فػػي عػػاـ ْٔإلػػى  ْٓالألمانيػػة العالميػػة كمجمكعػػة عمػػى نسػػبة 
 (.ُ)مطمقة  فميس ىناؾ مف دلائؿ تشير إلى أف البنكؾ ليا سيطرة مؤسسية فعالة نيابة عف المساىميف 

إداره شػػئكف  -(أ.د/سػػمكم شػػعراكم جمعػػو،،مفيكـ إداره شػػئكف الدكلػػو كالمجتمػػع :إشػػكاليات نظريػػوُ)ػػػ
-َُٖ(،ص ص ُٗٗٗ،نػػكفمبر )ِْٗالدكلػو كالمجتمػع ، الناشػػر .مركػز دراسػػات الكحػده العربيػػو ،العػدد 

َُٗ . 
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 الفصػػػػػػػػػػػػػػؿ الثاني  

 دكر منظكمو الحككمػو في تفعيؿ المشاركو                                       

 تمييد كتقسيـ :

نتناكؿ في ىذا الفصؿ دكر الحككمة في تفعيؿ المشاركة لكؿ مف القطاع الخاص كالمجتمع المدني كتكضيح 
قطاع الخاص ، ككيفيو مفيكـ المشاركة كقضاياىا كالاستجابو لممكاطف ، كأيضا عرض علبقو المشاركة بالعكلمة كال

تنميو القطاع الخاص كاندماجو مع الحككمو كمشاركتو في التنميو المستدامة كدكر الحككمة الجيده عمي القطاع 
الخاص ، كأيضا دكر مؤسسات المجتمع المدني كمشاركتو ، كأخيرا الحككمة ككيفية تفعيؿ المشاركة كالاليات التي 

 افية كذلؾ مف خلبؿ المبحثيف التالييف :   تأخذ بيا الحككمة ، كالمساءلة كالشف

 المبحث الأكؿ : مشاركو القطاع الخاص كالمجتمع المدني

سكؼ يتناكؿ ىذا المبحث تعريؼ المشاركو كمشاركو القطاع الخاص ، ككذلؾ علبقو المشاركو بكؿ    
ؼ عمي ماىي مف العكلمو كالإسلبـ كالقطاع الخاص ، كالحككمة الجيده كدكر القطاع الخاص كالتعر 

مؤسسات المجتمع المدني ككيفيو تنميو القطاع الخاص ، كسكؼ يتـ تقسيمو الي المطالب كالفركع 
 التاليو:

  Participationالمطمب الأكؿ : المشاركة 

تعنى المشاركة أخذ جزء مف الأمػر كالمسػاىمة بالبحػث فيػو. كلعػؿ السػؤاؿ الميػـ لمميتمػيف بقضػايا 
المشاركة في القضايا المطركحة. فالمشاركة الفعالة تتـ عندما يككف لدل أفراد  الحككمو ينطكل حكؿ فعالية

المجمكعة الفرصة الكافية لطرح الأسئمة عف إختياراتيـ مف المخرجات النيائية أثناء عممية اتخاذ القػرارات. 
 كما أف المشاركة يمكف أف تتـ مباشرة مف خلبؿ الممثميف الشرعييف.

امي الآف فػػػي حاجػػػة ماسػػػة لمزيػػػد مػػػف المشػػػاركة، مػػػف قبػػػؿ الأفػػػراد كالجماعػػػات كيعتبػػػر العػػػالـ النػػػ   
كالمؤسسات الذيف يشكمكف المجتمع سكاء عمى مستكل المجتمع )الدكلػة( أك مجمكعػة الػدكؿ فػي المنطقػة 
أك العالـ عمى نطاؽ أكسع كما كأف المشاركة الإيجابية كالفعالة، تعتبػر ككمػا ذكرنػا مػف المميػزات الأساسػية 
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محككمػو الجيػػدة، كلعميػا الميػػزة الاسػػتراتيجية التػى تػػؤدل بػػدكرىا إلػى تحقيػػؽ العديػػد مػف المميػػزات كالنتػػائج ل
اليامة التى تعمؿ الحككمة لاستثمارىا في تحقيؽ الأىداؼ النبيمة التى تسعى إلييا مف إنجازات في تخفيػؼ 

كالديمقراطيػة كالمحافظػة عمػى حقػكؽ  حدة الفقر كالبطالة كرفع مستكل معيشة الأفراد كزيادة نطػاؽ الحريػة
 . المكاطف كصيانتيا، مف ضمف نتائج عديدة أخرل

كلعؿ زيادة الانتباه لقضايا الحككمة الجيدة في العقػد الأخيػر يػتـ تغػذيتيا مػف خػلبؿ التكجيػات العالميػة 
المنتجػػات  العديػػدة، كالتػػى نممسػػيا مػػف خػػلبؿ فشػػؿ إدارة الحككمػػات الكبيػػرة كمؤسسػػاتيا المعقػػدة مػػف تقػػديـ

كالخػػدمات بكفػػاءه كفاعميػػة، كبمػػا يتناسػػب أك يسػػتجيب لرغبػػات المػػكاطنيف كتطمعػػاتيـ، فػػي مكاكبػػة ثػػكرة 
المعمكمػػات كالاتصػػالات فػػي المجتمعػػات المختمفػػة. كػػذلؾ فػػإف التكجيػػات العالميػػة تنطػػكل عمػػى أف التنميػػة 

دامػة كعدالػة إذا مػػا كانػت تعكػس رسػالة م شػػتركة لممجتمػع ككػؿ ، كليسػػت الاقتصػادية تكػكف أكثػر سػػرعة كا 
مقصكرة عمى فئة بعينيا. فمشػاركة العامػة )المشػاركة الشػعبية( تسػاعد عمػى التأكيػد بػأف القػرارات الخاصػة 
بالسياسػػات العامػػة كتخصػػػيص المػػكارد، تعطػػى الأىميػػػة كالأكلكيػػة لاحتياجػػات كاىتمامػػػات المػػكاطنيف فػػػي 

 دامة كزيادة فاعمية الاستراتيجيات الإصلبحية .المجتمع كافة. لذا فإنيا تزيد مف تييئة الظركؼ لإ

فالحككمة الجيدة تعتبر أساسية لتحقيؽ التنمية المستدامة كالعدالة لممجتمع كلعؿ ىذا الأمر يبدك    
 . أكثر أىمية كضركرة في المجتمعات النامية

 

 

 المطمب الثاني :مشاركة القطاع الخاص

كؿ أساسػي بالتنميػة المسػتدامة فػي المجتمعػات المختمفػة انطلبقان مف الفيـ بأف الحككمػو معنيػة بشػ
، كذلػؾ  بتكامػؿ الأدكار  Globalكالعالميػة  Regional، كالإقميمية  Nationalعمى مستكياتيا الكطنية 

دامتيػا ، فإننػا  للئدارة الحككمية كالقطاع الخاص كالمؤسسات المدنية كمشاركتيا الفاعمػة لتحقيػؽ التنميػة كا 
دامتيا سنبحث في ىذا ا  .لإطار عف دكر القطاع الخاص كمشاركتو في تحقيؽ التنمية كا 
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بداية لابد مف الإشارة إلي أف النظاـ الاقتصادم لأل دكلة أك كتمة مف الدكؿ يحدد الدكر الذل تقػكـ 
بو الإدارة الحككمية في النشاط الاقتصادم كمػا ينطػكل عميػو ذلػؾ فػي النشػاط الاجتمػاعي ، كالػذل يػنعكس 

سػػياماتو فػػي المجتمػػع كعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ نجػػد أنػػو فػػي ظػػؿ النظػػاـ بػػدكره ع مػػى دكر القطػػاع الخػػاص كا 
الاشتراكي يككف دكر الإدارة الحككمية كاسعان إلى حدو كبيػر ، كالػذل يتمثػؿ فػي تػدخميا المباشػر كالكبيػر فػي 

طػاع الخػاص ىامشػيان كافة مجالات الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية . كفى النتيجػة يكػكف دكر الق
دامتيا . بينما في النظػاـ الرأسػمالي الػذل يػؤمف بالحريػة الاقتصػادية كاعتمػاد نظػاـ السػكؽ ،  في التنمية كا 
نجد بأف دكر الإداره الحككمية في تحمؿ مسئكليات التنميػة يكػاد يكػكف محػدكدان ، كأف دكر القطػاع الخػاص 

 تراكي ، كما أسمفنا .ىك الأساس في ىذا النطاؽ ، مقارنة بالنظاـ الاش

كيمكف القكؿ ، بأف العالـ في العقد الأخير مف القرف السابؽ كبداية ىذا القػرف ، يتجػو كبشػكؿو كبيػر   
عطػػػػاء الػػػػدكر الأكبػػػػر لمقطػػػػاع الخػػػػاص مػػػػف خػػػػلبؿ آليػػػػات الخصخصػػػػة  ، نحػػػػك اقتصػػػػاديات السػػػػكؽ كا 

Privatization  كالحريو التجاريةCommercialization   دخاؿ  كا 

لممكاطنيف في القطاع الحككمي ، إضافة إلى تقميص النفقػات كدراسػة جػدكاىا لممشػاريع الخدماتيػة دكر 
التى تقكـ بيا الإدارة الحككمية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية . مثمما يدرؾ العالـ الآف اتساع نطػاؽ 

كجيػا المعمكمػات ، كالتػى تتطمػب الأسكاؽ العالمية المفتكحة في ظؿ العكلمة كاتساع نطاؽ استخدامات تكنكل
 التنافسية العالية لممنتجات كالخدمات التى يؤدييا القطاع الخاص كالقطاع الحككمي عمى حد سكاء.

   

 الفصؿ الثالث

 حككمةعجز المكازنو العامو لمدكلو في مصر

 تمييد .

كلو لاتعانى مف أصبح عجز المكازنو العامو لمدكلو ظاىره عالميو ، حيث أصبح مف الصعب أف تكجد د

كجكد عجز فى المكازنة ، ك عمى الرغـ مف إختلبؼ اسباب ىذا العجز كتفاكت أثاره الإقتصادية ك 
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-ِْٖ- 

الإجتماعيو مف دكلة إلى أخرل ، إلا انو يستكل فى كجكد كاستمرار ىذه الظاىرة كؿ مف الدكؿ المتقدمة 

 كالدكؿ النامية  .

ـ القضايا التى أىتـ بيا الفكر الإقتصادم كأحتدـ كيعتبر تحميؿ ىذه الظاىرة كطرؽ علبجيا مف أى

الجدؿ حكليا خاصة خلبؿ العقديف الأخيريف مف القرف العشريف كقد تطكر الاىتماـ بمكضكع عجز المكازنو 

العامو تماشيا مع تطكر دكر الدكلة فى النشاط الإقتصادل ، حيث صاحب تزايد ظاىرة العجزفى المكازنو 

ىذا العجز لمحدكد الآمنة كالذم يمكف اف ييدد الإستقرار المالى كالنقدل فى العديد  كتزايد القمؽ عند تجاكز

مف دكؿ العالـ ، كقد تتعدد اشكاؿ كسمات ىذا العجز كفقا لأسبابو كالمعايير المستخدمو فى حسابو ، كما 

ة كىك ما تتنكع كسائؿ كطرؽ علبج ىذا العجز أك تمكيمو سكاء مف مصادر تمكيؿ حقيقيو اك غير حقيقي

يؤدل إلى إختلبؼ الآثار المترتبو عمى ىذا التمكيؿ بإختلبؼ الاسمكب المستخدـ فيو ، ككؿ ىذه الامكر 

حتدـ الصراع كالخلبؼ حكليا .   أىتمت بيا المذاىب كالمدارس الفكرية المختمفة كا 

كقد كاف لبعض المؤسسات الإقتصاديو الدكليو دكراٌ ىاماٌ فى المعالجة الفكريو لمكضكع عجز      

 المكازنو العامو كتقديـ بعض الحمكؿ لمتغمب عمى ىذه المشكمة . 

ككاف مف أىـ ىذه المؤسسات صندكؽ النقد الدكلى كالذل اىتـ بمشكمة عجز المكازنو العامة فى      

ح الإقتصادل التى قدميا لمعديد مف الدكؿ النامية كىذه البرامج يسير في أطار الحككمة إطار برامج الإصلب

كالتى حققت مف خلبؿ ىذه البرامج بعض النجاحات المممكسو فى مجاؿ علبج ظاىرة عجز المكانو العامو 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِٖٓ- 

طمب الإ أف ذلؾ  كاف عمى حساب بعض الجكانب الإجتماعيو ، ككذلؾ عمى حساب الإنكماش فى جانب ال

العاـ كما يترتب عميو مف إنكماش فى معظـ الدكؿ التى أخذت بيذه البرنامج ، كىك ما أدل إلى ظيكر 

بعض الأفكار الجديده بشأف التغمب عمى ظاىرة عجز المكازنة العامو مع الأخذ فى الأعتبار الجكانب 

عمييا مصطمح " فكرة التنمية  الإجتماعية ك الأعتبارات المختمفو لدفع عجمة التنمية ، كىذه الأفكار أطمؽ

 المستقمة " أك " الفكر التنمكل" 

كما كثر الحديث ك الجدؿ خاصة فى الفترة الأخيرة حكؿ عجز المكازنة العامة ك زيادتو مف عاـ لأخر 

الأمر الذىك أصبح يتطمب التكقؼ بالدراسة ك التحميؿ حكؿ تطكر ىذة الظاىرة ك آثارىا المختمفة حيث 

شكمة الديف العاـ إرتباطا ك ثيقا بإدارة المكازنة العامة ك مايترتب عمييا مف المشكلبت يرتبط تحميؿ م

،فالدكؿ التى تعانى مف عجز فى المكازنو تضطر للئقتراض سكاء المحمى أكالخارجى،كفى ظؿ ارتفاع 

لتمكيؿ مخاطر الإقتراض الخارجى يصبح إقتراض الحككمو مف السكؽ المحمية ىك البديؿ الأساسى المتاح 

الإنفاؽ العاـ الذل تعجز مكارد الدكلو عف سداده ، كفى ظؿ التباطؤ الإقتصادل العالمى ، فإف إتباع 

سياسة ما تكسعيو فى الإقتصاد قد تحبط إستيداؼ تخفيض عجز المكازنو كما انو يغذل زياده الإنفاؽ 

 .(ُ)رات التاليو العاـ بما قد يشير إلى كجكد زياده فى حجـ الإقتراض الحككمى خلبؿ الفت

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
(مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار بمجمس الكزراء ،" تجارب دكليو في السيطره عمي عجز المكازنو ُ)
 ّص  ََِٓ" ،



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِٖٔ- 

 

ف كاف احد اسباب لجكء الدكلو إلى الإقتراض إلا اف استمرار مشكمة  أل أف عجز المكازنو العامو كا 

الديف العاـ لا يرتبط بالضركره بكجكد عجز فى المكازنو العامو لمدكلو ، كما اف ذلؾ الأخير يمثؿ احد اىـ 

 المشاكؿ الاقتصادية التى تكاجو الدكؿ المتقدمو كالناميو عمى حد سكاء 

كيأخد عجز المكازنة اىتماما كبيرا مف الحككمات خاصة كاف حجـ ىذا العجز اصبح ضخمان فى بعض 

الدكؿ الصناعيو ، كلا يمثؿ الرقـ المطمؽ لعجز المكازنة إنذران إذ ما ييـ فى ىذا الصدد كىك نسبة العجز 

 .  ُلمناتج المحمى الإجمالى

كقكؼ عمى المفاىيـ المختمفو لعجز المكازنو في كمف ثـ سيركز ىذا الفصؿ مف الدراسة عمي ال     

المختمفو لحدكث عجز المكازنو العامو في  كالأسباب الأكؿالقتصاديو المختمفو  في المبحث  الأفكاربعض 

 المبحث الثاني كما يمي :

نو المبحث الاكؿ : المفاىيـ المختمفو في الفكر الكينزم كالفكر النيككلبسيكي كالنيك كنزم لعجز المكاز 

 العامو .

 المختمفو لحدكث العجز في المكازنو . الأسبابالمبحث لثاني :
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-ِٖٕ- 

  -مفيكـ عجز المكازنة العامة فى الفكر الكينزل : -

لقد أدل تعرض الإقتصاديات القكمية لمدكرات الإقتصادية مف بطالة كتضخـ كعمى كجو الخصكص 

يف إلى خمؽ ظركؼ جديدة أثبتت أف تمقائية حدكث الكساد الكبير فى اكائؿ الثلبثينيات مف القرف العشر 

التكازف فى الإقتصاديات القكمية ليس بالامر الكاقع حيث عارض الاقتصاديكف الكنزيكف ىذه المبادلء 

كنادكا بدكر أكبرلمدكلة ك فاعميتيا السياسيو كالماليو ك مركنة المكازنة العامة مف أجؿ تحقيؽ التكازف 

ك قد تكصؿ كينز إلى أف النظاـ الرأسمالى يعجز أف يكلد بطريقو تمقائيو سبؿ الإقتصادل الكمى فى الدكلة ، 

إنعاشو ك القضاء عمى البطالو ك ىك يمر بمرحمو الكساد الدكرل أك سبؿ تجنبو خطر التضخـ ك ىك يمر 

 بمرحمو التكظؼ الكامؿ .

مكازف فى الطمب الكمى ، ك برر ىذا بأف الدكلو ىى الجياز الكحيد القادر عمى أف يمعب دكر العامؿ ال 

فمك كاف الإقتصاد يمر بمرحمو كساد دكرل ك يعانى مف كجكد نقص فى الطمب الكمى ، فلب بد عمى الدكلو 

أف تطبؽ حزمو مف السياسات فى مجاؿ السياسو النقديو كالماليو يككف مف شأنيا حقف الإقتصاد القكمى 

إلى تخفيض سعر الفائده حتى تنخفض تكاليؼ بجرعات منشطو لزياده حجـ الطمب الكمى الفعاؿ كدعى 

الإنتاج ك يزيد  الحافز عمى الاستثمار ك نادل بخفض الضرائب ك زياده الإنقاؽ العاـ فى مجاؿ الخدمات 

ك الأشغاؿ العامو لإستيعاب البطالو ك خمؽ دخكؿ نقديو لكى يتسنى زياده حجـ الطمب عمى السمع 

 أدل ذلؾ إلى خمؽ عجز فى المكازنو العامو لمدكلو.الإستيلبكيو ك الإستثماريو حتى ك لك 
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-ِٖٖ- 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مجمو البحكث  –(د/احمد جماؿ الديف مكسي، العجز في ميزانيو الدكلو، أسبابو كمسئكليتو عف تفاقـ العجز الخارجي ُ)

 ُُٔ- ُُٓص -ُٕٖٗأكتكبر  –العدد الثاني  –ميو الحقكؽ جامعو المنصكره القانكنيو كالاقتصاديو بك

كمف ىنا فقد إنتيى كينز إلى أف النظاـ الإقتصادل يستمزـ خركج السياسو الماليو عف حيادىا  

التقميدل ك يستمزـ مسؤليتيا عف ضماف تكازف التشغبؿ الكامؿ ، كما يرل كينز ضركرة التضحية  بالتكازف 

حقيؽ التكازاف الإقتصادل أل ضركرة الإلتجاء إلى عجز المكازنة العامة لتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ المالى لت

كمف ثـ لـ تعد المكازنة العامة ك لا الضرائب ك الإنفاؽ العاـ مجرد أدكات مالية تسخدـ فى الحصكؿ عمى 

كلو عف التكازف إيرادات لمدكلة بغرض تغطية النفقات العامة ، بؿ أصبحت بالإضافو إلى ذلؾ مسؤ 

الإقتصادل ك الإجتماعى أل أف ىذة الأدكات الماليو أصبحت أدكات إقتصاديو ، كما أف كينز نفسو لـ يحدد 

دكر السياسو الماليو فى المحافظو عمى مستكل التشغيؿ الكامؿ ك لكف تبمكرت الأفكار الخاصو بدكر 

ى التشغيؿ الكامؿ عمى يد ىانسف ك لرنر السياسو الماليو كعجز الميزانيو فى التحقيؽ ك المحافظو عم

 . (ُ)كغيرىـ مف الكنزييف 

ك يرل ىانسف أنو ليس ضركريا أف تتكازف المكازنو العامو بشكؿ سنكل بؿ يكفى اف يحدث ىذا 

التكازف عمى فترات متباعده أل أف ىانسف ينادل بالتخمص مف مبدأ التكازف السنكل لممكازنو ك إستبدالو 

سيامات لرنرىي القمو فى تطكر النظريو الماليو الكين زيو كاليو تنسب بمبدأ التكازف الدكرل ك تعتبرا 
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-ِٖٗ- 

السياسو الماليو المعكضو فقد قاـ بكضع نظريو الماليو المعكضو فى صكرتيا النيائيو ك التى تتمخص فى 

إعتبار الإيرادات العامو ك النفقات العامو ك الديف العاـ أدكات الدكلو للئشراؼ عمى مستكل الإنفاؽ القكمى 

ستقرارالأسعار فال تغيرات فى الضرائب كالإنفاؽ العاـ تستخدـ كاداة لزيادة مف أجؿ تحقيؽ التكظؼ الكامؿ كا 

متصاص الدخؿ  الإنفاؽ الكمى أك خفضو كأيضا يمكف إستخداـ العجز فى المكازنة العامة كاداة لسحب كا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

زنو العامو كالتخطيط في الدكؿ الناميو مع التطبيؽ عمي مصر " ،كميو (د مصطفي حسيف المتككؿ ،" دكر المكاُ)
 .ُِٕ-ُِْ،ص ص ُُٗٗالاقتصاد كالعمكـ السياسيو ، جامعو القاىره ، الناشر مكتبو الاخلبص .

 

  -مفيكـ عجز المكازنة العامة فى الفكر النيككلبسيكى : -ِ

أك مدرسة شيكاغك ككاف أنصارىا مف أكثر  برزت أىـ ركافد ذلؾ الفكر كالتى عرفت بالمدرسة النقدية

كأشد المعارضيف لممدرسة الكينزية ، كلقد أعتبرت تمؾ المدرسة مكازنة الدكلة إحدل أىـ عكامؿ زيادة 

العرض النقدل الذل يمعب فى نظرىا الدكر الرئيسى فى حدكث ظاىرة التضخـ كتطكرىا خاصة إذا لجأت 

اع سياسة التمكيؿ التضخمى حيث يؤدل ذلؾ إلى زيادة العرض الدكلة فى تمكيؿ عجز مكازنتيا إلى إتب

النقدل كمف ثـ زيادة الطمب الكمى بمعدلات تفكؽ زيادة العرض الكمى مما ينتج عنو زيادات مستمرة فى 

 . ( ُ)الأسعار

    -كلقد طالب الإقتصاديكف النقديكف بخفض عجز المكازنة العامة عف طريؽ الكسائؿ التالية :
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-َّٖ- 

نفقات الحككمية إلى أدنى حد ممكف كبصؼ خاصة النفقات الإجتماعية كإعانات البطالة )أ(خفض ال

عانات السمع   كما إلى ذلؾ . - - - - كالخدماتكا 

)ب( إجازة حدكث عجز فى المكازنة العامة عمى ألايتعدل ذلؾ العجز الحدكد الأمنة أك المعقكلة لو 

 دكلة كعمى أف يمكؿ ىذا العجز مف خلبؿ رفع الضرائبماداـ ذلؾ يخدـ التكازف الإقتصادل العاـ فى ال

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ُٔٗٗ –الطبعو الاكلي  –دراسو مقارنو بالفكر الإسلبمي  –(أ.د/السيد عطيو عبد الكاحد ، المكازنو العامو لمدكلو  ُ)

 .ََُالعربيو ، كانظر لو أيضا مبادء كاقتصاديات الماليو العامو . صدار النيضو  –

 

أك الإقتراض المباشر مف الجميكرعف طريؽ السندات الحككمية ، حيث أف ىذه الكسائؿ لا تؤدل إلى 

حدكث زيادة فى الطمب الكمى كبالتالى لا تؤدل إلى حدكث إرتفاع فى الإسعار نتيجة انخفاض الضرائب 

 ييا الحككمو اك انخفاض قركض الحككمو مف الجميكر عف طريؽ السندات .التي تحصؿ عم

)ج(  رفض سياسة تمكيؿ عجز المكازنة العامة عف طريؽ أسمكب التمكيؿ التضخمى ، كبدلا مف ذلؾ 

ف أدل ذلؾ إلى إرتفاع اسعار  يتـ تمكيؿ ىذا العجز مف خلبؿ الإقتراض الحككمى مف الجميكر حتى كا 

إرتفاع تكاليؼ الإستثمار، إذ أف ىذا النمط مف التمكيؿ يعد أفضؿ للئقتصاد القكمى الفائدة كبالتالى 
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-ُّٖ- 

كالمجتمع مف زيادة الضرائب فى الأجؿ الطكيؿ كمف التمكيؿ المستمر كالمتزايد عف طريؽ أسمكب التمكيؿ 

 التضخمي .

 فييا . إيقاؼ التكظؼ فى الجياز الحككمى ك القطاع العاـ ك تثبيت مستكيات الأجكر  –)د( 

 رفع رسكـ الخدمات العامة ك أسعار خدمات المرافؽ العامة بما يتناسب مع تكمفتيا .   -)ق (

كقد تمثؿ اليدؼ الأساسى لمسياسة الإقتصادية مف كجية نظر أنصار ىذه المدارس فى مكافحة 

ؿ خفض التضخـ كتحقيؽ الإستقرار النقدل ، ك أف خفض عجز المكازنة العامة يمكف أف يتحقؽ مف خلب 

 النفقات الحككمية ك خاصة النفقات الإجتماعية ، ك أنو يمكف السماح بعػػػػجز فى 

   .  المكازنة طالما لا يتعدل الحدكدالأمنة

ك مما سبؽ يمكف القكؿ بأف أىـ أكجو الخلبؼ بيف المدرستيف الكينزية ك النقدية فيما يتعمؽ      

بعجز المكاززنة العامة إنما تتمثؿ فى الحد الأمثؿ مف كجية نظر كؿ منيما لتدخؿ الدكلة فى النشاط 

 النشاط.الإقتصادل ، كفى دكر كؿ مف السياسة المالية  كالمكازنة العامة لمدكلة فى ىذا 

  -:مفيكـ عجز المكازنة العامة فى الفكر النيك كينزل ) الكنزية الجديدة ( –ّ

ناؿ الإقتصاديكف الكينزيكف نقدا شديدا خلبؿ عقد السبيعنات ، كىك العقد الذل تفاقمت فيو ظاىرة 

ؿ الأخرل بما الرككد التضخمى كالعجز الكبير فى المكازنة العامة فى الدكؿ الصناعية الرأسمالية كفى الدك
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-ِّٖ- 

فييا الدكؿ النامية ، كقد كاف ىذا النقد لاذعا مف المدرسة النقدية كمدرسة جانب العرض إحدل ركافد 

الإقتصاد النيككلبسيكى بصفة خاصة ، فقد ظير فكر كينزل جديد عرؼ "  بالنيككينزل الجديدة أك الحديثة 

." 

لمنطمقات الأساسية كالتى تدكر حكؿ عجز كينطمؽ ىؤلاء الإقتصاديكف النيككينزيكف مف عدد مف ا   

 المكازنة العامة مف أىميا اف مبدأ التكازف السنكل لممكازنة العامة لا معنى لة كاف الأكثر

أىمية ىك أف تمعب المكازنة العامة دكرا كظيفيا فى الإقتصاد القكمى بما يعنى أف العجز يككف مطمكبا  

ضركريا لمكاجية فترة التضخـ ، مع ما يتطمبو ذلؾ مف  لمكاجية فترة الكساد فى حيف يككف الفائض

 .(ُ)تكييؼ كتنسيؽ بيف سياسة النفقات العامة كالإيردات العامة 

كعمى ذلؾ فإف مدل ملبئمة تحقيؽ الفائض أك العجز فى المكازنة العامة متكقؼ عمى حالة الإقتصاد 

 . قتصادية كليس التكازف السنكل فحسب القكمى كاف يككف تكازف المكازنة العامة عمى مدار الدكرة الإ

 

 

(د مصطفي عمي لطفي ، "فاعميو السياسات الماليو في علبج عجز المكازنو ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ)
 .ِ-ُالعامو لمدكلو بالتطبيؽ عمي مصر " كميو التجاره ، جامعو عيف شمس . مرجع سابؽ ،ص 
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-ّّٖ- 

 المبحث الثاني: الأسباب المختمفة لحدكث العجز فى المكازنة العامة

يلبحظ أف السياسات العامة غالبا ما تتجة إلى معالجة مشكمة عجز المكازنة العامة لمدكؿ مف خلبؿ  

محاكلة تعبئة مزيد مف المكارد كسحبيا مف الإستخدمات الخاصة ، كفى ضكء ىيمنة كسيطرة الدكلة عمى 

لى ثلبثو أسباب اساسيو الإقتصاد كالمجتمع كيمكف القكؿ بأف عجز المكازنة العامة لمدكلة يرجع مبدئيا إ

 -:(ُ) ىما

( إنخفاض القدرة أك الطاقة الضريبية للئقتصاد كذلؾ فى إطار الأكضاع كالقكل السياسية ُ)

 كالإجتماعية القائمة . 

( إنخفاض معدؿ إستغلبؿ الطاقة الضريبية الممكنة ، إما بسبب رداءة التشريعات الضريبة متمثمة ِ)

أك إرتفاع معدلات الضرائب مما يدفع بالإفراد كالكاحدات المنتجة إلى  فى عدـ شمكلية النظاـ الضريبى

تجنب الضرائب أك حتى التيرب منيا لما يحققو كؿ منيا مف مكاسب مرتفعة كقد ينخفض معدؿ إستغلبؿ 

 الطاقة الضريبة نتيجة إنخفاض كفاءة الإيردات الضريبة .

جو عاـ بمجمكعتيف مف الأسباب تتعمؽ الأكلى ( كيمكف القكؿ بأف عجز المكازنة العامة يرتبط بك ّ)

يجانب الإنفاؽ العاـ ، أما الثانية فتتعمؽ بجانب الإيرادات العامة ، فبالنسبة لجانب الإنفاؽ العاـ فإف عجز 
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-ّْٖ- 

المكازنة العامة قد يرجع إما إلى زيادة تدخؿ الدكلة فى النشاط الإقتصادل أك إلى زيادة الإنفاؽ الإستثمارل 

ف كانت ى  ذه الزيادة تشير إلى سكء إدارة القطاع العاـ كضركرة كا 

العمؿ عمى رفع كفاءتو كما قد يرتبط عجز المكازنة بالزيادة فى النفقات الجارية نتيجة لسياسات 

الحككمة فى مجالات التعميـ ك التكظؼ كالاجكر ، كما قد يرتبط حدكث العجز بزيادة مصركفات الدعـ حيث 

فاع الآسعار مما يؤدل إلى ضغكطا عمى تكاليؼ المعيشة فى الاجؿ القصير ، كما يؤدل رفع الدعـ إلى إرت

أف بقاءة عمى ىذه الصكرة يعنى إستمرار أىـ أسباب .عجز المكازنة بالاضافة إلى إستمرار الضغكط  

 التضخمية المترتبة عمييا .

لأعماؿ العاـ كالذل قد يرجع أما فيما يتعمؽ يجانب الإيرادات العامة فيك يرتبط بإنخفاض فائض قطاع ا 

إلى سياسة التسعير الحككمية فضلب عما يتعرض لو ذلؾ القطاع مف مصاعب كمشاكؿ ، كما أف جمكد 

النظاـ الضريبى يمثؿ سببا رئيسيا لتفاقـ عجز المكازنو العامة كمف ىذا المنطمؽ يمكف القكؿ بأف المجكء 

ح النظاـ الضريبى فى مصر كمثاؿ لما قد يتطمبو إلى التمكيؿ التضخمى يعد أكثر سيكلة مف مشقة إصلب

الأمر مف فرض ضرائب اضافيو اك زياده معدلات الضرائب القائمة أك إلغاء بعض الإعفاءات التى تزخر بيا 

 التشريعات الضريبية ك لا يعني ىذا التقميؿ مف مصاعب إصلبح النظاـ الضريبى بأل حاؿ مف الأحكاؿ .

نة لا يرجع إلى العكامؿ الإقتصادية فقط ، ك إنما تمعب العكامؿ الإدارية ك كما أف إرتفاع عجز المكاز 

السياسية دكرا ىاما فى العجز المالى ك ىك ما يرجع إلى الدكر الإقتصادل ك الإدارل الذل تقكـ بو 
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-ّٖٓ- 

ى الحككمات لمكفاء بالحاجات العامة ،ك تتمثؿ أىـ العكامؿ التى ساىمت فى زيادة عجز المكازنة العامة ف

                      -العكامؿ الآتية :

 العامؿ الاكؿ :النمك المتكاصؿ فى حجـ النفقات العامة :

 حيث يرجع النمك المتكاصؿ فى حجـ النفقات العامة إلى عدة أسباب أىميا ما يمى :  

 إرتفاع الأسعار المحمية ك العالمية ك مف ثـ زيادة نفقات الدعـ لمحدكدل الدخؿ . -ُ

 لمستمرة فى اعباء خدمة الديف العاـ المحمى ك الخارجى .الزيادة ا -ِ

 التغيرات غير الايجابيو في سعر الصرؼ لمعممو المحميو بالنسبو لمعممو الاجنبيو . -ّ

 إرتفاع حجـ خسائر كحدات القطاع العاـ . -ْ

 ضعؼ حجـ المدخرات الخاصة . -ٓ

 زيادة حجـ الإستثمارات العامة فى مجالات البنية الأساسية . -ٔ

إرتفاع معدلات النمك السكانى مما يعنى زيادة الطمب عمى الخدمات العامة ك مف ثـ زيادة  -ٕ     

 . (ُ) حجـ الإنفاؽ العاـ

 العامؿ الثانى :عدـ قدرة الإيرادات العامة عمى مكاكبة النمك المستمر فى النفقات العامة :  

 -كذلؾ يعد نتيجة لعدة أسباب أىميا مايمى:     
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-ّٖٔ- 

 -لضريبي ك إنخفاض الحصمية الضريبية :ضعؼ الييكؿ ا-ُ

حيث تتميز الضرائب فى العديد مف الدكؿ بالتعدد فضلب عف إرتفاع معدلاتيا ، ك ىك ما يرجع إلى      

رغبة الدكؿ فى تغطية ك تمكيؿ أكجة الإنفاؽ المتزايدة ، إلا أف ىذا الإتجاة قد يككف أحد الإتجاىات 

 ى إنخفاض الحصيمة الضريبية.السمبية التى مف الممكف أف تؤدل إل

  -فرض قيكد غير تعريفية عمى التجارة الخارجية :-ِ

حيث يساىـ فرض قيكد غير تعريفية عمى التجارة إلى إنخفاض الكعاء الضريبى كمف ثـ إنخفاض      

 الحصيمة الضريبة كالتى تمثؿ المككف الإساسى فى الإيردات العامة . 

   -:كبر حجـ القطاع غير الرسمى -ّ

حيث تكاجو الدكؿ النامية كالإقتصاديات الصاعدة كبر حجـ القطاع غير الرسمى العامؿ داخؿ الإقتصاد 

 القكمى الأمر الذل يعنى ضعؼ الآداء الضريبى بما يؤدل إلى ضعؼ الإيردات العامة 

حمى العامؿ الثالث : الإختلبؿ الكبير كالكاضح بيف نمك المعركض النقدل كمعدؿ نمك الناتج الم

 الإجمالى الحقيقى 

كينتج ىذا الاختلبؿ مف زياده كميو النقكد بانكاعيا بالاسكاؽ كبيف معدؿ الناتج المحمي الاجمالي 

 الحقيقي 
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-ّٖٕ- 

  -العامؿ الرابع : المركزية فى إتخاذ القرارات الحككمية :

حيث يعد مقدـ الخدمة العامة أكثر الممميف بمتطمبات العمؿ كالإحتياجات اللبزمة لتطكير الأداء      

كلذا فإف غياب ما يعرؼ باللبمركزية فى إتخاذ القرارات كعمى النقيض مف ذلؾ كجكد درجة كبيرة مف 

كفاءة الإنفاؽ العاـ ،  المركزية يعتبر مف أىـ المشاكؿ التى تكاجو السيطرة عمى عجز المكازنة كتحسيف

حيث يترتب عمى إتخاذ معظـ القرارات الحككمية مركزيا كجكد فترات تباطؤ لمقرارات كعدـ كجكد تصكر تاـ 

رتفاع نسبة  لمجيات العميا متخذة القرار ، الأمر الذل يساىـ بشكؿ مباشر فى كجكد إنفاؽ عاـ غير رشيد كا 

 حقيؽ الآىداؼ المطمكبة. الإىدار فى الإنفاؽ العاـ بدكف العمؿ عمى ت

  -العامؿ الخامس : عدـ ترشيد الإنفاؽ العاـ :

إذ يمثؿ غياب ترشيد الإنفاؽ العاـ أحد أىـ الأسباب التى تؤدل إلى تفاقـ عجز المكازنة العامة ،     

 حيث يترتب عمى عدـ ترشيده  إستنزاؼ المكارد العامة دكف تحقيؽ الأىداؼ المطمكبة أك تحقيقيا بتكمفة

مرتفعو نتيجة عدـ حساب التكمفة كالعائد لآكجو الإنفاؽ المطمكبة بالإضافة إلى عدـ دراسة البدائؿ المتاحة 

لتحقيؽ الأىداؼ الحككمية المخطط ليا كباقؿ تكمفة ممكنو كمف ثـ إتساع الفجكة بيف المكارد المالية 

 المتاحة كالإنفاؽ العاـ المطمكب لتقديـ الخدمات العامة . 

 مما سبؽ اف أفضؿ كسائؿ مكاجية العجز بالمكازنة العامة لمدكلة ىى العمؿ عمى زيادة كيتضح 

 مكارد الدكلة كتنميتيا فضلبن عمي ضركرة ترشيد الانفاؽ العاـ .
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-ّٖٖ- 

 الفصػػػػػػػؿ الرابػػػػػع                                     

 حككمو النظاـ الضريبي كطرؽ الإصلبح كالتطكير في مصر

لضرائب أىـ مصدر بؿ اكبر مصدر مف مصادر الإيرادات بالمكازنو العامو لمدكلو تعد ا

كحيث أف الضرائب ليا سياساتيا كأنظمتيا كأنكاعيا كالتي يتـ كضعيا  مف قبؿ السمطو 

 التشريعيو بالدكلو طبقا لما يتناسب مع أفراد المجتمع كأنشطتيـ .

رد الدكلو في مصر كمف أىـ كحيث اف النظاـ الضريبي في مصر يعد مف أىـ مكا

أدكات النظاـ المالي ، فمذلؾ سكؼ نخصص ىذا الفصؿ لدراسو النظاـ الضريبي كأحد أىـ 

 كأكبر أدكات النظاـ المالي في مصر .

كسكؼ نتناكؿ في ىذا الفصؿ النظاـ الضريبي في مصر كطرؽ الإصلبح كذلؾ في 

 ثلبث مباحث كما يمي :

 في مصر .المبحث الاكؿ: النظاـ الضريبي 

تعريؼ الضريبو : بإنيا فريضو ماليو تقتطعا الدكلو إجباريا كبصفو نيائيو مف الافراد دكف مقابؿ 

 كذلؾ بغرض نفع عاـ .

 كلمضريبو خصائص يمكف حصرىا في العناصر الاتيو :

الضريبو فريضو ماليو : أم أف الضريبو يتـ جبايتيا ماليا كليس عينيا .كبذلؾ فإف أداء الخدمو  -ُ

 لمدكلو لا يعتبر ضريبو حيث أف الضريبو تأخذ الشكؿ النقدم في العصر الحديث 
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-ّٖٗ- 

الضريبو فريضو إجباريو : أم أف الضريبو يتـ جبايتيا إجباريا مف الافراد . كلقد كانت الضريبو  -ِ

ساىمو اختياريو كذلؾ كثمف لخدمات تقدميا الدكلو كيقكـ الافراد بالاسياـ في تكاليؼ ىذه قديما م

ذا عجز أم فرد في دفع الضريبو يتـ أتخاذ الاجراءات القانكنيو قبمو مثؿ  الخدمات العامو  . كا 

 كسائؿ التنفيذ الجبرم .

استردادىا ثانيو الضريبو يتـ جبايتيا بصفو نيائيو : أم اف الضريبو لا يحؽ لدفعيا -ّ

اك المطالبو بفكائد عنيا . كلذلؾ نجد اف ىناؾ فرؽ بيف القرض كالضريبو خاصو 

 (.ُ)القرض الاجبارم الذم يفرض إجباريا عمي الافراد 

الضريبو لا تدفع مقابؿ معيف : أم اف الضريبو لا تدفع ثمف خدمات أكسمع معينو سيحصؿ عمييا  -ْ

يمو الضريبو المفركضو عمي الممكؿ تقدر حسب حالتو الممكؿ مف الدكلو . كما أف تحديد ق

الماديو مف يسر كليس حسب النفع الذم سيعكد عميو مف إقامو مشركعات أك مرافؽ عامو كىذا 

 ما يميز الضريبو عف الرسـ .

الضريبو تحصؿ مف أجؿ تحقيؽ منفعو عامو : أم اف الضريبو لا تجني بغرض تغطيو نفقات  -ٓ

 ميا مف غيرىا مف الايرادات العامو لتحقيؽ نفع عاـ .خدمو معنيو بؿ يتـ تحصي

 كلمضريبو قكاعد معينو لضبطيا كىي :

قاعده العدالو : قد رأم ادـ سميث أنو تحقيقا لمعدالو إسياـ رعايا الدكلو في الانفاؽ العاـ كؿ  - أ

 حسب قدرتو النسبيو . أم بنسبو دخميـ الذم يتمتعكف بو في حمايو الدكلو . كليذا كاف يرم

فرض الضريبو عمي الدخؿ كليس عمي رأس الماؿ . كبحيث تككف مساىمتيـ متناسبو مع 

 دخكلكىـ كلكي تككف الضريبو عادلو فيجب اف تككف :
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-َْٖ- 

عمكميو الضريبو : كيقصد منيا أف تمحؽ الضريبو بجميع الامكاؿ كالاشخاص فلب يعفي منيا -ُ

، كلا يطبؽ مبدأ العمكميو تطبيقا مطمقا في  ماؿ أك أفراد كما كاف الحاؿ في بعض الحالات في الماضي

الكقت الراىف حيث يتـ إعفاء بعض الامكاؿ كالاشخاص لظركؼ كاعتبارات معينو كمؿ تعفي بعض 

 المشركعات اليامو في الدكلو ايضا بغرض تشجيعيا كمف أجؿ زياده الانتاج

ككف عبء الضريبو كحده الضريبو أك المساكاه في الضريبو : كيقصد بكحده الضريبو أف ي-ِ

كاحدا بالنسبو لمممكلييف كبذلؾ يتساككا في تحمؿ أعبائيا كقد اختمفت الاراء حكؿ فكره المساكاه في 

 تحمؿ عبء الضرييبو .

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

يو التجاره ، جامعو عيف شمس ،الناشر ،دار النيضو العربيو ، (أ.د/عمي لطفي ، " اقتصاديات الماليو العامو " ،كمُ)

 .ْٕ.صُٗٗٗالقاىره ،

قاعده اليقيف : كيقصد مف ىذه القاعده أف تككف الضريبو ككؿ ما يتعمؽ بيا محدد بكضكح كبلب  - ب

تحكـ مثؿ الكعاء كالسعر كمكعد الكفاء كأسمكب الدفع . كبذلؾ تصبح الضريبو كجميع التزاماتيا 

اماـ الممكؿ كمف ثـ يعمـ ما عميو مف التزامات كمكاعيدىا كككاكعيتيا كيستطيع بذلؾ كاضحو 

الدفاع عف حقكقو ضد التعسؼ أك سكء استعماؿ السمطو مف جانب الدكلو كتتضمف ايضا ىذه 

القاعده استقرار الضريبو كثباتيا كأنو يجب إجراء الكثير مف التعديلبت إلا في حالو الضركره كفي 

دكد ممكنو حيث اف كثره التعديلبت في قكانيف الضرائب يساعد عمي عدـ كجكد استقرار اضيؽ الح

 اقتصادم كمالي لمدكلو .

قاعده الملبئمو : كىذه القاعده تعمؿ عمي أف يتـ تحصيؿ الضريبو في المكاعيد       -ج       

خؿ الممكؿ مثؿ فتره جني كبالاسمكب الملبئـ لمممكؿ ، أم يتـ تحصيميا في مكاعيد تتناسب مع زياده د



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ُْٖ- 

المحصكؿ كبيعو أك تحقيؽ الربح . كما يتـ تحصيؿ الضريبو بالاسمكب المناسب حيث يتـ تحصيميا مف 

 المنبع قي حالو الاجكر كالمرتبات كدخؿ الاكراؽ الماليو .

 قاعده الاقتصاد : كيقصد بيا الاقتصاد في نفقات جبايو الضريبو ، كعمي ذلؾ فإف الدكلو تختار -د

الطريؽ كالاسمكب الذم لا يكمفيا الكثير مف النفقات في جبايتيا لمضريبو .حيث أف نفقات تحصيؿ الضريبو 

  ( ُ.)تحمؿ الممكؿ بعبء اٌخر كفي الكقت نفسو لا تقابمو زياده في الايرادات العامو

 أنكاع الضرائب في مصر: 

 أنكاع الضرائب التي يتـ فرضيا في مصر  :

 باشره :اكلا : الضرائب الم

كىي الضرائب التي  يتحمؿ عبئيا في النيايو الشخص الذم دفع قيمتيا لخزانو الدكلو كلا ينقميا الي 

غيره . كأيضا ىي الضريبو التي يتـ جبايتيا بمعرفو كشؼ اسمي " أم كرد " مثبت فيو أسـ الممكؿ 

عباره عف عناصر تتميز  كمقدار الضريبو عميو . كأيضا تعتبر الضريبو مباشره إذا كاف محؿ الضريبو

 بالثبات كالاستمرار ، مثؿ ممارسو المينو كالممكيو 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 -ُِٓ، ص ص  ُٗٔٗ(د/ عاطؼ صدقي . " مبادمء الماليو العامو " . الناشر ، دار النيضو  العربيو ، سنو ُ)
ََِ . 

 الفرع الأكؿ :أنكاع الضرائب المباشره 

 تتمثؿ الضرائب المباشره كالمطبقو بمصر فيما يمي :

الضريبو العامو عمي الدخؿ : كتتمثؿ في ضريبو الارباح التجاريو كالصناعيو كالضريبو عمي الميف 

 غير التجاريو كالضريبو عمي الاجكر كالمرتبات كالضريبو عمي الثركه العقاريو 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِْٖ- 

كتعديلبتو  ُُٖٗلسنو ُٕٓكالقانكف  ّٗلسنو  ُْكصدر ليا عده قكانيف متتاليو كىي : القانكف 

 كتعديلبتو  ََِٓلسنو  ُٗكالقانكف  ُّٗٗلسنو  ُٕٖالقانكف 

 ككؿ مف ىذه القاكانيف صدرت الائحو التنفيذيو المكضحو لو ككذلؾ التعديلبت

 انكاع الضرائب الغير مباشره 

  الضرائب الجمركيو-ُ

 الضريبو عمي القيمو المضافو -ِ

 الضريبو عمي الدمغو-ّ

 ضريبو الشير كالتكثيؽ-ْ

 الرسكـ عمي السيارات كالرسكـ عمي الملبىي -ٓ

تعتبر مف أىـ أنكاع الضرائب الغير مباشره كىي تفرض بصفو اساسيو عمي  كالضريبو الجمركيو

ي بعض السمع عند إجتيازىا لحدكدىا الاقميميو الكاردات كىي تعتبر ضريبو عمي الاستيراد تفرضيا الدكؿ عم

كتقكـ بعض التشريعات عمي فرض ضريبو عمي الصادرات إما لعدـ  تشجيع تصديرىا حمايو لتمبيو 

 إحتاجات السكؽ المحمي أك لاغراض ماليو .

كتيدؼ الضريبو الجمركيو  عند معظـ التشريعات الضربيو ،سكاء تـ فرضيا عمي الكاردات أك بعض 

درات الي تحقيؽ أغراض ماليو كىك الحصكؿ عمي حصيمو كفيره لمخزانو العامو لمدكلو لمكاجيو الصا

النفقات العامو الاخذه في الازدياد ، ىذا بالاضافو الي كظيفو اقتصاديو أخرم ىامو كىي حمايو الصناعات 

 المحميو .



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ّْٖ- 

كذلؾ طبيعو بنيانيا كتعكس الضريبو الجمركيو تعكس الأكضاع الاقتصاديو المختمفو لمدكؿ ، ك 

 الاقتصادم ، كتشكؿ الضرائب الجمركيو نسبو عاليو مف مجمكع حصيمو الضرائب في البمداف الناميو.

بؿ إنو  كىذه الضريبو أصبحت لا تقؿ أىميو  عف الضريبو الجمركيواما الضريبو عمي القيمو المضافو 

الجمرككيو كمرت ىذه الضريبو في كثير مف الدكؿ اصبحت تحقؽ حصيمو أكبر مف حصيمو الضرايبو 

بمصر بتطكر شديد فبدأت بالضريبو السمعيو متمثمو في الضريبو عمي الاستيلبؾ كالتي صدر ليا القانكف 

ثـ تـ  ُُٗٗلسنو ُُبالقانكف  ُُٗٗكالتي تـ تغيرىا بالضريبو عمي المبيعات سنو ُُٖٗلسنو  ُّّ

يمو ىذه الضريبو مف المصادر الرئيسيو كالتي كتعديلبتو كاصبحت حص َُِٔلسنو  ٕٔتطكيرىا بالقانكف 

 . (ُ)يعتمد عمييا مف جانب الحككمو في سد عجز المكازنو العامو لمدكلو 

 الفرع الثاني : حككمة النظاـ الضريبي في مصر 

يعتير مكضكع الآداء ككيفية قياسو كرفع مستكاه كتطكيره مف المكضكعات التى تأخذ أىتماـ شديد      

 ثير كالباحثيف ، خاصة فى ظؿ المتغيرات العالمية الحالية كأشتداد حده المنافسة الاقتصاديومف جانب الك

حيث يعتبر الآداء بمثابة الترجمة العممية لكؿ القرارات التى يتـ اتخاذىا عمى جميع المستكيات فى 

 .  المنظمة  أدم كؿ ذلؾ إلي المجكء لحككمو النظاـ الضريبي

كبالتالى لاقى مفيكـ تقييـ الآداء أىتماما كبيرا لدل كتاب الإدارة كمديرل المنظمات ، كذلؾ      

لإقتناعيـ بأف ىناؾ إمكانية لزيادة الإنتاج بالشركات كالمنظمات ككذلؾ استمراريتيا مف خلبؿ تطكير 

كراء فشؿ الكثير مف  . ككذلؾ لآقتناعيـ بأف السبب كتحسيف أداء العامميف بتمؾ الشركات كالمنظمات



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْْٖ- 

المديريف فى مكاجية التحديات التى تكاجييـ ، يرجع إلى عدـ إدراكيـ لمفيكـ الآداء كالمتغيرات التى تؤثر 

 عمى أداء كؿ مف المنظمات كالعامميف بيا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

جامعو الاسكندريو  –كميو  الحقكؽ –عطيو ." ذاتيو التشريع الضريبي كأىـ تطبيقاتو " رسالو دكتكراه (د/قدرم نقكلا ُ)
 . ُٕٓ -ُِٖص ص  َُٔٗ،

كيرل العديد مف الكتاب أف عممية تقييـ الآداء جزء مف عممية الآداء كجزء مف عممية الرقاية جكىر 

لضماف تحقيؽ الآىداؼ كتشمؿ العممية الرقابية  الكظائؼ الإدارية ، كىى حجز الزاكية فى جيكد المديريف

عمى ثلبثة مراحمة أساسية ىى : قياس الآداء بالمعدلات المحددة مف قبؿ كاتخاذ القرارات التصحيحة ، كلذا 

نجد أف عممية تقييـ الآداء ىى عممية أتخاذ قرارات بناءأ عمى  المعمكمات الرقابية لإعادة تكجيو مسارات 

بما يحقؽ الآىداؼ المحددة مف قبؿ ، كمف ثـ كانت عممية تقييـ الآداء مف أىـ  الآنشطة بالمنظمة

 (.ُ)العمميات الإدارية بدكنيا لا يمكف القياـ بعممية الرقابة 

كقد تعددت تعريفات الآداء، فقد عرفو البعض بأنو : مفيكـ متعدد الآبعاد يختمؼ قياسو كفقا      

ا إذا كانت أىداؼ القياس ىى تقييـ نتائج الآداء أك تقييـ السمكؾ ، لعكامؿ متعددة كمف الضركرل تحديد م

كما عرفة البعض بأنو : درجة بمكغ الفرد أك الفريؽ أك المنظمة ككؿ للآىداؼ المخططو بكفاءة كفعالية ، 

 .  كما عرؼ قأمكس أكسفكرد الآداء بأنو : تنفيذ شىء مطمكب 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٓ- 

اء يعتبر مف أىـ الحمقات الآساسية لمنظاـ الرقابى فى كمف ىنا يتضح لنا أف نظاـ تقييـ الآد     

المنظمة ، حيث أنو النظاـ يقؼ عمى مدل تحقيؽ الآىداؼ كالخطط المكضكعة مسبقا ، كما أنو يتضمف 

مجمكعة مف العمميات التى يمكف مف خلبليا التعرؼ عمى الجكانب الإيجابية كالسمبية فى مختمؼ الآنشطة 

المفاىيـ كالتعريفات المرتبطة بتقييـ الآداء ، فإننا نؤيد ما ذىب إلية البعض مف  بالمنظمة ، كنظرا لتعدد

تعريؼ تقييـ الآداء عمى أنو احد الانظمو الرقابية التى تستيدؼ مراجعة كافة العمميات ، بيدؼ تعظيـ 

ر الآداء الآيجابيات كمعالجة السمبيات كالتنبؤ بيا فى حينو كصكلا لآفضؿ نتائج تحقؽ الآىداؼ كتطكي

 الكمى لممنظمة .

 –جامعو بنيا  –(د/احمد مصطفي معبد . " الضرائب غير المباشره في ميزاف النظاـ المالي الاسلبمي " كميو الحقكؽ ُ)
  ٕٗ-ٔٗالنشر ، مطبعو النيضو ، ص ص  – َََِسنو 

 مفيكـ حككمة الجكدة الشاممة كالاداره الضربيو :

بدأت رحمة إدارة الجكدة الشاممة منذ العصكر القديمة بدءان مف الفراعنة كفلبسفة اليكناف كحتى     

 العصكر الكسطى ، ثـ تطكر الاىتماـ بالجكدة فى القرف التاسع عشر مع التركيز عمى

ى العصكر بدأت رحمة إدارة الجكدة الشاممة منذ العصكر القديمة بدءان مف الفراعنة كفلبسفة اليكناف كحت

الكسطى ، ثـ تطكر الاىتماـ بالجكدة فى القرف التاسع عشر مع التركيز عمى أحد جكانبيا كىك كظيفة 

الفحص حتى أصبحت أكثر تنظيما ، كفى بداية القرف العشريف تبمكرت مفاىيـ الجكدة مع التركيز عمى 

 دسيف فى تمؾ الفترة . الادكات الإحصائية لمرقابة عمى الجكدة ، ككاف ذلؾ بفضؿ مساىمات المين



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٔ- 

كفى أثناء كبعد الحرب العالمية الثانية تزايد الاىتماـ بالجكدة ، كتحققت المنظمات مف ضركرة   

اشتراؾ أكثر مف إدارة داخؿ المنظمة فى شئكف الجكدة ، كأىمية دكر الإدارة العميا فى تحقيؽ الجكدة ، 

بة إلى تككيد الجكدة ، ثـ إدارة الجكدة ، كصكلا كصاحب ذلؾ تطكر مفاىيـ الجكدة مف التركيز عمى الرقا

 إلى مفيكـ إدارة الجكدة الشاممة . 

كرغـ الاىتماـ الكاضح بمدخؿ إدارة الجكدة الشاممة مف جانب الاكاديمييف كالممارسيف كمع ذلؾ لا  

 يكجد تعريؼ كاحد متفؽ عمية ليذا المدخؿ ، نظرا لتعدد أبعادىا كاستمرارية

كمع ذلؾ يمكف تحديد ثلبثة اتجاىات رئيسية فى تعريؼ إدارة الجكدة          بيا ،الابحاث الخاصة 

 الشاممة ، كما بمى : 

فى أطار ىذا الآتجاه ، تعرؼ إدارة الجكدة :(ُ)إدارة الجكدة الشاممة كبرنامج لمتحسيف ) الآتجاه الآكؿ ( 

 الشاممة عمى أنيا البرامج اللبزمة لتحسيف الجكدة كالإنتاجية ، كيركز ىذا الآتجاه 

عمى المفاىيـ كالكسائؿ اللبزمة لتحسيف الإداء عمى كافة المستكيات كالكظائؼ كيعاب عمى ىذا الاتجاه 

، بؿ ينظر إلية عمى أنو مجرد كسيمة لتحسيف نظاـ العمؿ  عدـ تناكؿ إدارة الجكدة الشاممة كمدخؿ تكاممى

 كليس نظاما متكاملب فى حد ذاتة . 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٕ- 

يعرؼ أصحاب ىذا الاتجاه الجكدة  -إدارة الجكدة الشاممة ىى التحسيف المستمر :) الآتجاه الثانى ( 

بما يقابؿ احتياجات  الشاممة عمى أنيا عممية التحسيف المستمر لعمميات المنظمة مف خلبؿ كافة العامميف ،

 العمؿ الداخمية كالخارجية ، كيكخذ عمى ىذا الاتجاه أنو يخمط بيف 

 إدارة الجكدة الشاممة كفمسفة إدارية متكاممة لممنظمة ككؿ كبيف عممية التحسيف المستمر كاحد

 العناصر الاساسيو ليذه الفمسفو .

يركز أصحاب ىذا الآتجاه فى تعريفيـ لإدارة  إدارة الجكدة الشاممة كنظاـ متكامؿ :) الاتجاه الثالث ( 

الجكدة الشاممة باعتبارىا فمسفة إدارية كنظاما متكاملب للئدارة بالمنظمات ، كليس مجرد سمسمة مف البرامج 

اك الكسائؿ ، كفى ظؿ ىذا الاتجاه تمعب إدارة الجكدة الشاممة دكرا حيكيان فى خمؽ ثقافة تنظيمية متكجية 

 يؿ مف خلبؿ مشاركة جميع العامميف ، لممستيمؾ اك العم

كاستمرارية عممية التحسيف فى كؿ أجزاء المنظمة ، بما يتلبءـ مع تكقعات كاحتياجات العملبء الداخميف 

 كالخارجيف .  

فمسفة فى ضكء ما سبؽ فإف الدراسة تؤيد ما ذىب إلية البعض فى تعريؼ إدارة الجكدة الشاممة بأنيا  

 مة كتنعكس مباشرة عمى استراتيجيتيا ، بيدؼ إشباع الحاجات إدارية تعتنقيا المنظ

الحالية كالمتكقعة لمعملبء الداخمييف كالخارجييف ، مف خلبؿ عممية التحسيف المستمر لكؿ أجراء 

 المنظمة ، بدعـ مف الإدارة العميا كاشتراؾ جميع العامميف فييا .



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٖ- 

بدءان مف الفراعنة كفلبسفة اليكناف كحتى العصكر  بدأت رحمة إدارة الجكدة الشاممة منذ العصكر القديمة

الكسطى ، ثـ تطكر الاىتماـ بالجكدة فى القرف التاسع عشر مع التركيز عمى أحد جكانبيا كىك كظيفة 

الفحص حتى أصبحت أكثر تنظيما ، كفى بداية القرف العشريف تبمكرت مفاىيـ الجكدة مع التركيز عمى 

 ى الجكدة ، ككاف ذلؾ بفضؿ مساىمات الميندسيف فى تمؾ الفترة . الادكات الإحصائية لمرقابة عم

 9000كنتيجو لذلؾ أصدرت الييئو العالميو لتكحيد المقاييس نظـ المكاصفات العالميو المعركفو بنظـ 

(ISO)   ك كممو الإيزك ،(ISO)   مشتقو مف الأحرؼ الثلبثو الأكلى بالغو الانجميزيو لممنظمو الدكليو

 " International Standardization Organization "لممقاييس 

ك بالتالى يمكف القكؿ إف أىـ ما يميز أسمكب إداره الجكده الشاممو ىك شمكليتو لكافو عناصر العمؿ 

فى المنظمو ، لتحقيؽ الانضباط الدخمى ك الخارجى : ك يقصد بالانضباط الدخمى تفعيؿ مدخلبت المنظمو 

كيو ك كافو عممياتيا مف خلبؿ تخطيط الجكده ،ك ضبط الجكده ، ك تحسيف الماديو ك البشريو ك المعن

الجكده بحيث تؤدل المنظمو عمميا بمنتيى الدقو ، فى حيف يتحقؽ الانضباط الخارجى بتمبيو المنظمو 

 لمتطمبات العملبء . كتطبيقا لما سبؽ فقد كرد :

 ُٗ( مف القانكف رقـ ُُْلماده )( مف أضمف اختصاصات المجمس الأعمى لمضرائب ،فى البند ) -

 (.ُ)ك التى نصت عمى أف " يمارس المجمس فى سبيؿ تحقيؽ أغراضو الاختصاصات الآتيو  ََِٓلسنو 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٗ- 

دراسو مدل الكفاءه الفنيو ك الماليو ، لمجيات الإداريو القائمو عمى شئكف الضرائب ، بما يضمف  -

، كالسعي لدل الجيات المختصو كتقديـ المقترحات  جكده مستكل الخدمات الفنيو ك الاداريو التى تؤدييا

 لإزالة ال قصكر فى ىذا الشأف  . 

 

كفى ضكء ما سبؽ ، يمكف تمخيص حككمة المبادلء الآساسية لحككمة إدارة الجكدة الشاممة بمصمحة 

 الضرائب المصرية كما يمى : 

التركيز عمى جميع الممكليف سكاء كانكا صغارأكمتكسطى ككبار دكف تفرقة ،كمراعاة تحسيف   (ُ)

 العلبقة معيـ . 

 تحسيف كافو عمميات المصمحة مف حصر كفحص كحجز كتحصيؿ كتنفيذ جبرل كقضايا باستمرار . (ِ)

 ت الإدارة . شمكلية النظاـ بحيث يشمؿ كؿ مستكيات المصمحة بالكامؿ القيادة العميا كجميع مستكيا (ّ)

 تكفير المعمكمات الكافية عف المجتمع الضريبى لآنيا أساس اتخاذ القرارات .   (ْ)

 التخطيط لاساليب الكصكؿ إلى الجكدة التى يتكقعيا الممكلكف .   (ٓ)

 تحديد إجراءات التشغيؿ اللؤزمة لتحقيؽ أىداؼ التخطيط الضريبى .   (ٔ)

 تعريؼ العامميف بإجراءات التشغيؿ خاصة الذيف تؤثر اعماليـ عمى الجكدة .   (ٕ)

 المتابعة كالتقييـ لمنتائج كالأداء لمعرفة درجة التطكر كاستمرارية التقييـ .   (ٖ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َٖٓ- 

 .(ُ)تطكير الإجراءات فى ضكء ما تسفر عنو المتابعة كالتقييـ   (ٗ)

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ََُِ(د/الغريب محمد بيكمي ،"ترشيد كظيفو الاداره " كميو التجاره ، جامعو القاىره ، فرع الخرطكـ ، العدد التاسع ُ)
 .ُٖٕ، النشر مكتبو التجاره كالتعاكف ، القاىره ، ص 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ُٖٓ- 

 النتائج كالتكصيات

 تكصمت الدراسة إلى عدد مف النتائج كالتكصيات الأساسية التي يمكف تمخيصيا عمى النحك التالى: 

 اكلا : النتػػػػػػػػػػػػائج                              

أكلان :جاءت فكرة الحككمة مستيدفو تطكير البيئة المكسسية التي تحدث فيا التنمية مف خلبؿ تفعيؿ 

رساء سمطة القانكف كتعميؽ المشاركة بيف مختمؼ الفاعميف في تمؾ البيئة قيـ الشفافية كالمسا ءلة كا 

 بيدؼ محاربة الفساد عمى اختلبؼ أنكاعو كأشكالة كتحقيؽ الإدارة الرشيدة لمنظكمة التنمية . 

ثانيان :أف تضافر عكامؿ كظكاىر عممية كمنيجية مرتبطة بالبيئة المؤسسية التي تحدث فييا التنمية في 

ؤم بة الثمانينات كالتسعينات مف القرف العشريف ىك الذل دفع إلى إعادة التأكيد كبقكة ، كمف خلبؿ ر حق

 ىذا الطرح الجديد المسمى بمفيكـ الحككمة .

ثالثان :أف النظرة المتعمقة في العكامؿ كالظكاىر المؤسسية كالتي شكمت قكة الدفع لظيكر مفيكـ 

لمعظـ تمؾ العكامؿ بمؤسسات المكازنة العامة لمدكلة . كيؤكد بالتالى الحككمة أظيرت اف ىناؾ أرتباط قكم 

 .عمى الترابط الكثيؽ بيف أسباب ظيكر مفيكـ الحككمة كبيف تمؾ المؤسسات 

رابعان : أف مفيكـ الحككمة جاء نتأجان طبيعان لظيكر كتطكر نظرية التنمية المستدامة كما ترتب عمى 

بركز مفيكـ رأس الماؿ الإجتماعى ، حيث يشكؿ إرساء قيـ الحككمة ذلؾ مف تكسيع مفيكـ رأس الماؿ ك 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِٖٓ- 

بشكؿ رسمي أك غير رسمي مبنى عمى نمكذج معيف لمحككمة ، كلكف التفاعؿ السميـ ىك الذل يستند إلى 

الحككمة الرشيدة أك يضمف حسف ممارسة السمطة كبالتالى فيك الذل يحقؽ الترابط الأجتماعى كيدفع 

 تدامة .مسار التنمية المس

ف كانت القيـ التي جمبيا مفيكـ الحككمة للئستخداـ العاـ ) كالشفافية كالمساءلة  خامسان : أنو كا 

رساء سمطة القانكف ( ليست بجديدة ، خاصة فيما يتعمؽ بمؤسسات المكازنة العامة لمدكلة  .كالمشاركة كا 

الرشيدة كىك أساس التفاعؿ  سادسان :أف تعميؽ قنكات المساءلة كتحقيؽ فاعميتيا ىك أساس الحككمة

السميـ بيف مؤسسات المجتمع كبالتالي فيك أساس الترابط الاجتماعى كبناء رأس الماؿ الاجتماعى كدفع 

 مسار التنمية المستدامة . 

سابعان : مف شأف حككمة المكازنة العامة كتحقيؽ فاعمية المساءلة بمؤسسات الدكلو المختمفة أف 

ية المستدامة مف خلبؿ ثلبثة محاكر أساسية كىى دفع عجمو التنمية يؤدل إلى ضبط مسار التنم

 الاقتصادية كتحقيؽ العدالة الاجتماعية كتعزيز الديمقراطية كالاستقرار السياسى في المجتمع . 

ثامنان :أف شفافية مؤسسات المكازنة كالمشاركة السياسية كالمجتمعية في تمؾ المؤسسات ىما أساس 

ازف السمطات . كبالتالي فيما أساس فاعمية المساءلة كتحقيؽ الحككمة الرشيدة في تحقيؽ الرقابة كتك 

 المكازنة العامة .



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ّٖٓ- 

تاسعان :ىناؾ خمسة أبعاد أساسية لتحقيؽ شفافية المكازنة العامة كىى : كضكح ىيكؿ كدكر 

.كضكح ىيكؿ  كمسئكليات القطاع الحككمى ، كالدقة كالكاقعية في تحديد قيـ كمتغيرات المكازنة العامة

عرض المكازنة كالتقارير المالية ، الإفصاح عف المكقؼ المالى كمخاطر الاستدامة المالية كاخيران كجكد 

 ضمانات كافية لفحص البيانات كتقييـ سلبمتيا . 

عاشران:يكجد ثلبثة أبعاد أساسية تكفؿ تفعيؿ المشاركة السياسية كالمجتمعية في مؤسسات المكازنة 

 العامة كىى : مشاركة البرلماف كمشاركة المجالس الشعبية المحمية كمشاركة مؤسسات المجتمع المدنى . 

 

 ثانيا التكصيػػػػػػػػػػػػات                                   

 راسة بعد ىذا البحث الي مجمكعو مف التكصيات أىميا :تكصمت الد

رساء أسس كمبادئ -ُ أىمية إتخاذ عدة خطكات عمى رأسيا : تطكير قانكف المكازنة العامة لمدكلة كا 

المسئكلية في إطار ىذا القانكف كتطكير التقسيـ الكظيفى لممكازنة ، الإسراع بإصدار قانكف حرية نشر 

ر قانكف المجتمعات الأىمية ، تعزيز القدرات البحثية كالفنية لمجاف مجمس الشعب كتداكؿ المعمكمات ، تطكي

النكعية ، كالتنسيؽ الكامؿ بيف المجاف النكعية كالكزارات التنفذيو عبر المراحؿ المختمفة لدكر عمؿ المكازنة 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٓ- 

خمؽ قنكات رسمية  ، أتخاذ خطكات فاعمة لتطبيؽ اللبمركزية ، كتطكير أداء الجياز المركزل لممحاسبات ،

 لتضميف مؤسسات المجتمع المدنى في المراحؿ المختمفة لدكرة عمؿ المكازنة . 

ضركرة المبادرة بإنشاء مراكز عممية كتطبيقية متخصصة في شئكف المكازنة العامة كمالية الدكلة  -ِ

كالجياز المركزل  في الجامعات المصرية لتككف بمثابة حمقة كصؿ بيف مؤسسات المجتمع المدنى كالبرلماف

 لممحاسبات .

تطبيؽ الحككمة في الإدارة الضريبيو مف خلبؿ خمؽ الشفافية بيف الإدارات المختمفة كتكفير تبادؿ  -ّ

 المعمكمات كالبيانات بسيكلة بيف الإدارات . 

 معالجة التشكىات في القكانيف الضريبية المختمفة لمعالجة ظاىرة التيرب الضريبى. -ْ

كافة الطرؽ القانكنية كالبحثيو المختمفة لتفعيؿ المناظرات الضريبية لممساعدة في سد البحث عف  -ٓ

 العجز في المكازنة العامة لمدكلة بالطرؽ العمميو . 

كما إف ما يمكف أف يحققة تبنى المكازنة الشاممة لمحماية الاجتماعية مف كفاءة ككفر في إستخداـ  -ٔ

خاطر المختمفة التي تتعرض ليا مالية الدكلة فضلبن عف تعظيـ المكارد العامة عمى نحك يحد مف الم

إستفادة محدكدل الدخؿ مف سياسات كبرامج الاصلبح الضريبي كبالشكؿ الذل يرسى دعائـ العدالة 

 .الاجتماعية كيخرج المكاطنيف مف دائرة الفقر 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ٖٓٓ- 

مكازنة العامة في تكصيؼ ما ىية محددات قدرة البرلماف عمى المشاركة الفعالة في مؤسسات ال-ٕ

 الأنظمة البرلمانية المختمفة .

تحديد المنافع كالتحديات المختمفة الناجمة عف سمطة دكر البرلماف في تعديؿ المكازنة كالبدائؿ -ٖ

 المثمى لمدكؿ النامية في ىذا الشأف .

المختمفة تحديد طبيعة العلبقة بيف لجاف البرلماف كالكزارات التنفيذية في الأنظمة البرلمانية -ٗ

 كمسارات تفعيؿ تمؾ العلبقة .

تحديد الدكر الفعمى الذل تمارسو المجالس الشعبية المحمية في الدكؿ النامية كعلبقة ىذا الدكر -َُ

 بقكة أك ضعؼ دكر البرلماف .

تحديد ما ىي الأطر كالسياسات اللبزمة لتقكية دكر المجتمع المدنى كخمؽ جماعات فعالو -ُُ

 لممكازنة في مصر .

كجكب تحديد كيفيو قياس التكمفة الكمية لبرامج كسياسات الدعـ في الاقتصاد المصرل كتحميؿ  -ُِ

العائد كالتكمفة لمدعـ السمعى ، في مقابؿ التحكيلبت النقدية المباشرة للؤفراد ، كأيضاي في مقابؿ دعـ قدرات 

 –، كالاثار المختمفة ) مالية الأفراد ) مف خلبؿ الإنفاؽ عمى التعميـ كالصحة ( كالنمك الاقتصادل 

 سياسية ( لمبدائؿ الثلبثة . –اجتماعية  –اقتصادية 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ٖٓٔ- 

 قائمة المراجع

 اكلان : المراجع بالمغة العربية : 

 ( الدكلة في عالـ متغير تقرير عف التنمية في العالـ . البنؾ الدكلى ُٕٗٗأجاىشيبر كآخركف)-ُ

عـ في مصر المركز المصرل لمدراسات الاقتصادية ( كفاءة كعدالة سياسة الدََِٓأمنية حممى )-ِ

 ( .  َُٓ، كرقة عمؿ رقـ )

دارة الحكـ ُٕٗٗبرنامج الأمـ المتحدة الانمائى . )-ّ ( الفساد كالحكـ الرشيد شعبة التطكير الإدارل كا 

 ، مكتب السياسات الإنمائية ، نيكيكرؾ .  

دنى ، تقرير التنمية البشرم    البرنامج ( ؛ العقد الإجتماعى في مصر : دكر المجتمع المََِٖ)-ْ

 الانمائى للؤمـ المتحدة كمعيد التخطيط القكمي بمصر ، القاىرة . 

( ، دكر المؤسسات الدكلية كمنظمات الشفافية في مكافحة الفساد ، ََِْحسف نافعة ، )-ٓ

 .َُّالمستقبؿ العربى ، مركز دراسات الكحدة العربية ، بيركت ، العدد : 

( الفساد كظاىرة عالمية كاليات ضبطيا ، المستقبؿ العربى ، مركز دراسات ََِْخير الله ، )داكد -ٔ

 .  َّٗالكحدة العربية ، بيركت العدد 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ٖٕٓ- 

( الحكماية : قضايا كتطبيقات ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ََِّزىير عبد الكريـ الكايد ، )-ٕ

 ، القاىرة . 

 

 العمؿ كمنشكرات:ثانيا :التقارير كاكراؽ 

( ، كرقة عمؿ عف ترشيد الدعـ ، مجمة مصر المعاصرة . القاىرة ، العدد : ُُٖٗعمى لطفى )-ُ

ّْٖ  . 

_______، تقارير مشركع المكازنة العامة لمدكلة كخطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ، سنكات -ِ

 متفرقة ، مجمس الشعب ، القاىرة . 

 ُُٖٗلسنة  ُِٕر عف تعديلبت قانكف المحاسبية الحككمية رقـ ( ، تقرئََِ________، )-ّ

 ، مجمس الشعب القاىرة . 

( تقرير عف مشركع قانكف بفتح إعتمادإضافى لدعـ المنتجات البتركلية ، ََِٖ________ ،)-ْ

 مجمس الشعب القاىرة . 

مجمس الكزراء ، أ( ، كاقع نظاـ الدعـ في مصر ، ََِٓمركز المعمكمات كدعـ إتخاذالقرار ، )-ٓ

 القاىرة 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ٖٖٓ- 

ج( استطلبع رأل المكاطنيف جكؿ منظكمة الدعـ ، مجمس الكزراء القاىرة مركز ََِٓ______ ،)-ٔ

د( دراسة عف الدعـ الغذائي في ضكء تفضيلبت المكاطنيف كاعتبارات ََِٓالمعمكمات كدعـ اتخاذ القرار )

 المكازنة العامة لمدكلة ، مجمس الكزراء القاىرة . 

( ، الدعػػػػػـ .........أداة لتحقيؽ العدالة الاجتماعية ، تقارير معمكماتية  ََِٖ_____ ،)__-ٕ

 .  ُّالقاىرة ، لسنة الثانية كالعدد : 

 منشكراد إعداد المكازنو العامو لمدكلو ،سنكات متفرقو.-ٖ

 ثانيان : التشريعات كالقكانيف ، كمصادر البيانات : 

  ) أ ( التشريعات كالقكانيف :

( ، الييئة العامة لممطابع ََِٖدستكر جميكرية مصر العربية كالقكانيف الأساسية المكممة لو )-ُ

 الأميرية ، القاىرة ، الطبعة الحادية عشرة . 

كالمعدؿ  بالقانكنيف رقمى  ََِّلسنة ٖٖقانكف البنؾ المركزل كالجياز المصرفي كالنقد رقـ -ِ

(، الييئة العامة لممطابع الأميرية ، القاىرة ََِٖكلائحتو التنفيذية ، )ََِٓ/ّٗ، ك ََِْ/ُِٔ

   الطبعة الخامسة . 

يذية كفقان لآخر تعديلبت ، بشأف المحاسبة الحككمية كلائحتو التنف ُُٖٗلسنة  ُِٕقانكف رقـ -ّ

  ( ، الييئة العامة لممطابع الأميرية ، القاىرة . ََِٔ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ٖٓٗ- 

بإصدار قانكف الضرائب عمى الدخؿ كلائحتو التنفيذية الصادرة بقرار  ََِٓلسنة  ُٗقانكف رقـ -ْ

عة ( ، الييئة العامة لممطابع الأميرية ، القاىرة الطب ََِٖ، ) ََِٓلسنة  ُٗٗكزير المالية رقـ 

 الخامسة المعدلة . 

يفتح إعتماديف إضافييف بالمكازنة العامة لمدكلة لمسنة المالية  ََِٖلسنة  ُُْقانكف رقـ -ٓ

ََِٕ . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


