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ِو    ٚ ُٔ  حُ

تجدر الإشارة الى اف مكضكع الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص قد حظى بإىتماـ كبير سيما في 
الأكنة الأخيرة، نظران لأنو يعد أىـ البدائؿ المطركحة عمي الساحة لتنفيذ مشركعات البنية الأساسية، كالتي 

في رسـ كتنفيذ خطط التنمية  –خاصة الدكؿ الأخذة فى النمك  –تعد مف الركائز التي تعتمد عمييا الدكؿ 
كلأنيا تحفز النمك الاقتصادم، كتحؿ مشكمة مف المشكلبت ، sustainable development المستدامة

الكبيرة التي تكاجييا تمؾ الدكؿ كىي مشكمة إيجاد التمكيؿ اللبزـ لتنفيذ تمؾ المشركعات خاصة مع كجكد 
 ي منو تمؾ الدكؿ.العجز الدائـ كالمستمر في مكازناتيا كالذم تعان

  infrastructureكمف الجدير بالذكر أف مشركعات البنية الأساسية 
لا تقتصر فقط عمي الجانب الاقتصادم بؿ ىناؾ جانبا آخر لا يقؿ عنو أىمية ألا كىك البعد الاجتماعي 

 Privet القطاع الخاصالذم ينتج عنو تحديد أسعار خدمات تمؾ المشركعات التي تنفذ عف طريؽ 
Sector الأمر الذم يحتـ عمي الدكؿ أف تدقؽ جيدان عند إبراـ ىذه العقكد كأف ترسـ الخطكط الفاصمة ،

التي تضمف بيا أف تككف الشراكة أداة مف الأدكات التي تساعدىا في تنفيذ خططيا كليس عقبة مف 
سمط الضكء عمي ىذه العقبات التي تقؼ في طريؽ تحقيؽ تمؾ التنمية، لذا جاء ىذا البحث ليمفت النظر كي

النقطة الميمة التي يجب أخذىا في الاعتبار عند إبراـ تمؾ العقكد، كلا تككف كمثيلبتيا مف العقكد الأخرل 
التي انخدعت بيا بعض الدكؿ كتكلدت عنيا آثاران سيئة ما زالت أغمب تمؾ الدكؿ تعاني منيا حتى الآف، 

ؿ أف تحقؽ ما تصبك إليو مف تحقيؽ لخطط التنمية ككيؼ أف الالتزاـ بيذه الضكابط تستطيع بيا الدك
 المستدامة.
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Abstract 

 

Public-private partnerships (PPP) Receive the subject sectors, a large 

private in The last term importance, given what this subject it is one of the 

entrances task at hand on the scene for the implementation of infrastructure 

projects, which is one of the pillars upon which - Developing countries- in the 

formulation and implementation of plans sustainable development, but it 

stimulates economic growth, and solve the problem of the big problems faced 

by these countries, a problem finding the necessary funding for the 

implementation of those projects, especially with the presence of the 

continuing deficit in their balance sheets and experienced by those countries. 

With this importance, the infrastructure projects not only limited to the 

economic aspect, but there are rip another no less important, namely the social 

dimension that results when determining those projects which are carried out 

by private sector services prices, which makes it imperative for States to 

scrutinize well when concluding these contracts and draw lines that guarantee 

them that the partnership be a tool of tools to help in the implementation of 

their plans and not the obstacle of obstacles that stand in the way of such 

development,  

And so came the study to draw attention and shed light on this 

important point which must be taken into account when entering into these 

contracts, be like other from other contracts that deceived by some countries 

and generated by the bad effects and still the majority of those countries 

suffers from today, and how compliance with these controls States can achieve 

the aspirations of the achievement of sustainable development plans. 
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 حُٔو   يٓ   ش:

 ت البنية الأساسيةتشير الأدبيات إلى أنو في العديد مف الدكؿ يتـ تمكيؿ مشركعا
Infrastructure  الآخذة حككمينا، كقد أدل ذلؾ إلى زيادة أعباء الحككمات، كعدـ قدرة حككمات الدكؿ

، مما حدا بالدكؿ النامية كالمتقدمة عمى حد سكاء  فى النًمك عمى تحمؿ ىذه الأعباء كتكفير التمكيؿ اللبزـ
شيد العصر الحديث  ؛لذا المشركعات.يؿ اللبزـ ليذه إلى التفكير في إيجاد كسائؿ بديمة لتكفير التمك  –

تحكؿ في دكر الدكلة في النيكض بأعباء التنمية فقد أفسحت المجاؿ بشكؿ كبير لمشاركة القطاع الخاص 
كالخدمات العامة  نية الأساسيةالبفي مشركعات  Governanceكالتى تعد أحد مبادئ الحككمة 

ء كالاتصالات كالمياه كالصرؼ الصحي، ككذلؾ الاجتماعية مثؿ التعميـ الاقتصادية منيا مثؿ النقؿ كالكيربا
 كالصحة كالخدمات الأخرل.

كلـ يقتصر الأمر عمى الدكؿ الأخذة فى النمك بؿ شمؿ الدكؿ المتقدمو أك الدكؿ الصناعية الكبرل 
ا، حيث تعني الشراكة مع القطاع الخاص  عدـ تحمؿ ميزانيات الدكؿ المحممة بالأعباء  Privet Sectorأيضن

المالية بتكاليؼ ىذه المشركعات، كعدـ حرماف أفراد المجتمع مف الحصكؿ عمى ما تحتاجو مف خدمات، ىذا 
كقد نتج عف ذلؾ استحداث صكرنا جديدة لمشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية تتسـ في 

ف لـ يكف كميا، كتمارس فيو الحككمة قدرنا أقؿ مجمميا بتحمؿ المستثمر بالجزء  الأكبر مف مخاطر المشركع كا 
 مف السمطات عمى المشركع محؿ الالتزاـ.

نحك مشاركة القطاع الخاص كالمنافسة في قطاعات  ان ير بالذكر أنو بدأ الاتجاه عالميكمف الجد
عدة منيا التطكر التكنكلكجي، كارتفاع  البنية الأساسية منذ القرف العشريف، كىذا الاتجاه دفعت إليو عكامؿ

مستكل المديكنية كتزايد العجز في المكازنة العامة مما قمؿ مف قدرة القطاع العاـ عمى تمبية الاحتياجات 
المتزايدة في مجاؿ البنية الأساسية، كالرغبة في الاستفادة مف رؤكس الأمكاؿ كالتكنكلكجيا كنقؿ المعرفة 

تاحة الفرصة لتشغيؿ العمالة الكطنية. فضلبن عف كؿ ذلؾ فإف خدمات البنية التي يجمبيا المستثمر كا  
اتسمت في الكثير مف الحالات بانخفاض درجة  Public Sector  الأساسية المقدمة مف قبؿ القطاع العاـ

ىماؿ صيانتيا.  كفاءتيا، كارتفاع أسعارىا، كقمة انتشارىا كا 
العربية الرائدة في الأخذ بأسمكب الشراكة بيف  كيعد الاقتصاد المصرم مف أىـ الاقتصاديات

(، فقد تبنت الدكلة المصرية ىذا الأسمكب في الكثير مف مشركعات البنية PPPsالقطاعيف العاـ كالخاص )
ككاف ذلؾ للؤسباب سالفة الذكر ناىيؾ عف فشؿ نظاـ الخصخصة، فكانت  infrastructureالأساسية

 ر استراتيجي مف أجؿ تحقيقو التنمية المستدامة.الشراكة مع القطاع الخاص كحؿ كخيا
في تطكير  Privet Sectorكأخيرنا كليس بأخر فإف الحاجة إلى مزيد مف مشاركة القطاع الخاص 

، Public Sector لا يعني بالضركرة إلغاء دكر القطاع العاـ Infrastructureقطاع البنية الأساسية
نما تعتمد عمى تكاتؼ الجيكد كالجمع بيف فالتنمية الاقتصادية لا تتحقؽ فقط بفاع مية أحد القطاعيف، كا 

دكرالقطاع العاـ كالقطاع الخاص كحشد كافة إمكانياتيما لمتشارؾ في تنظيمات مؤسسية تتكلى بناء 
 كذلؾ كفؽ عدة أساليب.  كتحديث كتشغيؿ مختمؼ مشركعات البنية الأساسيو
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حُزل    غ: اٌٗخ٤ُش  

مف القطاعات اليامة في الدكؿ المتقدمة كالنامية  Infrastructureة ييعد قطاع البنية الأساسي
بعممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتكفير متطمبات الاستثمار،  عمى حد سكاء بالنظر لارتباطو الكثيؽ

ككذلؾ التخفيؼ مف حدة الفقر كالبطالة، كلذلؾ تمثؿ المشركعات الداخمة في نطاقيا أىمية كبرل في ىذه 
 الدكؿ. 

كفي ظؿ الأعباء المالية كأزمات العجز في الميزانية العامة الذم تعاني منو معظـ الدكؿ النامية 
ف كاف الاقتصاد المصرم يتفكؽ عمى PPPsظير نظاـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص )  غيره(، كا 

مف اقتصاديات الدكؿ العربية في الاتجاه نحك الشراكة مع القطاع الخاص، إلا أنو لا يقكـ بدكر حيكم في 
البحث في مدل قدرة الشراكة بيف القطاعيف  إشكاليةتتمثؿ  ؛لذا في مصر.تنمية قطاع البنية الأساسية 

 ستدامة.العاـ كالخاص في مجاؿ مشركعات البنية الأساسية عمى تحقيؽ التنمية الم
تعمؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  كيؼكىك  تساؤؿ رئيسىفي  الإشكاليةكمف ثـ تتبمكر 

(PPPs كخيار استراتيجي في مجاؿ مشركعات البينية الأساسية عمى تحقيؽ التنمية المستدامة في ،)
 الاقتصاد المصرم.

 أٛ   يحف حُزل   غ:

 الأسئمة التالية:تتمخص أىداؼ البحث في الإجابة عف 
  دراسة حالة قطاع البنية الأساسيةInfrastructur  القطاع الخاص كىؿ يساىـ المصرم الراىف

 في تنميتو.

  التعرؼ عمى أنكاع شراكة القطاع الخاص المختمفة في قطاع البنية الأساسية، كمدل مساىمة
اءة التشغيؿ كالقيمة شراكة القطاع الخاص في مجالات البنية الأساسية المختمفة لزيادة كف

 المضافة كميارات العمؿ في قطاع البنية الأساسية بشكؿ عاـ كالاقتصاد المصرم بشكؿ خاص.

  ما ىي المزايػا كالعيػكب كالمبػررات لتطبيػؽ الشػراكة كمػا ىػي الأىػداؼ التػي تسػعي الدكلػة لتحقيقيػا
 كىؿ ىناؾ إجراءات أك متطمبات يجب اتخاذىا حتى نضمف نجاح الشراكة؟

  ىي الأمكر التي يجب عمي الدكلة أف تضعيا في الاعتبػار عنػد إبػراـ عقػكد الشػراكة مػع القطػاع ما
 الخاص؟

  ىؿ تستطيع الشراكة أف تحقؽ خطط التنمية المستدامة التي تيدؼ إلييا الدكلة أف ستبحث عػف تحقيػؽ
 أىدافيا بغض النظر عف مصالح الشريؾ الآخر؟

  دراسة طرؽ قياـ القطاع الخاصPrivet Sector  بػدكر حيػكم فػي تنميػة البنيػة الأساسػية فػي مصػر
مػػف خػػلبؿ أشػػكاؿ الشػػراكة المختمفػػة المتمثمػػة فػػي الػػدعـ الفنػػي كالمػػالي كتقػػديـ مسػػتكل متطػػكر مػػف 
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التكنكلػػكجي كمسػػتكل مرتفػػع مػػف المعرفػػة كالخبػػرة ممػػا يػػؤدم إلػػى زيػػادة الكفػػاءة فػػي مشػػركعات البنيػػة 
 الأساسية في مصر.

ُٔ ٟٞ  ٞع ٝأ٤ٔٛظ  ٚ:أٓز  خد حهظ٤ خٍ ح  

 يرجع اختيار ىذا المكضكع لجممة مف الأسباب مف أىميا:
أىمية مكضكع الشراكة كالذم يحتؿ مكانة كبيرة مف الناحية القانكنيػة كالسياسػية كالاقتصػادية عمػى  -ُ

إعتبػػار أنػػو الحػػؿ الأمثػػؿ لعػػػلبج المشػػاكؿ التػػي تعػػاني منيػػا الػػػدكؿ فػػي تنفيػػذ مشػػركعات البنيػػػة 
عمى الرغـ مف أىمية ىذا المكضكع إلا أف المكتبة العربية ينقصيا الكثير مػف الأدبيػات الاساسيو. ك 

 بيذا المكضكع.

، أحداثنا جسػاـ أدت إلػى زعزعػة الاسػتقرار َُُِشيدت مصر مؤخرنا منذ ثكرات الربيع العربى عاـ  -ِ
بعػبء كبيػر الاقتصادم كالاجتماعي كساىمت في ىدـ جانب كبير مف البنيػة الأساسػية، ممػا يمقػى 

عادة البناء في ىذا المضمار، لذا يعػرض البحػث لمسػألة  عمى الحككمات القادمة في مجاؿ البناء كا 
الشػراكة باعتبارىػا أىػـ الأدكات التػي يمكػف الاعتمػاد عمييػا فػي خمػؽ حيػز مػالي لمحككمػات يػتـ بػو 

كمة البطالػة كالفقػر تطكير البنية الأساسية التي تمثؿ القاعدة الأساسية لمنيكض بالتنميػة كحػؿ مشػ
 في الدكؿ النامية.

كليس عقبة مف العقبات التي  الشراكة أداة تمكيؿ مبتكرة تستخدـ لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة -ّ
 تعيقيا كتعرقؿ خططيا.

 ٜٓ٘   ؾ حُزل     غ:

يقكـ ىذا البحث عمي المنيج الكصفي اعتمادان عمي المصادر كالأبحاث المتخصصة في ىذا 
لمعرفة مفيكـ الشراكة كالبنية الأساسية كالتنمية المستدامو كأىـ أىداؼ الشراكو كفكائدىا المكضكع، 

كمزاياىا كأىـ مبررات المجكء إلييا، ثـ ما ىي المتطمبات التي تمزـ لإنجاح الشراكة، كأىـ أشكاليا، ثـ بياف 
 دكر الشراكة فى تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.
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 هط    ش حُزل    غ:

يتبمكر ىذا البحث في مقدمة كمبحثيف كخاتمة، اشتممت المقدمة عمي بياف أىمية المكضكع كسبب 
 اختياره كخطة البحث، كذلؾ عمي النحك التالي:

 لشراكة كالبنية الأساسية كالتنمية المستدامة.ا إقتصادياتالمبحث الأكؿ: 
 قيؽ التنمية المستدامة.المبحث الثاني: دكر الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص فى تح
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 حُٔزل  غ ح٧ٍٝ

َُ٘حًش ٝحُز٤٘ش ح٧ٓخ٤ٓش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓشاهظٜخى٣خص ح  

 ط٤ٜٔي ٝطو٤ْٔ:

تشير الأدبيات إلى أف مفيكـ كلب مف الشراكة كالبنية الأساسية كالتنمية المستدامة مف المفاىيـ 
حسب المده الزمنيو التي مرت بيا، بداية  التي شيدت جدلان كبيران بيف الاقتصادييف كمرت بتطكرات عديدة

مف النظر إلي الشؽ الاقتصادم فقط مركران بالتنمية البشرية كصكلان إلي التنمية المستدامة، فضلب عف ذلؾ 
كلـ يتـ الإتفاؽ عمى تعريؼ  فإنو عمى الرغـ مف حداثة مفيكـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص نسبيان 

تع ببعض المزايا كالأىداؼ كالمتطمبات كالأنكاع التي تتميز بيا عف غيرىا مف العقكد محدد ليا، الا أنيا تتم
 الأخرل، كمف ثـ سكؼ نتناكؿ ىذا مف خلبؿ المطمبيف التالييف:

 المطمب الأكؿ: مفيكـ الشراكة كالبنية الأساسية كالتنمية المستدامة.
 المطمب الثاني: مزايا كأىداؼ كمتطمبات كأنكاع الشراكة.

ٔطِ   ذ ح٧ٍٝحُ  

 ٓلّٜٞ حَُ٘حًش ٝحُز٤٘ش ح٧ٓخ٤ٓش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش

 سأقسـ ىذا المطمب إلي ثلبثة فركع:
 الفرع الأكؿ: مفيكـ الشراكة.

 الفرع الثانى: مفيكـ البنية الأساسية.
 الفرع الثالث: مفيكـ التنمية المستدامة.
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 حُل  َع ح٧ٍٝ

 ٓلٜ    ّٞ حُ٘   َحً    ش

 ات لمصطمح الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاصبمراجعة الأدبي
(PPPsنجد أف تعريؼ الشراكة يحيطو الكثير مف الغمكض كلو العديد مف المعاني كالاستخدامات )(ُ) .

 كمف ثـ يعد مفيكـ الشراكة مف المفاىيـ ذات المدلكلات المتعددة، كمف تعريفات الشراكة ما يمي:
: بأنياعقد طكيؿ المدل بيف الشريؾ الخاص كالككالة World Bank) ) فقد عرفيا البنؾ الدكلى

الحككمية مف أجؿ تكفير الأصؿ العاـ أك الخدمة، فيتحمؿ القطاع الخاص عبء كبير مف المخاطر 
 .(ِ)كمسئكلية الإدارة 

لمصطمح الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  (I.M.F)بينما جاء تعريؼ صندكؽ النقد الدكلي 
الترتيبات التي يقكـ فييا القطاع الخاص بتقديـ أصكؿ كخدمات تتعمؽ بالبنية الاساسية جرت مشيران إلي: "

 .(ّ)العادة عمي أف تقدميا الحككمة أك القطاع العاـ
 The British Commission on Publicكما عرفتيا المجنة البريطانية لمشراكة بيف القطاعيف

and Private Sector Partnerships”  كما كرد في دراسةApostolakis and Smith  بأنيا "علبقة
مشاركة بالمخاطرة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بناء عمي طمكح مشترؾ مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ مأمكؿ لمسياسة 

 .(ْ)العامة لمبمد"

                                           
 ( انظر على سبٌل المثال:ٔ)

 Wettenhall, Roger. (2003), 'The Rhetoric and Reality of Public- Private Partnerships 
" Public Organization Review; A Global Journal, Vol3, no. 1, PP: 77- 107. 

 Weihe, G., (2005). "Public- Private Partnerships: Addressing a nebulous Concept ", 
International Centre for Business and Polities, Copenhagen Business School; 
Working Paper No. 16.  

", Washington DC  private partnerships :Reference Guide-Public(2) World Bank Institute ,"
, World Bank , 2012 , P .11. 

Private  -Public Investment and Public) Akitoby, B,, Richard H., and Herd S., (2007). "ّ(
", IMF, Economic Issues, No. 40, Washington, D.C, USA, P.6.Partnerships Partnerships 

 International Monetary Fund, "Public-Private Partnerships ", Prepared by the Fiscal 
Affairs Department, (In consultation with other departments, the World Bank, and the 
Inter- American Development Bank) Approved by Teresa Ter-Minassian, March 12, 2004, 
P. 4. 

 Bettignies, J. and Ross, "The Economics of Public-Private Partnerships", Canadian Public 
Policy-Analyse de Politiques, vol. xxx, No.2, 2004. 

 صػندكؽ النقػد الاسػتثمار العػاـ كالشػراكة بػيف القطػاعيف العػاـ كالخػاص ،"مينػغ، غيػرد شػكارتزرنارديف أكيتػكبي، ريتشػارد ىب ،
 .ُْـ، ص ََِٕ، َْالدكلي، سمسمة قضايا اقتصادية، العدد 

 الشػػراكة بػػيف القطػػاع العػػاـ )الحككمػػة( كالقطػػاع الخػػاص ،"إدارة الدراسػػات الاقتصػػادية كالماليػػة دائػػرة الماليػػة بحككمػػة دبػػي " ،
 .ْ، صـََُِ

، المنظمة العربٌة للتنمٌة ( التطبٌقات –المناهج  –المفاهٌم إدارة الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص، )( د. عادل الرشٌد: ٗ)
 .ٖص  ،2ٕٓٓ، جامعة الدول العربٌة، القاهرةالإدارٌة، 
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: "التعاكف كالأنشطة المشتركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بغرض كقد عرفتيا الأمـ المتحدة بأنيا
نفيذ المشركعات الكبرل، كبحيث تككف المكارد كالإمكانيات لكلب القطاعيف مستخدمة معان، كذلؾ بالطريقة ت

التي تؤدم إلي اقتساـ المسؤكليات كالمخاطر بيف القطاعيف بطريقة رشيدة، لتحقيؽ التكازف الأمثؿ كؿ مف 
 .(ُ)القطاعيف

 National Council (NCPPP) أما المجمس القكمي لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص

PPP  محمية( ككيانا تابعان لمقطاع  –كلائية  –فعرفيا بأنيا: اتفاؽ تعاقدم بيف جية حككمية )اتحادية
الخاص، يتـ مف خلبؿ ىذا الاتفاؽ المشاركة بالأصكؿ كالخبرات لكؿ قطاع في تقديـ الخدمة أك تسييميا 

ركة في المكارد، كتقاسـ المخاطر كالعكائد المتأتية عند تقديـ للبستخداـ الجميكر العاـ، بالإضافة إلي المشا
 .(ِ)الخدمة أك المرفؽ

ىك مفيكـ حديث، متعدد الأكجو، ذك أىمية متزايدة، كمرتبط  أف مفيكـ الشراكة يتضح مما سبؽ
كحتى الآف بأبعاد عديدة يبرز منيا البعد الاقتصادم كالاجتماعي كالإدارم كالتنظيمي كالتعاكني كالقانكني. 

شأنيا  (PPPs ). فالشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص(ّ)لا يكجد إجماع حكؿ مصطمح مكحد لمشراكة
 شأف أم ظاىرة جديدة يظير حكؿ تعريفيا جدؿ عممي كيستمر إلى حيف استقرار الظاىرة.

تعريفان  ككضعت  (PPPs) إف معظـ الأدبيات السابقة ناقشت الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  
خاصان بيا لا يخرج عف معنى أف الشراكة تعني كافة أك بعض أكجو التفاعؿ كالتعاكف بيف القطاعيف العاـ 
كالخاص المتعمقة بتكظيؼ إمكانياتيا البشرية كالمالية كالإدارية كالتنظيمية كالتكنكلكجية كالمعرفية عمى 

كة كالمساءلة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ أساس مف المشاركة، الالتزاـ بالأىداؼ، المسؤكلية المشتر 
الاقتصادية حتى يتمكف المجتمع مف مكاكبة التطكرات المعاصرة بطريقة فاعمة كتحقيؽ كضع تنافسي 

 . (ْ)افضؿ
كمف ىذه التعريفات سالفة الذكر يمكف الكصكؿ الى بعض خصائص أكسمات الشراكة كالتى تتمثؿ 

  :(ٓ)اف الشراكة فى
                                           

Infrastructure Private Partnership: A new Concept for -PublicUnited Nation, (1998)"  )
ُ

(

", Economic Commission for Europe, New York, P:3.Development 

(ِ) National Council For PPP, (NCPPP) www. Ncppp.org. 
)ٖ ( Private Partnerships, Government Guarantees, and Fiscal Risk -PublicHemming, R., "

", IMF, Washington, DC, 2006. 

Private Partnerships:  -Publictry of Foreign Affairs of the Netherlands, "(1) Minis
", No. 378, P. 67. Asysfematie LiteratureReview 

Private Sector Partnerships in Developing Countries: Are -Public) Pessoa, Argentino, "ٓ(
", 2007, available In the Journal Of tegy?Infrastructures Responding To The New ODA Stra

International Development Published on Line IN Wiley, InterScience (www. 

InterScience.Wiley.com). 
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 ي الأدكار كالمكاقؼ بيف القطاعيف العاـ كالخاص.تتطمب تغييرات جكىرية ف -ُ

 تفترض أف ىناؾ مجيكد تعاكني مستمر مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ مشترؾ.  -ِ

 تفترض مصمحة كؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص.  -ّ

 .كالخاصالعاـ  يفعلبقة زمنية طكيمة نسبيان تنطكم عمى التعاكف بيف القطاع -ْ

 .Privet Sectorع الخاص غالبان تمكيؿ المشركع مف خلبؿ القطا تعنى  -ٓ

، مقطاع الخاص في مراحؿ المشركع المختمفة مػف )تصػميـ، تنفيػذ، تمكيػؿلأف ىناؾ دكر ىاـ تعنى  -ٔ
العاـ يركز في المقاـ الأكؿ عمى تحديد الأىػداؼ التػي يمكػف تحقيقيػا  القطاع( في حيف أف كصيانو

يتحمػؿ مسػؤكلية رصػد التكافػؽ مػع ، كمػا ثمػف الخدمػوالخدمات المقدمة،  جكدة، مثؿ الصالح العاـ
 ىذه الأىداؼ.

الخػػاص يتحمػػؿ كػػؿ المخػػاطر، أك حتػػى الجػػزء الأكبػػر مػػف المخػػاطر  القطػػاعلا تعنػػي بالضػػركرة أف   -ٕ
 المتعمقة بالمشركع. 

كبناءا عمى كؿ ماسبؽ يمكف القكؿ أف الشراكة ىي آلية تمكيؿ مبتكرة يتـ مف خلبليا التعاكف بيف 
مف أجؿ خدمة أك منتج، مف خلبؿ الاستفادة مف رأس ماؿ كخبرة القطاع الخاص القطاعيف العاـ كالخاص 

Privet Sector  في مشاريع البنية الأساسيةInfrastructure  كذلؾ لزيادة خيارات التمكيؿ لسد العجز
 في الميزانية، عمى أف يتـ تقاسـ المخاطر كالتكاليؼ كالمكارد.

 حُل َع حُؼ خٗ ٠

ح٧ٓ   خ٤ٓ   شٓلٜ    ّٞ حُز٤٘   ش   

كالتنمية  ئيسيان لمنمكر  ان ببان كمسيضركر  ان مر أفعالة  Infrastructureساسية أيعد كجكد بنية 
لبنية . فاالاقتصادمة كتسييؿ النشاط شع معدلات المعيرفيف يمثلبف الخطكة الأكلى في مذلاقتصادية الا

. مما يساىـ فى تحقيؽ التنمية المستدامة رةة التجافقمؿ تكمكت ت الحجـكفكراتسيؿ  ان المصممة جيد الأساسية
Jeffrey Delmonرل ككما ي

أف  World Bank ىلك دلاة الأساسية بالبنؾ يالمتخصصيف في البن كبير (ُ)
اية البنية فـ كعد رتبيع افسية، كمانا التقدرتيكلة كيضعؼ لمدالاقتصادم  ؿ النمكقيعر  ضعؼ البنية الأساسية

البنية ك ما يؤدل لتغيير كجية النظر تجاه ىة ك يشل المعك ىكر مستتدمف اسباب  ئيسيان ر  ان سبب الأساسية
 كد منيا، مف أجؿ تحسيف النمباقتصادية لا إعتبارىا ضركرةد إلى يار جتثممف ككنيا مجرد اسالأساسية 
 .(ِ)رفقلات الدكخفض مع

                                           

Private Sector .Investment in Infrastructure: Project finance, PPP Projects and Delmon, J., " )
ُ

(

52. –den Rijn, Netherlands, Kluwer Law International, 2008, P. 36 ", Alphen aan Risk 

", Complementarity of  Infrastructure and the Millennium Development GoalsWilloughby, C., ") 
ِ

(

infrastructure for Achieving the Millennium Development Goals. Berlin: United Nations, 2004, 

P. 1 – 33. 
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في  ران كبي ان ؾ تحدياىن نجد أف الأخذة في النمكفي الدكؿ البنية الأساسية قدير الاحتياجات مف تكب
ية لا تكاكب فعملات اار تثمالاسمف مشركعات يتسـ بالضخامة كفى الكقت ذاتو ىذا الشأف، فالمطمكب تمبيتو 

ب ر ايقى إنفاؽ ما لإ الأخذة في النمككلية إلى حاجة مجمكعة الدكؿ دلطمب. حيث تشير الإحصاءات الاا ىذ
في ظؿ محدكدية  ان صعب ان ، كىكما يعد أمر ان سنكي الأساسيةالبنية مف ناتجيا المحمى الإجمالى عمى  8%
 .(ُ)كالخاص طاعيف العاـلقت بيف ااار ثمتسىذه الا ؿصادر تمكيمكارد القطاع العاـ. لذا كاف لابد مف تنكيع م

كتطكيرىا مف خلبؿ الشراكة  Infrastructureالبنية الأساسية كنظرا لأىمية إقامة مشركعات 
فى تحقيؽ التنمية المستدامو بؿ إنيا محكر رئيسى فى ىذا البحث PPPs الخاص بيف القطاعيف العاـ ك 

كىك يسمط الضكء عمى الدكر الجديد لمدكلة كالتحكؿ نحك القطاع الخاص كمشاركتو فى مشركعات البنية 
الأساسية، لذا يتـ تناكليا بشئ مف الايجاز مف خلبؿ التعرض لتعريفيا كخصائصيا كأىميتيا كالأثر 

 تب عمى كفاءة أكعدـ كفاءة البنية الاساسية ، كذلؾ كمو فى النقاط التالية: المتر 

 أ٫ًٝ: طؼ ٣َ ق حُز٤٘ ش ح٫ٓ خ٤ٓ ش:

 Large Scaleشييد مدنى كاسع النطاؽ تالعامة ل Infrastructureالبنية الأساسية  مصطمح ريشي
 ركفيتالماؿ الذل يساعد في  رأس ما يعرؼ بأنو، كةكغير مباشر  ةاشر بة مريقنمية الاقتصادية بطتيحفز ال

في  ب دكرا ىاماتي تمعال ة،مديد مف الأنشطة الاقتصادية الياعمظمة لمالبنية عتبر تكما  .امةعمات الدخال
 .(ِ)ادلصالنشاط الاقت

 ـ مصطمحدستخي لذاعمو. تدر النشاط الاقتصادل ك سيتالتي لبنية الأساسية باد يقص باختصار
البنية الأساسية التي تحكـ النشاط بديكف تصاالاق يعنيوى ما لإ ةللئشار فى ىذا الشأف البنية الأساسية 

ا، ىكغير  باءت كمكانئ كسائر مرفؽ النقؿ كالطاقة مف تكليد الكير اكمطار  ارممف طرؽ ككب الاقتصادم
كمف ت. المعمكما اكلكجينمية الأخرل، كنظـ الاتصالات كتكدفؽ الخاكالمر  يرؼ الصحمياه كالصكمحطات ال

تقميدية مدخلبت اللا ةر يؿ بدرجة كبمكيمدخؿ  مدخلب لا غنى عنو في الإنتاج كىك البنية الأساسيةككف ثـ ت
 .(ّ) يةساسالبنية الأبس الماؿ غير المتصؿ رأعمالة ك لل كار لأخا

 ػخ٤ٗخً: أ٤ٔٛ  ش حُز٤٘  ش ح٫ٓ خ٤ٓ   ش:

                                           

-World Bank Goup. Sustainable Infrastructure Action Plan Fiscal Years 2009World Bank., " ) 
ُ

(

 –Reconstruction Development, Washington, DC, 2008, P. 44 ", The International Ijank for  2011

85. 

The Effects of Infrastructure Development on Growth arid Income Cakicron, C.. & Servcn.L., ") 
ِ

(

210.  –", The World Bank Policy Research, Working Paper, No. 3400, 2004, P. 164  Distribution 

88. –", USA, Cctober, 2014, P. 87  World Economic OutlookInternational Monetaiy Fund, " 
)ّ( 
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سائؿ نقؿ فعالة مف طرؽ ك تكافر مف الأىمية بمكاف، فمثلب ككؼء يعد كجكد بنية أساسية سميمة 
مات المطمكبة لمسكؽ دلخكاسمع الت تمكف أصحاب الأعماؿ مف تكصيؿ انئ كمطار كاكسكؾ حديدية كم

مجتمع، كذلؾ يؤدل لسيكلة لب كبطريقة آمنة كىكما يحسف مستكل معيشة أفرد اسالمحمى في الكقؼ المنا
باء ككقكد ير يعتمد عمى تكافر الطاقة مف ك الاقتصادمالنشاط  ان ر ملبئمة. أيضثؼ الأكئالعمالة لمكظا انتقاؿ

ة اتصالات سكاء سمكية اك لا بكؽ. كذلؾ كجكد شكائف عدكلمصانع كاات لشركبحيث يمكف أف تعمؿ ا
الاقتصاد  اءةفالنياية لتحسيف كبمما يؤدل  انتقاليا بسيكلةك كمات مفؽ المعتدى مساعد عيي  ةكية جيدمس

ف يعبر مع الاخذ اقر لت الصحيحة مف قبؿ صناع اار الأنشطة كاتخاذ القرابشكؿ عاـ مف خلبؿ ضماف تكاصؿ 
 طة.تبمعمكمات المر لبار جميع اتالاع

كالذل  العالمي الاقتصادمل تدر عف المند، الصا2011-2010ر التنافسية العالمية لسنة تقريفي ف
 ةر قدر الير تقد الدالصحيح. ح الاقتصادمحثيف حكؿ التقييـ ار البدقة مف كجية نظ التقرير الاكثر يعد

العالمية  تنافسيةال ةر قدلقياس ال ان ددمح 12 ان مدكؿ العالـ، مستخدكلة مف د 133ت االتنافسية لاقتصادي
ر ير تقدات. كما يؤكد الدبة الثانية مف بيف ىذه المحتفي المر  Infrastructure ةسيجاءت البنية الأسا

د د، كما انو محالاقتصادمكافية كفعالة امر غاية في الأىمية لضماف فعالية الأداء  بنية اساسية اف كجكد
 ا في اقتصادىر يكتطك  ع الأنشطة كالقطاعات الممكف استغلبلياانك أك  الاقتصادمىاـ لتحديد اماكف النشاط 

ة أسكاؽ نيا اليامة مف مرك زاالعديد مف المبتمتعيا  ـكر عمى سبيؿ المثاؿ اف المممكة المتحدة رغذن .ما
 البينية الأساسيةا إلا اف ضعؼ زايا مف المىكالمغة كغير  عالميل ستك د جامعات عمى مك جكك العمؿ 

Infrastructure 53,7مف حيث معدؿ الانتاجية ) تقدمان ان مركز سا تحتؿ منجعؿ فر ية بفرنسا نلمقار ابيا ب 
ؿ الفرنسية اقؿ م، برغـ اف أسكاؽ الع2010كؿ ساعة( في ل ردكلا  45,4) بالمقارنةة( علكؿ سا ان كلار د

 .(ُ)ةالمممكة المتحدة، كلكنيا تمتمؾ بنية أساسية متطكر بمركنة مقارنة 
الاستثمار  يؽفير فرص عمؿ جديدة عف طر تك حكؿ  W.Bكلى دسة لمبنؾ الراد يضان أكقد تكصمت 

الإقميـ  إلى انو يمكف اف يكفر .(MENA) قيايكشماؿ أفر ط الأكس رؽفي إقميـ الش الأساسية في البنية
رت دحيث ق، الأساسيةار في البنية تثممف خلبؿ تمبية الاحتياجات السنكية مف الاسة ة مباشر يفمميكني كظ

 106بحكالي  (MENA) قيايكشماؿ أفر ط الأكس رؽفي إقميـ الش البينية الأساسيةسة حجـ فجكة ار دال
كم سنال (GOP) ى الإجماليحممف الناتج الم 6.9قرب مف يأم ما  2020كحتى عاـ  ان سنكي ركلا دمميار 
 .(ِ)يـمللئق

ية في منطقة ساسنية الأبحكؿ ال ((OECDتنمية لكاالإقتصادل سة لمنظمة التعاكف رات ددكما أك
ص ر فير فتك نمك الاقتصادم ك لت اامف محدد كحد البنية الأساسية دكرعمى  طستك ر الأبيض المححكض الب

                                           
 –", USA, 2010, P. 204 2011-The Global Competitiveness Report 2010World Economic Forum, ") 

ُ
(

216.  

vestment in the Middle East and Job creation through infrastructure inAnchovichina, E., et, al. ") 
ِ

(

", Policy Research Working Paper Series, No.6164, The World Bank, USA, 2012, P.  North Africa
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كيات ستالايجابي عمى م البينية الأساسيةثير أادة الانتاجية بالإضافة لتكزيالعمؿ كتخفيض تكاليؼ الاتناج 
ى مج المحتة في النازيادسة إلى أف ار دال متصتك ل الطكيؿ. كما مدة عمى الفية كالفرص الكظيشالمعي

ت في اار ستثمللبة ر دالمق نكيةسلاحتياجات الاناتجة عف الانفاؽ لتغطية  %1 بمقدار (GDP) الاجمالي
 .(ُ)نكاتسملبييف فرصة عمؿ عمى مدل عشر  9فر تك لمحتمؿ اف امف  يةساسالبنية الأ

صادل، إلا تتثمار الخاص كالنمك الاقسيحفز الا الأساسيةار في البنية ستثمالااف  :القكؿخلبصة 
 راتثمحمة عمى الاسزام ثرقد يؤدل لحدكث أ Infrastructureالبنية الأساسيةؿ الاستثمار في ياف تمك 

مف السكؽ المحمى  اضب أك الاقتر ائادة الضر يت مف خلبؿ ز اار ثمالاست ذهؿ ىيالخاص، خاصة إذا تـ تمك 
كة بيف القطاعيف العاـ اتمعب الشر  اىنمف متاح. ك لتماف ائحصكؿ عمى الا لفي ا صخالحمة القطاع ازاكم
حمة للبستثمار زاكف حدكث مدفي إتاحة البنية الأساسية المطمكبة  ان حاسم كران د PPPs)) لخاصكا

لية اكدية المكارد المدصة في ظؿ محاار ختثممف. الاس كعالخاص، كبديؿ للئنفاؽ الحككمى ليذا الن
لـ  رلنية العامة في تنفيد مشركعات أخيزاكالتكنكلكجية كالبشرية لمحككمة، كاستغلبؿ المكار المتاحة بالم

 .كالنطاؽ الحجـ تاا أدت إليو مف كفكر مكة ك اا دكف كجكد الشر ذىكف تنفيمملف مف ايك

:ش  خ٤ٓ ش ح٧ٓ  ٚ حُز٤٘ خث  هٜػخُؼخً:   

 التالى:في البنية الأساسية ص ئاىـ خصا تكمف
س المػػاؿ، لػػرأخداـ سػػتة الايفػػة كثضػػخممشػػاريع  البنيػػة الأساسػػيةت فػػي ثمارامػػا تكػػكف الاسػػت ان غالبػػ -ُ

 كار الطبيعى.تييا طابع الاحميغمب ع

، إلا اف المنافع تظؿ تتحقػؽ عمػى مػدل رةع كبييكبة في بداية المشار مما تككف التكاليؼ المط ان غالب -ِ
التأكػػد مػػف  )كمػػا يتصػػؿ بػػو مػػف صػػعكبة فػػي Asset الأصػػؿ مكػػف اف يصػػبح طػػكؿ عمػػريعقػػكد، ك 

ـ التمكيػؿ ديتقػاماـ قيػاـ القطػاع الخػاص بان لؾ الأفؽ الطكيؿ( تحديذكافية عمى مدل  حصكؿ عكائد
 .البنية الأساسيةإمداد  اك

جة تيؿ المشركع نغلمش تكلدمكف اف ييما العائد الذل  كعلمشر  عيالاجتما تجاكز العائدالب يغفي ال -ّ
خارجية إيجابية. كبالتػالي يجػب  أثارمف  Infrastructureالبنية الأساسية ت اار تثملده استك  مال

ة، ملعااكالآثار عمى المالية  ؿكيمتكاليؼ الت لمبنية الأساسية مقابؿ ياعتمالمفاضمة بيف العاند الاج
كف لػبعض يكػد قػدات. فايػر ة الأكلى لزيػادة الإدرجقاـ بالتمشاريع البنية الأساسية لا  فر بأقرامع الإ

                                           

Enhancing legal conditions for infrastructure investment in the Mediterranean Raising OECD, ") 
ُ

(

" Investment Security in The Mediterranean Support  nstrumentsawareness of risk mitigation i

Programme, 2015, P. 12. 
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ـ سػك تعاد مػف خػلبؿ الر تسػكػف الا مع البنية الأساسية. عاند اجتماعي كبير إلا اف التكاليؼ يريمشا
 .(ُ)مف زيادة النشاطالناتج  يد الضريبادة الإير زيامف خلبؿ  كف اكدمعيا المستخفالتي يد كالأسعار

 حُلَع حُؼخُغ

 ٓلٜ   ّٞ حُظ٤ٔ٘   ش حُٔٔظ  يحٓ   ش

كفقا لتقرير "مستقبمنا المشترؾ" Sustainable development يمكف تعريؼ التنمية المستدامة 
، بأنيا "التنمية التي تمبي حاجات الحاضر دكف المساكمة عمي (ِ)كالبيئةالصادر عف المجنة العالمية لمتنمية 

 .(ّ)قدرة الأجياؿ المقبمة في تمبية حاجاتيـ
كيلبحظ مف خلبؿ التعريؼ السابؽ أنو قد تـ دمج الاحتياجات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية 

مية المستدامة كلايكجد تعريؼ مكحد أك لأكؿ مرة عند تعريؼ التنمية، كمع ذلؾ تكجد تعريفات مختمفو لمتن
 متفؽ عميو عالميان.

كحيث أف الإنساف ىك جكىر التنمية فقد تـ دمج مفيكـ التنمية البشرية بالتنمية المستدامة ليصبح 
 مصطمح "التنمية البشرية المستدامة" ىك المفيكـ السائد الآف.

"عممية شاممة مستمرة اقتصادية كمف ىنا نستطيع أف نعرؼ التنمية بمعناىا الشامؿ بأنيا: 
كاجتماعية كثقافية كسياسية تيدؼ إلي تحقيؽ تقدـ مستمر في حياة الأفراد كرفاىيتيـ، كذلؾ مف خلبؿ 
مساىمة جميع أفراد المجتمع، كعمي أساس التكزيع العادؿ لعائداتيا، مف حيث يمتقي مفيكـ التنمية 

ة، كالأبعاد العديدة لمفيكـ التنمية ببعدىا الشمكلي، بحيث يتـ المستدامة بأبعاده الثلبثة: الاقتصادية كالبيئي
 .(ْ)التكفيؽ فيما بيف ىذه الأبعاد كمما كاف ذلؾ ممكنان، كالمفاضمة بينيا عندما يككف التكامؿ مستحيلبن 

كرد عمي الاتجاه الذم  sustainable development كقد ظير مفيكـ التنمية المستدامة 
اد بيف التنمية الاقتصادية كبيف المحافظة عمي البيئة، فجاء ىذا المفيكـ يؤمف بكجكد تناقض كتض

كتأسس انطلبقان مف التحميؿ الذم يؤمف بكجكد علبقة كطيدة بيف التنمية الاقتصادية كالبيئة كأنو لا تناقض 
 بينيما.

                                           
", Op, Cit. P. 37 World Economic OutlookInternational Monetaiy Fund, ") ٔ( 

بهدؾ تسلٌط الضوء علً م، 22ٖٔالصادر عن الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة عام  ٔٙٔ/2ٖأنشبت هذه اللجنه بموجب القرار رقم  (ٕ)
التدهور الخطٌر علً البٌبة والموارد الطبٌعٌة مما ٌشكل خطراً كبٌراً علً مستقبل الإنسان، وآثار ذلك علً خطط التنمٌة 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة .

حجاج، عالم المعرفة، ، ترجمة: محمد كامل عارؾ، مراجعة: د. علً حسٌن مستقبلنا المشترك( اللجنة العالمٌة للبٌبة والتنمٌة: ٖ)
 .2ٖ، ص ٕٗٔم، العدد رقم 222ٔأكتوبر  -هـ ٓٔٗٔالكوٌت، ربٌع الأول  –المجلس الوطنً للثقافة والفنون والآداب 

بحث محكم ضمن "،  الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص كؤداة لتحقٌق التنمٌة المستدامة( د. بثٌنة المحتسب، رابدة أبو عٌد،" ٗ)
، المنظمة العربٌة " دور الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص فً تحقٌق التنمٌة المستدامةبعنوان " والتنمٌةمإتمر الشراكة 
 .ٗٓٔ، ص مٕٔٔٓالقاهرة، جامعة الدول العربٌة، للتنمٌة الإدارٌة، 
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مف خلبؿ ما سبؽ نستطيع أف نقكؿ أف مصطمح التنمية المستدامة يركز عمي ثلبثة محاكر 
يسية تتـ كميا في كقت كاحد ىي: التنمية الاقتصادية، كالتنمية الاجتماعية، كالسلبمة البيئية، كينظر إلي رئ

 ىذه المككنات بصكرة تكاممية.
 :(ُ)التنمية المستدامة عمي عدة مككنات تتمثؿ فى كما ينبغي أف تشتمؿ

فػػي المسػػتقبؿ عمػػي تمبيػػة تمبيػػة احتياجػػات الجيػػؿ الحاضػػر دكف التػػأثير سػػمبان عمػػي قػػدرة الأجيػػاؿ  -ُ
 احتياجاتيا.

 المحافظة عمي البيئة كعدـ تمكثيا. -ِ

 عدـ استنزاؼ المكارد الناضبة. -ّ

 المكائمة بيف التكازنات البيئية كالسكانية كالطبيعية. -ْ

التنسيؽ بيف جميع أطراؼ العممية عمي كافة المستكيات، سكاء أكػاف ذلػؾ عمػي مسػتكم القطاعػات  -ٓ
ميػػة كالقطػػاع الخػػاص كمؤسسػػات المجتمػػع المػػدني أـ عمػػي المسػػتكم المختمفػػة كالمؤسسػػات الحكك 

 المحمي كالدكلي.

 حُٔطِ ذ حُؼ  خٗ ٢

 ٓ ِح٣ خ ٝأٛ يحف ٝٓظطِز خص ٝأٗ ٞحع حُ٘ َحً  ش

سأتناكؿ في ىذا المطمب أىـ مزايا كأىداؼ كمبررات كمتطمبات الشراكة الناجحة ثـ أكضح أىـ أشكاليا، 
 فركع عمي النحك التالي:كسأقسـ ىذا المطمب إلي ثلبثة 

 الفرع الأكؿ: مزايا كأىداؼ كمبررات الشراكة.
 كشركطيا. عكامؿ نجاح الشركة كمبادئياالفرع الثاني: 

 الفرع الثالث: أنكاع الشراكة.

 حُل   َع ح٧ٍٝ

 ٓ  ِح٣ خ ٝأٛ  يحف ٝٓ  زٍَحص حُ٘  َحً  ش

 أ٫ًٝ: ك  ٞحث  ي ٝٓ  ِح٣  خ حُ٘  َحً   ش:

يرم البنؾ الدكلي أف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص يعد تحقيقان لأىداؼ التنمية الاقتصادية 
كالاجتماعية، خصكصان في الدكؿ الأقؿ نمكان، حيث يبرز دكر الدكلة في اتخاذ القرار كرسـ السياسات، أما 

                                           
، المرجع السابق، ص لمستدامةالشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص كؤداة لتحقٌق التنمٌة ا( د. بثٌنة المحتسب، رابدة أبو عٌد: ٔ)

ٔٓ٘- ٔٓٙ. 
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لأنو أثبت كفاءة كبيرة في القطاع الخاص فيظير دكره بشكؿ أكبر في تنفيذ المشركعات الضخمو، نظران 
 :(ُ)إدارتيا بعكس القطاع الحككمي. كيمكف ذكر أىـ فكائد الشراكة في النقاط التالية

 تكزيع المخاطر الناجمة عف إقامة ىذه المشاريع بيف أكثر مف طرؼ ىـ أطراؼ الشراكة. -ُ

كمعػارؼ فػي  الاستفادة مف رؤكس الأمكاؿ التي تتكافر لدم القطاع الخاص كمػا يمتمكػو مػف خبػرات -ِ
إدارة المشاريع التي يعد عنصر الكقت فييا حاسمان كتقميػؿ المػدد الزمنيػة اللبزمػة لتنفيػذىا كبالتػالي 

 تحسيف مكقؼ الإدارة العامة.

الحػػد مػػف الإنفػػاؽ الحكػػكمي، مػػف خػػلبؿ إسػػناد المشػػركعات التػػي تحتػػاج إلػػي رؤكس أمػػكاؿ كاسػػتثمارات  -ّ
فػاءة الإداريػة كالقػدرة عمػي التجػاكب مػع متطمبػات السػكؽ، ضخمة إلي القطاع الخاص، الذم يتميز بالك

كسرعة التكيؼ مع مؤشرات السكؽ، كلا سيما في مجاؿ التعميـ كالصحة، كمف ثػـ تػكفير التمكيػؿ الػلبزـ 
لبعض القطاعات التي لا يمكف لمدكلة الانسحاب منيػا، أك تركيػا لمقطػاع الخػاص، كىػك مػا يطمػؽ عميػو 

 ، الأمف، القضاء(.بالسمع التقميدية )الدفاع

إف ترتيبات الشراكة بيف القطاعيف، تحقؽ نتائج أفضؿ مما يستطيع أف يحققو كؿ فريؽ عمػي حػدة، مػف  -ْ
خلبؿ تأثير الشركاء عمي أىداؼ كقيـ بعضيـ البعض، عف طريؽ التفاكض كالتكصػؿ إلػي معػايير عمػؿ 

 يجة تعاكف الأطراؼ فيما بينيا.أفضؿ، كمف ناحية أخرل سيككف ىناؾ مجاؿ لتكسيع المكارد المالية، نت

 تعزيز مبادئ الإفصاح كالمساءلة في كيفية إدارة المكارد. -ٓ

تبنػػي منػػاىج عمػػؿ أكثػػر اسػػتراتيجية مػػف قبػػؿ الشػػركاء، ممػػثلبن فػػي تقػػديـ أفكػػار اسػػتراتيجية أفضػػؿ،  -ٔ
 كمنيج تنسيقي أفضؿ، كصياغة كتنفيذ أفضؿ.

عطػاؤه اىتمامػان أكسػع فػي -ٕ دارة المشػاريع، عمػي  تأكيد البعد الاقتصادم، كا  السياسػات ذات العلبقػة كا 
أسس اقتصادية، بما يحقؽ المكاسب الاجتماعية كالاقتصادية، كبخاصة إذا ما تـ اختيار المشػاريع 
بعنايػػة لتحقيػػؽ عائػػد أعمػػي، كليسػػتفيد منيػػا أكبػػر عػػدد مػػف المػػكاطنيف، سػػكاء أكػػانكا منتفعػػيف، أـ 

 ف محترفيف.مستخدميف، أـ مزكديف لممكارد، أـ مستشاري

التكصػػؿ إلػػي الحمػػكؿ المرنػػة التػػي تسػػتجيب لمسياسػػات التطكيريػػة، حيػػث يسػػيؿ الشػػريؾ المحمػػي  -ٖ
مكاءمة البرامج التي تشمميا ىذه السياسات لغرض تكصميا إلي المشاكؿ المحددة كالفرص المتاحة 

 لأسكاؽ العمؿ.

 إعطاء الشرعية كالمصداقية لممشركع مف خلبؿ مشاركة الجماعات. -ٗ

يجاد الحمكؿ تحقيؽ  -َُ النجاح كالتكصع في الأعماؿ مف خلبؿ التحفيز كالإلياـ كالنظرة المستقبمية كا 
 لممشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالتي بدكرىا تخمؽ الحكافز المستحدثة.

خمؽ بيئة عمؿ ديناميكية لمتغير داخؿ البيركقراطيػات الحككميػة المحصػنة كتسػمح الشػراكة لمحككمػات  -ُُ
كف التػػأثير فػػػي أعماليػػا الحقيقيػػػة المتعمقػػة بتطػػػكير السياسػػية الاجتماعيػػػة كالتكجػػػو بتنفيػػذ التغيػػػر د

دارة تقييـ الخدمات.  المستقبمي كا 

                                           

", Op. cit, P. 4. Private Partnerships-Public, "International Monetaiy Fund) ُ( 

  "،كزارة الماليػػة  دراسػػة عػػف الشػػراكة مػػع القطػػاع الخػػاص مػػع التركيػػز عمػػي التجربػػة المصػػريةمحمػػد متػػكلي دكػػركرم محمػػد ،"
 .ُُ-َُ، ص ََِٕالمصرية، قطاع مكتب الكزير، الإدارة العامة لمبحكث المالية، القاىرة، 

  "،مرجع سابؽ، ص إدارة الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاصد. عادؿ محمكد الرشيد ،ُْ-ُٗ. 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِْٗ- 

 الشراكة ىي التي تحمي المستيمكيف مف إساءة استعماؿ السمطة. -ُِ

المشػػركعات الكبيػػرة، بػػؿ أيضػػان الصػػغيرة  –لػػيس فقػػط  –الشػػراكة تفػػتح حيػػزان اقتصػػاديان لػػدخكؿ  -ُّ
 إلي أسكاؽ كانت مستبعدة منيا أك غير مستقرة. كالمتكسطة

 الشراكة ىي التي بإمكانيا تشجيع المنافسة كالابتكار. -ُْ

التكصؿ إلي منيج متكامؿ كمتماسؾ مف أجؿ إيجاد حمكؿ لمشكمة البطالة، كتطػكير اسػتراتيجيات  -ُٓ
 .(ُ)بعيدة المدل تمبي البيئات المحمية، كتتلبءـ مع ظركفيا الاقتصادية

    يحف حُ٘  َحً  ش:ػخ٤ٗخً: أٛ

تيدؼ الشراكة إلػي تغييػر نشػاط القطػاع الحكػكمى مػف التشػغيؿ لمبنيػة الأساسػية كالخػدمات العامػة  -ُ
بحيث تقػكـ بػالتركيزعمي كضػع السياسػات لقطػاع البنيػة الأساسػية، ككضػع الأكلكيػات لمشػركعاتيا 

 فضلبن عف مراقبة ىذه المشركعات.

ت المحػػػدد كبالميزانيػػػة المحػػػددة، ىػػػذا مػػػع إدخػػػاؿ الإدارة تنفيػػػذ المشػػػركعات الاسػػػتثمارية فػػػي الكقػػػ -ِ
شراكو في تحمؿ المخاطر.  كالكفاءات التي لدم القطاع الخاص إلي مجاؿ الخدمات العامة كا 

إدخاؿ الابتكارات عمي تصاميـ المشركعات كتشغيميا كصيانتيا فضلبن عف العمؿ عمي تفادم تدىكر  -ّ
عامػػة نتيجػػة الصػػيانة غيػػر الفعالػػة أك التشػػغيؿ غيػػر الأصػػكؿ كالمشػػركعات الضػػركرية لمخػػدمات ال

 الفعاؿ.

تحقيؽ قيمة أفضؿ مقابؿ النقكد فيما يتعمؽ بالإنفػاؽ العػاـ، بمعنػي أف يحصػؿ العميػؿ عمػي السػعر  -ْ
 الأمثؿ عمي أساس التكمفة، فضلبن عف جكدة الخدمة المقدمة، كالمخاطر التي يتحمميا الشريؾ.

أفضػػؿ بكاسػػطة القطػػاع الخػػاص )التصػػميـ كالإنشػػاء كالتمكيػػؿ نقػػؿ المخػػاطر التػػي يمكػػف إدارتيػػا  -ٓ
 كالصيانة( بعيدان عف المكارد المالية المحدكدة لمحككمة.

ػخُؼخً: ٓ   زٍَحص حُ٘   َحً    ش
 (2)

:
 

تعتبر الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص نمكذجان حديثا كمتطكران فى تمكيؿ مشركعات البنية 
زيادة استثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتصادم الاساسية،كما تساعد عمي 

كالاجتماعي مف أجؿ الكفاء باحتياجات المجتمع مف السمع كالخدمات بأساليب مستحدثة، كمف أىـ مبررات 
 المجكء إلي أسمكب الشراكة كبخاصة فى الدكؿ النامية التالى:

                                           

d Private Sector The 6th International Conference of Public an") L. Montanheiro et al, ُ(
375. -, The Enabling Mix, Sheffield University Press, U.K, 2012, P. 365 " Partnerships 

)ٕ( Strategies to sustain public private partnership: A Nada Dimachkich Sweiden, "
P. 28.", Doctoral Study, Walden University, 2015,  lbanese Agency Case Study 

  "،ًعقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص بٌن النظرٌة والتطبٌق والتحكٌم فً د. محمد عبد الخالق محمد الزؼب
"، والتحكٌم فً منازعاتها PPPعقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص "، ورقة مقدمة فً ندوة " منازعاتها

، صـــ ٕٕٔٓمنشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العربٌة، عمان، المملكة الأردنٌة الهاشمٌة، أكتوبر، 
ٕٔٙ . 

  "،رسالة  الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص فى التعلٌم العام فى الأردن: المبررات والمعوقاتأشرؾ على الأشقر ،"
 . ٖٓٔ – ٔ، صٕٓٔٓلمى والدراسات العلٌا، الجامعة الهاشمٌة، الزرقاء، عمان، الأردن، ماجستٌر، عمادة البحث الع
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-ِٗٓ- 

 بمفردىا كبإمكانياتيا المحدكدة. عدـ قدرة الحككمات عمي تحقيؽ التنمية المستدامة (أ 

 التغير التقني كالاقتصادم المتسارع أتاح الفرصة لتخفيض تكمفة المشاريع. (ب 

 ضغكط المنافسة المتزايدة كانخفاض معدلات النمك. (ج 

محدكدية المكارد المالية كالبشرية كالتكنكلكجية لدم القطاع العاـ بسبب تعدد المشاريع التي يتطمب  (د 
 تنفيذىا.

ارد التمكيؿ المخصص لبػرامج التنميػة الاجتماعيػة كمطالبػة المػكاطنيف بتحسػيف الخػدمات تقمص مك  (ق 
 المقدمة مف المؤسسات الحككمية.

زيادة الفاعمية كالكفاءة مف خلبؿ الاعتماد عمي الميزة المقارنة كعمي تقسيـ العمؿ، كمف ثـ تحقيؽ  (ك 
 عكائد أعمي للؤمكاؿ المستثمرة.

 كضع السياسات الاقتصادية التي تخدـ الصالح العاـ.التكسع في اتخاذ القرارات ك  (ز 

 ٍحرؼخً: ٓ زٍَحص طو٘ ٤ٖ حُ٘ َحً  ش ك٢ ٜٓ  َ:

ـ، ََُِلسنة  ٕٔتكجد العديد مف المبررات التي دفعت المشرع المصرم إلى إصدار القانكف رقـ 
امة، كيمكف بشأف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ الع

 :(ُ)إجماؿ ىذه المبررات في الآتي
عدـ كجكد مبادئ كقكاعد تحكـ طرؽ اختيار المستثمريف كالمفاضمة بيف العركض المقدمة، مع غياب  -ُ

أسس التقييـ التي تتلبئـ مع طبيعة مشركعات البنية الأساسية مف الناحية المالية كالفنية، كأسس 
 ُِٖ، كالممغي بالقانكف رقـ ُٖٗٗلسنة  ٖٗالمناقصات كالمزايدات رقـ التشغيؿ؛ لذلؾ لـ يكف قانكف 

ا لحكـ عقكد الشراكة؛ لأف نصكصو لا تصمح لتنظيـ عقكد الشراكة لتنفيذ ىذا النكع َُِٖلسنة  ، صالحن
 مف المشركعات، عمى الرغـ مف التعديلبت التي أدخميا المشرع عمى نصكصو.

ـ بشأف الشراكة، لـ تكف ملبئمة ََُِلسنة  ٕٔر القانكف رقـ بعض التشريعات السارية قبؿ إصدا -ِ
ليذا النكع الجديد مف العقكد مع طبيعتو التمكيمية كالاقتصادية، كلا مع التطكرات الاقتصادية التي يمر 

 بيا العالـ. كمف ىذه التشريعات قانكف التزاـ المرافؽ العامة.

ة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، كىك ما ألقى لا تنظـ التشريعات السارية جميع صكر الشراك -ّ
بالكثير مف الغمكض كعدـ التحديد بالنسبة لأشكاؿ الشراكة الخاصة التي يمكف تطبيقيا في ظؿ 

 .(ِ)القانكف المصرم

                                           
"، الإدارة العامة للبحوث المالٌة،  الشراكة مع القطاع الخاص مع التركٌز على التجربة المصرٌةمحمد متولً دكروري محمد،"  (ٔ)

 .ٔٗ، صٕٔٔٓوزارة المالٌة، جمهورٌة مصر العربٌة، 

 .ٗٔ، ص2ٕٓٓ"، القاهرة،  استراتٌجٌة الشراكة بٌن القطاع الحكومً والقطاع الخاصلإستثمار،" وزارة ا (ٕ)
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-ِٗٔ- 

تنصب عقكد الشراكة عمى المشركعات العملبقة التي تككف غايتيا رفع الكفاءة الاقتصادية لمدكلة،  -ْ
دارة المرافؽ كذلؾ عف طريؽ م شاريع الخطط التنمكية كالبني التحتية، إضافة إلى تحسيف خدمات كا 

العامة بما يعكس النفع عمى الاقتصاد الكطني كتطكيره، كالذم مف شأنو أف يؤدم إلى زيادة فرص 
 .(ُ)العمؿ لممكاطنيف فيما تحقؽ الزيادة العادلة في دخؿ الفرد

 حُل   َع حُؼ  خٗ  ٢

١َٜٝٗٝخ ش ٝٓزخىثٜخػٞحَٓ ٗـخف حًَُ٘  

 :متطمبات الشراكة الناجحةأكلان: 
لقياـ شراكة ناجحة بيف القطاع العاـ كالخاص لابد مف تكفر مجمكعة مف المتطمبات كالشركط حتى 
نضمف تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي تسعي الدكؿ إلي تكفيرىا مف خلبؿ المجكء إلي ىذا 

كراءه تمبية التطمعات تيـ أفراد المجتمع كتؤثر عمي تطمعاتيـ عمي المدل البعيد، الأسمكب الذم تيدؼ مف 
كمف خلبؿ مراجعة بعض الدراسات التي حددت متطمبات نجاح ىذا الأسمكب يمكف تحديد الخطكط العريضة 

 :(ِ)التالية
كفيػـ كجكد تصػكر مجتمعػي مشػترؾ ككاقعػي لمشػراكة، مبنػي عمػي نقػاط القػكة كالضػعؼ لممجتمػع،  -ُ

 مشترؾ لإمكانيات المنطقة المراد تنميتو.

تكفر ثقافة مجتمعية داعمة لمشراكة، تشجع القيػادة، كمشػاركة المػكاطنيف فػي أنشػطة الشػراكة ذات  -ِ
 الاىتماـ التنمكم بعيد المدل.

الاستمرارية فػي السياسػات المتعمقػة بالشػراكة، بمػا فييػا القػدرة عمػي التكيػؼ مػع الظػركؼ المتغيػرة  -ّ
عدـ التأكد مف محيط الأعماؿ. لتشجيع الأفراد الذيف يخػاطركف اقتصػاديان عمػي الانخػراط فػي كتقميؿ 

 الشراكات.

لابد مف كجكد دعـ سياسي قكم عمي المستكل القكمي: يعمؿ عمي تشجيع ىػذه النشػاط مػع كجػكد  -ْ
 تصكر كاقعي مشترؾ لمشراكة مبني عمي نقاط القكـ كالضعؼ المتكفرة لدم أطراؼ الشراكة.

يككف ىناؾ تحميؿ صارـ لجدكل المشركع قبؿ التعاقد: بأف يكػكف ذلػؾ فػي إطػار عمػؿ جيػد لممشػركع  أف -ٓ
)مبني عمي مخرجات كاضػحة(، يقػكـ بمقارنػة أداء القطػاع العػاـ بالقطػاع الخػاص، كأف يحػدد الانجػازات 

                                           
 PPPالإطار القانونً لعقود المشاركة "، بحث مقدم ضمن " PPPمراحل إبرام عقود المشاركة د. عماد محمد ثابت حامد،"  (ٔ)

 .ٕٔٔ، ص2ٌٕٓٓة، جامعة الدول العربٌة، مملكة البحرٌن، "، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدار بٌن القطاعٌن العام والخاص

 ( وللمزٌد من التفاصٌل فى هذا السٌاق ٌمكن الرجوع إلى:ٕ)

  "،كلٌدة الحقدوق،  الصور المختلفدة لمشداركة القطداع الخداص فدً تقددٌم خددمات البنٌدة الأساسدٌةهانً صلبح سرى الدٌن ،"
 .٘٘م، ص ٕٓٓٓجامعة القاهرة، 

  "،ًالشراكة بٌن القطاع العام )الحكومة( والقطداع الخداصإدارة الدراسات الاقتصادٌة والمالٌة، دابرة المالٌة بحكومة دب  ،"
 .2مرجع سابق، ص
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-ِٕٗ- 

بػػؿ إتاحػػة التػػي يريػػد تحقيقيػػا لمتأكػػد مػػف قػػدرة الحككمػػة عمػػي تحمػػؿ تػػكفير كحػػدات الػػدفع المطمكبػػة مقا
 الخدمة.

أف يككف ىناؾ تحميؿ مفصؿ لممخاطر المتكقعػة لممشػركع لكػؿ الجػانبيف الفنػي كالتجػارم فضػلب مػف  -ٔ
 المخاطر السياسية.

 أف تقكـ الشراكة عمي عممية تعاقدية جيدة البناء كشفافة كتنافسية. -ٕ

اصػة مػف جانػب رغبة في قبػكؿ الحمػكؿ الابتكاريػة: خ أف يككف لدم عميؿ القطاع العاـ )الحككمي( -ٖ
 المتقدميف مف القطاع الخاص.

 أف يككف العقد تفصيمي: بحيث يتسع لمتغييرات التي يتطمبيا المشركع عمي مدل الزمف. -ٗ

ضركرة كجكد رقابة فعالة كحرفية عمي مقاكؿ القطاع الخاص مف جانب العميؿ: خاصة في  -َُ
 شراكة الشاممة.مرحمة التشغيؿ بالكامؿ، كأف يككف بيا ركح الرغبة في تفعيؿ ال

ضركرة اختيار المشركعات المناسبة: بحيث لا تككف صػغيرة جػدان يمكػف تكرارىػا، مػع كجػكد رغبػة  -ُُ
 كاضحة مف القطاع الخاص في المشاركة.

أف يكػكف ىنػاؾ إعػداد جيػد: يتمثػؿ فػي كجػكد دراسػة كاضػحة لمجػاؿ العمػؿ )تحميػؿ لمجػدكل( مػع  -ُِ
 القدرات كالخبرات الكافية لتعاقد ناجح. تكصيؼ كاضح لممخرجات، كفريؽ مخمص لمعمؿ لديو

يضػػاؼ لكػػؿ مػػا سػػبؽ أنػػو لابػػد مػػف كجػػكد دعػػـ استشػػارم مناسػػب: قػػانكني كفنػػي كمػػالي مػػف  -ُّ
 أخصائييف ذكم خبرة.

أف يكػػكف ىنػػاؾ إصػػرار عمػػي تفعيػػؿ شػػراكة القطػػاع العػػاـ كالخػػاص كالأطػػراؼ المعنيػػة: )الحككمػػة  -ُْ
 .كالمستثمريف كالمقرضيف كالمستخدميف كالعملبء(

 ػخ٤ٗخً: ٓز  خىة حُ٘  َحً  ش حُ٘  خؿل  ش:

ىناؾ العديد مف المبادئ التي يجب تكافرىا حتى يمكف لعممية الشراكة أف تحقؽ الأىداؼ المرجكة 
 :(ُ)منيا كمف ىذه المبادئ

 الالتزاـ كالتعيد.  -ُ

 الاستمرارية. -ِ

 الشفافية.  -ّ

 حُلَع حُؼخُغ

                                           
"، المرجع  الشراكة بٌن القطاع العام )الحكومة( والقطاع الخاص( إدارة الدراسات الاقتصادٌة والمالٌة، دابرة المالٌة بحكومة دبً،" ٔ)

 .2السابق، صــ 
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 أٗ     ٞحع حُ٘   َحً      ش

بيف الدكلة كالقطاع الخاص تككيف علبقة تعاكنية بيف شريؾ أك أكثر مف الجيات تتضمف الشراكة 
الحككمية، كشريؾ أك أكثر مف القطاع الخاص، كما أف الشراكة قد تككف مف خلبؿ تنظيـ الأدكار بيف 
الدكلة كالقطاع الخاص، كما أف الشراكة قد تككف مف خلبؿ تنظيـ الأدكار بيف الدكلة كالقطاع الخاص، 

حيث يككف لكؿ شريؾ دكر خاص بو كلكف يكمؿ بعضيما الأخر في إطار تنمكم كاحد، كلا يكجد أسمكب ب
مكحد لتحقيؽ الشراكة بيف الدكلة كالقطاع الخاص بالمشركعات التنمكية يمكف تطبيقو عمى جميع الحالات، 

لظركؼ الاجتماعية كلكف يمكف الكصكؿ إلى الأسمكب الأمثؿ في كؿ حالة عمى حدة كذلؾ اعتمادان عمى ا
كالسياسية السائدة في كؿ دكلة، كأيضان تتنكع أساليب الشراكة مع القطاع الخاص كدرجة مساىمتو 

كمسئكلياتو فييا طبقان لكؿ أسمكب، حيث تندرج تمؾ الأساليب بدءان بعقكد الخدمات التي تقكـ فييا الدكلة 
ت التنفيذ، كانتياء بالخصخصة البناء كالتشغيؿ بتحمؿ المسئكلية الكاممة في التمكيؿ كالمخاطر كاستثمارا

كتتعدد أساليب الشراكة مع القطاع  (ُ)كالإدارة بكامميا، بالإضافة إلى الممكية المطمقة لو لأصكؿ المشركع
 :(ِ)الخاص في تقديـ المشركعات الخدمية عامة كتتنكع العقكد إلى أنكاع متعددة عمى النحك التالي

: تعد عقكد الخدمػة مػف العقػكد الممزمػة لمطػرفيف، كتػتـ بػيف ىيئػة service contractsعقكد الخدمة  -ُ
مف القطاع العاـ يككف ليا الصلبحيات اللبزمة كشركة أك أكثر مف القطػاع الخػاص، حيػث يقػكـ الأخيػر 
بتقديـ بعض الخدمات التي يتـ الاتفاؽ عمييا، كتعد ىذه العقكد مف العقكد قصػيرة الأجػؿ تتػراكح مػدتيا 

كثلبث سنكات، كتنتشر ىذه العقكد عمى نطػاؽ كاسػع فػي دكؿ كثيػرة منيػا عمػى سػبيؿ المثػاؿ  بيف سنة
ماليزيا، اليند كغيرىا، كمف أمثمة الخدمات التي يقدميا القطاع الخاص في ىذه العقػكد قػراءة العػدادات 
حػػلبؿ كتجديػػد شػػبكات ميػػاه الشػػرب كمحطػػات رفػػع ميػػاه الصػػرؼ الصػػحي  كتحصػػيؿ الفػػكاتير كصػػيانة كا 
كغيرىػػا، كتتميػػز ىػػذه العقػػكد بكجػػكد عنصػػر المنافسػػة فييػػا مػػف خػػلبؿ التعاقػػد مػػع شػػريؾ أك أكثػػر مػػف 
القطاع الخاص كمف ثػـ الاسػتفادة مػف خبرتػو خاصػة فػي النػكاحي الفنيػة، ممػا يحقػؽ كفػاءة كبيػرة فػي 

 التشغيؿ كالأداء.

مؤسسػة حككميػة مػع  : كىػي عقػكد تتفػؽ مػف خلبلػو ىيئػة أكManagement contractsعقػكد الإدارة  -ِ
شركة خاصة لإدارة ىذه المؤسسة، كمف ثـ تتحكؿ حقكؽ التشغيؿ إلػى الشػركة الخاصػة كيظػؿ حػؽ الممكيػة 
لممؤسسػة الحككميػة، فػػي مقابػؿ أف تحصػػؿ الشػركة الخاصػػة عمػى رسػػكـ مقابػؿ خػػدماتيا، كتبقػى المؤسسػػة 

ىػػذه العقػػكد بػػيف ثػػلبث إلػػى خمػػس الحككميػػة ىػػي المسػػئكلة عػػف نفقػػات التشػػغيؿ كالاسػػتثمار، كتتػػراكح مػػدة 
                                           

Private Partnerships, Fiscal Risks, and -Public) Polackova, H.N. Budna, and T. Irwin,"ٔ(
 –", World Bank Working Paper, Washington, D.C, 2005, P. 50  Fiscal Institutions in EU
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، ٕٔٔٓ(، كلٌددة الحقددوق، جامعددة الإسددكندرٌة، الأسددكندرٌة، القدداهرة، ٔالحقددوق للبحددوث القانونٌددة والاقتصددادٌة، العدددد )
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-ٓٔابق، ص"، مرجع سدراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركٌز على التجربة المصرٌة( محمد متولً دكروري محمد،" ٕ)

ٔٔ. 
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دخػػاؿ طػػرؽ  سػػنكات، كتمجػػأ الحككمػػات إلػػى ىػػذه الطريقػػة فػػي حػػالات الشػػركات الخاسػػرة، كذلػػؾ لتنشػػيطيا كا 
 القطاع الخاص لرفع قيمتيا كأسعارىا حيف تعرض لمبيع.

إلى شػركة خاصػة حػؽ  –مالكة الأصؿ  –عقكد الإيجار: كىي عبارة عف عقد تمنح مف خلبلو الحككمة  -ّ
سػنكات( َُ-ٔخداـ ىذه الأصكؿ كالاحتفاظ بالارباح لفترة يتـ الاتفاؽ عمييا كتتراكح عادة ما بيف )است

مقابؿ أف تقكـ الشركة الخاصة بدفع الإيجػار المتفػؽ عميػو، عمػى أف تتحمػؿ الشػركة الخاصػة المخػاطر 
الأصػكؿ، كتبقػى مـ يحفزىا عمى تخفيض نفقاتيا كالحفاظ عمى قيمػة  –بعكس عقكد الإدارة  –التجارية 

الدكلػػة مسػػئكلة عػػف الاسػػتثمارات الثابتػػة كخدمػػة الػػديكف، كمػػف مزايػػا ىػػذه العقػػكد لمدكلػػة تػػكفير نفقػػات 
التشغيؿ بدكف التنازؿ عف الممكية، كالحصكؿ عمى دخؿ سنكم دكف التعػرض لمخػاطر السػكؽ، إضػافة 

دخاؿ الميارات الإداريػة  كالتكنكلكجيػة المتطػكرة ممػا يزيػد إلى كقؼ الدعـ كالتحكيلبت المالية الأخرل، كا 
 مف كفاءة استخداـ أصكؿ الشركة.

عقكد الامتياز: كتمنح الحككمات ىذه العقكد لمقطاع الخاص، كفػي ىػذه الحالػة تتحػكؿ حقػكؽ التشػغيؿ  -ْ
كالتطػكير إلػى الجيػة المسػتفيدة )الشػركة الخاصػة(، إضػافة إلػى النفقػات الرأسػمالية كالاسػتثمارات التػػي 

سنة( بعػدىا ترجػع الأصػكؿ إلػى القطػاع العػاـ، فػي  َّ-ُٓلؾ لفترة معينة تتراكح بيف )تقع عمييا، كذ
مقابػػؿ أف يحصػػؿ صػػاحب الامتيػػاز عمػػى إيػػرادات تضػػمف لػػو تغطيػػة نفقػػات التشػػغيؿ كخدمػػة الػػديكف 
كاستيلبؾ اسػتثماراتو، كقػد اسػتخدمت ىػذه الطريقػة كأثبتػت نجاحػان فػي بعػض الػدكؿ كػالأرجنتيف حينمػا 

جاؿ النقؿ كالمكاصلبت )السكؾ الحديدية(، كتتميز ىػذه العقػكد فػي أف صػاحب الامتيػاز ىػك طبقت في م
الذم يتحمؿ النفقات الرأسمالية كالاستثمارات مما يخفؼ أعبػاء الدكلػة، غيػر أف كجػكد مسػتثمريف بيػذا 

ة خػلبؿ الحجـ الكبير ليذه الاستثمارات مف الصعكبات التي تكاجييػا الػدكؿ، كمػا يقػع عمػى عػاتؽ الدكلػ
 فترة الامتياز بتنظيـ كرقابة العممية الاستثمارية كالجكدة كالأسعار.

: يعتبػػر ىػػذا الأسػػمكب مػػف أحػػد Build, Operate, Transfe (BOT)البنػػاء كالتشػػغيؿ كنقػػؿ الممكيػػة  -ٓ
أحػد الاتحػادات الماليػة الخاصػة  –لفترة مػف الػزمف  –أشكاؿ تقديـ الخدمات تمنح بمقتضاه الجية الحككمية 

دارة مشػركع معػيف تقترحػو الحككمػة بالإضػافة إلػى  –شركة المشركع  – الحػؽ فػي تصػميـ كبنػاء كتشػغيؿ كا 
الاسػتغلبؿ التجػارم لعػدد مػف السػػنكات يتفػؽ عمييػا تكػكف كافيػة لتسػػترد شػركة المشػركع تكػاليؼ البنػاء إلػػى 

مف عقػػد الاتفػػاؽ، جانػػب تحقيػػؽ أربػػاح مناسػػبة مػػف عائػػدات المشػػركع أك أيػػة مزايػػا أخػػرل تمػػنح لمشػػركة ضػػ
كتنتقؿ ممكية المشركع كفقان لشركط التعاقد أك الاتفاؽ إلى الجية المناحػة دكف مقابػؿ أك بمقابػؿ تػـ الاتفػاؽ 

 عميو مسبقان.
كيمتاز ىذا الأسمكب بأنو يحكؿ مخاطر البناء كالتشغيؿ كالإدارة إلى القطاع الخاص، إضافة إلى أنو 

القطاع الخاص في إدارة كصيانة المشركعات كفي نقؿ التكنكلكجيا يفيد الحككمة في الاستفادة مف خبرة 
المتقدمة، كما أنو يعد عاملبن مف عكامؿ جذب الاستثمارات الكطنية كالأجنبية الكبرل كذلؾ لضخامة الأعماؿ 

التي يستخدـ فييا ىذا الأسمكب، كلكف يؤخذ عمى ىذا الأسمكب مف الشركات أنو يتطمب عناية خاصة 
ندات العطاء، كما أف عمميات الطرح كالإرساء معقدة نسبيان مقارنة بالعقكد الأخرل، مما يؤثر بتصميـ مست
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بالسمب عمى الخط التنمكية المتعمقة بتنفيذ تمؾ الشراكة، كما يكجو ليذا الأسمكب مف نقد أنو يتطمب أف 
تنظيمية محددة، كغيرىا مف العكامؿ يككف ىناؾ استقراران سياسيان كاقتصاديان ملبئمان، كأف تتكاجد بيئة قانكنية ك 

الجاذبة كالملبئمة للبستثمار الأجنبي، ككميا متطمبات غير ثابتة كمتغيرة طبقان لمظركؼ الدكلية كالإقميمية 
 كالمحمية.

: فػي ظػؿ Build, Own, Operate, Transfer (BOOT)البناء كالتممؾ كالتشػغيؿ كنقػؿ الممكيػة  -6
ىذا الأسمكب تقكـ الدكلة أك إحدل أجيزتيػا الحككميػة بمػنح مسػتثمر القطػاع الخػاص الحػؽ فػي إقامػة 
أحػػد المشػػركعات الخدميػػة كتمكيمػػو عمػػى نفقتػػو الخاصػػة كتممػػؾ أصػػكلو كتشػػغيؿ المشػػركع كصػػيانتو 

متفؽ عمييا  كتحصيؿ مقابؿ تقديـ الخدمة لسداد أعباء التمكيؿ كتحقيؽ فائض ربح مناسب لمدة زمنية
عمى أف تؤكؿ ممكية أصكؿ المشركع لمدكلة في نيايػة تمػؾ الفتػرة الزمنيػة، كيختمػؼ ىػذا الأسػمكب عػف 

تطبيقان بارزان لنظاـ المشركعات الخاصة ذات المنفعة العامة،  BOOTحيث يعتبر نظاـ  BOTأسمكب 
الػذم لا يتحقػؽ فػي  حيث تككف ممكية الأصكؿ خلبؿ مدة المشركع خالصػة لمقطػاع الخػاص كىػك الأمػر

 أنكاع العقكد السابؽ الإشارة إلييا.
بتحكيؿ مخاطر البناء كالتشغيؿ كالإدارة إلى القطاع الخاص  BOTيمتاز ىذا الأسمكب مثؿ أسمكب 

بالإضافة إلى ذلؾ فإف مخاطر الاستثمار كالتمكيؿ تقع عمى عاتؽ القطاع الخاص بكامميا، في حيف أنو 
ف يعيبو لأنو لا يخضع المشر  كع خلبؿ مدة التشغيؿ كالصيانة لييمنة السمطة العامة أك الإدارة الحككمية كا 

 خضع لرقابتيا.
 . Build, Own, Operate (BOO)البناء كالتممؾ كالتشغيؿ  (أ 
 . Saleالبيع  (ب 

 

 

 

 حُؼ  خٗ  ٠ حُٔزل  غ
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الأساسية لمتنمية في مختمؼ الأنظمة الاقتصادية ىي الإنساف، بمعنى تحقيؽ رفاىيتو إف الغاية 
كتحسيف نكعية الحياة لو، مع الأخذ في الاعتبار كافة الأبعاد الأخرل التي يتطمبيا كالجانب المادم 

 كالركحي، كالجانب الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كالثقافي علبكة عمى الجانب البيئي.

كؼ عمى الدكر الياـ الذل تمعبو الشراكة مع القطاع الخاص مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة كلمكق
sustainable developmentيتعيف تعداد الاثار التي تخمفيا عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص ، 

(PPPs سكاء كانت إيجابية تشمؿ خمؽ فرص عمؿ جديدة ، تطكير البنية الاساسية ،)
Infrastructure زيادة معدلات الاجكر كالعكائد كغيرىا، أك سمبية تشمؿ المخاطر المالية المتعددة ،

نتشار الفقر كخلبفو. كقبؿ تناكؿ ىذه الأثار نكد تسميط الضكء بشكؿ مبسط عمى  كسيطرة رأس الماؿ كا 
يتـ تقسيـ ذلؾ الى مسألة علبقة الشراكة بعممية التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالمالية المستدامو ك 

 المطالب التاليو :
 . ةكؿ: الشراكة كعلبقتيا بالتنمية المستدامالمطمب الأ 

 المطمب الثانى: الآثار الاقتصادية لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.
 المطمب الثالث: الآثار المالية لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.

 لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.المطمب الرابع: الآثار الإجتماعية 

 حُٔطِذ ح٫ٍٝ

شحَُ٘حًش ٝػ٬هظٜخ رخُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓ  

 :بيانويمكف تناكؿ ىذا المطمب فى فرعيف كذلؾ عمى النحك التالى ك 
 :الأكؿ: الشراكة كعلبقتيا بالتنمية الإقتصادية كالمالية كالإجتماعية الفرع

 :الاقتصادية كالمالية كالاجتماعية المستدامةالشراكة كتحقيؽ التنمية الفرع الثانى: 

 حُل   َع ح٧ٍٝ

 حَُ٘حًش ٝػ٬هظٜخ رخُظ٤ٔ٘ش ح٩هظٜخى٣ش ٝحُٔخ٤ُش ٝح٩ؿظٔخػ٤ش

مما لاشؾ فيو أف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص تؤدل الى تحقيؽ الإستقرار الإقتصادل 
دكار القطاعيف العاـ كالخاص . الأمر الذل كذلؾ مف خلبؿ دكرىا الفعاؿ فى تحقيؽ التكامؿ الإقتصادل لأ

يتطمب تحديد المستكل الكمى لإعادة تطكيرالإقتصاديات المحمية لشركات القطاع الخاص الإستثمارية 
كمنظمات أعمالو، مف أجؿ مساىمتيا الإيجابية فى المجتمع، كىى بدكرىا تساعد فى خمؽ نظاـ إستدامة 
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التى تعكد بالفائدة الأكسع عمى المجتمع بأسره. كفى ىذا السياؽ تزدىر مف خلبلو حرية السكؽ كالريادة 
فإف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص تقمؿ مف إنتقادات مف يعتقدكف بأف النظاـ الرأسمالى المتحرر 

 .(ُ)لايعكد بالنفع عمى كؿ فئات المجتمع
كمف الجدير بالذكر أنو يمزـ لرصد مدل مساىمة نظاـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص فى 
دفع عممية التنمية الإقتصادية كالمالية كالإجتماعية النظر الى تنمية الشراكة المتعددة فى مجمؿ الأنشطة 

جتماعية، مع الأخذ ف ى الإعتبار إحتمالات الإقتصادية إذا ماكانت تحقؽ مكتسبات كفكائد إقتصادية كا 
النجاح فى المدل البعيد . فمف ضمف المجالات التى تعد أىدافا لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص عمى 
مستكل الإقتصاد فى مجممو مجانية التعميـ كالصحو إلى جانب دعـ نكعية الحياه كالمسائؿ الإجتماعية 

س كالمستشفيات كالمسارح ....الخ، كمف ثـ فإف المرتبطة بيا مثؿ صيانة الاماكف التاريخية كالمدار 
المكاسب الإجتماعية المتحققو مف عممية الشراكة تفكؽ تكمفتيا الإقتصادية كخصكصا إذا ما تـ إختيار 
نكعية المشركعات بدقة كعناية فائقة حتى تعكد بالنفع العاـ عمى أكبر عدد مف المستفيديف يستكل فى 

مستخدميف أك مستفيديف مف فرص العمؿ التى تكفرىا الشراكة .فضلب عما ذلؾ اذا ماكانكا مستيمكيف أك 
سبؽ فإف عممية الشراكة تحقؽ إستمرارية النمك الإقتصادل كتخصيص المكارد بشكؿ أكثر كفاءة كفعالية 

(ِ). 
كمف الجمى كالذل لايخفى عمى أحد أنو لابد مف أف تمتقى إدرة الشراكة بيف القطاعيف العاـ 

ء تنظيماتيا مع أىداؼ التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالمالية فى الدكؿ المعنية لكى تتحقؽ كالخاص كبنا
الغاية كاليدؼ مف تطبيقاتيا كأداة ككسيمة تطكير تعمؿ عمى دفع حركة التنمية الاقتصادية كالمالية 

عيد كليس القصير، كالاجتماعية كتحقؽ الفكائد كالمكاسب الاقتصادية كالاجتماعية سيما عمى المدل الب
كتشمؿ ىذه الاىداؼ تنكع فى الأنشطة الإقتصادية كشمكليا لممناطؽ المختمفة، كتحسيف الخدمات العامة 
المرتبطة بيذه الانشطة، بالاضافة الى تكفير الدعـ اللبزـ لتطكير المجتمعات المحمية أك الداخمية كخمؽ 

ثر كفاءه، فالشراكة بيف القطاعيف العاـ فرص عمؿ فى ىذه المجتمعات كتخصيص المكارد بطريقة أك
كالخاص تشمؿ كؿ الأطراؼ كتغطى كافة المجالات أيا كاف مكضكعيا أك مجاليا يتعيف بؿ كيجب التأكيد 

 .(ّ)عمى تداخؿ ىذه المجالات كتشابؾ تمؾ المياـ 

 حُل   َع حُؼ  خٗ  ٠

                                           
(
ُ
"، رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة عيف  الأبعاد الإقتصادية لشراكة القطاع العاـ كالخاص فى مصرريياـ إبراىيـ مدحت سيد،"  (

 .ُٕٔ – ُِٓ، ص َُِِشمس، عيف شمس، القاىرة، 

(
ِ
"، مركز دراسات كبحكث الدكؿ النامية، كمية  نميةالشراكة كالت"، مؤتمر حكؿ " مفيكـ الشراكة كتطبيقاتياد. صلبح سالـ زرنكقو،"  (

 .ُٔ، صػػ ََِْالإقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، القاىرة، 
"، المنظمة العربية لمتنمية  التطبيقات( –النماذج  –إدارة الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص )المفاىيـ د. عادؿ محمكد رشيد،"  (ّ)

 .ُُّ، ص ََِٔالإدارية، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، 
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حَُ٘حًٚ ٝطلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش ٝحُٔخ٤ُش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش 

 حُٔٔظيحٓش

مف الجدير بالذكر أنو يمزـ تكافر عدة أمكر أك معطيات حتى يتسنى لمشراكة أف تؤدم دكرىا في 
( أف الشراكة يمكنيا أف تساىـ في تحقيؽ Montanheiroتحقيؽ التنمية المستدامو، منيا ما ذكره )

ؿ عمى تقديـ الخدمات التي أىداؼ التنمية المستدامة مف خلبؿ المساىمة في إنشاء البنية الأساسية، كالعم
تمبي الحاجات الأساسية مثؿ التعميـ كالصحة، كما يتعمؽ بيا مف تحسيف أكضاع المدارس كالمستشفيات 

 .(ُ)كغيرىا مف الخدمات، بالإضافة إلى المحافظة عمى البيئة، كتحسيف نكعية الحياة 
 كيمكف تناكؿ النقاط السابقة عمى النحك التالى: 

٢ اهخٓش ٓ٘خ٣ٍغ حُز٤٘ش ح٧ٓخ٤ٓش ٝطٞك٤َ حُظ٣َٞٔ أ٫ٝ: حُٔ٘خًٍش ك

 ح٬ُُّ ُٜخ:

عمى  –تبعان ليذا التطكر  –بعد تطكر دكر الدكلة كتدخميا في العممية الإنتاجية سيطرت الدكلة 
إقامة مشاريع البنية التحتية لاعتبارات كثيرة منيا ما ىك اقتصادم كمنيا ما ىك اجتماعي، ثـ تغيرت تمؾ 

المفاىيـ بالنسبة لمدكلة الحديثة كأصبحت تستعيف بالقطاع الخاص لمساعدتيا في تنفيذ كتطكير تمؾ 
الدكؿ المتقدمة أك في الدكؿ النامية المشركعات، كىك ما شكؿ تحديان كبيران يكاجو كافة الحككمات سكاء في 

عمى حد سكاء، فالدكؿ تحتاج إلى تقكية كتكسيع اقتصادياتيا كزيادة بنيتيا التحتية كتحتاج لتمكيؿ ىذه 
لا يكجد عندىا  –كخاصة الدكؿ النامية  –المشاريع بمبالغ كبيرة، لكف المشكمة أف العديد مف دكؿ العالـ 

مشركعات، نظران لأنيا تحتاج إلى رؤكس أمكاؿ ضخمة كىي غير قادرة عمى المكارد المالية لإقامة ىذه ال
 تمبيتيا.

ـ بأف ىناؾ علبقة ُْٗٗمنذ عاـ  World Bankكقد أثبتت الدراسات التي قاـ بيا البنؾ الدكلى 
قكية بيف البنية الأساسيو كالتنمية الاقتصادية، كما أف ىناؾ علبقة كثيقة بيف النمك الاقتصادم كتطكر 

شاريع البنية الأساسية، فالنقص في مشركعات البنية الأساسية كقمة كفاءتيا يعيؽ تحقيؽ النمك م
الاقتصادم، كفي المقابؿ تساعد البنية الأساسية الفعالة في إيجاد فرص عمؿ، كتطكير رأس الماؿ البشرم، 

ي قطاع الأعماؿ، بالإضافة إلى كتشجيع التجارة كالاستثمارات المحمية كالأجنبية، كزيادة الإنتاجية، كالنمك ف
تنشيط الأسكاؽ المالية، كما تكاجو المشركعات القائمة مصاعب كثيرة في ظؿ غياب خدمات البنية 

                                           
",  Private Partnerships as a Tool for Economic Growth-Public) Montanheiro, Luiz, "ٔ(

Paper Presented at First Century Conference Held at Yarmouk University, Jordan, July, 
2002, P. 41 – 63. 
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مدادات المياه، كشبكات الاتصالات السمكية كاللبسمكية، كالطرؽ، كالنقؿ العاـ  الأساسية مثؿ الطاقة، كا 
 .(ُ)كغيرىا

إقامة الشراكات مع القطاع الخاص لتنفيذ تمؾ المشركعات،  كمف ىنا بدأ القطاع العاـ يمجأ إلى
نظران لأنيا تحقؽ مصالح كلب القطاعيف، فالقطاع الخاص يتكافر لديو فرص مجدية للبستثمار كتحقيؽ 

الربح، كالقطاع العاـ يحقؽ مصالح الدكلة بزيادة الاستثمار في مشركعات البنية الأساسية بيدؼ تقديـ 
يف كتطكيرىا مع الاحتفاظ بممكيتيا، كمع ظيكر العجز المالي في معظـ مكازنات خدمات أفضؿ لممكاطن

الدكؿ النامية، جعؿ مف الصعب عمى الدكلة تكفير المكارد اللبزمة لتمكيؿ الاستثمارات اللبزمة لإقامة البنية 
ع الخاص متمثلبن الأساسيو، نظران لضخامة التمكيؿ التي تحتاجو تمؾ المشاريع، مما فتح المجاؿ أماـ القطا

في البنكؾ كالمؤسسات التمكيمية الأخرل، كربما يسمح لرأس الماؿ الأجنبي بالمشاركة حتى يستفاد مف 
 خبراتو كقدراتو المالية كالإدارية كالتقنية.

فإذا ما تمت الشراكة عمى أسس سميمة فسكؼ تؤدم بالتالي إلى تقديـ الخدمات بشكؿ أفضؿ مف 
ستراتيجية، فمف الكجية الإدارية سكؼ تضمف جكدة مخرجات المشركع، كجكدة الكجيتيف الإدارية كالإ

الخدمات المقدمة لممكاطنيف المستفيديف مف ىذه المشركعات، كذلؾ بسبب كفاءة القطاع الخاص في 
التنفيذ، أما مف الناحية الإستراتيجية فإف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص تحسف مف درجة 

دخاؿ عنصر المنافسة إلى ىذا القطاع  المصداقية بكؿ ما يتسـ بو مف  –العاـ  –بتحديد المسئكليات، كا 
إسراؼ كضعؼ إدارم كعدـ كفاءة، كما أف إدخاؿ عنصر المنافسة يضمف تقديـ ىذه الخدمات بالكمية 

 كالنكعية كالكفاءة المطمكبة.
الأساسية بقدرتو عمى تكفير كما تتميز الشراكة مع القطاع الخاص في مجاؿ مشركعات البنية 

مصادر تمكيمية جديدة، بالإضافة إلى إمداد خزينة الدكلة بمصادر إيرادات جديدة، كانخفاض فترة كتكمفة 
تطكير المشركعات، إضافة إلى تحسيف كفاءة التشغيؿ كالاستجابة لاحتياجات المستيمكيف، كيعتبر التسعير 

لبنية الأساسية أحد المصادر الرئيسية لتكفير التمكيؿ الذاتي الاقتصادم لخدمات المرافؽ العامة كخدمات ا
 .(ِ)لبرامج تطكيرىا كالتكسع في إنتاجيا

كأخيران تعكد الشراكة بيف القطاعيف الخاص كالعاـ بالفائدة عمى الكفاية الإدارية لمحككمة حيث يمكف 
ية أخرل، كما يعد مف المزايا التي إعادة تكجيو المكارد المالية كالبشرية كالإدارية إلى مجالات إستراتيج

يحققيا القطاع العاـ مف الشراكة في مجاؿ البنية الأساسيو الزيادة التي تطرأ عمى الأصكؿ التي يممكيا بعد 
انتياء مدة العقد المتفؽ عميو بعكدة المشركعات إليو قانكنيان، كما تتميز المشاركة مع القطاع الخاص 

ىذا القطاع كالتي يترتب عمييا تقديـ خدمات أفضؿ كأرخص لصالح  بكفاية الأداء التي يتميز بيا
                                           

Ap3 Primer: Why are Countries Interested in ) Loew, Jonathan and Michael McLindo," ٔ(
87.  –", New York, IP3, 2002, P. 44  P3? 

حث ، ب" تجربة البنك الأهلً التجاري فً تعببة المدخرات لتموٌل مشروعات البنٌة التحتٌة بصٌػ إسلبمٌة ،"( د. سعٌد سعد مرطانٕ)
-ٔٔخلبل الفترة )  "، التعاون بٌن الحكومة والقطاع الخاص فً تموٌل المشروعات الاقتصادٌة"ضمن أعمال ندوة 

 .2ٕـــ ص، 222ٔأبحاث الاقتصاد الإسلبمً، جامعة الملك عبد العزٌز، جدة، المملكة العربٌة السعودٌة، (، 222ٔ/ٓٔ/ٖٔ
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المستيمكيف، كما لـ يتـ تسعير ىذه الخدمات تسعيران اقتصاديان سميمان يسمح باسترداد التكاليؼ، مع تحقيؽ 
 قدر معقكؿ مف الربح، فإف اجتذاب الاستثمارات الخاصة سكاء كانت محمية أك أجنبية سيككف صعبان.

  َ حُٔؼ خٍف ٝحُو زَحص ٝحُظٌ٘ ُٞ ٞؿ٤ خ:ػخ٤ٗخ: ٗو

مف المتفؽ عميو أف القطاع الخاص يمتمؾ مف الخبرات كالمعارؼ ككسائؿ التكنكلكجيا الحديثة 
كالبيئة التنظيمية ما لا يتكافر لمقطاع العاـ، كتكافر مقكمات الشراكة الناجحة بيف القطاعيف سيؤدم إلى 

الخاص إلى القطاع العاـ مما يساىـ في تحقيؽ التنمية عف طريؽ نقؿ ىذه الخبرات كالمعارؼ مف القطاع 
إكساب الأفراد ىذه الخبرات كالمعارؼ كمف ثـ خمؽ فرص عمؿ مناسبة لخبراتيـ كمعارفيـ التي اكتسبكىا 

 عف طريؽ الشراكة كبذلؾ يككف القطاع الخاص قد ساىـ في تحقيؽ التنمية.

  ش:ػخُؼخ: طلو٤   ن حٌُل  خءس ح٫هظٜ  خى٣  

لاشؾ اف التخصيص الاقتصادم الكفؤ لممكارد الاقتصادية لا يتضمف فقط تحقيؽ الكفاءة الفنية 
نما لابد مف تمبية تفضيلبت المستيمكيف، كحيث أف  المتمثمة فى الحصكؿ عمى أقصى قدر ممكف مف الناتج، كا 

قطاع الخاص مدفكعان بحافز الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص تعني تكامؿ أىداؼ القطاعيف حيث يككف ال
الربح بينما القطاع العاـ يسعى لتمبية احتياجات السكاف كتحقيؽ رفاىيتيـ، فإف دكر الشراكة ىنا أنيا تساعد 

 .(ُ)كلب الطرفيف عمى تقكية الدافعية كالطمكح كتكزيع المخاطر بيف الطرفيف
القطاع الخاص بتصميـ كتمكيؿ كما تتكامؿ كسائؿ القطاعيف لتحقيؽ ىذه الأىداؼ عندما يقكـ 

كبناء كتشغيؿ المشركعات العملبقو، بسبب تكفر التمكيؿ الكافي كالخبرة كالعمالة الماىرة كالإدارة المتميزة، 
علبكة عمى تكفر الحكافز كالدافعية كالرغبة في التحسيف الكظيفي، بينما يكفر القطاع العاـ البيئة التنظيمية 

، كىكذا فإف مشاركة كلب القطاعيف تضمف دمج مزايا كؿ طرؼ مما الملبئمة كأساس البنية الأ ساسية اللبزـ
يؤدم إلى الحصكؿ عمى أقصى ناتج مف السمع كالخدمات، بالإضافة إلى أف إقامة المشركعات المختمفة 

 تخمؽ فرص عمؿ عديدة كجديده كملبئمة، مما يكفر مستكل معيشى لائؽ، كمف ثـ تتحقؽ التنمية.

  َح٣ٍ ش حُ٘ٔ ٞ ح٫هظٜ خى١ٍحرؼخ : حٓظٔ

نما تعني  إف التنمية لا تعني مجرد تحقيؽ النمك الاقتصادم كزيادة الناتج في فترة مف الفترات، كا 
 استمرارية ىذا النمك كزيادتو، مع مراعاة الجكانب الأخرل غير الاقتصادية.

                                           
"، مرجع سبق ذكره،  بٌن القطاعٌن العام والخاص كؤداة لتحقٌق التنمٌة المستدامة الشراكةد. بثٌنة المحتسب، رابدة أبو عٌد،"  (ٔ)

 .2ٔٔصـــ 

مرجع  ،" تجربة البنك الأهلً التجاري فً تعببة المدخرات لتموٌل مشروعات البنٌة التحتٌة بصٌػ إسلبمٌة ،"د. سعٌد سعد مرطان( ٕ)
 .ٕٖسبق ذكره، صــــ 
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ذا نظرنا إلى مقكمات الشراكة الناجحة فإف تكفرىا يؤدم إلى تحقيؽ  الأرباح لمقطاع الخاص الذم كا 
 مف الممكف أف يكجييا إلى مجالات استثمارية أخرل كمف ثـ يستمر النمك كيزداد.

كما أف استفادة الدكلة مف الشراكة بتحسيف الكفاءات البشرية عف طريؽ التعميـ كالتدريب كنقؿ 
مف النمك كاستمراريتو كمف الخبرات كالمعارؼ كالتكنكلكجيا كغيرىا مف الأكجو سيعمؿ عمى تحقيؽ المزيد 

 ثـ تحقيؽ التنمية.

ش خػ٤ ش ح٫ؿظٔ ؾ حُظ٤ٔ٘ َحٓ ن ر هخٓٔخ : طلو٤  

يعد تحقيؽ الربح ىك اليدؼ الأساسي لمقطاع الخاص، كمع ذلؾ فإف إحداث التكازف بيف ىدؼ 
عمى القطاع الخاص كأىداؼ المجتمع الأخرل يعد أمران ضركريان لنجاح كبناء دكلة المؤسسات القائمة 

الشراكة الحقيقية بيف القطاع الخاص كالقطاع الحككمي، كيتـ ذلؾ عف طريؽ دمج القطاع الخاص في 
برامج التنمية الاجتماعية كحؿ مشكلبت المجتمع في مجالات التعميـ كالصحة كالكفالة الاجتماعية كمحاربة 

فيات كغيرىا مف الخدمات الفقر كالبطالة كحماية المستيمؾ، كتحسيف كضع الإسكاف كالمدارس كالمستش
الاجتماعية اللبزمة لجميع الناس مما يطكر المجتمع المحمي كبالتالي يتغير مفيكـ الشراكة إلى شراكة 

 .(ُ)مجتمعية أكثر مف تركيزىا عمى جانب الأرباح فقط

 ٓخىٓخ : طلو٤  ن حُزؼ ي حُز٤ج ٢ ُِظ٤ٔ٘ ش

بيئة كأف الييئات كالمؤسسات الدكلية بدأت تنبو تناكلنا سمفا أف التنمية مرتبطة ارتباطان كثيقان بال
إلى خطكرة تنفيذ مشركعات التنمية عمى حساب الجانب البيئي، كأف المحافظة عمى البيئة مف أىـ 
متطمبات التنمية المستدامة، حيث أف البيئة ىي مصدر المكارد التي تستيدفيا عممية التنمية لتمبية 

كانية التي تحدث عمى كجو الأرض فإف ذلؾ يزيد مف استيلبؾ المكارد الحاجات البشرية، كمع الزيادة الس
البيئية خاصة المكارد غير المتجدة، بالإضافة إلى الأضرار التي تحدث بالبيئة مف النشاط الاقتصادم لمدكؿ 

أف ىذه  كالأفراد كالذم يؤثر سمبان عمى البيئة كالتمكث كالانبعاثات الحرارية كغيرىا مف أنكاع الممكثات، إلا
الآثار السمبية يمكف إزالتيا أك الحد منيا مف خلبؿ جعؿ الزيادة السكانية عاملبن إيجابيان في عممية التنمية، 
مف خلبؿ التركيز عمى تنمية رأس الماؿ البشرم، ككضع سياسات متلبئمة مع البيئة مف قبؿ الحككمات 

ير مف الصعكبة خصكصان مف الدكؿ الفقيرة كتطبيقيا بشكؿ شامؿ، إلا أف ىذا الأمر قد يككف فيو شئ كب
التي لا يتكافر لدييا الإمكانيات المادية كالبشرية لعمؿ ذلؾ، كأيضان مف الدكؿ المتقدمة التي تصر عمى 
 .(ِ)تحقيؽ معدلات مرتفعة مف التنمية الاقتصادية رغـ أنيا قد تككف متعارضة مع المحافظة عمى البيئة

                                           
 .ٓٔ، مرجع سابق، ص" نظرة مستقبلٌة للشراكة بٌن القطاع الحكومً والقطاع الخاص "د. إٌمان عبد المحسن زكً،( ٔ)

وٌعرؾ الاقتصاد الأخضر بؤنه اقتصاد ٌعتمد على التنمٌة الخضراء ٌقوم على أساس احترام البٌبة وترشٌد استخدام الموارد الطبٌعٌة، فهو ( ٕ)
ٌستخدم الموارد والطاقات استخداماً أمثل، إذ أنه لا ٌنتج بشكل جابر وإنما بشكل ٌوابم البٌبة وٌحافظ علٌها، دون أى مساهمة فى حدوث 

ات تإثر سلباً على البٌبة والإنسان، وتعزٌز فرص العمل والتنمٌة المستدامة. وٌرتكز مفهوم الاقتصاد الأخضر على إعادة تشكٌل انبعاث
 وتصوٌب الأنشطة الاقتصادٌة لتكون أكثر مساندة للبٌبة والتنمٌة الاجتماعٌة بحٌث ٌشكل طرٌقاً نحو التنمٌة المستدامة. 
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ب دكران ميمان في تحقيؽ السلبمة كالمحافظة عمى البيئة مف خلبؿ كمف ىنا يمكف لمشراكة أف تمع
اشتراط الحككمات في العقكد التي تبرـ بينيما متطمبات معينة مف السلبمة البيئية يمتزـ بيا الشريؾ الخاص 

( ُ)سكاء كاف شريكان محميان أك أجنبيان ، سيما كأف جميكرية مصر العربية تتجو حاليا الى الإقتصاد الأخضر 

 كذلؾ بدعـ دكلى.

 حُٔطِ   ذ حُؼخ٠ٗ

 ح٫ػخٍ ح٫هظٜخى٣ش َُِ٘حًش ر٤ٖ حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُوخٙ

يعتبر الاثر الاقتصادم مقياسان لمنفقات كالتشغيؿ المرتبط بقطاع اقتصادم، مشركع معيف )مثؿ 
انشاء مؤسسة جديدة(، أك تغير في السياسات أك الإجراءات الحككمية. المككنات الثلبثة الرئيسية للؤثر 

ـ استخداميا كقاعدة الاقتصادم يمكف تصنيفيا كمباشر، كغير مباشر، كتأثيرات مضافة، تمؾ التصنيفات يت
، كسكؼ يتـ (ِ) Infrastructureلتقدير الاثر الاقتصادم الكمي لمشركعات الشراكة في البنية الاساسية 

تسميط الضكء عمى نقطتيف ىامتيف تشملبف تعداد الاثار الاقتصادية التي تخمفيا الشراكة مف ناحية ككيفية 
لشراكة غالبا مف خلبؿ إسناد الحككمة أحد المشركعات قياس تمؾ الاثار مف ناحية أخرل، كبكجو عاـ تتـ ا

لمقطاع الخاص بيدؼ بناءىا كمف ثـ تكلى زماـ الامكر بيا. كينتج عف ذلؾ عدة آثار اقتصادية ىامة 
 يمكف تقسيميا الى مجمكعتيف، الكفاءة كالفعالية كذلؾ كمايمى:

 حُلَع ح٧ٍٝ

 حٌُل               خءس

ف خلبليا الكفاءة في مشركعات البنية الاساسية التي يتـ تنفيذىا مف تتعدد السبؿ التي تتحقؽ م
 :ثلبثة أمكر خلبؿ عقكد الشراكة، كيمكف تقسيميا الى

 أ٫ٝ : ه  زَحص حُوط   خع حُو   خٙ

في  Privet Sector أحد أىـ فكائد مشركعات الشراكة ىك أنيا تساىـ في انخراط القطاع الخاص
 Public اءة عالية، قد لا تتكفر في أغمب الكقت بالنسبة لمقطاع العاـ العمؿ بما يجمبو ذلؾ مف كف

Sector:كتتمثؿ ىذه الخبرات فيما يمي . 

                                           
"، مرجع سبق ذكره،  الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص كؤداة لتحقٌق التنمٌة المستدامةد. بثٌنة المحتسب، رابدة أبو عٌد،"  (ٔ)

 .ٕٔٔ – ٕٓٔصــ 

)
ِ

( Private Partnerships In Canada -Impact Assessment Of Public Year Economic10 Internist's, "

Private Partnerships, 10 June -Canadian Council For Public ", Prepared For The 2012-2003
2014, P.2. 
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 .الابتكار( ِ)  .القطاع الخاص كخبرةاءة فك( ُ)
 .شركعاتمال ( إدارةْ)   .اختيار المشركعات( ّ)

 ػخ٤ٗخ: حُٔٔج   ٤ُٞ   ش حُٔ٘ل    َىٙ

حدة لممسئكلية عف كاالييئة العامة بنقطة  (PPPs) لخاصكاالعاـ  يفالقطاع ة بيفكاالشر  كدعق تكفر
لمشكلبت، حيث يمقي كؿ متعاقد بالمكـ تداخؿ امف مسألة  تمغىع بناءه، كمف ثـ زمفؽ المر الإنشاء كالتشغيؿ لمم

 الأخرل. ؼالأطرا كأ شكلبتعمى الم

 ػخُؼخ : ٓو   خ١  َ ٍأّ حُٔ   خٍ

كات القطاع الخاص سكؼ ر مشركعات القطاع العاـ خارجيا، فإف ش كيؿتمفي الكقت الذم يتـ فيو 
 لخاصكاالعاـ  يفكة بيف القطاعاالشر  عقكدفي فبالعمؿ عمى اكمؿ كجو.  تقكـتخسر ارباحيا إذا لـ 

(PPPs)ة لممخاطر المالية، كمف ثـ فإف ضلمقرضيف مف القطاع الخاص يككنكا عر اريف ك تثم، فإف المس
مة كيدة طئلؾ اىـ فاذمبات. كيرل البعض اف تطالم ىا كأحدمة يتـ تكفير دالأخرل لضماف الخالمالية  افزك الح

الأجؿ لممخاطر. فضلب اف كجكد عمى النقؿ طكيؿ كد تؤ لأنيا  ان ظر ن (ُ)عيفكة بيف القطااالمدل لعقكد الشر 
 كرقيباـ حكاما يجعؿ مني، Public Sectorكالقطاع العاـ ريف تثمسمال عفدا بعيالمقرضيف في حد ذاتو، 

 .كمنافعو كععمى المشر 
ادة زيدم إلى ؤ يمكف اف ت، Infrastructure ت الحجـ في مشركعات البنية الأساسيةاإف كفكر 

يؤدم  ريع عممية البناء يمكف أفتسالنفقات الرأسمالية، كفي بعض الحالات، فإف  ميصشغيؿ كتقتمعدلات ال
ؿ، كيع بشكؿ عاـ في المدل الطرك يادة تكاليؼ المشز ضخـ تكاليؼ الإنشاء التي تؤدم إلى تفادم تإلى 
ظير ذلؾ بشكؿ خاص في مجاؿ البناء عمى كجو الخصكص لأف المتعاقديف مف القطاع الخاص لا كي

في  ةادة الكبير زيإلى أف ال ددجب التحكط في ىذا الصكي .يحتاجكف إلى بداية العمؿ لكؿ قطاع منفصؿ
كة يمكف أف يؤدم إلى مشاكؿ في صناعة الإنشاءات راطمب عمى أعماؿ الإنشاء في مشركعات الشال

أف  Public Sectorدة الأسعار. كمف ىنا، يجب عمى القطاع العاـ زياالمحمية، كىك ما يؤدم إلى 
 كسيع نطاؽ الخسائر.تـ دم يضمف عذابة كالإشراؼ بالشكؿ القفي الر  دكرةيمارس 

 حُلَع حُؼخ٠ٗ

                                           

Public Private "Istemi Demirag, Iqbal Khadaroo, Pamela Stapleton and Caral Stevenson,  )
ُ

(

Perceptions Of Risks (Edinburgh: The Institute Of Charted  ", Partnership Financiers
Accountants Of Scotland, 2010), P.23-29. 
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ُلؼ      خ٤ُ     شح  

العاـ  طاعيفكة بيف القاالتي تتـ مف خلبؿ عقكد الشر  تتحقؽ الكفاءة في مشركعات البنية الأساسية
ع الخاص في العمؿ ات القطار دادة مف قتفعمى الاس Public Sector رة القطاع العاـدكالخاص مف خلبؿ ق

القطاع الخاص عمى القياـ بالعمؿ بالشكؿ  درةقحقؽ مف خلبؿ تتبشكؿ انكثر كفاءة. بمعنى أخر، فإف الكفاءة 
شمؿ تحقيؽ تتمتد ل (PPPs) كة بيف القطاعيف العاـ كالخاصشراإلا اف ال (ُ)ةالمتاحالمدخلبت كبالمطمكب 

 البنية الأساسية فع باتجاه تطكيردد الأخرل التي تئالفعالية مف خلبؿ المساىمة في تحقيؽ بعض الفكا
Infrastructurذاتو  ركعشمؿ جميع المكاسب التي تـ تحقيقيا بالإضافة إلى بناء المشتفعالية ؛ انم انف ال

 شمؿ:تك 

 ثانيا : الشفافية كالمحاسبة   أكلا : القيمة مقابؿ الماؿ

 رابعا : المركنة   ثالثا : ميارات الشراء

 حُٔطِ ذ حُؼ خُ  غ

 ح٫ػخٍ حُٔخ٤ُش َُِ٘حًش ر٤ٖ حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُوخٙ

يد مف الآثار المالية التي يمكف دليا الع (PPPs) لخاصكاكة بيف القطاعيف العاـ اإف الشر 
 نتناكليما بنكع مف التفصيؿ كيمكفكتحكؿ المخاطر،  يف كىما تحكؿ الإنفاؽ العاـتإلى مجمكع اتقسيمي
 :كما يمي

 حُل    َع ح٧ٍٝ

 طل  ٍٞ ح٫ٗل  خم حُؼ  خّ )هِ ن حُل ٤ِ حُٔ خُ ٢(

ر ر لتي يمكف لمقطاع العاـ مف خلبليا أف يتحكا (PPPs) لخاصكاالقطاعيف العاـ  إف الشراكة بيف  
دات رايا الإيضالعامة التي تفر  الأجؿ عمى الاستثمار في مشركعات البنية الأساسية رةمف القيكد القصي

ؽ الحيز انحد أىـ كسائؿ خم ياض في القطاع العاـ، ىك ما يجعماالضريبية غير الكافية كالقيكد عمى الاقتر 
 المالي.

ية، الحيز لالما شئكفكلي لمدنائب مدير صندكؽ النقد ال Peter S Helle" بيتر ىيمر"يعرؼ ك 
ؼ قعمى استدامة المك  ريثالتأ كفير المكارد دفنية تسمح لمحككمة بتك زاالمالي عمى أنو إتاحة بند داخؿ المي
                                           

تقٌٌم مشروعات البنٌة الاساسٌة وإمكانٌة تنمٌتها من خلبل الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص فً سورٌا: شادي عدنان على،"  (ٔ)
 .ٔ٘، صٖٕٔٓالتجارة، جامعة عٌن شمس، عٌن شمس، القاهرة، "، رسالة دكتوراه، كلٌة  دراسة قٌاسٌة
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كف الإخلبؿ بالميزانية العامة دلة ك إضافيا لمدتمكيلب " اف الحيز المالي ىك  البعض، كيرل (ُ)المالي لمحككمة
شمؿ في تؼ السبؿ التي يمكف مف خلبليا خمؽ الحيز المالي كتكفير المكارد الإضافية لمحككمة ك تمكتخ "ليا

ض سكاء مف الداخؿ ار تة، كالاقكييادة العكائد الضريبية، كتقميص الإنفاؽ الحككمي حسب الأكلز د دىذا الص
الجدير مف العممة المحمية. كمف  زيداساعدات الخارجية أك طبع ممؿ المنح أك الاك الخارج، اك استقبا

ر الدعـ المالي في الأجؿ القصير فيط بتك رتبالحيز المالي لا ت ةإلى اف فكر  ةلصدد الإشار ىذا ا بالذكر فى
ليشمؿ نية بكضعيا الحالي عف التكفؿ بيا، بؿ إف الأمر يمتد اض التي تعجز الميز التحقيؽ بعض الأغر 

ر في راعمى الاستم ةر دكلة قادفييا ال كفمفيكـ الاستدامة المالية، نقصد بيا الحالة المالية التي تك
لمخاطر  ضتيا المالية اك التعر ءؿ دكف خفض ملبكيحمية عمى المدل الطالم بالإيراداتسياسات الإنفاؽ 

مف الحيز المالي إلى  نتقؿكلة تداخر، فإف المعنى بـ الكفاء بالتزاماتيا المالية المستقبمية؛ ك دالإفلبس اك ع
ص تمكيؿ عمى المدل القصير إلى خمؽ فرص تمكيؿ عمى ر لؾ مف خلبؿ خمؽ فذالاستدامة المالية، ك 

 .(ِ)كيؿالمدل الط
)  كة بيف القطاعيف العاـ كالخاصرايد مف التساؤلات حكؿ ما إذا كانت الشدلقد طرحت العك 

PPPs) شكؿ آلية تكة رامؾ الشتة الأمر فإنو مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ باف ، كحقيقان ان ماليز تخمؽ حي
كالتي كضعت  Infrastructure ت مشركعات البنية الأساسيةاار تثماس تمكيؿلحث القطاع الخاص عمى 

ىا لسقكؼ الميزانية الطبيعية، خاصة إذا كاف القطاع الخاص انكثر كفاءة مف القطاع العاـ في خمؽ دك دح
 مح بخمؽ حيزتسؾ المكاسب في الكفاءة تم ثؿم. كعات البنية الأساسية كالخدمات العامةيؿ مشر غشتك 

سيتـ تعكيضيا في السنكات المقبمة لأف  ت إنفاؽ مشركعات البنية الأساسيةرامالي إضافي، كلكف مدخ
الأساسية. بطة مع البنية تس الماؿ في تكاليؼ التأجير المر رأة فالقطاع الخاص سكؼ يككف أساس في تكم

اع تكاليؼ الإنفاؽ في السنكات المقبمة، رتفيعاب اتعمى اس تياي، تحتاج الحككمة إلى ضماف قدر نكحد اند
ف عفي حاؿ عجز القطاع الخاص  تنشأة المحتممة التي قد فرقعاة مخاطر الرابما تحتاج أيضان إلى مكر 

 ر.االاستمر 
لؾ ذرض النقكد كيجب اف يحدث عفي  سعان ك ءات ترامؾ الخطكات اك الاجت ثؿفي كؿ الأحكاؿ تم
 القدرةمكيا تميد لضماف دحذر شكبر الاقتصاد الكمي كالاستدامة المالية رار باستقراجريان اك كميان دكف الإض
لؾ خدمة الديف ذعمييا، كك للئنفاؽيمية غشتكال التنمكيةالبرامج  كيؿعمى تم كيؿفي الأجميف القصير كالط

كد مف اف زيادة الإنفاؽ العاـ في الأجؿ القصير كما يتطمبو مف إنفاؽ أخـ، كالتالعاـ كمعالجة تداعيات التض
  ار في البنية الأساسيةتثماك الاس ةر داعمى عممية الصيانة كالا ةقات المتكرر فبؿ بما في ذلؾ النتقفي المس

Infrastructure .ةية كقدر تاذالعامة ال ردت المستقبمية لممكاادير تقأك ال ريةلجاا تالإيراداكيمو مف تميمكف 
                                           

)ُ(Public Private "Istemi Demirag, Iqbal Khadaroo, Pamela Stapleton and Caral Stevenson,  

87. –", Op. Cit, P. 82  Partnership Financiers 
",  Sustainability In Theory and PracticeAssessing Fiscal Nigel Chalk and Richard Hemming, ") 

ِ
(

IMF Working Paper. No. 81, 2000, p. 3-9. 
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بأكؿ، كخصكصا عندما  كلان أا الرئيسية رىدات العامة مف جميع مصاداييؿ معدلات الإير تسك  يدلالدكلة عمى تك 
قييـ النفقات تلمثؿ مف الميـ اف يتـ كبا (ُ)خفضةندات إلى إجمالي الناتج المحمي مراتككف فييا نسب الإي

ي فة إلى إجمالي الناتج. فنقار م معدؿ النمك ككضعو الحالي ا المباشر عمى ما يتصؿ بيا مفىكتحديد أثر 
في ان اكثر إلحاح للئنفاؽاجاتيا تيكؿ لأف احدالحيز المالي قضية ىامة كعاجمة لبعض ال تبرالكقت الذم يع

جية إلى الداخؿ ر فقات المنح كالمساعدات الخادت . فمثلبن كؿ اجلبن طالحاضر، إلا اف الأمر يتضمف قضايا ا
يتعيف أف تؤخذ في الحسباف  وفره القركض، إلا انتك اكثر مما  ان مالييزان بكضكح ح الممكف اف تكفرمف 
عندما تككف  مان اكأكثر التز  ةكبير  رةبصك  ةما تككف القركض ميسر دعن كفيد الديتسدمى ع ةر دت القااعتبار 
تمر ىك امر لؾ. كعمى نفس المنكاؿ، فإف تدفؽ المنح عمى نحك مستديـ كمسذط القرض عكس ك شر 

مثلب إذا كانت المساعدة اك المنحة ببساطة مف النكع فادة الإنفاؽ، زيبؤ بو، كىك ما يؤدم إلى نيصعب الت
كاحدة أك ىناؾ مجاؿ لمساعدات كمنح جددة كىك امر لا يمكف الاعتماد عميو بالكامؿ، ة الذم يعطي لمر 

عمى المنافسة  ةر دف القمقيقي مما يقمؿ الح ؼاع سعر الصر رتفكريما يضر بمكقؼ الاقتصادم الكمي مثؿ ا
 .(ِ)يةلالدك 

 قبلبن تعمييا مسالمتزايد ما يسبب الاعتماد ربلككنيا مجانية، فا بار المنح كالمساعدات، فنظر تاما اع
عمى ذلؾ مف  رتبشغيمية التي انشئت بأمكاليا مف خلبؿ ما يتتة كالكيمنتحمؿ كامؿ التمكيؿ لممشركعات الت

ع النفقات الحتمية في نكاقبؿ كتصبح مف ضمف بنكد كاتالترمات في شكؿ مدفكعات تتـ في المس
 .(ّ)المكازنة

بيف القطاع  كةات الشر ااستثمار حيث إف الشراكة إلى حد بعيد.  لعقكدالأمر بالنسبة  ينطبؽ نفس
ت تثماراب اسذلمقطاع العاـ خمؽ اك ج حتية العامة، كىذا يزنالمكا ارجخ غالباتقع  (PPPs) العاـ كالخاص

كجكدىا إذا ما كانت الحككمة  ـدر تأجيميا اك عمقديدة في مشركعات البنية الأساسية كالتي كاف مف الدج
ر مف ثيطمؽ الكن، كت(ْ)نيةزالقيكد المي ان التالي فإف الخيار الكاقعي، نظر بكة بنفسيا. ك االشر  كعت مشر نفذقد 

د، لـ يكف دمؾ النقطة. كفي ىذا الصتمف  لبقايف القطاع الخاص انطبكة بينيا ك راالحككمات إلى تبرير الش
مثؿ ، (PPPs) كة بيف القطاعيف العاـ كالخاصار شمج الامف المستغرب أف تطمؽ بعض الأسماء عمى بر 

 في الكلايات المتحدة الأمريكية. "التمكيؿ المبتكر"ك مصطمح أالخاصة. في بريطانيا،  مبادرة التمكيؿ
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ُ
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ِ
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تثير  (PPPs) كالخاص كة بيف القطاعيف العاـراالشكف عمى الرغـ مف اىميتيا، إلا انف مسألة لك 
 عات البنية الأساسيةك ار في مشر تثمنية عمى الاسزاىاما حكؿ ما إذا كانت قيكد المي تساؤلا

Infrastructure يرل البعض مفف. مناسبة القطاعيف العاـ كالخاص كة بيفالمشر ي تخمؽ الحاجة تال 
بمعنى  نية.زاالمي جض حككمي كلكف خار راتفد ار كة بيف القطاع كالخاص ما ىي إلا مجاضيف اف الشر ر المعا

 رجخا"غالبا ما يشار إلييا باسـ يجرم   كات بيف القطاعيف العاـ كالخاصاالشر لرغـ مف ااخر، فعمى 
ض القطاع ااقتر  ص لا تظيركات القطاعيف العاـ كالخااة اف الشر طكىكما يعني ببسا "نية العمكميةزاالمي

س الماؿ الأصمية كنفقات في المكازنة العامة. إلا انو في حالة التمكيؿ الخاص؛ رأة فالعاـ، كما لا تظير تكم
 نية القطاعزار في نياية المطاؼ عمى ميأثيييا تدة المقبمة، كبالتالي لسنكيمة ىي التكمفة الدفإف رسكـ الخ
كقد تزاد سكءا في نياية المطاؼ القيكد الأصمية  ،قتراضلطريقة كما الار مف الكقت بنفس اثيالعاـ في الك

مؾ المخاطر بشكؿ كبير في تكة بيف القطاعيف في المقاـ الأكؿ. كتظير اإلى اعتماد طريؽ الشر  دتالتي ا
في  لشًراكةامج اليا أثر كبير عمى بر  كعؿ الخاص لممشر كي، حيث تككف المدفكعات لمتمغيرةكؿ الصدحالة ال

 المستقبؿ.
بت إيجابية إذا عكس اىمية تكضيح ثما يربالحيز المالي  مكضكعيمكف القكؿ بأف طرح  كمف ثـ

ييؿ كضبط الانفاؽ سلؾ الحيز بغرض تذبطة بعلبقة سببية مكضكعية لإيجاد تءات الآمنة المر اؿ كالاجر ئالكسا
 ة.يكيمج الحاكالبر  نية الأساسيةيادة الانفاؽ عمى البز زنة كدعـ النمك الاقتصادم بكاالمكسع في الم

 حُلَع حُؼخ٠ٗ

 طل    ٍٞ حُٔو   خ١   َ

يسية في عممية الرئبر احد العناصر تة القياس الكمي، إلا اف نقؿ المخاطر يعبعمى الرغـ مف صعك 
. ففي معظـ (PPPs) كالخاص كة بيف القطاعيف العاـادعـ بشدة عممية الشر تلتي كا "لقيمة مقابؿ الماؿ"ا

مف قبؿ  اىناؾ العديد مف المخاطر التي يمكف إدارتي كفتك Infrastructure البنية الأساسية مشركعات
ىك الذم سيقكـ بيا،  Public Sectorؿ المخاطر عما إذا كاف القطاع العاـ تقالقطاع الخاص، كمف ثـ 

  (ُ)كىك ما يحسف مف عممية القيمة مقابؿ الماؿ
عمى ما ىك  كرةبالضر  تعتمد لا "لقيمة مقابؿ الماؿ"اأف  فى ىذا السياؽ ةكمف الجدير بالإشار 

مات التي دحياة المشركع كالخ رةفي الاعتبار مجمكعة نقؿ المخاطر، تكاليؼ دك  أخذت ارخص، كلكنيا
ؽ كقاعدة لتقرير مف يكفر القيمة الأفضؿ. كليذا، تعتبر قاعدة القيمة مقابؿ الماؿ مف الأىمية فيكفرىا المر 

. أيضا لابد (PPPs) كة بيف القطاعيف العاـ كالخاصامج الشر اند الحاجة لجمع الدعـ لبر بمكاف سياسيا ع
بط بشكؿ كثيؽ بحقيقة انف المشركعات لا يمكف بشكؿ تإلى أف عنصر القيمة مقابؿ الماؿ مر  ةمف الإشار 

جد ك يكلا لؾ. ذنة العامة إلا إذا تـ نقؿ المخاطر إلى القطاع الخاص، كتـ تكضيح كاز الم ارجعاـ نقميا خ
                                           

Appropriate Financial Instruments: Ferrer, " -Willem Van Der Geest and Jorge Nunez )ٔ(
EU  -Border Infrastructural Development-Private Partnership To Boost Cross-For Public
29.-", ADBI Working Paper Series. No. 28, 2011, P. 22 Experience 
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لتفكير في كا، ركعبطة المشتيد المخاطر المر حدشجع القطاع العاـ عمى تتكة اكعات الشر ر ىناؾ شؾ اف مش
ميدم لمشتريات القطاع تقكير فيو مف قبؿ في الشكؿ التفر بشكؿ لـ يمكف مف المعتاد الطقضية نقؿ المخا

 ع المخاطر ما بيف الشريكيف.زي، ام تك رلخاص، حيث يتـ نقؿ المخاطر مف جانب إلى اخكاالعاـ 
ر لمف يستطيع تحمميا بأقؿ الخسائر. طنقؿ المخا أقكـ ايضا عمى مبدتف عممية نقؿ المخاطر إ

 الضركرمالقطاع الخاص، كلكف مف  اكةيا إلى شر كيمقؿ المخاطر لا يعني التخمص منيا بتحنمف ثـ، فإف ك 
ع. مف ثـ، فيجب عمى شرك اء مف أجؿ نجاح المؾ المخاطر كالأعبتمؾ الشركة لتمكد مف تحمؿ أايضا الت

 مف ة القطاع الخاص تحمميا اك التحكـ بيا. كلكفكالقطاع العاـ تحمؿ بعض المخاطر التي لا تستطيع شر 
كة بيف الا تفقد الشر كا  في نطاؽ القطاع العاـ،  ةرم في نفس الكقت عدـ إبقاء المخاطر الكبير ك لضر ا

لؾ ذفع المخاطر إلى القطاع الخاص، تحت اعتقاد اف دعض في خطأ ليقع الب ىنامف ىا. ك ر القطاعيف جكى
كجكد  ىميةأفضؿ لمقطاع العاـ، كخاصة المخاطر التي يجب اف يتحمميا القطاع العاـ. كمف ثـ، تظير أ

 قاعدتيفاس سمى أ، عؼطر يف عمى ما يمكف اف يتحمميا كؿ فافؽ ما بيف الطر ك لمخاطر يتـ فييا الترة اإدا
اـ مكاف القطاع العاـ يتكلى ز  (ُ)لممخاطر، تحمؿ القطاع الخاص. بالكامؿ لأمكر ىكاالأصؿ في  فأكليما ا

 .ممياحالتي لا يقدر القطاع الخاص عمى ت ةر في المخاطر الكبير ك الأم
يسية التي يشيدىا المشركع كتكضيح تمؾ التي يتـ نقميا ئالمخاطر الر  ضكسكؼ يتـ تكضيح بع

  كما يمي: اظ بيا لمقطاع الخاصتفيمكف الاحؾ التي تملمقطاع الخاص ك 

 أ٫ٝ : ٓو   خ١    َ حُٔ  ٞه    غ

القطاع كالتي يجب تخصيصيا بالتعاكف بيف  ركعىي مجمكعة مف المخاطر المرتبطة بمكقع المش
ؾ مجمكعة مف المخاطر كما تمشمؿ تلمقاكؿ مف الباطف. ك اك  ركعة المشك، شر Public Sector العاـ 
 :(ِ)يمي

  .يعة الأرضبط( ِ)         .لحصكؿ عمى المكقعا (ُ)
  .المخاطر الطبيعية( ْ)      .التخطيط كتصاريح العمؿ (ّ)

 ػخ٤ٗخ: ٓو   خ١  َ ح٫ٗ٘     خء
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ينظر الى مخاطر الانشاء عمى أنيا تمؾ التكاليؼ التي تزيد عف التكاليؼ التي تـ تخطيطيا مسبقا 
 عض الاثار اليامة كالتالي:لممشركع. يمكف لتمؾ التكاليؼ أف تترؾ ب

قد يككف ىناؾ عدـ كفاية في التمكيؿ المتاح لإنجاز المشركع، كبالتالي يجبر الرعاة عمػى اسػتثمار  -ُ
أمكاؿ لـ يكف ليما بصددىا أم التػزاـ، لتجػذب فقػداف اسػتثماراتيـ، أك كضػعيا فػي كضػع غايػة فػي 

ك التغيػرات غيػر المكاتيػو الاخػرل فػي الاجحاؼ )كبالتالي يككنكا عرضػو لارتفػاع تكػاليؼ الاقتػراض أ
شركط القػرض(. كذلػؾ مػف خػلبؿ الطمػب مػف المقرضػيف أف يػدفعكا المزيػد مػف الامػكاؿ أك المكافقػة 

 .(ُ)عمى ترتيبات تمكيؿ جديدة
حتى اذا كاف التمكيػؿ الاضػافي متكاجػد، فػإف النفقػات الرأسػمالية لشػركة المشػركع كمػف ثػـ تكػاليؼ  -ِ

دكف كجػػكد زيػػادة مماثمػػة فػػي العكائػػد، كعميػػو، فػػإف عكائػػد المسػػتثمريف خدمػػة الػػديف، سػػكؼ تتزايػػد 
سػػكؼ تتنػػاقص بالضػػركرة. فػػي أسػػكأ الأحػػكاؿ، قػػد يػػؤدم ذلػػؾ الػػى ىجػػرة المشػػركع بسػػبب التكػػاليؼ 

 المتزايدة.
مػػػف كجيػػػة نظػػػر المقػػػرض، فػػػإف أم زيػػػادة فػػػي خدمػػػة تكػػػاليؼ خدمػػػة الػػػديف تخفػػػض مػػػف عكائػػػد  -ّ

 كثر خطكرة.غطاءاتيـ، كمف ثـ تجعؿ القرض أ

ع ىك رك أخر في إنياء المشتال كنشاء أللئ تزايدة يتضح السبيؿ الأمثؿ لمحماية مف التكاليؼ الم
ث غير المتكقعة انية، فإف ىناؾ دائما مخاطر للؤحديزاالجيدة لمم رةلاداالرغـ ارئ. عمى اياطي لمطك تكجكد اح
كف. تصؿ ضلمطكارئ امر جيد يحرص عميو المقر دة التكاليؼ. مف ىنا، فإف كجكد دعـ زيابب في تتسكالتي 

ذا لـ كا   ،(ِ)تومع بر رك مف تكاليؼ المش %ٖ-ٕمف تكاليؼ الإنشاء، أك % َُ الاحتياطي إلىتمؾ بة سن
دت التكاليؼ عنيا، فإف القطاع الخاص يتحمؿ تمؾ المخاطر زابالغ أك تـ تحديدىا ثـ ميتـ تحديد تمؾ ال

 .Public Sector  كليس القطاع العاـ

 ػخُؼخ: ٓو   خ١  َ ح٫ًظٔ  خٍ

 كما يمي: مأخذمكف أف يككف لو عدة ي لمشركعاإف التأخر في إكماؿ 
 ككف كبير عمى المدل الطكيؿ.يالتكاليؼ سكؼ يككف اكبر لأف ديف الإنشاء سكؼ  كيؿتم -ُ
 ع الديف.دفع سكؼ يتـ إنفاقيا عمى ك لعكائد مف تشغيؿ المشر ا -ِ

ميص العكائد، كمف ثـ تقميص عكائد المستيمكيف تقيادة التكاليؼ، ز يؤدم إلى إذف إف أثر التأخر 
خطأ المتعاقديف بسبب ؾ النتائج يمكف غض النظر عنيا إذا كانت تمكالمقرضيف. عمى الرغـ مف ذلؾ، فإف 

ىك امر ضركرم  "عك اكتماؿ المشر "إلى اف تعريؼ مصطمح  ةلصدد الإشار امف الباطف، كمف الياـ في ذلؾ 
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", Journal Of Organirntinn Public Private Partnership Projects (PPP) In Serbia
Technology and Management In Construction. Vol. 5, No. 1, 2013, P.698. 
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، رل. مف ناحية اخركعالقطاع الخاص في إكماؿ المش ات حاؿ تأخركبد مف اجؿ كضع العقكىاـ في العق
كىي مخاطر التصميـ كالأداء عند  لحتى في الكقت المناسب يثر قضايا ىامة اخر  ركعفإف اكتماؿ المش

 الاكتماؿ.
 ( مخاطر الاداء.ِ)  .التصميـ ر( مخاطُ)

 حُٔطِ  ذ حُ  َحر  غ

َُِ٘حًش ر٤ٖ حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُوخٙح٫ػخٍ ح٩ؿظٔخػ٤ش   

بقدر كبير فى تحقيؽ التنمية الاقتصادية  Privet Sector عمى الرغـ مف تمتع القطاع الخاص
سيما مف خلبؿ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، الا اف ىناؾ بعض الأثار السمبية مف الناحية 

 : (ُ)مايمىالاجتماعيو لسمكؾ ىذا الطريؽ، كمف تمؾ الأثار 
 دخاؿ أنماط إستيلبكية كفكريػة  إف الشراكة مع القطاع الخاص سكؼ تؤدل الى مزيد مف الإنفتاح كا 

كثقافية جديده كغيرىا عمى المجتمعات النامية، مما يعنى معو ذكبػاف العػادات كالمعتقػدات الراسػخو 
 كالمستقره منذ زمف بعيد .

 سبب تمركز الثركة بيد فئػة قميمػة مػف المجتمػع، كىػك إنتشار الفقر كالشقاء لدل غالبية المكاطنيف ب
 مايعد مصدر قمؽ إجتماعى .

 . التخكؼ مف أف سيطرة رأس الماؿ الخاص تؤدل الى السيطرة عمى الحكـ 
  التخػػكؼ مػػف أف سػػيطرة رأس المػػاؿ الخػػاص تػػؤدل الػػى دخػػكؿ رأس المػػاؿ الأجنبػػى، كمػػف ثػػـ جػػر

كالييمنػػػة الخارجيػػػة ممػػػا يفقػػػد المجتمعػػػات الناميػػػو إقتصػػػاديات الػػػدكؿ الناميػػػة الػػػى دائػػػرة التبعيػػػة 
 إستقلبليا الإقتصادل كالسياسى .

  التشاؤـ المتزايد تجاه قدرة القطاع الخاصPrivet Sector  عمى القياـ بدكر محكرل كتنمػكل فػى
 إقتصادات الدكؿ .

 حُو   خطٔ    ش

لتنمية المستدامة فى مجاؿ لقد حاكلت قدر الإمكاف في ىذا البحث بياف العلبقة بيف الشراكة كا
مشركعات البنية الأساسية مف خلبؿ التعرض لمفيكـ كلبن منيما كالمزايا كالأىداؼ كالمتطمبات التي تتطمبيا 
الشراكة لأداء دكرىا في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، كذلؾ حاكلت تناكؿ الدكر الذم يمكف أف تقكـ بو 

المستدامة، كقد إنتييت مف خلبؿ تناكؿ ىذا البحث إلى النتائج كالتكصيات  الشراكة كأداة لتحقيؽ أىداؼ التنمية
 التالية:

                                           
"، رسالة دكتوراه فى العلوم الإقتصادٌة، فرع  دور الخوصصة فى التنمٌة الإقتصادٌة: دراسة حالة الجزابرموسى سعداوى،"  (ٔ)

 .ٕ٘ٗ – ٕٗٗ، صــ ٕٙٓٓتخطٌط إقتصادى، جامعة الجزابر، الجزابر، 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٗٔ- 

ؾأ٫ًٝ: حُ٘ظ    خث     

عمى الرغـ مف تعدد المفاىيـ كالتعريفات حكؿ كلب مف الشراكة، كالتنمية المسػتدامة، كالبنيػة الاساسػية،  -ُ
ات المػذككره سػمفا، فػى حػيف غير متفقة عمى تعريؼ محدد كدقيؽ لكػؿ مصػطمح مػف المصػطمحإلا أنيا 

نجػػدىا متفقػػة عمػػى دكرىػػـ اليػػاـ كالحيػػكل فػػى مسػػاندة الدكلػػة فػػى الحػػد مػػف المشػػكلبت الإقتصػػادية 
 كالإجتماعية

اف القطاع الخاص لو دكر ىاـ في إدارة النشاط الاقتصادم لايمكػف انكػاره أك التقميػؿ منػو، كذلػؾ عنػد قيامػو  -ِ
دارة كصيانة مشػركعات ا نشاء كا  لبنيػة الأساسػية التػي تحتػاج إلييػا الدكلػة مػف أجػؿ تحقيػؽ أىػداؼ بتنفيذ كا 

التنميػػػة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة كذلػػػؾ رغػػػـ السػػػمبيات التػػػي تكاجػػػو عمميػػػة الشػػػراكة بػػػيف القطػػػاعيف العػػػاـ 
 كالخاص.

إذا كانػػت الشػػراكة أصػػبحت أسػػمكب مػػف الأسػػاليب المطركحػػة لإدارة كتنفيػػذ المشػػركعات، فلببػػد مػػف إجػػراء  -ّ
كلائحتػػو التنفيذيػػة لخمػػؽ إطػػار تشػػريعي صػػالح كداعػػـ  ََُِلسػػنة  ٕٔتشػػريعيو لمقػػانكف رقػػـ  تعػػديلبت

للبسػػتثمار، بمػػا يضػػمف إزالػػة جميػػع الإجػػراءات كالقيػػكد البيركقراطيػػة التػػي تكاجػػو القطػػاع الخػػاص، كتحديػػد 
 مشركعات.الجيات التي تتعامؿ معو، بما يضمف كجكد تنافس بيف المستثمريف الجاديف في تنفيذ تمؾ ال

لكػػي تكػػكف ىنػػاؾ شػػراكة حقيقيػػة لابػػد كأف تكػػكف مكاقػػؼ الشػػركاء قكيػػة كجػػادة، مػػع اعتػػراؼ كػػؿ طػػرؼ  -ْ
ينما يركز القطػاع ببطبيعة أىداؼ الطرؼ الآخر، كأنو مف حؽ كؿ طرؼ أف يسعى إلى تحقيؽ أىدافو، ف
الاجتمػػاعي لجميػػع الخػػاص عمػػى تعظػػيـ أرباحػػو، فإننػػا نجػػد القطػػاع الحكػػكمي يركػػز عمػػى تحقيػػؽ العائػػد 

 الأطراؼ كتحقيؽ التنمية المستدامة.

 ػخ٤ٗخً: حُظ ٤ٛٞ   خص:

 يجب عمى الدكلة الاستعانة بالخبراء المتخصصيف فى مجاؿ الشراكة -ُ

يجب عمى الدكلة أف تحدد بكضكح كفؽ خطة تنمكية شػاممة بػرامج الشػراكة التػي تحتػاج إلػى تنفيػذىا،  -ِ
كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كالثقافيػػة كالبيئيػػة، مػػع كضػػع نظػػاـ  كأف تراعػػي فييػػا كافػػة الأبعػػاد السياسػػية

يراعي الأكلكيات المطمكبة لمتنمية حسب كؿ مرحمة مف مراحميا، كذلػؾ مػف خػلبؿ قاعػدة بيانػات تكػكف 
 متكافرة لدييا كتنطمؽ مف خلبليا لتحقيؽ خططيا التنمكية.

ف الالتػػزاـ بالاتفاقػػات المعقػػكدة بػػيف بمػػا يضػػمكالرقابػػة التأكيػػد عمػػى أىميػػة دكر الدكلػػة فػػي الإشػػراؼ  -ّ
القطاعيف العاـ كالخاص مف جية، ككصكؿ السعر كالخدمة المناسػبة لممػكاطنيف مػف جيػة أخػرل، مػع 

 لتأكيد عمى عدـ تدخؿ الدكلة فى النشاط الإقتصادل.ا

المسػتثمر التأكيد عمى تحديد الشكؿ الذم سيتـ تطبيقو عند إبراـ عقد الشراكة، مف حيػث تحديػد نسػبة  -ْ
 الأجنبي كالإدارة الأجنبية في مجمكع العقد.



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٕٗ- 

يجب التنبيو كلفػت الأنظػار إلػى مراعػاة متطمبػات المحافظػة عمػى البيئػة عنػد إبػراـ عقػكد الشػراكة بػيف  -ٓ
 القطاعيف العاـ كالخاص.

  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٖٗ- 

 ٓ     َحؿ   غ حُ   يٍحٓ   ش

 حُٔ    َحؿ   غ حُؼ   َر٤  ش:

 أ٫ًٝ: حٌُظ  ذ حُؼ٤ِٔ   ش:

"، المنظمػة  التطبيقػات( –النمػاذج  –إدارة الشراكة بػيف القطػاعيف العػاـ كالخػاص )المفػاىيـ محمكد الرشيد،" عادؿ  -ُ
 .ََِٕالعربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، 

ة "، كميػ الصػكر المختمفػة لمشػاركة القطػاع الخػاص فػى تقػديـ خػدمات البنيػة الأساسػيةىانى صلبح سػرل الػديف،"  -ِ
 .َََِالحقكؽ، جامعة القاىرة، القاىرة، 

 ػخ٤ٗخً: حُ َٓ خث َ حُؼ٤ِٔ  ش:

"،  الشػراكة بػيف القطػاعيف العػػاـ كالخػاص فػى التعمػيـ العػاـ فػى الأردف: المبػررات كالمعكقػػاتأشػرؼ عمػى الأشػقر،"  -ُ
 .ََُِرسالة ماجستير، عمادة البحث العممى كالدراسات العميا، الجامعة الياشمية، الزرقاء، الأردف، 

"، رسػالة ماجسػتير، كميػة  الأبعػاد الإقتصػادية لشػراكة القطػاع العػاـ كالخػاص فػى مصػرريياـ إبراىيـ مدحت سيد،"  -ِ
 .َُِِالتجارة، جامعة عيف شمس، عيف شمس، القاىرة، 

مكانيػػة تنميتيػػا مػػف خػػلبؿ الشػػراكة بػػيف القطػػاعيف العػػاـ عمػػى،"  شػػادل عػػدناف -ّ تقيػػيـ مشػػركعات البنيػػة الاساسػػية كا 
"، رسػػالة دكتػػكراه، كميػػة التجػػارة، جامعػػة عػػيف شػػمس، عػػيف شػػمس، القػػاىرة،  كالخػػاص فػػي سػػكريا: دراسػػة قياسػػية

َُِّ  . 

"، رسػػالة دكتػػكراه فػػى العمػػػكـ  ئػػردكر الخكصصػػة فػػى التنميػػة الإقتصػػادية: دراسػػػة حالػػة الجزامكسػػى سػػعداكل،"  -ْ
 .ََِٔالإقتصادية، فرع تخطيط إقتصادل، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 ػخُؼخً : حُٔـ٬ص ٝحُي٣ٍٝخص ٝحُٔئطَٔحص ٝحُ٘يٝحص ٝحُظوخ٣ٍَ ٝحُُٞحٍحص:

كالقطػػاع الشػػراكة بػػيف القطػػاع العػػاـ )الحككمػػة( إدارة الدراسػػات الإقتصػػادية كالماليػػة، دائػػرة الماليػػة بحككمػػة دبػػى، " -ُ
 .ََُِ"، دبى، الإمارات العربية المتحدة،  الخاص

"،  نظرة مستبقمية لمشراكة بيف القطاع الحككمي كالقطاع الخاص: ما بعػد الأزمػة الماليػةإيماف عبد المحسف زكى،"  -ِ
لإدارة "، معيػد ا نحك أداء متميز في القطػاع الحكػكمىكرقة عمؿ مقدمة إلى المؤتمر الدكلى لمتنمية الإدارية حكؿ "

 . ََِٗ(، نكفمبر، الرياض، المممكة العربية السعكدية، ْ-ُالعامة، خلبؿ الفترة )

"، بحػث  الشػراكة بػيف القطػاعيف العػاـ كالخػاص كػأداة لتحقيػؽ التنميػة المسػتدامةبثينة المحتسب، رائدة أبك عيد،"  -ّ
كـ ضمف مؤتمر " "،  خاص فػى تحقيػؽ التنميػة المسػتدامةالشراكة كالتنمية: دكر الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالميحى

 .َُُِالمنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، 

"،  الإسػػػتثمار العػػػاـ كالشػػػراكة بػػػيف القطػػػاعيف العػػػاـ كالخػػػاصبرنػػػارديف أكيتػػػكبى، ريتشػػػارد ىمينػػػغ، غيردشػػػكارتز،"  -ْ
 .ََِٕ(، كاشنطف، الكلايات المتحدة الأمريكية، َْصندكؽ النقد الدكلى، سمسمة قضايا إقتصادية، العدد )

تجربػػة البنػػؾ الأىمػػى التجػػارل فػػى تعبئػػة المػػدخرات لتمكيػػؿ مشػػركعات البنيػػة التحتيػػة بصػػيغ سػػعيد سػػعد مرطػػاف،"  -ٓ
الخاص فػى تمكيػؿ المشػركعات الإقتصػادية فػى التعاكف بيف الحككمة كالقطاع "، بحث ضمف أعماؿ ندكة " إسلبمية



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ْٗٗ- 

"، أبحاث الإقتصاد الإسلبمى، جامعة الممؾ عبد العزيز، جدة، المممكة العربية  (ُٗٗٗ/َُ/ُّ – ُُالفترة مف )
 .ُٗٗٗالسعكدية، 

"،  الشػػراكة بػػيف القطػػاعيف العػػاـ كالخػػاص فػػى مصػػر: ضػػركرة إقتصػػادية: دراسػػة تحميميػػةشػػكرل رجػػب العشػػماكل،"  -ٔ
(، كميػة الحقػكؽ، جامعػة الإسػكندرية، الأسػكندرية، القػاىرة، ُالحقكؽ لمبحكث القانكنية كالإقتصادية، العدد )مجمة 
َُُِ. 

"،  الشػػراكة بػػيف القطػػاعيف العػػاـ كالخػػاص فػػي مصػػر: ضػػركرة إقتصػػادية: دراسػػة تحميميػػةشػػكرل رجػػب العشػػماكل،"  -ٕ
يػة الحقػكؽ، جامعػة الإسػكندرية، الأسػكندرية، القػاىرة، (، كمُمجمة الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالاقتصادية، العدد )

َُُِ. 

"، مركػز دراسػات كبحػكث الػدكؿ  الشػراكة كالتنميػة"، حكؿ مػؤتمر " مفيكـ الشراكة كتطبيقاتياصلبح سالـ زرنكقو،"  -ٖ
 .ََِْالنامية، كمية الإقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، القاىرة، 

الإطار القانكني لعقػكد المشػاركة "، بحث مقدـ ضمف " PPPإبراـ عقكد المشاركة  مراحؿعماد محمد ثابت حامد،"  -ٗ
PPP إصدارات المنظمػة العربيػة لمتنميػة الإداريػة، جامعػة الػدكؿ العربيػة، مممكػة  بيف القطاعيف العاـ كالخاص ،"

 .ََِٖالبحريف، 

حمػد كامػػؿ عػػارؼ(، مراجعػة )د. عمػػى حسػػيف "، ترجمػػة )د. م ميسػػتقبمنا المشػترؾالمجنػة العالميػػة لمبيئػة كالتنميػػة،"  -َُ
 . ُٖٗٗ(، المجمس الكطنى لمثقافة كالفنكف كالآداب، الككيت، أكتكبر، ُِْحجاج(، مجمة عالـ المعرفة، العدد )

عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بيف النظرية كالتطبيؽ كالتحكيـ فػي محمد عبد الخالؽ محمد الزغبي،"  -ُُ
"،  كالتحكػيـ فػي منازعاتيػا PPPعقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ة مقدمة في ندكة ""، كرق منازعاتيا

منشػػكرات المنظمػػة العربيػػة لمتنميػػة الإداريػػة، جامعػػة الػػدكؿ العربيػػة، عمػػاف، المممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية، أكتػػكبر، 
َُِِ. 

"، كزارة  التركيػز عمػى التجربػة المصػرية دراسة عف الشػراكة مػع القطػاع الخػاص مػعمحمد متكلي دكركرل محمد،"  -ُِ
 .ََِٕالمالية المصرية، قطاع مكتب الكزير، الإدارة العامة لمبحكث المالية، القاىرة، 

 .ََِٗ"، القاىرة،  إستراتيجية الشراكة بيف القطاع الحككمي كالقطاع الخاصكزارة الإستثمار كالتعاكف الدكلى،"  -ُّ
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