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 خطة البحث
   أسانيد الرقابة المالية البرلمانية وتعزيزها في مصر والكويت

 
 الأول : أسانيج الخقابة المالية البخلمانية في مصخ والكويت . المبحث 

 .  4102السصمب الأول : أسانيج الخقابة السالية البخلسانية في الجستػر السرخي لدشة 
 السصمب الثاني :أسانيج الخقابة السالية البخلسانية في الجستػر الكػيتي . 

 
 . حقة علي التنفيح عبخ أجهدة الخقابة الماليةالمبحث الثاني: تعديد الخقابة البخلمانية اللا

السصمب الأول : الخقابة اللاحقة عمي الحداب الختامي لمسػازنة العامة لمجولة في مرخ شبقا 
 م . 4102لجستػر سشة 

 السصمب الثاني : الػضع في دولة الكػيت .
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 المقدمة
في السجال السالي، تشاسقت تمظ  مع تبشي الجساتيخ لفكخة الاختراص الخقابي لمبخلسان 

الفكخة مع اختراص البخلسان في وضع التذخيعات السالية، لأنو بحدب الأصل صاحب 

 الاختراص التذخيعي، فيػ وحجه السختز بػضع التذخيعات وتعجيميا أو إلغائيا.

ونمسح إلى أن البخلسان يسارس بالشدبة لمسػضػعات السالية كافة صلاحياتو الستعمقة  

القػانيغ السشطسة لتمظ السػضػعات أي يسمظ حق اقتخاح القػانيغ، وتعجيل اقتخاحات  بػضع

( 0الحكػمة بذأنيا، وكحلظ مشاقذة تمظ القػانيغ وإقخاراىا، وكل ما مغ شأنو تفعيل رقابة)

 بخلسانية عمى السػضػعات السالية في الجولة.

                                                 

( يقال راقب السال أي تابعو، ولاحطو بجقة وعشاية، كسا يقال أرتقبب الذبيب بسعشبى ر ببو أو أنتطبخه، كسبا يقبال 0)
راقب الله أو راقب ضسيخىفي عسمو بسعشى: خافو، وفلان لا يخاقب الله فبي أمبخه، بسعشبى لا يشطبخ إلبى عقاببو 

بسعشبببى قبببػة أو سبببمصة  (CONTROL)نجميديبببة يبببأتي مربببصمح فيخكبببب رأسبببو فبببي السعربببية، وفبببي المغبببة اإ
، أو الدبيخ، والسلاحطبة، والحخاسبة (Inspection)أو التفتبير  (Weir of Directing)التػجيبو، أو الأمبخ 
(Surveillance)  والتحقق التثبت ،(Verification)  أو الاختبار ،(Examine) أو السقارنبة مبع مايبار ،

أو التأكج مبغ صبحة الذبيب  (To Regulate)أو الزبط  (To Compare With A Standard)معيغ 
(To Check or Verify) . 

- Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, 1974, P831. 
- Longman dictionary of con Temporary, English, 1995, P, 130. 
- Alexander Arguelles. EnglishFrench Spanish German Dictionary. (Libraire Du 

Liban) Publishers. 2006. P489. 
 .474، ص0991مجسع المغة العخبية، السعجع الػجيد، الييئة العامة لذئػن السصابع الأميخية  -
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العامة، وعمى وجو لقج أصبحت رقابة البخلسان شاممة لكل ما يتعمق بالأمػال  

الخرػص إيخادات الجولة ونفقاتيا، ومػازنة )ميدانية( الجولة الدشػية التي يختز البخلسان 

بسشاقذتيا مع الحكػمة التي أعجتيا، ومغ ثع لابج مغ أن تأخح الحكػمة اإذن البخلساني 

 بتشفيحىا.

 

 اسانيد الرقابة المالية البرلمانية وتعزيزها فى مصر والكويت

 وتقسيم : تمهيد

لقج خز دستػر الكػيت مجمذ الأمة الكبػيتي بالعجيبج مبغ الاختراصبات سبػاب عمبى السدبتػ  

التذببخيعي أو عمببى السدببتػ  الخقببابيا وكببحلظ الاختربباص السبباليا وتعببجد عشاصببخ الاختربباص 

السالي لسجمذ الأمة الكػيتي ومغ ذلظ إنذاب الزخائب العامة والقخوض العامةا إلا أن أىع ىحه 

 اصخ ىػ رقابة مجمذ الأمة عمى السيدانية العامة لمجولة والسيدانيات السمحقة والسدتقمة.العش

مشببو عمببى أن للمببػال العامببة حخمببةا وحسايتيببا  07وفببي ذلببظ قببخر الجسببتػر الكببػيتي فببي السببادة 

أن الجولبببة تعبببج مذبببخوي السيدانيبببة الدبببشػية  021واجبببب عمبببى كبببل مبببػاشغا كسبببا جببباب فبببي السبببادة 

                                                                                                                                          

 .244، ص0991محمد بغ مكخم بغ مشطػر، لدان العخب ، دار صادر،  -
 .444، ص0999، دار القمع، محمد بغ أبي بكخ الخازي، مختار الرحاح، بيخوت -
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 مجلة الدراسات القانونية

ادات الجولة ومرخوفاتيا وتقجمو إلى مجمذ الأمة قبل انتيباب الدبشة الساليبة بذبيخيغ الذاممة إيخ 

عمبى الأقبل لفحرببيا وإقخارىباا ىبحا يعشببي اخترباص مجمببذ الأمبة الكبػيتي بالخقابببة الساليبة عمببى 

 السػازنة العامة لمجولة وإقخارىا بعج تقجيسيا مغ جانب الحكػمة.

 :كالتاليفى مبحثيغ وبشاب عميو تكػن دراستشا ليحا الفرل 

 مرخ والكػيت في: أسانيج الخقابة السالية البخلسانية  الأولالسبحث 

 الخقابة السالية  أجيدةعمى التشفيح عبخ  اللاحقة: تعديد الخقابة البخلسانية  الثانيالسبحث 
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 المبحث الأول

 أسانيد الرقابة المالية البرلمانية فى مصر والكويت

عمبى أن تكبػن مشاقذبة السيدانيبة فبي مجمبذ الأمبة باببا  الكبػيتيمبغ الجسبتػر  020نرت السادة 

باببببا ولا يجبببػز تخربببيز أي إيبببخاد مبببغ اإيبببخادات العامبببة لػجبببو معبببيغ مبببغ وجبببػه الربببخ  إلا 

 .0بقانػن 

عمبببى حسايبببة السبببال العببباما وعمبببى اخترببباص  4102وكبببحلظ فقبببج نبببز الجسبببتػر السربببخي لدبببشة 

عمبى أن  041ساليبة عمبى السبال العبام لحسايتبوا حيبث نربت السبادة الدمصة التذبخياية بالخقاببة ال

يببشطع القببانػن القػاعببج الأساسببية لتحرببيل الأمببػال العامببة وإجببخابات صببخفياا كسببا نرببت السببادة 

عمى أن تذسل السػازنة العامة كافة إيخاداتيا ومرخوفاتيا دون استثشاب ويعخض مذبخوعيا  042

مبببى الأقبببل مبببغ ببببجب الدبببشة الساليبببة ولا تكبببػن نافبببحة إلا عمبببى مجمبببذ الشبببػاب قببببل تدبببعيغ يػمبببا ع

لمسجمبذ  4102بسػافقتو عمييا ويتع الترػيت عميو بابا باباا كسا أجاز الجسبتػر السربخي لدبشة 

أن يعجل الشفقات الػاردة في مذخوي السػازنة عجا التبي تبخد تشفيبحا لالتبدام محبجد عمبى الجولبة  يبخ 

لبى أنببو إذا تختبب عمببى التعبجيل زيببادة فبي إجسببالي الشفقببات أن السذبخي الجسببتػري السربخي أشببار إ

وجب أن يتفق السجمذ مبع الحكػمبة عمبى تبجبيخ مربادر لايبخادات حتبى يتحقبق التبػازن بيشيسبا 

وتربببجر السػازنبببة بقبببانػن يجبببػز أن يتزبببسغ تعبببجيلا فبببي قبببانػن قبببائع بالقبببجر البببلازم لتحقيبببق ىبببحا 

                                                 

 .0914دستػر الكػيت لدشة 0
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عمبببى أنبببو يجبببب أن  4102السربببخي لدبببشة مبببغ الجسبببتػر  044التبببػازن. ونربببت كبببحلظ السبببادة 

يعخض الحداب الختامي لمسػازنة العامة لمجولة عمى مجمذ الشػاب خلال مجة لا تديج عمى سبتة 

أشيخ مغ تاريخ انتياب الدشة الساليةا ويعخض معو التقخيبخ الدبشػي لمجيباز السخكبدي لمسحاسببات 

الختبببامي أيزبببا باببببا باببببا وملاحطاتبببو عمبببى الحدببباب الختببباميا ويبببتع التربببػيت عمبببى الحدببباب 

 .0ويرجر بقانػن 

كسبا ىبػ الحبال فبي مربخ أو فبي –وعمى ذلظ تقخر القػاعج الجستػرية عادة فبي البشطع الجسبتػرية 

لمدبببمصة التذبببخياية حقػقبببا معيشبببة تسارسبببيا فبببي مػاجيبببة الحكػمبببةا وتحقبببق مبببغ خبببلال  -الكػيبببت

 استعساليا رقابتيا الفعالة عمى أعسال الدمصة 

خفاتياا ومقابل ىحه الحقبػ  التبي يزبعيا السذبخي الجسبتػري تحبت تربخ  الدبمصة التشفيحية وتر

التذببخيايةا جعببل الجسببتػر لمدببمصة التشفيحيببة أيزببا وسببائميا التببي تدببتصيع بػاسببصتيا أن تبب ثخ فببي 

 .4عسل البخلسان وفي وجػده أحيانا والتي يتحقق بيا إيجاد التػازن بيغ الدمصتيغ

سببانيج الخقابببة الساليببة البخلسانيببةا فببي مصمبببيغا السصمببب الأول فببي ىببحا السبحببث خررببتو لبيببان أ

بيشت فيو أسانيج الخقابة السالية البخلسانيبة فبي الجسبتػر الكبػيتيا والسصمبب الثباني يتزبسغ الخقاببة 

 م .4102السالية البخلسانية في الجستػر السرخي لدشة 

                                                 

 .4102دستػر مرخ لدشة 0
ما 4117د. رمدي شو الذاعخا الشطخية العامة لمقانػن الجستػريا القاىخةا دار الشيزة العخبيةا القاىخةا 4

 .415ص
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 المطلب الأول

 م4102ر المصري لسنة أسانيد الرقابة المالية البرلمانية في الدستو

مبغ الفربل  010إلي الاختراص الخقابي لسجمذ الأمبة وذلبظ فبي السبادة  4102أشار دستػر 

الأول البحي تشباول الدبمصة التذبخياية واختراصباتيا، إذ جباب فييبا  ويسبارس الخقاببة عمبي أعسبال 

خترباص عمبي الا 4102الدمصة التشفيحية  وىحه تعج إشارة واضحة مغ الجستػر السرخي لدشة 

الخقببابي لمدببمصة التذببخياية عمببي أعسببال الدببمصة التشفيحيببة، ومببغ ضببسغ ىببحه الأعسببال، الأعسببال 

 .0السالية، إذ يختز البخلسان السرخي بالخقابة السالية البخلسانية عمي أعسال الدمصة التشفيحية

عمببي ضببخورة عببخض  4102وفببي نصببا  الخقابببة الساليببة البخلسانيببة نببز الجسببتػر السرببخي لدببشة 

مذخوي السػازنة العامة عمي مجمذ الشبػاب قببل تدبعيغ يػمبا عمبي الأقبل مبغ ببجب الدبشة الساليبة، 

ليسارس السجمذ رقابتو عمييا، وىي الخقابة الدابقة عمي السػازنة العامبة، ولا تكبػن ىبحه السػازنبة 

مقيجة  نافحة إلا بعج الحرػل عمي مػافقة مجمذ الشػاب عمييا، وعمي ذلظ تطل الدمصة التشفيحية

مبببغ حيبببث تشفيبببح السػازنبببة الساليبببة الججيبببجة، فبببلا تدبببتصيع تشفيبببحىا إلا بعبببج الحربببػل عمبببي مػافقبببة 

مجمبذ الشبػاب عمييبا، ولمسجمبذ وفبي سبيا  عسمبو الخقبابي أن يبجخل الشفقبات البػاردة فبي مذبخوي 

لتبدام السػازنة،  يخ أن ىحا الاختراص ورد عميو اسبتثشاب ىبػ الشفقبات البػاردة التبي تبخد تشفيبحا لا

                                                 

 .27/0، 27، السادة 0945الجستػر الفخندي لدشة 0
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محجد عمي الجولة، وىشبا  اسبتثشاب ورد عمبي إقبخار السػازنبة وىبػ أنبو لا يجبػز أن يتزبسغ قبانػن 

 السػازنة أي نز يكػن مغ شانو تحسيل السػاششيغ أعباب ججيجة.

كسا أشار الجسبتػر عمبي ضبخورة عبخض الحدباب الختبامي لمسػازنبة العامبة عمبي مجمبذ الشبػاب، 

و الجيببات السخترببة ويببجخل فببي نصببا  العسببل الخقببابي لسجمببذ وىببحا العببخض ىببػ التببدام تمتببدم ببب

م وىبحا يبجخل 4102مبغ الجسبتػر السربخي لدبشة  044الشػاب السرخي وذلظ وفقا لبشز السبادة 

 في نصا  الخقابة اللاحقة.

( مبببغ 001ومبببغ أجبببل تفبببادي حخمبببان مسثمبببي الذبببعب مبببغ حبببق تعبببجيل السػازنبببة أعبببادت السبببادة )

ي التعبجيل مبع الحفبال عمبي التبػازن كسبا أكبجت عميبو السبادة حق مجمذ الشبػاب فب 4104دستػر 

 .41020مغ دستػر  042

عمبي  042ولسجمذ الشػاب السرخي حق مخا بة السيدانيبة العامبة لمجولبة وفبي ذلبظ نربت السبادة 

أن تذسل السػازنة العامة لمجولة كافبة إيخاداتيبا ومربخوفاتيا دون اسبتثشاب، ويبتع التربػيت عمييبا 

 بابا بابا.

مغ خلال ما سبق يسكغ القػل إن الخقابة السالية البخلسانية تدتشج إلي العجيبج مبغ الأسبانيج مشيبا و 

أسانيج دستػرية حيث نز الجستػر عمي الخقابة السالية وذلبظ حسايبة لمسبال العبام، وىشبا  أسبانيج 

 قانػنية مغ خلال فخض القػاعج التذخياية واللائحية والتي تكفل  يام البخلسان 

                                                 

 .044، 042، 001، 010 ، السػاد4102الجستػر السرخي لدشة 0
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و الخقابيببببة وعسببببل لجببببان بخلسانيبببة ىببببجفيا التحقببببق مببببغ صبببحة وقانػنيببببة ترببببخفات الدببببمصة بسيامببب

التشفيحية لمسال العام، وكحلظ وجػد ضسانات مجتساية فالسجتسع برفة عامة يخذبي إىبجار مالبو 

العام ونعتقج أن الثػرات العخبية التي قامت م خخا وعمي أثخىا جابت الجساتيخ الججيجة في الجول 

بيببا الثببػرات تببشز جسيعيببا عمببي ضببخورة تحقيببق العجالببة الاجتساعيببة وحسايببة السببال  التببي قامببت

 العام مغ انحخافات الدمصة التشفيحية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

         -534-  

 أسانيد الرقابة المالية البرلمانية وتعزيزها في مصر والكويت الشربيني عباس إيمان محمد

  2022 مارض - ثانىالالجزء –والخمشون  امصالعدد الخ
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 المطلب الثاني

 أسانيد الرقابة المالية البرلمانية في الدستور الكويتي

مغ الأحكام والقػاعج حطيت الأمػال بعشاية كبيخة مغ قبل الجستػر الكػيتيا حيث أفخد ليا العجيج 

التببي أرسببت عببجدا مببغ الأسببذ والسبببادم الحاكسببة للمببػال العامببة التببي تذببكل فببي مجسػعببة مببا 

 يسكغ أن يصمق عميو الأسذ الجستػرية للمػال العامة.

وقج مشح الجسبتػر لسجمبذ الأمبة حبق الخقاببة عمبى الذبئػن الساليبة لمجولبةا ويسبارس السجمبذ ىبحه 

لسذبخوعات القبػانيغ التبي تقببجميا الحكػمبة والتربػيت عمييباا ورقابتببو  الخقاببة مبغ خبلال مشاقذببتو

 عمى إيخادات الجولة ونفقاتيا العامة.

ويجػز لسجمذ الأمة استخجام حقو الجستػري فبي اقتبخاح القبػانيغ فبي السجبال السبالي وإقخارىباا إذ 

فببي السجبببال أن الجسببتػر لببع يقربببخ عمببى الحكػمبببة حببق السببببادرة فببي اقتبببخاح مذببخوعات بقبببػانيغ 

السالي باستثشاب مذاريع قػانيغ السيدانياتا وإنسا مشح الدمصتيغ التذخياية والتشفيحيبة حبق السببادرة 

في ىحا السجالا ومغ تصبيقات ذلظ الاقتخاحات بقػانيغ التي يقجميا أعزاب مجمبذ الأمبة بديبادة 

 الأمػر السالية.السختبات والسعاشات واإعانات والقخوض السسشػحة لمسػاششيغ و يخىا مغ 

( مشببوا عمببى أن الدببشة الساليببة تعببيغ بقببانػنا وتببشز 039ويببشز الجسببتػر الكببػيتي فببي السببادة )

( عمببببببى أن  تعببببببج الجولببببببة مذببببببخوي السيدانيببببببة الدببببببشػية الذبببببباممة إيببببببخادات الجولببببببة 021السببببببادة )
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يا ومرببخوفاتيا وتقجمببو إلببى مجمببذ الأمببة قبببل انتيبباب الدببشة الساليببة بذببيخيغ عمببى الأقببل لفحربب

 .0( مغ الجستػر عمى أن السيدانية ترجر بقانػن 022وإقخارىا  وتشز السادة )

ولسػاجية حالة رفس مجمذ الأمة لاعتساد السيدانية أو التأخيخ في الاعتسادا لع يدبكت السذبخي 

 ( مغ دستػر 024الجستػري الكػيتيا فقخر في السادة )

فقا لمقػانيغ السعسػل بيا في نياية الدشة الكػيت عمى أن:  تجبى اإيخادات وتشفق السرخوفات و 

 الساليةا شيمة الفتخة التي يعسل فييا بالسيدانية القجيسة .

( مغ الجستػر الكػيتي أن  تكػن مشاقذة السيدانيبة فبي مجمبذ الأمبة باببا 020كسا قخرت السادة )

ربخ  إلا باباا مع عجم جػاز تخريز أي إيبخاد مبغ اإيبخادات العامبة لػجبو معبيغ مبغ وجبػه ال

بقانػنا فلا تخرز  خامبات السبخور لخجبال الذبخشةا أو رسبػم التقاضبي لخواتبب القزباة مبثلاا 

 وإلا يعج ذلظ مخالفة لأحكام الجستػر التي قزت بعجم تخريز اإيخادات.

كسا تبشى الجستػر الكبػيتي أن يكبػن أداب الزبخائب والتكباليع العامبة واجببا وفقبا لمقبانػنا فيبشطع 

ب البببجخػل الربببغيخة مبببغ الزبببخائب بسبببا يكفبببل عبببجم السدببباس بالحبببج الأدنبببى البببلازم القبببانػن إعفبببا

 .4لمسايذة

                                                 

أ.د.  محمد عبج السحدغ السقاشعا الػسيط في الشطام الجستػرية الكػيتي وم سداتو الدياسيةا مصبػعات جامعة 0
 .203ا 204ما ص4115الكػيتا الصبعة الثانيةا 

ا د. نايع  ازي العػدةا الشطام الزخيبي وآليات إصلاحو في الكػيتا مصبػعات م سدة دار الكتبا الكػيت4
 .001ا ص4112
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ومببغ ثببع أقببخ البخلسببان حببق مخا بببة الحكػمببة عشببج تقببجيسيا مذببخوي قببانػن السيدانيببة بببألا يجببػز أن 

 .0يتزسغ قانػن السيدانية أي نز مغ شأنو إنذاب ضخيبة ججيجةا أو زيادة في ضخيبة مػجػدة

تػر الكببببػيتي عببببجدا مببببغ السبببببادم والزببببػابط التببببي يخزببببع ليببببا فببببخض الزببببخائب إذ قببببخر الجسبببب

والتكببباليع العامبببةا ومبببغ أىبببع ىبببحه الزبببػابط مبببشح مجمبببذ الأمبببة سبببمصة واسبببعة فبببي ىبببحا السجبببال 

( 42وتزييق صلاحيات الحكػمةا وأىع ىبحه الشربػص الجسبتػرية فبي ىبحا الذبأن نبز السبادة )

( التببي 25اس الزببخائب والتكبباليع العامببةا والسببادة )والتببي تقزببي بببأن  العجالببة الاجتساعيببة أسبب

تشز عمى أن  أداب الزخائب العامة واجبب وفقبا لمقبانػن ويبشطع القبانػن إعفباب البجخػل الربغيخة 

 مغ الزخائب بسا يكفل عجم السداس بالحج الأدنى اللازم لمسايذة .

يببا لا يكبػن إلا بقببانػن ، ولا ( التبي تقببخر أن  إنذباب الزببخائب العامبة وتعبجيميا وإلغائ32والسبادة )

يعفبببي أحبببج مبببغ أداب الزبببخائب كميبببا أو بعزبببيا فبببي  يبببخ الأحبببػال السبيشبببة بالقبببانػن، ولا يجبببػز 

 تكميع أحج بأداب  يخ ذلظ مغ الزخائب والخسػم والتكاليع إلا في حجود القانػن .

ز لمجولة أن ( مشو، عمي أن الفخوض العامة تعقج بقانػن، ويجػ 031ويشز الجستػر في السادة )

تقخض وتكفل قخضبا بقبانػن أو فبي حبجود الاعتسبادات السقبخر ليبحا الغبخض فبي قبانػن السيدانيبة، 

وي دي تصبيق ىحا البشز إلبي ضبخورة صبجور قبانػن لكبي تقتبخض الجولبة أي تكبػن ىبي السجيشبة 

 بالقخض وضخورة صجور قانػن كحلظ في حالة إقخاض الجولة لغيخىا.

                                                 

 .410د. عثسان عبج السمظ الرالحا الشطام الجستػريا جامعة الكػيتا ص0
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امببة والأشببخاص السعشػيببة العامببة السحميببة فيجببػز ليببا، بشبباب عمببي مببا أمببا بالشدبببة لمس سدببات الع

مغ الجستػر، أن تقخض  يخىا أو أن تكفمبو فبي قبخض، ببجون حاجبة لربجور  037قخرتو السادة 

 قانػن خاص مغ مجمذ الأمة.

مغ الجستػر عمي أن  كل التدام باستثسار مػرد مغ مػارد الثخوة الصبياية أو  044وتشز السادة 

مغ السخافق العامة لا يكػن إلا بقبانػن ولبدمغ محبجود، وتكفبل اإجبخابات التسييجيبة أعسبال مخفق 

البحببث والكذببح وتحقيببق العلانيببة والسشافدببة  وعمببي ذلببظ فببرن مجمببذ الأمببة يسببارس اختراصببا 

 .0واسعا في مجال الخقابة عمي الأمػال العامة والذئػن السالية لمجولة

وضببع الأسببانيج والزببسانات القانػنيببة والجسببتػرية التببي تكفببل ويببخي الباحببث أن السذببخي الكببػيتي 

حساية السال العام حيث لا يجػز الترخ  في السال إلا بشز قبانػني فزبلا عبغ رقاببة الدبمصة 

 التذخياية لأعسال الدمصة التشفيحية و يام البخلسان بالتحقيق في حالة وجػد ما يجعػ إلي ذلظ.

الخقابة السالية البخلسانية، لأن ليحه الخقابة دورا ميسا في  ومغ خلال ما سبق نخي ضخورة وأىسية

ضبببسان تشفيبببح الدبببمصة التشفيحيبببة لمدياسبببة الساليبببة العامبببة لمجولبببة، وكبببحلظ لسشبببع انحبببخا  الدبببمصة 

التشفيحية أثشباب تشفيبح السػازنبة العامبة، وقبج وضبع السذبخي فبي كبل مبغ الكػيبت ومربخ العجيبج مبغ 

ة التببببي تكفبببل ضببببسان حببببق الدبببمصة التذببببخياية فبببي الخقابببببة الساليببببة الأسبببانيج الجسببببتػرية والقانػنيببب

 وضسان وضع الآليات اللازمة لكفالة القيام بيحا الاختراص.

                                                 

 .241، 209، ص السخجع الدابق د/ محمد عبج السحدغ السقاشع،0



 

 

 

         -535-  

 أسانيد الرقابة المالية البرلمانية وتعزيزها في مصر والكويت الشربيني عباس إيمان محمد

  2022 مارض - ثانىالالجزء –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

وندتشتج مغ خلال ما سبق تػافق التذخيع الجسبتػري الكبػيتي مبع الجسباتيخ السقارنبة حبػل وضبع 

بسياميبا الخقابيبة الساليبة عمبي الزسانات الجسبتػرية والقانػنيبة التبي تكفبل  يبام الدبمصة التذبخياية 

 أداب الدمصة التشفيحية فيسا يتعمق بتشفيح السػازنة العامة.

كبببان أكثبببخ إيجابيبببة فبببي وضبببع الزبببسانات  4102وكبببحلظ فبببرن الجسبببتػر السربببخي الحبببالي لدبببشة 

الجستػرية حػل  يام الدمصة التذخياية بسخا بة الدمصة التشفيحية في أثشاب  ياميا بسياميا التشفيحية 

 فيسا يتعمق بالسػازنة العامة لمجولة.

والجستػر الكػيتي والسرخي قيجا قجرة الحكػمة عمي الاقتخاض فلا يتع الاقتخاض إلا بقانػن وبعج 

 .0مػافقة الدمصة التذخياية.

 ويسكغ القػل بسا يمي:

                                                 

د. إبببخاميع عبببجالعديد شببيحا، السببال العببام فببي القببانػن السرببخي والسقببارن: رسببالة مقجمببة لمحرببػل عمببى درجببة 0
 . 41، ىامر ص0974ة اإسكشجرية، الجكتػراه في الحقػ ، جامع

د. إيياب زكي سلام، الخقابة الدياسية عمبى أعسبال الدبمصة التشفيحيبة فبي الشطبام البخلسباني: رسبالة لشيبل البجكتػراه 
 .07، جامعة القاىخة، ص0970في الحقػ ، 

خبيبببة، الصبعبببة (، الشطخيبببة العامبببة لمقبببانػن الجسبببتػري، القببباىخة، دار الشيزبببة الع4114د. رمبببدي شبببو الذببباعخ ) 
 . 415الخامدة، ص 
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ازنبة ضخورة الخقابة الساليبة البخلسانيبة عمبي أداب الدبمصة التشفيحيبة أثشباب  ياميبا بتشفيبح السػ  -

العامة لزسان  يام الدبمصة التشفيحيبة بسياميبا بسبا ىبػ مخسبػم ليبا ومخصبط فبي السػازنبة 

 العامة.

أىسيببة وجبببػد فتببخة كافيبببة لقيببام الدبببمصة التذببخياية بسشاقذبببة السيدانيببة، فيبببي ببببيغ  -

ستيغ يػما وتدبعيغ يػمبا، ونبخي بعبجم تقمبيز ىبحه الفتبخة لتفعيبل دور الدبمصة التذبخياية 

 تشفيح الدمصة التشفيحية لمسػازنة العامة.في الخقابة عمي 

 

أىسيببة معالجببة السعػقببات القانػنيببة التببي تحببج مببغ قببجرة الدببمصة التذببخياية عمببي  -

 أداب مياميا الخقابية السالية بسا يزسغ تحقيق فعالية في الأداب الخقابي ليا.
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 المبحث الثانى

 جهزة الرقابة الماليةتعزيز الرقابة البرلمانية اللاحقة على التنفيذ عبر ا

تعبج مخحمببة تشفيبح مػازنببة الجولبة، وإقفببال حدباباتيا، وبببجب عسميبة حرببخ نتبائج ىببحا التشفيبح، بسثابببة 

 السخحمة الختامية لحدابات الجولة.

ويعببخ  الحدبباب الختببامي بانببو سببجل تخصببج فيببو الشفقببات التببي قامببت الجولببة برنفاقيببا واإيببخادات 

 .0الساضية التي قامت بتحريميا خلال الدشة

كسا يعخ  بأنو وثيقة محاسببية تربجر بقبخار مبغ البخلسبان تببيغ مبا أنفقتبو الجولبة مبغ مربخوفات 

بذكل فعمي وحقيقي وكحلظ اإيخادات التي حرمت عمييا الجولة بالفعبل خبلال السبجة الدبابقة أي 

لسيدانيبة العامبة، عغ الدشة السالية السشتيية، ويتع إعجاد الحداب الختامي عشج الانتياب مغ تشفيح ا

وعمي ذلظ تتذابو السيدانيبة العامبة والحدباب الختبامي، فكمييسبا يربجر مبغ الدبشة التذبخياية وإذا 

كانببت السيدانيببة العامببة ترببجر بقببانػن فببرن الحدبباب الختببامي يرببجر بببو قببخار مببغ مجمببذ الأمببة، 

لعامببة ولايببخادات بيشسببا يختمفببان مببغ حيببث إن السيدانيببة العامببة تسثببل تػقعببات وتقببجيخات لمشفقببات ا

العامبببة لدبببشة مقبمبببة، فبببي حبببيغ الحدببباب الختبببامي يدبببجل ويقيبببج حقيقبببة السربببخوفات واإيبببخادات 

 .4الفعمية

                                                 

مع التصبيق عمي دولة الامارات العخبية ، أصػل السالية العامة والتذخيعات الساليةد. محمد إبخاميع الذافعي، 0
 .055ص ،  4100الستحجة ، دار الشيزة العخبية ،القاىخة ،

 .497، 419، ص  0995ة ، شبعة الػسيط في السالية العام، ، د.خالج سعج ز مػل  د. إبخاميع محمد الحسػد4
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يسثل الحداب الختامي لمجولة الشتيجة الشيائية لسا تع صخفو مغ نفقات وما تع تحريمو مغ 
تحقق مغ فائس أو ما  إيخادات مقارنة بسا تع رصجه لتمظ الشفقات وليحه اإيخادات، مسا يحجد ما

 نتج عغ عجد في نياية ذلظ العام بالزبط كسا تعتسجه الذخكات التجارية سشػيا.
والحداب الختامي يختمح عغ السػازنة العامة كػنو يسثل البيان الفعمي لسا تع صخفو مغ نفقات 

أي الػاقع وما تع تحريمو مغ إيخادات وما تع تػفيخه مغ التقجيخات وما لع يحرل مغ اإيخادات، 

الفعمي والسحرمة الشيائية لسرخوفات وإيخادات الجولة بيشسا تسثل السػازنة التقجيخ التخسيشي لتمظ 

 السرخوفات واإيخادات.

ويسثبل الحدبباب الختببامي لمجولبة أىسيببة خاصببة لسببا يطيبخه مببغ نتببائج تشفيبح السػازنببة العامببة لمجولببة 

ات الجاخميبة فبي السػازنبة العامبة ويبتع فبي العبادة والتي تداعج في إعجاد السػازنبات التقجيخيبة لمجيب

تبػيب الحداب الختامي لمجولة بالذكل الحي يطيخ كافة البيانات والسعمػمات السخاد تحميميا فيسا 

 يخز اإنفا  العام واإيخادات العامة وحداب السخكد السالي لمجولة  الحدابات خارج السػازنة .
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 لأولالمطلب ا

 حقه علي الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة في مصرالرقابة اللا

 م4102 سنة طبقا لدستور 

مغ دسبتػر جسيػريبة مربخ العخبيبة الربادر فبي يشبايخ  044لقج أوجبت الفقخة الأولي مغ السادة 

عخض الحداب الختامي لمسػازنة العامبة لمجولبة عمبي مجمبذ الشبػاب، خبلال مبجة لا تديبج  4102

لدبشة  43مغ القانػن رقع  30تاريخ انتياب الدشة السالية، كسا قزت السادة عمي ستة أشيخ مغ 

بأنببو  عمببي وزارة  4115لدببشة  019بذببأن السػازنببة العامببة لمجولببة السعجلببة بالقببانػن رقببع  0973

الساليبة أن تحيبل مذبخوعات قبػانيغ البخبط الخاصببة بالحدباب الختبامي لمسػازنبات العامبة وبياناتببو 

ذ الشػاب وإلي الجياز السخكدي لمسحاسبات في مجي أربعة أشبيخ مبغ انتيباب التفريمية إلي مجم

 .0الدشة السالية

وحخصببا عمببي تشفيببح القببانػن والالتببدام بتقببجيع الحدببابات الختاميببة عببغ الدببشة الساليببة إلببي مجمببذ 

الشبببػاب والجيببباز السخكبببدي لمسحاسببببات فبببي السػعبببج السحبببجد، فبببرن وزارة الساليبببة تصمبببب مبببغ كافبببة 

لتشفيببح الجاخمببة ضببسغ السػازنببة العامببة لمجولببة  جيبباز إداري، إدارة محميببة، ىيئببات خجميببة  جيببات ا

بببخبط السػازنببة العامببة لمجولببة ليببحه الدببشة الساليببة  4101لدببشة  5والسشببػب بيببا تشفيببح القببانػن رقببع 

                                                 

الخقابة البخلسانية عمي الأمػال العامة ، دراسة مقارنة ، رسالة مقجمة لمحرػل د. خالج أعجسي عبيج السصيخي، 0
 .023، ص  4101عمي درجة الجكتػراه ، جامعة القاىخه ،
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غ رببط وكحلظ الييئات العامة الاقترادية والييئة القػمية لانتاج الحخبي والسشبػب بيبا تشفيبح قبػاني

مػازناتيبا لمدبشة الساليبة ضبخورة الالتبدام برعبجاد وتقبجيع الحدبابات الختاميبة وفقبا لمقػاعبج والسػاعيبج 

م وكبببحات تعميسبببات إعبببجاد 0973لدبببشة  43مبببغ القبببانػن رقبببع  49السحبببجدة تشفيبببحا لبببشز السبببادة 

 .0الحدابات الختامية السخفقة بالسشذػر والتي ترجره وزارة السالية

الية أن تأخيخ جيات التشفيح في تقجيع الحدبابات الختاميبة ومخافقتيبا عبغ السػاعيبج وت كج وزارة الس

السحببجدة أو تقببجيسيا  يببخ مدببتػفاة، يعتبببخ مخالفببة ماليببة تدببتػجب مدببابلة الستدبببب عشيببا شبقببا 

مبببغ لائحتبببو  014سبببالح البببحكخ والسبببادة  0973لدبببشة  43مبببغ القبببانػن رقبببع  32لبببشز السبببادة 

 الاعتبار بسا يمي:التشفيحية مع الأخح في 

 أولا: مػاعيج إقفال وتقجيع الحدابات الختامية :

عمببي جسيببع جيببات التشفيببح اتخبباذ اإجببخابات اللازمببة إقفببال الببجفاتخ والحدببابات  -0

 في مػاعيجىا السحجدة.

تقػم الجيبات الجاخمبة ضبسغ السػازنبة العامبة لمجولبة  جيباز إداري، إدارة محميبة،  -4

ت الختاميبة السبجئيبة ومخفقاتيبا إلبي كبل مبغ وزارة الساليبة ىيئبات خجميبة  بتقبجيع الحدبابا

 والجياز السخكدي لمسحاسبات عمي أن يتع تشفيح ملاحطات الجياز السخكدي لمسحاسبات 

                                                 

لمسػازنة العامة لمجولة بذأن إعجاد الحداب الختامي  4107لدشة  4د. عسخو الجارحي، مقال مشذػر عام رقع 0
والحدابات الختامية لسػازنات الييئات العامة الاقترادية والييئة القػمية لانتاج الحخبي وشخكات القصاي العام 

 .1-0، ص 4101/4107وشخكات قصاي الأعسال العام والذخكات السداىسة السسمػكة لمجولة لمدشة السالية 
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التي تتزسشيا تقباريخه عبغ نتبائج فحبز الحدبابات الختاميبة السبجئيبة وتقبجيع الحدبابات الختاميبة 

 السعجلة إلي وزارة السالية.

العامبببببة الاقتربببببادية والييئبببببة القػميبببببة لانتببببباج الحخببببببي برعبببببجاد  تقبببببػم الييئبببببات -3

الحدببببابات الختاميببببة ومخاكدىببببا الساليببببة وتقببببجيسيا إلببببي كببببل مببببغ وزارة الساليببببة والجيبببباز 

السخكببدي لمسحاسبببات لتسكيشيببا مببغ السخاجعببة خببلال الأجببل السحببجد ليببا قانػنببا وعببخض 

جبببالذ الغبببجارات وبحزبببػر حدببباباتيا الختاميبببة فبببي صبببػرتيا السعجلبببة لاعتسادىبببا مبببغ م

 .0مسثمي الجياز السخكدي لمسحاسبات ويخاعي أن يتع مػافاة وزارة السالية بيا

تقببببػم شببببخكات وبشببببػ  القصبببباي العببببام وشببببخكات قصبببباي العسببببال العببببام  الذببببخكات  -2

 القابزة والذخكات التابعة ليا  وكحلظ الذخكة السرخية 

ائسيا السالية وحدباباتيا الختاميبة للاترالات والذخكة القابزة لكيخباب مرخ برعجاد قػ 

وتقجيسيا لػزارة السالية  قصاي الحدبابات الختاميبة  وكبحلظ الجيباز السخكبدي لمسحاسببات 

 السخا بة السخترة  لتحجيبج حربة الجولبة فبي أربباح ىبحه الذبخكات والبشبػ ، وعمبي ىبحه 

 الذخكات والبشػ  

شيا الحدببباب الختبببامي العسبببل عمبببي سبببخعة سبببجاد ىبببحه الحربببة لمخدانبببة العامبببة لتزبببسي

لمسػازنببببة العامببببة لمجولببببة، كسببببا يشبغببببي مخاعبببباة إبببببلات شببببخكات القصبببباي العببببام والذببببخكات 

                                                 

 .1 – 0د.عسخو الجارحي، السخجع الدابق، ص 0
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القابزة لمبتخول والييئات التابعة ليا تمظ الذخكات بالقػائع السالية والحدابات الختامية 

 بعج اعتسادىا مغ الجسايات العامبة حتبى يتدبشي لتمبظ الييئبات إجبخاب القيبػد السحاسببية

 الستعمقة بسدتحقاتيا شخ  ىحه الذخكات في السػاعيج السقخرة.

مببغ دسببتػر  43، 40، 09، 05وفببي ضببػب مببا تقزببي بببو أحكببام السببػاد أرقببام  -4

بذبببأن تخربببيز ندببببة اإنفبببا   4102جسيػريبببة مربببخ العخبيبببة الربببادر فبببي يشبببايخ 

ل % ولمتعمبيع الجبامعي لا تقب2% ولمتعمبيع لا تقبل عبغ 3الحكػمي لمرحة لا تقل عغ 

% مبببغ الشببباتج القبببػمي اإجسبببالي تترببباعج 0% ولمبحبببث العمسبببي لا تقبببل عبببغ 4عبببغ 

تببجريجيا حتببى تتفببق مببع السعببجلات العالسيببة، فعمببي جسيببع جيببات السػازنببة العامببة لمجولببة 

والييئبات الاقتربادية وشببخكات القصباي العببام وشبخكات قصباي الأعسببال العبام والذببخكات 

الخاصببببة والػحببببجات ذات الصببببابع الخبببباص  السدبببباىسة والبشببببػ  والرببببشاديق والحدببببابات

بالجيببات إرفببا  بيببان بحدبباباتيا الختاميببة يتزببسغ مببا تببع إنفاقببو عمببي كببل مببغ الرببحة 

والتعمببببيع والبحبببببث العمسببببي، وعمبببببي تمبببببظ الجيببببات إببببببلات وزارة الساليببببة ببببببالقػائع الساليبببببة 

 والحدببببابات الختاميببببة فببببػر انعقبببباد جساياتيببببا العامببببة والعسببببل عمببببي سببببخعة انعقبببباد ىببببحه

 .الجسايات 
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حتببى يتدببشي لببػزارة الساليببة التحقببق مببغ تشفيببح أحكببام مببػاد الجسببتػر السذببار إلييببا  -1

 .0سابقا

 ثانيا: الأسذ والسبادم الػاجب الالتدام بيا:

بذأن  0973لدشة  43استيفاب الحدابات الختامية ومخفقاتيا شبقا لأحكام القانػن رقع  -0

 0950لدشة  047و ولائحتو التشفيحيةا والقانػن رقع السػازنة العامة لمجولة والقػانيغ السعجلة ب

 بذأن السحاسبة الحكػمية والقػانيغ السعجلة 

بخبط السػازنة العامة لمجولة لمدشة السالية والتأشيخات العامة  4101لدشة  5لو والقانػن رقع 

تاج الحخبي السخفقة بوا وقػانيغ ربط مػازنات الييئات العامة الاقترادية والييئة القػمية لان

والتأشيخات العامة السمحقة بياا واللائحة السالية لمسػازنة والحدابات والسشذػرات العامة والكتب 

 الجورية الرادرة في ىحا الذأن مغ وزارة السالية.

حفاضببا عمببى عببجم زيببادة العجببد السقببجر بالسػازنببة فرنببو يتعببيغ عمببى الجيببات الالتببدام بأحكببام  -4

مغ لائحتو التشفيحيةا  013ا 014والسػاد أرقام  0973لدشة  43رقع مغ القانػن  42السادة رقع 

مببغ لائحتببو التشفيحيببة بعببجم  1والسببادة رقببع  0950لدببشة  047مببغ القببانػن رقببع  01والسببادة رقببع 

تجاوز اعتساد أي باب مغ أبػاب الاستخجامات إلا بعج الخجػي إلى وزارة الساليبة والحربػل عمبى 

ب وكبببحلظ لا يجبببػز الأمبببخ بالارتبببباب أو التعاقبببج إلا فبببي حبببجود مػافقبببة مدببببقة مبببغ مجمبببذ الشبببػا

                                                 

 .1 – 0د. عسخو الجارحي، السخجع الدابق، ص 0
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الاعتسببببادات السخررببببة لمجيببببة وفببببي حالببببة السخالفببببة يحببببال السدببببئػل عببببغ الرببببخ  بالتجبببباوز 

 .0لمسدابلة القانػنية

الالتدام بكل دقبة بسبا تقزبي ببو أحكبام السبادة الخابعبة والثلاثبيغ مبغ التأشبيخات العامبة السخافقبة -3

ازنببة العامببة لمجولببة بذببأن تػزيببع الاعتسببادات السجرجببة ببشببج نفقببات إيخاديببة م جمببة لقببانػن ربببط السػ 

 تذببببببغيل  الأبحبببببباث والجراسببببببات بسرببببببخوفات الببببببباب الدببببببادس  شببببببخاب الأصببببببػل  يببببببخ الساليببببببةا 

الاسببتثسارات  والخاصببة بالسذببخوعات التببي يتعببيغ إجببخاب دورة التذببغيل الأولببى ليبباا والسذببخوعات 

ثسارية ذاتيبببا وليدبببت الستعمقبببة بصبيعبببة عسبببل الجيبببة عمبببى نبببػي الأجبببػر الستعمقبببة بالعسميبببة الاسبببت

لمسذخوعات الاستثساريةا السدتحجث بالباب الدادس بالسػازنة العامة لمجولبةا لمربخ  مشيبا عمبى 

الأجبببببػر والسكافبببببات والسدايبببببا التأميشيبببببة الستختببببببة عمييبببببا وذلبببببظ لمعسالبببببة الس قتبببببة الستعاقبببببجة عمبببببى 

سدتػفاة لمذخوب السقخرة بأحكبام التأشبيخات الربادرة عشبج إببخام التعاقبجا السذخوعات الاستثسارية ال

ولمعسالة الجائسبة السذبخفة وكبحلظ العسالبة السدبتعان بيبا مبغ خبارج تمبظ الجيبات والربادر بذبأنيا 

قخار تكميع مغ الدمصة السخترة بتشفيح ىحه السذخوعات الاستثسارية بعج استصلاي رأي الجياز 

إدارة ومػافقبة وزيبخ الساليبةا وبعبج مػافبق وزيبخ التخصبيط والستابعبة واإصبلاح السخكدي لمتشطيع وا

اإداري أو مببغ يفػضببو ولا يببتع الرببخ  مببغ ىببحه الاعتسببادات عمببى  يببخ الأ ببخاض السخررببة 

ليا وفبي جسيبع الأحبػال يبتع مخاعباة قانػنيبة الاسبتحقا  وصبحة وسبلامة إجبخابات الربخ  وعبجم 

                                                 

 .1-0د. عسخو الجارحيا السخجع الدابقا ص0
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سدايا السالية أو العيشية عغ ذات العسل في الباب الأول حتى لا حرػل ىحه العسالة عمى ذات ال

 .0يكػن الباب الدادس بابا خمفيا إثابة بعس العامميغ

وجبببػب الالتبببدام بالجراسبببة الجبببادة لتػصبببيات وملاحطبببات الجيببباز السخكبببدي لمسحاسببببات ووزارة -2

خببلال الاجتساعببات الساليببة فببػر تدببمسيا والببخد عمييببا وحدببع أي خلافببات فببي وجيببات الشطببخ مببغ 

السذتخكة فيسبا ببيغ مسثمبي الجيباز السخكبدي لمسحاسببات والسبجيخيغ والسبخاقبيغ السبالييغ مبع مػافباة 

وزارة الساليببة بالتدببػيات التعجيميببة التببي تدببفخ عشيببا تمببظ الجراسببةا وكببحلظ محاضببخ الاجتساعببات 

يببا مببع الجيبباز السخكببدي السذببار إلييببا ويخاعببى الانتيبباب مببغ تشفيببح كافببة التعببجيلات التببي يتفببق عمي

 لمسحاسبات بسا لا يجاوز السػاعيج السحجدة بالتعميسات السخفقة.

ثالثبببا: يشبغبببي مخاعببباة إببببلات وزارة الساليبببةا قصببباي الحدبببابات الختاميبببة  اإدارة السخكديبببة لختبببامي 

ائع الػحجات الاقترادية  بتقخيخ مجمذ اإدارة عغ نذاب الذخكة خلال العام السالي مخفقا بو القػ 

الساليببة والحدببابات الختاميببة واإيزبباحات الستسسببة ليببا لمذببخكات القابزببة والذببخكات التابعببة ليببا 

والقبببػائع الساليبببة السجسعبببةا وكبببحلظ شبببخكات وبشبببػ  القصببباي العبببام والذبببخكات السدببباىسة السسمػكبببة 

العامببة حتببى يتدببشى لببػزارة الساليببة إجببخاب القيببػد السحاسبببية لمجولببة بعببج اعتسادىببا مببغ الجسايببات 

الستعمقة بسمكية الجولة في ىحه الذخكات وتحجيج مدتحقاتيا شخفيا ون كج عمى وجػد سخعة سجاد 

                                                 

 .1-0د. عسخو الجارحيا السخجع الدابقا ص0
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حرببة الجولببة فببي الأرببباح حتببى يتدببشى تزببسيشيا الحدبباب الختببامي لمسػازنببة العامببة لمجولببة ذات 

 .0الدشة السالية

امي لمجولببة لمسخا بببة التفرببيمية مبغ قبببل الجيبباز الأعمببى لمخقابببة وذلببظ مببغ ويخزبع الحدبباب الختبب

 خلال ما يمي:

أولا: التحقببق مببغ مببج  مصابقببة أرقببام الحدبباب الختببامي لمجولببة مببع الحدببابات الختاميببة الفخعيببة 

وحرببخ الشتببائج ومتابعببة الاخببتلا  فببي الأرقببام والسخالفبباتا إذ يجببب عمببى السخاقببب التحقببق مببغ 

ام الحدباب الختبامي لمجولبة مبع حدبابات السحاسببيغ العسبػمييغ لمػحبجات الجاخمبة فبي مصابقة أرقب

السػازنببة العامببة لمجولببةا وعميببو فحببز الشتببائج ومتابعببة الاختلافببات فببي الأرقبباما فببي ضببػب قػاعببج 

 إعجاد الحدابات الختامية والقػانيغ والقخارات الرادرة بكل دولة ويتع ذلظ في بعس الجول.

 الأرقام وحرخ الشتائجا إذ يتعيغ عمى السخاقب القيام بسا يمي: ثانيا: تحميل

الػقببػ  عمببى نتببائج تشفيببح السػازنببة العامببة بيببج  الػصببػل إلببى الشتببائج الشيائيببة  -0

لياا حيبث يجبب مقارنبة نتبائج تشفيبح السػازنبة الجاريبة بالسػازنبة العامبة لمجولبة ومبا أسبفخ 

 عشو مغ فائس أو عجد.

 السػازنة الاستثسارية لمجولة وما أسفخت عشو. الػقػ  عمى نتائج تشفيح -4

 

                                                 

 .1-0د. عسخو الجارحيا السخجع الدابقا ص0
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 الػقػ  عمى نتائج تشفيح مػازنة التحػيلات الخأسسالية لمجولة وما أسفخت عشو. -3

تحميببل نتببائج تشفيببح السػازنببات الببثلاث مجتسعببة لمػصببػل إلببى العجببد الكمببي العببام والعجببد -2

عامبة لمجولبة بالأرقبام الفعميبة الرافيا وذلظ مبغ خبلال مقارنبة الاعتسبادات السقبجرة لمسػازنبة ال

 ليا وبيان أسباب الديادة والشقز في ىحه الاعتسادات.

دراسة الاعتسادات السقجرة لايخادات العامة بالأرقام السحرمة فعلا وبيبان صبافي البشقز -4

 .0أو الديادة وأثخ ذلظ العجد العام والرافي

 لسالية لاستخلاص الس شخات.تحميل كافة البيانات في ضػب الستغيخات الاقترادية وا-1

ثالثا: دراسة مذخوي قانػن اعتساد الحداب الختامي والػثائق السخافقة لو والتحقق مغ مج  صحة 

الأرقام الػاردة فيو ولاسيسا الفائس والعجدا إذ تقػم كل مغ وزارة السالية والجيباز الأعمبى لمخقاببة 

اد الحدبباب الختببامي لمجولببةا حيببث تقببػم والدببمصة التذببخياية بالجولببة بجراسببة مذببخوي قببانػن اعتسبب

وزارة السالية برعجاد الحداب الختامي لمجولةا ويتع إرسالو إلى الجياز الأعمى لمخقابة ليقػم بربجاب 

 رأيو حػل نتائج تشفيح السػازنة.

وبعج إجخاب التدبػيات التعجيميبة القانػنيبة السصمػببة مبغ قببل الجيباز الأعمبى لمخقاببة وخاصبة فيسبا 

برببافي الفببائس أو العجببدا تقببػم وزارة الساليببة برعببجاد الحدبباب الختببامي الشيببائي  حدببب يتعمببق 

 ة التذخياية لجراستو واعتسادهالتذخيعات الخاصة بكل دولة  ويتع عخضو بعج ذلظ عمى الدمص
                                                 

ة عمى السجمذ الأعمى لمسحاسباتا دليل الخقابة عمى الحدابات والحدابات الختاميةا الجدب العاشخا الخقاب0
 .424ا 422ا ص4107الحدابات والحدابات الختاميةا 
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 ثانيالمطلب ال

 الوضع في دولة الكويت

جولة عغ العام السشقزبي يقبجم بالشدبة لمػضع في الكػيت فرن الحداب الختامي لادارة السالية لم

إلي مجمذ الأمة خلال أربعة الأشبيخ التاليبة لانتيباب الدبشة الساليبة لمشطبخ فيبو وإقبخاره، كسبا تقبجم 

الحكػمة إلي مجمذ الأمة بيانا عغ الحالة السالية لمجولة مخة عمي الأقل مغ خلال كبل دور مبغ 

 أدوار انعقاده العادية.

ػيببت باعتسبباد الحدبباب الختببامي لمجولببة وىببػ عبببارة عببغ بيببان وتخببتز الييئببة التذببخياية فببي الك

لمشفقات التي أنفقت فعلا، واإيخادات التي حرمت فعلا في فتخة انقزت مبغ البدمغ فيبػ تدبجيل 

 لسا كان ويعتبخ مقياسا لسجي صحة تقجيخات السػازنة.

ديبج عمبي سبشة ويجب عخض الحداب الختامي لسػازنة الجولة عمي الييئة التذبخياية فبي مبجة لا ت

واحبببجة مبببغ تببباريخ انتيببباب الدبببشة الساليبببة، ويبببتع التربببػيت عميبببو باببببا باببببا، ويربببجر بقبببانػن. ىبببحا 

الاخترببباص يسكبببغ الييئبببة التذبببخياية مبببغ مخا ببببة اإدارة  الحكػمبببة  فيسبببا يتعمبببق بتشفيبببح السػازنبببة 

مخالفبة العامة التي سبق أن أقختيبا، وقبجي تختبب عمبي مشاقذبة الحدباب الختبامي، والكذبح عبغ 

 أحكام قانػن السػازنة العامة تحخيظ السدئػلية الدياسية لمػزيخ أو الػزارة بأكسميا.

وتعتبببخ رقابببة ديببػان السحاسبببة عمببي الحدبباب الختببامي الرببػرة الثانيببة مببغ صببػر الخقابببة الفشيببة 

الستخررببة، والتببي تباشببخ مببغ قبببل أجيببدة مدببتقمة تكببخس خبخاتيببا ووقتيببا لمخقابببة الساليببة عمببي 
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مصة التشفيحيببة، وعببادة مبببا تزببيع الببجول ىببحا الشبببػي مببغ الخقابببة إلببي كبببل مببغ الخقابببة الساليبببة الدبب

 اإدارية والخقابة السالية البخلسانية.

إن رقابة ديػان السحاسبة عمي الحدباب الختبامي تكتدبب أىسيبة خاصبة بدببب الصبيعبة القانػنيبة 

ة الساليببببة لسجمببببذ الأمببببة عمببببي أداب الخاصببببة لمحدبببباب الختببببامي، واعتببببباره الأداة الفعالببببة لمخقاببببب

 الحكػمة وتشفيحىا لبخامجيا خلال الدشة السالية.

ولا شببظ فببي أن الحكػمببة ميسببا كانببت شسػحاتيببا وتصمعاتيببا وبخامجيببا التببي تعخضببيا مببغ خببلال 

السيدانيبة، فببرن الحدبباب الختبامي يعكببذ حقيقببة تشفيبحىا ليببا، ولا يسكببغ الػقبػ  عمببي ذلببظ التشفيببح 

از فشي متخرز، يدتصيع أن يبيغ لأعزاب البخلسان مجي التقيبج بالشربػص إلا مغ خلال جي

 الحاكسة في السػضػي مغ الشاحيتيغ الفشية والقانػنية.

كسبا أن ديبػان السحاسببة وإن كببان يعتببخ ىيئبة مدبتقمة لمسخا بببة الساليبة ممحقبة بسجمبذ الأمببة، إلا 

ايببة ىشببا تقببح عشببج حببجود اإشببخا  أنببو لا يعببج جببدبا مببغ الييكببل التشطيسببي ليببحا السجمببذ، فالتب

والسعاونة في مجال الخقابة عمي السال العام، وفي حال تعصيل الحياة الشيابية كسا حجث في عام 

 1و 4119مببببارس  05و 4115مببببارس  09و 4111مببببايػ  40، وفببببي 0951، وعببببام 0915

 م قتببببا م فببببرن الببببجيػان يمحببببق4101أكتببببػبخ  01، وأخيببببخا 4104أكتببببػبخ  7، و4100ديدببببسبخ 



 

 

 

         -553-  

 أسانيد الرقابة المالية البرلمانية وتعزيزها في مصر والكويت الشربيني عباس إيمان محمد

  2022 مارض - ثانىالالجزء –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

بخئاسة مجمذ الػزراب إلي حيغ عػدة الحياة الشيابية، وذلظ إزالة ما قج يجػل بحىغ البعس مغ 

 .0أن وضيفة الجيػان تعتبخ معصمة في حالة غياب الحياة الشيابية

ولمحداب الختبامي أىسيبة كبيبخة عشبج إعبجاد السيدانيبة العامبة الججيبجة، حيبث يعتببخ مخشبجا لمدبمصة 

صػيخات ججيجة لمشفقبات واإيبخادات العامبة فبي ضبػب مبا تبع إنفاقبو وتحربيمو التشفيحية عشج إجخاب ت

 بالفعل خلال الفتخات الدابقة.

فغالبا ما يتع الاستخشاد بالحداب الختامي عغ الأعػام الساضية في إعجاد السػازنبة العامبة لمدبشة 

مببة لبشبػد السػازنببة السقبمبة، لبحلظ يعببج الحدباب الختببامي اختببارا حقيقيببا لحدبغ تقببجيخ وتػقبع الحكػ 

 .4العامة بالشدبة لمدشة الساضية

وتتسثل أىسية الحداب الختبامي فبي إضيبار السخكبد السبالي لمجولبة والعجبد والفبائس فبي السيدانيبة 

ويدبباعج الحدبباب الختببامي الدببمصة التذببخياية والتشفيحيببة عمببي إحكببام الخقابببة عمببي أداب الجيببات 

ومقجرتيا عمي تشفيبح البخنبامج السجرجبة بالسيدانيبة وضببط  الحكػمية وتقديع أداب الػحجات اإدارية

 تقجيخات السرخوفات واإيخادات لمدشة السالية القادمة.

ويذتسل الحداب الختامي عمي جانبيغ، الحداب الختامي لمسرخوفات ويبيغ اعتساد كل بشج مغ 

فات الفعميبة لكبل بشبج بشػد السيدانية أو ما أدخل عميو مغ تعجيلات خلال الدشة السالية، والسربخو 

والأسببباب التببي أدت إلببي الفببخو  بببيغ الاعتسببادات التقجيخيببة فببي السيدانيببة السشتييببة والسرببخوفات 
                                                 

 .402، 403د. إبخاميع محمد الحسػد، السخجع الدابق، ص 0
 .055د. محمد إبخاميع الذافعي، السخجع الدابق، ص 4
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الفعميبببة والحدببباب الختبببامي لايبببخادات يببببيغ مجسبببػي مبببا تبببع تحربببيمو فبببي كبببل قدبببع مبببغ أقدبببام 

مبببا لبببع يبببتع اإيبببخادات وأسبببباب الديبببادة أو البببشقز فبببي التحربببيل عسبببا قبببجر فبببي السيدانيبببة وكبببحلظ 

 تحريمو مغ اإيخادات والأسباب التي دعت إلي ذلظ.

ويعببج الحدبباب الختببامي تقخيببخا سببشػيا يعكببذ عسميببات تشفيببح السػازنببة العامببة، وفقببا لسببا تقزببي بببو 

المػائح والأنطسبة والتعميسبات الساليبة، ليطيبخ مبا لمجولبة مبغ حقبػ  ومبا عمييبا مبغ التدامبات، فبرذا 

ولبببة ومربببخوفاتيا مػجببببا، تكبببػن الجولبببة قبببج حققبببت وفبببخا  زيبببادة فبببي كبببان الفبببخ  ببببيغ إيبببخادات الج

الأصببػل  ويكببػن عشببج ذلببظ رصببيج الحدبباب الختببامي دائشببا، وإن حققببت الجولببة عجببدا  نقرببا فببي 

الأصببػل  وكببان الفببخ  بببيغ اإيببخادات والسرببخوفات سببالبا، بببأن يكببػن رصببيج الحدبباب الختببامي 

 .0مجيشا

ة تشطببيع الحدببابات العامببة واسببتخجاميا كببأداة لمخقابببة التببي ولقببج اشببتسل القببانػن عمببي بيببان شخيقبب

 تباشخىا وزارة السالية باعتبار أن مدئػلياتيا لا تقترخ فقط عمي إعجاد 

السػازنة بل تستج أيزا إلي متابعة تشفيحىا والخقابة عمييبا وعسبج القبانػن إلبي عبجم إىبجار اسبتقلال 

الاعتسببادات السقببخرة ليببا فببي السيدانيببة بببل جعببل واإدارات والجيببات الأخببخ  فببي إنفببا   الببػزارات

 إمدا  الحدابات الخاصة في يجىا كسا جعل حق اإذن بالرخ  في يجىا.

                                                 

 .092، ص 0919مبادم القانػن الجستػري، دار الشيزو العخبية،د. عبج الفتاح حدغ،0
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وإحكام رقابة البخلسان عمي الأمػال العامة كخقابة لاحقة عمي تشفيبح السػازنبة، تعبخض الحدبابات 

لساليبببة لسشاقذبببتيا فبببي ضبببػب الختاميبببة لمجولبببة وكافبببة الجيبببات الحكػميبببة عمبببي المجبببان البخلسانيبببة ا

السلاحطببات والستابعبببات البببػاردة عمبببي الحدببباب الختبببامي مببغ واقبببع تقببباريخ أجيبببدة الخقاببببة الساليبببة 

 السدتقمة.

فرذا ما فخ ت المجان البخلسانية السالية مغ ذلظ أعجت تقخيخىا، لعخضو عمي البخلسان في الجمدة 

صيع أعزاب البخلسان الػقبػ  عمبي أوجبو السحجدة لسشاقذة مذخوي قانػن الحداب الختامي، فيدت

الاتفببا  وأوجبببو الاخبببتلا  بببيغ مبببا سببببق فبببرن أجببازوه، وتبببابعػا تشفيبببحه خببلال الدبببشة الساليبببة، ومبببا 

 أسفخت عشو الحدابات الختامية.

وتعج جمدة مشاقذة الحدابات الختامية مشاسبة لأعزاب البخلسان، لمتعخ  عمي مجي الفائس أو 

قذببة الببػزراب والسدببئػليغ فببي الجيببات الحكػميببة فببي السدببائل الساليببة، العجببد فببي السػازنببة، ومشا

وبالخ ع مغ فعالية الخقابة البخلسانية اللاحقة يعاب عمييا أن نػاب البخلسان لا يكػن لجييع الػقبت 

الكببافي والخبببخة الفشيببة والسحاسبببية الكافيببة لسشاقذببة الحدبباب الختببامي الببحي قببج يرببل إلببي آلا  

 .0مشاقذة تفريمية الرفحات والأرقام

( مببغ الجسببتػر الكببػيتي  الحدبباب الختببامي لببادارة الساليببة لمجولببة عببغ 029وشبقببا لببشز السببادة )

العام السشقزي يقجم إلي مجمذ الأمبة خبلال أربعبة أشبيخ مبغ تباريخ انتيباب الدبشة الساليبة لمشطبخ 

                                                 

 .024لسخجع الدابق، ص د. خالج أعجسي عيج السصيخي، ا0
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ام وتشتيببي فببي آخببخ فيببو وإقببخاره، والدببشة الساليببة فببي دولببة الكػيببت تبببجأ مببغ أول أبخيببل مببغ كببل عبب

مارس مغ العام التالي، وذلظ مبع عبجم اإخبلال بسبا يبشز عمييبا القبانػن السشذب  لبادارة العامبة 

أو الييئة أو الس سدة مغ تحجيج تاريخ لبجاية الدشة السالية ليبا ونيايتيبا، فتببجأ الدبشة الساليبة فبي 

 و ، ويزع وزيخ السالي30/3وتشتيي بتاريخ  0/2دولة الكػيت بتاريخ 

 .0القػاعج التفريمية التي تتبع في إعجاد الحدابات الختامية كسا يحجد السػاعيج الخاصة بحلظ.

( عمببببي أن  لا يعتبببببخ ضببببسغ إيببببخادات الدببببشة الساليببببة أو مرببببخوفاتيا إلا 45كسببببا تببببشز السببببادة )

السبالغ التي تع تحربيميا أو صبخفيا فعبلا خبلال الدبشة الساليبة، ويعتببخ   يحكبع السربخو  مبا 

تحق مببغ عسببل أدي فعببلا، أو عببغ السيسببات التببي سببمست خببلال الدببشة الساليببة، ولببع تدببتكسل يدبب

إجخابات صخ  ىحه الاستحقاقات قبل نياية الدشة السالية ويتع تدبػية ىبحه السببالغ وفقبا لمذبخوب 

 والأوضاي التي يحجدىا وزيخ السالية.

كػميبة وفقبا لمقػاعبج السذبار ويأخبح الحدباب الختبامي نفبذ دورة السيدانيبة، حيبث تقبػم كبل جيبة ح

 إلييا والججاول والشساذج والتعميسات الأخخ  الػاردة بتعسيع وزارة السالية بذأن إقفال 

يػمببا  21الحدبباب الختببامي وإرسببالو إلببي وزارة الساليببة شببئػن السحاسبببة العامببة فببي مػعببج أقربباه 

 مايػ مغ كل عام. 01مغ الدشة السالية، أي في 

مة عشج نطخىع في الحداب الختامي أن يتأكجوا مغ مجي مصابقة ويسكغ لأعزاب مجمذ الأ

الأرقام الػاردة فيو بتمظ التي سبق ليع وأن اعتسجوىا في السػازنة العامة لمػصػل إلي مجي 
                                                 

8
 .494د. عبد الفتاح حسن،المرجع السابق، ص 
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احتخام الدمصة التشفيحية لمقػاعج السالية السختمفة الستعمقة بتشفيح السػازنة، فرذا تبيغ ليع سلامة 

مة قامػا باعتساد ىحا الحداب، فرذا اكتذفػا مخالفات مالية جديسة سػاب السػقح السالي لمحكػ 

تعمقت بتجاوز الاعتسادات أو عجم تشفيح السذاريع السعتسجة في السػازنة والتي تتزسغ سياسات 

مقخة سابقا جاز ليع تحخيظ السدئػلية الدياسية ضج الػزراب السخالفيغ وربسا ضج الحكػمة 

 بأكسميا.
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 لتوصيةا

مغ جانببب القببائسيغ بسيببام الدببمصة بالأمػالالعامةلمجولببةشبع كببل مببغ تدببػل لببو نفدببو مبغ السدبباس م

 ذلظ مغ خلال الأتيالتشفيحيةا و 

التحقببق مببغ تصبيببق مببا وافقببت عميببو الدببمصة التذببخياية فيسببا يتعمببق بالسػازنببة وىببػ مببا يعشببي  -0

اإيببببخادات حدببببب القببببػانيغ اسببببتخجام الاعتسببببادات فببببي الأوجببببو التببببي خررببببت ليبببباا أو جبايببببة 

 والأنطسة والمػائح.

التحقبببق مبببغ صبببحة الحدبببابات وسبببلامة التربببخفات واإجبببخابات الساليبببة وكذبببح الانحخافبببات -4

 والأخصاب السالية والاختلاسات.

 مخا بة الأداب ا وبالتالي مخا بة التخشيج في اإنفا .وذلظ عغ شخيق  

فع مسكغ بأقل الشفقات السسكشة وترحيح التأكج مغ أن أنطسة العسل ت دي إلى أكبخ ن-3

القخارات اإدارية مسا ي دي إلى حدغ سيخ العسل في كافة مخاحل التخصيط أو التشفيح أو 

 الستابعة

حساية الأمػال العامةا والتثبت مغ ملائسة أنطسة الخقاببة الجاخميبة وسبلامة التربخفات الساليبة -2

 وإتباي القػانيغ والمػائح والأنطسة.

 حدغ استخجام الأمػال والاقتراد في اإنفا . ضسان-4
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ضسان عجم خخوج مدار الرلاحيات الحكػمية عغ الحجود التي رسستيا وفقا لبشػد وكحلظ 

 السيدانية.

العسل عمى تػجيو الأجيدة الحكػميبة إلبى الأداب الأفزبل وتحدبيغ تصبػيخ إجبخابات الأعسبال -1

 السالية.

لحكببػمي الخاضببع والتحقببق مببغ سببلامة تصبيببق القببػانيغ رقابببة وتببجقيق حدببابات الجيبباز اوأيزببا 

 والأنطسة والتعميسات السالية بخرػص اإنفا  العام وجباية اإيخادات.

إبجاب الخأي في القػائع والبيانات والتقاريخ الستعمقة بشتائج الأعسبال والأوضباي الساليبة لمجيبات -7

ات القانػنيببببة والقػاعببببج والأصببببػل الخاضببببعة لمخقابببببة وبيببببان مببببا إذا كانببببت مشطسببببة وفببببق الستصمببببب

 السحاسبة السعتسجة وتعكذ حقيقة السخكد السالي وعػائج الاستثسار السقخرة ونتيجة الشذاب.

 رقابة وتقػيع الأداب وفقا لأحكام القػانيغ الشافحة.-5

 تقجيع العػن الفشي في السجالات السحاسبية وما يتعمق بيا مغ أمػر إدارية وتشطيسية.وأيزا 

 داىسة في وضع وتصػيخ القػاعج والأصػل والسعاييخ السحاسبة والخقابية.الس-9

الكذببح عببغ أي أخصبباب أو انحخافببات تحببجث مببغ الأجيببدة الحكػميببة وتحميميببا ودراسببتيا وتحجيببج و 

تبعا لتصبببػر الجولبببة ومفيػميببباا فمبببع تعبببج الساليةالبخلسانيبببةأسببببابيا ومعالجتياوقبببج تصبببػرت  الخقاببببة 

أن الشذبباب الحكببػمي يسبارس بأفزببل شخيقببة وأقبل تكمفببة مسكشببةا ويسكببغ تقتربخ عمببى التأكببج مبغ 

 كسا يمي: البخلسانيةلمخقابة الساليةالتػصيات بعس  إضافة
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التأكببج مببغ التببدام اإدارة بكافببة القببػانيغ والمببػائح والتعميسببات أثشبباب مسارسببتيا لشذبباشاتيا وىببحا -0

في دائخة القانػن والالتدام ببو فبرذا خالفبت  يعخ  بسبجأ الذخعيةا فعمى اإدارة العامة واجب العسل

 القانػن اعتبخ ترخفيا  يخ مذخوي ويحيق بو جداب عجم السذخوعية.

ضببببسان حسايببببة حخيببببات الأفببببخاد وحقببببػقيع لأن اإدارة تسببببشح حقػقببببا وامتيببببازات تدببببيل عمييببببا -4

ذلبببظ قبببج مسارسببة وضائفيبببا وأنذببصتيا التبببي تيببج  مبببغ ورائيببا إلبببى تحقيببق الربببالح العبباما إلا أن 

يخافقو إسخا  في استعسال ىبحه الحقبػ  والامتيبازاتا مسبا ييبجر مربالح وحقبػ  السجتسبع بربفة 

 عامة.

كذح الأخصاب وأسبابيا ومدبباتيا والعسل عمى ترحيحياا وىحا في حج ذاتو الجور التقميجي -3

كببل مببغ يعسببل للجيببدة الخقابيببةا فبباإدارة فببي أثشبباب مسارسببتيا لأعساليببا لابببج وأن تقببع فببي الخصببأ ف

يخصبب ا وىببحا ي كببج أىسيببة دور الأجيبببدة الخقابيببة والخقابببة فببي حبببج ذاتيببا فببي كذببح الأخصببباب أو 

الانحخافببببات أو التجبببباوزات أو الافتئببببات عمببببى القببببػانيغ والمببببػائح أو إيجبببباد الحمببببػل السشاسبببببة ليببببا 

 وترػيبيا والعسل عمى مشع تكخارىا أو حجوثيا.

غلال الدبببببمصة أو الػضيفبببببة العامبببببة لتحقيبببببق أ بببببخاض كذبببببح الانحبببببخا  اإداريا ويعشبببببي اسبببببت-2

 .شخرية بعيجة عغ السرمحة العامة ر ع اندجام أعسال اإدارة مع القػانيغ والمػائح والتعميسات
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تحفيببد السببػضفيغ العسببػمييغ عمببى الأداب الجيببج والالتببدام بببالقػانيغ والمببػائح والتعميسبباتا فمقبببج -4

ا فعالا وم ثخا فبي تحفيبد العبامميغ وشبحح ىسسيبع وشاقباتيع أصبح للجيدة الخقابية في الجولة دور 

 مغ خلال إبخاز الجػانب اإيجابية في أعساليع وعجم التخكيد عمى الجػانب الدمبية فقط.

الػقػ  عمى السذاكل والعقبات والسعػقات التي تعتخض الأجيدة اإدارية في عسمياا والعسل -1

 عػقات.عمى معالجة ىحه السذاكل وإزالة تمظ الس

تصبػيخ اإجبخابات والأعسبال اإداريبة فبي البجوائخ الحكػميبة وتحدبيغ الأداب فييبا مسبا يزبسغ -7

 تمبية وإشباي حاجات أفخاد الذعب وبأقل التكاليع وبأقرخ الدبل.

التحقق مغ تشفيح الخصط والدياسات والأجيدة اإدارية بأقل جيج وتكمفة مسكشة وتحقيبق أكببخ -5

 والفاعمية والحج مغ اإسخا  في إنفا  السال العام. قجر مسكغ مغ الكفابة

التشبيببو إلببى أوجببو القرببػر والببشقز والخمببل فببي التذببخيعات الشافببحة فببي الجولببة واقتببخاح وسببائل -9

 معالجتيا.

التأكج مغ أن الخجمات الحكػمية تقجم لمجسيع دون تفخقبة وبأقبل قبجر مسكبغ مبغ اإجبخابات -01

 السكتبية.

السالية التبي يتختبب عمييبا التدامبات ماليبة عمبى الجولبة فبي السدبتقبل  وتتسثل أىع السدائل

وض العامببببة ومببببشح امتيبببباز السخافببببق العامببببةا واسببببتغلال مببببػارد الثببببخوة الصبيايببببةا خ فببببي عيببببج القبببب

والترخ  في أملا  الجولبةا وجبايبة الأمبػال العامبةا وإجبخابات صبخفياا واعتسباد السػازنبة العامبة 
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ضبببببافيةا وأحكبببببام مػازنبببببات الس سدبببببات والييئبببببات العامبببببة وحدببببباباتياا لمجولبببببةا والاعتسبببببادات اإ

والسختببببببات والسعاشبببببات والتعػيزبببببات والسكافببببباتا وإقبببببخار الخصبببببة العامبببببة لمتشسيبببببة الاقتربببببادية 

 والسعاىجات الجولية ذات الصابع السالي.

وبجانببب ىببحه السدببائل تػجببج ىشببا  بعببس السدببائل الساليببة الأخببخ  التببي يقخىببا البخلسببان 

جانببب كبيببخ مببغ الأىسيببة تتعمببق بسببػارد البببلاد وأعبائيببا تحرببل عمييببا الجولببة بسببا ليببا مببغ  عمببى

 سمصة آمخة وقجرة عمى إكخاه الأفخاد عمى دفع أمػاليع جبخا دون الحاجة إلى مػافقتيع.

وتعتببببخ الخسبببػم والزبببخائب مبببغ أىبببع صبببػر الاسبببتقصاعات الساليبببة الجبخيبببةا إذ بسشاسببببتيا تمجبببأ 

سمكببو مبببغ سببيادة وسببمصة فببي تقخيخىسببا كفخيزبببة ماليببةا وفببي تحرببيميسا كسبببػرد الجولببة إلببى مببا ت

لمخدانببة العامببةا أو كػسببيمة لتحقيببق بخنببامج مببغ البببخامج الاقترببادية أو الاجتساعيببة التببي تدببعى 

 إلى تحقيقياا وىحه السدائل لابج أن يذخ  البخلسان عمى مدمظ الدمصة التشفيحية برجدىا.

أىسيبة أن تقبػم الدبمصة التذبخياية بتفعيبل دور الخقاببة الساليبة عمبى  ومغ خلال ذلظ يبخ  الباحبث

السال العام بيبج  تفعيبل أوجبو الحسايبة لبو مبغ خبلال الاسبتفادة مبغ القػاعبج الجسبتػرية والقانػنيبة 

التبي تسكشيببا مبغ الخقابببة الساليببة الجوريبة عمببى السببال العبام سببػاب الخقابببة عمبى الببػاردات أو الخقابببة 

 العامة لمجولة.عمى الشفقات 

والجستػر الكػيتي والسرخي قيجا قجرة الحكػمة عمي الاقتخاض فلا يتع الاقتخاض إلا بقانػن وبعج 

 مػافقة الدمصة التذخياية.
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 الخاتمة

الخقابببة الساليببة ليببا أىسيببة بالشدبببة لمفببخد الببحي يتببػلى ميسببة الخقابببة ولسببغ يصسببح بتقميببج  

يحبخص عمبى أمانتبو ونداىتبو وأخلاقبو الػضيفيبة ليكبػن  وضيفة رقابيةا فبالشدببة لبلول يفتبخض أن

أىلا لػضيفة الخقابة عمى صخ  الشفقات وجسع اإيخادات وبالشدبة لمثاني فيحاول دائسا أن يكبػن 

ندييببا مخمربببا وكفئبببا لحربببػلو عمببى الػضيفبببة الخقابيبببةا لأن ىبببحه تعتبببخ شبببخوشا لاسبببتلام وضيفبببة 

إلى القائع بالخقابة السالية نطخة إيجابية جبجا إذا أحدبغ الخقابةا إضافة إلى ذلظ أن نطخة السجتسع 

ىبببحا الأخيبببخ عسمبببو لأنبببو يحبببافي عمبببى السبببال البببحي ىبببػ مبببال الشببباس وبالتبببالي يديبببج مكانتبببو عشبببج 

 السجتسع.

ومغ خلال مبا سببق يسكبغ القبػل: أنبو وميسبا رصبجنا مبغ مسيبدات لمخقاببة الساليبة البخلسانيبة عمبى 

يببخادها فرنببو مببغ الرببعب حرببخ ىببحه السسيببدات وذلببظ لتعببجد ىببحه السببال العببام مببغ حيببث إنفاقببو وإ

 السدايا عمى السدتػيات كافة الدياسية والاجتساعية والاقترادية.

فكمسببا كانببت الخقابببة الساليببة البخلسانيببة فعالببة وقببادرة عمببى تحقيببق أىببجافيا كمسببا نجحببت الجولببة فببي 

يبببة أو فدببباد صبببادر مبببغ الجيبببة تحقيبببق التشسيبببة السشذبببػدة دون انحبببخا  مرببباحب لعسميبببات التشس

 السشفحة أو  يخ ذلظ.
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 المراجع

 -أولا الكتب:

 0995د ابخاميع محمد الحسػد:الػسيط في الساليو العامو شبعة  -

درمدي شو الذاعخ : الشطخيبو العامبو لمقبانػن الجسبتػري ، القباىخه ، دار الشيزبو العخبيبو ، -

  4117شبعة 

 ستػري، دارالشيزو العخبيو،دعبجالفتاح حدغ:مبادم القانػن الج -

 0919شبعة  

 1دعثسان عبجالسمظ الرالح: الشطام الجستػري، جامعة الكػيت -

 0991مجسع المغة العخبية ، السعجع الػجيد ، الييئة العامة لذئػن السصابع الأميخية ، شبعة -

عمبببي دولبببة  د محمد اببببخاميع الذبببافعي :أصبببػل الساليةالعامبببة والتذبببخيعات الساليبببة ، مبببع التصبيبببق-

 4100اإماراتالعخبيةالستحجة ، دار الشيزةالعخبية ، القاىخة، شبعة 

 0999د محمد بغ أبي بكخ الخازي: مختار الرحاح، بيخوت ، دار القمع ، شبعة-

 0991د محمد بغ مكخم بغ مشطػر: لدان العخب ، دار صادر ،شبعة -
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ػرية الكبببػيتي وم سدببباتو الدياسببببية ، د محمد عبجالسحدبببغ السقببباشع :الػسبببيط فبببي الشطببببام الجسبببت-

 4115مصبػعات جامعة الكػيت ، الصبعة الثانية 

نببايع  ببازي العببػدة : الشطببام الزببخيبي واليببات إصببلاحو فببي الكػيببت، مصبػعببات م سدببة دار -

 4112الكتب،الكػيت،شبعة 

 -ثانياالخسائل:

ارن ، رسببالة مقجمببة شببيحا : السببال العببام فببي القببانػن السرببخي والسقبب دد ابببخاميع عبببجالعدي -

 0974لمحرػل عمي درجة الجكتػراه في الحقػ  ، جامعة اإسكشجرية ،

د إييبباب زكببي سببلام : الخقابببة الدياسببية عمببي أعسببال الدببمصةالتشفيحية فببي الشطببام البخلسبباني -

 0970،رسالو لشيل الجكتػراه في الحقػ ، جامعة القاىخة ،

انيبببة عمبببي الأمبببػال العامبببة، دراسبببة مقارنبببة ، د خالبببجأعجسي عبيبببج السصيبببخي: الخقاببببة البخلس-

 4101رسالة مقجمة لكمية الحقػ  جامعة القاىخه ، لمحرػل عمي درجة الجكتػراه في القانػن، 

 -ثالثا المقالات:

بذببأن إعببجاد الحدبباب الختببامي  4107لدببشة  4د عسببخو الجببارحي :مقببال مشذببػر عببام رقببع 

 لسػازنات لمسػازنة العامة لمجولة والحدابات الختامية 
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الييئات العامة الاقترادية والييئة القػمية لانتاج الحخبي وشخكات القصاي العام وشخكات قصاي 

 . 4101/4107الأعسال العام والذخكات السداىسة السسمػكة لمجولة لمدشة السالية 

 -رابعا الجساتيخ:

 م0945الجستػر الفخنديمدشة -0

 م0914الجستػر الكػيتي لدشة-4

 م4102السرخي لدشة الجستػر -3

 

 

 


