
 

 

  

 

 
 
 

 عقد الأشغال العامة والأعنال المضافة إليه
 
 
 
 
 
 

 الباحثة

 أميمة فرج بكر على 
 باحث دكتوراه

جامعة أسيوط -كلية الحقوق     
 

 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

 

         -444-  

 أميمة فرج بكر على 
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 مجلة الدراسات القانونية

 الملخص
يعخف عقج الأشغال العامة بأنو عقج يتعيج بسقتزاه مقاول، بتشفيح أشغال عامة عمى 

ر ميسة مخفق عام، وتحكيقًا لشفع عام، في مقابل ثسغ معيغ. ومغ أىع خرائز عقار، في إشا
ىحا العقج، ورود الأشغال عمى عقار، وأن تتع لحداب شخز عام، وبيجف تحقيق نفع عام، 
وقج لحقت بعشاصخ ىحا العقج العجيج مغ التصػرات التي شبقيا القزاء الفخندي في أحكامو، 

والدياسية في السجتسع، كسا أن القزاء السرخؼ كشطيخه الفخندي  مػاكبًا لمتصػرات الإقترادية
 شبق السفيػم الحجيث لعقج الأشغال العامة والتصػرات التي لحقت بعشاصخه.

وتيجف الإدارة مغ وراء إبخاميا ليحه العقػد، إلى تحقيق حدغ سيخ السخافق العام، 
تع الإدارة في سبيل تحكيقيا ليحه وتمبية احتياجات السػاششيغ السدتسخة والستججدة؛ لحا تتس

الأىجاف بالعجيج مغ الدمصات والإمتيازات في مػاجية الستعاقج معيا، ومغ أبخز ىحه الدمصات 
حقيا في تعجيل حجع الأعسال الستعاقج عمييا، وإضافة أعسال زائجة عمى السقاول، وإلدامو بيا، 

ج تدتغخق وقتًا شػيلًب لتشفيحىا، قج دون التػقف عمى مػافقتو عمييا، فعقػد الأشغال العامة ق
تتغيخ خلبليا الطخوف التي كانت محيصة بالعقج وقت إبخامو، وتدتجج ضخوف ججيجة، الأمخ 
الحؼ يمقي عمى عاتق الإدارة ضخورة إجخاء تغييخات، وإضافة أعسال زائجة عمى السقاول، لتتػاءم 

، ويتأسذ ىحا الحق للئدارة  مع الطخوف السدتججة، وتتشاسب مع ىجف الإدارة مغ السذخوع
عمى فكخة السخفق العام وضخورة سيخه بإنتطام وإشخاد، وليذ كسا ذىب البعس أن ىحا الحق 
مطيخًا مغ مطاىخ الدمصة العامة التي تتستع بيا الجية الإدارية. كسا أن السقاول أثشاء تشفيح 

قاء نفدو، لزسان حدغ العقج قج يجج نفدو أمام ضخورة تشفيح أعسال إضافية ضخورية مغ تم
 تشفيح العسل الأصمي السكمف بو؛ لحا مشحو القزاء حق التعػيس عشيا عمى أساس مغ العقج.
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 المقدمة:
ىي الكيان السادؼ لكل دولة، وكمسا  ةوالسخافق العام ةالأساسي ةتعتبخ مذخوعات البشي

ق الشسػ والتقجم، كثخت ىحه السذخوعات وكانت أكثخ كفاءة كمسا زادت قجرة الجولة عمى تحقي
وجو الشذاط التى تباشخىا الإداره بيجف أا، وتعتبخ السخافق العامة أحج أىع ستقخارً اوكانت أكثخ 

إحجػ وسائل الجولة في تحقيق الرالح العام  ةالأشغال العام عقػد تحقيق الشفع العام، وتعج
ي تمجأ الييا الجولة وإشباع حاجات السػاششيغ عمى الػجو الأكسل، فيي مغ العقػد اليامة الت

 ، وضسان سيخ السخافق العامة بإنتطام وإشخاد.ةحتياجاتيا الزخوريالتمبية 
فالإدارة تحتاج إلى إجخاء أعسال عجيجة، تدتيجف مغ ورائيا تشطيع السخافق العامة 
وتدييخىا مغ أجل تحقيق السشفعة العامة، كريانة مباني ىحه السخافق، أو تشطيفيا، أو إحجاث 

ججيجة، في مثل ىحه الحالات وغيخىا تعيج الإدارة بتشفيحىا لأجيدة خارجية، بدبب عجم مشذآت 
قجرة أجيدت الإدارة الفشية عمى الكيام بيا، مسا يجفعيا إلى التعاقج مع الستخرريغ مغ 
أشخاص القانػن الخاص للئضصلبع بسدئػليات التشفيح لحدابيا، وذلظ عغ شخيق ما يصمق 

 لعامة".عميو "عقج الأشغال ا
 أهمية البحث:

مقجمًا حجوث تغييخات وتصػرات تبعًا  -برفة خاصة  -تفتخض عقػد الأشغال العامة 
لسا يدتجج مغ ضخوف آثشاء تشفيح العقج، وذلظ لإرتباط ىحه العقػد بفكخة السخفق العام وقابميتو 

يخ مشتطع لمتغييخ والتصػيخ عمى نحػ مدتسخ، فتسمظ الإدارة في سبيل تشفيح أعساليا في س
لمسخافق العامة سمصات واسعة، ومغ بيشيا قجرتيا القانػنية عمى تعجيل حجع عقػد الأشغال 
العامة التي تبخميا وإضافة أعسال زائجة عمى السقاول الستعاقج معيا، متى رأت أن ضخوريات 

جية السخفق تقتزي ذلظ، فيحا الحق الحؼ تسمكو الإدارة يعج أىع مطاىخ سمصات الإدارة في مػا



 

 

 

         -446-  

 أميمة فرج بكر على 
 

 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
 

  2022 مارس - ثانىلاالجزء  –والخنسون  ام العدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

الستعاقج معيا، فيػ يعج إستثشاءً مغ شخوط العقج، والقػاعج العامة السصبقة عمى العقػد في نصاق 
القانػن السجني، وىحه الدمصة السسشػحة للئدارة تعج أىع وأخصخ الدمصات التي تتستع بيا الإدارة 

ة عمى السقاول في مػاجية الستعاقج معيا، فيحق للئدارة بسقتزى ىحه الدمصة إضافة أعسال زائج
دون الػقػف عمى مػافقتو بالكيام بيا، ولا يعج استعسال الإدارة ليحا الحق خصأ مغ جانبيا، بل 

 ىػ حق مقخر ليا، حتى تتسكغ مغ تحقيق أىجاف السخفق العام، وتحقيق السرمحة العامة.
 أهداف البحث:

 تتسثل الأىجاف التي يدعى البحث إلى الػصػل إلييا فيسا يمى:
 مفيػم دقيق وواضح لعقج الأشغال العامة في ثػبو الججيج. تحجيج 
إيزاح التصػرات التي لحقت بعشاصخ عقج الأشغال العامة في فخندا، ومجػ الأخح  

 بيا في مرخ.
الػصػل إلى رؤية واضحة لمسقرػد بالأعسال الإضافية، يجخدىا مغ البذ  

 لتي يشفحىا السقاول.والغسػض، والخمط بيشيا وبيغ غيخىا مغ الأعسال الأخخػ ا
بيان مجػ حق الجية الإدارية الستعاقجة في إضافة أعسال زائجة عمى السقاول، والأساس القانػني 

 الحؼ يقػد عميو ىحا الحق.
 إشكالية البحث:

 الإشكاليات التي يثيخىا البحث تتسثل في الإجابة عمى التداؤلات الآتية:
 عامة؟ماىي التصػرات التي لحقت بعقج الأشغال ال 
 ما السقرػد بالأعسال الإضافية في ىحا العقج؟ 
 ىل تدتصيع الإدارة إلدام السقاول بتشفيح ىحه الأعسال، وحجود ىحا الإلتدام؟ 
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ىل يحق لمسقاول لمحرػل عمى تعػيس عغ تشفيحه ليحه الأعسال، وما أساس ىحا  
 التعػيس؟

 منهج البحث:
مشاىج، مشيا السشيج التحميمي مغ السلبئع للئحاشة بسػضػع البحث إتباع عجة 

والػصفي والسقارن، فعقج الأشغال العامة وإن كان يستاز عغ سائخ العقػد الإدارية ببعس 
القػاعج والأحكام الخاصة بو، إلا أنو ليذ بسعدل عغ القػاعج العامة لشطخية العقج الإدارؼ، 

ذلظ أيزًا إلى الاعتساد والتي تصبق عميو، ومغ ىشا جاءت أىسية السشيج التحميمي، ويقػدنا 
عمى السشيج الػصفي، مغ خلبل عخض الأحكام القزائية والفتاوؼ والشرػص التذخيعية التي 
وردت في مػضػع البحث، مسا يداعج في الػصػل إلى السفيػم الرحيح لسػضػع البحث، 

، فدػف ولسا كانت فخندا ميج القانػن الإدارؼ، وتعج مرخ ناقمو عشيا الشطام القزائي السددوج
ندتيجؼ بسا جاء بو الفقو والقزاء والتذخيع الفخندي فيسا يتعمق بسػضػع البحث، لإثخاء 
مػضػع الجراسة، ومغ ىشا جاءت أىسية السشيج السقارن، مع بيان الخأؼ الحؼ نتصسئغ إليو مؤيجًا 

 بالأسباب والأسانيج.
 نطاق البحث:

ال العامة، وخرائرو الحاتية، نتشاول مغ خلبل ىحا البحث بيان السقرػد بعقج الأشغ
ثع نعكبو ببيان السقرػد بالأعسال الإضافية وأنػاعيا، وبيان مجػ حق الإدارة في إضافة ىحه 
الأعسال عمى السقاول وإلدامو بيا، والأساس القانػني الحؼ يقػم عميو ىحا الحق السسشػح لمجية 

 الإدارية.
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 خطة البحث:
 البحث عمى الشحػ التالي:وبشاءً عمى ذلظ يسكششا تقديع خصة 

 السطلب الأول: ماهية عقود الأشغال العامة.
 الفخع الأول: مفيػم عقج الأشغال العامة.

 الفخع الثاني: خرائز عقج الأشغال العامة.
 السطلب الثاني: ماهية الأعسال الإضافية.

 الفخع الأول: مفيػم الأعسال الإضافية.
 .الفخع الثاني: أنػاع الأعسال الإضافية

 السطلب الثالث:  مدى حق الإدارة في إضافة أعسال على السقاول وأساسو القانوني.
 الفخع الأول: حق الإدارة في إضافة أعسال عمى السقاول.

 الفخع الثاني: الأساس الحؼ يقػم عميو حق الإدارة في إضافة أعسال عمى السقاول.
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 الأول طلبالم
 الأشغال العامة عقدماهية 

فبجأ  ا في القانػن الإدارؼ،لأشغال العامة مغ أوائل العقػد الإدارية ضيػرً اعقج  خيعتب
ضيػره فى فخندا فى القخن الدادس عذخ، وكثخ إستعسالو في القخن التاسع عذخ؛ نتيجة قيام 
الجولة بتشفيح بعس السذخوعات العسخانية الكبيخة، وقج ضيخ عقج الأشغال العامة قبل ضيػر عقج 

 (.1لحلظ يقال أن عقج الأشغال العامة أصلًب لو )الإمتياز و 
وقج حخص السذخع الفخندي عمى إصجار قػاعج خاصة لتشطيع عقػد الأشغال العامة، 

بالإضافة إلى بعس المػائح الخاصة بالييئات  91>99،6>6فأصجر تقشيغ السقاولات العامة 
عقج الأشغال العامة، (، كسا حخص السذخع السرخؼ أيزاً عمى تشطيع 2العامة القػمية )

الخاص بتشطيع السشاقرات، والحؼ  81>6 لدشة ;8فأصجر عجة قػانيغ كان أوليا القانػن رقع 
، وتع إلغاء ىحا القانػن برجور قانػن تشطيع 81>6 لدشة ;;6تع تعجيمو بالقانػن رقع 

 816ع ، ولائحتو التشفيحية الرادرة بالقخار رق81>6 لدشة 619السشاقرات والسدايجات رقع 
، وأُلغي أيزًا ىحا 1;>6 لدشة >، ثع أُلغي ىحا القانػن وحل محمو القانػن رقع :8>6لدشة

، ولائحتو التشفيحية الرادرة بقخار وزيخ السالية رقع ;>>6 لدشة >;القانػن برجور القانػن رقع
(، الخاص 3) ;616 لدشة 6;6، ثع أخيخًا صجر القانػن رقع ;>>6/>/9بتاريخ  :619
مادة، وقج نز صخاحةً عمى إلغاء  1>التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة متزسشاً بتشطيع 

                                                 

الصبعة دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، د/ مرصفى أبػزيج فيسي، القزاء الإدارؼ ومجمذ الجولة،  (6)
 .;66صم، 99>6الثالثة، 

لة دكتػراه العقج الإدارؼ بيغ التذخيع والقزاء في اليسغ "دراسة مقارنة"، رساد/ مصيع عمى حسػد جبيخ، (6)
 .9>6م، ص6119كمية الحقػق جامعة عيغ شسذ، 

 .;66ص م،6;>6، ةالقاىخ  قج الإدارؼ، دار الشيزة العخبية،عديده الذخيف، دراسات في نطخية الع د/  (1)
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وتزسشت  >616 لدشة 6>9القانػن الدابق، وصجرت لائحتو التشفيحية بقخار وزيخ السالية رقع 
 مادة لتشطيع العقػد الإدارية. 6;6

عامة في وفي ضػء ذلظ سػف نتشاول في ىحا السصمب تحجيج مفيػم عقج الأشغال ال
الفخع الأول ، ثع نعكبو ببيان عشاصخ ىحا العقج والتصػرات التي لحقت بيا، وذلظ عمى التفريل 

 الآتي:
 

 الفرع الأول
 مفهوم عقد الأشغال العامة

عقج الأشغال العامة ىػ عقج السقاولة السعخوف في القانػن السجني عشجما يترل 
ج الأشغال العامة يخزع لقػاعج القانػن ا لحلظ الأصل فإن عقمػضػعو بسخفق عام، وإتباعً 

، وبخغع ىحا التقارب إلا أن عقج الأشغال العامة السجني فيسا لع يخد بذأنو نز خاص يشطسو
يختمف كثيخًا عغ عقج السقاولة السجني، فيػ يتسيد بعشاصخه الأساسية التي تجعمو عقجاً إداريًا 

والقزاء وضع تعخيفًا دقيقًا لعقج الأشغال سػاء بصبيعتو أو بالقانػن، ولحلظ فقج حاول الفقو 
العامة، فخغع أىسية ىحا العقج إلا أن السذخع سػاء فى فخندا أو في مرخ لع يزع تعخيفًا لو، 
تاركًا ىحه السيسة لمفقو والقزاء، لحلظ سػف نتشاول فى ىحا الفخع اجتيادات الفقو، ثع نعكبو 

 غال العامة.ببيان محاولات القزاء فى وضع تعخيف لعقج الأش
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: تعريف الفقو:  أولًا
يعخف بعس الفقو عقج الأشغال العامة بأنو "عقج تبخمو الإدارة ويخزع لشطام القانػن 
العام لمكيام بأداء أشغال عامة في عقار لحداب شخز مغ أشخاص القانػن العام بيجف 

 (.1تحقيق نفع عام")
يج الإدارة بتشفيح الأشغال وعخفو أيزًا البعس بأنو " العقج الحؼ بسقتزاه تع 

العامة إلى فخد أو شخكة تأخج عمى عاتقيا تشفيح ىحه الأعسال شبقًا لذخوط محجده ومقابل ثسغ 
 (.2يحجد في العقج")

وعُخف كحلظ بأنو "إتفاق بيغ الإدارة وأحج الأفخاد أو الذخكات بقرج الكيام ببشاء أو  
بقرج تحقيق مشفعة عامة، فى نطيخ تخميع أو صيانة عقارات لحداب شخز معشػؼ عام، و 

 (.3السقابل الستفق عميو ووفقًا لمذخوط الػارده بالعقج" )
ويعخف أيزًا بأنو "عقج يعيج فيو أحج أشخاص القانػن العام لسقاول بتشفيح أشغال عامة 

 (.4فى مقابل ثسغ" )
أن ىحه بشاءً عمى ما تقجم مغ تعخيفات الفقياء سػاء فى مرخ أو في فخندا، تبيغ لشا 

التعخيفات جسيعيا لا إختلبف بيشيا مغ حيث السزسػن، ولكغ الإختلبف كان فى صياغتيا 
وألفاضيا فقط، وأن جسيعيا تؤدؼ الى معشى واحج، وىػ أن عقج الأشغال العامة لابج ان تتػافخ 

                                                 

 (1)  DE LAUBADERE(ANDRЀ): traitѐ des contrats administratif,  tome 2, Paris, 

1984, p.255. 

(2)
   

EL- ATTAR (FOUAD): le marchè de travaux publics, etude compare de doit 

administrative francais et  égyptien, thѐse, Paris,1953, et éd le Caire, 1955, P.11.   

الصبعة  مصبعة جامعة عيغ شسذ، ( د/ سميسان محمد الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية "دراسة مقارنة"،1)
 .668ص م،6>>6الخامدة، 

 .619ص م،8>>6 دار الشيزة العخبية، القاىخة، د/ سعاد الذخقاوؼ، العقػد الإدارية، (1)
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بو ثلبث عشاصخ أساسية، وىي: أن يخد العقج عمى عقار، وأن يتع لحداب شخز معشػؼ عام، 
ػن اليجف مشو تحقيق نفع عام، ويتزح لشا أن ىحه التعخيفات أىتست بحكخ ىحه العشاصخ وأن يك

 الثلبثة، دون أن تتدع لتذسل التصػرات التى لحقت بيا.
وبعج الإنتياء مغ بيان تعخيف الفقو لعقج الأشغال العامة نشتقل لشخػ ما أتى بو القزاء 

 فى ىحا الذأن. 
 غال العامةثانياا: تعريف القزاء لعقد الأش
 حكسو الرادر في في عقج الأشغال العامة الفخنديعخف مجمذ الجولة 

بأنو "الأشغال التي تشفح لحداب  66>61/9/6بتاريخ   commune de Monségurقزية
 (.1ذؼ نفع عام") شخز معشػؼ عام بقرج تحقيق غخض

أن ويؤخح عمى ىحا التعخيف الحؼ أتى بو مجمذ الجولة الفخندي: أنو لع يػضح 
الأشغال تخد عمى عقار، فكمسة أشغال لاتفيج ىحا السعشى، فقج تخد الأشغال عمى مشقػل كريانة 
سفيشة مثلًب، وأيزًا لع يػضح أن الستعاقج مغ أشخاص القانػن الخاص، مسا يجعل ىحا 

 التعخيف غيخ مانع مغ دخػل غيخ عقج الأشغال العامة بو.
قج الأشغال العامة فى أحج أحكاميا بأنو كسا عخفت محكسة القزاء الإدارؼ السرخؼ ع

"... ىػ عقج مقاولة بيغ شخز مغ أشخاص القانػن العام، وفخد أو شخكة بسقتزاه يتعيج 
السقاول بالكيام بعسل مغ أعسال البشاء أو التخميع أو الريانة فى عقار لحداب ىحا الذخز 

 (.2قج" )السعشػؼ العام، وتحكيقًا لسرمحة عامة مقابل ثسغ يحجد في الع
                                                 

ذات الصبيعة التعاقجية، رسالة دكتػراه  ةف، التحكيع في السشازعات الإداريأشار اليو د/ وليج محمد عباس يػس (6)
 .1;ص م،;611غ شسذ، كمية الحقػق جامعة عي

، مجسػعة 89>61/66/6ق.ع، جمدة  ;، لدشة 1;6ء الإدارؼ في الجعػػ رقع حكع محكسة القزا (6)
 .6161م، ص96>6 – 19>6السبادغ التي قخرتيا محكسة القزاء الإدارؼ في خسدة عذخ عامًا 
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ويتزح مغ التعخيف الحؼ أتت بو السحكسة أنو لا يخخج عسا جاء بو الفقو، ولا يختمف 
عغ تعخيفات الفقياء إلا فى بعس الألفاظ، لحلظ يؤخح عميو ما أُخح عمى تعخيفات الفقياء، مغ 

 عجم إستيعابيا لمتصػرات التي لحقت بعشاصخ ىحا العقج.
قج الأشغال العامة بأنو: )عقج يتعيج بسقتزاه ويسكششا بشاءً عمى ما تقجم تعخيف ع

مقاول، بتشفيح أشغال عامة عمى عقار، في إشار ميسة مخفق عام، وتحكيقًا لشفع عام، في مقابل 
ثسغ معيغ(، فيحا التعخيف الحؼ تػصمشا إليو يدتػعب التصػرات التي لحقت بعقج الأشغال 

 ة في ثػبو الججيج.العامة، ويأتي معبخًا عغ مفيػم عقج الأشغال العام
 

 الفرع الثاني
 خصائص عقد الأشغال العامة

يستاز عقج الأشغال العامة بعجة خرائز تسيده عغ غيخه مغ العقػد الأخخػ، وتتجدج 
 ىحه الخرائز فيسا يمي:

 أن يكػن محل الأشغال العامة عقارًا.
 أن يتع العسل لحداب شخز معشػؼ عام.

 ام.أن تكػن الغاية مشو ىي تحقيق نفع ع
وقج أكجت السحكسة الإدارية العميا عمى ىحه العشاصخ فى أحج أحكاميا فقج جاء بو 
"وبسا أن العقج الحؼ تدتشج إليو السشازعة الحالية ىػ عقج يبخم بيغ الجيات الإدارية السجعي 
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عمييا والسجعي لمكيام بشاء عقارات لرالح شخز معشػؼ عام وبقرج تحقيق مرمحة عامة 
 (.1عامة" )فيػ عقج أشغال 

وبشاءً عمى ذلظ سػف نتشاول بالذخح كل عشرخ مغ ىحه العشاصخ بذئ مغ التفريل 
 عمى الشحػ التالي:

: موضوع عقد الأشغال العامة يشرب على عقار  أولًا
عقج الأشغال العامة لا يخد عمى مشقػل ميسا بمغت قيسة السشقػل أو كبخ حجسو،    

ال الجوميغ العام، أو كان مخررًا لمسشفعة العامة، حتى ولػ كان ىحا السشقػل يجخل في أمػ 
(، بل قج يكػن 2فكل إتفاق يكػن مػضػعو مشقػل لا يجخل في نصاق عقػد الأشغال العامة )

عقج تػريج أو عقج نقل أو أؼ عقج إدارؼ آخخ، وىحا ما ذىب اليو مجمذ الجولة الفخندي في 
حطيخة متحخكة لمصائخات وغيخ ذلظ مغ أحج أحكامو، بأن الأشغال التي تخد عمى سفيشة أو 

السشقػلات الزخسة لا تعتبخ مغ عقػد الأشغال العامة، فلب بج أن يكػن محل العقج عقارًا سػاء 
بصبيعتو كبشاء السجارس والسدتذفيات، أو كان عقارًا بالتخريز كسج أسلبك تحت الساء، 

لعقار مسمػك لمجولة، فسغ السسكغ أن وإقامة الخصػط التمفػنية والتمغخافية، ولا يذتخط أن يكػن ا
يكػن العقار مسمػكًا لأحج الأفخاد، ولكغ الجولة إستأجختو لمسشفعة العامة وتعاقجت مع السقاول 

                                                 

، مجمذ الجولة، السكتب الفشي، >9>68/6/6ق، جمدة 66، لدشة6661حكع السحكسة الإدارية العميا رقع( 6)
ي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة الخابعة عذخ، العجد الأول )مغ أول أكتػبخ سشة مجسػعة السبادغ الت

 .  1:1(، ص>9>6إلى فبخايخ سشة  ;9>6
 .;66م، ص6111د/ جابخ جاد نرار، العقػد الإدارية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،   (6)
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لإجخاء تعجيلبت أو إصلبحات بو، فإن العقج في ىحه الحالة يعتبخ مغ عقػد الأشغال العامة 
 (.6ػك لمجولة ممكية خاصة)كحلظ يعتبخ العقج أشغال عامة حتى ولػ كان العقار مسم

ويخجع إلى قػاعج القانػن السجني في تحجيج مالية كلًب مغ السشقػل والعقار والعقار 
بالتخريز، وبالخغع مغ الخجػع إلى قػاعج القانػن السجني في تحجيج مالية العقار، إلا أن 

خد عمى التخبة مغ قبيل القانػن الإدارؼ قج تػسع كثيخًا في مفيػم العقار، وأعتبخ أن العقج الحؼ ي
 (.2عقػد الأشغال العامة، كالإتفاق عمى إخخاج جثث السػتى مغ السقابخ)

وبشاءً عمى ذلظ فإن محل عقج الأشغال العامة يذسل البشاء والتخميع، كإقامة الجدػر 
والكبارؼ والسصارات، كسا يذسل أيزًا ىجم عقار قائع، وإن كان تعخيف محكسة القزاء الإدارؼ 

عمي البشاء والتخميع والريانة ولع يحكخ اليجم؛ لأن ىحه الأعسال ىي الغالبة ولع يقرج  اقترخ
(، فقج أقخ مجمذ الجولة في أحج أحكامو بأن العقج 3إستبعاد أعسال اليجم التي تخد عمى عقار)

الحؼ أبخمتو الحكػمة مع أحج السقاوليغ، بذأن ردم البخك والسدتشقعات في بعس القخػ يعتبخ 
 أشغال عامة، وىحا ما سار عميو أيزًا مجمذ الجولة الفخندي. عقج 

وقج شػر القزاء الإدارؼ مغ فكخة عقج الأشغال العامة، فأصبح يذسل بالإضافة 
لأعسال البشاء والتخميع أعسال الريانة أيزًا وتػسع في مفيػم ىحه الأعسال فأصبحت تذسل 

لبء، وجد الأرض الخزخاء، ونقل السػاد أعسال التشطيف والخش والكشذ والتجسيل وأعسال الص

                                                 

العقج الإدارؼ(، دار الفكخ الجامعي  -خار الإدارؼ د/ محمد فؤاد عبج الباسط، أعسال الدمصة الإدارية )الق (6)
 .:86،;86م، ص>;>6بالإسكشجرية، 

د/ وليج فاروق جسعة، حساية السقاول مغ الباشغ في إشار عقػد الأشغال العامة، رسالة دكتػراة كمية  (6)
 .>1م، ص6111الحقػق جامعة عيغ شسذ، 

"دراسة مقارنة"، رسالة دكتػراه في الحقػق جامعة  د/ عمي مخضي عياش العشدؼ، عقػد الأشغال الجولية (1)
 .11،16م، ص>611القاىخة، 
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اللآزمة لمعسل، ورفع الأنقاض، وعسػمًا تذسل كل عسل مادؼ يتعمق مباشخةً بالعقار مػضػع 
 (.1عقج الأشغال العامة )

ويخػ جانب مغ الفقو أن ليذ كل عقج يخد عمى عقار يعتبخ أشغال عامة، ويسثل لحلظ 
 مشيا تحديغ الييئة العامة التابعة للئدارة.بالأعسال التي تخد عمى عقار ويكػن اليجف 

ويخد الجانب الآخخ مغ الفقو عمى ذلظ الخأؼ بأن ىحا الخأؼ فكختو غيخ مكتسمة، إذ لا 
يسكغ عجم إعتبار التحديشات الستعمقة بعقار مغ قبيل عقػد الأشغال العامة، وعمى ذلظ فإن 

 (.2مغ قبيل عقػد الأشغال العامة )جسيع التحدشات التي تخد عمى عقار كالدخخفة والربغ تعج 
ونتفق مع مغ يخػ أن التحديشات التي تخد عمي الييئة العامة لمعقارات التابعة للئدارة 
تعج مغ قبيل عقػد الأشغال العامة، فلب عبخة بأىسية الأعسال التي تخد عمى عقار، فيعتبخ العقج 

 لسبشى.أشغال عامة حتى ولػ كانت ىحه الأعسال مجخد تحديغ ىيئة ا
وأخيخًا يعتبخ ىحا العشرخ وىػ كػن عقج الأشغال العامة يخد عمى عقار وبخغع مغ 
جسيع التػسيعات التي وردت عميو إلا أنو يعتبخ أكثخ عشاصخ ىحا العقج تحجيجًا وإنزباشًا وىػ 

 مايسيده عغ عقج التػريج الإدارؼ.                                          
 الأشغال لحداب شخص معشوي عامثانياا: تشفيذ 

يعتبخ ىحا الذخط بجيييًا، فصبقًا لمقزاء الفخندي والسرخؼ يذتخط لإعتبار العقج أشغال 
 عامة، أن يتع العسل لحداب شخز معشػؼ عام والأشخاص السعشػية قدسان:

 إقميسية وتذسل: الجولة، والسحافطات، والسجن، والسخاكد، والقخػ، والأحياء.

                                                 

 .661م، ص:611د/ ماجج راغب الحمػ، العقػد الإدارية، دار الجامعة الججية لمشذخ، الإسكشجرية، ( 6)
راسة راجع في ذلظ د/ يحيى محمد عيج مخسي الشسخ، عقػد الأشغال العامة وفقًا لشطام تدميع السفتاح "د (6)

 . >6م، ص6161مقارنة"، رسالة دكتػراه كمية الحقػق جامعة القاىخة، 
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محية: كالسؤسدات العامة، والييئات العامة، والشقابات السيشية التي مخفكية أو مر
 (.1يعتخف ليا القزاء السرخؼ بالذخرية السعشػية مثل نقابة الأشباء والسحاميغ )

ووفقًا لمقزاء الفخندي لا يذتخط أن يكػن العقار محل عقج الأشغال العامة مسمػكًا  
سل لحدابو، حتى ولػ كان مسمػكًا ممكية خاصة، لمذخز السعشػؼ العام، بل يكفي أن يتع الع

ويعتبخ مجمذ الجولة الفخندي أن العسل تع لحداب الذخز السعشػؼ العام، إذا كان لمذخز 
السعشػؼ العام إشخاف مباشخ ودقيق عمى ىحه الأعسال، أو كان العقار سيؤول إلى الذخز 

ليكية التي تتع بػاسصة شخز العام بعج إنتياء مجة معيشة، مثل مذخوعات الصاقة الييجرو 
(، كحلظ إذا قام الذخز السعشػؼ العام 2خاص وتعػد إلى الجولة بعج إنتياء مجة الإلتدام )

بإستئجار مكان مغ أحج الأفخاد، وخررو لمسشفعة العامة كسدتذفى أو مجرسة، ثع بعج ذلظ 
الة يعتبخ عقج أشغال أبخم عقجًا مع مقاول لتخميع ىحا السكان وصيانتو، فإن العقج في ىحه الح

عامة، رغع عجم ممكية الجولة لمعقار، حيث أن ىحه الأشغال تتع لحداب الذخز السعشػؼ العام 
 (.3ويشرخف آثارىا لو )

وبشاءً عمى ذلظ فإن القاعجة العامة أن العقػد التي تكػن جسيع أشخافيا مغ أشخاص 
ة( لا تعج عقػد أشغال القانػن الخاص )أفخاد، شخكات، نػادؼ، جسعيات، مؤسدات خاص

 عامة، ولكغ القزاء الفخندي خخج عغ ىحه القاعجة في حالتيغ:

                                                 

م، 6118د/ محمد عبج الحسيج، مشافع السخافق العامة وحتسية إستجامتيا، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  (6)
 .616ص

عة جامعة السشػفية، راجع في ذلظ كلًب مغ: د/ عبج السشعع عبج الحسيج إبخاليع شخف، العقػد الإدارية، مصب (6)
، دار  B.O.T. ود/ أحسج سلبمة بجر، العقػد الإدارية عقج:61م، ص6116السشػفية، الصبعة الأولى، 
 . >1م، ص6111الشيزة العخبية، القاىخة، 

 . 91،91م، ص6111د/ محمد أنذ قاسع جعفخ، العقػد الإدارية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  (1)
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الحالة الأولى: إذا كان أحج الأشخاف يترخف كػكيل عغ الذخز السعشػؼ العام، وقج 
شبق مجمذ الجولة الفخندي فكخة الػكالة، وأقخ برفة الأشغال العامة لعقج بشاء كشيدة مبخمًا 

نية بإعتبارىا وكيل عغ الإقميع، كسا أن مجمذ الجولة السرخؼ أخح بفكخة بيغ الذخكات التعاو 
الػكالة، وأقخ بأن السمتدم يعتبخ وكيل عغ الجولة فى عقػد الاشغال العامة التي يبخميا مع 

 (.1أشخاص خاصة خلبل فتخة الإلتدام )
ا، مغ مبجأ أن ونتفق مع الخأؼ القائل أن فكخة الػكالة تعج إستثشاءً ضاىخيًا وليذ حكيكيً 

العقج السبخم بيغ شخريغ مغ أشخاص القانػن الخاص لا يعج عقجًا إداريًا، حيث أن الػكيل في 
عقج الػكالة يتعاقج بإسع ولحداب السػكل وليذ لحدابو الخاص، وبالتالي فإن التعاقج يشرخف 

 (.2جة العامة )إلى الذخز السعشػؼ العام وليذ لمػكيل عشو، فيحه الفكخة تعج تصبيق آمغ لمقاع
الحالة الثانية: العقػد التي تبخميا شخكات الإقتراد السختمط التي تقػم ببشاء الصخق 
العامة والأعسال السذابو مع أشخاص خاصة، وأيزًا تممظ التي تبخميا ىحه الذخكات مع 

 أشخاص القانػن الخاص لحداب الذخز العام مانح الإلتدام.
ه الذخكات وتتعمق بإنذاء الصخق العامة فقج أعتخف ليا فالبشدبة لمعقػد التي تبخميا ىح

الرادر في  (Peyrot)القزاء الفخندي برفة الأشغال العامة وذلظ برجور الحكع الذييخ 

                                                 

 بيغ الستعاقجيغ، رسالة دكتػراه كمية الحقػق جامعة الدقازيق، ةآثار عقج الأشغال العام، د/ أيسغ محمد جسعة (6)
 .;6،>6، صم 6161

د/ أحسج عثسان عياد، مطاىخ الدمصة العامة في العقػد الإدارية، رسالة دكتػراه كمية الحقػق جامعة ( 6)
 .611م، ص1:>6القاىخة، 
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(، وقج صجرت بعج ذلظ 1) (société entre prise peyrotفي قزية ) 91>6يػليػ  61
 الجعاوؼ التي تتعمق بالصخق العامة.العجيج مغ الأحكام التي تؤكج إمتجاد حكع "بيخوت" إلى كل 

وبالشدبة لمعقػد التي تبخميا ىحه الذخكات لحداب الذخز السعشػؼ العام مانح 
الإلتدام، فقج تػاتخت أحكام مجمذ الجولة الفخندي في إضفاء شابع الأشغال العامة عمى العقػد 

في مجالات أخخػ، مثل التي تبخميا شخكات الإقتراد السختمط، سػاء تعمقت بالصخق العامة أو 
مذاريع تشسية البيئة، وإنذاء شبكات لتػزيع وصخف السياه، ومغ السبخرات التي إعتسج عمييا 

 القزاء الفخندي في إصجاره ليحه الأحكام ما يمي:
 ىحه الأشغال سػف تعػد إلى الجولة بعج فتخة معيشة.

 العام.حرػل ىحه الذخكات عمي السداعجات والسعػنات مغ الذخز السعشػؼ 
الذخز السعشػؼ العام يحل محل الذخكة في دعاوؼ السدؤلية عغ الأشغال مػضػع 

 (.2العقج )
وبالشدبة لمقزاء السرخؼ فقج جاء في أحج أحكامو "... متى استبان أن تعاقج الفخد أو 
الييئة الخاصة إنسا ىػ في الحكيقة لحداب الإدارة ولسرمحتيا، فإن ىحا التعاقج يكتدب صفة 

الإدارؼ إذا ما تػافخت فيو العشاصخ الأخخؼ التي يقػم عمييا معيار تسييد العقج الإدارؼ.  العقج
ومغ حيث أنو متى كان الثابت مسا تقجم أن شخكة شل في العقجيغ مػضػع الشداع إنسا تعاقجت 

                                                 

د الإدارية التقميجية والحجيثة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د/ دويب حديغ صابخ، الػجيد في العقػ  (6)
 .69،:6م، ص6161

د/ سامح عبج الله عبج الخحسغ، سحب العسل مغ السقاول في عقػد الأشغال العامة، رسالة دكتػراه كميو  (6)
 .91م، ص:611الحقػق جامعة بشي سػيف، 
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لحداب ومرمحة الحكػمة... فإن العقجيغ السذار إلييسا بشاءً عمى ما تقجم يكتدبان صفة 
 (.1لإدارية" )العقػد ا

ويدتفاد مغ ىحا الحكع إقخار القزاء السرخؼ بأن العقج الحؼ يبخم بيغ شخريغ مغ 
أشخاص القانػن الخاص إذا كان أحجىع قج تعاقج لحداب ولسرمحة الحكػمة ىػ عقجًا إداريًا، 
متى تػافخت لو الذخوط الأخخػ لمعقج الإدارؼ، وبحلظ يكػن القزاء سػاء في فخندا أو في 

لع يتسدظ بالفكخة التقميجية وىي ضخورة أن تكػن الإدارة شخفًا في العقج حتى يكػن العقج مرخ 
إداريًا، وإنسا إنعقج الإجساع عمى الإعتخاف بالرفة الإدارية لمعقج الحؼ لا تكػن الإدارة شخفًا 

حه فيو، شالسا أن أحج الستعاقجيغ يتعاقج لحداب ولسرمحة الجية الإدارية كسا ىػ الحال في ى
 الجعػػ.

كسا اعتخف مجمذ الجولة الفخندي برفة الأشغال العامة للؤعسال التي يقػم بتشفيحىا 
 ;6الرادر في  (Effemieff)شخز عام لحداب ولسرمحة الأفخاد وذلظ برجور حكع 

(، الحؼ أضفى شابع الأشغال العامة عمى ىحه الأعسال التي تشفح بػاسصة 2) 88>6مارس 
أشخاص خاصة وبأمػليع، وذلظ إذا تػافخت ليحه لأعسال  شخز عام لحداب ومرمحة

 (:3شخشيغ ىسا )
 أن تشفح بػاسصة شخز عام.

                                                 

، مجمذ الجولة، السكتب 91>6مارس سشة  :ق، جمدة :، لدشة ;688حكع السحكسة الإدارية العميا  رقع  (6)
الفشي، مجسػعة السبادغ التى قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة التاسعة، العجد الثاني، )مغ اول فبخايخ 

 .91:(، ص91(، السبجأ رقع )91>6إلى آخخ مايػ  91>6
الث أمػال الإدارة العامة وإمتيازاتيا، دار الفكخ د/ سميسان محمد الصساوؼ، مبادغ القانػن الإدارؼ الكتاب الث (6)

 .169م، ص1:>6العخبي بالإسكشجرية، 
أحكام السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، تخجسة د/ أحسج يدخؼ،  (1)

 . 998، صم 8>>6الصبعة العاشخة، 
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 أن تشفح في إشار ميسة مخفق عام.
ويخجع الدبب في ىحا التػسع إلى التصػر الحؼ لحق بػضائف الجولة الحجيثة مغ أجل 

جور السقاول فبعج أن كانت تحقيق أىجاف الجولة الدياسية والإقترادية، فأصبحت الجولة تقػم ب
الجولة تعيج إلى مقاوليغ لمكيام بالإنذاءات التي تجخل في أملبكيا أصحبت ىي بشفديا التي 
تقػم بجور السقاول، ليذ فقط بالشدبة للؤعسال التي تتع لحدابيا وإنسا تقػم أيزًا بجور السقاول 

صة؛ لكػنيا تتعمق بسخفق عام بالشدبة للؤعسال التي تتع لسرمحة الأفخاد وعمى ممكيتيع الخا
وتيجف إلى تحقيق مشفعة عامة ومغ ىشا أصبح مغ الزخورؼ إضفاء صفة الأشغال العامة 

 (.1عمى ىحه العقػد بسا تتزسشو مغ سمصات وإمتيازات مسشػحة لمدمصة العامة )
ويجب أن يؤخح في الاعتبار أن مجمذ الجولة الفخندي لع ييجخ معيار لحداب شخز 

ولع يدتبجل بو معيار آخخ، وإنسا جعمو معيارًا تبادليًا لػجػد الذخز السعشػؼ العام معشػؼ عام 
 في جسيع الأحػال وىحا الػجػد يأخح صػرتيغ:

 أن تتع الأعسال لحداب الذخز السعشػؼ العام.
أن تتع الأعسال لرالح الأفخاد ولكغ بػاسصة الذخز السعشػؼ العام وأن تتعمق بشذاط 

 مخفق عام.
بعج ذلظ صجور العجيج مغ الأحكام التي شبقت ىحا التصػر الحؼ لحق بيحا وتػالى 

والحؼ قزى بإضفاء شابع الأشغال  89>61/1/6العشرخ، ومغ ذلظ الحكع الرادر في 
العامة عمى العقػد التي كانت تتعيج فيو الإدارة بإعادة تذجيخ لأراضي واقعة في السمكية 

                                                 

 وما بعجىا. >86د/ محمد فؤاد عبج الباسط، السخجع الدابق، ص (6)
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بذأن إعادة تخميع عقار ميجد  :8>66/1/6في  الخاصة للؤفخاد، وأيزًا الحكع الرادر
 (.1بالإنييار لحساية الأمغ العام وكفالة الصسأنيشة العامة لمسػاششيغ)

( مغ 91ومغ تصبيقات حكع إفيسيف في مرخ إعسال الػحجات السحمية لحكع السادة )
ظ م في شأن تأجيخ وبيع الأماكغ وتشطيع العلبقة بيغ السال:>>6لدشة  >1القانػن رقع 

والسدتأجخ، ومؤدػ ىحه السادة تكميف الػحجات السحمية بتخميع وصيانة السباني والسشذآت التي 
يخذى مغ سقػشيا مسا ييجد الأرواح والأمػال ويعخضيا لمخصخ والتي إمتشع أصحابيا عغ 
تشفيح القخار أو الحكع الخاص بريانتيا وتخميسيا، وبشاءً عمى ذلظ فإن قيام ىحه الػحجات 

بتكميف مقاول الأعسال الدشػية بتخميع عسارة سكشية مسمػكة لأحج السػاششيغ لمحفاظ  السحمية
عمييا بحالة جيجة، فإن ىحا العقج أضفى عميو مجمذ الجولة صفة الأشغال العامة عمى الخغع 
أن العقار مسمػك للؤفخاد ولا يجخل في الجوميغ العام لمجولة؛ وذلظ لأن ىحا العقج تع في إشار 

فق عام، وتع تشفيحه بػاسصة الػحجات السحمية وىي شخز عام، وكان اليجف مشو ميسة مخ 
 (.2الحفاظ عمى الدكيشة العامة كأحج العشاصخ الخئيدية لمشطام العام )

 ثالثًا: اليجف مغ الأشغال العامة تحقيق الشفع العام
ذاء يجب أن تدتيجف الأعسال محل عقج الأشغال العامة تحقيق الشفع العام، مثل إن

الصخق والكبارؼ والجدػر وما إلى ذلظ، ويعتبخ ىحا العشرخ مغ أبخز خرائز عقج الأشغال 
العامة وأكثخىا تصػرًا فى القزاء الفخندي، فقج ارتبصت فكخة الأشغال العامة في بجاية الأمخ 

فكخة بالجوميغ العام ثع انفكت عشيا وارتبصت بفكخة السخفق العام ثع انفكت أيزًا عشيا وارتبصت ب

                                                 

 وما بعجىا. 999د/ أحسج يدخؼ، السخجع الدابق، ص (6)
 .19،:1د/ أيسغ محمد جسعة، مخجع سابق، ص (6)
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الشفع العام وأخيخًا عاد القزاء الفخندي يعمغ ارتباط فكخة الأشغال العامة بالسخفق العام مخة 
 أخخػ، وسػف نػضح ذلظ عمى الشحػ الآتي:

 (.1استقلبل فكخة الأشغال العامة عغ الجوميغ العام لمجولة)
شغال التي تتع ارتبصت فكخة الأشغال العامة في البجاية بالجوميغ العام لمجولة، فكانت الأ

عمى عقارات تجخل في الجوميغ العام لمجولة تعج أشغال عامة، أما الأشغال التي تتع عمى 
(، ولكغ سخعان ما فرل 2عقارات تجخل في الجوميغ الخاص لمجولة فإنيا تعج أشغال خاصة )

زع القزاء الفخندي بيغ فكخة الأشغال العامة والجوميغ العام وذلظ برجور حكع محكسة التشا
، وتتخمز وقائع (préfet des bouches. du. rhonesn)16>6أكتػبخ 61الفخندية في 

الشداع في أن ىشاك ضخر وقع عمى السجعي يخجع إلى إىسال في صيانة دار القزاء في مجيشة 
(Aix) ولسا كان دار القزاء ىحا مخررًا لسخفق العجالة وبالتالي لتحقيق مشفعة عامة، فإن ،

تراص السجمذ الإقميسي بيحه السشازعة بإعتبارىا متعمقة بتشفيح أو عجم تشفيح السحكسة قخرت إخ
أشغال عامة دون حاجة لمبحث عسا إذا كان دار القزاء ىحا يجخل في الجوميغ العام أو 
الخاص لمجولة، وبحلظ يكػن ىحا الحكع قج فرل بيغ فكخة الأشغال العامة والجوميغ العام وبشاءً 

                                                 

شخاص الإعتبارية العامة والتي تكػن للؤة: الأمػال السسمػكة لمجولة أو ( يقرج بالجوميغ العام لمجول6)
السسمػكة لمجولة ولكشيا غيخ مخررة الأمػال  امة، أما الجوميغ الخاص: يقرج بومخررة لمسشفعة الع

لمسشفعة العامة فحكسيا حكع الأمػال السسمػكة للؤفخاد. راجع في ذلظ كلًب مغ: د/ وليج فاروق جسعة، مخجع 
 .::. و د/ أيسغ محمد جسعة، مخجع سابق، ص91سابق، ص

قػد الإلتدام دويب حديغ صابخ عبج العطيع، الإتجاىات الحجيثة في عد/ راجع في ذلظ كلًب مغ:  (6)
. و 611م، ص6119وتصبيقاتيا عمى عقػد البشاء والتذغيل ونقل السمكية البػت، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 . 661د/ عديده الذخيف، مخجع سابق، ص
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عامة تمظ التي تتع عمى عقارات تجخل في الجوميغ الخاص لمجولة إذا عمى ذلظ تعج أشغال 
 (.1كانت ىحه الأشغال تحقق مشفعة عامة )

 (.2استقلبل فكخة الأشغال العامة عغ السخفق العام)
ارتبصت فكخة الأشغال العامة أيزًا بالسخفق العام فكانت الأشغال التي تتع عمى  

تعج مغ قبيل عقػد أشغال عامة، وتعتبخ أشغال عامة تمظ عقارات لا تتعمق بالسخفق العام لا 
التي تشفح عمى عقارات مخررة لسخفق عام حتى ولػ كانت داخمة في الجوميغ الخاص لمجولة، 
ولكغ سخعان ما إنفرمت فكخة الأشغال العامة أيزًا عغ السخفق العام وذلظ برجور حكع قخية 

الجولة الفخندي في ىحا الحكع برفة ، حيث إعتخف مجمذ 66>6يػنيػ  61مػندجيخ في 
(، 3الأشغال العامة للؤعسال التي تتع عمى عقارات متخررة لإقامة الذعائخ الجيشية والعبادة )

قج فرل الكشيدة عغ الجولة وأعتبخ  18>6ديدسبخ  >وىي ليدت مخافق عامة حيث أن قانػن 
لكشائذ مغ السخافق العامة لمجولة، أن مسارسة الذعائخ الجيشية مدألة خاصة، وبالتالي لا تعتبخ ا

ويتختب عمى ذلظ أن الأشغال العامة ليدت مقرػرة عمى الأشغال الستعمقة بالسخافق العامة بل 

                                                 

السرخية، الصبعة الأولى،  الشطخية العامة في العقػد الإدارية، مكتبة الأنجمػد/ حديغ دروير عبج العال،  (6)
 .11ص ،م;8>6

يقرج بالسخفق العام: ىػ كل نذاط تتػلاه الإدارة وتتجو بو إلى تحقيق نفع عام. راجع في ذلظ د/ شعيسة  (6)
م، 1:>6الجخف، القانػن الإدارؼ دراسة مقارنة في تشطيع نذاط الإدارة العامة، مكتبة القاىخة الحجيثة، 

 .861ص
 .;66ية، مخجع سابق، صد/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدار  (1)
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تعتبخ أشغال عامة تمظ السخررة لمشفع العام دون حاجة لمبحث عسا إذا كانت متعمقة بسخفق 
 (.1لمجولة ) عام أم لا، وعسا إذا كانت داخمة في الجوميغ العام أم الخاص

 ارتباط فكخة الأشغال العامة بالشفع العام.
أصبح يكفي لإعتبار العقج أشغال عامة أن يحقق الشفع العام متى تػافخ فيو الذخشيغ 
الدابقيغ، فبعج الإنفرال عغ فكختي الجوميغ العام والسخفق العام إتدع مفيػم عقج الأشغال 

بشاء السدتػدعات في السمكية الخاصة  العامة، وأصبح يصمق وصف الأشغال العامة عمى
بػاسصة مخفق إزالة القسامة السشدلية، وكحلظ بشاء مداكغ شعبية لمسػاششيغ مغ قيبل البمجية حيث 
أن ىحه الأشغال تحقق مرمحة عامة، دون حاجة لمبحث عسا إذا كانت داخمة في الجوميغ 

 العام أو متعمقة بسخفق عام.
لتي تحقق مرالح مالية للئدارة لا تعتبخ أشغال عامة إذا وبشاءً عمى ذلظ فإن الأشغال ا

كانت السرمحة السالية ىي الغاية الأساسية للئدارة مغ وراء ىحه الأشغال، وذىب بعس الفقو 
إلى القػل: بأنو إذا كانت السرمحة السالية التي تتحقق للئدارة مغ وراء ىحه الأشغال تتحقق 

الغاية الجػىخية مشو بل كان العشرخ الأساسي مغ ىحه  بالتبعية ليجف الشفع العام وليذ ىي
الأشغال ىػ تحقيق الشفع العام، فإن ىحه الأشغال تجخل في شائفة عقػد الأشغال العامة 

                                                 

د/ عرست عبج الله الذيخ، مبادغ ونطخيات القانػن الإدارؼ وإمتيازات الإدارة العامة، دار الشيزة  (6)
الجداءات في عقػد الأشغال  . ود/ ىارون عبج العديد الجسل،6>6م، ص;>>6،>>>6العخبية، القاىخة، 

 . 16، ص م>:>6تبة سعيج رأفت، الصبعة الأولى، العامة، رسالة دكتػراه كمية الحقػق جامعة عيغ شسذ، مك



 

 

 

         -466-  

 أميمة فرج بكر على 
 

 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
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 مجلة الدراسات القانونية

كالأشغال التي تدتيجف بشاء مداكغ شعبية بقرج إسكان العسال، وكتذييج مبشي لسعخض 
 (.1مة )تجارؼ فقج أعتبخ القزاء الفخندي ىحه العقػد أشغال عا

 العػدة إلى ارتباط فكخة الأشغال العامة بالسخفق العام.
رأيشا سابقًا كيف إنفرمت فكخة الأشغال العامة عغ السخفق العام، إلا أن القزاء 
الفخندي أعمغ إعادة الرمة بيشيسا مخة أخخػ برجور حكع إفيسيف الحؼ سبق الإشارة إليو، 

ل العامة عمى الأعسال التي تتع لحداب وتصمب ىحا الحكع شخشيغ لإضفاء صفة الأشغا
 ( ىسا:2الأفخاد، ىحان الذخشان )

 أن تتع الأشغال في إشار ميسة مخفق عام.
 أن تشفح بػاسصة شخز عام.

وبشاءً عمى ذلظ يكػن القزاء الفخندي قج أوجج مفيػمًا مػسعًا لعقج الأشغال العامة، لا 
 معًا فتعتبخ أشغال عامة كلًب مغ:يدتبعج السفيػم التقميجؼ ولا يجافيو بل يقػمان 

 الأشغال السشفحه لحداب شخز عام مغ أجل تحقيق مشفعة عامة.
 الأشغال التي يشفحىا شخز عام في إشار ميسة مخفق عام.

                                                 

أنطخ في ذلظ كلًب مغ: د/ محمد سعيج حديغ آميغ، مبادغ القانػن الإدارؼ، دار الثقافة الجامعية،  (6)
. >61. ود/سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص86:م، ص:>>6الإسكشجرية، 

 .861خجع سابق، صود/ محمد فؤاد عبج الباسط، م
 .999د/ أحسج يدخؼ، مخجع سابق، ص (6)
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 مجلة الدراسات القانونية

وفي ضػء ذلظ العخض لعشاصخ عقج الأشغال العامة يتزح لشا ضخورة تػافخ شخشان 
ج، فإذا تخمف شخط مشيسا كانت ىحه جػىخيان لإضفاء شابع الأشغال العامة عمى ىحا العق

 (:6الأشغال خاصة وليدت عامة، وىحيغ الذخشيغ ىسا)
 أن تختبط الأشغال العامة بغاية ذات نفع عام.

تجخل شخز عام سػاء بػصفو وسيصًا أو مدتفيجًا أو رب عسل في أؼ مخحمة مغ  
 مخاحل تشفيح العقج.

العشاصخ الجػىخية في مفيػم وبحلظ يتزح لشا أن ميسة السخفق العام أصبحت أحج 
عقج الأشغال العامة الججيج وىحا بالشدبة لمقزاء الإدارؼ الفخندي، أما بالشدبة لمقزاء الإدارؼ 
السرخؼ فإن فكخة الأشغال العامة لع تشفظ عغ فكخة السخفق العام كسا حجث في فخندا، بل 

ذلظ مغ حكع محكسة القزاء كانت مختبصة بالسخفق العام مشح البجاية ولع تشفظ عشيا، ويتزح 
فقج جاء بو "أن مقاولات الأشغال العامة التي تصخحيا  81>6يػليػ  61الإدارؼ الرادر فى 

الحكػمة في مشاقرات عامة ليا شابعيا الخاص. إذ ىي تتشاول مخافق الجولة العامة، والأمػال 
العقج شابعًا يجعمو  التي تشفق فييا أمػال عامة... تدتيجف جسيعيا الرالح العام وتزفي عمى

عسلًب مغ أعسال الإدارة ييجف إلى حدغ سيخ السخفق العام، وتخزع لقػاعج خاصة، كسا أنيا 
 (.2تجعل مغ السقاول صفة مغ يتعاون عمى حدغ سيخ السخفق العام" )

ويتزح أيزًا إرتباط فكخة عقج الأشغال العامة بالسخفق العام مغ حكع شخكة شل سابق 
جاء بو "... متى كان الثابت مسا تقجم أن شخكة شل في العقجيغ مػضػع  الإشارة إليو حيث

                                                 

وما بعجىا. و د/ سامح عبج الله عبج الخحسغ، مخجع سابق،  6:د/ وليج فاروق جسعة، مخجع سابق، ص (6)
 .::ص

، مجسػعة 81>6يػليػ  61ق، جمدة  1، سشة 611حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الجعػػ رقع  (6)
 .19>، ص96>6 - 19>6ة القزاء الإدارؼ في خسدة عذخ عامًا السبادغ التي قخرتيا محكس
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 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
 

  2022 مارس - ثانىلاالجزء  –والخنسون  ام العدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

الشدال إنسا تعاقجت لحداب ولسرمحة الحكػمة. ومتى كان لا نداع في أن العقجيغ السحكػريغ قج 
أبخما بقرج تدييخ مخفق عام وفي أنو قج أتبعت فييسا وسائل القانػن العام، متى كان الأمخ 

 ار إلييسا بشاء عمى ما تقجم يكتدبان صفة العقػد الإدارية...".كحلظ فإن العقجيغ السذ
لدشة  >1( مغ القانػن رقع91ويدتفاد أيزًا مغ إعسال الػحجات السحمية لحكع السادة )

م سابق الإشارة إليو، وقياميا بتخميع السشذآت الآيمة لمدقػط التي أمتشع أصحابيا عغ :>>6
خؼ صفة الأشغال العامة عمى ىحا العقج، بإعتباره تع تخميسيا، حيث أضفى مجمذ الجولة السر

في إشار ميسة مخفق عام تتسثل في الحفاظ عمى الصسأنيشة والدكيشة العامة كأحج العشاصخ 
 الخئيدية لمشطام العام. 

 إتفاقات ذات صمة بعقج الأشغال العامة.
شغال رأيشا فيسا سبق التػسع الحؼ أضافو القزاء الفخندي عمى عشاصخ عقج الأ

العامة، ومع ذلظ لع يكتفي بيحا التػسع بل أضاف إلى عقج الأشغال العامة إتفاقات أخخػ قج 
تكػن علبقتيا ضعيفة بفكخة الأشغال العامة بسعشاىا الفشي، وسػف نعخض بعس أمثمة ليحه 

 الإتفاقات عمى الشحػ الآتي:
 الإتفاق عمى تػريج مػاد.
 الإتفاق عمى نقل مػاد.

 مات.عقج إيجار الخج
 تقجيع السداعجات السالية والعيشية مغ أجل إنجاز الأشغال العامة.

 (.1الإتفاق الحؼ يخمي إلى تشطيع نداع متعمق بالأشغال العامة )

                                                 

ود/ أحسج سلبمة بجر، مخجع سابق،  .686،681( د/ عبج السشعع عبج الحسيج شخف، مخجع سابق، ص6)
 .611،616ص
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 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الثاني
 ماهية الأعمال الإضافية 

الأصل أن السقاول يمتدم بتشفيح إلتداماتو الستفق عمييا في العقج، إلا أن الأعسال محل 
ال العامة قج لا تكتسل برػرة صحيحة ومخضية إلا بمجػء الإدارة إلى إصجار أوامخىا عقج الأشغ

بإضافة أعسال عمى السقاول لا مفخ مشيا لتلبفي أؼ نقز أو خصأ في الترسيسات، فيحه 
الخخائط والترسيسات قج تفتقخ إلى التخصيط الجقيق أو إنعجام تشديق أعسال الترسيع 

ء تشفيح العقج ضخوف ججيجة، فعقػد الأشغال العامة قج تدتغخق الستخرز، كسا قج تحجث أثشا
وقتًا شػيلًب لتشفيحىا، قج تتغيخ خلبليا الطخوف التي كانت محيصة بالعقج وقت إبخامو وتدتجج 
ضخوف ججيجة، الأمخ الحؼ يتصمب ضخورة إجخاء تغييخات وإضافة أعسال زائجة عمى السقاول 

اسب مع ىجف الإدارة مغ السذخوع وإشباع حاجات لتتػاءم مع الطخوف السدتججة، وتتش
الجسيػر، كسا أن الإدارة قج تحتاج إلى إضافة أعسال عمى السقاول؛ نتيجة رغبتيا في دمج 
التقشيات الحجيثة، وتقميل السخاشخ، وتحقيق مرمحة برػرة أفزل، وتكفل صلبحية السذخوع 

سال، مع تصمب صيانة أقل، وتكمفة لأكثخ مغ الأغخاض التي كان ييجف إلييا قبل إضافة الأع
 معقػلة ومقبػلة.

وبشاءً عمى ذلظ سػف نتشاول في ىحا السصمب تحجيج مفيػم الأعسال الإضافية ، ثع 
 نعكبو بإيزاح أنػاع ىحه الأعسال عمى الشحػ الآتي:
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 مجلة الدراسات القانونية

 الفرع الأول
 مفهوم الأعمال الإضافية
؛ وذلظ لسا يتختب عمى ىحه تحجيج السقرػد بالأعسال الإضافية يسثل أىسية بالغة

الأعسال مغ أحكام وإلتدامات تقع عمى عاتق الصخفيغ، لحلظ يجب وضع تعخيف محجد ليا؛ 
حتى لا تتخح وسيمة لإثخاء أحج الأشخاف عمى حداب الآخخ، مسا يسكششا بعج ذلظ مغ تحجيج 

 مجػ حق السقاول في التعػيس عغ قيامو بيا والأساس القانػني ليحا التعػيس. 
: تعريف الأعسال الإضافيةأ  ولًا

فخغع الإشكاليات الكثيخة حػل ىحه الأعسال أمام القزاء، إلا أن السذخع لع ييتع بػضع 
تعخيف محجد ليحه الأعسال وإنسا تخك ىحه السيسة لمفقو والقزاء لحلظ سػف ندتعخض تعخيفات 

 الفقو والقزاء ليحه الأعسال الػجو الآتي:
 التعريف الفقهي:

اء القانػن الإدارؼ الفخندي والسرخؼ وضع تعخيف للؤعسال الإضافية، التي حاول فقي
 يحق للئدارة في مجال العقػد الإدارية وبإرادتيا السشفخدة تكميف السقاول بيا.

عخف بعس الفقو الأعسال الإضافية بأنيا "تمظ الأعسال غيخ السحكػرة في السقايدة 
 .(1)والتي ورد ثسشيا في قائسة الأسعار" 

كسا عخفيا البعس الآخخ بأنيا "تمظ الأعسال غيخ السشرػص عمييا، والتي تدتصيع 
 .(1)الإدارة شمبيا بسقتزى حقػقيا الستحفطة بيا عقجيًا والسحجد ثسشيا في قػائع الأسعار" 

                                                 

(1) ANDER DE- LAUBADЀRE: traité de droit administratif, L.G.D.J, paris,1986, 

tom.2, p.391.   
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 مجلة الدراسات القانونية

وعخفت كحلظ بأنيا "أعسال لع تطيخ في العقج ولكغ قائسة الأسعار تػقعتيا وحجدت 
 .(2)أسعارىا"

 
ا بعس الفقو بأنيا " تمظ الأعسال التي لع تؤخح بعيغ الاعتبار عشج التعاقج، وعخفيا أيزً 

ولع تخد بذخوط العقج إلا أنيا تختبط بالأعسال الأصمية، وتحجث إضافتيا غالبًا بأمخ مغ الإدارة، 
 .(3)أو بسبادرة مغ جانب الستعاقج متى إقتزاىا حدغ تشفيح العقج مغ الشاحية الفشية" 

ات جسيعيا التي أوردناىا تشتيي إلى معشى واحج: وىػ أن الأعسال وىحه التعخيف
الإضافية لع تخد بالعقج، ولع تتزسشيا بشػده، وإن كشا لا نتفق مع القائميغ بأن قائسة الأسعار 
تػقعتيا وحجدت أسعارىا؛ لأن الأعسال الإضافية ىي أعسال غيخ متػقعة، فمػ تػقعتيا قائسة 

ي حيشئح مغ قبيل الأعسال الأصمية وليدت أعسال إضافية، وإنسا الأسعار وحجدت أسعارىا في
الحكيقة أن قائسة الأسعار لع تتػقعيا ولع تحجد أسعارىا، وإنسا حجدت أسعار الأعسال الأصمية 

 السختبصة بالأعسال الإضافية، والتي عمى أساسيا يحجد سعخ الأعسال الإضافية. 
افية مفيػم واسع ومفيػم آخخ ضيق، إلى أن للؤعسال الإض (4)وذىب بعس الفقو 

فالسفيػم الزيق للؤعسال الإضافية: يذسل الأعسال التي تكػن مغ نفذ شبيعة الأعسال 

                                                                                                                                          

(2) B. SABLIER: les impévus et les pouvois noueaux de kadministration dans les 

marches publics de travaux, these, Nice, 1979, p.432. 

 .6>1د/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص (6)
القانػن الإدارؼ "دراسة مقارنة"، رسالة د/ أحسج فتح الله أبػ سكيشة، الشطخية العامة للئثخاء بلب سبب في  (1)

 .6>6م، ص8>>6دكتػراه كمية الحقػق جامعة عيغ شسذ، 
د/ رياض عيدى، أحكام الأعسال الإضافية في عقػد الأشغال العامة، بحث مشذػر في مجمة الحقػق  (1)

 .661،666م، ص:;>6جامعة الكػيت، الدشة الحادية عذخ، العجد الخابع، ديدسبخ 
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 مجلة الدراسات القانونية

الأصمية ولع تجرج في العقج إبتجاءً، ككيام السقاول بالحفخ مدافة أعسق متخًا مغ العسق الستفق 
 عميو في العقج، أو مج الصخيق مدافة أشػل مغ الستفق عمييا. 

ما السفيػم الػاسع ليحه الأعسال: فيػ يذسل الأعسال الستػقعة وقت إبخام العقج والتي أ
لع تجرج في العقج إبتجاءً، كسا يذسل الأعسال غيخ الستػقعة والتي لع تجرج في العقج أيزًا، 
فالأعسال الإضافية شبقًا ليحا السفيػم تذسل الأعسال الستػقعة وغيخ متػقعة لأنيا لع تجرج 

أو ضسشًا في العقج، فخغع أنيا ليدت مغ ذات شبيعة الأعسال الأصمية إلا أنيا ليدت  صخاحة
غخيبة عشيا، فكيام السقاول بإصلبح مجارؼ السياه القخيبة مغ السذخوع السخاد إنذاءه والتي 
تزخرت مغ جخاء تشفيح السذخوع،  تعج مغ قبيل الأعسال الإضافية شبقًا ليحا السفيػم؛ لأنيا 

 بة عغ الأعسال الأصمية، وإن كانت ليدت مغ شبيعتيا.ليدت غخي
فيكفي لإعتبار العسل إضافي وفقًا ليحا الخأؼ أن يكػن مختبط بالأعسال الأصمية وليذ 

 غخيبًا عغ العقج، ولا يذتخط أن يكػن مغ نفذ شبيعة الأعسال الأصمية.
 التعريف القزائي: -ب

ية في أحج الأحكام الرادرة مشيا بقػليا عخفت السحكسة الإدارية العميا الأعسال الإضاف
"يتعيغ أن تكػن الأعسال الإضافية مغ ذات جشذ ونػع الأعسال الأصمية بحيث تكػن الديادة 
في الكسية أو حجع العقج قابمة لمتشفيح والسحاسبة ماليًا مع الستعاقج الأصمي عمييا عغ ذات 

لإضافية السساثمة للؤعسال الفئات والأسعار الخاصة بكل نػع أو جشذ مغ الأعسال ا
 .(1)الأصمية..." 

                                                 

م، 6118مايػ  69ق.ع، جمدة  ;1لدشة  66169لسحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع حكع ا (6)
                                       (8/6166/>)تاريخ الجخػل عمى السػقع   مشذػر عمى السػقع التالي: ، 1;66ص

s.com/data/ahkam/apphttps://www.eastlaw 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app


 

 

 

         -493-  

 أميمة فرج بكر على 
 

 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
 

  2022 مارس - ثانىلاالجزء  –والخنسون  ام العدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

وبحلظ نجج أن مجمذ الجولة استقخ عمى الأخح بالسفيػم الزيق للؤعسال الإضافية، 
وأشتخط أن تكػن ىحه الأعسال مغ ذات جشذ ونػع الأعسال الأصمية. فالجشذ: ىػ كمي 

خيغ متفقيغ صادق عمى كثيخيغ مختمفيغ بالحكيقة، أما الشػع: فيػ كمي صادق عمى كثي
بالحكيقة. فسجمذ الجولة السرخؼ لع يكتفي بأن تكػن الأعسال الإضافية مغ ذات جشذ 

 الأعسال الأصمية، وإنسا إشتخط أن تكػن مغ ذات جشذ ونػع الأعسال الأصمية ومساثمة ليا.
كسا يجخل في نصاق مفيػم الأعسال الإضافية الأعسال التكسيمية، وىي الأعسال التي 

شبيعية لمعقج، فيجػز للئدارة أن تصالب الستعاقج بإنجازىا ولػ بعج إنتياء الأعسال  تعتبخ تكسمة
، وىحه الأعسال يحجد ثسشيا عمى أساس الدعخ الػارد في العقج كسا ىػ الحال (1)الأصمية 

بالشدبة للؤعسال الإضافية، كسا تسمظ الإدارة أن تصالب الستعاقج بيا سػاء أثشاء تشفيح العقج أو 
 .(2)لإنتياء مشو، فيى أعسالًا مكسمة لأعسال مذار إلييا في العقج بعج ا

وبشاءً عمى ذلظ يسكششا تعخيف الأعسال الإضافية بأنيا: )تمظ الأعسال التي لع تطيخ 
في العقج إبتجاءً، ولع تتزسشيا شخوط العقج، ولكشيا مختبصة بالأعسال السشرػص عمييا فيو، 

 دارة، أم بسبادرة مغ السقاول(.وأيا كان مرجرىا سػاء بأمخ مغ الإ
 
 

 
 

                                                 

 .6>1د/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص (6)
راجع في ذلظ: د/ عمي الفحام، سمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، دار الفكخ العخبي،  (6)

 . 181،186م، ص9:>6الإسكشجرية، 
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 الفرع الثاني
 أنواع الأعمال الإضافية

تشقدع الأعسال الإضافية إلى نػعيغ: أعسال إضافية يشفحىا الستعاقج بشاءً عمى أمخ 
صادر إليو مغ الإدارة، وأعسال إضافية يشفحىا الستعاقج مغ تمقاء نفدو دون أن تُصمب مشو. 

 بذئ مغ التفريل عمى الشحػ الآتي: وسػف نتشاول ىحان الشػعان
 الشػع الأول: أعسال إضافية بشاءً عمى أمخ مغ الإدارة. 

فالإدارة ىي مغ تكمف السقاول بيحه الأعسال وترجر لو الأمخ بتشفيحىا وىحه الأعسال 
 بجورىا ليا وجيان:

: أعسال إضافية نتيجة خطأ الإدارة في إعداد السقايدة الإبتدائية.  أولًا
تحجث ىحه الأعسال نتيجة خصأ الإدارة في إعجاد السقايدة الإبتجائية لمسذخوع فقج   

مثال ذلظ عقج إنذاء مبشى تبيغ عشج التشفيح كثخة السياة الجػفية في السػقع أكثخ مسا ىػ محجد 
في السقايدة، مسا تدبب في زيادة الأعسال اللبزمة لتجعيع الأساسيات لمحفاظ عمى سلبمة 

؛ وما تختب عمى ذلظ مغ زيادة الكسيات وحجع الأعسال السشفحة في الصبيعة الأعسال الأصمية
عغ الكسيات الػاردة في السقايدة الإبتجائية، وأيزًا مثل زيادة عسق الحفخ عسا ىػ محجد في 

 .(1)العقج بدبب إختلبف شبيعة التخبة عشج التشفيح عسا ىػ وارد في مقايدة العسمية 
مدتذارؼ خصة الإسكان قجم تػصياتو بخرػص تشفيح  وفي دعػػ تتمخز وقائعيا أن

بعس العسميات بذارع أسيػط بسجيشة العخير، وأثشاء قيام السقاولػن بالتشفيح شبقًا ليحه 

                                                 

شذػر عمى السػقع التالي: ، م1>>6/:/:6ق.ع، جمدة  11لدشة  1;66انطخ في ذلظ: الصعغ رقع  (6)
                                                 (                   8/6166/>)تاريخ الجخػل عمى السػقع 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app
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التػصيات تبيغ ليع أن العسل شبقًا ليحه التػصيات لا يؤدؼ إلى دك التخبة بالكثافة السصمػبة 
انة بإستذارؼ خاص بو لمكيام بجراسة التخبة %(، وبشاءً عمى ذلظ قام كل مقاول بالإستع8>)

وإعجاد تقخيخ بحلظ، وجاءت تػصيات الإستذارؼ الخاص مخالفة لتػصيات إستذارؼ خصة 
الإسكان، فقام السقاولػن بتقجيع ىحه التقاريخ الخاصة إلى إستذارؼ خصة الإسكان، وعشج قيامو 

فأقخ العسل شبقًا لمتقاريخ الخاصة بسخاجعتيا تبيغ لو وجػد خصأ في التقاريخ التى أوصى بيا 
التي تقجم بيا السقاولػن، وما تختب عمى ذلظ مغ زيادة أعسال دك التخبة عسا كان محجد قبل 

. ويدتفاد مغ ذلظ إمكان قيام الإدارة بإضافة أعسال عمى السقاول إذا تبيغ (1)ذلظ في السقايدة
 .أثشاء التشفيح وجػد خصأ في إعجاد السقايدة الإبتجائية

 
 

 ثانياا: الأعسال التي تزيفها الإدارة على السقاول بشاءا على سلطتها في التعديل.
فالإدارة يسكشيا أن تجخل تعجيلبت عمى عقػد الأشغال العامة التي تبخميا كمسا دعت 
الزخورة إلى ذلظ، لإختلبف العسل وقت التشفيح عسا ىػ مقخر في الخسػمات والترسيسات 

التفاصيل والتي لا تتزح إلا أثشاء التشفيح، ولحلظ تعتبخ سمصة الإدارة وعجم وضػح الكثيخ مغ 
في التعجيل  مغ أبخز الدمصات السسشػحة للئدارة والتي قخرت ليا بجون حاجة إلى الشز عمييا 
صخاحة فى العقج، وإذا كان السذخع قج مشح الإدارة ىحه الدمصة إلا أنو لع يتخكيا ىكحا بجون 

                                                 

م، إدارة فتػؼ الإسكان. راجع في ذلظ د/ محمد ماىخ 6116/;/6في  ;81، صادر 11;/16/61ممف رقع  (6)
أبػ العيشيغ، العقػد الإدارية، الكتاب الثالث، عػارض التشفيح وإنياء العقج الإدارؼ، دار أبػ السجج لمصباعة 

 وما بعجىا. :8م، ص6111باليخم، 



 

 

 

         -496-  

 أميمة فرج بكر على 
 

 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
 

  2022 مارس - ثانىلاالجزء  –والخنسون  ام العدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

إشتخط السذخع عجة شخوط حتى تدتصيع الإدارة استعسال ىحه الدمصة  وضع ضػابط ليا، فقج
 .(1)وإضافة أعسال عمى السقاول 
( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا 9>فقج نرت السادة )

عمى أن "يجب عمى الجية الإدارية تحجيج إحتياجاتيا الفعمية والزخورية  (2)الجيات العامة 
العسل عمى أساس دراسة واقعية ومػضػعية، ومع ذلظ إذا إستجج أثشاء التشفيح ما يػجب لديخ 

%( مغ كسية كل بشج لعقػد السقاولات، وبسا لا 68تعجيل العقج فيتع التعجيل بسا لا يجاوز )
%( مغ كسية كل بشج لباقي العقػد مع تزسيغ شخوط الصخح مزسػن ذلظ مع 68يجاوز )

أو البخنامج الدمشي، بحدب الأحػال، لمتػرؼ، أو التشفيح بسا يتشاسب مع تعجيل السجة السشاسبة 
 حجع التعجيل، عمى أن تخاعى إدارة التعاقجات الآتي:

 وجػد ضخورة وأسباب داعسة لتمظ التعجيلبت. 
عمى  –بحدب الأحػال  –الحرػل عمى مػافقة الدمصة السخترة، أو مجمذ الػزراء  
 التعجيل.

يلبت عمى بشػد العقج الأصمي ذاتو وبالذخوط والسػاصفات ذاتيا أن تكػن تمظ التعج 
 والأسعار الستعاقج عمييا.

 إعجاد ممحق لمعقج متزسشاً تمظ التعجيلبت.
 الحرػل مغ الإدارة السالية عمى سساح البشج في حالة التعجيل بالديادة.

                                                 

. ود/ عديدة الذخيف، 1;1عامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، صد/ سميسان محمد الصساوؼ، الأسذ ال (6)
 .619مخجع سابق، ص

بإصجار اللبئحة التشفيحية لقانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا  >616لدشة  6>9قخار وزيخ السالية رقع  (6)
تابع )ب(،  611م مشذػر بالػقائع السرخية العجد ;616لدشة  6;6الجيات العامة الرادر بالقانػن رقع 

 .>616أكتػبخ سشة  16الرادر في 
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 أن يكػن التعجيل خلبل مجة تشفيح العقج، ولا يجخل فييا مجة الزسان. 
   ألا يؤثخ ذلظ عمى أولػية الستعاقج في تختيب عصائو. 

فالسذخع تجخل ووضع ضػابط لدمصة الإدارة في تعجيل حجع أعساليا في عقػد الأشغال 
العامة فيجب أن تكػن الديادة لا تتعجػ إضافة ىحه الأعسال أثشاء التشفيح فقج حجد السذخع ىحه 

بشػد العقج كسا يجب ألا تؤثخ ىحه الديادة عمى % مغ كسية كل بشج مغ 68الشدبة بألا تديج عغ 
 .(1)أولػية الستعاقج في تختيب عصاءه 

والتعجيل قج يكػن بدبب تغيخ الطخوف، فقج تحجث أثشاء العسل ضخوف تدتجعي الكيام 
بأعسال إضافية، مثل إضافة حجخات أو ممحقات، أو ضيػر الحاجة إلى مج شخيق يػصل 

ىحه الأعسال تكذف عشيا ضخوف العسل وضخورات التشفيح، وقج لمسبشى السخاد إنذاءه، فسثل 
، كالإستفادة مغ الأشغال (2)يكػن التعجيل مغ أجل تحقيق مرمحة أو مشفعة أكبخ مغ العقج 

برػرة أفزل، مثل الكيام بتػسعة البشاء السخاد إنذاءه لتحقيق فائجة أكثخ مشو، فالتعجيل في ىحه 
إنسا مغ أجل تحقيق إستفادة برػرة أفزل مغ عقج الأشغال الحالة لع تفخضو ضخوف التشفيح و 

العامة السبخم بيغ الصخفيغ وتساشيًا مع التقجم العمسي والتصػر الحؼ يحجث خلبل مجة تشفيح العقج 
(3). 

                                                 

راجع في ذلظ كلًب مغ: د/ دويب حديغ صابخ، الإتجاىات الحجيثة في عقػد الإلتدام، مخجع سابق،  (6)
. ود/ مصيع حسػد جبيخ، مخجع سابق، 611. ود/محمد أنذ قاسع جعفخ، مخجع سابق، ص>:6،;:6ص
 .>11ص
والسدايجات، السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجرية، الصبعة السدتذار/ مسجوح ششصاوؼ، السشاقرات  (6)

 .161م، ص6118الأولى، 
د/ الديج فتػح محمد ىشجاوؼ، دور القاضي الإدارؼ في إعادة التػازن السالي في العقػد الإدارية، رسالة  (1)

 .1;6م، ص6161دكتػراه كمية الحقػق جامعة الدقازيق، 
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ومغ الػجية العسمية لا تػجج تفخقة واضحة بيغ ىحيغ الػجييغ، ولا يتختب عمى ىحه 
دارؼ لع يجخؼ عمى التسييد بيشيسا. وفي جسيع الأحػال التفخقة أؼ آثار، كسا أن القزاء الإ

يجب عمى الإدارة في مسارستيا ليحه الدمصة أن تخاعي حدغ الشية، فإذا تختب عمي استعساليا 
 .(1)ليحه الدمصة ضخر لمسقاول، كان لو الحق في السصالبة بالتعػيس عسا لحق بو مغ ضخر 

 سبادرة مغ السقاول.الشػع الثاني: الأعسال الإضافية السشفحة ب
الأصل أن السقاول يجب عميو الإلتدام بتشفيح الأعسال السشرػص عمييا في العقج ولا 
يجػز لو الكيام بأعسال مغ تمقاء نفدو،  ولكغ قج يحجث أن يقػم السقاول بتشفيح أعسال إضافية 

مخ مغ الإدارة مغ تمقاء نفدو دون أن تصمب الإدارة مشو الكيام بيا، فيحه الأعسال تتع بجون أ
وخارجة عغ العقج السبخم بيغ الصخفيغ، وىى تشقدع بجورىا إلى صػرتيغ حدب شبيعة ىحه 

 الأعسال التي يشفحىا السقاول:
 الرورة الأولى: الأعسال الزرورية أو الحتسية.

فقج عخفيا البعس بأنيا "تمظ الأعسال الدائجة وغيخ السشرػص عمييا في العقج والتي لا 
عاقج تشفيح الأعسال الأصمية السجرجة في بشػد العقج إلا بأداء ىحه الأعسال الدائجة يدتصيع الست

والتي تعتبخ ضخورية ججاً لحدغ تشفيح السذخوع ولكشيا أغُفمت سيػًا فمع تجرج في العقج الأصمي" 
(2). 

                                                 

العامة لمقانػن الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الصبعة الخابعة، د/ جػرجي شفيق سارؼ، السبادغ  (6)
 . 6111م، ص6111

(4) FRANK MODERNE: les ques – contrats administratifs, Dalloz, Paris, 1995, 

p.90.  
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وعخفيا البعس الآخخ بأنيا "أعسال لع يشز عمييا في العقج ولكغ يتبيغ أثشاء التشفيح  
 .(1)ا ضخورية لحدغ تشفيح السذخوع وفقًا لقػاعج الفغ السخعية" أني

 
وأخيخًا عخفيا مجمذ الجولة الفخندي في أحج أحكامو بأنيا "تمظ الأعسال السشفحة مغ 
جانب الستعاقج برػرة تمقائية ودون أمخ مغ الإدارة، متى كانت أعسالًا حتسية ولا غشى عشيا 

 .(2)ية" لحدغ تشفيح العقج مغ الشاحية الفش
وىحه التعخيفات جسيعيا تػضح لشا أن صفة الزخورية أو الحتسية أمخًا لازمًا وضخوريًا 
لإمكان إعتبار ىحه الأعسال مغ قبيل الأعسال الإضافية التي يسكغ التعػيس عشيا شبقًا لسا 

 ورد بالعقج.
مية وتطيخ الحاجة السمحة ليحه الأعسال عشجما يقػم السقاول بتشفيح الأعسال الأص

السكمف بيا ولا مشاص أمامو إلا الكيام بيحه الأعسال الإضافية الزخورية حتى يدتصيع إتسام 
، ومثال قيام السقاول بيحه الأعسال تعاقج (3)الأعسال الأصمية وتشفيحىا عمى الػجو الرحيح 

 الجية الإدارية مع مقاول عمى صيانة أسقف بعس السباني وإضافة شبقة خخسانية عمييا لتسشع
مغ تدخب السياه، وأثشاء قيام السقاول بالتشفيح تبيغ لو أن الأسقف قج تست صيانتيا مغ قبل، 

                                                 

 .8>8د/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص (6)
(1) C.E. 29 Mai, Etablissement public d’menagement de la ville nouvelle, R.D.P. 

1992, p.1534. 

أشار إلى ىحا الحكع د/ حسجؼ عمي عسخ، السدئػلية التعاقجية للئدارة "دراسة مقارنة"، دار الشيزة العخبية، 
  .691م، ص6119القاىخة، 

 ارؼ الستعاقج مع الإدارة في تشفيح العقج الإدود/ محمد سعيج حديغ آميغ، الأسذ العامة لإلتدامات وحقػق  (1)
 .>;6صم، 1;>6"دراسة مقارنة"، رسالة دكتػرة كمية الحقػق جامعة عيغ شسذ، 



 

 

 

         -499-  

 أميمة فرج بكر على 
 

 عقد الأشغال العامة والأعمال المضافة إليه
 

  2022 مارس - ثانىلاالجزء  –والخنسون  ام العدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

ويحتاج لحدغ تشفيح عسمو أن يُديل الصبقة الخخسانية القجيسة حتى يتسكغ مغ وضع شبقة 
 خخسانية ججيجة؛ لمحفاظ عمى سلبمة السباني ومتانتيا.

فيي تشتج حتسيتيا في أغمب الأحيان  وىحه الأعسال قابمة لمتغييخ مغ حيث مرجرىا
عغ خصأ وقرػر في عسل الجراسات، وعجم إيزاح السقايدات والخسػمات والترسيسات السعجة 
مدبقًا لتشفيح السذخوع، وخاصة فيسا يتعمق بالتخبة التي يشفح عمييا السذخوع وما تحتيا، وقج 

ل في معالجة مذكلبت الأمغ، تخجع حتسيتيا أيزًا عغ إختيار شخق تقشية معيشة، أو عغ إىسا
أو عغ إىسال في الإشخاف عمى ورش العسل، ولكغ لا تخجع إلى التأخيخ في تشفيح الإلتدامات، 
أو إلى الأعسال سيئة الشػع، أو إلى أوامخ مخفكية مشحخفة، أو إلى تعجيلبت مفخوضة مغ قبل 

 .(1)الجية الإدارية 
وضخورؼ لإمكان دفع ثسشيا لمسقاول  فتحقق صفة الزخورية في ىحه الأعسال أمخ لازم

الحؼ  قام بيا مغ تمقاء نفدو بجون شمب مغ الإدارة، فكيام السقاول بتشفيح ىحه الأعسال 
الإضافية الزخورية يقتزية إلتدام الإدارة بتعػيزو عغ قيامو بيا، فالعقج السبخم بيشيع يتزسغ 

تطيخ أثشاء التشفيح، وىػ ما مدئػليات عقجية ضسشية غيخ مشرػص عمييا صخاحة في العقج و 
يبخر حرػل السقاول عمى مقابل ىحه الأعسال، فيي تعج إمتجادًا لمعقج وفقًا لمشية السفتخضة 
لمصخفيغ، حيث يفتخض أن الستعاقجيغ قج رضيا مقجمًا بكيام السقاول بتشفيح جسيع الأعسال 

                                                 

شبو العقج في القانػن الإدارؼ، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، الصبعة د/ عبج الخؤوف ىاشع بديػني،  (6)
العجول عغ التعاقج في مجال العقػد الإدارية،  عميان،وما بعجىا. ود/ أنػر محمد  6:1، صم:611الأولى، 

 .;81،:81صم، >616رسالة دكتػراه كمية الحقػق جامعة أسيػط، 
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إذا إنتفت صفة الزخورية في ىحه الأعسال فلب اللبزمة لمسذخوع الستفق عميو، وبشاءً عمى ذلظ 
 .(1)يسكغ التعػيس عشيا عمى أساس الدعخ الستفق عميو في العقج 

 الرػرة الثانية: الأعسال السفيجة أو التي تعػد بالشفع عمى الإدارة.
عخف بعس الفقو ىحه الأعسال بأنيا "أعسال لا تدتمدميا ضخورة ممحة، ولكغ تشفيحىا 

 .(2)رة بفائجة لا شظ فييا" يعػد عمى الإدا
كسا عخفت أيزًا بأنيا "الأعسال التي تعػد عمى الإدارة بشفع مغ قيام الستعاقج بيا، حتى 

 .(3)ولػ لع تكغ ضخورية" 
ويتزح مغ ىحه التعخيفات الدابقة أن ىحه الأعسال لع تكغ ضخورية ولازمة لتشفيح 

ا السقاول مغ تمقاء نفدو بجون أمخ مغ الأعسال الأصمية كدابقتيا، وإنسا ىي أعسال يقػم بي
الإدارة، وتعػد عمى ىحه الإدارة الستعاقجة بالشفع، ومثال ىحه الأعسال قيام السقاول ببشاء أسػار 
أو حػائط لمبشاء السكمف بإنذاءه لحسايتو مغ الخياح وغيخه، أو أن يقػم بتشفيح الأعسال الإضافية 

أمخ شفيي غيخ قانػني، أو قيامو بأعسال غيخ مصابقة لسا التي كمفتو بيا جية الإدارة بشاءً عمى 
 جاء في العقج ولكغ عادة بالشفع عمى جية الإدارة.

وقج تخدد مجمذ الجولة الفخندي في كثيخ مغ أحكامو بذأن التعػيس عغ ىحه 
الأعسال، فتارة يخفس التعػيس عشيا عمى أساس أنو لع يرجر أمخ مغ جية الإدارة لمسقاول 

كيام بيا، وتارة يعػض السقاول عغ قيامو بيا مدتشجًا في ذلظ عمى معيار السشفعة التي يكمفو بال

                                                 

د/ سيج أحسج جاد الله، سمصة القاضي إزاء العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، رسالة دكتػراه كمية الحقػق جامعة  (6)
ركغ الخصأ في مدئػلية الإدارة الشاشئة عغ العقج . ود/ حسجؼ حدغ الحمفاوؼ، 191م، ص:611القاىخة، 

 .;68، صم6116الإدارؼ، بجون دار نذخ، الصبعة الأولى، 
 .9>8د/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص (6)
 .6168د/ جػرجي شفيق سارؼ، السخجع الدابق، ص (1)
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تحققيا ىحه الأعسال؛ لأن ما قام بو السقاول يحقق الشفع والإثخاء لجية الإدارة، وفي ىحه الحالة 
يجب عمى السقاول إثبات أن ىحه الأعسال التي قام بيا تحقق نفع لجية الإدارة حتى يسكغ 

ػيس عشيا، كسا يجب ألا تكػن الإدارة قج إعتخضت عمى تشفيح السقاول ليحه الأعسال حال التع
 .(1)الكيام بيا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

. ود/ الديج فتػح محمد ىشجاوؼ، 116ػ سكيشو، مخجع سابق، صراجع في ذلظ كلًب مغ: د/أحسج فتح الله أب (6)
. ود/ حسجؼ حدغ الحمفاوؼ، ;66،:66. ود/ رياض عيدى، السخجع سابق، ص116السخجع سابق، ص

 .;68سخجع سابق، صال
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 المطلب الثالث
 حق الإدارة في إضافة أعمال على المقاول وأساسه القانوني 

الأعسال الإضافية ما ىي إلا صػرة مغ صػر مسارسة الإدارة لدمصتيا في التعجيل 
خادؼ لعقج الأشغال العامة، بديادة حجع الأعسال عمى السقاول، وتعج ىحه الدمصة مغ أبخز الإنف

الخرائز التي تسيد العقػد الإدارية عغ العقػد السجنية، فالإدارة تسمظ بسقتزى ىحه الدمصة 
وبإرادتيا السشفخدة إضافة أعسال عمى السقاول لع تكغ معخوفة أو متػقعة وقت إبخام العقج، ولا 

سكغ أن يحتج عمييا بقاعجة الحق السكتدب، أو بقاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ السشرػص ي
، وىسا مغ القػاعج السصبقة في مجال عقػد (6)مغ القانػن السجني  :61عمييا في السادة 

القانػن الخاص، وىحه العقػد بجورىا تتدع بالإستقخار، عمى عكذ العقػد الإدارية فيي تتدع 
حخكة، ولا يسكغ أن تتحقق ىحه السخونة إذا كان في وسع الستعاقج في عقػد الأشغال بالسخونة وال

، ليحػل بيغ الإدارة وبيغ إحجاث التغييخات التي (6)العامة أن يتسدظ بالقػة السمدمة لعقجه 
يتصمبيا الرالح العام؛ لأن الستعاقج في حال تسدكو بقاعجة أساسية مغ قػاع القانػن الخاص، 

احية أخخػ يعصل بلب شظ قاعجتيغ مغ قػاعج القانػن العام وىسا: قاعجة قابمية السخفق فإنو مغ ن
العام لمتغييخ والتبجيل، وقاعجة سيخ السخفق العام بإنتطام وإشخاد، ومغ شأن إعسال ىاتيغ 

 القاعجتيغ تغميب وتخجيح السرمحة العامة عمى السرمحة الخاصة.

                                                 

مغ القانػن السجني الحالي عمى أن "العقج شخيعة االستعاقجيغ، فلب يجػز نقزو ولا  6/:61تشز السادة  (6)
 إلا بإتفاق الصخفيغ أو للؤسباب التي يقخرىا القانػن". تعجيمو
راجع فيسا يتعمق بالقػة السمدمة لمعقج وإلتدامات الستعاقجيغ: د/ عبج الخزاق الدشيػرؼ، الػجيد في شخح  (6)

وما  >61م، ص:>>6القانػن السجني، نطخية الإلتدام بػجو عام، الجدء الأول، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
ىا. ود/ محمد حدغ قاسع، القانػن السجني، الإلتدامات، السرادر، العقج، الجدء الأول، السجمج الأول، دار بعج

 وما بعجىا. 1:م، ص:616الجامعة الججيجة بالإسكشجرية، 
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مػقف الفقو والقزاء مغ حق الجية  وبشاءً عمى ذلظ سػف نعخض بالذخح بيان
الإدارية في إضافة أعسال عمى السقاول في الفخع الأول، ثع نػضح الأساس القانػني الحؼ يقػم 

 عميو ىحا الحق في الفخع الثاني، وذلظ عمى التفريل الآتي
 

 الفرع الأول
 نفردةموقف الفقه والقضاء من حق الإدارة في زيادة أعمال على المقاول بإرادتها الم

اختمف الفقو التقميجؼ في الإعتخاف للئدارة بيحا الحق في حالة عجم الشز عميو في 
العقج أو دفاتخ الذخوط، لحا سػف نػضح أولًا: مػقف الفقو مغ ىحا الحق، ثع نعكبو ببيان 
مػقف القزاء مشو، وأخيخًا مػقف السذخع السرخؼ مغ حق الإدارة في التعجيل الإنفخادؼ وزيادة 

 لأعسال عمى السقاول، وذلظ عمي الشحػ الآتي:حجع ا
: موقف الفقو من حق الإدارة في زيادة أعسال على السقاول بإرادتها السشفرده  أولًا

اختمف الفقو التقميجؼ في الإعتخاف للئدارة بيحا الحق في حالة عجم الشز عميو في 
ي إلى الإعتخاف للئدارة العقج أو دفاتخ الذخوط، فحىب أغمب فقياء القانػن الإدارؼ الفخند

بدمصة التعجيل الإنفخادؼ لمعقج الإدارؼ، وخاصة عقج الأشغال العامة، دون حاجة لمشز عمييا 
في العقج أو دفاتخ الذخوط، فإذا تزسغ العقج أو دفتخ الذخوط الشز عمى حق الإدارة في 

لا مشذأ لو، فيحا الحق  التعجيل فإن ىحا الشز لا يقخر حقًا للئدارة وإنسا يعج كاشفًا ليحا الحق
، كسا يعتخف الفكيو (1)ثابت للئدارة ولػ لع يشز عميو في العقج أو لع تقخره القػانيغ والمػائح 

                                                 

وما بعجىا. ود/ سميسان الصساوؼ، الأسذ  8>6راجع في ذلظ: د/ أحسج عثسان عياد، مخجع سابق، ص (6)
. ود/ دويب حديغ صابخ، الػجيد في العقػد الإدارية، مخجع >18دارية، مخجع سابق، صالعامة لمعقػد الإ

 وما بعجىا. 611. ود/ مصيع حسػد جبيخ، مخجع سابق، ص6:1سابق، ص
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JЀZE  بحق الإدارة في التعجيل الإنفخادؼ ولكغ يقرخه عمى عقجؼ الإمتياز والأشغال العامة
 .(1)فقط 

ى إنكار ىحا الحق عمى بيشسا يحىب البعس الآخخ مغ الفقو الفخندي التقميجؼ إل
الإدارة، واعتبخه مغ إبتجاع الفقياء، وأن أحكام مجمذ الجولة الفخندي لا تؤيجه، وأبخز أنرار ىحا 

، واستشج في رأيو ىحا إلى بعس الأحكام الرادرة مغ (2)الخأؼ الفكيو الفخندي "جان لػليو" 
خسيميا"، وحكع "مدتذفى مجمذ الجولة الفخندي، ومشيا: حكع مجيشة "ليسػج"، وحكع شخكة "م

، (3)وممجأ شػني"، وىي مغ الأحكام الفخندية الذييخة التي أنكخت عمى الإدارة سمصة التعجيل 
وذىب ىحا الفخيق مغ الفقو إلى القػل: بأن الأحكام الفخندية التي تؤيج سمصة الإدارة في التعجيل 

سمظ الإدارة ىحه الدمصة إلا تدتشج إلى نرػص في العقج أو المػائح تسشحيا ىحا الحق، ولا ت
بسقتزى نز في العقج أو دفاتخ الذخوط يقخر ليا الحق في التعجيل، فإذا خلب العقج أو دفاتخ 

 الذخوط مغ الشز عميو فلب يسكغ للئدارة حيشئحًا استعسال ىحا الحق.
وانتُقج ىحا الخأؼ مغ قبل البعس، بأنو يشكخ ويغفل عغ الصبيعة الخاصة لمعقج الإدارؼ، 
كسا أن قػلو متشاقس حيغ يقخر أن الإدارة تسمظ ىحا الحق إذا نز عميو في العقج أو دفاتخ 
الذخوط، فسغ السدمع بو أن شبيعة العقج بإعتباره عقجًا تأبى ىحا الذخط، وأن سمصة الإدارة في 

                                                 

(2) JЀZE: (GASTON), principes généraux du troit administrative T4, théorie 

genérale des contrats de administration, p.256 et 257. 

(3) L’HUILLER, (J): les contrats administratifs tiennѐnt – ils lieu de loi á 

l’dministration? D. 1953, cronique, p.87. 

 .6:8أشار إليو د/ دويب حديغ صابخ، الػجيد في العقػد الإدارية، مخجع سابق، ص
 وما بعجىا. 616عياد، مخجع سابق، ص لمتفريل فيسا يتعمق بيحه الأحكام راجع: د/ أحسج عثسان (1)
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تع بو التعجيل لا تتقخر ليا إلا في مجال العقػد الإدارية فقط؛ نطخًا لصبيعة ىحه العقػد وما تتس
 .(1)مغ خرائز وسسات تختمف عغ عقػد القانػن الخاص 

ويؤيج الفقو السرخؼ في مجسػعو حق الإدارة في تعجيل عقج الأشغال العامة، وإضافة 
، بيشسا تػجج فئة قميمة تخالف (2)أعسال عمى السقاول، فيحا الحق فػق كل شظ في مرخ 

 .(3)ىحا الحق عمى الإدارة جسيػر الفقو السرخؼ، وتفتقج لمجليل الدميع، وتشكخ 
ويخجع إنكار ىحا الخأؼ لحق الإدارة في تعجيل عقج الأشغال العامة إلى إنكاره الصبيعة 
التعاقجية لمعقج وإعتباره مغ قبيل الأعسال التشطيسية، وىحا غيخ صحيح؛ فعقج الأشغال العامة 

يختب إلتدامات عمى عاتق الدبب(، وممدم لمجانبيغ، و  –السحل  –عقجًا مكتسل الأركان )الخضا 
شخفيو، فذأنو شأن سائخ العقػد السجنية السمدمة لمجانبيغ، ولا يعج مغ قبيل عقػد الإذعان 
لإنفخاد الجية الإدارية بػضع شخوشو مقجمًا؛ فإذا كانت الجية الإدارية تدتقل برياغة شخوط 

الأفخاد يقبمػن التعاقج  العقج مقجمًا بغيخ إشتخاك مغ السقاول في وضعيا، فإن ذلظ لا يعشي أن
مع الإدارة دون أن يكػنػا راضييغ عغ ىحا التعاقج، فالخاغبيغ في التعاقج يجرسػن جيجًا الذخوط 
التي تع وضعيا مغ قبل الإدارة، ويقجرون مداياىا، ويبجون ما يذاءوا مغ تحفطات عمييا 

الإدارة وفقًا ليحه الذخوط أو يخفقػنيا بعصاءاتيع، فالسقاول لو كامل الحخية في قبػل التعاقج مع 
رفزيا أو تعميق قبػلو عمى بعس التحفطات، فثسة قبػل حكيقي بيغ الستعاقجيغ، فسخكد 
الستعاقج في عقج الأشغال العامة ليذ مخكدًا تشطيسيًا كسخكد السػضف العام الحؼ تحجد لو 

ج جسيع حقػقو وإلتداماتو القػانيغ والمػائح حقػقو وواجباتو، بل في مخكد تعاقجؼ دائسًا ولا يدتس
                                                 

 .618د/ أحسج عثسان عياد، مخجع سابق، ص (6)
 .191د/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص (6)
د/ مرصفى كسال وصفي، بحث حػل سمصة الإدارة في تعجيل شخوط العقج الإدارؼ بإرادتيا السشفخدة،  (1)

 وما بعجىا. 611م، ص6:>6، العجد الأول، إبخيل 61ية، سشة مجمة العمػم القانػن
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مغ القػانيغ والمػائح فقط، بل مشيا ما يتحجد بشاءً عمى اتفاق بيغ الجية الإدارية والسقاول 
 .(1)كإتفاقيع عمى السقابل السالي أو الثسغ 

 رأؼ الباحثة:
تتفق الباحثة مع رأؼ أغمب الفقو التقميجؼ الفخندي والسرخؼ ومجسػع الفقو الحجيث 

لإدارة في التعجيل الإنفخادؼ لعقج الأشغال العامة، فالإدارة مدئػلة عغ إنذاء السؤيج لدمصة ا
وتدييخ السخافق العامة بسا يحقق السرالح العامة، وإذا كان تعجيل حجع عقج الأشغال العامة 
مغ شأنو تصػيخ وتحجيث السخافق العامة، وتمبية إحتياجات السػاششيغ، فكان مغ حقيا بشاء عمى 

ية مشحيا سمصة التعجيل الإنفخادؼ وإضافة أعسال زائجة عمى السقاول، لكي تتسكغ ىحه السدئػل
مغ تمبية حاجات السػاششيغ غيخ الستشالية، كسا أن شبيعة عقج الأشغال العامة وإرتباشو الػثيق 
بالسخافق العامة، يدتػجب مشح الإدارة ىحه الدمصة، فيحه العقػد قج يدتغخق تشفيحىا وقتًا شػيلًب، 

ا يحتسل حجوث العجيج مغ التغييخات والتصػرات أثشاء تشفيح العقج، فكان مغ الزخورؼ أن مس
تسمظ الإدارة وسيمة يسكغ مغ خلبليا مػاجية ىحه التصػرات السدتججة، وحتى لا تكػن الإدارة 
ممدمة بالإستسخار في عقػد لا تحقق الفائجة السخجػة مشيا، ولا تتحقق السرمحة العامة مغ 

والقػل بعجم مشح الإدارة ىحه الدمصة مغ شأنو إىجار لمخرائز والدسات التي تتسيد  ورائيا،
 عغ العقػد السجنية. –خاصة عقج الأشغال العامة  –بيا العقػد الإدارية 

 ثانياا: موقف مجلس الدولة السرري:
أكج القزاء السرخؼ في كثيخ مغ أحكامو عمى حق الإدارة في التعجيل الإنفخادؼ لعقج 

شغال العامة ومغ ذلظ حكع السحكسة الإدارية العميا الحؼ قزت فيو أن: "جية الإدارة تسمظ الأ

                                                 

عقػد الأشغال العامة وإشكالياتيا العسمية والحمػل في ضػء الفقو والقزاء،  د/ الرفا محسػد محمد عدل، (6)
 .>>1،;>1، ص6166دار الفتح، الإسكشجرية، 
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حق تعجيل العقج أثشاء  –بإرادتيا السشفخدة وعمى خلبف السألػف في معاملبت الأفخاد فيسا بيشيع 
وتتشاول  تشفيحه، وتعجيل مجػ إلتدام الستعاقج معيا، فتديج الأعباء السمقاة عمى عاتقو أو تشقزيا،

الأعسال الستعاقج عمييا بالديادة أو الشقران عمى خلبف ما يشز عميو في العقج، فزلًب عغ 
إنياء العقج إذا ما قجرت أن ىحا الإجخاء تقتزية السرمحة العامة، دون أن يكػن لمستعاقج معيا 

 .(1)الإحتجاج بقاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ، أو بالحق السكتدب" 
عية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة عمى حق الإدارة كسا أكجت الجس

صاحبة الإختراص في  –في التعجيل بإرادتيا السشفخدة فقزت بأنو "يكػن لمجية الإدارية 
–الحق في تعجيل العقج أو شخيقة تشفيحه بإرادتيا السشفخدة  -تشطيع السخفق وتحجيج قػاعج سيخه
دون حاجة إلى مػافقة الستعاقج معيا، أو  -الأفخاد فيسا بيشيعخلبفًا لمسألػف في معاملبت 

الإحتجاج عمييا بقاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ، عمى نحػ وبرػرة لع تكغ معخوفة وقت إبخام 
العقج، فتديج مغ أعباء الصخف الآخخ أو تشقريا شخيصة أن تقتزي حاجة السخفق أو السرمحة 

 .(2)العامة ىحا التعجيل..." 
تشتج مغ ذلظ أن القزاء السرخؼ يؤيج ما ذىب إليو جسيػر الفقو السرخؼ وند

والفخندي، ويقخر للئدارة الحق في التعجيل الإنفخادؼ لعقػد الأشغال العامة التي تبخميا، بسا 
يكفل قياميا بالسدئػلية السمقاة عمى عاتقيا عمى أكسل وجو، والقػل بغيخ ذلظ وإنكار ىحه 

                                                 

، مجمذ 11/66/6161جمدة ق.ع،  81لدشة  :6619حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع  (6)
، مبجأ رقع 88،89الجولة، السكتب الفشي، مجسػعة السبادغ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا في الدشتيغ 

 وما بعجىا. 919(، ص;:)
، مجسػعة السبادؼ :66/6/616، جمدة 81/6/861، ممف رقع :61/1/616بتاريخ  818فتػػ رقع  (6)

الجسعية العسػمية لقدسي الفتػؼ والتذخيع بسجمذ الجولة، الدشة الحادية  القانػنية التي تزسشتيا فتاوؼ 
 وما بعجىا. >:61م، الجدء الثاني، ص:6169،616والدبعػن، العام القزائي 
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يؤدؼ إلى الإضخار بالرالح العام، لحا وجب الإعتخاف ليا بيحه الدمصة الدمصة عمى الإدارة؛ 
 مغ أجل قياميا بسدئػليتيا في تدييخ السخافق العامة بإنتطام وإشخاد.

 ثالثاا: موقف السذرع السرري:
أقخ السذخع السرخؼ حق الإدارة في التعجيل، ودرج عمى الشز عميو في القػانيغ 

( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػن السشاقرات :;قج نرت السادة )السشطسة لمعقػد الإدارية، ف
عمى أنو "تحتفع الػزارة أو السرمحة بالحق في التعجيل بالديادة  1;>6لدشة  >والسدايجات رقع 

%( 68%( في عقػد تػريج الأغحية و)11%( في عقػد التػريج، و)68أو الشقز في حجود )
أو السقاول الحق في السصالبة في التعػيس عغ  في عقػد الأعسال، دون أن يكػن لمستعيج

 ذلظ".
( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػن السشاقرات والسدايجات السمغي رقع ;:كسا نرت السادة )

م عمى أن "يحق لمجية الإدارية تعجيل كسيات أو حجع عقػدىا بالديادة أو ;>>6لدشة  >;
والأسعار، دون أن يكػن لمستعاقج مع  %( بالشدبة لكل بشج بحات الذخوط68بالشقز في حجود )

 ىحه الجيات الحق في السصالبة بأؼ تعػيس عغ ذلظ...".
م بذأن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات ;616لدشة  6;6كسا جاء القانػن رقع 

العامة، مؤكجًا لسا جاءت بو القػانيغ الدابقة مغ الإعتخاف للئدارة بحقيا في التعجيل الإنفخادؼ 
( مشو تشز عمى أن "إذا شخأ مغ السدتججات بعج إبخام العقج ما :1ىا الإدارية فالسادة )لعقػد

يػجب تعجيل حجع التعاقج يكػن لمجية الإدارية أن تعجل عقػدىا بالديادة أو الشقز وبسا لا 
%( مغ كسية كل بشج 68%( مغ قيسة كل بشج لعقػد السقاولات، وبسا لا يجاوز )68يجاوز )

بحات الذخوط والسػاصفات والأسعار، عمى أن تتزسغ كخاسة الذخوط  لباقي العقػد
 والسػاصفات مزسػن ذلظ...".
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وبشاءً عمى ما سبق يتزح أن السذخع السرخؼ اعتخف للئدارة بيحا الحق، لكي تتسكغ 
مغ أداء ميستيا في تدييخ السخافق العامة، ومػاكبة التصػرات والتغييخات التي تحجث أثشاء 

 التشفيح.
 ػة القػل:صف

أن سمصة الإدارة في زيادة الأعسال عمي السقاول في عقج الأشغال العامة وبإرادتيا 
السشفخدة في حالة عجم الشز عميو في العقج ىػ حق مقخر ليا بإجساع أغمبية الفقو السرخؼ 
والفخندي، وحائد عمى تأييج القزاء وإفتاء مجمذ الجولة، وإقخار السذخع ليحا الحق، فيػ مغ 

خز الحقػق التي تتستع بيا الإدارة في مجال العقػد الإدارية، وخاصة عقج الأشغال العامة، أب
وىحا الحق متعمق بالشطام العام، فلب يجػز للئدارة التشازل عشو، وكل إتفاق يتزسغ ذلظ يعج 

بحق  باشلًب بصلبنًا مصمقًا لسخالفتو لمشطام العام، مع مخاعاة أن إقخار ىحا الحق للئدارة لا يخل
 الستعاقج في الحرػل عمى تعػيس عغ الأعسال الإضافية التى قام بتشفيحىا.

 
 الفرع الثاني

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة في إضافة أعمال زائدة على المقاول
تبايشت آراء الفقياء حػل تحجيج الأساس القانػني الحؼ تدتشج عميو سمصة الإدارة في 

ة برفة خاصة والعقػد الإدارية بػجو عام، ففخيق يخػ: أن ىحه تعجيل حجع عقػد الأشغال العام
الدمصة تدتسج مغ خارج الخابصة التعاقجية، وتدتشج إلى فكخة الدمصة العامة، وفخيق آخخ يخػ: 
أن ىحه الدمصة مرجرىا الخابصة التعاقجية القائسة بيغ الإدارة والسقاول، وتدتشج إلى فكخة 

 رياتيا.إحتياجات السخافق العامة وضخو 
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إلى القػل: بأن أساس سمصة الإدارة في تعجيل  (1)فحىب معطع الفقو السرخؼ 
عقػدىا، وبصبيعة الحال زيادة الأعسال عمى السقاول في عقج الأشغال العامة، يتسثل في فكخة 
السخفق العام ومقتزياتو مغ حيث قابميتو لمتغييخ والتصػيخ، وضخورة سيخه بإنتطام وإشخاد، 

لا يسكغ إلدام الإدارة بعقػد أبخمتيا، ثع أصبحت مع تغيخ الطخوف عجيسة الفائجة  فالأصل أنو
ولا تتلبءم مع إحتياجات السخفق العام، وخاصة أن العقج ىػ أحج وسائل الإدارة في تحقيق سيخ 
السخافق العامة، لحلظ فإن سمصة الإدارة في تعجيل عقػدىا ليدت مػحجة في جسيع العقػد التي 

العقػد التي تتزسغ إشتخاك الستعاقج في تدييخ السخفق العام والتي تترل بشذاط تبخميا، ف
السخفق برػرة مباشخة، تتصمب أن تكػن سمصة الإدارة في التعجيل أوسع مجػ مغ باقي العقػد 
الأخخػ، وإذا كان عقج الأشغال العامة لا يعتبخ مخفقًا عامًا بالسعشى الجقيق، إلا أنو يقجم لشا 

مة لإختراصات الإدارة فيسا يتعمق بالعسل العام، حيث اعتبخت ىحه الإختراصات حالة مساث
كتمظ الستعمقة بالسخافق العامة، فعقج الأشغال العامة كثيخًا ما يكػن عخضة لمتغييخ والتصػيخ 
شبقًا لسا يدتجج مغ ضخوف تتصمب ىحا التغييخ؛ لحا مشح السذخع الإدارة سمصة تعجيل حجع عقج 

% مغ كسية كل بشج في العقج، أما بالشدبة لباقي العقػد التي 68امة بسا لا يجاوز الأشغال الع
لا تداىع برػرة مباشخة في تدييخ السخفق العام، فقج مشح السذخع سمصة تعجيميا بسا لا يجاوز 

 % مغ كسية كل بشج في العقج.68
                                                 

. ود/ عديدة 611يخاجع في ذلظ: د/ سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مخجع سابق، ص (6)
. ود/ محسػد حمسي، العقج 891. ود/ فؤاد العصار، مخجع سابق، ص888،889الذخيف، مخجع سابق، ص

. ود/ شعيسة الجخف، مخجع 6:،:6م، ص::>6الإدارؼ، دار الفكخ العخبي بالإسكشجرية، الصبعة الثانية، 
. ود/ 6:8. ود/ عرست عبج الله الذيخ، مبادغ ونطخيات القانػن الإدارؼ، مخجع سابق، ص;11سابق، ص

. ود/ جػرجي شفيق سارؼ، مخجع 111،111اسط، أعسال الدمصة الإدارية، مخجع سابق، صمحمد فؤاد عبج الب
. ود/ماجج راغب الحمػ، 611،>61. ود/ محمد أنذ قاسع جعفخ، مخجع سابق، ص;:61،::61سابق، ص

 . 6:1مخجع سابق، ص
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مصة الإدارة في : إلى أن س(1)وتغخيجًا عمى ذلظ القػل ذىب أيزًا أغمب الفقو الفخندي 
تعجيل حجع عقػد الأشغال العامة التي تبخميا يتجدج في فكخة السخفق العام، فالإدارة ىي 
صاحبة الدمصة والكمسة العميا في تشطيع وإدارة السخافق العامة، فإذا تغيخت الطخوف التي أبخم 

لئدارة العقج في ضميا، بحيث أصبح نطام السخفق لا يتفق مع ما استجج مغ ضخوف، كان ل
 .(2)الدمصة في تغييخ ىحا الشطام وفخض أعباء زائجة عمى السقاول 

وعمى الجانب الآخخ يحىب بعس الفقو السرخؼ والفخندي: إلى أن حق الإدارة في 
إضافة أعسال عمى السقاول غيخ مشرػص عمييا في العقج وغيخ متػقعة وقت إبخامو يتأسذ 

سمصة عامة تدتصيع إضافة ىحه الأعسال عمى  عمى فكخة الدمصة العامة، فالإدارة بػصفيا
السقاول وإلدامو بيا، فيحا الحق ما ىػ إلا مطيخًا مغ مطاىخ الدمصة العامة التي تتستع بيا 
الإدارة، فيي بحلظ لا تسارس إمتيازًا تعاقجيًا بل تدتعسل حقًا بإعتبارىا سمصة عامة، فبسقجورىا 

 .(3)سقاول ضيخت ليا ضخوريتيا أثشاء التشفيح بسػجب ىحه الدمصة أن تزيف أعسالًا عمى ال
 وقج انتُقج ىحا الخأؼ مغ قبل بعس الفقو مغ عجة أوجو عمى الشحػ الآتي:

القػل بأن أساس حق الإدارة في التعجيل يتأسذ عمى فكخة الدمصة العامة، يجعل  
يػد أو للئدارة سمصة مصمقة، فتسمظ بسقتزى ىحه الدمصة أن تسارس حق التعجيل بجون أؼ ق

                                                 

 انطخ في ذلظ كلًب مغ: (6)
De laubadére, op. cit. p.335. et Duguit (léon): traité de droit constitionnal, 3ѐme 

edition, 1928, p.435. et Jѐze, op. cit. p.256 et 257.   

يخاجع في ذلظ: تخجسة التقخيخ العام الحؼ أعجه الأستاذ مػريذ آنجريو فلبم الحؼ اختيخ مقخرًا لسػضػع  (6)
-1لحؼ عقج في مجريج في السجة مغ عقػد الأشغال العامة الإدارية في السؤتسخ الجولي العاشخ لمعمػم الإدارية وا

وما  6:1م، ص>8>6م، مشذػر في مجمة العمػم الإدارية، الدشة الأولى، يػنيو عام 89>6سبتسبخ سشة  ;
 بعجىا.

 .661د/ أحسج عثسان عياد، مخجع سابق، ص (1)
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ضػابط، وىح ما يتشافى مع الشز القانػني، وما استقخ عميو القزاء الإدارؼ، وما استمدماه مغ 
 .(1)ضػابط وشخوط لسسارسة الإدارة ليحا الحق 

تأسيذ حق الإدارة في التعجيل عمى ىحه الفكخة يبخر ترخفات الإدارة خارج نصاق  
ى العقج الإدارؼ فقط، ولحا يتعيغ أن يكػن العقج، في حيغ أن حق الإدارة في التعجيل يشرب عم

 سشجه في الخابصة التعاقجية والغاية مشيا.
كسا أن التأسيذ عمى ىحه الفكخة يسكغ الإدارة مغ إصجار أوامخىا إلى الستعاقج كفخد  

عادؼ أجشبي عغ العقج، وليذ برفتو متعاقجًا، مسا يتختب عمى ذلظ حخمانو مغ حقػقو 
في الحرػل عمى مقابل ىحه الأعسال الإضافية، لأن استعسال الإدارة  الأساسية، لا سيسا حقو

لدمصتيا في ىحه الحالة يكػن وفقًا لأحكام القانػن فيكػن ترخفيا مذخوعًا ولا يقتزي التعػيس 
 .(2)عشو ميسا لحق الستعاقج مغ أضخار 

 
دؼ كسا يحىب بعس الفقو السرخؼ إلى أن أساس سمصة الإدارة في التعجيل الإنفخا

يتسثل في فكخة الرالح العام، فتسمظ الإدارة تعجيل عقػدىا بإرادتيا السشفخدة، ومقرجىا مغ ذلظ 
إشباع حاجات الجسيػر، وتحقيق الرالح العام، ويذتخط ىحا الخأؼ ضخورة تغيخ الطخوف حتى 

 .(3)يسكغ للئدارة استعسال ىحه الدمصة 

                                                 

 . >61،;61د/ الديج فتػح ىشجاوؼ، مخجع سابق، ص (6)
 .>69د/ أحسج سلبمة بجر، مخجع سابق، ص (6)

(5) BADAOUI (SAROT): le fait du price dans les contrats administratifs en droit 

franÇais en droit Egyptien, thѐse, L.G.D.J.,1954, p.61,62.  
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العامة ىي بحات السعشى  وإذا كان بعس الفقو قج تػصل إلى أن فكخة السرمحة
ومخادفة لفكخة مرمحة السخفق العام، مسا يعشي أن ىحا الخأؼ الأخيخ يشتيي بصخيق غيخ مباشخ 

 .(1)إلى الإنزسام لمخأؼ الأول الحؼ يؤسذ ىحا الحق عمى فكخة إحتياجات السخفق العام 
 رأؼ الباحثة:

أن أساس سمصة الإدارة  تؤيج الباحثة ما ذىب إليو أغمب الفقو السرخؼ والفخندي، مغ
في إضافة أعسال عمى السقاول يتجدج في فكخة السخفق العام، وضخورية سيخه بإنتطام وإشخاد، 
وضخورة تمبية إحتياجات السخافق العامة، فيي دائسًا في تصػر وتغييخ، الأمخ الحؼ يتصمب 

التغييخات والتصػرات ضخورة تعجيل الإدارة لحجع عقػد الأشغال العامة التي تبخميا بسا يدتػعب 
السدتججة، فتدتصيع الإدارة تأسيدًا عمى ىحه الفكخة إضافة أعسالًا عمى السقاول تتلبءم مع ما 
استجج مغ ضخوف وتلبحق التصػرات التي تحجث أثشاء تشفيح العقج، ولا يسمظ السقاول رفس 

عسال التي قام بيا تشفيح ىحه الأعسال، وإن كان مغ حقو الحرػل عمى السقابل السالي ليحه الأ
بشاءً عمى شمب مغ الجية الإدارية، ولا نتفق مع مغ يأسذ ىحا الحق عمى فكخة الدمصة العامة؛ 
لأن حق الإدارة في تعجيل عقػدىا بإرادتيا السشفخدة ليذ غاية في حج ذاتيا، ولكغ وسيمة مغ 

العام، فيحا الحق أجل تحقيق غاية معيشة، تتسثل في السرمحة العامة التي يدتيجفيا السخفق 
ليذ مطيخًا مغ مطاىخ الدمصة العامة التي تتستع بيا الإدارة، ولكغ نتيجة ملبزمة لفكخة السخفق 

 العام.
وقج أفرح مجمذ الجولة السرخؼ عغ تأييجه لفكخة السخفق العام كأساس لحق الإدارة 

اميا إلى القػل بأن في إضافة أعسال عمى السقاول، فحىبت السحكسة الإدارية العميا في أحج أحك
"جية الإدارة الستعاقجة تتستع بدمصات واسعة عمى مقاولي الأشغال العامة وبإعتبارىا مالكة 

                                                 

 .689د/ عمى الفحام، مخجع سابق، ص (6)
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السذخوع وصاحبة الإختراص الأول والأصيل فيسا يتعمق بيحه الأشغال، كسا أنيا صاحبة 
نرػص  الإختراص الأول في تشطع السخفق وتحجيج قػاعج سيخه فيى تدتسج ىحه الدمصة لا مغ

العقج فحدب بل مغ شبيعة السخفق وإترال العقج بو ووجػب الحخص عمى إنتطام سيخه 
 .(6)واستجامة تعيج الإدارة لو وإشخافيا عميو بسا يحقق السرمحة العامة..." 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

م، 6111بخ سشة مغ ديدس 61ق.ع، جمدة  19لدشة  1686حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع  (6)
                             م( 8/6166/>مشذػر عمى السػقع التالي: ) تاريخ الجخػل عمى السػقع ) . 616ص

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app                                                           

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app
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 الخاتمة
وبحلظ نكػن إنتييشا مغ مػضػع بحثشا، وقج اجتيجنا في ىحا البحث محاوليغ تحجيج 

سختمفة عمى صعيج الفقو والقزاء السرخؼ والفخندي، وبيان مػضع الخلبف الحؼ ثار جػانبو ال
في بعس نػاحيو، وقج كان البحث مشربًا عمى إيزاح السقرػد بعقج الأشغال العامة، 
والتصػرات التي لحقت بو، وبيان مفيػم الأعسال الإضافية في ىحا العقج وأنػاعيا، ومجػ حق 

 ل بيا وأساسو القانػني، وقج تػصمشا إلى عجة نتائج نػجد أىسيا فيسا يمي:الإدارة في إلدام السقاو 
عجم صحة ما يحىب إليو البعس مغ أن القزاء السرخؼ لع يػاكب التصػرات التي  

لحقت بسفيػم عقج الأشغال العامة، عمى خلبف القزاء الفخندي الحؼ شػر مغ ىحا السفيػم 
ة في السجتسع، وقج أثبتت الجراسة أن القزاء السرخؼ مػاكبًا لمتصػرات الإقترادية والدياسي

 كشطيخه الفخندي شبق السفيػم الحجيث لعقج الأشغال العامة والتصػرات التي لحقت بعشاصخه.
عقػد الأشغال العامة قج تتصمب فتخة شػيمة لتشفيحىا، مسا يجعميا عخضة لحجوث  

 التغييخات تبعًا لمتصػرات التي تحجث آثشاء التشفيح.
الإعتخاف لمجية الإدارية بحقيا في إضافة أعسال زائجة عمى السقاول، فيحا الحق  

متعمق بالشطام العام ومقخر ليا دون حاجة لمشز عميو في العقج أو دفاتخ الذخوط، غيخ أن 
 ذلظ لا يعشي أن ىحا الحق مقخر ليا بجون ضػابط،  فقج وضع القانػن الزػابط التي تحكسو.

دارية في إضافة أعسال زائجة عمى السقاول عمى فكخة السخفق يتأسذ حق الجية الإ 
العام وضخورة سيخه بانتطام وإشخاد، ولا يتأسذ عمى فكخة الدمصة العامة التي تتستع بيا الإدارة 

 كسا ذىب البعس، وذلظ للؤسباب التي سبق ذكخىا.
تيى إليو البحث وبعج أن استعخضشا أىع الشتائج التي تػصمشا إلييا نشتقل لشدتعخض ما أن

 مغ مقتخحات تتمخز فيسا يمي:
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تػسيع مفيػم عقج الأشغال العامة بحيث يسكغ تعخيفو بأنو عقج يتعيج بسقتزاه   
مقاول، بتشفيح أشغال عامة عمى عقار، في إشار ميسة مخفق عام، وتحكيقًا لشفع عام، في مقابل 

ويحتػؼ عمى السفيػميغ  ثسغ معيغ. فيحا التعخيف يدتػعب التصػرات التي لحقت بالعقج
 التقميجؼ والحجيث لعقج الأشغال العامة.

نقتخح تعخيف الأعسال الإضافية بأنيا تمظ الأعسال التي لع تطيخ في العقج إبتجاءً،   
ولع تتزسشيا شخوط العقج، ولكشيا مختبصة بالأعسال السشرػص عمييا فيو، وأيا كان مرجرىا 

غ السقاول. فيحا التعخيف يحجد معالع الأعسال الإضافية سػاء بأمخ مغ الإدارة، أم بسبادرة م
 برػرة دقيقة، ويسشع مغ الخمط بيشيا وبيغ غيخىا مغ الأعسال الأخخػ التي يشفحىا الستعاقج.

نخػ أنو مغ الأوفق أن يشز القانػن السرخؼ صخاحة عمى حق السقاول في تعػيس  
ء نفدو بجون أمخ مغ الإدارة، وأن يكػن عغ الأعسال الإضافية الزخورية التي يشفحىا مغ تمقا

 التعػيس عمى أساس مغ العقج.
نخػ أن يشز القانػن عمى عجم تعػيس السقاول عغ الأعسال الإضافية التي يشفحىا  

بسبادرة مغ جانبو وليدت ضخورية لتشفيح الأعسال الأصمية؛ لأن تعػيس السقاول عشيا عمى 
تح السجال لمسقاول لمكيام بأعسال تثقل كاىل الإدارة أساس الإثخاء بلب سبب كسا ذىب البعس يف

بأمػال إضافية ىي في غشى عشيا، في حيغ يسكشيا استثسار ىحه الأمػال في مذاريع أخخػ 
 ضخورية وأكثخ فائجة.

نييب بالسذخع السرخؼ إضافة نز يمدم الجية الإدارية الستعاقجة بتذكيل لجشة فشية  
ابعة تشفيح ىحه الأعسال الإضافية السكمف بيا السقاول، ويعخض قانػنية ومالية، تكػن ميستيا مت

 عمييا كافة السذاكل والرعػبات التي تػاجو الأشخاف.
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 قائسة السخاجع
 السراجع العربية:

 الكتب: 
: السراجع العامة:  أولًا

د/ أحسج يدخؼ: أحكام السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي، دار الفكخ   -6
 م.8>>6الصبعة العاشخة، الجامعي، الإسكشجرية، 

د/ جػرجي شفيق سارؼ: السبادغ العامة لمقانػن الإدارؼ، دار الشيزة   -6
 م.6111العخبية، القاىخة، الصبعة الخابعة، 

د/ سميسان محمد الصساوؼ: مبادغ القانػن الإدارؼ، الكتاب الثالث، أمػال   -1
 .1:>6الإدارة العامة وإمتيازاتيا، دار الفكخ العخبي، الإسكشجرية، 

د/ شعيسة الجخف: القانػن الإدارؼ دراسة مقارنة في تشطيع نذاط الإدارة   -1
 م.1:>6العامة، مكتبة القاىخة الحجيثة، 

د/ عبج الخزاق الدشيػرؼ: الػجيد في شخح القانػن السجني، نطخية الإلتدام   -8
 م.:>>6بػجو عام، الجدء الأول، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

ع: القانػن السجني، الإلتدامات، السرادر، العقج، الجدء د/ محمد حدغ قاس  -9
 م.:616الأول، السجمج الأول، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، 

د/ محمد عبج الحسيج: مشافع السخافق العامة وحتسية إستجامتيا، دار الشيزة   -:
 م.6118العخبية، القاىخة، 
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، دار الثقافة الجامعية، د/ محمد سعيج حديغ آميغ: مبادغ القانػن الإدارؼ   -;
 م.:>>6الإسكشجرية، 

د/ مرصفى أبػ زيج فيسي: القزاء الإدارؼ ومجمذ الجولة، دار   ->
 .99>6السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، الصبعة الثالثة، 

 ثانياا: السراجع الستخررة:

 ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،B.O.Tد/ أحسج سلبمة بجر: العقػد الإدارية عقج    .6
 م.6111

د/ الرفا محسػد محمد عدل: عقػد الأشغال العامة وإشكالياتيا العسمية والحمػل في    .6
 م.6166ضػء الفقو والقزاء، دار الفتح، الإسكشجرية، 

 م.6111د/ جابخ جاد نرار: العقػد الإدارية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،    .1
ية، مكتبة الأنجمػ السرخية، د/ حديغ دروير: الشطخية العامة في العقػد الإدار    .1

 م.;8>6الصبعة الأولى، 
د/ حسجؼ عمي عسخ: السدئػلية التعاقجية للئدارة "دراسة مقارنة"، دار الشيزة    .8

 م.6119العخبية، القاىخة، 
د/ دويب حديغ صابخ: الػجيد في العقػد الإدارية التقميجية والحجيثة، دار الشيزة   .9

 م.6161العخبية، القاىخة، 
 م.8>>6اد الذخقاوؼ: العقػد الإدارية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د/ سع  .:
د/ سميسان محمد الصساوؼ: الأسذ العامة لمعقػد الإدارية "دراسة مقارنة"، دار الفكخ  .;

 م.6>>6العخبي، الإسكشجرية، الصبعة الخامدة، 
لجامعي، د/ عبج الخؤوف ىاشع بديػني: شبو العقج في القانػن الإدارؼ، دار الفكخ ا .>

 م.:611الإسكشجرية، الصبعة الأولي، 
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د/ عبج السشعع عبج الحسيج شخف: العقػد الإدارية، مصبعة جامعة السشػفية،  .61
 م.6116الصبعة الأولى، 

د/ عديدة الذخيف: دراسات في نطخية العقج الإدارؼ، دار الشيزة العخبية،  .66
 م.6;>6القاىخة، 

لقانػن الإدارؼ وإمتيازات الإدارة د/ عرست عبج الله الذيخ: مبادغ ونطخيات ا .66
 م.>>>6،;>>6العامة، دار الشيزة، القاىخة، 

د/ عمي الفحام: سمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، دار الفكخ  .61
 م.9:>6العخبي، الإسكشجرية، 

د/ ماجج راغب الحمػ: العقػد الإدارية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  .61
 م.:611

 م.6111/ محمد أنذ قاسع جعفخ: العقػد الإدارية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د .68
العقج الإدارؼ(،  -د/ محمد فؤاد عبج الباسط: أعسال الدمصة الإدارية )القخار الإدارؼ  .69

 م.>;>6دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 
تشفيح وإنياء  د/ محمد ماىخ أبػ العيشيغ: العقػد الإدارية، الكتاب الثالث، عػارض .:6

 م.6111العقج الإدارؼ، دار أبػ السجج لمصباعة باليخم، 
د/ محسػد حمسي: العقج الإدارؼ، دار الفكخ العخبي بالإسكشجرية، الصبعة الثانية،  .;6

 م.::>6
د/ مسجوح ششصاوؼ: السشاقرات والسدايجات، السكتب الجامعي الحجيث،  .>6

 م.6118الإسكشجرية، الصبعة الأولى، 

 امعية:الرسائل الج 

د/ أحسج عثسان عياد: مطاىخ الدمصة العامة في العقػد الإدارية، رسالة دكتػراه،    -6
 م. 1:>6كمية الحقػق، جامعة القاىخة، 
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د/ أحسج فتح الله أبػ سكيشة: الشطخية العامة للئثخاء بلب سبب في القانػن الإدارؼ    -6
 م.8>>6ذ، "دراسة مقارنة"، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة عيغ شس

د/ الديج فتػح ىشجاوؼ: دور القاضي الإدارؼ في إعادة التػازن السالي في العقػد    -1
 م.6161الإدارية، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة الدقازيق، 

د/ أنػر محمد عميان: العجول عغ التعاقج في مجال العقػد الإدارية، رسالة دكتػراه،    -1
 م.>616كمية الحقػق، جامعة أسيػط، 

د/ أيسغ محمد جسعة: آثار عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، رسالة دكتػراه، كمية    -8
 م.6161الحقػق، جامعة الدقازيق، 

د/ حسجؼ حدغ الحمفاوؼ: ركغ الخصأ في مدئػلية الإدارة الشاشئة عغ العقج    -9
 م.6116الإدارؼ، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، 

حديغ صابخ: الإتجاىات الحجيثة في عقػد الإلتدام وتصبيقاتيا عمى  د/ دويب    -:
عقػد البشاء والتذغيل ونقل السمكية البػت، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة 

 م.6119أسيػط، 
د/ سامح عبج الله عبج الخحسغ: سحب العسل مغ السقاول في عقػد الأشغال     -;

 م.:611جامعة بشي سػيف، العامة، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، 
د/ سيج أحسج جاد الله: سمصة القاضي إزاء العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، رسالة     ->

 م.:611دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، 
د/ عمى مخضي عياش العشدؼ: عقػد الأشغال الجولية "دراسة مقارنة"، رسالة   -61

 .م>611دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، 
د/ محمد سعيج حديغ آميغ: الأسذ العامة لإلتدامات وحقػق الستعاقج مع الإدارة  -66

في تشفيح العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة عيغ 
 م.1;>6شسذ، 
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د/ مصيع عمى حسػد جبيخ: العقج الإدارؼ بيغ التذخيع والقزاء في اليسغ   -66
 م.6119ػراه، كمية الحقػق، جامعة عيغ شسذ، "دراسة مقارنة"، رسالة دكت

د/ ىارون عبج العديد الجسل: الجداءات في عقػد الأشغال العامة، رسالة دكتػراه،  -61
 م.>:>6كمية الحقػق، جامعة عيغ شسذ، مكتبة سعيج رأفت، الصبعة الأولى، 

د/ وليج فاروق جسعة: حساية السقاول مغ الباشغ في إشار عقػد الأشغال   -61
 م.6111رسالة دكتػراة، كمية الحقػق، جامعة عيغ شسذ،  العامة،

د/ وليج محمد عباس يػسف، التحكيع في السشازعات الإدارية ذات الصبيعة   -68
 م.;611التعاقجية، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة عيغ شسذ، 

د/ يحيى محمد عيج مخسي: عقػد الأشغال العامة وفقًا لشطام تدميع السفتاح "دراسة   -69
 م.6161مقارنة"، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، 

 البحوث والسقالًت:
د/ رياض عيدى: أحكام الأعسال الإضافية في عقػد الأشغال العامة، بحث    -6

مشذػر في مجمة الحقػق جامعة الحقػق جامعة الكػيت، الدشة الحادية عذخ، 
 م.:;>6العجد الخابع، ديدسبخ 

في: بحث حػل سمصة الإدارة في تعجيل شخوط العقج د/ مرصفى كسال وص  -6
، العجد الأول، إبخيل 61الإدارؼ بإراتيا السشفخدة، مجمة العمػم القانػنية، سشة 

 م.6:>6
مػريذ آنجريو فلبم الحؼ اختيخ مقخرًا لسػضػع عقػد الأشغال العامة الإدارية  أ/  -1

-1ي مجريج في السجة مغ في السؤتسخ الجولي العاشخ لمعمػم الإدارية والحؼ عقج ف
مشذػر في مجمة العمػم الحؼ أعجه، م، تخجسة التقخيخ العام 89>6سبتسبخ سشة  ;

 وما بعجىا. 6:1م، ص>8>6الإدارية، الدشة الأولى، يػنيو عام 
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