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 انًمذيخ
 تمييد:

الحمد ﵀ الذم بنعمتو تتـ الصالحات، كالصلبة كالسلبـ عمى أشرؼ 
ماـ المرسميف كخير خمؽ ا﵀ أجمعيف كرحمة ا﵀  المخمكقات، خاتـ النبييف كا 
لمعالميف، سيدنا محمد صمى ا﵀ عميو كسمـ كعمى آلو كصحبو أجمعيف، كمف 

 ... كبعد،، تبعيـ بإحساف إلى يكـ الديف

إف أىمية البحث العممي الجاد كالمتطكر ىك قاطرة التنمية المستدامة للؤمـ 
كمفتاح ازدىار نيضة الشعكب كتقدميا، كمف ىذا المنطمؽ جاء اختيارنا لمكضكع 

كحيث أف "كسائؿ تسكية منازعات سكؽ الأكراؽ المالية". ىذا البحث بعنكاف: 
مف النظاـ المالي الذم يرتكز عميو النظاـ سكؽ رأس الماؿ يعتبر جزءان رئيسيان 

الاقتصادم في سبيمو لتحقيؽ أىداؼ التنمية كالاستقرار، كيضـ النظاـ المالي إلى 
جانب أسكاؽ الماؿ مجمكعة مف المؤسسات المالية الأخرل، كالتي تعمؿ كمنظكمة 
مف أجؿ حشد المدخرات الكطنية كتكجيييا في قنكات استثمارية تعمؿ عمى دعـ 

 لاقتصاد القكمي، كتزيد مف معدلات الرفاىية لأفراده.ا

 -كغيرىا مف أسكاؽ السمع كالخدمات  -كتخضع أسكاؽ الأكراؽ المالية 
لنكع مف التنظيـ كالرقابة مف جانب سمطات الدكلة، ضمانان لاستيدافيا تحقيؽ 
المصمحة العامة، كابتغاء انتظاـ سير العمؿ فييا؛ فتضع السمطة التشريعية ليا ما 

الييئة العامة  –كـ الجية الرقابية يتناسب مف الأنظمة القانكنية كاجبة التطبيؽ؛ كتق
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بالتأكد مف احتراـ قكاعد ىذه الأنظمة كاتخاذ اللبزـ قانكنان في ( ُ) -لمرقابة المالية
حالة مخالفتيا أك الخركج عمييا. لذا ييعد سكؽ رأس الماؿ المصرم بمثابة المرآة 

السكؽ مف الحقيقية للبقتصاد المصرم كما يشيده مف تغييرات كتطكرات، كييعد ىذا 
 أقدـ الأسكاؽ في المنطقة.

كتجدر الإشارة إلى أف بكرصة أكسكؽ الأكراؽ المالية ىي عبارة عف سكؽ 
منظمة يتـ فييا التعامؿ في الأكراؽ المالية بالبيع كالشراء مف خلبؿ كسطاء 
متخصصيف في أعماؿ سمسرة الأكراؽ المالية كما يتبعيا مف خدمات أخرل، 

لصفة التجارية بصرؼ النظر عف أشخاص المتعامميف كتتصؼ ىذه العمميات با
فييا سكاء أكانكا تجاران أـ غير تجار. كجدير بالذكر أنو قد تنشأ عف التعاملبت في 
ىذا السكؽ بعض المخالفات كالممارسات غير المشركعة، كيككف ليذه الممارسات 

 .تصدم تشريعي كرقابي كصكلان لضبط السكؽ كتحقيؽ أعمى معايير الكفاءة
كما ييعد تنظيـ آلية كاضحة لفض المنازعات التي تنشأ داخؿ بكرصة 
الأكراؽ المالية أىـ مقكمات استقرار بكرصة الأكراؽ المالية، حيث إنو لا محاؿ مف 

                                                 

مف الدستكر أصبحت الييئة ( ۰۰۱، ۰۱۲، ۰۱۲، ۰۱۲، ۰۱۲(   بمكجب نصكص المكاد )ُ)
العامة لمرقابة المالية مف الييئات الأربعة المستقمة، كقد أفرد ليا الدستكر أحكامان تؤكد 
حيادىا كاستقلبليا مف كافة النكاحي ) المالية كالإدارية كالفنية (، بما يضمف قياميا 

مييا الدستكر بمياميا الرقابية عف الأسكاؽ كالأدكات المالية غير المصرفية كأسبغ ع
عمالان لنص  كصؼ الييئة الرقابية المستقمة تمييزان ليا عف سائر الييئات العامة الأخرل. كا 

بتنظيـ الرقابة عمى الأسكاؽ كالأدكات  ۰۲۲۲لسنة  َُالمادة السادسة مف القانكف رقـ 
ى المالية غير المصرفية، كالتي جعمت مجمس إدارة الييئة ىك السمطة العميا المييمنة عم

شئكنيا كتصريؼ أمكرىا ككضع كتنفيذ السياسة اللبزمة لتحقيؽ أىدافيا كأناط بو اتخاذ ما 
يراه لازما مف قرارات نيائية لمباشرة اختصاصات الييئة دكف حاجة لاعتمادىا مف جية 

 إدارية أعمى.
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حدكث نزاع في تعامؿ أطراؼ المجتمع داخؿ بكرصة الأكراؽ المالية سكاء كأفراد 
الخالى مف النزاع، حيث إف الحقيقة أك مؤسسات، فمـ تعرؼ البشرية ذلؾ المجتمع 

المؤكدة ىي حتمية النزاعات، كيرجع ذلؾ إلى الاختلبؼ لدل تطبيؽ أك تفسير 
 .(ِ)قكاعد أم نظاـ قانكنى

كحيث تتنكع المنازعات التي يمكف أف تنشأ في بكرصة الأكراؽ المالية، فقد 
، أكقد تككف بيف تككف بيف كؿ مف الييئة العامة لمرقابة المالية كالمتعامميف معان 

المتعامميف عمى ىذه الأكراؽ المالية مف كسطاء كمستثمريف بناء عمى عقد الكساطة 
المكقع بيف الطرفيف، حيث إف كافة التشريعات في مجاؿ سكؽ الأكراؽ المالية لا 
تسمح بمباشرة المستثمريف لمتداكؿ إلا عف طريؽ كسيط، كلحؿ المنازعات التي 

المالية فلببد أف يتـ سمكؾ طرؽ قانكنية لحميا كالقضاء  تنشأ في بكرصة الأكراؽ
 فييا.

كتتنكع ىذه الطرؽ في مجاؿ بكرصة الأكراؽ المالية ما بيف الطرؽ القضائية 
العادية أك عف طريؽ الطرؽ الاختيارية، كما تتنكع تسكية ىذه المنازعات مف 

ات التي تقع تشريع لآخر كذلؾ حسب رؤية المشرع بالطريؽ الأفضؿ لحؿ المنازع
في بكرصة الأكراؽ المالية، كذلؾ مف خلبؿ اختيار بعض التشريعات لحؿ ىذه 
المنازعات مف خلبؿ التصالح مع الييئة العامة لمرقابة المالية، أك المجكء إلى مركز 

المتعامميف كالمستثمريف في  –التحكيـ كالتسكية، ككذلؾ التظمـ مف قبؿ ذكل الشأف 

                                                 

ة (   د. مجػػػدل إبػػػراىيـ قاسػػػـ، التحكػػػيـ فػػػى مناعػػػات تػػػداكؿ الأكراؽ الماليػػػة كالسػػػمع فػػػى دكلػػػػِ)
( ُالإمارات العربية المتحدة ، دراسة تحميمية نقدية لقػرار ىيئػة الأكراؽ الماليػة كالسػمع رقػـ )

ـ ، بحػػػث مقػػػدـ فػػػى مػػػؤتمر أسػػػكاؽ الأكراؽ الماليػػػة كالبكرصػػػات المنعقػػػدة فػػػى ََُِلسػػػنة 
 .ِ، دبى، ص ََِٔمارس  ٖ –ٔالفترة مف 
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مف القرارات الإدارية الصادرة مف الييئة العامة لمرقابة  –سكؽ الأكراؽ المالية 
 المالية.

كتقكـ الييئة العامة لمرقابة المالية بصفتيا كرقيب عمى سكؽ الأكراؽ 
المالية بدكر ىاـ في تسكية المنازعات التي تنشأ بيف المتعامميف في الأكراؽ 

ان معيا أف يتـ تسكيتيا المالية، كما تتسـ تمؾ المنازعات بسمات خاصة كلـ يعد كافي
مف خلبؿ الكسائؿ التقميدية بالمجكء إلى قضاء الدكلة مف خلبؿ الطرؽ المعتادة 
نما كاف لابد مف إيجاد كتنظيـ كسائؿ أخرل بديمة لنظاـ التقاضي  لرفع الدعاكل، كا 
العادم، يككف ليذه الكسائؿ الفاعمية لتحقيؽ الأىداؼ المرجكه منيا كيضفي عمييا 

كتتمتع القرارات التي تصدر عنيا بالصيغة الممزمة كالقابمة لمتنفيذ، كمف  المشركعية
ىذه الكسائؿ عمى سبيؿ الحصر المجكء لمتحكيـ كلجاف التظممات ككذلؾ التصالح 
في منازعات سكؽ الأكراؽ المالية، كالتي سكؼ نتعرض ليا بشيء مف التفصيؿ 

 مف خلبؿ ىذا البحث.

 أىداؼ البحث:
ء اختيارنا لمكضكع ىذا البحث ىك التكصؿ للؤىداؼ إف الغرض مف كرا

 التالية:
تحميؿ كتشخيص المجكء لمتحكيـ أك لمجنة التظممات بالييئة العامة لمرقابة   -ُ

 المالية كأحد الكسائؿ لتسكية المنازعات في سكؽ الأكراؽ المالية.
بياف آليات التصالح مع الجيات الرقابية كأحد طرؽ الفصؿ في تسكية   -ِ

ت سكؽ الأكراؽ المالية التي قد تنشأ، كفقان لأحكاـ قانكف سكؽ رأس منازعا
 الماؿ كلائحتو التنفيذية.
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 أىمية البحث:
يستمد مكضكع ىذا البحث أىميتو مف جية تعمقو بتسكية المنازعات التي 
يمكف أف تنشأ في بكرصة الأكراؽ المالية، كفقان لأحكاـ قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 

ئحتو التنفيذية، كقد كاف لممشرع حرص شديد نحك إضفاء كلا ُِٗٗلسنة  ٓٗ
الحماية القانكنية عمى بكرصة الأكراؽ المالية كعمى العمميات التي تتـ فييا كصكلان 

 لتسكية المنازعات، كذلؾ للؤسباب التالية:
باعتبار أف أم مساس باستقرار بكرصة الأكراؽ المالية سكؼ يؤثر سمبان في  -ُ

لمدكلة، كبالتالي يسعى المشرع إلى حماية اقتصاد الدكلة الاقتصاد الكطني 
مف خلبؿ إضفاء حمايتو عمى البكرصة جنبان إلى جنب مع الأنشطة 

 الاقتصادية الأخرل.
كمف جية ثانية فإف في تمؾ الحماية ضمانان لحقكؽ المستثمريف، كحماية لمثقة  -ِ

 التي يكلييا المستثمركف في بكرصة الأكراؽ المالية.
 البحث: منيجية

اتبعنا في إعداد ىذا البحث المنيج الكصفي التحميمي الذم يسعى إلى 
كصؼ كتحميؿ مكضكع الدراسة مف جكانبو، بيدؼ استجلبء الجكانب المختمفة 
لمكضكع البحث مف خلبؿ استعراض طرؽ تسكية المنازعات في سكؽ الأكراؽ 

ؿ الييئة العامة المالية التي قد تنشأ نتيجة الممارسات غير المشركعة مف خلب
لمرقابة المالية عف طريؽ التصالح مع الييئة ككذا المجكء لمتحكيـ كلجاف 
التظممات، كبياف القكاعد التشريعية التي تحكـ ىذه التسكيات، كمدل ملبءمة 
ككفاية تمؾ التشريعات نحك ضبط السكؽ كتنميتو كاستقراره. كما اعتمدت دراسة 
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لعممية مزكدة بأحكاـ محكمة النقض ككذلؾ البحث عمى الدراسة التطبيقية كا
 أحكاـ المحكمة الإدارية العميا.

 خػػطة البػػػحث: 
: المجكء لمتحكيـ أك لمجنة التظممات في تسكية منازعات سكؽ الأكراؽ الفصؿ الأكؿ

ماىية التحكيـ كلجنة المبحث الأكؿ:                      المالية.
 .التظممات كالطبيعة القانكنية ليما

جراءات التظمـ كالفرؽ بيف التحكيـ كلجنة المبحث الثاني:                 مكاعيد كا 

 التظممات.

 : التصالح مع الييئة ككسيمة لحؿ منازعات سكؽ الأكراؽ المالية.الفصؿ الثاني

 ماىية التصالح.المبحث الأكؿ:                

 أثر التصالح.المبحث الثاني:                

 : كتشتمؿ عمى أىـ النتائج كالتكصيات.الخاتمة
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 انفظم الأٔل

انهغٕء نهزؾكٛى أٔ نهغُخ انزظهًبد فٙ رغٕٚخ 

 يُبصػبد عٕق الأٔساق انًبنٛخ

 تمييد كتقسيـ:

التحكيـ كسيمة لفض المنازعات دكف الالتجاء لمقضاء كسمطة مف سمطات 
التجارية بيف المتعامميف الدكلة لمفصؿ في المنازعات التي تثكر بشأف المعاملبت 

في مجاؿ التجارة الدكلية أك الداخمية، سكاءن عمى مستكل الشركات أك الأفراد، كذلؾ 
راجع إلى ازدىار الحياة الاقتصادية عامة كالتجارية خاصة، مما أدل إلى ظيكر 
نظاـ التحكيـ التجارم كبديؿ مقبكؿ عف المجكء إلى القضاء، إذ تخضع دعكل 

ات سيمة ميسرة، كتتكافر لدل المحكـ المركنة في تحديد القانكف التحكيـ لإجراء
الكاجب التطبيؽ عمى النزاع المطركح أمامو، إذا لـ يتفؽ أطراؼ النزاع عمى 

 .(ّ)تحديده
كلعؿ التحكيـ كما يقكـ بو بدكر كبير في مجاؿ الشركات عامة كاستثمارات 

الخامس منو بتنظيـ تسكية الأمكاؿ، كما تضمنو تقنيف سكؽ الماؿ المصرم بالباب 
المنازعات التي يقدميا أصحاب الشأف مف القرارات الإدارية التي تصدر مف الييئة 
طبقان لأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كالقرارات الصادرة تنفيذان لو، كيتـ الفصؿ 
ي في المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ قانكف سكؽ الماؿ فيما بيف المتعامميف ف

مجاؿ الأكراؽ المالية عف طريؽ التحكيـ دكف غيره، كالػذل قضى بعدـ دستكرية 

                                                 

تجارية، دار النيضة ، الاستحكاذ عمى الشركات الد . نياد أحمد إبراىيـ  (  ّ)
 .ِٕٔ، ص َُِٖالعربية، 
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، بشأف إنشاء مركز لمتحكيـ (ٓ)، كلكف قد عاد المشرع بإصدار قانكف(ْ)تمؾ المادة
كالتسكية في المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ القكانيف الخاصة بالمعاملبت 

لتحكيـ باعتباره طريقان خاصان لمفصؿ في المالية غير المصرفية، نظران لأىمية ا
المنازعات التجارية كالاقتصادية بشكؿ عاـ، كالمنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ 

 بشكؿ خاص. ُِٗٗلسنة  ٓٗقانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 
طرؽ تسكية  ُِٗٗلسنة  ٓٗكلقد حدد قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 

لمرقابة المالية )الرقيب عمى سكؽ الأكراؽ  المنازعات التي قد تنشأ بيف الييئة العامة
المالية( كبيف الشركات كالمؤسسات العاممة في مجاؿ الأكراؽ المالية )أعضاء 
السكؽ(، كذلؾ عف طريؽ التظمـ ككسيمة إجبارية أماـ لجنة التظممات بالييئة، 
كعمى ضكء ما تقدـ سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتعرض في الأكؿ إلى 

لتحكيـ كلجنة التظممات كالطبيعة القانكنية ليما، كفي الثاني إلى مكاعيد ماىية ا
جراءات التظمـ كالفرؽ بيف التحكيـ كلجنة التظممات، كذلؾ عمى النحك التالي:  كا 

 انًجؾش الأٔل

يبْٛخ انزؾكٛى ٔنغُخ انزظهًبد  ٔانـجٛؼخ 

 انمبََٕٛخ نًٓب

 

                                                 

حكػػـ بعػػدـ دسػتكريتيا بمكجػػب الحكػػـ  ُِٗٗسػنة  ٓٗمػف القػػانكف رقػػـ  ِٓ(    انظػر: المػػادة ْ)
 ََِِ/ُ/ِّؽ . دسػػػتكرية الصػػػادر بجمسػػػة  ِّلسػػػنة  ٓٓالصػػػادر فػػػى الػػػدعكل رقػػػـ 

 ( مف القانكف المشار إليو. ٔٓ،  ٓٓ،  ْٓ،  ّٓكسقكط المكاد ) 
بإنشاء مركز لمتحكيـ  َُِٗسنة  ّّٓانظر: قرار رئيس جميكرية مصر العربية رقـ  (   ٓ)

كالتسكية فى المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ القكانيف الخاصة بالمعاملبت المالية 
 غير المصرفية.
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ٔٓ 

 

 تمييد كتقسيـ:

 التظمماتأكلان: ماىية التحكيـ كلجنة 
 المقصكد بالتحكيـ: -

لقد تعددت التعريفات التشريعية كالفقيية عند كضع تعريؼ لمتحكيـ، فعرفو 
بأنو نظاـ  Robertالتعريفات التشريعية كالفقيية عند كضع تعريؼ لمتحكيـ، فعرفو 

لمقضاء الخاص تقضى فيو خصكمو معينة عف اختصاص القضاء العادم، كيعيد 
بيف  Philippe Fouchardبيا إلى أشخاص يختاركف لفصؿ فييا، كيفرؽ 

 ُِْٗالتحكيـ الداخمي كالخارجي، حيث عرفو بمعنى النص الذل أكردتو المادة 
بأنو ذلؾ  ُُٖٗ/ٓ/ُِفي مف قانكف المرافعات المدنية الفرنسي الجديد الصادر 

. كقد كرد تعريؼ (ٔ)لمتحكيـ الذل يدخؿ في المكضكع لصالح التجارة الدكلية
التحكيـ في قكاعد التحكيـ التي كضعتيا لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم 

في مادتو الأكلى بأنو يمجأ لمتحكيـ " إذا اتفؽ  ُٖٗٗلسنة  ُّالدكلي بالقرار رقـ 
 .(ٕ)مى إحالة المنازعات المتعمقة بيذا العقد إلى التحكيـ "طرفا عقد كتابة ع

كعرفو جانب مف الفقو المصرم بأنو كسيمة فض نزاع قائـ أك مستقؿ، 
كيتضمف العزكؼ عف الالتجاء لمقضاء المختص بشأنو كطرحو أماـ فرد أك أفراد، 

                                                 

 اتفاؽ التحكيـ كفقان لقانكف التحكيـ فى –د. ناريماف عبد القادر، استقلبلية شرط التحكيـ  ( ٔ)
، ص ُٔٗٗ، دار النيضة العربية، سنة ُْٗٗلسنة  ِٕالمكاد المدنية كالتجارية رقـ 

، أيضان:  د. أشرؼ عبد الحكيـ الرفاعى ، النظاـ العاـ كالتحكيـ فى العلبقات الدكلية ِْ
 .َُُـ، ص ُٔٗٗالخاصة ، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، سنة 

 المتحدة لمقانكف التجارل الدكلى للؤمـ المتحدة :قكاعد التحكيـ التى كضعتيا لجنة الأمـ   (ٕ)
ISBN92, P.3. 
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ؽ مف كىـ المحكمكف " الذيف أسندت غمييـ ميمة نظره كالفصؿ فيو بناء عمى اتفا
 .(ٖ)المتنازعيف عمى ذلؾ

كعرفو جانب آخر مف الفقو بأنو طريؽ استثنائي لفض الخصكمات قكامو 
الخركج عمى طرؽ التقاضي العادية، كما تكفمو مف ضمانات، غذ إنو طريؽ 

 .(ٗ)خصكصي لمفصؿ في نزاع بكاسطة الغير بمساعػدة قضػاء الدكلة كتحت رقابتو
معو لككنو التعريؼ الذل استقرت عميو محكمة النقض  َزفككىذا ما 

المصرية بقكليا إف " التحكيـ الاتفاقي ىك طريؽ استثنائي لفض المنازعات قكامو 
الخركج عمى طرؽ التقاضي العادية، كما تكفمو مف ضمانات، كمػف ثػـ فيك 
مقصكر حتى عمى ما تتصرؼ إليو إرادة المحتكميف عمى عرضو عمى ىيئة 

 .(َُ)ـ "التحكي

                                                 

د. كماؿ إبراىيـ ، التحكيـ التجارل الدكلى حتمية التحكيـ كضمنيتو فى قانكف التجارة  ( ٖ)
، د. فتحى كالى، الكسيط فى القانكف ُٓـ، ص  ُُٗٗالدكلى، دار الفكر العربى، سنة 

، د. مختار أحمد بربرل،  ّٕـ ، ص ُّٗٗسنة  كالقضاء المدنى، دار النيضة العربية،
التحكيـ التجارل الدكلى دراسة خاصة لمقانكف المصرل الجديد بشأف التحكيـ فى المكاد 

 .ٓـ، ص ُٓٗٗالمدنية كالتجارية، دار النيضة العربية، سنة 
ة د. حسف محمد ىند، مدل مسئكلية الشركة الأـ عف عف ديكف شركاتيا الكليدة فى مجمكع  (ٗ)

الشركات مع إشارة خاصة لمشركات متعددة القكميات، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة 
، كأيضان: د. عصاـ صلبح أحمد إسماعيؿ، أثر اتفاؽ  ُُٓ، ص ُٕٗٗعيف شمس، 

التحكيـ المدرج فى الالتزامات المصرفية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة حمكاف، سنة 
ََِٗ . 

قضائية ، الصادر  ُٓلسنة  ُّمحكمة النقض المصرية فى الدكل رقـ انظر: حكـ   (َُ)
 .ُْٗٗ/ُِ/ُٕبجمسة 
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كلقد أكدت المحكمة الدستكرية العميا ىذا المعنى أف التحكيـ مصدره الاتفاؽ، 
 ٓٗمف قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ  ِٓ، َُعندما قضت بعدـ دستكرية المادتيف 

، كما قررتو مف خضكع المنازعات الناشئة عف تطبيؽ ىذا القانكف ُِٗٗلسنة 
مف  ِٔإلى  ّٓذككرة، كنظمتو المكاد مف لنظاـ التحكيـ المشار إليو في المادة الم

القانكف المذككر، لأنو لا يجكز لممشرع أف يفرض التحكيـ قيران بقاعدة آمرة دكف 
خيار المجكء إلى القضاء، إذ يعد ذلؾ انتياكان لحؽ التقاضي الذل كفمو الدستكر، 
 فلب يجكز فرض نظاـ التحكيـ الإجبارل كجية بديمة عف القضاء لفض المنازعات

 .(ُُ)بيف المتعامميف في مجاؿ الأكراؽ المالية
كقد يرد التحكيـ إما بالنص عميو في العقد كيسمى " شرط التحكيـ " إذ قد 
يرد في نفس العقد الأصمى مصدر الرابطة القانكنية، سكاءن كاف عقدان مدنيان إك عقدان 

لعقد أك تنفيذه تجاريان، فيتفؽ طرفا العقد عمى أف ما ينشأ مف نزاع حكؿ تفسير ىذا ا
يحؿ عف طريؽ التحكيـ، كقد لا يتفؽ الطرفاف عمى التحكيـ في العقد الأصمى، 
كلكف بعد قياـ النزاع يبرماف اتفاقان خاصان لعرض ىذا النزاع المعيف عمى محكـ أك 
أكثر، كيسمى ىذا الاتفاؽ مشارطة تحكيـ، كأثر ذلؾ سمب كلاية قضاء الدكلة 

 (.ُِ)كرضاؤىـ بحكـ المحكميف
 تعريؼ لجنة التظممات: -

لجنة التظممات كسيمة لتسكية المنازعات المتعمقة بالقرارات الإدارية، كىذه 
القرارات قد تتعمؽ بالقرارات التي تصدر مف الكزير )كزير الاستثمار سابقان كرئيس 

                                                 

، د. سميحة ُٖد. محمكد سمير الشرقاكل، التحكيـ التجارل الدكلى، مرجع سابؽ، ص    (ُُ)
 كما بعدىا . ٔٓٗالقميكبى، الشركات التجارية، مرجع سابؽ ، ص 

 . ٕٓٔص  راجع: د. حسف محمد ىند، مرجع سابؽ،  (  ُِ)
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مجمس الكزراء حاليان( أك الييئة العامة لمرقابة المالية،أك إدارة البكرصة، ككفقان 
العامة فإف ىذه القرارات يقبؿ الطعف فييا بالإلغاء ككقؼ تنفيذىا أك  لمقكاعد

بالتعكيض أماـ مجمس الدكلة باعتبارىا قرارات إدارية، غير أف المشرع نص في 
ـ عمى أنو " لا تقبؿ  ُِٗٗلسنة  ٓٗمف قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ  ُٓالمادة 

أماـ لجنة التظممات التي نص الدعكل بطمب إلغاء تمؾ القرارات قبؿ التظمـ منيا " 
 مف ىذا القانكف. َٓعمييا في المادة 

كربما ييدؼ المشرع مف كراء ذلؾ إلى سرعة الفصؿ في ىذه المنازعات 
كتخفيؼ العبء أيضان مف عمى كاىؿ القضاء الإدارل، كيعتبر التظمـ أماـ ىذه 

فعت المجنة تظمـ كجكبى، كشرطان مف شركط قبكؿ دعكل الإلغاء بحيث إذا ر 
الدعكل ابتداءن دكف سبؽ التظمـ أماـ المجنة المختصة حكمت محكمة القضاء 
الإدارم بعدـ قبكؿ الدعكل، لعدـ سابقة التظمـ مف القرار المطعكف فيو قبؿ رفع 

 .(ُّ) الدعكل
أنو بمباشرة الييئة العامة لمرقابة المالية لدكرىا المنكط بيا كرقيب  َٔغذ

ة مثؿ القرارات الصادرة ليا بشطب قيد كرقة مالية عمى مجاؿ سكؽ الأكراؽ المالي
، قد تنشأ بمناسبة (ُْ)معينة مف جداكؿ السكؽ، أك إيقاؼ شركة سمسرة عف العمؿ

تطبيقو منازعات، تتكلى لجاف التظممات نظر تظممات بشأف ىذه المنازعات، 
يقدميا أصحاب الشأف مف القرارات الإدارية التي تصدر مف الكزير أك الييئة، طبقان 

                                                 

د. نسريف فرحػاف إبراىيـ، الرقابة الإدارية القضائية عمى أعماؿ الإدارة فى مجاؿ سكؽ   ( ُّ)
 .ّٕٓالأكراؽ المالية، ص 

فى ىذا المعنى: د. سيد طو بدكل، عمميات بكرصة الأكراؽ المالية الفكرية كالآجمة مف   (  ُْ)
 .ِِٖ، ص ََُِالكجية القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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كلائحتو التنفيذية كالقرارات  ُِٗٗلسنة  ٓٗلأحكاـ قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 
 .(ُٓ)الصادرة تنفيذان لو

مما سبؽ يخرج مف نطاؽ اختصاص المجنة القرارات الصادرة طبقان لأحكاـ 
قانكف آخر، بخلبؼ قانكف سكؽ رأس الماؿ، مثؿ قانكف الشركات أك قانكف 
الضرائب، فلب تختص المجنة بنظر التظمـ المقدـ بشأنو، بؿ يطعف فيو مباشػرة أمػاـ 

التي صدر طبقان ليا، كالقرار  القضاء الإدارم أك يتبع بشأنو ما تشير بو القكانيف
الصادر مف المجنة يككف نيائيان كنافذان، بمعنى عدـ جكاز التظمـ منو أماـ جية 
أخرل، كلا يكقؼ تنفيذ القرار إلا إذا طعف فيو أماـ القضاء الإدارم كقررت محكمة 

 .(ُٔ)الطعف كقؼ التنفيذ
 ثانيان: الطبيعة القانكنية لمتحكيـ كلجنة التظممات

 ة القانكنية لمتحكيـ:الطبيع -
لما كاف التحكيـ يستند أساسان إلى اتفاؽ طرفى العلبقة عمى المجكء إليو، 
ككسيمة لفض المنازعات التي قد تنشأ بينيما، كحيث إنو ينتيى إلى حكـ يصدر 

                                                 

، ككذا المادة الأكلى ُِٗٗلسنة  ٓٗمف قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ  ُٓانظر: المادة   ( ُٓ)
 . َُِٖلسنة  ُِٕمف قرار رئيس  مجمس إدارة الييئة العامة لمرقابة المالية رقـ 

د. شعباف أحمد محمكد، كالمستشار رجب عبد الحكيـ سميـ، شرح أحكاـ قانكف سكؽ رأس  ( ُٔ)
كما بعدىا. انظر: حكـ محكمة القضاء الإدارل  ٕٗٓ، مرجع      سابؽ، ص الماؿ

، نقلبن عف د. ََِّ/ّ/ُُقضائية بجمسة  ٓٓلسنة  ِِٖٖالصادر فى الدعكل رقـ 
 .َُٔٔ: َُُٔشعباف أحمد محمكد، المستشار رجب عبد الحكيـ، المرجع ذاتو، ص 
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مف المحكميف الذيف يختارىـ طرفا النزاع، كيككف ىذا الحكـ ممزمان، كذا حجية، 
 .(ُٕ)بعد كضع الصيغة التنفيذية عميوكقابلبن لمتنفيذ الجبرل 

فقد ثار التساؤؿ بيف فقياء التحكيـ عف الطبيعة القانكنية لمتحكيـ، ىؿ يعد 
 عقدان أـ اتفاقان، أـ أنو يعد قضاءان ؟

كلقد ذىب رأم فقيى إلى أف الاتجاه الحديث يضفى الصبغة القضائية عمى 
عميو القانكف الفرنسى  التحكيـ، كبصفة خاصة عمى حكـ التحكيـ، أك كما يطمؽ

، ذلؾ لأنو يتمتع بحجية الشئ المحككـ La sentence arbitraleقرار التحكيـ 
فيو، كلا يصدر إلا بعد مداكلة بيف المحكميف، كيجب أف يككف مسببان، بحسب 

 .(ُٖ)الأصؿ، كما أنو يخضع للبستئناؼ
 ُُِٖككانت محكمة النقض الفرنسية قد أصدرت حكمان قديمان في سنة 

قضت فيو بأف التحكيـ يتمتع بالصفة التعاقدية منذ إبراـ كثيقة التحكيـ حتى صدكر 
القرار، كظؿ الأمر عمى ىذا النحك في القضاء الفرنسى حتى صدكر حكـ محكمة 

كالذل أخذت فيو بالنظرية العكسية،  َُُٗديسمبر سنة  َُاستئناؼ باريس في 
فيو، قضاءن كليس اتفاقان، إلا أف أم باعتبار التحكيـ، خاصة القرار الذل يصدر 

                                                 

،  د. بياء َٖ:ْٖالإشارة إلييا، ص د. أحمد نبيؿ سميماف طبكشة، رسالة دكتكراه سابؽ  (ُٕ)
 كما بعدىا . ُُُالديف رمضاف محمد بطيخ، رسالة دكتكراه سابؽ الإشارة إلييا، ص 

رقـ   L’arbitrage, droit inteme, droit intemational privéانظر: ركبير،   (ُٖ)
، ّ، صُ، كمع ذلؾ يبدك أنو يغمب الطابع التعاقدل لمتحكيـ، مؤلفة رقـ ُِٕ، صَُِ

كانظر أيضان: رأل الدكتكر أبك زيد رضكاف، الأسس العامة لمتحكيـ التجارل الدكلى، دار 
ـ، حيث يرل سيادتو أف التطكر العالمى قد مكف مف الصبغة ُُٖٗالفكر العربى، سنة 

القضائية لمتحكيـ باعتباره قضاءان أصيلبن لمتجارة الدكلية، إذ لـ يعد بمقدكر المحاكـ الكطنية 
، نقلبن عف د. ّْبقكانينيا الكطنية، التصدل لفض منازعات التجارة الدكلية، ص  المرتبكة

 كما بعدىا . ُّمحمكد سمير الشرقاكل، مرجع سابؽ، ص
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ديسمبر سنة  ٖىذا الحكـ لـ يغير مكقؼ محكمة النقض الفرنسية، إذ قضت في 
 .(ُٗ)بأف التحكيـ يعد اتفاقان  ُِٖٗيكليك  ٗثـ في  ُُْٗ

كذىب رأل ثالث، إلى أنو يعيب الرأييف السابقيف محاكلة إضفاء كصؼ 
يبدأ باتفاؽ، ثـ  mixteمختمط  كاحد عمى التحكيـ، بينما ىك في الحقيقة نظاـ

يصير إجراءن، ثـ ينتيى بقضاء ىك قرار التحكيـ، كىذا الكصؼ ىك الذل يتفؽ مع 
مصمحة التجارة الدكلية التي تتطمب إطلبؽ حرية الاتفاؽ عمى التحكيـ في بدايتو، 
ثـ تحكيمو في مرحمتو الأخيرة إلى قضاء، ليكتسب القرار الذل يصدر فيو حجية 

حاجة إلى دعكل يعقبيا حكـ يضفى عميو ىذه الحجية، كينتيى ىذا  بذاتو دكف
نما ىك نظاـ يمر  الرأم إلى أف التحكيـ ليس اتفاقان محصنان، كلا قضاءن محضان، كا 

 .(َِ)في مراحؿ متعددة يمبس في كؿ منيا لباسان خاصان كيتخذ طابعان مختمفان 
التحكيـ مف زاكية كفى الاتجاه ذاتو، يذىب البعض إلى أنو متى نظرنا إلى 

أنو قضاء إجبارم ممزـ لمخصكـ متى اتفقكا عميو، كأف التممص منو لا يجدل، كأنو 
يحؿ محؿ قضاء الدكلة الإجبارل، كأف المحكـ لا يعمؿ بإرادة الخصكـ كحدىا،أف 

                                                 

،  ُِانظر: فى عرض القضاء الفرنسى، د . محسف شفيؽ، التحكيـ التجارل الدكلى، رقـ  ( ُٗ)
لمتحكيـ الدكتكر مختار بربرل،  كما يمييا. كيميؿ إلى الطبيعة التعاقدية ٗمرجع سابؽ، ص

 .ٕ، ص ّـ، رقـ ُٗٗٗالتحكيـ التجارل الدكلى، مرجع سابؽ، الطبعة الثانية 
د. محسف شفيؽ، التحكيـ التجارل الدكلى، مرجع سابؽ، محاضرات لطمبة دبمكـ القانكف   (َِ)

 ُّـ، رقـ ُٕٗٗالخاص بكمية الحقكؽ جامعة القاىرة ، دار النيضة العربية ، طبعة 
 .ٔٗكٓٗ، ص  ٖٕكما بعدىا، ككذلؾ رقـ  ُٖمكرر) أ ( ، ص 
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الصفة القضائية ىي التي تغمب عمى التحكيـ، كأف حكـ المحكـ ىك عمؿ قضائى 
 .(ُِ)لصادر مف السمطة القضائية في الدكلةشأنو شأف العمؿ القضائى ا

كيرل جانب رابع مف الفقو، أف التحكيـ ىك نكع مف القضاء الخاص، يستمد 
إلزامو مف اتفاؽ الأطراؼ كاعتراؼ الدكلة بسمطة المحكـ، فإذا كاف الاتفاؽ ىك 
أساس إلزاـ لطرفيف بو، فإف طبيعتو كقضاء خاص ينتيى بحكـ، يتأسس عمى 

بذلؾ، لذا فإنو يضفى عمى حكـ التحكيـ الحجية التي يمنحيا  اعتراؼ المشرع
 ِٕمف قانكف التحكيـ المصرل رقـ  ٓٓلأحكاـ القضاء، كىك ما قضت بو المادة 

قرار المشرع لتنفيذ حكـ التحكيـ جبران بعد منحو الصبغة ُْٗٗلسنة  ، كا 
 .(ِِ)التنفيذية

ند إلى معيار كلـ تعد طبيعة المنازعات الخاضعة لأحكاـ القانكف تست
الأعماؿ التجارية فقط، كنظران لمتطكر التكنكلكجى كسياسية الانفتاح عمى الاقتصاد 

                                                 

د. أحمد أبك الكفا، التحكيـ الاختيارل كالإجبارل، الطبعة الثالثة، منشأة المعارؼ  ( ُِ)
كما يمييا. ككاف مف أنصار ىذا الرأل  ُٖ، ص ّ، رقـ ُٖٕٗبالاسكندرية، سنة 

لمرافعات المدنية كالتجارية ، دار المرحكـ الأستاذ الدكتكر عبد المنعـ الشرقاكل ، شرح ا
نقلبن عف د. سمير الشرقاكل،  ّّٔ، ص ْْٔـ، رقـ ُٓٓٗالنيضة العربية، طبعة 

 .ُْالمرجع السابؽ، ص 
كيذىب الدكتكر محمد القميكبى إلى أف التحكيـ طريؽ استثنائى لتسكية المنازعات، كلا   (ِِ)

بقان عيو مع الطرؼ الآخر فى يستطيع أل شخص المجكء إلى التحكيـ إلا بالاتفاؽ مس
العلبقة، بينما نجد أف المجكء إلى القضاء حؽ مكفكؿ لكؿ شخص لا يتكقؼ استعمالو 
، بؿ يجبر الشخص خصمو عمى المثكؿ أماـ قضاء الدكلة،  عمى اتفاؽ بيف الخصكـ
انظر: نظـ التحكيـ المقارنة فى منازعات العلبقات الاقتصادية الدكلية الخاصة، طبعة 

كما يمييا. نقلبن عف: د. محمكد  ٖ، ص ٔكرقـ  ٓ، دار النيضة العربية، رقـ ـََِِ
 .ُْسمير الشرقاكل، المرجع السابؽ، ص 
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العالمى الذل يتسـ بالعكلمة كضبطو بقكاعد الحككمة في مجاؿ الشركات، مما دفع 
الفقو الحديث إلى الأخذ بمعيار آخر لتجارية التحكيـ، كىك معيار الأعماؿ 

ى أف فكرة الأعماؿ التجارية لا تككف مقبكلة إلا مف الاقتصادية، كذلؾ راجع إل
خلبؿ ربطيا بفكرة المشركع، فالأعماؿ التجارية ىي التي تقع بمناسبة استغلبؿ 
مشركع تجارل، كالذل يشكؿ كحدة اقتصادية تركز اقتصادل " بطريؽ الاندماج أك 

كؿ التجارل الاستحكاذ كغيرىما مف الركابط العقدية التي تؤدل إلى تحقيؽ ىذا الش
القائـ بأنكاع الاستغلبؿ الاقتصادل، سكاءن تمثؿ ذلؾ في استغلبؿ تجارل بالمعنى 
التقميدل، أك استغلبؿ زراعى، أك استخراجى أك صناعى أك مالى، الأمر الذل 
يغنى عف المعيار التقميدل للؤعماؿ التجارية، أك لمحاكلة حصرىا، أك حتى لمتفرقة 

 .(ِّ)كالعمؿ التجارل بيف ما يعرؼ بالعمؿ المدنى
كىذا ما أخذ بو المشرع المصرل في قانكف التحكيـ، عندما حدد طبيعة 
المنازعات التجارية الخاضعة لو محميان أك دكليان بأف يككف التحكيـ تجاريان في حكـ 
القانكف، إذا نشأ النزاع حكؿ علبقة تعاقدية ذات طابع اقتصادل عقدية كانت أك 

 .(ِْ)غير عقدية
إف التحكيـ نكع مف القضاء  (ِٓ)ة ما سبؽ يبدك رجاحة الرأل القائؿكمف جمم

الخاص يكازل القضاء العادل لحؿ المنازعات التجارية ذات الطابع الاقتصادل 
التي تحتاج إلى سرعة الفصؿ في المنازعات لطبيعة الحياة التجارية كلمكاكبة 

                                                 

، د. عمى ِٖد. محمكد سمير الشرقاكل، التحكيـ التجارل الدكلى، مرجع سابؽ، ص  ( ِّ)
ؽ، جامعة السعيد سرحاف، مفعكـ التجارية كالدكلية فى قانكف التحكيـ المصرل، كمية الحقك 

 كما بعدىا. ٕٓ، ص ََُِالقاىرة، سنة 
 . ُْٗٗلسنة  ِٕ( مف قانكف التحكيـ رقـ  ّك  ِانظر: المادتيف )  (  ِْ)
 .َٕٕنياد أحمد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص (   د. ِٓ)
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الذل يتسـ بالعكلمة،  التطكر التكنكلكجى كسياسة الانفتاح عمى الاقتصاد العالمى
كضبطو بقكاعد الحككمة في مجاؿ الشركات، كحسنان فعؿ المشرع المصرل عندما 
أخضع المنازعات التجارية الناشئة عف علبقات ذات طابع اقتصادل، عقدية كانت 

 أك غير عقدية، لمتحكيـ.
كتجدر الإشارة إلى أف التحكيـ ككسيمة لتسكية المنازعات في سكؽ الأكراؽ 

قد تـ إعادة تنظيمة تشريعيان بما لو مف  –محؿ دراستنا في ىذا المطمب  –لية الما
كضع خاص كدكر ىاـ في حؿ المشكؿ كالمنازعات التي تنشأ بمناسبة تطبيؽ 

كلائحتو التنفيذية، حيث قد أقر ُِٗٗلسنة  ٓٗأحكاـ قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 
ازعات الناشئة عف تطبيؽ المشرع المصرل بأف ينشأ مركز لمتحكيـ كتسكية المن

أحكاـ القكانيف الخاصة بالمعاملبت المالية غير المصرفية غير ىادؼ لمربح 
يسمى" المركز المصرل لمتحكيـ الاختبارل كتسكية المنازعات المالية غير 
المصرفية"، كتككف لممركز الشخصية الاعتبارية المستقمة، كيحدد النظاـ الأساسى 

يئة العامة لمرقابة المالية تكفير المقر الملبئـ لممركز لممركز مقره. كتتكلى الي
كتزكيده بالتجييزات كالأدكات اللبزمة لعممو. كيشار إلييا في ىذا القرار بالييئة ". 
كما يزكد المركز بعدد كاؼ مف العامميف كفقان لمقكاعد التي يحددىا النظاـ الأساسى 

 .(ِٔ)لممركز
 
 

                                                 

بإنشاء  َُِٗلسنة  ّّٓ( مف قرار رئيس جميكرية مصر العربية رقـ ُنظر: المادة )ا ( ِٔ)
كالتسكية فى المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ القكانيف الخاصة مركز لمتحكيـ 

 بالمعاملبت المالية غير المصرفية .
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جراءات-  و:اختصاصات مركز التحكيـ كا 
يختص المركز بالتحكيـ كتسكية المنازعات التي تنشأ بسبب تطبيؽ أحكاـ 
اقكانيف الخاصة بالمعاملبت المالية غير المصرفية، كعمى الأخص التي تنشأ فيما 
بيف الشركاء أكالمساىميف أك الأعضاء في الشركات كالجيات العاممة في مجاؿ 

بينيـ، أكبينيـ كبيف تمؾ الشركات الأسكاؽ المالية غير المصرفية، سكاء فيما 
كالجيات، ككذلؾ منازعات المتعامميف أك المستفيديف مف الأنشطة المالية غير 
المصرفية مع تمؾ الشركات كالجيات بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا، كذلؾ بمراعاة 

 أحكاـ القكانيف المصرية المنظمة لمتحكيـ كتسكية المنازعات.
بالتحكيـ كتسكية المنازعات إلا إذا اتفؽ  كلا ينعقد الاختصاص لممركز

أطراؼ النزاع عمى المجكء لممركز، سكاء قبؿ أك بعد حدكث النزاع. كلممركز في 
سبيؿ قيامو بأعمالو استخداـ أساليب الكساطة، أك التكفيؽ أك غير ذلؾ مف أساليب 

لتي يتفؽ التسكية الرضائية قبؿ البدء في إجراءات التحكيـ. كذلؾ بمراعاة الحالات ا
فييا أطراؼ النزاع صراحة عمى أف تككف تسكية النزاع عف طريؽ التحكيـ دكف 
غيره. كتككف للؤحكاـ الصادرة مركز التحكيـ الحجية المقررة لأحكاـ المحكميف كفقان 

 .(ِٕ)لقانكف التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية
لإجراءات التحكيـ، كتجدر الإشارة إلى أنو بمراعاة أحكاـ القكانيف المنظمة 

يجكز تقديـ طمبات التحكيـ أك تسكية المنازعات أماـ المركز بالطريؽ الإلكتركنى. 
 .(ِٖ)كذلؾ عمى النحك الذل يبينو النظاـ الأساسى لممركز

 الطبيعة القانكنية لمجنة التظممات: -
                                                 

 . َُِٗلسنة  ّّٓ( مف قرار رئيس الجميكرية رقـ ِانظر: المادة ) ( ِٕ)
 . َُِٗلسنة  ّّٓ( مف قرار رئيس الجميكرية رقـ ّانظر: المادة ) ( ِٖ)
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 ٓٗ( مف قانكف سكؽ رأس الماؿ الصادر بالقانكف رقـ َٓنصت المادة )
لجنة لمتظممات ( ِٗ)أف:" تشكؿ بقرار مف رئيس مجمس الكزراءعمى  ُِٗٗلسنة 

برئاسة أحد نكاب رئيس مجمس الدكلة، كعضكية اثنيف مف مستشارل مجمػس 
الدكلة، يختارىـ المجمس، كأحد شاغمى كظائؼ الإدارة العميا بالييئة، يختاره 

 رئيسيا، كأحد ذكل الخبر يختاره رئيس مجمس الكزراء".
إلى تمؾ المجنة بنظر التظممات التي يقدميا أصحاب  (َّ)كقد عيد المشرع

الشأف مف القرارات الإدارية التي تصدر مف رئيس مجمس الكزراء أك الييئة تطبيقان 
 لأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كالقرارات الصادرة تنفيذا لو.

كفيما لـ يرد فيو نص خاص في ىذا القانكف، كيككف ميعاد التظمـ مف 
 رارات ثلبثيف يكمان مف تاريخ الإخطار أك العمـ بيا.الق

كتبيف اللبئحة التنفيذية إجراءات نظر التظمـ كالبت فيو، كيككف قرار المجنة 
بالبت في التظمـ نيائيان كنافذاي، كلا تقبؿ الدعكل بطمب إلغاء تمؾ القرارات قبؿ 

 التظمـ منيا.
ئى إلا أنيا لجنة إدارية كلما كاف يغمب عمى لجنة التظممات الطابع القضا

ذات اختصاص قضائى، ذلؾ أف قػػػرار تشكيميا تصػػدره جػػػػػػية الإدارة ) كزير 
الاستثمار سابقان، كرئيس مجمس الكزراء حاليان (، فضلبن عف أف اختصاصيا يتعمؽ 

                                                 

 . َُِِ/ٗ/ُٗالصادر فى  َُِِلسنة  ُُٖقـ راجع قرار رئيس الجميكرية ر   (ِٗ)
 ُِٗٗلسنة  ٓٗ( مف قانكف سكؽ رأس الماؿ الصادر بالقانكف قـ ُٓراجع نص المادة ) ( َّ)

 ـ .
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، كتككف القرارات الصادرة عنيا قرارات (ُّ)بأعماؿ جية الإدارة كعلبقتيا بالأفراد
قبؿ الطعف فييا بالإلغاء طبقان للؤكضاع كالإجراءات المنصكص عمييا إدارية ت

( في فقرتيا ُٓبقانكف مجمس الدكلة، كعمى الرغـ مف أف المشرع نص في المادة )
الأخيرة عمى أف قرار المجنة بالبت في التظمـ نيائى كنافذ إلا أف ىذه القرارات تقبؿ 

 .(ِّ)ضاء الإدارلالطعف فييا بكقؼ التنفيذ كالإلغاء أماـ الق
أف أكؿ ما يتلبحظ عمى ىذا التشكيؿ ىك  كنحف نؤيده (ّّ)كيرل رأم مف الفقو

غمبة العنصر القضائى عميو، كىى عناصر متخصصة في مسائؿ القضاء الإدارم 
كمنو قضاء الإلغاء، كيلبحظ كذلؾ أف جية الإدارة )الييئة العامة لمرقابة المالية( 

ى العضك الذم يمثميا كجية نظر رئيس مجمس ممثمة في التشكيؿ، كسكؼ يتبن
الكزراء أك الييئة في القرار المتظمـ منو كيدافع عنيا، في حيف أف المتظمميف مف 
القرار كىـ غالبان سماسرة الأكراؽ المالية أك الشركات المقيدة أكراقيا في جداكؿ 

حة ( مف اللبئَِٖالسكؽ غير ممثمة في تشكيؿ المجنة، إلا أف نص المادة )
قد كرد فييا أنو إذا كاف المتظمـ شركة مف  ُِٗٗلسنة  ٓٗالتنفيذية لقانكف رقـ 

الشركات العاممة في مجاؿ الأكراؽ المالية، أك كاف التظمـ يتعمؽ بإحدل ىذه 
الشركات فعمى المجنة بناء عمى طمب الشركة أف تدعك لحضكر جمسة نظر التظمـ 

ية التي تشترؾ فييا الشركة، كلمجنة أف مندكب عف الجمعية المينية للؤكراؽ المال
تطمب مف ذكل الشأف ما تراه مف إيضاحات كمستندات. كقد يصح القكؿ أف 

                                                 

د. عاشكر عبد الجكاد عبد الحميد، بعض جكانب النظاـ القانكنى لأسكاؽ رأس الماؿ،  ( ُّ)
 .َِٔبدكف تاريخ نشر، ص 

 . ِّٖلسابؽ، ص د. سيد طو بدكل، المرجع ا  (ِّ)
 .َِٔد.عاشكر عبد الجكاد عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص   (ّّ)
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الخبير الذل يختاره رئيس مجمس الكزراء يمكف أف يبصر المجنة بالمسائؿ الفنية 
كآثارىا السيئة عمى السماسرة كالشركات. غير أنو كاف مف الأرفؽ أف يككف ىذا 

اران مف بيف ممثمى شركات السمسرة أك الشركات التي تتداكؿ أكراقيا في الخبير مخت
 السكؽ، بحسب ما إذا كاف القرار المطعكف فيو يمس مصالح ىذه الطائفة أك تمؾ.

أف المشرع في تكجيو نحك أىمية تمثيؿ الجية الإدارية ( ّْ)كيرل بعض الفقو
يككف ىناؾ تمثيؿ لمييئة  التي أصدرت القرار المتظمـ منو، فلب يكجد داعيان لأف

حينما يككف القرار صادران مف رئيس مجمس الكزراء، أك تمثيؿ مف ذكل الخبرة الذل 
يختاره رئيس مجمس الكزراء حينما يككف القرار صادران مف الييئة، ففى ذلؾ خركج 
عف اليدؼ الذل يبتغيو المشرع، كتكريس لنفكذ الجية الإدارية داخؿ المجنة ممثمة 

رئيس مجمس الكزراء، كممثؿ الييئة العامة لمرقابة المالية، فيكفى أف في ممثؿ 
تضـ المجنة في عضكيتيا كأحدان منيا، عمى أف يككف العضك الآخر ممثلبن لمتظمـ 
تحقيقان لتكازف المصالح داخؿ المجنة، كحتى يعرض كؿ عضك منيما رأيو عمى 

 باقى أعضاء المجنة لتصدر قرارىا.
إذا كاف حضكر جميع أعضاء المجنة ضركريان كيثكر التساؤؿ عما 

لانعقادىا، كبالتالى لإصدار قرارىا، كفى ىذا الشأف ذىبت الييئة العامة لمرقابة 
إلى أنو يجكز لمجنة أف تنعقد بناءن عمى دعكة رئيسيا كمما اقتضت  (ّٓ)المالية

                                                 

د. أشرؼ عبد المنعـ، رقابة الدكلة عمى سكؽ الأكراؽ المالية فى مصر، دراسة قانكنية   (ّْ)
. نقلبن عف: د. فادم تككؿ، ُُّمقارنة بالكلايات المتحدة الأمريكية، مرجع سابؽ، ص 

، َُِّلمساىميف في شركات المساىمة، دار النيضة العربية، الرقابة الخارجية لحماية ا
 .ِِٔص 

لسنة  ُِٕ( مف قرار مجمس إدارة الييئة العامة لمرقابة المالية رقـ ِانظر: المادة )  (ّٓ)
 بشأف تنظيـ العمؿ بمجاف التظممات بالييئة العامة لمرقابة المالية . َُِٖ
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عمى  الحاجة إلى ذلؾ كلا يككف انعقاد المجنة صحيحان إلا بحضكر أغمبية أعضائيا
 أف يككف مف بينيـ رئيس المجنة كعضك المجنة مف مستشارم مجمس الدكلة.

 اختصاصات لجنة التظممات: -
( مف قانكف سكؽ رأس الماؿ اختصاص المجنة بنظر ُٓحددت المادة )

التظممات التي يقدميا أصحاب الشأف مف القرارات الإدارية التي تصدر مف رئيس 
مة لمرقابة المالية، طبقان لأحكاـ ىذا القانكف مجمس الكزراء، أك مف الييئة العا

كالقرارات الصادرة تنفيذان لو، كعمى ذلؾ فإنو ككفقان ليذا النص يشترط لتقرير 
 اختصاص المجنة عدد مف الشركط تتمثؿ في الآتى:

أف تككف تمؾ القرارات المتظمـ منيا مما يمكف أف تكصؼ  الشرط الأكؿ:
بالمعنى الاصطلبحى كالقانكنى لمفيكـ القرار الإدارم ، (ّٔ)بككنيا قرارات إدارية

 حسبما ىك مستقر عميو في قضاء مجمس الدكلة.
كقد استقر القضاء كالفقو عمى أف القرار الإدارم ىك إفصاح الإدارة عف 
إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح، كذلؾ بقصد إحداث 

لؾ ممكنان كجائزان قانكنان، ككاف الباعث عميو بابتغاء أثر قانكني معيف متى كاف ذ
، كأف القرار الإدارم بمعناه الفنى كالقانكنى ىك مكضكع (ّٕ) مصمحة عامة

الخصكمة في دعكل الإلغاء. ذلؾ أف الخصكمة في دعكل الإلغاء ىي خصكمة 
مف عينية مناطيا اختصاص القرار الإدارم في ذاتو استيدافان لمراقبة مشركعيتو، ك 

ناحية أخرل فإنو يتعيف أف يككف القرار الإدارم قائمان كمنتجان لآثاره القانكنية منذ 

                                                 

المالية كقانكف سكؽ رأس الماؿ، دار النيضة د. عبد اليادل مقبؿ، بكرصة الأكراؽ    (ّٔ)
 .ُْٓ، ص ََِٕالعربية 

 . ّْٓ، ص ََُِد. رمضاف محمد بطيخ، القضاء الإدارل، طبعة  (  ّٕ)
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إقامة الدعكل كحتى الفصؿ فييا، فإذا ما تخمؼ ىذا الشرط في الدعكل اعتبرت 
 .(ّٖ)غير مقبكلة إذا لـ ينصب عمى قرار إدارل قائـ كلـ تصادؼ بذلؾ محلبن فييا

ضركرل أف يككف القرار الصادر عف كمف ناحية أخرل فإنو ليس مف ال
نما يجكز أف يككف ىذا القرار سمبيان،  الييئة أك رئيس مجمس الكزراء إيجابيان، كا 
كيخضع في ذات الكقت لقكاعد كأحكاـ التظمـ الكجكبى أماـ لجنة التظممات كقد 
استقرت المحكمة الإدارية العميا في قضائيا سالؼ الإشارة عميو، عمى أنو لكى 

صدد قرار سمبى يتعيف أف يككف القانكف قد فرض عمى جية الإدارة اتخاذ نككف ب
قرار معيف بلب أدنى تقدير ليا في ىذا الشأف رغـ تكافر الشركط المقررة عمى ىذا 

 (:ّٗ)النحك المحدد تشريعيان، كبمعنى آخر يجب أف يتكافر شرطاف ىما
ار معيف دكف : أف يككف ىناؾ إلزاـ عمى الجية الإدارية بإصدار قر الأكؿ

 أدنى تقدير ليا في ذلؾ.
: أف تككف الشركط المقررة عمى ىذا النحك المحدد تشريعيان لإصدار الثانى

القرار مستكفاة، كبمفيكـ المخالفة فإننا لا نككف بصدد قرار سمبى في حالة عدـ 
كجكد ثمة إلزاـ عمى الجية الإدارية لاتخاذ قرار معيف ككجكد سمطة تقديرية في ىذا 

 شأف ليا أك في حالة عدـ تكافر الشركط الكاجب تكافرىا لاستصدار القرار.ال
فإذا كاف العمؿ الصادر عف الييئة لا يدخؿ في عداد القرارات الإدارية بيذا 
المفيكـ السابؽ تحديده كانت لجنة التظممات غير مختصة بنظره، كلـ يكف ىناؾ 

                                                 

، المكتب  ُّ، مج السنة  ُٖٔٗ/ّ/ِؽ . ع ، جمسة  ٕلسنة  َُِٔالطعف رقـ  ( ّٖ)
ىيئة قضايا ، مجمة ُٓٗٗ/ْ/ٖؽ . ع ، جمسة  ّّلسنة  ِِِّالفنى، الطعف رقـ 

ؽ. ع. جمسة  ُْلسنة  ِّْٔ، الطعف رقـ ََِ، ص َِالدكلة، العدد الأكؿ، السنة 
 .ُِٗٗ/ٓ/ِؽ.ع، جمسة  ّٕلسنة  ّْٖٓ، غير منشكر. الطعف رقـ ُٗٗٗ/ّ/ُِٓ

 . ِِٗد. فادم تككؿ، مرجع سابؽ، ص  (  ّٗ)
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ل، أما إذا كاف القرار مكجكدان ما يكجب المجكء إلى لجنة التظممات قبؿ رفع الدعك 
ثـ زالت مصمحة المتظمـ مف تظممو، فإف ذلؾ لا يحكـ بعدـ قبكؿ التظمـ لزكاؿ 

 المصمحة منو.
كحيث إف دعكل الإلغاء باعتبارىا كسيمة رقابية لشرعية القرارات الإدارية 
يستمزـ القانكف لقبكليا فحص شرط الصفة كالمصمحة التي تعكد عمى رابع الدعكل 

( مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية ّف دعكاه، كىك ما نصت عميو المادة )م
، كيجكز لممحكمة عنػد ُٔٗٗلسنة  ُٖكالمستبدلة بالمادة الأكلى مف القانكف رقـ 

الحكـ بعػدـ قبكؿ الدعكل لانتفاء شرط المصمحة أف تحكـ عمى المدعى بغرامة 
لسنة  ْٕقانكف مجمس الدكلة رقـ  ( مفُِإجرائية، كىك ما نصت عميو المادة )

ُِٕٗ. 
كعميو فإف الطعف عمى قرار المجنة يمكف أف يككف مف الشركة المتظممة إذا 
رفض التظمـ، كمف الييئة أك رئيس مجمس الكزراء إذا ما قبمت المجنة التظمـ كتـ 

 إلغاء القرار.
أنو عمى المشرع أف ينص صراحة عمى حؽ الييئة أك رئيس  َٔشٖ

زراء في الطعف عمى قرارات المجنة أماـ القضاء، إذا ما صدرت قراراتيا مجمس الك 
بقبكؿ التظمـ شكلبن، كمكضكعان بإلغائو حيث أف القانكف نص عمى أف قرارات تمؾ 

 المجنة قرارات نافذة كنيائية.
كأنو لابد مف أف يتدخؿ المشرع لينظـ كيفية تظمـ جية الإدارة مف قرار لجنة 
التظممات، كمدل إلزامية قرار لجنة التظممات برفض قرار الجية الإدارية عمى 
الجية الإدارية نفسيا، أم ما ىك الجزاء المترتب عمى عدـ تنفيذ قرار لجنة 

جية الإدارة يتـ الطعف عميو أماـ التظممات ؟! ىؿ يعتبر قرار سمبى بالامتناع مف 



 حُؼيى حُؼخ٠ٗ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝحلاهظٜخىٟ 

 

ٕ7 

 

مجمس الدكلة، كفى ىذه الحالة يككف المتظمـ الذل حكـ لو بقبكؿ تظممو شكلبن 
كمكضكعان مضطران إلى المجكء لمقضاء الإدارل، كتصبح ىذه المجنة مجرد لجنة 
لتعطيؿ تسكية المنازعات، كىك ما لـ يبتغيو المشرع عندما نص عمى ىذه الكسيمة 

 منازعات سكؽ الماؿ. لفض كتسكية
كمف ناحية أخرل، فإف رقابة المجنة لمقرارات الصادرة عف رئيس مجمس 
الكزراء، أك عف الييئة ينبغى أف تظؿ في حدكد رقابة المشركعية، فميس ليا أف 
تحؿ في تقديرىا محؿ الييئة أك رئيس مجمس الكزراء، غاية أمرىا أف تكـ عمى 

ر بقبكؿ التظمـ، أك أف ترفضو، كليس ليا مدل مشركعية القرار، فإما أف تقر 
كالحاؿ كذلؾ أف تعدؿ قرار الييئة كرئيس مجمس الكزراء، كذلؾ قياسان عمى ما 

مف أف: " كلاية المحكمة الإدارية مقصكرة ( َْ)قضت بو المحكمة الإدارية العميا
 عمى القرارات الإدارية، كلا يسكغ ليا أف تحؿ نفسيا محؿ جية الإدارة في عمؿ أك
إجراء ىك مف صميـ اختصاصيا، كأف رقابة المحكمة لا تسمط إلا بعد اتخاذ الجية 

إنما تتحدد كلايتيا بمدل التزاـ جية الدارة بالشركط  (ُْ)الإدارية القرار، كأف المحكمة
كالأكضاع المقررة قانكنان كمدل اعتصاميا بالنصكص القانكنية المنظمة 

ا الخصكص إلى المسائؿ الفنية طالما لـ لاختصاصيا دكف أف تمتد كلايتيا في ىذ
 يشبيا عيب إساءة استعماؿ السمطة أك الانحراؼ بيا ".

                                                 

رقـ  ، الطعفَِ، مج السنة ُٓٔٗ/ْ/ِٓؽ . ع، جمسة  ٕلسنة  ُّٖٓالطعف رقـ  ( َْ)
، مجمكعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا فى ُٔٔٗ/ُُ/ُٖؽ.ع جمسة ُُلسنة  َِٔ

 .ٓٗٔخمسة عشر عامان، الجزء الأكؿ، ص 
 غير منشكر. ََِْ/ٓ/ُُؽ . ع، جمسة  ٕٓلسنة  ُُِْٗالطعف رقـ  ( ُْ)
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أف يككف القرار الصادر مف رئيس مجمس الكزراء أك الييئة  الشرط الثانى:
قد صدر استنادان لأحكاـ اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف، أك استنادان لمقرارات الصادرة 

 كف سكؽ رأس الماؿ.تنفيذان لأحكاـ قان
 ُِٕكتجدر الإشارة إلى أف قرار رئيس الييئة العامة لمرقابة المالية رقـ 

، بشأف تنظيـ العمؿ بمجاف التظممات طبقان لقانكف سكؽ رأس الماؿ َُِٖلسنة 
، قد نظـ إجراءات نظر التظمـ عمى الرغـ مف أف ىذا ُِٗٗلسنة  ٓٗرقـ 

( مف القانكف حيث ّ/ُٓالمادة ) الاختصاص محجكز للبئحة التنفيذية بنص
نصت عمى أف: تبيف اللبئحة التنفيذية إجراءات نظر التظمـ كالبت فيو، حيث 

( مف ىذا القرار عمى أف " يككف التظمـ مف القرارات الإدارية ُِنصت في المادة )
التي تصدر مف رئيس مجمس الكزراء أك الييئة طبقان لأحكاـ القانكف كاللبئحة 

لصادرة تنفيذان ليما أماـ لجنة التظممات المنصكص عمييا في المادة كالقرارات ا
( مف القانكف "، كمف ثـ كاف قرار رئيس الييئة بإصدار إجراءات نظر التظمـ َٓ)

 انتزاعان لاختصاص لـ يعيد بو إليو المشرع، كيعيبو لذلؾ بعيب مخالفة القانكف.
س مجمس الكزراء أك مف كترتيبان عمى ذلؾ فإف القرارات التي تصدر مف رئي

الييئة خارج نطاؽ تمؾ الشركط لـ يستكجب المشرع ضركرة المجكء إلى لجنة 
التظممات قبؿ الطعف عمييا بالإلغاء، بؿ إف المجنة لا تختص بنظره، بؿ كيمكف 

 .(ِْ)الطعف فيو مباشرة أماـ القضاء الإدارم

                                                 

 .ِْٖد. سيد طو بدكل محمد، مرجع سابؽ ، ص   ( ِْ)
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لقرارات كما أف المشرع لـ ييعط اختصاصان لمجنة بنظر التظممات عف ا
. كالكاقع أف عدـ اختصاص المجنة بنظر التظممات مف (ّْ)الصادرة مف البكرصة

قرارات البكرصة فيو تفرقة لا تخمك مف تحكـ، ذلؾ أنو في مجاؿ سكؽ الماؿ، فإنو 
كمع تخكيؿ القانكف لرئيس البكرصة سمطة في أف يصدر بعض القرارات التي 

ككذا في حيف يستكجب (ْْ)ة بإصدارىايتمتع رئيس الييئة العامة لمرقابة المالي
القانكف التظمـ مف قرار رئيس الييئة قبؿ رفع الدعكل بإلغاء القرار الصادر منو 

، فإنو لـ يقرر -عمى سبيؿ المثاؿ–بإلغاء عممية أك عمميات تداكؿ عمى كرقة مالية
ذات الحكـ بالنسبة لمطعف عمى قرارات رئيس البكرصة بإلغاء بعض العمميات، 

لرغـ مف كحدة مكضكعيما مف ناحية، كعمى الرغـ مف أف غاية المشرع منو عمى ا
إنشاء لجنة التظممات متكافرة في الحالتيف كىى تكفير كسيمة سريعة لمفصؿ في 

 .(ْٓ)المنازعات الإدارية المتعمقة بسكؽ الأكراؽ المالية

                                                 

استثمار الأمكاؿ فى البكرصة، صناديؽ الاستثمار أشرؼ مصطفى تكفيؽ، كيؼ نتعمـ  (  ّْ)
فى سكؽ رأس الماؿ، الخطكات العممية، الثغرات القانكنية، إيزاؾ لمطباعة كالتكزيع، طبعة 

 . َُِ، ص ََِٖ
( مف قانكف سكؽ الماؿ بسمطة كقؼ عركض ُِيتمتع رئيس البكرصة كفقان لممادة )  (ْْ)

ى الأسعار، ككذا إلغاء العمميات التى تعقد كطمبات التداكؿ التى ترمى إلى التلبعب ف
بمخالفة القانكف كالمكائح كالقرارات الصادرة تنفيذان ليا أك التى تتـ بسعر لا مبرر لو .. كىى 

 سمطات منحيا القانكف كذلؾ لرئيس ىيئة سكؽ الماؿ بذات النص .
النظاـ القانكنى انظر فى ىذا المعنى: د. عاشكر عبد الجكاد عبد الحميد، بعض جكانب  ( ْٓ)

، د. سيد طو بدكل محمد، عمميات بكرصة َِٔلأسكاؽ رأس الماؿ، مرجع سابؽ، ص 
 .ِْٖالأكراؽ المالية الفكرية كالآجمة مف الكجية القانكنية، مرجع سابؽ، ص 
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بالمشرع أف ينص عمػى تقرير ىػذا  (ْٔ)معو َزفكككاف مػف الأجدر، كمػا 
ختصاص لمجنة التظممات تحقيقان للبنسجاـ القانكنى داخؿ التشريع الكاحد، مع الا

تعديؿ تشكيؿ المجنة في تمؾ الحالة حيث يحؿ عضك مف البكرصة يختاره رئيسيا 
محؿ عضك ىيئة سكؽ الماؿ، كمع مراعاة ما سبؽ كما أشرنا إليو مف تعديؿ عمى 

 ؼ النزاع.تشكيؿ ىذه المجنة بما يضمف تمثيميا لكافة أطرا
 انًجؾش انضبَٙ

يٕاػٛذ ٔإعشاءاد انزظهى ٔانفشق ثٍٛ انزؾكٛى 

 ٔنغُخ انزظهًبد 

 تمييد كتقسيـ:

جراءات التظمـ مف قرارات الييئة:  أكلان: مكاعيد كا 
 ( مكاعيد التظمـ مف قرارات الييئة:2)

( مف القانكف عمى أف يككف التظمـ مف القرار خلبؿ ثلبثيف ُٓتنص المادة )
( مف اللبئحة َِٓتاريخ الإخطار أك العمـ بػو، كقػد أضافت المادة ) يكمان مف

 التنفيذية لمقانكف أف ىذا الميعاد مقرر فيما لـ يرد بو نص خاص في القانكف.
كمثؿ ىذا الميعاد استثناء عمى القاعدة العامة بالنسبة لمتظمـ أك الطعف في 

انكف مجمس الدكلة الصادر ( مف قِْالقرارات الإدارية المنصكص عمييا بالمادة )
، كيرجع السبب في ذلؾ إلى أىمية استقرار (ْٕ)ُِٕٗلسنة  ْٕبالقانكف رقـ 

                                                 

 . ِّّد. فادل تككؿ، مرجع سابؽ، ص  ( ْٔ)
، ّْٓمرجع سابؽ، ص د. عبد اليادل مقبؿ، بكرصة الأكراؽ كقانكف سكؽ رأس الماؿ،  ( ْٕ)

حيث يسمح المشرع بالتظمـ مف القرارات بكجو عاـ أك الطعف خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ 
العمـ بيا، كالعمـ ىنا ىك العمـ اليقينى الذل يبدأ منو سرياف ميعاد رفع دعكل الإلغاء كىك 

نسبة لمقرار العمـ بالقرار كبكافة عناصره عممان يمكف الطاعف مف تحديد مركزه القانكنى بال



 حُؼيى حُؼخ٠ٗ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝحلاهظٜخىٟ 

 

ٖٔ 

 

المراكز القانكنية في سكؽ الأكراؽ المالية بحيث يمثؿ إطالة الأمد عيبان يشكب 
 طرؽ تسكية ىذه المنازعات في السكؽ.

( مف ِّادة )يككف التظمـ مف القرارات الإدارية الصادرة إعمالان لحكـ الم
قانكف سكؽ رأس الماؿ خلبؿ خمسة عشرة يكمان مف تاريخ إخطار صاحب الشأف 

( مف ىذا ُّ(، )َّبالقرار أك عممو بػو، كذلػؾ إعمالان لأحكاـ المادتيف رقمى )
 القانكف.

( مف اللبئحة التنفيذية قد ضمنت أف التظمـ ُّٕكتجدر الإشارة أف المادة )
طمب التأسيس أك الترخيص خلبؿ خمسة عشرة يكمان  مف القرارات المتعمقة برفض

مف تاريخ إخطار أك عمـ صاحب الشأف، بينما يككف التظمـ مف قرارات لجنة 
العضكية بالبكرصة خلبؿ خمسة عشرة يكمان مف تاريخ الإخطار بقرار مجمس إدارة 

 ، كيككف التظمـ مف قرار رئيس الييئة العامة لمرقابة المالية برفض(ْٖ)البكرصة
الالتماس المقدـ مف أصحاب الشأف طعنان عمى قرار مجمس إدارة البكرصة المؤيد 
لقرار قيد كشطب الأكراؽ المالية، كذلؾ خلبؿ خمسة عشرة يكمان مف تاريخ عممو 

 بالقرار المنظـ منو.
كيمثؿ تحديد مكاعيد لمتظمـ أك الطعف في القرارات الإدارية المتعمقة بقانكف 

كبيرة، لما يرتبط بتمؾ المكاعيد مف حقكؽ لذكل الشأف كىى  سكؽ رأس الماؿ أىمية

                                                                                                                        

المطعكف فيو، المركز القانكنى لمطاعف يتحدد بصفة نيائية بصدكر قرار بتعديؿ جزاء 
ؽ، تاريخ الجمسة  ّْلسنة  ِِِّالخصـ مف المرتب، تطبيؽ الطعف رقـ 

 .ُِٗص  – ُ، رقـ الجزء ْٔ، مكتب فنى َََِ/ُُ/ُٗ
 .ُِرجع سابؽ، ص ( مف قكاعد قيد كشطب الأكراؽ المالية، مِِانظر: المادة ) ( ْٖ)
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الشركات العاممة في مجاؿ الأكراؽ المالية كالمستثمركف فيو كالشركات المقيدة، كلما 
 يرتبط بو كذلؾ في تحقيؽ استقرار في سكؽ الأكراؽ المالية.

نما ككلب الاعتباريف سالفى الإشارة إلييما، قد يظير أنيما متناقضاف، إذ بي
تتمثؿ حقكؽ الشركات كالمستثمريف في أف تككف مدة التظمـ أك الطعف ىي كافية 
للئحاطة بالقرار مكضكع التظمـ أك الطعف كالأسباب التي قاـ عمييا، ككذا كفالة 
الإلماـ بمدل مشركعيتو، فإف الاعتبار الثانى مف دكاعيو أف تككف ىذه المدة 

 قصيرة تحقيقان لاستقرار السكؽ.
ف كلابد أف يككف ىناؾ نكع مف التكازف عند تناكؿ مكاعيد الطعف في لذا كا

التظمـ مف ىذه القرارات، تكازف يراعى فيو المصالح القانكنية المتعارضة، بحيث 
يكفؿ فترة كافية لمعمـ بالقرار كدراسة مشركعيتو، كفى الكقت ذاتو يحقؽ بو أحد 

 الاعتبارات الميمة في السكؽ.
 مف قرارات الييئة: ( إجراءات التظمـ1)

لـ تتضمف نصكص القانكف تنظيمان لإجراءات نظر التظممات التي تقدـ إلى 
نما أحالت المادة )(ْٗ)المجنة ( منػو إلػى اللبئحة التنفيذية لتنظيـ ىذه ُٓ، كا 

الإجراءات، بالإضافة إلى صدكر قرار مجمس إدارة الييئة العامة لمرقابة المالية رقـ 
 تنظيـ العمؿ بمجاف التظممات. بشأف َُِٖلسنة  ُِٕ

( مف اللبئحة التنفيذية عمى أف ينشأ بالييئة مكتب َِٕكقد نصت المادة )
لمتظممات يزكد بعدد مف العامميف بالييئة، كيتكلى تمقى التظممات كقيدىا بالسجؿ 

                                                 

د. عبد اليادل مقبؿ، بكرصة الأكراؽ المالية كقانكف سكؽ رأس الماؿ، مرجع سابؽ، ص   (ْٗ)
ّٓٓ. 



 حُؼيى حُؼخ٠ٗ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝحلاهظٜخىٟ 

 

ٖٖ 

 

المعد لذلؾ في يكـ كركدىا، كعمى المكتب أف يرد إلى المتظمـ صكرة مف تظممو 
 قـ القيد كتاريخو.مثبتان عمييا ر 

كيقدـ التظمـ مف ذكل الشأف مف أصؿ كست صكر إلى الإدارة العامة لفض 
المنازعات كالتظممات بالييئة العامة لمرقابة المالية في الميعاد المنصكص عميو 

( مف اللبئحة َِٔ، كيجب أف يشتمؿ عمى البيانات الكاردة في المادة )(َٓ)قانكنان 
صاؿ الداؿ عمى سداد مبمغ خمسة آلاؼ جنيو إلى خزينة التنفيذية، مرفقان بو الإي

% منيا مصركفات َُالييئة، يرد إليو إذا صدر قرار المجنة لصالحو بعد خصـ 
 لائحة(، كعمى أف يككف مشتملبن عمى البيانات الآتية: ُُِإدارية. )ـ. 

 * اسـ المتظمـ كلقبو كصفتو كمينتو كعنكانو.
و،كتاريخ إخطار أك عمـ المتظمـ بو، كمكضكع * تاريخ صدكر القرار المتظمـ من

 التظمـ، كالأسباب التي بنػى عمييػا، كيرفؽ بالتظمـ المستندات المؤيدة.
 * الطمبات التي ينتيى إلييا المتظمـ بتظممو يتعيف أف تككف كاضحة كمحددة.

( مف ىذه اللبئحة، ُُِ* الإيصاؿ الداؿ عمى سداد المبمغ المنصكص عميو )ـ
 .ََِٗلسنة  َُبالقرار الكزارل رقـ كالمعدلة 

كتتكلػى الإدارة العامة لفػض المنازعات بالييئة تمقى التظممات كقيدىا 
بالسجػؿ المعػد لذلؾ في يكـ كتاريخ كساعػة كركدىا كيتسمـ صاحب الشأف صػكرة 

 :(ُٓ)مف التظمـ مثبتان عمييا رقـ القيد كتاريخو، كعمى الإدارة المذككرة القياـ بالآتى

                                                 

بشأف تنظيـ العمؿ  َُِٖلسنة  ُِٕ( مف قرار مجمس إدارة الييئة رقـ ّانظر: المادة )  (َٓ)
 بمجاف التظممات.

سنة  ُِٕلمرقابة المالية رقـ  ( مف قرار مجمس إدارة الييئة العامةْانظر: المادة ) ( ُٓ)
َُِٖ. 
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إعداد ممؼ لمتظمـ كعرضو عمى رئيس المجنة خلبؿ ثلبثة أياـ عمؿ عمى  – ُ
الأكثر مف تاريخ قيده بالسجؿ لتحديد جمسة لنظره كفقان لجدكؿ مكاعيد 

 المجنة.
إخطار صاحب الشأف بجمسة نظر التظمـ قبؿ تاريخ انعقادىا بما لا يقؿ عف  – ِ

بكسائؿ الإخطار  خمسة أياـ كذلؾ لحضكره بنفسو أك مف يمثمو قانكنان 
 المعمكؿ بيا أكب الكسائؿ التي يكافؽ عييا المتظمـ.

عداد  – ّ القياـ بكافة الأعماؿ الإدارية المتعمقة بعمؿ المجنة كمنيا تجييز كا 
المكاف المخصص لنظر التظمـ كتكفير الأدكات كالمستمزمات اللبزمة لعمؿ 

 المجنة.
 لمجنة.تكلى أحد أعضاء الإدارة العمؿ مقرران  – ْ
إخطار صاحب الشأف بصكرة معتمدة مف قرار المجنة بالبت في التظمـ  – ٓ

كالأسباب التي بنى عمييا بمكجب كتاب مكصى عميو بعمـ الكصكؿ فيما لا 
يجاكز سبعة أياـ مف تاريخ صدكر قرار المجنة أك بالكسائؿ التي يكافؽ عمييا 

 المتظمـ.
اف التظممات مع الإدارات المختصة متابعة تنفيذ القرارات الصادرة عف لج – ٔ

 بالييئة ككذا مع الجيات المعنية بتنفيذىا.
استخلبص المبادئ القانكنية التي تضمنتيا القرارات الصادرة عف لجاف  – ٕ

التظممات كالعمؿ عمى نشرىا كتكزيعيا عمى الإدارات المختصة بالييئة ذات 
 الصمة بمكضكعات التظممات.

ؿ البت في التظمـ الاتصاؿ بذكل الشأف كالإدارات كلمجنة التظممات في سبي
المعنية بالييئة كغيرىا مف الجيات ذات الصمة بمكضكع التظمـ كليا أف 
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تطمب منيـ تقديـ الإيضاحات كالاستفسارات كالمستندات التي تراىا لازمة 
لمبت في التظمـ، كعمى ىذه الجيات تقديـ المستندات التي تطمب منيا بمجرد 

مجنة أف تدعك صاحب الشأف أك مف يمثمو قانكنان كممثلبن عف الييئة طمبيا، كل
أك الجية الإدارية المختصة للبجتماع كالمناقشة كسماع الأطراؼ كتقديـ 

 كجيات النظر.
كيجكز لمجنة أف تستعيف بمف ترل الاستعانة بيـ مف ذكل الخبرة 

أف يككف ليـ كالتخصصات المختمفة بالييئة كغيرىا مف الجيات الإدارية دكف 
 .(ِٓ)صكت معدكد في المداكلات

كتبت المجنة فيما يعرض عمييا مف تظممات خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ 
عرضيا عمييا أك مف تاريخ استيفاء الإيضاحات كسماع الأطراؼ كتقديـ كجيات 
النظر بالنسبة لمتظممات مف القرارات الصادرة تنفيذان لأحكاـ قانكف سكؽ رأس الماؿ 

 .(ّٓ)التنفيذية كخلبؿ ثلبثيف يكمان فيما عدا ذلؾ كلائحتو
المنصكص عمييا في الباب  (ْٓ)كمػف تطبيقػات قرارات لجنػة التظممات

، ما ُِٗٗلسنة  ٓٗ( مف قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ ُٓ، َٓالخامس بالمادتيف)
 يمي:
مف قرار مجمس إدارة الييئة فيما  َُِٖ/ُُ/ُٓتظمـ شركة/..... المؤرخ   –ُ

تضمنو مف منع المساىـ الرئيسى شركة )........ ( مف التصكيت في الجمػػػعية 

                                                 

 َُِٖسنة  ُِٕ( مف قرار مجمس إدارة الييئة العامة لمرقابة المالية رقـ ٓانظر: المادة ) ( ِٓ)
. 
 . َُِٖسنة  ُِٕ( مف قرار مجمس إدارة الييئة رقـ ٔانظر: المادة )  (ّٓ)
 www.fra.gov.egانظر: المكقع الرسمى لمييئة العامة الرقابة المالية :   (ْٓ)

http://www.fra.gov.eg/
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العػامة لشػػػػػػػركة )........ ( المزمع عقدىا بشأف المكافقة عمى زيادة رأس الماؿ، 
  كرفضو مكضكعان.كقررت لجنة التظممات قبكؿ التظمـ شكلبن 

، يتضرر فيو مف رفض الطمب َُِٖ/ُُ/ِٓتظمـ السيد/......... المؤرخ   –ِ
المقدـ منو بإلزاـ شركة).........( بتقديـ عرض شراء إجبارل لأسيمو كآخريف 

% مف رأسماؿ شركة )........ (، كقررت لجنة التظممات قبكؿ ّالمالكيف لنسبة 
يئة المتظمـ منو برفض إلزاـ شركة )........ ( بتقديـ التظمـ شكلبن كبإلغاء قرار الي

% مف رأس شركة ّعرض شراء إجبارل لاسيمو كآخريف المالكيف لنسبة 
.) .........( 

، مف َُِٖ/ٕ/َُتظمـ شركة /........ لمسمسرة في الأكراؽ المالية المؤرخ  –ّ
صادر بكقؼ ال َُِٖلسنة  ّٕٕقرار رئيس الييئة العامة لمرقابة المالية رقـ 

يكمان إعمالان لأحكاـ  َّالشركة المتظممة عف مزاكلة النشاط المرخص ليا بو لمدة 
، كذلؾ لعدـ قياميا ُِٗٗلسنة  ٓٗ( مف قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ َّالمادة )

، كقررت لجنة َُِٖ/ِ/ْبإزالة المخالفات المنسكبة إلييا كالكاردة بالإنذار المؤرخ 
 شكلبن كرفضو مكضكعان.التظممات بقبكؿ التظمـ 

مف قرار لجنة القيد بالبكرصة  َُِٗ/ٔ/ٗتظمـ شركة/........ المؤرخ   –ْ
المتضمف فرض التزاـ مالى عمى الشركة كالمؤيد مف الييئة العامة لمرقابة المالية، 

 كقررت لجنة التظممات بقبكؿ التظمـ شكلبن كرفضو مكضكعان.
 التظمماتثانيان: الفرؽ بيف التحكيـ كلجنة 

منازعات أسكاؽ رأس الماؿ كثيرة كمتنكعة، فيى قد تحدث بيف الإدارة كبيف 
أعضاء السكؽ المتعامميف فيو، كقد تحدث بيف أعضاء السكؽ أنفسيـ، أك بينيـ 

 كبيف المتعامميف.
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كىـ  –كيندر أف تقع المنازعات بيف المتعامميف كبعضيـ البعض، لأف ىؤلاء 
يعػرؼ بعضيـ بعضػان، فكؿ منيـ لا يعرؼ إلا سمسار  لا –البائعكف كالمشتػركف 

الأكراؽ الذل كمفو بعممية البيع أك الشراء، كمف ثـ فإف النزاع حكؿ تسميـ الأكراؽ 
المبيعة أك الكفاء بثمنيا، أك سلبمة الأكراؽ محؿ الصفقة مف دمو يككف بيف 

 .(ٓٓ)العميؿ كالسمسار، أك بيف السماسرة أنفسيـ
يحدد نظاـ السكؽ كسيمة لتسكيتيا عف طريؽ التكفيؽ أك  تمؾ المنازعات قد

التحكيـ أك لجاف التظممات، كقد يترؾ أمرىا لمقضاء المختص، كذلؾ عمى النحك 
 كلائحتو التنفيذية. ُِٗٗلسنة  ٓٗالمبيف في قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 

كطبقان لمقانكف الفرنسى فإف المنازعات التي تحدث بيف المتعامميف في 
كؽ، أك بينيـ كالسماسرة، أك بيف ىؤلاء كبعضيـ البعض، تخضع لمقكاعد العامة الس

في التقاضى، أما المنازعات مع جيات الإدارة كالتى يككف مصدرىا القرارات 
عمى خلبؼ الكضع قبؿ عاـ  –الصادرة عف تمؾ الجيات، فقد أجاز المشرع 

ة عف لجنة عمميات الطعف فييا، حيث يجكز الطعف في القرارات الصادر  – ُٖٖٗ
 –البكرصة، كقرارات مجمس بكرصات الأكراؽ المالية، كالقرارات التي تتخذىا 

شركة البكرصات الفرنسية، كأيضان قرارات مجمس  –بتفكيض مف مجمس البكرصات 
 .(ٔٓ)سكؽ الصفقات الآجمة

كتتحدد الجية المختصة بنظر الطعف حسب طبيعة القرار المطعكف فيو، 
لطابع التنظيمى أك التأديبى، يختص القضاء الإدارم بالفصؿ فييا، فالقرارات ذات ا

                                                 

 . َٖٕد. نياد أحمد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  ( ٓٓ)
 . ُٖٕالمرجع سابؽ، ص  ( ٔٓ)
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، مف جية (ٕٓ)أما القرارات الأخرل فيى مف اختصاص محكمة استئناؼ باريس
أخرل فقد قرر المشرع كجكب إبلبغ أصحاب الشأف بالقرارات الصادرة بحقيـ 

ب نشر بمكجب خطابات بعمـ الكصكؿ، أك بتسميميا إلييـ مقابؿ إيصاؿ، كما يج
تمؾ القرارات في الصحؼ كالنشرات الرسمية التي تصدرىا تمؾ الجيات أك التي 

 تحددىا لكائحيا العامة.
كمكاعيد الطعف في تمؾ القرارات ىي شيػر، إذا كاف القرار متعمقان بالمكافقة 
كالترخيص لشركات البكرصة، أك قيد أكراؽ مالية في الجدكؿ أك شطبيا، أك قيد أك 

العقكد الآجمة القابمة لمتداكؿ، أما ما كراء ذلؾ مف القرارات فإف شطب عقد مف 
مكاعيد الطعف فييا عشرة أياـ، كتحسب ىذه المكاعيد مف تاريخ الفصؿ الرابع 
المنازعات الناشئة عف الاستحكاذ بيف الشركات كطرؽ الفصؿ فييا تبميغ القرار إلى 

مندكب الحككمة، كمف أصحاب الشأف، كمف تاريخ صدكره إذا كاف الطاعف ىك 
 .(ٖٓ)تاريخ نشره بالنسبة لأل شخص ذل مصمحة في الطعف

ىذا كلـ يغفؿ المشرع الفرنسى أىمية التكفيؽ كالتصالح في حؿ منازعات 
سكؽ الأكراؽ المالية، فخكؿ الجمعية الفرنسية لبكرصات الأكراؽ المالية سمطة 

البعض، أك بينيا التفاكض لمنع حدكث النزاعات بيف شركات البكرصة بعضيا 

                                                 

 ِِمف قانكف  ٓ/ٓمعدلة مف قانكف إنشاء لجنة عمميات البكرصة، كالمادة  ُِالمادة   (ٕٓ)
 ُٖٖٗمايك  ٕفى  َّٔ – ّٖـ ،  كالمادتاف الأكلى كالثانية مف المرسكـ رقُٖٖٗيناير 

 كالخاص بتحديد اختصاص محكمة استئناؼ باريس.
،  َُ – ْ، كتحدد المكاد مف  ُٖٖٗمايك  ٕمف مرسكـ  ّالمادة  ( ٖٓ) مف ىذا المرسكـ

بلبغ الطعف إلى الجية  إجراءات الطعف، ككيفية إعداد صحيفتو كالبيانات التى تتضمنيا كا 
 التى أصدرت القرار .. إلخ .



 حُؼيى حُؼخ٠ٗ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝحلاهظٜخىٟ 

 

ٖ9 

 

كبيف شركة البكرصات الفرنسية، كما خكليا سمطة التكسط لحؿ تمؾ المنازعات عف 
 .(ٗٓ)طريؽ التكفيؽ كالتصالح

أما التحكيـ كنكع ثالث مف أنكاع حؿ المنازعات كسط بيف الصمح كالقضاء، 
فالصمح أداة ذاتية لحؿ النزاع يحؿ بيا أطراؼ النزاع بأنفسيـ لأنفسيـ المسائؿ 

لمتنازع عمييا حلبن تعاقديان برضاه المتصالحكف، فما ينتيى إليو الطرفاف بالصمح ا
نما يتضمف الصمح تنازلات  ليس بالضركرة الحقكؽ التي قررىا ليـ القانكف أصلبن، كا 
متبادلة، إذ الصمح: " عقد يحسـ بو عاقداه نزاعان قائمان بينيما أك يتفادياف نزاعان 

عف جانب مف  –عمى كجو التقابؿ  –ؿ منيما محتملبن، كذلؾ بأف ينزؿ ك
، كسكؼ نتعرض لمتصالح بشئ مف التفصيؿ في الفصؿ الثانى مف ىذا (َٔ)ادعائو
 البحث.

ف كاف لا يؤدل إلى حصكؿ كؿ مف الطرفيف عمى حقكقو كاممة،  فالصمح، كا 
 .(ُٔ)إلا أنو ينيى النزاع فعلبن بما يحفظ علبقاتيما الكدية كينمى الثقة بينيما

بما  –بينما القضاء أداة عميا لحؿ النزاع يفرض فيو القاضى عمى الخصكـ 
الحؿ القانكنى لممسائؿ المتنازع عمييا، كىك بذلؾ يؤدل إلى  –لو مف سمطة عامة 

                                                 

مػف اللبئحػة العامػة لمبكرصػات عمػى أف الجمعيػة المػذككرة  ُ – ّ – ُحيث تنص المػادة  ( ٗٓ)
 تختص بػ :

De " prevenir et concilier fous differends que les societes de 
bourse pruvent avoir cntre elles ou aves la societe des bourses 

fracaise"  
مف القانكف المدنى  ِِٓالقانكف المدنى المصرل، كأيضان المادة مف  ْٗٓانظر: المادة  ( َٔ)

 الككيتى.
د. كجدل راغب، تأصيؿ الجانب الإجرائى فى ىيئة تحكيـ معاملبت الأسيـ بالأجؿ،   (ُٔ)

 .َُٕـ، ص ُّٖٗمجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، عدد ديسمبر 
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كظيفة ميمة كمتميزة ىي سيادة القانكف في معاملبت الأفراد عف طريؽ حماية 
ينيى النزاع فعػلبن، إذ كثيران ما  الحقكؽ التي يقررىا ليـ القانكف، كىك بذلؾ قد لا

 .(ِٔ)تخمؼ أحكاـ المحاكـ نزاعات كأحقادان جديدة بيف الناس
كبذلؾ فإف التحكيـ يختمؼ عف الأداتيف السابقتيف، فيك ليس أداة ذاتية لحؿ 
النزاع، كمف ثـ فإف الحؿ الذل يتيحو لممسائؿ المتنازع عمييا ليس حلبن رضائيان، 

نما ىك حؿ مفركض عمى أطراؼ النزاع، كىك في ذلؾ يختمؼ عف الصمح،  كا 
ليس حلبن عمكيان يستيدؼ إنزاؿ حكـ القانكف عمى  –في الكقت نفسو  –كلكنو 

علبقات الأفراد بصرؼ لنظر عف مستقبؿ ىذه العلبقات، إنما ىك حؿ يقكـ عمى 
، التفيـ الكثيؽ لممصالح الاجتماعية كالاقتصادية المتنازعة، كيمتمس ليا الاستقرار

عف طريؽ التكفيؽ بينيا بقدر الإمكاف، فميس ىدؼ التحكيـ إقامة العدؿ بيف طرفى 
العمؿ عمى استمرار  –كبالدرجة ذاتيا  –الخصكمة فحسب، بؿ يستيدؼ كذلؾ 

علبقاتيما كالحفاظ عمى السلبـ بينيما، كىك بذلؾ يتفادل جك الشقاؽ كالنفكر الذل 
 .(ّٔ)يصاحب المجكء إلى القضاء عادة

ة أخرل فإف حؿ المنازعات عف طريؽ التحكيـ ىك حؿ أكثر مكضكعية بعبار 
مف الحؿ القائـ عمى الصمح، لأنو لا يقكـ عمى مجرد إرادة الأطراؼ، كىك في نفس 

 .(ْٔ)الكقت أكثر مركنة مف الحؿ القضائى لأنو أكثر تفيمان كرعاية لممصالح

                                                 

ملبت الأسيـ بالأجؿ، د. كجدل راغب، تأصيؿ الجانب الإجرائى فى ىيئة تحكيـ معا  (ِٔ)
 .َُٖ، ص ُّٖٗمجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، عدد ديسمبر 

راجع: د. أبك زيد رضكاف، الأسس العامة فى التحكيـ التجارل الدكلى، مرجع سابؽ،     (ّٔ)
 . َِ،  ُٗص 

 . َُٗد. كجدل راغب، مرجع سابؽ، ص  (  ْٔ)
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ذلؾ أف كمف ىنا تأتى أىمية التحكيـ لحؿ منازعات سكؽ رأس الماؿ، 
الفصؿ في ىذا النكع مف المنازعات يتطمب خبرات فنية خاصة، أك دراية بالأعراؼ 
كالعادات الجارية في مجاؿ التعامؿ بالأكراؽ المالية، كمف ىنا فإف المحكـ ليس 
نما يراعى في اختياره خبرتو في مجاؿ النزاع،  بالضركرة مف رجاؿ القانكف، كا 

صالح المرتبطة بو، كمف ناحية أخرل فإف كحسف تقديره كفيمو لعناصره، كلمم
إجراءات التحكيـ تتميز بسرعتيا كبساطتيا كعدـ علبنيتيا، كىذا يناسب منازعات 
المتعامميف في أسكاؽ رأس الماؿ التي يجب أف نجد ليا حلبن سريعان مع استمرار 
 التعامؿ بيف ىؤلاء، كحتى إذا أدل النزاع إلى إنياء التعامؿ. فإف ذلؾ يتـ دكف
علبنية أك إجراءات مطكلة، مما يسمح للؤطراؼ باستئناؼ المعاملبت بينيـ في 
المستقبؿ، ككجو البساطة كالسرعة في إجراءات التحكيـ ىك أف المحكميف غير 
مقيديف في إصدار حكميـ بالإجراءات التي تنص عمييـ قكانيف المرافعات، فيـ 

كـ، إنما يتبع المحكمكف إجراءات معفيكف مف الأشكاؿ كالمكاعيد المقررة أماـ المحا
 .(ٓٔ)أكثر مركنة، سكاءن تمؾ التي يتفؽ عمييا الخصكـ أك يراىا المحكمكف

كأخيران فػإف اتسػاع النطاؽ التقديرل لممحكميف يمكنيـ مف الفصؿ في النزاع، 
كفقان لمعدالة أك ما يركنو أكثر ملبئمة لمصالح الطرفيف، خاصة إذا كاف المحكمكف 

صمح، كحتى إذا كانكا غير مفكضيف بالصمح، فيـ يتمزمكف بالحكـ، مفكضيف بال
لا يطبقكف نصكصان تشريعية جامدة، بؿ ليـ  –مع ذلؾ  –كفقان لمقانكف، غير أنيـ 

                                                 

مف قانكف  َٓٓككيتى، كأيضان: المادة مف قانكف المرافعات ال ُُٖكىذا ما تقرره المادة  (  ٓٔ)
 مف قانكف المرافعات القطرل. ُٖٗالمرافعات  المصرل، كأيضان المادة 
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أف يطبقكا أعراؼ كعادات السماسرة كالبكرصات، مما يضفى مركنة عمى القكاعد 
 .(ٔٔ)المطبقة عمى النزاع

سكية منازعات سكؽ الماؿ فيما يقدـ إلييا بينما لجنة التظممات المختصة بت
مف أصحاب الشأف في القرارات الإدارية التي تصدر مف الكزير المختص أك الييئة 
طبقان لأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كالقرارات الصادرة تنفيذان لو، كحصر 

ػان لأحكاـ قانكف القانكف نكعان معينان مف القرارات التي يجكز التظمـ منيػا صادران طبق
سكؽ رأس الماؿ، كلا تختص بنظر القرارات الصادرة لأحكاـ قكانيف أخرل، رغـ 
ارتباطيا بسكؽ الماؿ، كقانكف الشركات، خاصة شركات الأمكاؿ، فلب تختص 
المجنة بنظر التظمـ المقدـ بشأنو بؿ يطعف فيو مباشرة أماـ القضاء الإدارل، أك 

انيف التي صدر طبقان ليا، كقرار إلغاء بعض الصفقات يتبع بشأنو ما تشير إليو القك 
التي تبدك مخالفة لمقانكف، سكاء قرارات صادرة مف رئيس البكرصة أك رئيس الييئة، 
فضلبن عمى أف القرار الصادر عف المجنة بالبت في التظمـ يككف نيائيان كنفاذان، كلا 

ررت محكمة الطعف كقؼ يكقؼ تنفيذه إلا إذا طعف عميو أماـ القضاء الإدارل، كق
 .(ٕٔ)التنفيذ

 
 
 
 
 

                                                 

 . ْٖٕد. نياد أحمد إبراىيـ، مرجع سابؽ ، ص     (ٔٔ)
 . ْٖٕد. نياد أحمد إبراىيـ، مرجع سابؽ ، ص في ىذا المعنى:    (ٕٔ)
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 انفظم انضبَٗ

انزظبنؼ يغ انٓٛئخ كٕعٛهخ نؾم يُبصػبد عٕق 

 الأٔساق انًبنٛخ

 تمييد كتقسيـ:
الأصؿ في انقضاء الدعكل الجنائية أف يتـ صدكر حكـ بات فييا، إلا أنو 
 تكجد أسباب أخرل لانقضاء الدعكل الجنائية بقكة القانكف قبؿ صدكر حكـ بات
لى جانب ذلؾ تكجد أسباب  فييا، كمف ىذه الأسباب الكفاة، أك العفك أك التقادـ، كا 
أخرل تمس بعض الجرائـ كالتنازؿ عف الطمب في الجرائـ التي يتطمب القانكف فييا 

 ذلؾ، ككذلؾ كالتصالح.
كتنقضي الدعكل الجنائية في جرائـ البكرصة كقان ليذه الأحكاـ المنصكص 

 .(ٖٔ)جراءات الجنائيةعمييا في قانكف الإ
كسكؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، نستعرض في الأكؿ ماىية التصالح 
كشركطو، كفي الثاني إيضاح الآثار المترتبة عمى التصالح، كذلؾ عمى النحك 

 التالى:
 
 
 
 
 
 

                                                 

 . ِّّد. مازف محمد رضا، مرجع سابؽ، ص    (ٖٔ)
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 انًجؾش الأٔل

 يبْٛخ انزظبنؼ 

 تمييد كتقسيـ:
 أكلان: ماىية التصالح

العاـ بعدـ جكاز النزكؿ عف الدعكل  يعد التصالح استثناء مف الأصؿ
الجنائية، إلا أف المشرع أجاز التصالح مع المتيـ في بعض الأحكاؿ بإرادة النيابة 

 (.ٗٔ)العامة أك غيرىا مف لجيات
كيترتب عمى التصالح انقضاء الدعكل الجنائية بالنسبة لمجريمة التي تـ 

عقكبة إذا حصؿ الصمح أثناء التصالح بشأنيا، كتامر النيابة العامة بكقؼ تنفيذ ال
 .(َٕ)تنفيذىا كلك كاف الحكـ باتان 

كيقصد بالتصالح لغة إنياء الخصكمة. كيقاؿ صمح الشئ صلبحان أم كاف 
نافعان كمناسبان. كأصمح بينيما أك ما بينيما أم أزاؿ ما بينيما مف عداكة كشقاؽ، 

المغة ىك في  –الصمح  –كمف ىذا يتضح إف التصالح (ُٕ) كصالحو أم صافاه
 الاتفاؽ عى إنياء الخصكمة.

كعرفت محكمة النقض المصرية الصمح بأنو بمثابة نزكؿ مف الييئة 
الاجتماعية عف حقيا في الدعكل الجنائية مقابؿ الجعؿ الذل قاـ عميو الصمح 

                                                 

د. مدحت محمد عبد العزيز إبراىيـ، الدعكل الجنائية الناشئة عف الجريمة فى قانكف   (ٗٔ)
، بدكف ُٖٗٗلسنة  ْٕالإجراءات الجنائية )طبقان لأحدث التعديلبت( المدخمة بالقانكف رقـ 

 . َّْ، ص ََِّ – ََِِدار نشر، 
لقانكف سكؽ  ََِٖلسنة  ُِّمكرر المضافة بمكجب القانكف رقـ  ٗٔانظر: المادة   (َٕ)

 . ُِٗٗلسنة  ٓٗرأس الماؿ رقـ 
 . ّٖٔالمعجـ الكجيز، طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ، مرجع سابؽ، ص  ( ُٕ)
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كيحدث أثره بقكة القانكف مما يقتضى مف المحكمة إذا تـ التصالح أثناء نظر 
الدعكل الجنائية، إما إذا تراخى إلى ما بعد الفصؿ في  الدعكل إف تحكـ بانقضاء

الدعكل الجنائية فانو يترتب عميو كجكبان كقؼ تنفيذ لعقكبة الجنائية المقضى 
 .(ِٕ)بيا

كما يعرؼ التصالح الجنائى بأنو: " أسمكب قانكني غير قضائى لإدارة 
المجنى عميو، الدعكل الجنائية، يتمثؿ في دفع مبمغ مف الماؿ لمدكلة، أك تعكيض 

 .(ّٕ)أك قبكؿ تدابير أخرل، مقابؿ انقضاء الدعكل الجنائية "
كيختمؼ الصمح الجنائى عف الصمح المدنى رغـ اشتراكيما في انعقاد تلبقى 
إرادة الطرفيف كتحديد مبمغو بناء عمى اتفاقيما إلا أنو يكجد بعض أكجو التمييز بيف 

 النكعيف كتتمثؿ في:
يتعمؽ بنزاع مدنى يدكر حكؿ المصالح الخاصة، كىذا ( أف الصمح المدنى ُ)

يختمؼ عف الصمح الجنائى، حيث إنو نظاـ يترتب عميو انقضاء الدعكل 
الجنائية المتعمقة بمصمحة المجتمع، كلا يمكف إجراؤه إلا بمناسبة كقكع 

 جريمة.
 ( الصمح المدنى ينعقد مف خلبؿ تلبقى إرادة المتعاقديف الذيف يتمتعكف بحريةِ)

الاتفاؽ كتحديد شركط الصمح كآثاره، كذلؾ بما ليـ مف سمطة في التصرؼ 
 .(ْٕ)إزاء مصالحيـ الخاصة

                                                 

، نقض ِٕٗص  ُٔٔرقـ  ُْمجمكعة أحكاـ النقض س  ُّٔٗ/ُِ/ُٔنقض   (ِٕ)
 . ٖٔٗص  ُٖٓرقـ  ّّس  ُِٖٗ/ُُ/ُٖ

ة لمصمح كتطبيقاتيا فى المكاد الجنائية " د. محمد حكيـ حسيف الحكيـ، النظرية العام  (ّٕ)
 . ْْ، ص  ََِِدراسة مقارنة "، دار النيضة العربية ، 
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(  كفى الصمح الجنائى دائمان ما يحدد القانكف المبالغ الكاجب دفعيا، أك الأشياء ّ)
التي يمزـ تسميميا للئدارة، كلا دخؿ للئدارة أك المخالؼ في تحديد أك تعديؿ 

ى المخالؼ إما أف يقبؿ الصمح كيذكر ذلؾ في طمبو تمؾ الشركط، كعم
الذل يعمف فيو مكافقتو عمى الصمح، أك أف يقػكـ برفضو، كىنػا لا يتـ 
التصالح كتسيير إجراءات الدعكل في طريقيا الطبيعى حيث أف الإدارة لا 
تعد طرفان في ىذا التصرؼ، كلا يجكز ليا أف ترفض طمب الصمح كقاعدة 

 .(ٕٓ)عامة
الفقو في الطبيعة القانكنية لمصمح فمنيـ مف ذىب إلى اعتبار كاختمؼ 

الصمح في الجرائـ الاقتصادية بمثابة عقكبة مالية، كتستمد شرعيتيا مف التشريعات 
التي تجيزىا، كيعتبر نكعان مف المعالجة الخاصة كالمنفردة لطائفة ىامة مف الجرائـ 

عد اقتضاء الدكلة لحقيا يتـ مف استثناء عمى مبدأ قضائية العقكبة، حيث إنو لـ ي
 .(ٕٔ)خلبؿ قكاعد صارمة

بينما ذىب رأل آخر إلى اعتبار الصمح ىنا بإلزاـ المخالؼ بدفع مبمغ مف 
نما يعد مف قبيؿ الجزاءات الإدارية، حيث إف  الماؿ إلى الإرادة، ليس بعقكبة، كا 

لؼ الصمح يتيح لمسمطة الإدارية تحقيؽ غرضيا مف الردع، حيث يمزـ المخا
بمحض إرادتو بتنفيذ شركط الصمح بسبب سمككو المخالؼ لمقانكف، كمف أىػـ نتائج 
ىذا الصمح استبداؿ صفة الخطأ الإدارم لمفعؿ مكضكع الصمح بصفة الجريمة. 

                                                                                                                        

د. آماؿ عثماف، شرح قانكف العقكبات الاقتصادية، جرائـ التمكيف، دار النيضة العربية   (ْٕ)
 .ُِٓ، ص ُُٖٗ

 .ُٕٗالمرجع سابؽ، ص   ( ٕٓ)
 كما بعدىا . ُِٓ د. محمد حكيـ حسف حكيـ، مرجع سابؽ، ص  ( ٕٔ)
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كيؤدل ذلؾ إلى نشأة رابطة خاصة بيف المخالؼ كالإدارة ىي رابطة تنفيذ إدارل 
 نتيجة حكـ صادر مف السمطة كليس عقابى، حيث إف ىذا الأخير لا يككف إلا

القضائية المختصة كطبقان لمقكاعد المكضكعية كالإجرائية التي قررىا المشرع في 
 .(ٕٕ)ىذا الصدد

 ثانيان: اعتبارات المجكء إلى التصالح
 إف لمجكء لمتصالح عدة اعتبارات أىميا:

، كذلؾ مف خلبؿ التصالح في القضايا التي (ٖٕ)( تخفيؼ العبء عف المحاكـُ)
يجكز فييا التصالح كىى التي تككف فييا العقكبة مالية، كىك ما يجعؿ المحكمة 
تتفرغ أكثر لمقضايا التي لا يجكز فييا التصالح، كتضر بالمجتمع، كالجرائـ في 
بكرصة الأكراؽ المالية مف الجرائـ التي يجكز التصالح فييا، كمف ثـ يككف لمصمح 

 لمالية أىمية كبرل كفائدة كبيرة.في القضايا المتعمقة ببكرصة الأكراؽ ا
( تجنب الآثار التي تترتب عمى المحاكمة الجنائية مف ألـ نفسى، كما يترتب ِ)

عمييا مف كجكد شائبة في صحيفة الحالة الجنائية لممتيـ، ككذلؾ مسايرة السياسة 
الجنائية الحديثة التي تعمؿ عمى الحد مف المجكء إلى الإجراءات الجنائية العادية 

 .(ٕٗ)كتعريض المتيـ لممحاكمة الجنائية بآثارىا السمبية

                                                 

 كما بعدىا . ُْٓد. آماؿ عثماف، مرجع سابؽ، ص    (ٕٕ)
 . َّْد. مدحت محمد عبد العزيز إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص    (ٖٕ)
د. تامر صالح، الحماية الجنائية لسكؽ الأكراؽ المالية، دراسة مقارنػة، دار الجامعة  ( ٕٗ)

 .ْٖٓ، ص َُُِالجديدة 
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، كتحقيؽ (َٖ)( الحفاظ عمى العلبقات الاجتماعية الاقتصادية بيػف الأفػرادّ)
الحماية لمشخص المجنى عميو، كيتـ التصالح مف خلبؿ دفع مبمغ يمثؿ مثؿ الحد 

 كىك ما يعكض المجنى عميو.(ُٖ)الأدنى لمغرامة
ع الييئة العامة لمرقابة المالية أحد صكر تسكية كحيث يعتبر التصالح م

 ُِٗٗلسنة  ٓٗالمنازعات التي قد تنشأ عف تطبيؽ أحكاـ قانكف سكؽ الماؿ رقـ 
كلائحتػو التنفيذية التي يمجأ إلييا المتعامميف في سكؽ الأكراؽ المالية بشأف 

، ُِٗٗلسنة  ٓٗالمخالفات التي تقع منيـ لأحكاـ قانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 
كبما أف المشرع قد أجاز لرئيس الييئة العامة لمرقابة المالية التقدـ بطمب تحريؾ 
الدعػكل الجنائية كاتخاذ إجراءات التحقيؽ فييا إذا كقعت مخالفة لأحكاـ 

، كىذا يعتبر استثناء مف الأصؿ العاـ في قانكف الإجراءات الجنائية، (ِٖ)القانكف
بطمب تحريؾ الدعكل العمكمية، كلا يكجد قيد  حيث أف النيابة العامة ىي المختصة

عمييا في اتخاذ إجراءات التحقيؽ كفقان لمقكاعد العامة، إلا أف المشرع قد كضع 
حظر عمى النيابة العامة في مخالفات سكؽ الأكراؽ المالية حيث لا يجكز ليا 

امة اتخاذ إجراءات التحقيؽ كرفع الدعكل الجنائية إلا بعد طمب رئيس الييئة الع
لمرقابة المالية باعتبارىا جية الخبرة في مجاؿ سكؽ رأس الماؿ، كأيضان أجاز 

 لرئيس الييئة التصالح عف الدعكل الجنائية في أم حالة كانت عمييا الدعكل.

                                                 

 . َّٖالعزيز، مرجع سابؽ، ص د. مدحت محمد عبد   ( َٖ)
 . ْٖٓد. تامر صالح، مرجع سابؽ، ص    (ُٖ)
بشأف تنظيـ الرقابة عمى الأسكاؽ  ََِٗلسنة  َُ( مف القانكف رقـ ُٔانظر: المادة ) ( ِٖ)

 كالأدكات المالية  غير المصرفية .
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كعميو فإنو مف جماع ما سبؽ يتضح أف الييئة العامة لمرقابة المالية عندما 
جراءات الإدارية كفقان لأحكاـ المادتيف تقكـ بدكرىا كرقيب فيى تقكـ إما باتخاذ الإ

( كالتى يتظمـ منيا أماـ لجنة التظممات كأحد الكسائؿ البديمة لحؿ ُّ(، )َّ)
المنازعات الخاصة بسكؽ رأس الماؿ لما تتطمبو ىذه المنازعات مف سرعة في 
ما تقكـ الييئة بطمب اتخاذ  الفصؿ فييا، كتأثيرىا عمى سكؽ الأكراؽ المالية ككؿ، كا 

( مف القانكف رقـ ُٔإجراءات التحقيؽ كرفع الدعكل الجنائية بمكجب نص المادة )
عف المخالفات التي تقع لأحكاـ قانكف سكؽ رأس الماؿ كالتى يتـ  ََِٗلسنة  َُ

بمكجبيا تسكية ىذه المنازعات عف طريؽ لتصالح إذا رغب الأطراؼ في ذلؾ، 
 جنائية.كيترتب عمى التصالح كتنفيذه انقضاء الدعكل ال

كحيث أف التشريعات المقارنة لا تتبػع سياسة كاحػدة بشأف الصمح في الجرائـ 
الاقتصادية كالماليػة كعمى كجػو الخصكص جرائـ كمخالفات سػكؽ الأكراؽ المالية 
نجد أنو لـ يتناكؿ قانكف بكرصة الأكراؽ المالية في الكلايات المتحدة الأمريكية 

ف كانت لكائح  مكضكع الصمح في الجرائـ التي يمكف أف تقع بالمخالفة لأحكامو، كا 
لجنة الأكراؽ المالية كالبكرصة أجازت التصالح، كلكف يقتصر عمى الدعكل 
الإدارية كالمدنية فقط، دكف امتداد أثرىا إلى الدعكل الجنائية التي تـ رفعيا عف 

 .(ّٖ)طريؽ كزارة العدؿ

                                                 

)83 (  Howard M.Friedman, Securities and commodities enforcement, 
Op.cit.,P.16. 

. ِّٔنقلبن عف: د. مازف محمد رضا، مرجع سابؽ، ص   
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ي بكرصة الأكراؽ كفى فرنسا رفض المجمس الدستكرل نظاـ التصالح ف
المالية، استنادان إلى أف التصالح يعتبر خركجان عمى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف 

ف السمطة القضائية ىي كحدىا المختصة بتطبيؽ العقكبة  .(ْٖ)السمطات، كا 
 ثالثان: شركط التصالح

كحيث أف الجريمة أك المخالفة محؿ التصالح إحدل جرائـ سكؽ الأكراؽ 
صالح ىك أحد الأسباب الخاصة لانقضاء الدعكل الجنائية، المالية، كحيث أف الت

كذلؾ حسب تقدير المشرع لمجرائـ التي يرل إمكانية انقضائيا بالتصالح كليس سببان 
 .(ٖٓ)عامان لانقضاء الدعكل الجنائية في جميع الجرائـ

كىناؾ شرطاف يجب تكافرىما حى ينجز التصالح آثاره في مجاؿ سكؽ 
 لؾ عمى النحك التالى:الأكراؽ المالية، كذ

 الشرط الأكؿ: اتفاؽ طرفى التصالح
الييئة العامة لمرقابة  –فى الجرائـ الاقتصادية لا تممؾ الجية المختصة 

بإجراء الصمح كأف تفرض التصالح عمى المتيـ بقرار منيا، فالتصالح لا  –المالية 
المتيـ أك مف  يتحقؽ إلا بتلبقى إرادة طرفيو عمى انعقاده، سكاء تـ الإيجاب مف

 الجية المختصة، ماداـ ىذا الإيجاب قد صادفو قبكؿ مف الطرؼ الآخر.

                                                 

)84   ( Conseil consitutionnel – Decision n°89-260 DC du 28 Juillet, 
1989,P.7-2 . 

.ِّٕالمرجع السابؽ، ص   
د. عزاز حسف عبد الرحمف، النظاـ القانكنى لمصمح الجنائى فى الجرائـ الماسة بالأفراد،   (ٖٓ)

 .ُٓٓ، ص ََِٓرسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الاسكندرية، سنة   دراسة مقارنة،  
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كيلبحظ أنو في الجرائـ الاقتصادية أف التصالح ليس حقان لممتيـ، فلب تمتزـ 
، كذلؾ بخلبؼ الصمح في الجرائـ (ٖٔ)الإرادة المختصة بالاستجابة إليو إذا طمبو

سمطة الضبط أك سمطة الاتياـ أف تعرض التنظيمية، فإف أغمب التشريعات تمزـ 
الصمح عمى المتيـ دائمان قبؿ رفع الدعكل، عدـ عرض الصمح عمى المتيـ في 

 ىذه التشريعات لا ينفى حؽ المتيـ في طمب التصالح.
كعمى أم حاؿ فإنو يتعيف اتفاؽ إرادتى المتيـ كمف خكلو القانكف سمطة 

في الجرائـ الاقتصادية كالتنظيمية التصالح عمى إجراء الصمح، حتى ينتج الصمح 
أثرة، فإذا تـ الصمح فإنو يككف ممزمان ليما، كلا يصح لأحداىما أف يتحمؿ منو 
عمالان لممبدأ العاـ الذل قضى بأف ما اتفقت عميو الإرادتاف لا  بإرادتو المنفردة، كا 

 تحمو إرادة كاحدة.
 الشرط الثانى: أداء مقابؿ التصالح

أف  –منازعات سكؽ الماؿ  –ح في الجرائـ الاقتصادية يتعيف لإتماـ التصال
الييئة  –يقكـ المتيـ بأداء مقابؿ الصمح التي تحددىا الجية الإدارية المختصة 

قد حدد  ُِٗٗلسنة  ٓٗكنجد أف المشرع في القانكف رقـ  –العامة لمرقابة المالية 
 مقابؿ الحد الأدنى لمغرامة دكف تحديد الحد الأقصى ليا.

يرل البعض أف الأفضؿ ىك تدخؿ المشرع لتحديد مقابؿ التصالح في  بينما
الجرائـ الاقتصادية، كذلؾ لتجنب الاختلبؼ في تقدير مقابؿ التصالح مف حالة إلى 

                                                 

كفى ذلؾ قضت محكمة النقض المصرية بأف مجرد عرض المتيـ المطعكف ضده الصمح  ( ٖٔ)
كسداده نصؼ التعكيض دكف أف يصادؼ ذلؾ قبكلان مف كزير الخزانة أك مف ينيبو لا يترتب 

 ُّٖٗ/ُُ/ِٕنقض جمسة  ء الدعكل الجنائية )عميو الأثر الذل نص عميو القانكف بانقضا
 ( . ٖٔٗ، ص ُْٗقاعدة  ّْلسنػة  ُُِٗطعػف  –
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أخرل، كما أنو يحقؽ المساكاة بيف المتيميف، لاسيما كأف الجية الإدارية ليست 
 .(ٕٖ)قضائيان كلا تتمتع بصفات القضاه كتقديرىـ

مع الرأل القائؿ بأف الجية الإدارية المختصة ىي الأقدر عمى  َزفكا بينم
 تقدير مقابؿ التصالح الذل تراه مناسبان، إلا أنو يجب عمى الييئة كضػع أساس

كقكاعد معمنة لكيفية تقدير مقابؿ قيمة التصالح، حتى يككف المتيـ عند تقديـ طمب 
 .(ٖٖ) تصالحالتصالح عمى دراية لكيفية تقدير مقابؿ قيمة ال

كنظران لما يمكف أف يحققو نظاـ التصالح مف فكائد يتمثؿ في أنو يحقؽ ما 
يحققو اليدؼ مف لعقكبة مف خلبؿ الإيلبـ المالى الذل ينتقص مف الذمة المالية 
لممخالؼ كرد قصده السئ عميو، لذا فإف ىناؾ تكجيات نحك تعميـ ىذه الصكرة في 

عمالان ليذا التكجو فقد نصت المادة )الجرائـ المتعمقة بسكؽ الأكراؽ ال ( ُٔمالية، كا 
لسنة  َُمف قانكف تنظيـ الأسكاؽ المالية غير المصرفية الصادر بالقانكف رقـ 

 عمى أنو: ََِٗ
" لايجكز اتخاذ إجراءات التحقيؽ أك رفع الدعكل الجنائية بالنسبة لمجرائـ 

مف ىذا القانكف إلا بناء  المنصكص عمييا في القكانيف المذككرة في المادة الثالثة
عمى طمب كتابى مف رئيس الييئة، كيجكز لرئيس الييئة التصالح عف ىذه الجرائـ 
في أية حالة كانت عمييا الدعكل مقابؿ أداء مبمغ لمييئة لا يقؿ عف مثمى الحد 
الأدنى لمغرامة، كيترتب عمى التصالح انقضاء الدعكل الجنائية بالنسبة لمجريمة 

                                                 

د. طو أحمد محمد عبد العميـ، الصمح فى الدعكل الجنائية، دار النيضة العربية،الطبعة  ( ٕٖ)
 .ُٕٖ، صََِٗالثانية 

 .ِٓٓد. فادل تككؿ، مرجع سابؽ، ص   (ٖٖ)
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الح بشأنيا، كتأمر النيابة العامة بكقؼ تنفيذ العقكبة إذا حصؿ الصمح التي تـ التص
 أثناء تنفيذىا كلك بعد صيركرة الحكـ باتان ".

كىنا يثار التساؤؿ: ىؿ يعتبر قرار رئيس الييئة العامة لمرقابة المالية برفض 
ثـ  التصالح أك قبكلو قراران إداريان يجكز لممتظمـ منو المجكء إلى لجنة التظممات

 الطعف عميو أماـ القضاء الإدارم ؟!
كيرل البعض أف التصالح ) الاتفاؽ ( الذل تبرمو جية الإدارة مع المخالؼ 
كالذل يتـ بمقتضاه تحصيؿ الغرامة المالية نظير نزكليا عف الاستمرار في الدعكل 

جكز الجنائية أك الاستمرار في تكقيع العقكبة، لا يعد في ذاتو قراران إداريان مما ي
الطعف عميو بالإلغاء كفقان لأحكاـ قانكف مجمس الدكلة، فيك بمثابة عقد مف عقكد 

الجنائية في  الإذعاف يبرمو المخالؼ مع جية الإدارة نظير تنازليػا عػف الدعكل
الأحكاؿ التي يخكليا فييا القانكف ىذا الحؽ، كرغـ ىذا التسميـ بتمؾ الطبيعة، فإف 

الذل يطعف عميو بالإلغاء ىك القرار الصادر بيذا  ىذا الرأل قد انتيى إلى أف
 .( ٖٗ)الاتفاؽ
ف كاف ىناؾ حؽ في رفع المخالؼ ( َٗ)مع الرأل القائؿ َزفكك أنو كا 

الدعكل أماـ القضاء باعتبار أف ذلؾ مف الحقكؽ الدستكرية المكفكلة لمجميع، فإف 
الدعكل لا ينبغى أف تنصب عمى أساس مف تكييؼ طبيعة ىذا العمؿ بأنو قرار 
إدارل. ذلؾ أف التصالح لا يعدك سكل اتفاؽ بيف جية الإدارة كالشخص المنسكب 

مخالفة لمتصالح عف الجريمة التي اقترفيا  الشخص المخالؼ نظير أداء إليو ال

                                                 

، ََِٔقانكنى لمعقكبات الإدارية،  بدكف دار نشر، طبعة د. محمد سعد فكده، النظاـ ال ( ٖٗ)
ََِٕ. 

 .ِٕٓد. فادل تككؿ، مرجع سابؽ، ص في ىذا المعنى:   (َٗ)
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الغرامة المالية المقررة قانكنان، كأف صدكر ىذا العمؿ في صكرة قرار مف جية 
الإدارة لا يعنى تحكلو إلى قرار إدارل، ذلؾ أنو في حقيقتو اتفاؽ بيف الإدارة 

 كشخص المخالؼ.
ذا كاف لجية الإدارة الحؽ في طم ب تحريؾ الدعكل العمكمية عف الجرائـ كا 

التي تقع بالمخالفة لمقانكف، فإف طمب الصمح عف ىذه الجرائـ ىك الكجو الآخر 
ذا كاف ىذا الطمب لا يعد قراران إداريان بما يجكز الطعف عميو بالإلغاء  ليذا الطمب، كا 

يعد حاؿ ككنو لا يترتب عميو إحداث أثر قانكني منشئ، فإف التصالح بدكره لا 
قراران إداريان بالمعنى الفنى المعركؼ في قانكف كقضاء مجس الدكلة. كقياسان عمى 
ذلؾ فقد قضت محكمة القضاء الإدارل، دائرة المنازعات الاقتصادية كالاستثمار، 

قضائية )..... كحيث أنو متى  ْٔلسنة  ِِْٕٔالدائرة السابعة، في الدعكل رقـ 
كراؽ أف الشركة المدعية تستيدؼ مف داكاىا كاف ما تقدـ، ككاف الثابت مف الأ

كقؼ تنفيذ ثـ إلغاء طمب رئيس مجمس إدارة الييئة المدعى عمييا، بالمكافقة عمى 
مكرر( مف  ٗٔتحريؾ الدعكل الجنائية ضد الشركة المدعية إعمالان لحكـ المادة )

 قانكف سكؽ رأس الماؿ سالفة الذكر، ككاف البيف مف الأكراؽ أف ىذا الطمب لا
يعدك في حقيقة الأمر إلا أف يككف مجرد إجراء تمييدل سابؽ للئجراء القضائى 
المتعمؽ بتحريؾ الدعكل الجنائية تنفيذان لأحكاـ القانكف كليس مف شأنو إنشاء أم 
مركز قانكني جديد لمشركة المدعية، كلـ يصدر مف الجية الإدارية بما ليا مف 

مف ثـ فإف ىذا الإجراء لا يمكف اعتباره سمطة بقصد إحداث مركز قانكني بذاتو، ك 
قراران إداريان بالمعنى سالؼ البياف، الأمر الذل ينتفى معو عف ىذه الدعكل الماثمة 
شرط أساسى مف شركط قبكؿ دعكل الإلغاء، إلا كىك القرار الإدارم لتصبح معو 
ػر ىذه الدعكل غير مقبكلة شكلبن لانتفاء القرار الإدارل. كمف حيث أف مػف خس
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( مف قانكف المرافعات المدنية ُ/ْٖالدعكل يمزـ مصركفاتيا عمػلبن بنػص المػػادة ) 
كالتجارية. فميذه الأسباب: حكمت المحكمة بعدـ قبكؿ الدعكل لانتفاء القرار 

 الإدارم كألزمت الشركة المدعية المصركفات.
ف صػدؽ عميػو كصؼ إذعاف  (ُٗ)كمف ناحية أخرل، فإف ىذا العمؿ كا 

لؼ لتقدير جية الإدارة في كثير مف الحالات إف لـ يكف جميعيا فيما يتعمؽ المخا
بتقدير الغرامة، فإف ىذا الإذعاف لا ينفى عنو كصفو بأنو اتفاؽ بيف إرادتيف تلبقيا 
عمى الصمح، كأف تقدير جية الإدارة في ىذه الحالة لمغرامة إنما يتـ في الحدكد 

نما ىي محدكدة بما التي رسميا ليا المشرع، فسمطتيا ليس ت مطمقة مف كؿ قيد كا 
 رسمو ليا القانكف كفرضو عمييا مف حدكد.

كيجد ىذا الرأل تأييدان كسندان فيما قضت بو المحكمة الإدارية العميا 
طمب رفع الدعكل العمكمية بالنسبة لمجرائـ الجمركية لا يعتبر مف قبيؿ (ِٗ)بأف

مقكمات القرار الإدارية عمى النحك الذل القرارات الإدارية إذ لا تتكافر بالنسبة لو 
استقر عميو قضاء ىذه المحكمة في شأف تعريؼ القرار الإدارم بأنو إفصاح الإدارة 
في الشأف الذل يتطمبو القانكف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة عامة 
بمقتضى القكانيف كالمكائح كذلؾ بقصد إحداث مركز قانكني معيف يككف ممكنان 

زان قانكنان، ابتغاءن لممصمحة العامة، ذلؾ أف عينية الطمب كانصرافو إلى الجريمة كجائ

                                                 

د. غناـ محمد غناـ، القانكف الإدارل الجنائى، دار النيضة العربية، بدكف سنة نشر، ص    (ُٗ)
َْ. 
، ُٖٖٗ/ُ/ِّؽ، جمسة  َّ/َِِٗفى ىذا المعنى: حكـ الإدارية العميا فى الطعف رقـ   (ِٗ)

ؽ،  ّّ/َْٖكما بعدىا، كالطعف رقـ  ٖٖٔ، ص ُّالمكسكعة الإدارية الحديثة، ج 
 ، كما بعدىا.ّٖٗ، ص  ُّ، المكسكعة الإدارية الحديثة، ج ُُٗٗ/ٕ/ٔجمسة 
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دكف اعتبار لمرتكبيا تحكؿ دكف أف يككف لمطمب أثران في إحداث مركز قانكني 
 لمرتكب الجريمة .

ذا كاف القانكف خكؿ مدير عاـ الجمارؾ أك كزير (ّٗ)كقضت كذلؾ بأنو : " كا 
يما إجراء التصالح مع الفاعؿ في جرائـ التيريب المالية أك مف ينيبو كؿ من

الجمركى، كنص عمى أف تنقضى الدعكل العمكمية في كؿ الأحكاؿ بالتصالح، فإف 
ىذا التصالح، كىك الكجو الآخر لطمب إقامة الدعكل العمكمية كالمسقط ليا يككف 

يكـ مف ذات طبيعة طمب إقامة الدعكل العمكمية، كلا يعد قراران إداريان بالمف
 الاصطلبحى ".

كأخيران، فإف ىذا الرأل قد اعتمد عمى الصكرة التي يصدر فييا التصالح فقد 
غض الطرؼ عف ىذا الشكؿ كذلؾ لا يمس الطبيعة الاتفاقية لمصمح، ىذه الطبيعة 
التي تنأل بو عف أف يككف قراران إداريان صادران بالإرادة المنفردة لجية الإدارة، كككنو 

ساسى بالدعكل الجنائية، التي قامت بناءان عمى طمب يتصؼ متعمقان بشكؿ أ
بالعينية نظران لتعمقة بالجريمة أكثر مف تعمقو بفاعميا، كدكف أف يككف متعمقان بمركز 
قانكني لشخص المنسكبة إليو المخالفة، إذ يترتب عمى الصمح انقضاء الدعكل 

 الجنائية أك كقؼ تنفيذ العقكبة المحككـ بيا.
مكرر( مف قانكف سكؽ رأس الماؿ نص عمى  ٓٔالمادة ) كنجد أف نص

أنو: " يعاقب بغرامة قدرىا ألفا جنيو عمى كؿ يكـ مف أياـ التأخير في تسميـ القكائـ 
المالية كفقان لقكاعد الإفصاح المرتبطة بيا، كالمتعمقة بقكاعد قيد كشطب الأكراؽ 

. كيجكز لرئيس مجمس ( مف ىذا القانكفُٔالمالية المنصكص عمييا في المادة )
                                                 

، المكسكعة ُُٗٗ/ٕ/ٔؽ . ج  ّّ/َْٖ. ط  فى ىذا المعنى: حكـ الإدارية العميا ( ّٗ)
 .ُِٖ، قاعدة رقـ ٖٔٗ – ُٖٗ، ص ُّة، الجزء الإدارية الحديث



 حُؼيى حُؼخ٠ٗ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝحلاهظٜخىٟ 

 

٘7 

 

إدارة الييئة أك مف يفكضو أف يعرض التصالح عف ىذه الجريمة في أية حالة كانت 
عمييا الدعكل مقابؿ أداء نصؼ الغرامة المستحقػة. إف قدر قيمة التصالح مقابؿ 

مكرران( فقط كأنو لا اجتياد في حالة ٓٔأداء نص الغرامة في مخالفة أحكاـ المادة )
 ََِٗلسنة  َُ( مف القانكف رقـ ُٔالمشرع بمكجب المادة ) كجكد نص إلا أف

قد كضع الحد الأدنى في الغرامة حيث نص عمى أنو: " كيجكز لرئيس الييئة 
التصالح عف ىذه الجرائـ في أية حالة كانت عمييا الدعكل مقابؿ أداء مبمغ لمييئة 

رقابة المالية كيمثميا لا يقؿ عف مثمى الحد الأدنى لمغرامة "، كترؾ لمييئة العامة لم
 .(ْٗ)رئيس الييئة السمطة التقديرية في تحديد قيمة التصالح

 

 

 

 

 انًجؾش انضبَٙ

 أصش انزظبنؼ 

 تمييد كتقسيـ:
لسنة  95أكلان: أثر التصالح عمى منازعات سكؽ رأس الماؿ كفقان لمقانكف رقـ 

2991: 

مكرر مف قانكف سكؽ رأس الماؿ  ٗٔعملبن بما تضمنتو نصكص المكاد 
عمى أنو: "يجكز لرئيس الييئة  ََِٗلسنة  َُمف القانكف رقـ  ُٔككذلؾ المادة 

التصالح عف الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف سكؽ رأس الماؿ كلائحتو التنفيذية 
قؿ عف مثمى الحد الأدنى في أية حالة كانت عمييا الدعكل مقابؿ أداء مبمغ لا ي

                                                 

 .ُِٔ، َِٔ(   د. فادم تككؿ، مرجع سابؽ، ص ْٗ)
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لمغرامة كيترتب عمى التصالح انقضاء الدعكل الجنائية بالنسبة لمجريمة التي تـ 
التصالح بشأنيا، كتأمر النيابة العامة بكقؼ تنفيذ العقكبة إذا حصؿ الصمح أثناء 
تنفيذىا كلك بعد صيركرة الحكـ باتان. كفى حالة كجكد جريمتيف لنفس الفعؿ، كترتب 

صالح انقضاء ىاتيف الجريمتيف، فلب تأثير لذلؾ عمى الدعكل الجنائية عمى الت
، ككذلؾ (ٓٗ)الأخػرل، كذلؾ طالما لـ يصدر في مكضكع الكاقعة حكـ نيائى بالإدانة

لا يؤثر التصالح عمى حقكؽ المضركر مف الجريمة في الدعكل المدنية التابعة 
 .(ٔٗ)لمدعكل الجنائية

شأف تصالح أحد المتيميف مع الييئة العامة كيثكر التساؤؿ في ىذا الصدد ب
 لمرقابة المالية كأثره عمى باقى المتيميف؟

 َُبمطالعة نصكص قانكف الإجراءات الجنائية كقانكف العقكبات كالقانكف رقـ 
بشأف تنظيـ الرقابة عمى الأسكاؽ كالأدكات المالية غير المصرفية،  ََِٗلسنة 

التي تضمنت أف"  (ٕٗ)كف الاجراءات الجنائيةمف قان ّ/َُيبيف كفقان لنص المادة 
 التنازؿ بالنسبة لأحد المتيميف يعد تنازلان بالنسبة لمباقيف".

فتجدر الإشارة إلى التفرقة بيف أف تككف ىذه الجرائـ التي يتـ التصالح 
بشأنيا مع الييئة مرتبطة ببعضيا ارتباطان لا يقبؿ التجزئة كقد انتظميا مشركع 

لا. كىك الأمر المعركؼ قانكنان بالتعدد الحقيقى لمجرائـ أك المادل، إجرامى كاحد أـ 
( مف قانكف العقكبات عمى أنو: " إذا ككف الفعؿ ِّكقد نص عميو المشرع بالمادة )

الكاحد جرائـ متعددة كجب اعتبار الجريمة التي عقكبتيا أشد كالحكـ بعقكبتيا دكف 

                                                 

 . ْٗٗد. تامر صالح ، مرجع سابؽ، ص   ( ٓٗ)
 . َُِْ/َُ/ُٓجمسة  ْلسنة  ََُِٕطعف جنائى رقـ   ( ٔٗ)
 مف قانكف الإجراءات الجنائية. َُ(   راجع: نص المادة ٕٗ)
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ذا كقعت عدة جرائـ لغرض كاحد ككا نت مرتبطة ببعضيا بحيث لا تقبؿ غيرىا. كا 
التجزئة كجب اعتبارىا كميا جريمة كاحدة كالحكـ بالعقكبة المقررة لأشد تمؾ الجرائـ 

." 
كالتعدد الحقيقى أك المادل لمجرائـ مقصكد بو: ارتكاب الجانى أفعالان يعد كؿ 
منيا جريمة قائمة بذاتيا سكاء أكانت كميا مف نكع كاحد كما لك ارتكب عدة 

قات، أـ كانت مف أنكاع مختمفة كما لك ارتكب جنح كجنايات، كالقانكف أخذ سر 
 كقاعدة عامة بمبدأ تعدد العقكبات تبعان لتعدد الجرائـ.

( عقكبات سالفة البياف ِّكقد كرد الاستثناء في نص القانكف في المادة )
 الذم يشترط لتكافره شرطاف ىما:

جنائية كاحدة بعدة أفعاؿ  أف تككف قد انتظميا خطة كحدة الغرض: – ُ
مكممة لبعضيا البعض بحيث تتككف منيا مجتمعة الكحدة الإجرامية التي عناه 

 المشرع، مثؿ: اختمس ثـ ارتكب تزكير لإخفاء الاختلبس.
أما إذا كانت الجرائـ التي ارتكبيا المتيـ قد كقعت عمى أشخاص مختمفيف 

ذاتو أنيا لـ تكف كليدة نشاط كفى تكاريخ كأمكنة كظركؼ مختمفة كىك ما يفيد ب
إجرامى كاحد، فإف ذلؾ لا يتحقؽ بو الارتباط الذل لا يقبؿ التجزئة كلك كانت 

 الجرائـ مف نكع كاحد.
: كىى أف تككف الجرائـ مرتبة عمى الارتباط الذل لا يقبؿ التجزئة – ِ

 بعضيا البعض بحيث ما كانت ترتكب الجريمة الثانية لكلا كقكع التي تسبقيا.
كلما كاف ذلؾ ككاف تصالح الييئة مع أحد المتيميف في الجرائـ المنصكص 

شراؼ الييئة إعمالان لنص المادة ) ( مف ُٔعمييا بالقكانيف التي تخضع لرقابة كا 
كالتى تنص عمى: " لا يجكز اتخاذ إجراءات التحقيؽ  ََِٗلسنة  َُالقانكف رقـ 



 حُؼيى حُؼخ٠ٗ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝحلاهظٜخىٟ 

 

ٙٓ 

 

كص عمييا في القكانيف المذككرة في أك رفع الدعكل الجنائية بالنسبة لمجرائـ المنص
المادة الثالثة مف ىذا القانكف إلا بناء عمى طمب كتابى مف رئيس الييئة، كيجكز 
لرئيس الييئة التصالح عف ىذه الجرائـ في أية حالة كانت عمييا الدعكل مقابؿ 
أداء مبمغ لمييئة لا يقؿ عف مثمى الحد الأدنى لمغرامة، كيترتب عمى التصالح 

اء الدعكل الجنائية بالنسبة لمجريمة التي تـ التصالح بشأنيا، كتأمر النيابة انقض
العامة بكقؼ تنفيذ العقكبة إذا حصؿ الصمح أثناء تنفيذىا كلك بعد صيركرة الحكـ 

 باتان ".
كتجدر الإشارة إلى التصالح في الكاقعة التي تشكؿ جرائـ متعددة غير 

فإف أثر التصالح  عدد مف المتيميفمرتبطة سكاء ارتكبت مف متيـ كاحد أـ 
يقتصر فقط عمى الجريمة التي تـ التصالح فييا، كعمى المتيـ الذل تـ التصالح 

 معو، كلا يمتد إلى غيره مف المتيميف.
كالقكؿ بأف أثر التصالح في الكاقعة التي تشكؿ جرائـ متعددة مرتبطة ارتباطان 

باقيف، حيث إف مثؿ ىذه الكقائع يتـ مع أحد المتيميف يمتد إلى ال لا يقبؿ التجزئة
تحريؾ الدعكل الجنائية لمجميع كلا يقبؿ التصالح إلا مف الجميع، نرل أنو محلبن 

حيث أنو في . (ٖٗ)َُِْمف دستكر  ٓٗ، ّٓلتعارضو مع نصكص المكاد  لمنقد

                                                 

عمى:  المكاطنكف لدل القانكف سكاء، كىـ متساككف  َُِْدستكر مف  ّٓ(    تنص المادة ٖٗ)
في الحقكؽ كالحريات كالكاجبات العامة، لا تمييز بينيـ بسبب الديف أك العقيدة أك 
الجنس أك الأصؿ أك العرؽ أك المكف أك المغة أك الإعاقة أك المستكل الاجتماعي أك 

التمييز كالحض عمى الكراىية الإنتماء السياسي أك الجغرافي أك لأم سبب آخر. 
جريمة، يعاقب عمييا القانكف. تمتزـ الدكلة باتخاذ التدابير اللبزمة لمقضاء عمى كافة 

 أشكاؿ التمييز، كينظـ القانكف إنشاء مفكضية مستقمة ليذ الغرض.
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المخالفات التي ترصدىا الييئة أك في الأحكاـ الجنائية الصادرة عمى عدة متيميف 
ـ متعددة مرتبطة ارتباطان لا يقبؿ التجزئة، كما في قضايا التلبعب في في جرائ

الأسعار عمى سبيؿ المثاؿ، فتككف الجرائـ متعددة كمرتبطة كيككف الحكـ بالعقكبة 
المقررة لأشد تمؾ الجرائـ، كىنا ييحكـ عمى شخص كؿ مخالؼ بعقكبة شخصية 

لدستكر، كلكف حينما يتقدـ كاحدة إعمالان لمبدأ شخصية العقكبة الذم نص عميو ا
أحد المتيميف أكالمخالفيف بطمب التصالح عف الجريمة تمييدان لسداده الغرامة التي 
تقدرىا الييئة، كنجد أنو يتكجب سداد الغرامة عف الجريمة كاملبن عف باقي المتيميف 

ىنا أف ىناؾ تمييز  َشٖمف قانكف العقكبات،  َُ، ٗأخذان في الاعتبار المادتيف 
بيف جميع المتيميف لاستفادة مخالؼ دكف الآخر مف ىذا التصالح لاف مركزىـ 
القانكني في التصالح كاحد، فيككف مف الأجدر أف يسدد المخالؼ أكالمتيـ مبمغ 
التصالح بقدر ما حققو مف نفع كما سببو مف ضرر كحده دكف غيره، أك سداده 

كحده إعمالان لمحكـ القضائي الصادر في ىذا الشأف الغرامة المكقعة عميو شخصيان 
 َُأف نص المادة  َٔشٖ ككذا لمبدأ شخصية العقكبة كعدـ التمييز بيف الأفراد،

مف قانكف الاجراءات الجنائية محؿ نقد كيجب إعادة النظر في صياغتو بما يتلبئـ 
مف  ُٔمادة مع ضكابط التصالح مع الييئة العامة لمرقابة المالية، عملبن بنص ال

، أكغيرىا مما يخكؿ ليـ القانكف التصالح عف الجريمة ََِٗلسنة  َُالقانكف رقـ 
 في أية حالة تككف عمييا الدعكل الجنائية.

 كمف تطبيقات محكمة النقض في ىذا الشأف:

                                                                                                                        

مف الدستكر ذاتو عمى: العقكبة شخصية كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء  ٓٗكتنص المادة 
كلا تكقع عقكبة إلا بحكـ قضائي كلا عقاب إلا عمى الأفعاؿ اللبحقة لتاريخ  عمى قانكف
 نفاذ القانكف.
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ككاف قضاء محكمة النقض قد جرل عمى أف مناط تطبيؽ الفقرة الثانية مف  – ُ
العقكبات، تلبزـ عنصريف ىما: كحدة الغرض، كعدـ ( مف قانكف ِّالمادة )

القابمية لمتجزئة بأف تككف الجرائـ المرتكبة قد انتظمتيا خطة جنائية كاحدة 
بعدة أفعاؿ متكاممة تككف مجمكعان إجراميان لا ينفصـ، فإف تخمؼ أحد 
العنصريف سالفى البياف انتفت الكحدة الإجرامية التي عناىا الشارع بالحكـ 

د في تمؾ الفقرة كارتد الأمر إلى القاعدة العامة في التشريع العقابى كىى الكار 
( مف قانكف العقكبات ّٕ( ك )ّّتعدد العقكبات بتعدد الجرائـ كفقان لممادتيف )

(، ّٔ(، )ّٓبالقيكد المشار إلييا في المكاد ) –عند التنفيذ  –مع التقيد 
 .(ٗٗ)( مف ذلؾ القانكفّٖ)

مكرراي ب ( مف قانكف  ُٖ( )َُتطبيقان لممادتيف ) كقد استقر القضاء – ِ
الإجراءات الجنائية عمى أنو: " كيترتب عميو انقضاء الدعكل الجنائية عف 
الكاقعة محؿ التصالح بجميع أكصافيا كتأمر النيابة العامة بكقؼ تنفيذ 
العقكبات المحككـ بيا عمى المتيميف في الكاقعة إذا تـ التصالح قبؿ صيركرة 

ذا تـ التصالح يعد صيركرة الحكـ باتان، ككاف المحككـ عميو الحك ـ باتان، كا 
محبكسان نفاذان ليذا الحكـ، جاز لو أف يتقدـ إلى النائب العاـ بطمب لكقؼ 
تنفيذه مشفكعان بالمستندات المؤيدة لو، كيرفع النائب العاـ الطمب إلى محكمة 

بة العامة فيو ذلؾ خلبؿ النقض مشفكعان بيذه المستندات بمذكرة برأل النيا
عشرة أياـ مف تاريخ تقديمو، كيعرض الطمب عمى إحدل الدكائر الجنائية 

بكقؼ تنفيذ  –بقرار مسبب  –بالمحكمة منعقدة في غرفة مشكرة لنظره، لتأمر 
العقكبات نيائيان إذا تحققت مف إتماـ التصالح كاستيفائو كافة الشركط 

                                                 

 . ُٗٔٗ/ْ/ِٖجمسة  –ؽ  ّٖلسنة  ِِّٔطعف نقض جنائى رقـ  (  ٗٗ)
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لمادة، كيككف الفصؿ في الطمب كالإجراءات المنصكص عمييا في ىذه ا
خلبؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ عرضو، كبعد سماع أقكاؿ النيابة العامة 
كالمحككـ عميو، كفى جميع الأحكاؿ يمتد أثر التصالح مف حيث انقضاء 
الدعكل الجنائية أك كقؼ تنفيذ العقكبات إلى جميع المتيميف كالمحككـ عمييـ 

 .(ََُ)في ذات الكاقعة
الحكـ المطعكف فيو قد عرض لمدفع بانقضاء الدعكل الجنائية بالتصالح ككاف  – ّ

كاطرحو في قكلو: " عف طمب انقضاء الدعكل الجنائية بالتصالح عملبن بنص 
مكرران( فقرة )أ( مػف قانكف الإجراءات الجنائيػة الميعدؿ كالمادة  ُٖالمادتيف )

لسنة  ْـ بقانكف رقـ المعدؿ بالمرسك  ُٕٗٗلسنة  ٖ( مف القانكف رقـ ٕرقـ )
بشأف قانكف ضمانات كحكافز الاستثمار فمردكد بأنو مف المقرر  َُِِ

مكرران أ( مف القانكف المشار إليو أنو يجكز لممتيـ التصالح  ُٖبنص المادة )
في المخالفات كالجنح الكردة عمى سبيؿ الحصر في تمؾ المادة كما أنو يجكز 

منصكص عمييا في الباب الرابع مف التصالح مع المستثمر في الجرائـ ال
الكتاب الثانى مف قانكف العقكبات التي ترتكب منو بصفتو أك بشخصو، أك 
التي اشترؾ في ارتكابيا، كذلؾ في نطاؽ الأنشطة المنصكص عمييا في ىذا 
القانكف، كلما كاف الثابت بالأكراؽ أف الجرائـ المسندة لممتيميف جنايات لا 

مكرر( مف قانكف الإجراءات الجنائية كليست  ُٖ)ينطبؽ عمييا نص لمادة 
مكرر( فيى تنطبؽ عمى  ٕمف بيف الجرائـ سالفة البياف أما بالنسبة لممادة)

المستثمر سكاء بصفتو أك بشخصو أك المشترؾ في ارتكابيا شريطة أف تككف 
في نطاؽ الأنشطة المنصكص عمييا في قانكف الاستثمار، في حيف أف 

                                                 

 . َُِْ/ٓ/ٔجمسة  –ؽ  َُِْلسنة  ُطعف نقض جنائى رقـ (    ََُ)
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بيا المتيمكف تخرج عف أنشطة ىذا القانكف كعف طبيعة الجرائـ التي ارتك
كظائفيـ كىك ما لا ينطبؽ عمى الكاقعة محؿ الاتياـ كمف ثـ يككف الدفع غير 

 .(َُُ)سديد."
 ثانيان: تقييـ نظاـ التصالح في جرائـ البكرصة:

يذىب البعض إلى اعتبار التصالح مع المتيـ في مقابؿ التنازؿ عف سمطة 
عك إلى الشؾ في سلبمتو، حيث إف مظيره يكحى بأف المتيـ أك العقاب نظامان يد

المحككـ عميو يستطيع أف يقكـ بدفع مبمغ مف الماؿ مقابؿ عدـ كقكفو مكقؼ 
الاتياـ، أك لما قضى بو عميو مف عقكبة سالبة لمحرية أك سالبة لحقو في مزاكلة 

المساكاة بيف النشاط الاقتصادل، فيك نظاـ مف كجية نظر ىذا الاتجاه لا يحقؽ 
الناص، حيث إف الأثرياء يستطيعكف دفع ثمف حريتيـ، في حيف أف الفقراء لا 
يستطيعكف دفع الماؿ اللبزـ لتجنبيـ ألـ العقكبة، كلا يحقؽ ىذا النظاـ احتراـ الناس 
لمقكانيف الاقتصادية، حيث إف الردع الخاص يقتضى أف يقؼ المتيـ عمنان في 

حكـ يسجؿ في صحيفة سكابقو، كالردع العاـ لا  مكقؼ الاتياـ كأف يصدر ضده
يتحقؽ إذا انقضت الدعكل عف طريؽ الاتفاؽ بعيدان عف بصر الجميكرية مسمعو، 
كلمجميكر في ذلؾ كؿ العذر إذا تككنت لديو عقيدة بأف الجرائـ الاقتصادية التي 
ذا تنتيى عمى ىذا الكجو ليست مف الجرائـ الخطرة التي يجدر بو تجنبيا، كفى ى

 .(َُِ)مف الخطر عمى السياسة الاقتصادية ما لا يخفى

                                                 

 . َُِْ/ِ/ْؽ جمسة  ّٖلسنة  ُّْْٗطعف نقض جنائى رقـ (    َُُ)
د. محمكد محمكد مصطفى، الجرائـ الاقتصادية فى القانكف المقارف، الجزء الأكؿ، ( َُِ)

الأحكاـ العامة كالإجراءات الجنائية مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعى، الطبعة 
 . َِِ، ص ُٕٗٗالثانية، القاىرة 
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مع الرأم القائؿ أف المشرع المصرل  َزفك مع كامؿ التقدير ليذا الرأل،
قاـ بإقرار التصالح في جرائـ البكرصة كذلؾ نظران لصعكبة الإثبات فييا، بالإضافة 

دكلى، كىك إلى ما أفرزتو العكلمة مف إمكانية ارتكاب جرائـ البكرصة عمى نطاؽ 
ما يجعؿ مف الصعب ملبحقة ىذه الجرائـ كضبط مرتكبييا عف طريؽ الإجراءات 
التقميدية في الدعكل الجنائية، كمف ثـ فإف نظاـ التصالح كسيمة فعالة في تعكيض 
الدكلة المضركرة عف الممارسات غير المشركعة في البكرصة، كالتى قد يصعب 

 .(َُّ)يديةالحصكؿ عميو عف طريؽ الإجراءات التقم
كما أف تطبيؽ التصالح يككف في الجرائـ المالية كالتى يككف الغرض منيا 
ىك سعى الجانى مف أجؿ حصكلو عمى أكبر قدر مف الماؿ، كمف ثـ فإف التصالح 
معو نظير دفعو المقابؿ الماؿ أمر يتحقؽ بو الردع العاـ كالخاص، بالتالى فيك لا 

 .(َُْ)يقؿ عف العقكبة الجنائية في الردع
كحيث إف المشرع الفرنسى لـ يأخذ بنظاـ التصالح في جرائـ البكرصة، 
ككذلؾ التشريع الأمريكى قصر إجراءات التصالح عمى نطاؽ المحاكـ الإدارية 
كالمدنية فقط، إلا أف المشرع المصرل ذىب لإجراء التصالح في الجرائـ 

كلائحتو  ُِٗٗلسنة  ٓٗالمنصكص عمييا في قانكف سكؽ رأس المناؿ رقـ 
 التنفيذية.
 

                                                 

لمكاد الجنائية، د. محمد حكيـ حسيف الحكيـ، النظرية العامة لمصمح كتطبيقاتيا فى ا  (َُّ)
 .ٕ، ص  ََِِدراسة مقارنة، دار النيضة العربية 

د. طو أحمد محمد عبد العميـ، الصمح فى الدعكل الجنائية، دار النيضة العربية، الطبعة   (َُْ)
 .ْٓ، ص ََِٗالثانية سنة 
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 انخبرًخ

خمصت الدراسة إلى أف مكضكع كسائؿ تسكية المنازعات في سكؽ الأكراؽ 
المالية مف خلبؿ المجكء لمتحكيـ أكلمجاف التظممات أك التصالح مع الييئة العامة 
لمرقابة المالية، يحظى بالاىتماـ بشكؿ ممحكظ في السنكات الأخيرة مف جانب 

ميف الحالييف كالميحتمميف كالجيات الرقابية، نظران لما يشكمو مف المستثمريف كالمساى
لى تشجيع التعامؿ في السكؽ كاستقراره.   دكر كبير في رفع كفاءة أسكاؽ الماؿ كا 

ذا كانت ىذه الدراسة قد عرضت ليذا المكضكع في فصميف مككنيف مف  كا 
كيـ أك لمجنة مبحثيف، حيث قد خصص الباحث في الفصؿ الأكؿ لبياف المجكء لمتح

التظممات كأحد الطرؽ في تسكية منازعات سكؽ الأكراؽ المالية، حيث تناكؿ فيو 
ماىية التحكيـ كلجنة التظممات كالطبيعة القانكنية ليما في مبحث أكؿ، ثـ قاـ 
جراءات التظمـ كالفرؽ بيف التحكيـ كلجنة التظممات  بتسميط الضكء عمى مكاعيد كا 

، ثـ انتقؿ ا لباحث بعد ذلؾ لمحديث عف التصالح مع الييئة ككسيمة في مبحث ثافو
، تناكؿ فيو الباحث في المبحث  لحؿ منازعات سكؽ الأكراؽ المالية في فصؿ ثافو
الأكؿ منو ماىية التصالح كاعتبارات المجكء إلى التصالح كشركطو، ثـ خصص 

ات الباحث في المبحث الثاني مف ذات الفصؿ لاستيضاح أثر التصالح عمى منازع
، مع بياف تقييـ نظاـ التصالح ُِٗٗلسنة  ٓٗسكؽ رأس الماؿ كفقان لمقانكف رقـ 

 في جرائـ البكرصة.
كفي نياية ىذا البحث المتكاضع أسجؿ أىـ نتائج البحث كتكصياتو، كالتي 
أكد أف تككف محؿ اىتماـ لدل الميقنف المصرم كالأجيزة الرقابية عند إجراء أم 
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يعية لقانكف سكؽ رأس الماؿ كلائحتو التنفيذية، كذلؾ تعديؿ في المنظكمة التشر 
 عمى النحك التالي:

 أٔلاً : انُزبئظ

أىمية المجكء لكسائؿ تسكية المنازعات في سكؽ الأكراؽ المالية مف خلبؿ  -
المجكء لمتحكيـ أكلمجاف التظممات أك التصالح مع الييئة العامة لمرقابة المالية، 

 داخؿ السكؽ.كصكلان لاستقرار التعاملبت 
سنة  ّّٓعكدة المجكء لمتحكيـ بصدكر قرار رئيس جميكرية مصر العربية رقـ  -

بإنشاء مركز لمتحكيـ كالتسكية فى المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ  َُِٗ
القكانيف الخاصة بالمعاملبت المالية غير المصرفية، نظران لما لمتحكيـ مف مزايا 

ي جميعيا أمكر تؤدم إلى تشجيع التعامؿ في السرعة كالفاعمية كالتخصص، كى
السكؽ كاستقراره، لاسيما أنو طريقان خاصان كأسرع لمفصؿ في المنازعات التجارية 
كالاقتصادية بشكؿ عاـ، كالمنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ قانكف سكؽ رأس 

 بشكؿ خاص. ُِٗٗلسنة  ٓٗالماؿ رقـ 
 صبَٛبً: انزٕطٛبد

ئؿ كآليات الرقابة الكقائية لسكؽ الأكراؽ المالية بما يتلبئـ العمؿ عمى تطكير كسا -
مع التطكرات الحديثة لمكافحة الفساد المالي، مف خلبؿ إرساء مبدأ الشفافية 
كالإفصاح في جميع التعاملبت داخؿ سكؽ الأكراؽ المالية كجعميا كاقعان حيان 

يجب السعي إليو بكؿ  كمعاشان، كالسعي إلى إرساء ىذا المبدأ يعتبر كاجبان كطنيان 
 مصداقية.

استمرار نشر الكعي الكامؿ بيف المتعامميف في البكرصة مف قبؿ البكرصة  -
المصرية كالييئة العامة لمرقابة المالية كأجيزة الإعلبـ حكؿ المخاطر الميحدقة 
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بيا، كتعزيز الدكر الكقائي ليذا الكعي، كالعمؿ عمى تأكيد التعامؿ في الأكراؽ 
 حيث ييساىـ ذلؾ إلى حد كبير في محاربة الفساد.المالية، 

العمؿ عمى تكفير جميع الكسائؿ كالعناصر كالقيكد التي تضمف التداكؿ المشركع  -
كتحظر الممارسات غير المشركعة، لما ليا مف آثار سمبية، سكاء تمؾ الآثار 

تعمؿ المادية الاقتصادية أـ تمؾ الآثار المعنكية، مع بياف شتى الكسائؿ التي 
عمى الحد مف ىذه الممارسات غير المشركعة، كفي مقدمة ىذه الكسائؿ الكسيمة 
القانكنية المتمثمة في التنظيـ القانكني المتكامؿ الكارد في سكؽ الأكراؽ المالية، 

 كالتي تعمؿ عمى تقييد التعامؿ أك التداكؿ في حدكده المشركعة.
الحيطة كالحذر، فإف ىذا الاستثمار عمى المستثمريف في الأكراؽ المالية الأخذ ب -

محفكؼ بالمخاطر، كقد يكقع بمف لاعمـ ليـ كلا دراية بو في الخسائر الفادحة، 
لذا يجب عمى المستثمريف الرجكع لخبراء كمحممييف مالييف معتمديف في مجاؿ 

 سكؽ الماؿ.
اؽ نرل أف تعني كميات الحقكؽ بدراسة المسائؿ المتعمقة ببكرصة الأكر  كأخيران  -

المالية في كافة تفاصيميا، كأف تفرض مقررات دراسية خاصة بيذا المكضكع، 
كذلؾ لكي يقؼ الخرجيكف عمى أىـ المشكلبت المتعمقة بيذا النشاط ككيفية 

 معالجتيا، أسكة بكميات التجارة.
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 لبئًخ انًشاعغ ٔانًظبدس

 المراجع العربية:

 أكلان: المراجع عامة

المغة العربية، طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ، ، مجمع المعجـ الكجيز -
 .ُٕٗٗعاـ 

الأسس العامة لمتحكيـ التجارل الدكلى،  دار الفكر  د. أبك زيد رضكاف, -
 .ُُٖٗالعربى، سنة 

 .ََُِالقضاء الإدارل، طبعة  د. رمضاف محمد بطيخ , -
 شرح قانكف العقكبات الاقتصادية، جرائـ التمكيف، دار د. آماؿ عثماف, -

 .ُُٖٗالنيضة العربية 
التحكيـ الاختيارل كالإجبارل، الطبعة الثالثة، منشأة د. أحمد أبك الكفا,  -

 .ُٖٕٗالمعارؼ بالاسكندرية، سنة 
شرح المرافعات المدنية كالتجارية، دار النيضة  د. عبد المنعـ الشرقاكل, -

 .ُٓٓٗالعربية، طبعة 
مي كالدكلى، دراسة التحكيـ التجارل الداخ د. محمكد سمير الشرقاكل, -

 .َُِٔقانكنية مقارنة، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية 
التحكيـ التجارل الدكلى حتمية التحكيـ كضمنيتو فى  د. كماؿ إبراىيـ, -

 .ُُٗٗقانكف التجارة الدكلى، دار الفكر العربى، سنة 
 الكسيط فى القانكف كالقضاء المدنى، دار النيضة العربية د. فتحى كالى, -

 ـ.ُّٗٗ، سنة 
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التحكيـ التجارل الدكلى دراسة خاصة لمقانكف  د. محمكد مختار بربرل, -
المصرل الجديد بشأف التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية، دار النيضة 

 .ُٓٗٗالعربية 
التحكيـ التجارل الدكلى، محاضرات لطمبة دبمكـ  د. محسف شفيؽ, -

ة ، دار النيضة العربية ، القانكف الخاص بكمية الحقكؽ جامعة القاىر 
 .ُٕٗٗطبعة 

الصمح فى الدعكل الجنائية، دار النيضة  د. طو أحمد محمد عبد العميـ, -
 .ََِٗالعربية، الطبعة الثانية 

القانكف الإدارل الجنائى، دار النيضة العربية، بدكف  د.غناـ محمد غناـ, -
 سنة نشر.

 ثانيأ: مراجع متخصصة كرسائؿ

ت بكرصة الأكراؽ المالية الفكرية كالآجمة مف عمميا د. سيد طو بدكم, -
 .ََُِالكجية القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

عمميات بكرصة الأكراؽ المالية الفكرية كالآجمة مف  د. سيد طو بدكم,  -
 .ََُِالكجية القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

المساىميف في شركات المساىمة، ، الرقابة الخارجية لحماية د. فادم تككؿ -
 .َُِّدار النيضة العربية، 

اتفاؽ التحكيـ كفقان  –استقلبلية شرط التحكيـ  د. ناريماف عبد القادر, -
، دار  ُْٗٗلسنة  ِٕلقانكف التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية رقـ 

 . ُٔٗٗالنيضة العربية، سنة 
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كالتحكيـ فى العلبقات الدكلية ، النظاـ العاـ د. أشرؼ عبد الحكيـ الرفاعى -
 . ُٔٗٗالخاصة، كمية الحقكؽ ، جامعة عيف شمس، سنة 

أثر اتفاؽ التحكيـ المدرج فى الالتزامات  د. عصاـ صلبح أحمد إسماعيؿ, -
 . ََِٗالمصرفية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة حمكاف، سنة 

ركاتيا مدل مسئكلية الشركة الأـ، عف ديكف ش د. حسف محمد ىند, -
الكليدة فى مجمكعة الشركات مع إشارة خاصة لمشركات متعددة 

 .ُٕٗٗالقكميات،رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس، 
الرقابة الإدارية القضائية عمى أعماؿ الإدارة  د. نسريف فرحػاف إبراىيـ, -

 .َُِٔفى مجاؿ سكؽ الأكراؽ المالية، دار النيضة العربية 
دار النيضة ابراىيـ, الاستحكاذ عمى الشركات التجارية, د. نياد أحمد  -

 .َُِٖالعربية، 
شرح أحكاـ  د. شعباف أحمد محمكد, كالمستشار رجب عبد الحكيـ سميـ, -

 قانكف سكؽ رأس الماؿ، دكف تاريخ نشر.
بعض جكانب النظاـ القانكنى لأسكاؽ  د. عاشكر عبد الجكاد عبد الحميد, -

 رأس الماؿ، بدكف تاريخ نشر.
رقابة الدكلة عمى سكؽ الأكراؽ المالية فى مصر،  د. أشرؼ عبد المنعـ, -

 دراسة قانكنية مقارنة بالكلايات المتحدة الأمريكية، بدكف تاريخ نشر.
تأصيؿ الجانب الإجرائى فى ىيئة تحكيـ معاملبت  د. كجدل راغب, -

 .ُّٖٗالأسيـ بالأجؿ، مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، عدد ديسمبر 
الحماية الجنائية لممتعامميف في بكرصة  محمد رضا مكسي, د. مازف -

 .َُِٕ الأكراؽ المالية، دار الفكر كالقانكف
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الدعكل الجنائية الناشئة عف الجريمة  د. مدحت محمد عبد العزيز إبراىيـ, -
فى قانكف الإجراءات الجنائية )طبقان لأحدث التعديلبت( المدخمة بالقانكف 

 .ََِّ – ََِِار نشر، ، بدكف دُٖٗٗلسنة  ْٕرقـ 
النظرية العامة لمصمح كتطبيقاتيا فى  د. محمد حكيـ حسيف الحكيـ, -

 . ََِِالمكاد الجنائية " دراسة مقارنة "، دار النيضة العربية، 
الحماية الجنائية لسكؽ الأكراؽ المالية، دراسة مقارنػة، دار  د. تامر صالح, -

 .َُُِالجامعة الجديدة 
النظاـ القانكنى لمصمح الجنائى فى الجرائـ  الرحمف,د.عزاز حسف عبد  -

الماسة بالأفراد، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة 
 .ََِٓالاسكندرية، سنة 

الجرائـ الاقتصادية فى القانكف المقارف،  د. محمكد محمكد مصطفى, -
القاىرة  الجزء الأكؿ، الأحكاـ العامة كالإجراءات الجنائية مطبعة جامعة

 .ُٕٗٗكالكتاب الجامعى، الطبعة الثانية، القاىرة 
النظرية العامة لمصمح كتطبيقاتيا فى  د. محمد حكيـ حسيف الحكيـ, -

 . ََِِالمكاد الجنائية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية 
الصمح فى الدعكل الجنائية، دار النيضة  د. طو أحمد محمد عبد العميـ, -

 .ََِٗلثانية سنة العربية، الطبعة ا
دار النيضة د. نياد أحمد ابراىيـ, الاستحكاذ عمى الشركات التجارية,  -

 .َُِٖالعربية، 
-  
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 ثالثان: المؤتمرات كالمجلبت كالمقالات
التحكيـ فى مناعات تداكؿ الأكراؽ المالية كالسمع  د. مجدل إبراىيـ قاسـ, -

فى دكلة الإمارات العربية المتحدة ، دراسة تحميمية نقدية لقرار ىيئة الأكراؽ 
ـ ، بحث مقدـ فى مؤتمر أسكاؽ ََُِ( لسنة ُالمالية كالسمع رقـ )

، ََِٔمارس   ٖ –ٔالأكراؽ المالية كالبكرصات المنعقدة فى الفترة مف 
 دبى .

 مراجع بالمغات الأجنبية:ال

- Howard M.Friedman, Securities and commodities 
enforcement, Op.cit..,P.16 

- Conseil consitutionnel – Decision n°89-260 DC du 28 
Juillet, 1989,P.2-7.  

 مكاقع الانترنت:

المكقع الإلكتركني لمييئة العامة لمرقابة المالية المصرية        -
www.fra.gov.eg 

 www.cc.gov.egمكقع محكمة النقض:  -

 الأحكاـ القضائية:

 . َُِْ/َُ/ُٓجمسة  ْلسنة  ََُِٕطعف جنائى رقـ  -
 . ُٗٔٗ/ْ/ِٖجمسة  –ؽ  ّٖلسنة  ِِّٔطعف نقض جنائى رقـ  -
 . َُِْ/ٓ/ٔجمسة  –ؽ  َُِْلسنة  ُطعف نقض جنائى رقـ  -
 . َُِْ/ِ/ْؽ جمسة  ّٖلسنة  ُّْْٗطعف نقض جنائى رقـ  -

http://www.fra.gov.eg/
http://www.fra.gov.eg/
http://www.cc.gov.eg/
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، المكسكعة  ُُٗٗ/ٕ/ٔؽ . ج  ّّ/َْٖحكـ الإدارية العميا . ط  -
 . ُِٖقاعدة رقـ  ٖٔٗ – ُٖٗ، ص ُّالإدارية الحديثة . الجزء 

ؽ، جمسة َّ/َِِٗحكـ الإدارية العميا فى الطعف رقـ  -
كما  ٖٖٔ، ص ُّالإدارية الحديثة، ج  ، المكسكعةُٖٖٗ/ُ/ِّ

، المكسكعة ُُٗٗ/ٕ/ٔؽ، جمسة  ّّ/َْٖبعدىا، كالطعف رقـ 
 ، كما بعدىا .ّٖٗ، ص  ُّالإدارية الحديثة، ج 

، ُْٗقاعدة  ّْلسنػة  ُُِٗطعػف  – ُّٖٗ/ُُ/ِٕنقض جمسة  -
 . ٖٔٗص 

ص  ُٔٔرقـ  ُْمجمكعة أحكاـ النقض س  ُّٔٗ/ُِ/ُٔنقض  -
 . ٖٔٗص  ُٖٓرقـ  ّّس  ُِٖٗ/ُُ/ُٖ، نقض ِٕٗ

، مج السنة ُٓٔٗ/ْ/ِٓؽ . ع، جمسة  ٕلسنة  ُّٖٓالطعف رقـ  -
، ُٔٔٗ/ُُ/ُٖؽ.ع جمسة ُُلسنة  َِٔ، الطعف رقـ َِ

مجمكعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا فى خمسة عشر عامان، الجزء 
 .ٓٗٔالأكؿ ، ص 

غير  ََِْ/ٓ/ُُؽ . ع، جمسة  ٕٓلسنة  ُُِْٗالطعف رقـ  -
 ر .منشك 

، مج السنة ُٖٔٗ/ّ/ِؽ . ع ، جمسة  ٕلسنة  َُِٔالطعف رقـ  -
ؽ . ع ، جمسة  ّّلسنة  ِِِّ، المكتب الفنى، الطعف رقـ  ُّ
، ص َِ، مجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد الأكؿ، السنة  ُٓٗٗ/ْ/ٖ

 ُٗٗٗ/ّ/ُِٓؽ . ع . جمسة  ُْلسنة  ِّْٔ، الطعف رقـ ََِ
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ؽ.ع، جمسة  ّٕة لسن ّْٖٓ، غير منشكر. الطعف رقـ 
ِ/ٓ/ُِٗٗ . 

ؽ دستكرية الصادر  ِّلسنة  ٓٓالحكـ الصادر فى الدعكل رقـ  -
( مف  ٔٓ،  ٓٓ،  ْٓ،  ّٓكسقكط المكاد )  ََِِ/ُ/ِّبجمسة 

 .ُِٗٗلسنة  ٓٗقانكف سكؽ رأس الماؿ رقـ 
قضائية، الصادر  ُٓلسنة  ُّحكـ محكمة النقض فى الدعكل رقـ  -

 ُْٗٗ/ُِ/ُٕبجمسة 
 فٓـــشط انًٕػٕػبد             

 انظفؾخ انًٕػٕع

 ِ المقدمة:

المجكء لمتحكيـ أك لمجنة التظممات في تسكية  الفصؿ الأكؿ:
 منازعات سكؽ الأكراؽ المالية.

ٔ 

ماىية التحيؾ كلجنة التظممات كالطبيعة القانكنية   المبحث الأكؿ:
 ليما.

ٕ 

جراءات التظمـ كالفرؽ بيف  المبحث الثاني: التحيـ  مكاعيد كا 
 كلجنة التظممات.

ُِ 
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التصالح مع الييئة ككسيمة لحؿ منازعات سكؽ   الفصؿ الثاني:
 الأكراؽ المالية.

َّ 

 َّ ماىية التصالح.  المبحث الأكؿ:

 َْ أثر التصالح.  المطمب الثاني:

 ْٔ الخاتمة

 ْٔ النتائج كالتكصيات

 ْٖ قائمة المراجع كالمصادر

 ّٓ فيرس المكضكعات

 

 بحمد الله كتكفيقو,,تـ 

 

 

 

 

 

 


