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 ملخص البحث
قانونية   تطورات  العالمية، وما صاحبها من  الاقتصادية  والتطورات  العوامل  أدت 

جوانب الحياة، ونظرًا لسرعة وسياسية إلى ظهور صور جديدة لتدخل الدولة في كل  
تضر  قد  وقرارات  بأعمال  الدولة  تدخلات  على  ينعكس  بما  فنيًا،  وتعقيدها  التطورات 

 بعملية التطور والتنمية الشاملة.
وهنا يتأكد الدور الذي يقوم به القضاء الإداري في عملية التنمية المستدامة، باعتباره 

يمكن إنكاره في مجال الإصلاح الاقتصادي هو حصن الحريات، فهو يلعب دورًا مهمًا لا  
 والاجتماعي والثقافي والسياسي.

تنوع   عن  ناشئة  دقيقة  مسائل  إلى  الإداري  القاضي  يتعرض  الإطار  هذا  وفي 
النشاطات، ذات البعد التنموي، التي تقوم بها الإدارة، مما أثر إشكاليات جوهرية، عن  

م مشروعية القرارات والأعمال الإدارية مدى إمكانية إعادة النظر في أسس ومعايير تقي
 الصادرة في هذه المجالات؟ والى أي مدى تكون سلطة القاضي تقديرية في هذا الشأن؟.
قام البحث بتحليل دور القاضي الإداري في التنمية المستدامة، وذلك من خلال 

ؤثرة في مبحث تمهيدي تناول فيه طبيعة الدور الإنشائي للقاضي الإداري، والعوامل الم
قضائه، ثم تناول في المبحث الأول ماهية التنمية المستدامة وفي المبحث الثالث دور 
 القاضي الإداري في أبعاد التنمية المستدامة اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية. 

القرارات    -دور القضاء الإداري   -التنمية المستدامة  : الكلمات المفتاحية
 البعد الاجتماعي للتنمية .  -البعد الاقتصادي للتنمية   -والأعمال الإدارية  
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Research Summary 
Global economic factors and developments, and the 

accompanying legal and political developments, have led to the 
emergence of new forms of state intervention in all aspects of life, 
given the speed of developments and their technical complexity, 
which is reflected in the state’s interventions with actions and 
decisions that may harm the overall development and development 
process. 

Here, the role played by the administrative judiciary in the 
sustainable development process is confirmed, as it is the bastion 
of freedoms. It plays an undeniable important role in the field of 
economic, social, cultural and political reform. 

In this context, the administrative judge is exposed to delicate 
issues arising from the diversity of activities, with a developmental 
dimension, carried out by the administration, which affected 
fundamental problems, about the extent to which it is possible to 
reconsider the foundations and criteria for evaluating the legality of 
decisions and administrative actions issued in these areas? To what 
extent is the judge's discretionary authority in this regard? 

The research analyzed the role of the administrative judge 
in sustainable development, through an introductory study, in which 
it dealt with the nature of the constructive role of the administrative 
judge, and the factors affecting his judgment. 

Keywords: sustainable development - the role of the 
administrative judiciary - administrative decisions and actions - the 
economic dimension of development - the social dimension of 
development. 
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 مقدمة 
تنامي الاهتمام العالمي بحق الإنسان في التنمية المستدامة، حتى أصبحت أحد  

من خلال الاستغلال الأمثل   مرتكزات الضمير الإنساني، الذي تسعى كل الدول لتحقيقه،
، وذلك بتدخلها في كافة للموارد والإمكانيات البشرية والمادية, والتوزيع العادل للثروات 

النواحي، بقواعد قانونية غير جامدة، تعطي للإدارة سلطات واسعة في تقدير المصلحة 
اد المتعلقة العامة، وإصدار ما يلزم ذلك من قرارات إدارية، وبما لا يخل بمصالح الأفر 

 بتصرفات وقرارات الإدارة في هذا الخصوص.
ولطبيعة تدخل الإدارة، واتساع نشاطاتها أثره في ضرورة خضوع ما يصدر عنها  
من أعمال وقرارات للرقابة القضائية، التي تضطلع بدورها إلى الموازنة بين ضرورات 

 .  حسن إدارة المرافق العامة ) المصلحة العامة ( ومصالح الأفراد 
تنوع   عن  ناشئة  دقيقة  مسائل  إلى  الإداري  القاضي  يتعرض  الإطار  هذا  وفي 
النشاطات، ذات البعد التنموي، التي تقوم بها الإدارة، مما أثر إشكاليات جوهرية، عن  
مدى إمكانية إعادة النظر في أسس ومعايير تقيم مشروعية القرارات والأعمال الإدارية 

 لى أي مدى تكون سلطة القاضي تقديرية في هذا الشأن؟.الصادرة في هذه المجالات؟ وا
وسوف أقوم بتحليل دور القاضي الإداري في التنمية المستدامة، وذلك من خلال  
مبحث تمهيدي أتناول فيه طبيعة الدور الإنشائي للقاضي الإداري، والعوامل المؤثرة في 
قضائه، ثم أتناول في المبحث الأول، ماهية التنمية المستدامة، وفي المبحث الثالث، 

 التنمية المستدامة اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية.      دور القاضي الإداري في أبعاد 
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 تمهيدي المبحث ال
 ماهية الدور الإنشائي للقاضي الإداري 

نتناول من خلال هذا المبحث، الدور الإنشائي للقاضي الإداري والعوامل المؤثرة في 
 - حكمه، وذلك من خلال مطلبين على النحو التالي: 
 المطلب الأول 

 لإنشائية للقاضي الإداري السلطة ا
القانون الإداري يتسم بخصائص عامة وذاتية يتميز بها عن غيره من القوانين، 
فتبرر وجوده وكيانه المستقل، باعتباره مجموعة من النظريات والمبادئ التي ترتبط بها 

 السلطة الإدارية، وتحكم وتنظم نشاطها، وسبل الرقابة عليها.
وصفه بأنه قانون قضائي، حيث يقوم القاضي الإداري ومن هذه الخصائص،  

في شكل  تظهر  لا  والتي  الأمة،  في ضمير  المترسخة  والقواعد  المبادئ  باستخلاص 
نصوص مكتوبة، ولكن يعترف بها القاضي، ويعلنها في أحكامه، ويكسبها قوة إلزامية 

يوجد  لا  طالما  قراراتها،  إصدار  عند  الإدارة،  من طرف  الإتباع  مكتوب   واجبة  نص 
 يخالف صراحة هذه المبادئ والقواعد. 

أن الدور التشريعي للقاضي الإداري محدود، ولا يمكن أن يرتقي  ( 1) ويرى البعض 
حكمه لأن يكون مصدرًا للقوة الالزامية، فالدساتير ومقدماتها والتشريعات والمواثيق الدولية  

يكون القاضي الاداري مشرعًا،   وغيرها، هي المصدر الحقيقي للقوة الالزامية، ومن ثم لا
       بل يقتصر دوره على تطبيق المبدأ الذي تضمنه المصادر الحقيقية الاصلية المكتوبة.

 
الدار الجامعية  (1) اللبناني،  الاسكندرية، سنة   -د/ ابراهيم عبدالعزيز شيحا، مبادئ وأحكام القضاء 

 .  96، ص 2009
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أن الاتجاه السابق لا يقدم تفسيرًا موضوعيًا لمصدر القوة  ، (1) ويرى غالبية الفقه 
تشريعي عليها، فمن  الملزمة للمبادئ العامة مثلًا، التي هي واجبة التطبيق بدون نص  

أين  تستمد هذه المبادئ قوتها الملزمة، إن لم تكن من أحكام القضاء الاداري الذي 
ابتكر وابتدع المبادئ العامة للقانون. وفي حالات استقاء القاضي الاداري للمبدأ من  
بعض النصوص التشريعية، فلا تكون الملكة الخلاقة للقاضي الاداري غائية، لأنه هو  

عن المبدأ العام الذي تم استقائه من عدة نصوص تشريعية، ليحي بعدها هذا   المعلن
نفس  فيه  وتتوافر  فيه،  نص  لا  ما  كل  على  فيها  يطبق  جديدة،  مستقلة  حياة  المبدأ 

 .(2)الشروط
، داخلة في اطار قد شيييييييييييييرعا قاعدة قانونية جديدةوبذلك يكون القاضيييييييييييييي الاداري 
رة كييالنص التشييييييييييييييريعي، والمفروض عليهييا احترامهييا  النظييام القييانوني الملزم لجهيية الادا

وتنفييذهيا، وإلا تعرضيييييييييييييييت للجزاء القضيييييييييييييييائي اليذي يفرض على كيل من يخيالف حكم  
 قضائي.

  

 
د/ محمد رفعت عبدالوهاب، المبادئ العامة لقانون كمصدر للمشروعية في القانون الاداري، دار   (1)

 . 77م، ص2009الجامعة الجديدة الاسكندرية، سنة 
،  2012القاهرة، سنة    -فودة، مصادر المشروعية الادارية ومنحنياتها، دار النهضة العربيةد/ رأفت    (2)
 . 170ص
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 المطلب الثاني
 العوامل المؤثرة على نشاط وفاعلية القاضي الإداري 

ظهرت عدة نظريات لحصير وتصينيف أهم العوامل التي تؤثر على نشياط وفاعلية   
القيياضييييييييييييييي الاداري، من اهم هييذه النظريييات، نظرييية المواقف الييذاتييية، ونظرييية الييدور 
الوظيفي، ونظرية المؤسييييييييسييييييييات، نظرية طبيعة نمط الحقائق، ونظرية البيئة الخارجية، 

 -ظريات:ونتناول فيما يلي عرض موجزًا لأهم هذه الن
 

: نظرية المواقف الذاتية للقاضي الإداري:  أولًا
التي تؤكد على أن القاضييييييييييي كغيره، غالبًا ما يتأثر في أحكامه بمبادئه وتوجهاته   

التي يؤمن بها، وكذلك خلفيته السييياسييية والاجتماعية والثقافية، لذلك يرجح أن القاضييي  
بأحكامه انشيياء الأحزاب السييياسييية، وكذلك الذي يؤمن بالتعددية السييياسييية سييوف يدعم  

العكس، فالقاضيي الي يرجح النظام الشيمولي ويؤمن به، سيوف تكون جل أحكامه ضيد 
 إنشاء أو تدعيم الأحزاب السياسية......وهكذا.

لذلك يظهر جليًا للعيان هذه السييييييمات، باختلاف الأحكام القضييييييائية، رغم التطابق  
الموضييييوعية، أي أن الميزان في الأمر كله، هو القيم الشييييخصييييية  في الحقائق القانونية  

إلى أن نوعيية العيدالية تعتميد بياليدرجية  (1)للقياضييييييييييييييي الإداري  ولهيذا ذهيب بعض الفقيه
 الأكبر على صفات الرجال الذين يطبقون القانون.

 ثانياا: الدور الوظيفي للقاضي الإداري: 
هيات أفراد المجتمع الفكريية في أحكيام  يرى مؤييدوا هيذه النظريية تمحكم منطلقيات وتوج

القاضييييييييي الإداري ورسييييييييالته، فهو لا يعمل في عزلة عن المجتمع الذي يعي  فيه، بل 
في إطار مجتمع تسيييييييييوده توقعات تؤثر في مجملها على إدرال القاضيييييييييي لمقتضييييييييييات  

 
  -د/ يس عمر يوسف، استقلال السلطة القضائية في النظامين الوضعي والاسلامي، رسالة دكتوراه   (1)

 وما بعدها.  24، ص1984كلية الحقوق جامعة عين شمس، سنة 
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وظيفته، وبالتالي تنعكس على الأحكام التي يصييدرها، على هذا الأسيياى ترى القاضييي 
ل مجتمع ذو أغلبية مسييييييييييييييلمة يتوقع أفراده من القاضييييييييييييييي أن يطبق الشييييييييييييييريعة ففي ظ

الإسيييييييييلامية، بشيييييييييأن قبول أو عدم قبول دعوى إلغاء قرار إغلاق ملهى ليلي، فبشيييييييييكل 
منطقي سيوف يدرل القاضيي دوره في المجتمع المسيلم، ويرفض القاضيي المسيلم تطبيق  

باسييتخدام سييلطته التقديرية،    أي نص قانوني يخالف ما هو معلوم من الدين بالضييرورة،
إن وجيد نص مخيالف أو إن لم يوجيد أيية نصييييييييييييييوص، لرفع التنياقض بين حكم القيانون  
والشيييييريعة الإسيييييلامية، وذات الأمر في شيييييأن نزول القاضيييييي على اعتبارات المصيييييلحة 
العيياميية في حييالات نزع الملكييية بتعويض عييادل لمييالييك الأرض المنزوع ملكيتهييا، حيييث  

المنزوع ملكيتها للمصلحة العامة من عدالة القاضي أن يدرل أن توقع صاحب الأرض 
دوره الوظيفي الأسيييييياسييييييي هو إصييييييدار أحكام تحمي ملكيته، وتعوضييييييه عن تصييييييرفات 

 وقرارات الإدارة التي مست حقه.
 ثالثاا: نظرية المؤسسات:

يرى أنصار هذه النظرية، أن أحكام القاضي الإداري تتأثر غالبًا بطبيعة المؤسسات  
رسمية التي ينتمي إليها، والقواعد المنظمة لعمله في هذه المؤسسة، واختصاصات هذه ال

المؤسسة، التي تمثل قيودًا على القاضي تدفعه إلى الابتعاد عن المؤثرات الشخصية  
السلطة  القاضي من حصانات وضمانات ضد عسف  يحيط  ما  وتعتبر  والأيدلوجية، 

ره من أحكام لصالح أو ضد هذه السلطة، بصرف التنفيذية، هو العامل الحاسم فيما يصد 
النظر عن قيمه وتوجهاته الشخصية تجاه هذه السلطة، وبصرف النظر عن توقع أفراد  
المجتمع من حماية القاضي الإداري للحقوق والحريات، وخير دليل على ذلك هو موقف 

على مشروعية  المحكمة الإدارية العليا في بداية عهدها، ودورها المفترض في الرقابة  
قرارات وتصرفات السلطة التنفيذية، غير أنها لم تقم بشكل واقعي بالهدف من إنشائه في 
التنفيذية في القضاء،  هذه الحقبة من الزمان، وما تبعه من تدخل سافر من السلطة 

 وخرقه لمبدأ الفصل بين السلطات.
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 الإداري:رابعاا: نظرية نمط وطبيعة الحقائق أمام القاضي 
يؤكد أنصيييار هذه النظرة على أن العامل المؤثر فيما يصيييدره القاضيييي الإداري من  
أحكام هو وقائع الخصييييييييييييومة المادية، ونوعية المنازعات المعروضيييييييييييية عليه  ولذلك لا 
يمكن لأي قاضي أن يتخاذل أو ينكس عن أن الفصل في دعوى تدخل في اختصاصه  

ء حزب سيياسيي، مهما كان موقف القاضيي  بشيكل صيريح، كالفصيل في التصيريح ب نشيا
 من هذا الحزب، أو درجة إيمانه أو عدم إيمانه بتعدد الأحزاب.

ا: نظرية البيئة:  خامسا
يرى أنصييييييييييييار هذه النظرية، أن العامل المؤثر في أحكام القاضييييييييييييي الإداري، هي  
البيئة المحيطة بالقاضيي، لذلك فنفس القاضيي الذي يصيدر حكمًا برفض دعوى إخلال 

لدولة بتعاقد معين، هو نفس القاضيييييييييي الذي يصيييييييييدر حكمًا بقبول الدعوى المتفقه في ا
نفس الوقائع مع الدعوى المرفوضيييييية سييييييابقًا، كما أن اختلاف البيئة وظروف المعيشيييييية 

 بين الحضر والريف يفسر الاختلاف الشديد في الأحكام.
لقاضيي الإداري، واعتقد أنه لا يمكن الاعتماد على نظرية واحدة في تفسيير سيلول ا

كما إننا لا نسييييتطيع الجذم بأن سييييبب وحد هو العامل الأسيييياسييييي والمؤثر فيما يحكم به  
القاضيي الإداري، ولكن يلزمنا الأخذ بجميع هذه النظريات، حتى يتسينى لنا تفسيير دور 
القاضييييييييي الإداري، من الخمول والتهمي ، أو الفاعلية والنشيييييييياط، بما يضييييييييعه في بؤرة  

عل دوره ايجابيًا ومؤثرًا وفعالًا في بلورة التوجهات السييييياسييييية والاجتماعية  الاهتمام، ويج
 والاقتصادية والثقافية للدولة أي بما يحقق تنمية مستدامة حقيقية.

لذلك يمكن القول بأن هنال عدة عوامل تؤثر على نشاط وفاعلية القضاء الإداري، 
لقضييييييييييييييائيية القيائمية على الرقيابية، هيذه العواميل قيد تتمثيل في الظروف المحيطية بيالهيئية ا

وتسييييمى حينئذ بالعوامل الخارجية، وقد تكون متعلقة بهيئة الرقابة ذاتها، وتسييييمى حينئذ  
بييالعوامييل الييداخلييية، على أن كلا العيياملين متييداخييل، فمييا يمكن أن يقييال عنييه عييامييل  
خيارجي في مكيان معين، أو فترة زمنيية معينية، أو مع أشييييييييييييييخياص معينين، يقيال عنيه  

 ي في وقت آخر وأشخاص آخرين، وفترة زمنية مختلفة وهكذا.         داخل
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 المبحث الأول  
 ماهية التنمية المستدامة 

احتلت قضيييييييية التنمية مسييييييياحة كبيرة, واهتمام واسيييييييع من الباحثين, لكونها الطريقة  
الأسييياسيييية التي يمكن أن نسيييتخدمها في محاربة التبعية والفقر والتخلف ومن ثم تحقيق  

النظرية الكلاسييييكية التي اهتمت  ن  بدءا م  اوتطورت البحوث بشيييأنهالأمن الاقتصيييادي  
اهتمت  ي  شييييييييعوب، وصييييييييولا إلى النظريات الحديثة التبدراسيييييييية القوى التي تحدد تقدم ال

بجعل النمو حلا للمشييييييييييييكلات التنموية التي ظهرت خلال العقود السييييييييييييتة الأخيرة، مما 
 .إلى وقت قريب مرادفان لمعنى واحد وهو التقدم الاقتصادية جعله والتنمي

مطلبين على  وسيوف نقوم بدراسية مفهوم التنمية ونشيأتها وتطورها, وذلك من خلال 
 -:النحو التالي

 المطلب الأول 
 مفهوم التنمية المستدامة

الصييييييييييييحيح إعطاء  ق الطري أي دولة علىجوهرية لوضييييييييييييع المهمة ال  ات خطو من ال
دت إلى تنمية  أالسييييييييياسييييييييات والممارسييييييييات الخاطئة قد  ف  ،ةمفهوم واضييييييييح لعملية التنمي

 .التخلف
لتنمية، وترجع صيييييعوبة الاتفاق إلى اختلاف لوقد تباينت الآراء حول تحديد مفهوم  

التوجهات الفكرية والإيديولوجية، وكذلك اختلاف تخصيييييييصيييييييات العلماء والباحثين حتى  
 .ةأصبح من الصعب وضع تعريف محدد ودقيق للتنمي

من حالة    بأنها:» تنشييييييط الاقتصييييياد القومي ونقله  ,عرف الاقتصييييياديون التنميةفقد 
الركود والثبيات، إلى مرحلية الحركية واليدينياميكيية، عن طريق زييادة مقيدرات الاقتصيييييييييييييياد  

  %7إلى   %3القومي  لتحقيق زيادة سييينوية في إجمالي الناتل القومي بمعدل يتراوح بين  
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أو أكثر مع تغيير هياكل الإنتاج وأسييييييياليبه ومسيييييييتوى العمالة, ويصييييييياحب ذلك تناقص  
 .(1)الزراعي، والاعتماد على القطاع الصناعي الخدمي« الاعتماد على القطاع

بينما عرفت التنمية المسييييييتدامة، بأنها:» الاسييييييتعمال الأمثل والفعال لجميع الموارد 
 للوصول الى حياة أفضل في الحاضر والمستقبل.

: خصائص التنمية المستدامة:   أولًا
حييث تقيدر فيهيا الموارد في اطيار البعيد الزمني لهيا  هي تنميية طويلية الميدى،   •

 الحاضرة للدولة، والتي يخطط لاستغلالها اطول فترة زمنية مستقبلية ممكنه.
تضيع حاجات الافراد الاسياسيية من غذاء ومسيكن وكسياء وعمل وتعليم وصيحة  •

 أول الأولويات.
 مراعاة حقوق الاجيال القادمة في موارد الدولة الطبيعية. •
 حيوية أو تلويثها.عدم استنزاف الموارد الطبيعية ال •
مراعييياة الحفييياا على القيم المجتمعيييية، بييياعتبيييار ان الجيييانيييب البشييييييييييييييري هو  •

المستهدف من عملية التنمية، فتكون أول اولوياتها هو مراعاة الجوانب النفسية  
والروحية، وحق الفرد في ممارسية الديمقراطية والعدل والمسياواة والحرية وغيرها  

 الفرد والمجتمع. من الحقوق التي تؤثر على حياة
 المحافظة على التنوع الايدلوجي لكافة الكائنات الحية ) نباتية وحيوانية(.  •
القيام على تنظيم وتنسييييق السيييياسيييات الخاصييية باسيييتخدامات الموارد وتوجهات  •

الاسيتثمار، واختيار التكنولوجيا المناسيبة والشيكل المؤسيسيي الذي يدير العملية 
  غم وتكامل وانسجام داخل المنظومة العامة.كاملة، بما يجعلها تعمل بتنا

 

 
 -هل يمكن الاقتداء بها، إيترال للنشير والتوزيع  -جربة الصيينية الحديثة في النمود/ إبراهيم الأخرى, الت (1)

 .59م, ص2005، سنة 1القاهرة، ط
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 ثانياا: أهداف التنمية: 
, من أجل تحسييييييين مسييييييتقبلها  للدولةتعزيز القدرات الاقتصييييييادية   إلىتهدف التنمية  

 - مواطنيها  ويمكن حصرها في التالي:كل  ل, ومستوى المعيشة  والاجتماعي  الاقتصادي
الدخل القومي, زيادة منتظمة  تهدف التنمية إلى زيادة متوسط نصيب الفرد من   •

 .(1)ومستقرة
تهدف التنمية إلى رفع مسيييييييييتوى الإنتاج من خلال تنمية واسيييييييييتغلال المهارات  •

 .والطاقات البشرية في الدولة
زييادة معيدلات الإنتياج الكليية للاقتصييييييييييييييياد, وتخفيض معيدلات البطيالية بي تبياع   •

 سياسات قادرة على خلق فرص عمل جديدة للمواطنين.
أثر بيال  في تقويية اليدولية من جميع جوانبهيا سييييييييييييييواء الاقتصيييييييييييييياديية أو للتنميية   •

العسييييييييييييييكريية أو الاجتمياعيية وغيرهيا. فقوة أي دولية تكمن فيميا تملكيه من ثروة 
 ونماء اقتصادي، فمن ملك قوة يومه ملك قرار نفسه.

الاسييييتقرار الاجتماعي تبعًا للنماء الاقتصييييادي  فأمان واسييييتقرار الأفراد في أي  •
تكز على النماء الاقتصيييييييادي، فلا حروب ولا مشييييييياحنات ولا ارتفاع  مجتمع مر 

 لمعدل الجريمة من اجل لقمة العي .
تقليل الفوارق في الدخول والثروات، حيث أن أغلب الدول النامية رغم معاناتها   •

من الانخفاض في الدخل القومي، وتدني مستوى نصيب الفرد من هذا الدخل، 
دخول وثروات مواطنيها, إذ تسييييتحوذ نسييييبة قليلة  إلا أنه يوجد تفاوت كبير في

جييدًا من أفراد المجتمع على الجزء الأكبر من ثروتييه, بينمييا لا تمتلييك غييالبييية  

 
ويعرف معدل الدخل  بأنه:» الناتل القومي الحقيقي مقسيومًا على عدد السيكان في الدولة«. راجع: خالد  (1)

الكلي بين النظرية والتطبيق, دار وائل  أحمد حسييييييييييين الرفاعي, مبادئ الاقتصيييييييييياد    -واصييييييييييف الوزني
 .381م, ص2008, سنة 6الاردن, ط -للنشر
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مواطني هييذه الييدول إلا نسييييييييييييييبيية قليليية جييدًا من الثروة, إلى جييانييب نصيييييييييييييييبهم  
 .(1)المتواضع من الدخل القومي

 ثالثاا: أبعاد التنمية: 
هنييال خلافك كبير في تحييديييد أبعيياد التنمييية, بسييييييييييييييبييب تبيياين المنطلقييات الفكرييية 
والفلسفية التي يؤمن بها المهتمون بقضايا التنمية, إلى جانب اختلاف البيئات السياسية  
التي ينتمي إليهيييا كيييل من هؤلاء, ليييذليييك نجيييد من يربط التنميييية المسييييييييييييييتيييدامييية بيييالبعيييد 

الث بالبعد الاجتماعي, ومنهم من يأخذ بالجانب  الاقتصيييادي, وآخر بالبعد السيييياسيييي وث
الثقافي وآخرين يعطون التنمية بعدًا اتصيياليًا, فيؤكدون على أهمية وسييائل الاتصييال في 
نشيييييييييييييير الفكر التنموي واليييدعيييايييية ليييه بين أفراد المجتمع, وكيييذا في نشيييييييييييييير المعلوميييات 

 .(2)والاكتشافات والتطورات المختلفة المتعلقة بعملية التنمية

يدعم   ينما يرى بعض الباحثين أن علم الاجتماع مع بقية العلوم الأخرى يمكن أنب
برامل وأبعيياد التنمييية المسييييييييييييييتييداميية من خلال الاعتميياد على أحييد الاتجيياهييات الثلاثيية  

 -:(3)التالي

: يكون من خلال دراسييييية الوضيييييع القائم في المجتمع, بمعنى دراسييييية الًتجاه الأول
مختلف نظم المجتمع الاقتصييييادية والسييييياسييييية والاجتماعية والثقافية وغيرها, في ضييييوء 
أيديولوجية أو تصييييييييييور فكري محدد وكذا اقتراح التغيرات المطلوبة وفق هذه الأيدلوجية  

 أو هذا التصور الفكري.
 

 . 83-79م, ص1984د/ كامل بكري, التنمية الاقتصادية, مؤسسة شباب الجامعة, سنة  (1)
, المؤسيسية 1محمد مصيطفى الأسيعد, دور الاتصيال والإعلام في التنمية الشياملة, ط  -د/ اسيكندر الديك (2)

 .19-18م, ص1993راسات والنشر, سنة الجامعية للد
وما  -23م, ص1982د/ عبد الباسيييط محمد حسييين, التنمية الاجتماعية, مكتبة وهبة للطباعة والنشييير,   (3)

 بعدها.
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ن خلال التدخل لتعديل بعض جوانب الواقع الاجتماعي أي ويتم م :الًتجاه الثاني
 البناء الاجتماعي دون تعديل البناء الاجتماعي بأكمله. تعديل بعض جوانب 

تقديم نظرية علمية تفسييييييييييير أسيييييييييييباب التخلف وكذا  : وهو الذي يرى الًتجاه الثالث
راح الحلول تحديد عوامل التغير وعوائقه, وذلك من خلال دراسييييييييييييييات ميدانية للواقع واقت
برنامل علمي   المناسيييبة في ضيييوء الإمكانات المتوفرة, وهذا يعني فهم التنمية من خلال

يهتم بالتخطيط والبرمجة وتطبيق الأسيييييييييييييياليب العلمية والتقنية في مجالات الصييييييييييييييناعة  
والزراعة والأخذ بالتكنولوجيا الحديثة وتحديث التعليم والصييحة وإرسيياء البنى التحتية في 

ق هذا التصييييييييييييييور العلمي, وكل ذلك من خلال توجه عقائدي قيمي أخلاقي المجتمع وف
يرتبط بمنطلقات التنمية وأهدافها وتوظيف نتائجها ونظرة هذا التوجه لصييييييييييييورة المجتمع  
الذي يسيييييييييعى ببرامل التنمية إلى تحقيقه وتصيييييييييور الإنسيييييييييان من حيث قيمته ودوره في 

والهدف النهائي الذي يسييييعى الإنسييييان  المجتمع وعلاقته به ونوع العلاقات الاجتماعية,  
والمجتمع إلى تحقيقه, وكذا الضييييييييييييوابط التي يجب الالتزام بها خلال عملية التنمية إلى 

 .(1)غير ذلك من المنطلقات 

أي أن التنمية تناق  في ضوء الأبعاد الاقتصادية والسياسية والاجتماعية النفسية, 
بالملكية وحدودها بالعمل والأجور والتصيييييييينيع  فهي تربط الاقتصيييييييياد من حيث الشييييييييكل 

والتسيويق والعلاقات داخل عملية الإنتاج وترتبط بالبعد السيياسيي من حيث تزايد سييطرة  
الدولة على المجتمع وتحقيق المركزية والولاء لسييييييلطة الدولة وتزايد مشيييييياركة الناى في 

ة وتخلص أبناء المجتمع  تحمل المسييئولية, وتزايد درجة الاسييتقلالية والتخلص من التبعي
 من عقدة النقص والشعور بالدونية ونمو الاعتزاز والولاء للوطن والمواطنة.

  
 

دراسييييييييييية مقارنة, دار    -د/ نبيل محمد توفيق السيييييييييييمالوطي, التنمية بين الاجتهادات الوضيييييييييييعية والدينية (1)
 .13, صم1998القاهرة,  -المعرفة الجامعية
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 المطلب الثاني 
 نشأة التنمية المستدامة 

م, الذي عقد في 1972ظهر مفهوم التنمية المسييييتدامة منذ مؤتمر سييييتوكهولم عام  
التنميية الاقتصيييييييييييييياديية والتيدهور وكيان الهيدف منيه بحيث العلاقية بين  , (1)حزيران  5-16

البيئي, لضيييمان أن يكون للتنمية الصيييناعية الحد الأدنى من الآثار المؤذية للبيئة, لكن 
هذا المؤتمر قد خصيص جل اهتمامه لقضيايا التلوث, ولم ينشيغل بمشيكلات التنمية من  
  قريب أو بعيد, لكنه تحت تأثير ممثلي الدول النامية الذين أصيييييييييروا على طرح قضيييييييييية
الفقر وتدهور مسيييييييييتويات التنمية في بلادهم، أشيييييييييار المؤتمر لمشيييييييييكلة الفقر في عبارة  
أصيبحت فيما بعد مدخلًا مهمًا في المعالجات الاقتصيادية لقضيية الاسيتدامة, وهي تلك 
العبيارة الشييييييييييييييهيرة » الفقر أكبر ملوث للبيئية«, أي إن النظم الفقيرة عيادة ميا تعجز عن  

ة في النمو, وكذلك اسيييتنزاف مواردها الطبيعية, إذ لا يراعى فيه مراعاة الاعتبارات البيئي
 . (2)القيود الطبيعية أو الفنية لاستدامة هذه الموارد 

 
اسيتكهولم,  م, في عاصيمة السيويد1972حزيران من عام    16عقد مؤتمر الأمم المتحدة الأول للبيئة في   (1)

دولة وقتئذٍ, بالإضييييييييييييافة   113وكان بحضييييييييييييور ممثلي الدول الأعضيييييييييييياء في الأمم المتحدة, وعددهم  
لممثلين للمنظمات غير الحكومية في دول الشيمال الذين حضيروا المناقشيات, وخرجوا من ذلك بوضيع 

التدابير ( توصييييييييييية, تدعوا فيها الحكومات والمنظمات الدولية ووكالات الأمم المتحدة لوضييييييييييع 109)
الضييييرورية لحماية الحياة والبيئة, مع التأكيد على ما نص عليه المبدأ الأول من إعلان اسييييتكهولوم:» 
أن للإنسيييان حقًا أسييياسييييًا في الحرية والمسييياواة وظروف الحياة الكريمة في بيئة نظيفة تتيح لع العي  

ئية لججييال القيادمية. راجع: د/ في كرامية ورفياهيية «, ومع التيأكييد على دور الحكوميات في حميايية البي
, دار النهضيييييييية  1د/ فتحي عبد العزيز أبو راضييييييييي, جغرافيا التنمية والبيئة, ط  -عيسييييييييى على إبراهيم

 . 318-317, ص2004العربية, سنة 
 http://wwwiccm.org.sg.راجع: موقع الأمم المتحدة على شبكة المعلومات الدولية الانترنت:  (2)
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ومما ينبغي الإشييارة إليه أن تبني هذا المصييطلح بمفهومه الحالي كان بعد مؤتمر  
المسييييييييتدامة, التي تتبلور في حيث تم تبني مصييييييييطلح التنمية  ,  (1)م1987بورتلاند عام  

تحقيق التوازن الاجتمياعي في المجتمع بغض النظر عن الاختلافيات الثقيافيية واللغويية 
والدينية لجفراد، كما وضيييييييييييعت تعريفًا شيييييييييييامل للتنمية المسيييييييييييتدامة، بقولها:» هي تلبية  
احتياجات الحاضيييييير دون الاضييييييرار بقدرات الأجيال المسييييييتقبلية على تلبية احتياجاتهم  

 .   (2)لى اساى الادارة الحكيمة للموارد والامكانيات «ع

, واليذي أطلق علييه قمية الأرض, واليذي 1992ثم كيان مؤتمر ريودي جيانيرو عيام  
سييعى إلى ترسيييض بعض السييياسييات والبرامل التي ترمي إلى إيجاد نموذج إنمائي يمكن  

ا, وترتيب على ذليك إبرام العيدييد من الاتفياقييات  اليدوليية وغير اليدوليية اعتبياره مسييييييييييييييتيديميً
 .(3)خاصة بوضع مبادئ يجب احترامها من جانب الدول الأعضاء

م, والييذي نص فيييه على عييدد من 1994وبعييده كييان برنييامل عمييل بربييادوى عييام  
الإجراءات والتدابير التي يلزم اتخاذها على كل من الصيييعيد الوطني والإقليمي والدولي 

 
ة العالمية للبيئة والتنمية, بعد هذا التقرير قررت الجمعية العامة لجمم المتحدة عام  تقرير نشييييييييييييييرته اللجن (1)

التحضييير لمؤتمر ريو الذي كان يهدف إلى تحديد اسييتراتيجيات وتدابير الحد من آثار تدهور   1989
 البيئة والقضاء عليها, ودعم التنمية المستدامة والسلمية بيئيًا.

European Commission: Eurostat. Indicators of sustainable development.      
(2)  Agenda 21(2008): Sustainable Development, Retrieved March 15. from the 

world wide wed: http://www6.gencat.net/a21cat/sd_World.htm.   
, 13المسييييتدامة, مجلة التربية والتنمية, ىد/ ناهد عدلي شيييياذلي, التعليم العالي وتلبية متطلبات التنمية  (3)

 .49م, ص2005, سنة 32ع
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اليييييييدول   ليتيليييييييك  اليمسييييييييييييييتيييييييدامييييييية  اليتينيمييييييييية   UN Economic and Socialليييييييدعيم 
Development(1). 

ويعد تقرير البنك الدولي التقرير الأول من نوعه الذي يعلن أن التنمية المسييييتدامة, 
هي قضييييييييية أخلاقية وإنسييييييييانية بقدر ما هي قضييييييييية تنموية وبيئية, كما اعتبرها التقرير  

ثم كانت القمة العالمية للتنمية المسييييييييييييتدامة ,  (2)قضييييييييييييية مصيييييييييييييرية ومسييييييييييييتقبلية راهنة
 The Summit for Sustainable, Development inم,  2002بجوهانسييييييييبرج  

Johannesburg(3 ثم اجتماع موريشييييييييييوى الدولي ,)الخاص بتنفيذ برنامل  2005 ,
 .(4)بربادوى بشأن التنمية المستدامة للدول النامية

 
علي أبو الفتوح الشيييييييييض, التواصييييييييل بين الحضييييييييارات في تحقيق التنمية المسييييييييتدامة, أعمال المؤتمر  د/ (1)

العربي السييييييييييييييادى حول الميدخيل المنظومي في التيدريس الفعيال, نحو التنميية المسييييييييييييييتيدامية في الوطن  
 م.2006ابريل,  15-13ترة من العربي, القاهرة, الف

م, متاح على شيبكة المعلومات الدولية  1992البنك الدولي, تقرير عن التنمية في العالم, التنمية والبيئة,  (2)
    http://ww.un.org/ar/esa/hdr/bdf الانترنت, على الموقع التالي:

, وكان 2002ج بجنوب إفريقيا عام ( في جوهاسييبير WSSDوتم عقد القمة العالمية للتنمية المسييتدامة ) (3)
 -من أهم نتائل هذا المؤتمر:

إقامة الشييييييييييراكات بين الأمم المتحدة والحكومات وقطاع الأعمال والمنظمات غير الحكومية  -
 لجمع الموارد من اجل التصدي للتحديات العالمية في مجالات البيئة والصحة والفقر.

 افة أهداف أخرى.إعادة التأكيد على أهداف مؤتمر الألفية وإض -

 تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا يحصلون على خدمات الصرف الصحي الأساسية. -

 التقليل من الآثار الضارة للمواد الكيميائية. -

 وقف فقييدان التنوع البيولوجي.  راجع: موقع الأمم المتحييدة على شييييييييييييييبكيية المعلومييات الييدولييية الانترنييت:

http://wwwiccm.org.sg.                                                          
(4) Mauritius International Meeting ( 2005): earth negotiations bulletin's 

coverage of the Mauritius International Meeting, January 2005, a 

multimedia resource for linkages environment and development policy 

markers. From the world wide wed: http:// www.iisd.ca/sids.html.     
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مم المتحدة والذي جاء في شيكل اجتماع  م, عقد مؤتمر قمة الأ2015وفي سيبتمبر  
عيام للجمعييية العييامية لجمم المتحييدة في دورتهييا السييييييييييييييبعين, وتم اعتميياد وثيقيية ختيياميية,  

م «, وقد جاء في 2030مضيييييييييييمونها » تحويل عالمنا: خطة التنمية المسيييييييييييتدامة لعام 
 -:(1)ديباجتها

تمثيل هيذه الخطية برنيامل عميل لأجيل النياى والأرض ولأجيل الأزهيار وهي تهيدف  »
 إلى تعزيز السلام العالمي في جو من الحرية.

نحن ندرل إن القضيييييياء على الفقر بجميع صييييييورة وأبعاده بما فيه الفقر المدقع هو 
 اكبر تحد يواجه العالم, وهو شرط لا غنى عنه لتحقيق التنمية المستدامة.

جميع البلدان والجهات ذات المصلحة على تنفيذ هذه الخطة في إطار من ستعمل  
 الشراكة التعاونية.

نحن عياقيدون العزم على تحرير الجنس البشييييييييييييييري من طغييان الفقر والعوز وعلى 
تضييميد كوكبنا وحفظه, ومصييممون على اتخاذ الخطوات الجريئة المفضييية إلى التحول 

عالم نحو مسييييييييييييار قوامه الاسييييييييييييتدامة والقدرة على  التي يلزم بصييييييييييييورة ملحة للانتقال بال
 الصمود.

نتعهد, ونحن مقبلون على هذه الرحلة الجماعية بألا يتخلف عن الركب أحد, حيث 
  169هدفًا, وغاياتها البال  عددها   17تبرهن أهداف التنمية المسيييييييتدامة, والبال  عددها  

غاية, والتي سيييتعلن اليوم خطة عالمية طموحه, هو مواصيييلة مسييييرة الأهداف الإنمائية  
في إطارها, كذلك يقصيييد بها إعمال حقوق الإنسيييان الواجبة لجلفية وانجاز ما لم يتحقق  

للجميع, وتحقيق المسييييييياواة بين الجنسيييييييين, وتمكين النسييييييياء والفتيات كافة, وهي أهداف 
 . «وغايات غير قابلة للتجزئة تحقق التوازن بين الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة 

 
 .3/51م, ص2002(, 70قرارات الدورة ) 2030وثيقة التنمية المستدامة  (1)
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جهدًا كبيرًا في هذا السيييييييبيل, وعلى الصيييييييعيد الإقليمي, ف ن الدول العربية قد بذلت  
بعقييد مجموعيية من المؤتمرات وورع العمييل, منهييا, الإعلان العربي عن البيئيية والتنميية  

م, حول 1986الصييييييييييييييييادر عن المؤتمر الوزاري الأول, اليييذي عقيييد في تونس أكتوبر  
 الاعتبارات البيئية للتنمية, والبيان العربي عن البيئة والتنمية وآفاق المسييييييتقبل الصييييييادر

م, والمؤتمر العربي الإقليمي الذي عقد في القاهرة, في 1991في القاهرة في سيييييييييييبتمبر  
م, تحيت عنوان:» التوازن البيئي والتنميية الحضييييييييييييييريية 2000فبراير    24-21الفترة من 
 .(1)«المستدامة 

م, تقدم  2002وفي اجتماع مجلس الوزراء العرب المسييئولين عن شييئون البيئة عام  
بمبيادرة التنميية المسييييييييييييييتيدامية في المنطقية العربيية, بياسييييييييييييييم المجموعية العربيية, المجلس  

ب صييييدار ما عرف بيييييييييييييييييي علان أبو ظبي للمشيييياركة في مؤتمر جوهانسييييبر  لقمة التنمية  
المسيتدامة, وهي مبادرة موحدة لتحقيق الأمن والسيلام والتنمية في ربوع المنطقة العربية, 

ت التي تواجييه الييدول العربييية من اجييل تحقيق  وتهييدف المبييادرة إلى التصيييييييييييييييدي للتحييديييا
التنميييية المسييييييييييييييتيييدامييية, وتيييأكيييد الالتزام بتنفييييذ مخرجيييات مؤتمر القمييية العيييالمي للتنميييية  
المسيييييييتدامة, وتسيييييييعى إلى تفعيل وتعزيز مشييييييياركة الدول العربية من اجل إبراز الجهود 

ولآثارها, وإيجاد التي يقوم بها نحو تحقيق التنمية المسيييييتدامة, ولاسييييييما في ظل العولمة 
 . (2)آلية لتمويل برامل حماية البيئة, وتحقيق التنمية المستدامة

ثم كيان المؤتمر الإسييييييييييييييلامي الثياليث لوزراء البيئية, واليذي عقيد بيالمغرب, في الفترة   
التغير 2008أكتوبر    30-29من   آثيييييار  التخفيف من  اجيييييل  م, تحيييييت عنوان:» من 

ي ركز فيه على ضيييييييييييييرورة مواجهة التحديات المناخي على الدول الإسيييييييييييييلامية «, والذ 
 .البيئية بالدول الإسلامية

 
, المركز 1دراسيية مقارنة, ط –د/ علي عدنان الفيل, شييرح التلوث البيئي في قوانين حماية البيئة العربية  (1)

 .46-45القاهرة, ص -القومي للإصدارات القانونية
 مرجع سابق. د/ علي أبو الفتوح الشيض, التواصل بين الحضارات في تحقيق التنمية المستدامة, (2)
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 المبحث الثاني 
 دور القاضي الإداري في التنمية المستدامة 

يتطلب تحقيق التنمية المسيييييييييييييتدامة وجود إرادة وطنية مسيييييييييييييتقلة تتمكن من أحداث 
الأفراد والجميياعييات التغيرات المطلوبيية, إلى جييانييب إدارة يتم من خلالهييا توجيييه جهود  

والمجتمع ككيل والاسييييييييييييييتفيادة القصييييييييييييييوى من الإمكيانييات الموجودة لتحقيق أهيداف عيدة 
 -:(1)أهمها
 تعميق أسس المشاركة السياسية في اتخاذ القرار على جميع المستويات. •
تهيئية البيئية الثقيافيية التي يمكن من خلالهيا تحقيق أقصييييييييييييييى إمكيانييات العطياء  •

 الذات.والإبداع وتحقيق 
توفير الأمن الشيييييييييييامل على مسيييييييييييتوى الفرد والجماعة والمجتمع. التخلص من  •

 التبعية والقضاء على كل آلياتها.
تكوين أسيييييييييييييس إنتاجية ذاتية دائمة, يتم من خلالها تحقيق تزايد مسيييييييييييييتمر في  •

 متوسط إنتاجية الفرد ونوعية قدرات المجتمع.
 تأكيد ضرورة الترابط بين الجهد والكفاءة. •
 الاحتياجات الأساسية وضرورات الوجود الحيوي. توفير •
تنمية وتأكيد هوية المجتمع ودفعه لأداء رسييييالته الحضييييارية ومواصييييلة عطائه   •

 الحضاري في إطار انتمائه للمجتمع الإنساني الكبير.

في هذا المضييمون يمكن ابراز دور القاضييي الاداري لتحقيق التنمية المسييتدامة من  
ن أبعاد عملية التنمية المسيييتدامة, لتتضيييمن كل جنبات البناء خلال اثره على كل بعد م

 -الاجتماعي, والتي سوف نبينها, من خلال أربعة مطالب, وذلك على النحو التالي:

 
وما  54م, ص2003د/ محمد منير حجاب, الإعلام والتنمية الشييييييييييييياملة, دار الفجر للنشييييييييييييير والتوزيع,   (1)

 بعدها. 
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 المطلب الأول 
 دور القاضي الًداري في البعد الًقتصادي للتنمية المستدامة 

تقليل متواصييييييييل التنمية الاقتصييييييييادية, تعني بالنسييييييييبة للدول الصييييييييناعية خفض أو 
لاسييييييييييييييتهلال الطييياقييية, وكيييذليييك الموارد الطبيعيييية, وإحيييداث تحولات بيييالأنمييياط الحيييياتيييية  

أما بالنسييييبة للدول النامية, والأقل نموًا, فتعني توظيف الموارد من أجل رفع   (1)السييييائدة
 .(2)االمستوى المعيشي للسكان الأكثر فقرً 

ونقطة البداية دائمًا لتحقيق تنمية اقتصيييييييييادية مسيييييييييتدامة، هي الاسيييييييييتثمار باعتباره  
الخارجية، والضيييرائب، كنماذج المورد الأهم في دعم الاقتصييياد الوطني، وكذلك التجارة  

لمصيييييييييييييادر التنمية المسيييييييييييييتدامة وما يمكن أن يقدمه القاضيييييييييييييي الاداري في دعم البعد 
 -الاقتصادي للتنمية المستدامة  وذلك على النحو التالي:

الًستثمار حماية  في  الًداري  القاضي  دور   : للتنمية    أولًا الًقتصادي  البعد  ودعم 
   :المستدامة

عامة يقصيد به أي زيادة أو إضيافة جديدة في ثروة المجتمع مثل  الاسيتثمار بصيفة  
إقامة المصيانع أو المباني أو المزارع أو الطرق وغيرها من المشيروعات التي تعد تكثيراً  

 .(3)للرصيد الاقتصادي للمجتمع

 
وما  80, ص1985د/ علية حسيييييين حسييييييين, التنمية نظريًا وتطبيقيًا, دار القلم للطباعة والنشيييييير, سيييييينة  (1)

  بعدها.
القاهرة,  -, دار المعارف656والتنمية, سييييلسييييلة اقرأ, عد/ محمد عبد الفتاح القصيييياص, الإنسييييان والبيئة  (2)

 .19م, ص2000سنة 
،  1979القاهرة، سنة    -د/ محمد سلطان أبو علي، مبادئ الاقتصاد التجميعي، دار النهضة العربية  (3)
 . 76ص
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سييييييييييييييتثمارها، ومنح  اتتنافس الدول المختلفة ومنها مصيييييييييييييير في تهيئة منا   ولذلك   
جذب الاسيتثمارات إليها لتشيارل في تشيجيع و التسيهيلات والمزايا، والضيمانات المتعددة ل

وللحييد من الاقتراض من الخييارج، ومييا يحملييه من أعبيياء ومخيياطر   عملييية التنمييية بهييا،
  ييسيييير الحصيييول على الفن الإنتاج  على  المديونية الخارجية في الأجل الطويل، علاوة

كاليفها،  تقدم المصيييياحب لهذه الاسييييتثمارات، هذا فضييييلًا عن نقل المخاطرة وخفض تالم
 .يتحمل كل نتائل المشروع حيث أن الاستثمار

فالاستثمار هو المحفز للنشاطات الاقتصادية، وهو محور عملية التنمية المستدامة،  
الأجن الاستثمار  تدفق  يشكل  التكوين  حيث  إلى  مباشرة  النامية، إضافة  الدول  إلى  بي 

الرأسمالي في تلك الدول, وذلك لأن نقص المدخرات المحلية في الدول النامية يعتبر 
بالتمويل الأجنبي في تلك الدول, ولهذا يمكن للاستثمارات  أحد أهم أسباب الاستعانة 

ر جانب منها, ويتحول الأجنبية أن تؤدي إلى زيادة في الدخل المحلي يمكن أن يدخ
 . (1) بالتالي إلى استثمارات محلية ترفع من معدل التكوين الرأسمالي

ا، لكي  و قضائيً   اقانونً أمن  إلى منا   المستثمر  سواء كان اجنبيًا أو وطنيًا  يحتاج  و 
 .يسهم بشكل فعال في تحقيق أهدف الاستثمار من تنمية مستدامة

فبالرغم من صدور مجموعة من القوانين المتعلقة بتشجيع الاستثمار، والتي تحتوي  
وضمانات  حوافز  بمثابة  تعد  التي  والموضوعية  الاجرائية  القواعد  على  مجملها  في 
للمستثمرين، إلا أنه قد يقع تنازع بشأن تطبيق أحد النصوص القانونية المقررة للمستثمر، 

المستثمرين. وهنا يبرز دور القاضي الاداري، الذي  فيترتب عليها ضرر يصيب أحد  
باعتبارها طرفًا في عقد، أو  اليه الاطراف لحسم كل منازعاتهم مع الدولة سواء  يلجأ 

 . الاختلاف على نص قانوني يثار بشأن الاستثمار
 

د/ خليل حسن خليل دور رؤوى الأموال الأجنبية في تنمية الاقتصاديات المتخلفة, رسالة   (1)
   .250ص  م،1961امعة القاهرة, سنةج -دكتوراه 
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ويختص القاضي الاداري بجميع منازعات الاستثمار وعلى الأخص المنازعات التي  
عدا ما تختص به   -بمناسبة تطبيق القوانين الآتية:» ضمانات وحوافز الاستثمار تنشأ  

الايداع والقيد   -سوق رأى المال   -البنك المركزي والجهاز المصرفي والنقد   -الدائرة الثانية 
حماية المنافسة ومنع الممارسات   -حماية حقوق الملكية الفكرية   -المركزي لجوراق المالية

في حماي  -الاحتكارية الضارة  الممارسات  الناجمة عن  الآثار  من  القومي  الاقتصاد  ة 
  -الاشراف والرقابة على التأمين   -حماية المستهلك  -التجارة الدولية » الدعم والاغراق « 

التمويلي العقاري   -التأجير  بالأسهم   -التمويل  التوصية  وشركات  المساهمة  شركات 
المحدودة المسئولية  ذات  الس  -والشركات  تراخيصها   -ياحة شركات  الشركات   -عدا 

قانون التجارة   -تنظيم التوقيع الالكتروني   -العاملة في مجال تلقي الاموال لاستثمارها
التنظيم القانوني للرقابة على الاسواق والادوات المالية غير   -في شأن نقل التكنولوجيا

  - بيعة الخاصة المناطق الاقتصادية ذات الط  -قانون نظام هيئة قناة السويس   -المصرفية
المنازعات المتعلقة بالاستيراد والتصدير والحراسة والمصادرة والتأميم والتقييم، والقرارات 

 .   (1) الصادرة تنفيذا لأحكام اتفاقية التجارة الدولية «

ما   ذلك  الإدارى   2000/ 3/2بتييارييض  (2)قييامأ  ومن  القضاء  محكمة  بالقاهرة    أمام 
والتوثيق   العقاري ق بطلب الحكم ب لغاء قرار مأمورية الشهر  54لسنة   4113الدعوى رقم  

من رسوم الشهر   التجاري مكتب توثيق البنول الصادر برفض إعفاء محو قيد الرهن  
والتوثيق والدمغة مع ما يترتب على ذلك من آثار أخصها رد الرسوم المحصلة  العقاري 

وقال المدعى )المطعون ضده( شارحاً   دون وجه حق مع فوائدها من تاريض تحصيلها.
  1989لسنة    230يمثلها منشأة طبقاً لأحكام قانون الاستثمار رقم    التيدعواه إن الشركة  

 
محكمة القضاء الاداري، الحركة القضائية للسادة أعضاء محكمة القضاء الاداري، للعام    -مجلس الدولة  (1)

 . 2، ص2021-2020القضائي 
  32266الطعن رقم   .م  2007من مارى سييييينة   3جلسييييية  ،  قضيييييائية عليا  48لسييييينة   5686الطعن رقم  (2)

 .م 2007من مارى سنة  24جلسة  ، قضائية عليا 52لسنة 
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مليون جنيه بضمان رهن    15ك المهندى مبل   اقترضت الشركة من بن  1989وفى عام  
بالجيزة   التجاري وقيد بالسجل    1989لسنة    1064تم توثيقه تحت رقم    رسمي تجارى  
من القانون المذكور تعفى   14وطبقاً لحكم المادة    6/1989/ 15  في  1720تحت رقم  

المرتبطة والعقود  المشروعات  تأسيس  والشهر عقود  التوثيق  الدمغة ورسوم   من رسوم 
بالمشروع حتى تمام تنفيذه على أن تحدد هيئة الاستثمار ما تعتبر من العقود مرتبطاً 

رفض   العقاري وكذلك تاريض التنفيذ وتم إعفاء عقد القرض إلا أن مكتب الشهر   بالمشروع
  إعفاء عقد المحو من الرسوم رغم موافقة هيئة الاستثمار على ذلك.

حكمه  1/2002/ 29وبجلسة   المحكمة  القرار  أصدرت  ب لغاء  فيه  المطعون  ا 
المطعون فيه تأسيساً على أن عقد المحو لا يعد عقداً جديداً إذ لا يعدو أن يكون إجراءً 

يجب إعفاء عقد محو    الأصليا بعقد الرهن فمتى أعفى عقد الرهن وهو العقد  مرتبطً 
 الرهن أيا كان التوقيت الذى يتم فيه هذا المحو . 

ومن حيث إن مبنى الطعن مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون لأن المطعون ضده  
بتاريض   الرسوم  من  القيد  محو  إعفاء  برفض  دعواه   1999/ 12  /14أخطر  وأقام 

بعد المواعيد القانونية وفى الموضوع ف نه يجب لإعفاء عقود شركات   2000/ 3/2فى
ذ المشروع ومرتبطة به وعقد محو القيد الاستثمار من رسوم التوثيق أن تكون لازمة لتنفي

أبرم بعد نفاذ المشروع مما لا يتوافر معه سند الإعفاء خاصة وأن عقد محو الرهن يعد 
 عقداً مستقلًا عن عقد الرهن بأركانه وشروطه. 

وبذلك يكون القضاء الاداري احد أهم ضمانات حماية حقوق المستثمرين، وتحقيق  
  رفات الادارة للرقابة القضاء الاداري. مبدأ المشروعية، بخضوع كل تص

ثانياا: دور القاضي الًداري في حماية حرية التجارة ودعم البعد الًقتصادي للتنمية  
 المستدامة: 
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تعرض القضاء الاداري في مصر لمبدأ حرية التجارة، في العديد من أحكامه التي 
تنظيم ممارسة هذه الحرية أكد من خلالها على ضرورة احترام المبدأ، وأنه لا يمنع من  

 او تقييدها وفقًا للمصلحة العامة للدولة، أو لضرورة ملجئه ملحة.

تتعلق بحرية   التي  القرارات  لرقابة مشروعية  القضاء الاداري  وقد تصدت محكمة 
، في قضية أقامها أحد (1) 2000/  9/  25التجارة، ومن ذلك حكمها الصادر بتاريض  

ب دعواه  أهناسيا    أنهالاشخاص، شارحًا  مدينة  داخل كردون  يمتلك قطعة أرض فضاء 
بمحافظة بني سويف وحصل على موافقة الوحدة المحلية للمدينة والمجلسين الشعبي 
والتنفيذي لها ب قامة سوق على هذه القطعة، كما حصل على موافقة الصحة والسكان  

بالمحافظة، وكذا    والري والطرق والصرف المغطى والأمن واللجنة العليا لحماية الأراضي
  1998لسنة    146محافظ بني سويف وبناء على هذه الموافقة استخرج الرخصة رقم  

ب قامة منشآت السوق، ثم تقدم للمدعى عليه الثاني "رئيس مجلس المدينة" بعد إقامة 
المباني للحصول على رخصة بتشغيل السوق إلا أنه رفض منحه إياها بدعوى أن مجلس 

ا في  قرر  المؤر   المحافظين  مداخل   1999/  1/  1جتماعه  في  أسواق  إقامة  حظر 
 المدن.

ونعى المدعى على هذا القرار بالامتناع عن منحه الرخصة المطلوبة مخالفة للقانون 
/ 23استنادًا إلى أن حقه في إقامة السوق تقرر منذ حصوله على موافقة المحافظ في  

للحق وليس منشئًا له، وأن   وأن استخراج رخصة تشغيله مجرد إجراء كاشف  1998/  6
قرار مجلس المحافظين لاحق للموافقة على إنشاء السوق ولا يطبق عليه بأثر رجعى 
وأن الامتناع عن إعطائه رخصة تشغيل السوق قد سبب له أضرارًا مادية ومعنوية يتعذر 

 تداركها.

 
 .قضائية عليا 53لسنة  9644و  -ق. عليا  47لسنة  2274الطعنان رقما (1)
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  حكمها بوقف تنفيذ القرار القضاء الاداري  أصدرت محكمة    2000/  9/  25وبجلسة  
وشيدت حكمها على سند من القول أن البادي من الأوراق أن المدعى حصل   الاداري،

على موافقة الجهات المعنية لإقامة سوق عمومي على قطعة الأرض المملوكة له بناحية  
لحل  السوق  لهذا  حاجة  هنال  أن  أساى  على  ونصف  فدان  ومساحتها  أهناسيا  بندر 

رين في شوارع المدينة، كما أنه استخرج رخصة مشكلة المرور والباعة الجائلين المنتش
بالتصريح له ببناء سور خارجي للسوق ومبنى للإدارة   1998لسنة    146المباني رقم  

قد  يكون  وبذلك  لجسواق  المقررة  الاشتراطات  تخلف  من  الأوراق  وخلت  مياه،  ودورة 
ستكمال اكتسب المدعى مركزًا قانونيًا في الحصول على رخصة بتشغيل السوق بعد ا

الإجراءات المقررة، وإذا امتنعت جهة الإدارة عن السير في هذه الإجراءات ف ن امتناعها 
 يشكل قرارًا سلبيًا مخالفًا لأحكام القانون ويتحقق بالتالي ركن الجدية في طلب وقف تنفيذه 

 .قرار المحافظ

البعد  دعم  في  بمساهماته  الاداري  القاضي  دور  يبرز  الحالات  هذه  مثل  وفي 
الاقتصادي، ورقابته على تكييف الادارة وتقديرها للوقائع وملائمة قرارات المنع، وذلك 
 ببحث ما إذا كان الاجراء الضبطي ضروريًا ولازمًا لمنع التهديد والاخلال بالنظام العام.

فسلطة الادارة في المنح والمنع ليست مطلقة، بل يجب ان يكون تقديرها موضوعيًا  
واساءة استعمال السلطة، وله ما يبرره قانونًا، بما لا يخل بمبادئ بعيدًا عن التعسف  

 العدل والمساواة التي كفلها الدستور.

البعد الاقتصادي  التجار، ودعم  ومن ثم يكون دور القاضي الاداري، في حماية 
يحميها  التي  للمصلحة  والتغليب  الموازنة  مبدأ  أساى  على  قائمًا  المستدامة،  للتنمية 

بالجانب القانون،   تتعلق  الدولة من قرارات  فيما تصدره  العام،  الصالح  مقتضيات  مع 
القاضي   فيتدخل  المستثمرين،  لأحد  قانونًا  المحمية  بالمصالح  تضر  قد  الاقتصادي، 
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الاداري لبحث غاية القرار وسببه، ويصدر على اثر ذلك حكمًا برفض الدعوى، أو قبولها 
 والغاء قرار الجهة الادارة.

ور القاضي الًداري في المنازعات الضريبية ودعم البعد الًقتصادي للتنمية  ثالثاا: د
 المستدامة:   

وفقًا لقواعد عامة محددة    ،كل مبل  نقدي يلتزم الأفراد بأدائه إلى الدولة  هيالضريبة   
تبعًا لمقدرتهم على الدفع بغض النظر عن المنافع التي تعود عليهم من وراء   ةومقرر 

   الخدمات الاجتماعية التي تؤدها الدولة ويستخدم حصيلتها في تغطية النفقات العام. 
, لضيرائب أو زيادة الموجود منها ليسيت مطلقة الحريةل هاسيبيل فرضي يالدولة فو 

وتعين الضييييييييييييييغط   القوميالتكليفيية للاقتصيييييييييييييياد  أن تراعى المقيدرة    إذ يجيب على اليدولية
 ,( 1)يوالسييييياسيييي  الاجتماعيبالقدر الذى لا يمس اعتبارات العدالة والاسييييتقرار    يالضييييريب

 .فيكون أداء الضريبة على حساب الإنفاق الاستهلاكي دون الادخار الاختياري 
نجملها  ويلزم توافر مجموعة أمور، لكي توصف الضرائب بأنها للتنمية، وسوف 

 -:(2)على النحو التالي
 يجب أن تستهدف تعبئة الفائض الاقتصادي وتوجيهه لأغراض التنمية. -
 يجب أن تستهدف الحد من الاستهلال وخاصة غير الضروري. -
يجب أن يكون الهيكل الضييييييييييييريبي مرنًا بحيث يسييييييييييييتجيب للتغيرات الاقتصييييييييييييادية    -

 الجارية.
الاسيييتثمار وكذلك الحد من تفاوت مسيييتويات  يجب أن تسيييتهدف أيضييياً تغيير نمط    -

   الدخول.
 

 .154م, ص1970,مبادئ المالية العامة صدقي,د/ عاطف  )1(
, الموارد الاقتصييييييييييادية في الولاية الشييييييييييمالية وطرق تفعيلها لتحقيق التنمية عمر عبدالعزيز منوفلي (2)

السييييييودان, سيييييينة   -كلية الدراسييييييات العليا -الاقتصييييييادية, رسييييييالة دكتوراه, جامعة أم درمان الإسييييييلامية
  .  12م, ص2012



دامة    - 7 ة  المست  مت 
ن  ى الت 

دارى ف  ى الإ 
اض   دور الق 

 

585 

ويبرز دور القاضي الإداري في كل منازعة تحيط بالضريبة المفروضة، وتعبر عن  
الحالة الخلافية بين أطراف النزاع القائم بشأن الضريبة، إذا ما قرر الطرف المدعي نقل 

 هذا الحق إلى ساحات القضاء.
مدلول المنازعة الضريبة، والتي قصرها فريق على عمليات  وقد اختلاف الفقهاء حول  

الربط والتحصيل، بينما وسع فريق آخر فيها، حيث شملت كل ما يصدر عن الإدارة 
 الضريبية من أعمال وإجراءات وفقًا للقانون الضريبي. 

وهنا تجدر الإشارة إلى أن الًتفاق بين الفقهاء كان على ضرورة توافر ثلاثة     
م وهي  عناصر،  فضه،  الإداري  القاضي  يلزم  ضريبي،  نزاع  بوجود  الجزم  أجل  ن 

 -كالتالي:
 يجب أن تكون الإدارة الضريبية طرفًا في المنازعة.   -1
 وجب أن يكون التشريع الضريبي واجب التطبيق على الحالة المثار بشأنها النزاع.   -2
 في دين الضريبة.  ارتباط المنازعة بعمل من أعمال الضريبة التي يكون لها تأثير-3

( على  46/1972( من قانون السلطة القضائية رقم )15ومن ثم نصت المادة )
أنه:"فيما عدا المنازعات الإدارية التي يختص بها مجلس الدولة، تختص المحاكم بالفصل 
المادة  نصت  كما  خاص......"،  بنص  استثني  ما  إلا  والجرائم  المنازعات  كافة  في 

( على اختصاص محاكم مجلس 1972/ 47لس الدولة رقم )( من قانون مج14-6/ 10)
الجهات  من  الصادرة  النهائية  القرارات  على  الطعون  في  بالفصل  غيرها  دون  الدولة 

 الإدارية في منازعات الضرائب والرسوم. 
ق.د، والدعوى رقم  31لسنة    162وأيد ذلك حكمي المحكمة الدستورية العليا رقم  

بأن يكون القضاء الإداري هو صاحب الاختصاص  ق.د، والذين قضيا، 35لسنة   70
للمادة   من دستور   190والولاية العامة بكل ما يثار بشأن المنازعات الضريبية، وفقًا 

 م. 2014مصر 
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ومن نافلة القول أن هذا الاتجاه للقضاء المصري هو ذات اتجاه القضاء الفرنسي 
الإداري، وفقًا لنص المادة الذي عقد اختصاص الفصل في المنازعات الضريبية للقضاء  

 .(1) من قانون الإجراءات الضريبية الفرنسي 199
 -ومن ثم ينعقد الًختصاص للقاضي الإداري، فيما يثار بشأن الضرائب الآتي بيانها:

: كل ما يثار من منازعات ضريبية تتعلق بقانون الضريبة العامة على الدخل رقم أولًا 
 م. 2005لسنة   91

قانون :  ثانياا والتي حل محلها  المبيعات،  العامة على  بالضريبة  المتعلقة  المنازعات 
 .2016/ 67ضريبة القيمة المضافة رقم  

 (.2008/ 196: المنازعات المتعلقة بقانون الضريبة العقارية، وفقًا للمادة )ثالثاا
 ( وتعديلاتها.1963/ 66: منازعات الضرائب الجمركية المقررة بالقانون )رابعاا

ا الملاهي، وضريبة  خامسا للدولة، وضريبة  المالية  الموارد  وتنمية  الدمغة،  : ضرائب 
من   النوعية  هذه  بنظر  الإداري  القاضي  اختصاص  يثبت  فالذي  التسجيل، 

 الضرائب هو الواقع العملي الحالي في أروقة مجلس الدولة المصري.
فعال    فللضرائب  توزيع    ة لإعادةفعالوسيلة    ،المتقدمةالدول  اقتصاديات    يفدور 

الاقتصادية  القومي,الدخل   الدورة  الحكومية  ,وعلاج مشكلة  الميزانية  أماوتغذية   يف   ، 
مع الحفاا على الموارد    ،للتمويل  يبنّاء بوصفها معين مال  ينشائإفلها دور    الناميةالدول  

. وتدخل القاضي الإداري هنا، تزداد أهميته في أن أحكامه تصب في المالية المستحثة

 
(1) L’ARTICIEL199:” En matièd’impôts directs et de taxes sur le chiff re 

d’affaires ou de- taxes assimilées, les decisions renduespar l’admini stration 
sur les réclamationsconentieuses et qui ne donnent pas entire e satisfaction 
aux intéressés peuvent être portées devant le tribunal ad 

ministratif…..”.             
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غير قانونية، فهو الحارى   رسومته من فرض ضرائب و وحماي  ،ع الاستثماري تشجائرة  د 
 الأمين في تطبيق القانون الضريبي. 
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 المطلب الثاني 
 دور القاضي الإداري في البعد الًجتماعي للتنمية المستدامة 

تنمية المجتمع تعني حزمة معينة من الإجراءات الاجتماعية والاقتصييييييييييادية التي 
تنظيم المجتمع, وغاياته, من تضييافر للجهود القومية والمحلية, بهدف رفع مسييتوى حياة  

 الأفراد اجتماعيًا واقتصاديًا.
ويقصييييييييييييييد بمفهوم التنميية الاجتمياعيية, انتقيال المجتمع من الحيال اليذي هو علييه 
 فعلًا إلى الحييال الييذي ينبغي أن يكون عليييه أملًا, كمييا تعني العملييية التي ينتل عنهييا
زيادة في فرص حياة بعض الناى في مجتمع ما دون نقصييييييان فرص حياة بعض آخر 

 . (1)في نفس الوقت ونفس المجتمع
 محاور التنمية الًجتماعية: 

 -ويتطلب تحقيق التنمية الاجتماعية توفر عدة عناصر أهمها:
 مشاركة الأهالي في الجهود المبذولة لتحسين معيشتهم. -
توفر الخيدميات الفنيية اللازمية لتشييييييييييييييجيع المبيادرة في المسيييييييييييييياعيدة اليذاتيية  -

 والمتبادلة بين عناصر المجتمع وجعل هذه العناصر أكثر فاعلية.
تحقيق التوازن بين البعيد الاجتمياعي وغيره من أبعياد التنميية, وخياصييييييييييييييية  -

البعد الاقتصييادي, لأن تنمية الإنسييان ورفع معنوياته ضييرورة أسيياسييية في 
ا التنمية المسييييييييييتديمة, فالأموال والموارد لا يمكن أن تحقق التنمية حقيقة م

 لم يتول مسئولية ذلك إنسان مؤهل مدرب يؤمن بعقيدة مجتمعه.
أن تكون التنمية متوافقة مع ظروف المجتمع والبيئة، وضيييييييع إسيييييييتراتيجية   -

تنمويية محيددة المعيالم والأولوييات في ضييييييييييييييوء عقييدة وفكر المجتمع وفي 
 ضوء الاحتياجات المطلوبة والموارد والإمكانيات المتوفرة والمتاحة.

 
 . 5م, ص2004بيروت, سنة  -فيا, الدار العربية للعلومالجغر د/ علي لبيب, قاموى ا (1)
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ا على الموارد البشييييييرية لتنمية  وجدير با لذكر أن التنمية الاجتماعية تركز أسيييييياسييييييً
قدراتها وإمكانياتها, وتحقق ذلك يتطلب توفير الحاجات الأسياسيية, كالحاجة إلى الطعام  
ا بييالتعليم, لييذلييك يكون من   ا وثيقييً والشييييييييييييييراب, كييذلييك ترتبط التنمييية الاجتميياعييية ارتبيياطييً

رامل التعليم لتلاءم ظروف المجتمع وحالة التنمية  الضييروري إتاحة التعليم مع تخطيط ب
التي يعيشييييييها، مثل الاهتمام بالمنهل الدراسييييييي ومحتواه التعليمي، وبمؤسييييييسييييييات التعليم  
وطرق التدريس، ولغة التدريس, كما ترتبط التنمية الاجتماعية بتوفير السييييكن المناسييييب 

يحتياجهيا   العيامية التي  والصييييييييييييييحي, كميا ترتبط التنميية الاجتمياعيية بيالخيدميات والمرافق
ووقف تيدفق الأفراد على الميدن, من خلال , (1)السييييييييييييييكيان من أجيل الاسييييييييييييييتقرار والنمو

 -:(2)مجموعة من البرامل التنموية لتشمل المجالات الآتية
توفير الخدمات الاجتماعية والصييييحية والثقافية للقرى ورفع مسييييتواها ونشيييير  -

 والاجتماعي والتعاوني.الوعي الصحي والثقافي 
 رفع المستوى الاقتصادي بزيادة الإنتاج والدخل للفرد. -
تنمية الطاقات البشيييييييييييرية وتأهيلها للمشييييييييييياركة في اتخاذ القرارات التي تخدم  -

 صالح المجتمع.
ونتناول دور القاضي الاداري في البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة، من خلال  

قضاء الاداري في التعليم، والصحة باعتبارهما من أبرز ضرب الامثلة التي تبرز دور ال
 - نوحي البعد الاجتماعي للتنمية، وذلك على النحو التالي: 

: دور القاضي الًداري في حماية الحق في التعليم ودعم البعد الًجتماعي للتنمية   أولًا
 - :المستدامة

 
 88ص،  1985د/ علية حسيييين حسييييين, التنمية نظريًا وتطبيقيًا, دار القلم للطباعة والنشيييير, سيييينة   (1)

 وما بعدها.
  م,2003, , الإعلام والتنمية الشيياملة, دار الفجر للنشيير والتوزيع, د/ محمد منير حجاب (2)

 . 76ص
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يرسم صورة لمستقبل  قضية التعليم محورية تمس الأمن القومي لكل دولة, فهو الذي  
الدول، باعتباره استثمار في المستقبل له عائد ومردود أعلى بكثير من أي استثمار آخر, 

( من الإعلان  26ولأهمية التعليم كفلته المواثيق والعهود الدولية, حيث قررته المادة )
ديسمبر لجمم المتحدة في   العالمي لحقوق الإنسان الذي صادقت عليه الجمعية العمومية

1948( والمادتين  الاقتصادية 14- 13م,  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  من   )
 .(1) والاجتماعية والثقافية

ويرى الاقتصاديون أن التعليم يزيد من الكفاءة الإنتاجية للمجتمع ككل, وذلك عن  
طريق مساهمته في تأهيل القوى البشرية القادرة على التعامل مع التكنولوجيا الحديثة, 

 . (2)ذا بالإضافة إلى أن التعليم يولد الرغبة في التجديد والابتكار لدى هذه القوى البشريةه
ولما كان القضاء جملة، والاداري خاصة هو الحارى الطبيعي لكل الحقوق ومنها 

 حق التعليم، الذي تضمنته كل الدساتير ومنها مصر، لأهمية التعليم. 
في لحماية حق التعليم، بل يلزم بجواره، وجود علمًا بأن النص القانوني وحده لا يك

قضاء مستقل، تكون مهمته في الاساسية هي مراقبة حماية هذا الحق، وفي سبيل ذلك، 
م نِحم القاضي الاداري جملة من الاختصاصات التي تخوله سلطة الرقابة على تصرفات 

انون، عن طريق قضاء الادارة المتعلقة بالحق في التعليم ومدى مشروعيتها ومطابقتها للق
الالغاء، وذلك ب لغاء كل قرار اداري غير قانوني، وتعويض المضرورين من تطبيق هذه 

 القرارات، وكل ذلك من أجل ضمان احترام الحق في التعليم. 

 
د/ حسيين عبد المبحث الأسيرج, تأثير الاسيتثمار على تمتع المواطن المصيري بحقوقه الاقتصيادية, ورقة  (1)

مقدمة إلى المجلس القومي لحقوق الإنسييييييان في إطار الندوة المقامة بعنوان, حقوق الإنسييييييان والتنمية 
 .2005والاستثمار خلال شهر نوفمبر 

م,  1998عيام على التعليم في تحقيق التنميية, )د/ن(, سيييييييييييييينية د/ أمياني سييييييييييييييعيد البغيدادي, دور الإنفياق ال (2)
  وما بعدها. 19ص
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ا في  الاداري،  القضاء  أحكام  ذلك  على  أكدت  أن    تخلص التي  لمنازعة  وقد  الى 
القضاء الإداري بطنطا )الدائرة الثالثة(، وذلك للحكم له أمام محكمة  ه  أقام دعو دعى  الم

بقبول الدعوى شكلا، وبوقف تنفيذ وإلغاء القرار السلبي بالامتناع عن قبوله بالفرقة الأولى 
آثار. من  ذلك  على  يترتب  ما  مع  طنطا،  بجامعة  البشري  الطب  شرحًا  بكلية  وذكر 

دور يونيه    -قسم بيولوجي  -طنطا  لدعواه: أنه حصل على بكالوريوى العلوم من جامعة
، 1997لسنة    1393، بتقدير عام جيد، وطبقًا لقرار وزير التعليم العالي رقم  2004

الفرقة الأولى، حيث جاء   -ف نه يحق له الالتحاق بكلية الطب البشرى بجامعة طنطا
يتجاوز   بجامعة طنطا عدد لا  الطب  بكلية  يقبل  أن  أنه يجوز  القرار  من    %10بهذا 

لاب المقيَّدين سنويا عن طريق مكتب التنسيق، ممن لا يقل تقديرهم العام عن جيد،  الط
من خريجي الكليات المحددة به، ولما كان ذلك ينطبق على المدعي، وكان المتقدمون 

طالب، وبذلك تكون الكلية    800حوالي    2005/ 2004للفرقة الأولى بكلية الطب عام  
بقبول   الحاص  80م لزمةً  من  العلومطالبًا  بكالوريوى  على  من   -لين  بيولوجي،  قسم 

، وهو يبذل 8/2004/ 15وأضاف المدعي: أنه منذ    .الحاصلين على تقدير عام جيد 
كل المحاولات لتطبيق نص القرار المشار إليه، إلا أن كل هذه المحاولات باءت بالفشل، 

، وهو القسم  2005/ 2004طالبًا من قسم التشريح والفسيولوجي في العام    45رغم قبول  
المشار إليه، وهو ما حداه على إقامة   1997لسنة    1393الثاني من القرار الوزاري رقم  

سالفًا... المبينة  بالطلبات  حكمها. 1/2006/ 21وبجلسة    دعواه  المحكمة  أصدرت   ،
فيما تضمنه من قصر القبول بالفرقة الأولى بكلية    2003لسنة    995 لغاء  القرار رقم  ب

الحاص على  العامةالطب  الثانوية  على  أو ما يعادلها اعتبارًا من العام الدراسي  لين 
من آثار، أهمها أحقية المدعي في الاستفادة ، مع ما يترتب على ذلك 2003/2004

، لالتحاقه بكلية العلوم في ظل العمل 1997لسنة    1393من الأحكام الواردة بالقرار رقم  
( من اللائحة التنفيذية 77ها نص المادة )بعد استعراض  -وشيَّدت المحكمة قضاءها  به.

لسنة    1393لقانون تنظيم الجامعات، والمادة الأولى من قرار وزير التعليم العالي رقم  
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)مرحلة   1997 طنطا  بجامعة  الطب  لكلية  الداخلية  باللائحة  تعديل  إجراء  بشأن 
لغاء المادة ب   2003/ 15/7بتاريض    995البكالوريوى(، وقرار وزير التعليم العالي رقم  

على أن المدعي كان    -شيَّدته-  1997لسنة    1393مكررًا( من القرار الوزاري رقم    23)
لسنة   1393الوزاري رقم   قد التحق بالسنة الأولى بكلية العلوم في ظل العمل بالقرار

شعبة بيولوجي أو كيمياء بالسنة    -، الذي كان ي جِيز  قبول خريجي كلية العلوم 1997
الطب البشرى، على اعتبار أنه رتب أوضاعه التعليمية على أن التحاقه   الأولى بكلية

دة بالقرار  بكلية العلوم يمكن أن يفتح الباب أمامه للقبول بكلية الطب، وذلك بشروطٍ م حدَّ
من عدد    %10الأخير، وهي الحصول على تقدير جيد، وألا يتجاوز عدد المقبولين عن  

م تكون    الطلاب المقيَّدين سنويا عن طريق مكتب التنسيق، وفي حالة زيادة العدد المتقدِّ
الأفضلية للحاصلين على تقدير عام ودرجات أعلى، ومن ثم يكون إغلاق الباب أمام  
المدعي سوف يترتب عليه إخلال بالقواعد التي تمَّ بناءً عليها اختياره للالتحاق بكلية  

ر دون مراعاةٍ لأوضاع المدعي قد صد   2003لسنة    995العلوم، ولذلك يكون القرار رقم  
لسنة   1393ومن هم في مركزه، الذين اكتسبوا مركزًا قانونيا في ظل العمل بالقرار رقم 

1997 (1). 
معالم   تثبيت  في،  التعليمية  العملية  في  الاداري  القاضي  دور  يتبلور  ذلك  وعلى 

استعمال واستغلال المشروعية، وعدم تجاوز القانون، والوقوف أمام تعسف الادارة في  
 سلطتها، بما يضر بالعملية بالحق في التعليم.

ثانياا: دور القاضي الًداري في حماية الصحة العامة ودعم البعد الًجتماعي للتنمية  
 : المستدامة

مييييييييييين المكونيييييييييييات الصحة وثيقة الصلة ببناء القدرات البشرية وتوظيفها, حيث تعد 
, فبناء القدرات البشرية مرهون  عييييييية لعملييييييية التنميييييييةالاجتما  ةالرئيسييييييية للبنييييييى الارتكازي

 
 694ص  60ق  1ج  59مكتب فني  2014/  4/  23ق جلسة  52لسنة  13571الطعن   (1)
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بتمتع الإنسيان بحالة صيحية جيدة بدنيًا ونفسييا  كما أن توظيف القدرات البشيرية توظيفًا  
فعالًا بالمشيييياركة في النشيييياط الإنتاجي وكذلك بالمشيييياركة في اتخاذ القرار لا يتحقق إلا 

 .(1)لمن تتوافر لهم الصحة الجسدية والنفسية
وأفردوا لها في مؤلفاتهم أبوابًا, وقد عرفوا , (2)ولذلك اهتم الاقتصيييييييييياديون بالصييييييييييحة

« والقوة المعنوية  Mental« والقوة العقلية »  physicalالصييحة, بأنها: القوة الجسييدية »
 .(3)« للفرد Moralأو النفسية »

تاج  وتؤثر الصيييييييحة في عملية الاسيييييييتقرار أو الأمن الاقتصيييييييادي بتأثيرها على الإن
وعلى معدلات الادخار, ومسييييييييار الدورة التجارية للنشيييييييياط الاقتصييييييييادي, ومن ثم الناتل  

 القومي.
وجود علاقة بين الصييحة  Strauss, John& Tomas, Duncan »(4) ويرى »

وسيوق العمل في الدول النامية, واسيتندوا في ذلك إلى أن الصيحة تعد من مكونات رأى 
الذين يسييييتهلكون سييييعرات حرارية أكثر من خلال التغذية الجيدة المال البشييييري, فالأفراد  

تتزايد إنتاجيتهم, وبالتالي يسييييييييييييتطيع الأفراد الحصييييييييييييول على دخل أعلى, إما من خلال 
ارتفيياع الأجر مع زيييادة الإنتيياجييية أو إمكييانييية العمييل لسييييييييييييييياعييات أكثر, أو احتمييالات  

 الحصول على فرص عمل أفضل.

 
 .107, ص2003وزارة المالية, سنة  (1)
,  1997, سيييييييينة  القاهرة  -د/ بهاء الدين إبراهيم سييييييييلامة, الصييييييييحة والتربية الصييييييييحية, دار الفكر العربي (2)

 .25ص
د/ طلعت الدمرداع إبراهيم, اقتصييييياديات الصيييييحة والتنمية مسيييييح مرجعي, مجلة البحوث التجارية, كلية  (3)

  .120م, ص2002, 2, ع24جامعة الزقازيق, مل -التجارة
(4)   Strauss, John& Tomas, Duncan, Health, Nutrition, and economic 

Development, Journal of Economic Literature Vol. XXXVI,No.2 (June 1998) 
pp766-817. 
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العملييييية   ولاسيييييما فييييي ,ا من الاستثمار البشري نوعً تعد رعاية الصحية  ومن ثم ف ن 
ا كمً   إذ تساعد  كماً وكيفاً   البشرية وتنميتها  فعن طريقهيييا يمكن صيانة الموارد   ,الإنتاجيييية
 تسيياعد فيالرعاية الصييحية  فالكيفية   أماالسييكان بسييبب تقليل نسييبة الوفيات، ة على زياد 

 ,لك مقدرتهم على العملذ فراد، فتزداد بحيوية الأف  القضييييياء على الأمراض التي تضيييييع
يؤدونه في   ذيال  بالنسيييييبة لمقدار العمل أوسيييييواءً بالنسيييييبة لعدد سييييياعات العمل اليومية  

 . (1)لك يرتفع معدل الكفاية الإنتاجيةذ أثناء حياتهم، وب
 كان، لما كان الحفاا على الصيييييييحة جانب من جوانب عملية التنمية المسيييييييتدامةو 
  أجهزة وإدارات الدولة كل منها بحسيييييييب اختصييييييياصيييييييها،قطاعات و كافة    اهتماممن   لابد 

الصيييييحية   تدابيرالو الضيييييبط الاداري، إجراءات   وضيييييعبصيييييحة الموطنين العامة، وذلك ب
انتشييييار الامراض والمحافظة تصييييدرها السييييلطات الإدارية المختصيييية لمنع اللازمة التي  

للوقوف   ةالإداري  ائيةرقابة القضيييييلا  وتحت مظلةفي إطار القانون،  على الصيييييحة العامة  
أركان المسؤولية الإدارية للتعويض   ورقابةة هذه الاجراءات والتدابير  على مدى مشروعي

عميا اصيييييييييييييياب الغير من اضييييييييييييييرار نتيجية لاتخياذ أو عيدم اتخياذ الاجراءات او التيدابير  
 الواجب اتخاذها في المجال الصحي.

(  328500)حكمييييييييييييييييه رقييييييييييييييييموقد اكد على ذلك قضيياء مجلس الدولة الفرنسييي في 
مسييئولية إصابيية المريييض   لإدارة الصحييية، بتحميل ا2011 أكتوبيير  10الصييادر بتاريييض  

 .(2)بعيدوي المستشيفيات سيواء كانيت داخليية أو خارجيية
 

  
 

فيييي عليييم الاجتمييياع ، ترجمييية: إحسيييان محميييد الحسييين وآخرون،   ميشييييل هيييارا لامبيييوى، اتجاهات جدييييدة (1)
 . 249, ص2001بغداد، سنة  -بيت الحكمة

 L’actualité jurisprudentielle duراجع المسيييييييييييييتحدث في قضييييييييييييياء مجلس الدولة الفرنسيييييييييييييي ) (2)

Conseil d’État français  وما بعدها. 82، ص2017(، العدد الأول، سبتمبر  
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 المطلب الثالث 
 الثقافي للتنمية المستدامة  دور القاضي الإداري في البعد

تهيدف عمليية التنميية الثقيافيية الى إعيداد الإنسيييييييييييييييان الميدرل لحقيقية وجوده, الواثق 
 بقيدرتيه على التغيير نحو الأفضييييييييييييييل, وميا تحتياجيه اليدول النياميية يكمن في عملهيا على

ضييييييييرورة  تقوية قدراتها الوطنية من خلال الاسييييييييتثمار الإنسيييييييياني, فالتنمية الثقافية تمثل  
ليذليك تلتزم اليدولية بيالتيدخيل في  ,(1)تنمويية, لارتبياطهيا بجميع أبعياد التنميية المسييييييييييييييتيدامية

المجال الثقافي, بصييفة الدولة صييانعة سييياسييات هذا المجتمع بكل شييرائحه الاجتماعية,  
في جو من اليديمقراطيية والحوار المسييييييييييييييتمر, ووفق هيذا الفهم ليدولية المجتمع يكون من 

المجال الثقافي لتحقيق التنمية الثقافية لأفراد المجتمع والتي تعد  الضييييييييروري تدخلها في
ضيييييييييرورة لإحداث تغييرات مطلوبة ضيييييييييمن عملية التنمية الشييييييييياملة, ويبرر هذا التدخل 

 -:(2)الاعتبارات التالية

الدولة معنية بتأمين الوسائل التي تكفل امتلال الثقافة من قبل جميع المواطنين,    -
 ثقافة في خدمة التطور.وأن تضع موارد ال

إن الثقيافية الوطنيية تتطليب تيأسيييييييييييييييس اليذاكرة الجمياعيية, ولا يترل هيذا الأمر لكيل   -
فئة أو جماعة تؤسيييسيييها كما تشييياء وفق هواها ورغباتها وطرقها الخاصييية, بل يقوم على 
هذا الأمر الدولة حيث تتولى وضيييع سيييياسييية ثقافية بمشييياركة جميع المثقفين وفق قواعد  

 لديمقراطية.      الحرية وا

 
يب, الثقافة عامل أسيييييييييياسييييييييييي في التنمية الشيييييييييياملة, في الثقافة ودورها في التنمية, المنظمة د/ كميل حب (1)

 .25، صم1996تونس, سنة  -العربية للتربية والثقافة والعلوم, دار الثقافة
تجارب إقليمية, ترجمة: سييييييييليم مكسييييييييور, مراجعة عبده   -مجموعة من خبراء اليونسييييييييكو, التنمية الثقافية (2)

 . 5م, ص1983بيروت,  -, المؤسسة العربية للدراسات والنشر1وازن, ط
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وتمتع كيل فرد بيالحق في الثقيافية تكفليه الاتفياقييات والمواثيق اليدوليية والتشييييييييييييييريعيات 
الوطنيية، بحييث ي تيماح  لكيل فرد المشييييييييييييييياركية في الحيياة الثقيافيية، وتطوير هويتيه اللغويية  

ا للتنظيم القيانوني القيائم في اليدولية، والموازنية بين الحريية   الثقيافيية لجفراد،  والثقيافيية، وفقيً
وسيييييييقف التنظيم القانوني، يكون للقاضيييييييي الاداري  الذي ي خضيييييييع وسييييييييلة تنظيم حرية 

ملائمة  الافراد الثقافية ) القرارات الادارية( للرقابة القضييييييييائية الواسييييييييعة، من حيث مدى
القرار، وميدى حميايتيه للنظيام العيام دون تجياوز من الحريية الثقيافيية لجفراد، وتقييدهيا بلا 

 برر.م

وإذا كانت حرِّية الرأي مكفولة وتطبيقًا لذلك قضت المحكمة الادارية العليا:» .....  
لكل إنسيييييييييان للتعبير عن رأيه ونشيييييييييره بالقول أو الكتابة أو التصيييييييييوير أو غير ذلك من 
وسييييائل التعبير في حدود القانون، فذلك أصييييل دسييييتوري حرصييييت الدسيييياتير المصييييرية 

وكذلك كفالة حرية البحث العلمي والإبداع الأدبي والفني   المتعاقبة على صييونه وكفالته،
والثقافي، وتوفير وسييييائل التشييييجيع اللازمة لتحقيق ذلك، كما أن التقاضييييي حق مكفول، 
إذ لكل إنسيييان اللجوء إلى قاضييييه الطبيعي، وإذ كانت هذه الأصيييول قد غدت مسيييلمات  

توجها بالحصيول على دسيتورية،  وإذ خطا الطاعن في مضيمار البحث العلمي خطوات  
درجية اليدكتوراه في الأدب، وكرمتيه وزارة اليداخليية مكيافيأة ليه على ذليك بمنحيه شييييييييييييييهيادة 

بأن    الأدبي،  ثم سار في  الدرب خطوات أخرى في مضمار الإبداع  2005تقدير سنة  
ألَّف رواييية )العزبيية( بمييا تحملييه من رؤى فكرييية، ومييا تحويييه من إيحيياءات رمزييية، كمييا 

قاضييييييييي طلبا لما يظنه حقا دسييييييييتوريا، ألا وهو حق ضييييييييابط الشييييييييرطة في ولل باب الت
التصييييويت في الانتخابات من خلال المخاصييييمة القانونية والدسييييتورية للنص المانع من 
ذلك، ف ذا ما قصييدته الصييحافة طلبا لمحاورته حول هذه المسييائل وقد لبى طلبها إعمالا  

مله أو مقتضيييييياها أو طبيعته أو لحقه الدسييييييتوري في حرية التعبير، ليس عن أسييييييرار ع
محتواهيا، وإنميا كمبيدع أو كمتقياضٍ، وهو في هيذا وذال مواطن ييدلي بيدلوه في الهم أو 
الشيييييييييييأن العام، وإذ جاء إعماله لأي من هذه الحقوق أو الرخص الدسيييييييييييتورية خاليا من 
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ى الإسييييييياءة إلى الهيئة التي ينتمي إليها )وهي هيئة الشيييييييرطة( أو الوزير الذي يتربع عل
سييييدتها، كما خلت من المسيييياى بهيبة النظام أو الإسييييقاط عليه، بل جاءت جميعها في 
حييدود التعبير عن رؤيتييه وروايتييه  فمن ثم يكون قرار مجلس التييأديييب المطعون فيييه إذ 
ركن إلى أن الحوار الصيييييييحفي محل المسييييييياءلة كان في صيييييييميم أعمال وأنشيييييييطة هيئة  

ندة إلى الطاعن في شيييييأنه، ومجازاته تأديبيا  الشيييييرطة، وانتهى إلى ثبوت المخالفة المسييييي
عنها، ف نه يكون قد اسيتخلص اسيتخلاصيا غير سيائ ، وانتزع من أصيول لا تنتجه واقعا  
وقانونا، مما يصييمه بمخالفة القانون، ويذره مسييتوجب الإلغاء، وبراءة الطاعن مما أسييند 

  .(1)«إليه
  

 
 .القضائية )عليا( )الدائرة الرابعة( 56لسنة  9585الطعين رقم  2012من يناير سنة  28جلسية   (1)
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 المطلب الرابع 
 لتنمية المستدامة السياسي لدور القاضي الإداري في البعد 

التنمية السيياسيية هي احد الإبعاد الهامة في عملية التنمية المسيتدامة, ويتسيم العالم 
النامي ببعض السيمات السيياسيية, ومن ذلك تركز السيلطة في يد فرد واحد أو قلة تتحكم  
ا يتحكم هذا الفرد أو هذه القلة بمؤسيييييسييييي ات في مقدرات المجتمع وتصييييينع قراراته, أيضيييييً

الدولة, الأمر الذي يترتب عليه, غياب أسيييلوب الشيييورى, أو الديمقراطية في هذه الدول, 
من حيث حرية الرأي والتعبير, أو الأحزاب, أو غيرها من أمور سييييييياسييييييية تؤثر بشييييييكل 
كبير على عملية المشيييياركة من قبل الأفراد للدولة, ومن ثم تتأثر عملية التنمية باعتبار  

لى أفراد متفاعلين مشيياركين, ولن يكون ذلك ممكنًا إلا ب عطاء البعد  أن التنمية بحاجة إ
 .  (1)السياسي للتنمية مكانًا مميزًا

ويشييييييييييييير مصييييييييييييطلح التنمية السييييييييييييياسييييييييييييية إلى مجموعة من العمليات الاجتماعية  
هي ما , (2)والحضارية الجارية والمستهدفة داخل المجتمعات النامية  وأهم هذه العمليات 

 -يلي:
تحقيق سلطة مركزية قوية تدين لها سائر الجماعات داخل المجتمع بالولاء, هذه * 

 السلطة هي احد أهم الأسس الجوهرية للدولة. 
* توحيد الولاء السياسي المشترل للدولة, بمعنى أن يتعدى هذا الولاء كل الاختلافات 

تلافات في حالة العرقية أو المهنية أو الطبقية أو الدينية ... إلى غير ذلك من الاخ
 وجودها داخل المجتمع الواحد. 

 
اسييييييييييوط, سييييييييينة  -وآخرون, دراسيييييييييات في التنمية الاجتماعية, مكتبة الطليعة  -هادي الجوهري د/ عبد ال (1)

 .382م, ص1978
الإسييكندرية, سيينة  -د/ نبيل محمد توفيق السييمالوطي, بناء القوة والتنمية السييياسييية, الهيئة العامة للكتاب (2)

 وما بعدها. 25, ص1987
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* تحقيق المساواة بين المواطنين من حيث الحقوق والواجبات, مهما اختلفت أحوالهم 
 العرقية أو الدينية أو اللغوية في المجتمعات متعددة الديانات أو الشرائع كمصر.

السياسية,   القرارات  في صنع  السياسية  المشاركة  تحقيق  المشاركة *  فرصة  وإتاحة 
أو من   الديمقراطية,  السياسية  التنظيمات  المجتمع من خلال  وفئات  أفراد  لجميع 

 خلال التمثيل النيابي, أو غير ذلك من هيئات العمل السياسي. 
* تحقيق التكامل السياسي داخل المجتمع من خلال توافر حد أدنى من القيم السياسية 

 لمجتمع. يتم الاتفاق عليها بين أفراد ا
* تنمية المؤسسات السياسية وممارسة الحكم من خلالها, بحيث يصبح المجتمع ذا 

 مؤسسات دستورية بعيده عن التسلط الفردي, أو حكم القلة.
المجتمع  لأفراد  الأمن  تحقيق  مقدمتها,  وفي  عالية,  بكفاءة  بوظائفها  الدولة  قيام   *

ا والصراعات  المشكلات  وحل  المعيشة,  مستوى  الموارد وتحسين  وتنمية  لداخلية, 
 الاقتصادية, وكذلك تحقيق توزيع عادل للثروة الاقتصادية.
المشروعية مبدأ  ترسيض  في  الاداري  القاضي  دور  اهم   ،(1) ويبرز  أحد  باعتباره 

اللازم  الضمانات لحقوق وحريات الافراد، حيث يعمل القاضي الاداري على تحقيق القدر
الدولة   بين  التوازن  لمقتضيات من  وفقًا  الافراد،  وبين  وقرار،  توجه  صاحبة  كسلطة 

 المصلحة العامة.
أو عدم   الاداري في رقابته على مشروعية  القاضي  أن  اليه  الاشارة  ينبغي  ومما 
مشروعية التصرف الصادر من الجهة الادارية مصدرة القرار، لا يتقيد في ذلك بالموقف 

ا دور  يتجلى  بل  العمل،  من  للمشرع  عناصر الصريح  استكمال  في  الاداري  لقاضي 
تقصير المشرع من خلال المبادئ العامة للقانون، ما يخلقه القاضي الاداري من مبادئ 
قضائية وفقًا للمنازعة المطروحة أمامه، لان دور القاضي الاداري انشائي في المقام  

 
ولة. راجع: د/ عبدالأحد جمال الدين، مبدأ المشييييييييروعية،  المشييييييييروعية: هي سيييييييييادة حكم القانون في الد (1)

  . 115ص
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فراد، لاطمئنان  الأول، فيما يساعد في خلق منا  من الاستقرار في العلاقة بين الدولة والا
جميع الاطراف في المنازعات على فقه ووعي القاضي الاداري، بما يدفع بشكل ايجابي  
 الى التنمية والتطور، القائمة على مبدأ العدالة والمساواة واحترام حقوق كل طرف. 

البعد السياسي    المحكمة الإدارية العليا في شأنصدرت عن  وقد كانت الأحكام التي  
أصدقم تعبير عن هذا الدور المحوري الذي يضطلع به مجلس الدولة   تدامة،للتنمية المس

 بما يحقق التنمية المستدامة لوطننا.   عيةو شر مالترسيض مبدأ في 
وتطبيقًا لذلك أصدر مجلس الدولة المصري العديد من الاحكام المتعلقة بالحقوق  

من  الحد الأقصى    بها  كفالالسياسية لجفراد كحق الانتخاب وتكوين الاحزاب، والتي  
، وتنبيه الإدارة إلى ما قد يشوب سلوكها من اعوجاج، وتوجيهِ لجفراد الحقوق والحريات  

عني الافتئات على حق الدولة أو حدود يلا    ،الأفراد إلى مراعاة أن كفالة الحق والحرية
 .السلطات المشروعة لجهة الإدارة

ة العليا في الدعوى التي تتلخص  ومن ذلك ما قضت به محكمة المحكمة الاداري
بتاريض  وقائعها في   ق   11لسنة    1484أقام الطاعن الدعوى رقم    12/2010/ 1أنه 

طالبا  (،  دائرة بني سويف والفيوم)ب يداع صحيفتها قلم كتاب محكمة القضاء الإداري  
بقبولها شكلا تنفيذ ثم إلغاء إعلان نتيجة انتخاب مجلس الشعب عن    ،الحكم  وبوقف 

 ،2010/ 12/ 5 وبوقف تحديد موعد الإعادة في  ... ،ومقرها مركز شرطة    ...رة  الدائ
وإلزام المدعى عليهم    ،ثارآعلى أن يتم تحديد موعد آخر، وما يترتب على ذلك من  
نه تقدم للترشح لعضوية : إالمصروفات ومقابل أتعاب المحاماة. وذلك على سند من القول

بانتخابات عام   الشعب  أنه    ... مركز شرطة مركز    ...بالدائرة    2010مجلس  ، إلا 
ب عادة الانتخاب بين    11/2010/ 28فوجئ ب علان نتيجة الانتخابات التي أجريت يوم  
ى على ونعم   .ولم يكن هو من بينهم  ،بعض المرشحين عن مقعد الفلاحين بهذه الدائرة

ن قانون ( م 25)حيث أجريت العملية الانتخابية خلافا للمادة     ه للقانون خالفتم هذا القرار م
السياسية الحقوق  أكثر   ،مباشرة  أو  انتخابية  بطاقة  ألف  حوالي  اكتشاف  تم  أنه  كما 
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التالي  على الأرض صبيحةم   لصالحه ملقاةً  إلى طلباته الآنفة    .اليوم  المدعي  وخلص 
 الذكر. 

 ، بعدم اختصاص المحكمة ولائيا بنظر الدعوى   صدر الحكم  2010/ 12/ 2وبجلسة  
وشيدت المحكمة حكمها على أساى أنه في ضوء المادتين  .  وإلزام المدعي المصروفات 

من الدستور يختص مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري بنظر الطعن    (172)  و  (93)
ا غير هذه الدقيق، أم  في القرارات الإدارية التي تسبق عملية الانتخاب بالمعنى الفنيِّ 

القرارات والطعون التي تنصب أساسا على بطلان عملية الانتخاب ذاتها وما قد يشوبها 
فهي تنأى عن الرقابة القضائية    ،والتي تتطلب تحقيقا تجريه محكمة النقض   ،من عوار

بالفصل في   باعتباره المختصَّ    وتدخل في اختصاص مجلس الشعب   ،لمجلس الدولة
إذا    أن يغير من ذلك ما قد يثار من تفرقة بين حال مادون    ،صحة عضوية أعضائه

وما إذا لم   ،أسفرت العملية الانتخابية فعلا عن فوز أحد المرشحين واكتساب العضوية
بما يقتضي الإعادة بين المرشحين لعدم حصول أي   ،تسفر العملية الانتخابية عن ذلك

من    (15) لحكم المادة  منهم على الأغلبية المطلقة لعدد الأصوات الصحيحة إعمالا
ه أن  لأن مناط تحديد الاختصاص المقرر لمجلس الشعب وحدم    قانون مجلس الشعب 

متى أسفرت هذه العملية   ،شاب العملية الانتخابية من بطلان  الطعن إلى ما  يكون مرد  
 .اكتساب العضوية بالمجلس عنحالا أو مآلا  

للقانون    ناعيا عليه  ،الطاعن هذا الحكم أقام طعنه الماثل  وإذ لم يرتضِ  مخالفته 
ذلك أن قرار إعادة الانتخابات المطعون فيه لم يترتب عليه تحديد    تطبيقه  يوالخطأ ف

بمحافظة بني سويف، ولذا    ...مركز شرطة    ...الفائز بمقعد مجلس الشعب عن الدائرة  
س الشعب الفصل في الطعن على هذا القرار طلب من مجلفمن غير المعقول قانونا أن ي  

 رغم أنه غير منوط به ذلك من الناحية الفعلية.
ومن حيث إن المسألة القانونية المثارة في الطعن الماثل تتحدد فيما إذا كان مجلس  

  ى من الدستور بنظر الدعاو (  172)الدولة بهيئة قضاء إداري هو المختص وفقا للمادة  
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متضمنا إعادة   ،قرار الذي يصدر بشأن انتخابات مجلس الشعب التي تقام طعنا على ال
ف الفصل  أن  أم  المرشحين،  بعض  بين  عن    يالانتخاب  يخرج  الدعاوى  هذه  مثل 

القرار المشار إليه ضمن الطعون المعنية  فيلاندراج الطعن   اختصاص مجلس الدولة
صادر عن المجلس من الإعلان الدستوري ال(  40)و  ،من الدستور سابقا(  93)في المادة  

 حاليا.  3/2011/ 30  يالأعلى للقوات المسلحة ف
 ي باختصاص مجلس الدولة بهيئة قضاء إدار الادارية العليا    حكمت المحكمةولذلك  

القرارات الصادرة ب علان نتيجة   يتقام للطعن ف  يالدعاوى الت  يدون غيره بالفصل ف
وأمرت   .بعض المرشحين  تتضمن إعادة الانتخابات بين  يانتخابات مجلس الشعب الت

 .(1) ب عادة الطعن إلى الدائرة المختصة للفصل فيه

 

 2011 من مايو سنة 7، جلسة القضائية عليا 57 لسنة  6264الطعن رقم   (1)
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 الخاتمة
أدت العوامل والتطورات الاقتصييييييييادية العالمية، وما صيييييييياحبها من تطورات قانونية  
وسييييياسييييية إلى ظهور صييييور جديدة لتدخل الدولة في كل جوانب الحياة، ونظرًا لسييييرعة  

ينعكس على تيدخلات اليدولية بيأعميال وقرارات قيد تضيييييييييييييير  التطورات وتعقييدهيا فنييًا، بميا 
 بعملية التطور والتنمية الشاملة.

وهنا يتأكد الدور الذي يقوم به القضيييييييييييييياء الإداري في عملية التنمية المسييييييييييييييتدامة، 
باعتباره هو حصيين الحريات، فهو يلعب دورًا مهمًا لا يمكن إنكاره في مجال الإصييلاح  

ي والسييييياسييييي، وقد توصييييلنا إلى عدة نتائل، وتوصيييييات  الاقتصييييادي والاجتماعي والثقاف
 -نبينها على الوجه التالي:

: النتائج:  أولًا
 التنمية تعني تلبية حاجات الجيل الحاضر دون إهدار لمقدرات الأجيال القادمة. -1

القضيياء الإداري هو قضيياء إنشييائي يقوم بخلق المبدأ القضييائي وفق الحالة المعروضيية 
علييييه، بميييا يتحقق معيييه مواكبييية التطورات اللازمييية لانجييياز وتحقيق تنميييية فعلييييه 

 مستدامة.
القاضيييييييي الإداري نظرًا لاتسييييييياع مداركه وملكاته في خلق المبادئ القضيييييييائية التي   -2

واجبة التطبيق، يمكن أن يتأثر في أحكامه بالحرال  تصيييييير بأحكامه قواعد قانونية  
الذي يعد هو أحد عناصييييره سييييواء اجتماعي أو اقتصييييادي أو ثقافي أو سييييياسييييي،  

 وذلك قد تختلف الأحكام من قاضي إلى آخر في الوقائع المتشابهة.
للقاضيييييييي الإداري دور بارز في البعد الاقتصيييييييادي للتنمية المسيييييييتدامة، حيث يقوم    -3

بين الصييالح العام ومصييلحة الأشييخاص التي يحميها القانون مما تصييدره   بالموازنة
الدولة من قرارات تتعلق بالجانب الاقتصيييادي، والتي قد تضييير بالمصيييالح المحمية 

 قانونًا لأحد الأفراد.
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كميييا أن دور القييياضييييييييييييييي الإداري جلي فيميييا يتعلق بيييالبعيييد الاجتمييياعي والثقيييافي   -4
المشيروعية في كل ما تصيدره الدولة من قرارات والسيياسيي، من حيث تثبيت معالم  

 وإعمال قد تضر بمصلحة الأفراد وحرياتهم وحقوقهم.
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 ثانياا: التوصيات:
برز في التطبيق الواقعي لليدعياوى المتيداولية في أروقية مجلس اليدولية المصييييييييييييييري،  -1

اقتصييييييييييييار دور القاضييييييييييييي الإداري على مجرد التطبيق الحرفي للقانون، وانعكاى 
القاضييي، ومدى انعكاى ملكاته على الأحكام التي يصييدرها، ولهذا نوجه  أيدلوجية  

النظر إلى ضيييييرورة الاسيييييتعانة بالكفاءات العلمية من القامات القانونية في مصييييير 
من أسيييييييييياتذة القانون في الجامعات، والحاصييييييييييلين على الدكتوراه في التخصييييييييييص  

تحتاج إلى فنيات  القانوني، وتوزيعهم على المحاكم الإدارية المتخصييييييصيييييية، والتي  
 قانونية أوسع من المنازعات التقليدية التي ينظرها القاضي العادي.

تخصيييييص دوائر للمنازعات الاسييييتثمارية، يكون على رأسييييها قضيييياة متخصييييصييييين    -2
ومييدربين فنين لمثييل هييذه النوعييية من المنييازعييات، وذلييك لفهم أبعييادهييا، وسييييييييييييييرعية  

 الفصل فيها.   
شييييباب, وتدريبهم, من أجل المسيييياهمة بشييييكل اكبر وفعال الاهتمام أكثر بالقضيييياة ال  -3

 في تحقيق التنمية المستدامة.
تفعيل التشيييريعات والقوانين التي تعزز تحقيق التنمية المسيييتدامة, مع الأخذ بما جاء -4

في الاتفياقييات اليدوليية والبروتوكولات, والنص على جزاءات لكيل من يخيالف هيذه 
 القوانين.

تنمية الكوادر البشييييرية القائمة على اتخاذ القرارات الخاصيييية بالتنمية بما يتواكب مع -5
التطورات والمسيييتجدات، في ظل الإطار القانوني والقضيييائي واللائحي المطبق في 

 البلاد.   
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